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Lérdagen den 20 februari 1954.

Lordagen den 20 februari.

Kammaren sammantridde kl. 14.00.

Herr Andersson, Elon, anmilde, att
han den 18 i denna ménad ater infunnit
sig vid riksdagen.

Anmildes och godkiindes forsta lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 70, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende édndrad lydelse av 1 §
lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om
statlig krigsforsikring m. m.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat II till riksstaten f6r budgetaret 1953/
54, i vad propositionen avser forsvars-
departementets verksamhetsomrade;

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat IT till riksstaten fér budgetaret 1953/
54, i vad propositionen avser finansde-
partementets verksamhetsomrade; och

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten f6r budgetaret 1953/
54, i vad propositionen avser handels-
departementets verksamhetsomrade.

Anmaildes och godkéndes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 75, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende &ndrad lydelse av 6 §
lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om
allminna barnbidrag, m. m.

Foéredrogs och hinvisades till banko-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
73, med forslag till lag angiende #nd-
rad lydelse av § 6 lagen den 30 maj 1873
(nr 31) om rikets mynt.

Foredrogs och hinvisades till jord-
bruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 78, angiende inrittande av en vete-
rinédrklinik i Halsingborg.

Foredrogs och hinvisades till stats-
utskottet den av herr Bergvall och fru
Gdrde Widemar vickta motionen, nr
403, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende anslag till ytterligare
aktieteckning i Norrbottens jirnverk ak-
tiebolag, m. m.

Foredrogos och hinvisades till be-
handling av lagutskott nedannimnda mo-
tioner:

nr 404 av herrar Aastrup och Spetz, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om yrkesskadeférsiak-
ring m. m.; samt

nr 405, av herr Norling m. fl., i sam-
ma amne.

Anmaildes att till kammaren 6verliam-
nats f6ljande kungl. propositioner, vil-
ka nu var for sig foredrogos och lades
pa bordet:

nr 75, angiende polispersonalens av-
16ningsférméner m. m.;

nr 76, med forslag till lag anglende
andring i lagen den 3 september 1939
(nr 608) om enskilda vigar, m. m.;

nr 77, angiende fortsatt disposition
av vissa dldre reservationsanslag under
fjirde huvudtiteln m. m.;

nr 80, med férslag till stat for férsva-
rets fastighetsfond for budgetiret 1954/
55;

nr 81, angiende overlatelse av vissa,
kronan tillhériga fastigheter, m. m.;

nr 82, angiende anslag for budget-
dret 1954/55 till Utbildningskurser for
sysselsittnings- och arbetsterapeuter;

nr 83, med forslag till lag angiende
dndrad lydelse av 26 § lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
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m. m., s& ock cm fortsatt giltighet av
samma lag, m. m.;

nr 84, med férslag till forordning om
dndrad lydelse av 2 § 1 mom. och 3 §
1 mom. férordningen den 21 juni 1922
(nr 277) angiende postsparbanken;

nr 85, angiende vissa anslag till uni-
versitetssjukhusen m. m.;

nr 86, angiende fortsatt disposition av
vissa ildre anslag, avseende ecklesia-
stikdepartementets verksamhetsomrade;
samt

nr 87, angdende faststillande av all-
min plan for till- och ombyggnad av
statens alkoholistanstalt &4 Venngarn
m. m.

Anmildes och bordlades

utrikesutskottets utlitande nr 1, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende ratifikation av Forenta Nationer-
nas konvention om kvinnans politiska
rattigheter;

statsutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar roérande egentliga statsutgif-
ter for budgetiret 1954/55 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom
justitiedepartementets verksamhetsom-
ride, jaimte i admnet vickta motioner
m. m.;

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar roérande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1954/55 under tolfte hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom civil-
departementets verksamhetsomrade;

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar under Utgifter & driftbud-
geten, For flera huvudtitlar gemensam-
ma frigor, jaimte i &mnet vickta motio-
ner;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropsitionen gjorda framstall-
ningar angaende anslag for budgetiret
1954/55 under statens allménna fas-
tighetsfond, i vad propositionen avser
utrikesdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-

Lordagen den 20 februari 1954.

stillningar angldende anslag fér bud-
getaret 1954/55 under forsvarets fon-
der m. m.;

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag fér budget-
aret 1954/55 under statens allminna fas-
tighetsfond m. m., i vad propositionen
avser handelsdepartementets verksam-
hetsomride; samt

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under tionde
huvudtiteln gjorda framstillning anga-
ende anslag fér budgetaret 1954/55 till
Lotsverket: Sikerhetsanstalter for sjo-
farten;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angdende omséttnings- och utskink-
vingsskatt & rusdrycker, m. m., jimte
i Amnet vickta motioner;

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utévandet av sta-
tens tobaksmonopol; samt

nr 14, i anledning av vickt motion
om #ndring av 28 § férordningen om
arvsskatt och givoskatt;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 2, i anledning av vickt motion an-
giende lika 16n for min och kvinnor;
samt

nr 3, i anledning av viackt motion om
16n under extra helgdagar;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #nd-
ring i vattenlagen, dels ock motioner,
som vickts i anledning av propositio-
nen; samt

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de upphidvande av lagen den 28 juni
1935 (nr 455) om emeritiloner for vissa
priastmén i ledande stillning i missio-
nens och diakoniens tjinst m. m.;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 3, med anledning av vissa utav
Kungl. Maj:t i propositionen angiende
utgifter 4 tillaggsstat II till riksstaten
for budgetaret 1953/54 gjorda framstall-



Tisdagen den 23 februari 1954.

ringar betriffande lanthushallning i
allminhet jimte i amnet vackta motio-
ner;

nr 4, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende dispositionen av
viss kronoegendom; samt

nr 5, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende torsaljning av vis-
sa kronoegendomar m. m.; dvensom

allminna beredningsutskottets utla-

tanden:

nr 1, 6ver motioner angiende tillamp-
ningen av lotteriférordningen; samt

nr 2, §ver dels motion om ratt for
vissa studerande att Aatnjuta rabatt &
statens jarnvigars busslinjer och dels
motioner om ritt fér varnpliktiga och
vissa studerande att utnyttja veckosluts-
biljetter pa statens jarnvégars busslinjer.

Nr 7. 5

Anmildes och bordlades féljande av
herr Svdrd under sammantridet till herr
talmannen avlimnade, av honom och
herr Ewerldf undertecknade motioner:

nr 406, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till ytter-
ligare aktieteckning i Norrbottens jirn-
verk aktiebolag, m. m.; och

nr 407, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om yr-
kesskadeforsikring m. m.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantriade
avslutades kl. 14.05.

In fidem
G. H. Berggren.

Tisdagen den 23 februari.

Kammaren sammantridde k1. 16.00.

Justerades protokollen fér den 16, 17
och 20 innevarande manad.

Upplistes en till kammaren inkommen
ansdkning, som jamte dérvid fogat li-
karintyg var sa lydande:

Till riksdagens forsta kammare.

Med aberopande av bilagda lakarintyg
far undertecknad hirmed anhélla om le-
dighet fran riksdagsgéromalen frdn och
med den 22 februari till och med den
15 mars 1954.

Hojen, Sunne den 21 februari 1954,

Osc. Werner.

Att riksdagsman Werner, Hojen, pa
grund av sjukdom #r sedan den 22/2
1954 intagen pa kirurgiska kliniken &
Karlstads Centrallasarett samt att han
till f61jd av sin sjukdom beridknas vara

oférmégen till arbete minst till och med
den 15/3 1954, intygas hiarmed.
Karlstad den 22/2 1954.

Ture Bgttner.
Leg. ldkare.
Den begirda ledigheten beviljades.

Féredrogs och hénvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition, nr 75,
angiende polispersonalens avléningsfor-
maner m. m.

Féredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 76, med forslag till lag anglende
andring i lagen den 3 september 1939
(nr 608) om enskilda vagar, m. m.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 77, angiende fortsatt disposition av
vissa dldre reservationsanslag under
fjirde huvudtiteln m. m.;
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nr 80, med forslag till stat fér forsva-
rets fastighetsfond fér budgetaret 1954/
55;

nr 81, angiende &verlatelse av vissa,
kronan tillhoriga fastigheter, m. m.; samt

nr 82, angidende anslag for budgetaret
1954/55 till Utbildningskurser fér sys-
selsittnings- och arbetsterapeuter,

Foredrogs och hiinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 83, med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 26 § lagen den
19 juni 1942 (nr 429) om hyresregle-
ring m. m., si ock om fortsatt giltighet
av samma lag, m. m.

Foredrogs och hinvisades till banko-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
84, med foérslag till forordning om #nd-
rad lydelse av 2 § 1 mom. och 3 § 1
mom. forordningen den 21 juni 1922
(nr 277) angdende postsparbanken.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 85, angdende vissa anslag till uni-
versitetssjukhusen m. m.;

nr 86, angdende fortsatt disposition
av vissa ildre anslag, avseende eckle-
siastikdepartementets verksamhetsomra-
de; samt

nr 87, angdende faststillande av all-
min plan for till- och ombyggnad av
statens alkoholistanstalt a4 Venngarn
m. m,

Foéredrogs och hinvisades till stats-
utskottet den av herrar Svdrd och Ewer-
l6f viackta motionen, nr 406, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
anslag till ytterligare aktieteckning i
Norrbottens jarnverk aktiebolag, m. m.

Foéredrogs och hénvisades till behand-
ling av lagutskott den av herrar Svdird

Tisdagen den 23 februari 1954,

och Ewerléf vickta motionen, nr 407, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om yrkesskadefor-
sikring m. m.

Foredrogos och bordlades anyo utri-
kesutskottets utlatande nr 1, statsutskot-
tets utlatanden nr 2, 12, 13 och 24—27,
bevillningsutskottets betinkanden nr 12
—14, andra lagutskottets utlitanden nr
2 och 3, tredje lagutskottets utlatanden
nr 2 och 3, jordbruksutskottets utlitan-
den nr 3—5 samt allmidnna berednings-
utskottets utlatanden nr 1 och 2.

Pa framstillning av herr talmannen
beslots att statsutskottets utlatande nr
13 skulle pa féredragningslistan fér mor-
gondagens sammantride upptagas nir-
mast fore samma utskotts utldtande nr 2.

Anmildes att till kammaren 6verlam-
nats foljande kungl. propositioner, vilka
nu var for sig féredrogos och lades pa
bordet:

nr 88, med foérslag till lag angéende
dndrad lydelse av 4 § lagen den 22
april 1938 (nr 121) om hittegods; och

nr 90, med foérslag till lag om krigs-
forsikring for sjémin m. fl., m. m.

Anmildes och bordlades en av banko-
utskottet jamlikt § 21 riksdagsstadgan
gjord anmilan, att till utskottet fran
fullméktige i riksbanken inkommit fram-
stillning om o6verféring & indragnings-
stat av forste kammarskrivaren vid riks-
bankens avdelningskontor i Norrképing
Eric Wigart.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.05.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 24 februari.

Kammaren sammantridde kl. 10.00.

Foéredrogos och hiinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sitioner:

nr 88, med forslag till lag angdende
andrad lydelse av 4 § lagen den 22 april
1938 (nr 121) om hittegods; och

nr 90, med férslag till lag om Kkrigs-
forsikring for sjdmén m. fl., m. m.

Foredrogs och lades till handlingar-
na den av bankoutskottet jimlikt § 21
riksdagsstadgan gjorda anmaélan, att till
vtskottet inkommit framstidllning fran
fullmiktige i riksbanken om o&verforing
4 indragningsstat av forste kammarskri-
varen vid rikshbankens avdelningskontor
i Norrképing Eric Wigart.

Vid fornyad foredragning av utrikes-
utskottets utlatande nr 1, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende ra-
tifikation av Foérenta Nationernas kon-
vantion om kvinnans politiska rittig-
heter, bifélls vad utskottet i detta ut-
latande hemstallt.

Ang. indexnimndens befogenheter.

Féredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 13, i anledning av Kungl
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar under Utgifter 4 drift-
budgeten, Fér flera huvudtitlar gemen-
samma fragor, jimte i Amnet vickta mo-
tioner.

I detta utlitande hade utskottet hem-
stiallt, att riksdagen matte, utom annat,
i anledning av Kungl. Maj:ts i amnet
framlagda forslag samt motionerna I:
200 och II:197 i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kéinna, vad utskottet an-
fort betriffande konsumentprisindex.

I motiveringen hade utskottet anfort
bland annat féljande:

»Utskottet delar departementschfens
uppfattning att tilltron till indexberik-
ningarna sannolikt skulle §kas om in-
dexnimnden i sin egenskap av expert-
namnd erhaller beslutanderitt i princip-
frigor av i propositionen angiven in-
nebord. Forslaget synes pa denna punkt
kunna medféra en onskviard forstirk-
ring av nimndens auktoritet vid dess
betydelsefulla arbete med att fortlépan-
de f6lja indexberidkningarna., Utskottet
har for sin del intet att erinra mot vad
i propositionen anférts i namnda hin-
seende.»

Enligt en vid utlitandet avgiven re-
servation hade froken Andersson, her-
rar Sundelin, Boman, Svensson i Ljungs-
kile och Birke samt froken Ager ansett,
att det nyss atergivna stycket av utskot-
tets yttrande bort hava f6ljande ly-
delse:

»Betriffande forslaget att indexnamn-
den skulle erhilla beslutanderitt har ut-
skottet icke kunnat undga att hysa be-
tankligheter. Utskottet finner icke till-
rickliga skil féreligga att §ka antalet
beslutande instanser. Vidare synes —
sdsom ock framhéilles i propositionen
— tveksamhet kunna uppstd om vilka
fragor som ar av beskaffenhet att béra
understillas nidmnden. En viss dualism
vid behandlingen av hithérande fragor
synes utskottet kunna befaras. Enligt
utskottets mening talar Overvigande
skil for att indexnimnden erhdller alle-
nast en rddgivande och kontrollerande
funktion. I den man erfarenheterna mo-
tiverar en omprovning av nimndens
stallning i beslutshinseende kan denna
fraga upptas till fornyat overvigande
framdeles.»

Froken ANDERSSON (h):
Herr talman! Under den punkt som
beror konsumentprisindex finns det ju
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Ang. indexnimndens befogenheter.

ingen klam, varfér riksdagen endast har
att yttra sig over de resonemang som
departementschefen for. Forindringarna
betraffande indexndmnden — det rér ju
for ovrigt hela indexarbetet — giller
bl. a. metoderna for indexberikningar-
na. Indexnimnden skulle f& en delvis
dndrad sammansittning och uppgift.
Bland annat skulle beslutanderitten i
principfragor 6verforas fran socialsty-
relsen till nimnden. Det 4r mot denna
sista propd — att ndmnden skulle ges
beslutande kompetens — som reservan-
terna opponerar sig.

Motiveringen for dndringen siges vara
den, att tilltron till indexberikningarna
skulle 6kas, om nimnden inte bara hade
rddgivande och kontrollerande uppgift,
som den nu har, utan aven fick beslu-
tanderitt. Nimnden skulle ocksd sam-
rdda med socialstyrelsen och till Kungl.
Maj:t anmaila, nir de allminna riktlin-
jerna for indexberikningarna bér #nd-
ras. Andringen att ge nimnden beslutan-
deritt i vissa fragor #r, sivitt reservan-
terna kan se, inte bara onddig utan di-
rekt oldmplig. Detta har ocksi framhail-
lits av en rad myndigheter och orga-
nisationer som har yttrat sig 6ver in-
dexkommitténs forslag. Dit hoér bland
annat socialstyrelsen, Statstjinstemin-
nens riksforbund och SACO. Sveriges
képmannaférbund uttalar sin stora be-
tinksamhet, statskontoret stiller sig
tveksamt, jordbruksnimnden har pekat
pd att nimnden kan komma att paver-
kas av intressesynpunkter. Departe-
mentschefen giar emellertid p& index-
kommitténs forslag, som refereras med
bland annat féljande ord: »Utifran syn-
punkten att i storsta mdojliga utstrick-
ning begrdnsa utrymmet for skénsmis-
siga avgoranden och med héinsyn till
den betydelse, som i olika sammanbang
tillmétes indexberikningarna, har kom-
mittén ansett det mest tillfredsstiillande
att beslutanderatten i principfragor
overfores fran socialstyrelsen till index-
nimnden. P4 ndmnden skall vidare an-
komma att utéva kontroll 6ver att in-
dexberdkningarna verkstilles i enlighet
med riktlinjerna.» Sirskilt den sista me-

Onsdagen den 24 februari 1954,

ningen visar ett ganska férvanansvirt
misstroende mot ett imbetsverk.

LAt mig titta litet nirmarc pa moti-
veringen och forst ta upp skénsmiissig-
heten! Det &4r sjilvklart, att denna kom-
mer att minskas, nir de foreslagna for-
bittringarna kommer till stdnd, och ge-
nom fortsatta forbattringar kommer vil
skonsmissigheten att minskas ytterliga-
re. Men nagon sidan minskning kan nip-
peligen ske genom att man {ar bort be-
slutanderitten fran socialstyrelsen och
ligger den hos en n#mnd. Socialsiyrel-
sen framhéller fér resten i sitt remiss-
svar, att det hittills inte har varit nigra
visentliga meningsskiljaktigheter i det
hir hédnseendet mellan nimnden och
styrelsen. Diérvidlag skulle alltsd ingen
praktisk fordndring ske. En viss skéns-
missighet betraffande fordndringar i
sjalva definitionen av index 4r natur-
ligtvis omojlig att undvika.

Vidare — det har ocksa styrelsen
framhallit — kan 6verférandet av be-
slutanderatten medféra svarigheter i

frAga om ansvarsférdelningen mellan
namnden och socialstyrelsen, bland an-
nat diarfér att grinsen mellan princip-
frdgor och tillimpningsfragor ofta &r
flytande. Styrelsen dr emellertid positiv
till forbittringar av vettigt slag som éver
huvud taget kan goras i detta samman-
hang och kommer med en del positiva
férslag i den riktningen. Jag skall dock
inte hir ta upp tiden med att gi in pa
dem.

Vad betraffar nimndens sammansitt-
ning blir den ju en blandning av ex-
pertndmnd och partsndmnd, vilket ock-
s& har framhallits till exempel av Stats-
tjansteminnens riksférbund. Stockholms
handelskammare anser — under héinvis-
ning just till den féreslagna #ndringen
av namndens befogenheter — att det ar
mindre lampligt att arbetsmarknadens
parter far ett direkt inflytande 6ver de
fér indexberiakningarna avgérande fra-
gor, varom namnden har att fatta be-
slut, och mot denna bakgrand anser
handelskammaren att partsrepresentan-
terna inte borde ha ritt att deltaga i be-
sluten. Fragan hur dirmed skall férhal-
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la sig tas dock, savitt jag har kunnat
finna, inte upp i propositionen. Som jag
forut nimnde har ocksd jordbruksnimn-
den pekat pd risken for att indexnimn-
den kan komma att influeras av intres-
sesyvnpunkter,

Over huvud taget tvcker jag att hela
organisationen ndr det giller indexbe-
rikningarna ir tamligen roérig, om jag
far anvinda det uttrycket. Statisliska
centralbyran skall insamla materialet,
socialstyrelsen skall gdra vissa under-
sokningar och kompletteringar och be-
arbeta materialet, indexnfimnden skall
ha beslutanderitt i vissa hidnseenden och
skall i ovrigt vara kontrollerande och
radgivande, och slutligen skall Kungl.
Maj:t faststilla indextalen. Reservanter-
na anser inte, att dessa fradgor &r av den
sarpriaglade art, att det finns ndgon an-
ledning att inskjuta ett beslutande organ
mellan socialstyrelsen och Kungl. Maj:t.
Vidare ar det, sAvitt jag forstar, en ur
administrativ synpunkt ganska egen-
domlig anordning att en nidmnd, som hit-
tills har varit radgivande och kontrol-
lerande, nu under ordférandeskap av
chefen fér socialstyrelsen skall fa be-
slutande befogenheter.

Man frigar sig hela tiden, nir man
liser igenom handlingarna, vad det
egentligen dr som ligger bakom. Finnes
inte tilltro till socialstyrelsen, kan man
flvtta 6ver arbetet med dessa irdgor fran
socialstyrelsen till annat hall, t. ex. till
statistiska centralbyran. For o6vrigt si-
ger statistiska centralbyran i sitt utla-
tande, att dven om de administrativa
problem, som sammanhinger med att ett
organ insamlar statistikuppgifterna och
ett annat organ bearbetar dem, kan 16-
sas 1 samarbete mellan organen
centralbyrdn och socialstyreisen — vill
centralbyran erinra om dels att kommit-
tén har fist uppmirksamheten pa fré-
gan om att till byran o6verflytta hela
indexarbetet, dels att 1948 ars statistik-
utredning i en promemoria den 17 de-
cember 1951 bland annat har framlagt
forslag om en sidan Overflytining. Sa-
vitt jag har kunnat finna, har inte hel-
ler den fragan diskuterats i propositio-
nen. Reservanterna har inte velat fram-
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ligga direkt forslag om overflyttning.
Vi forestiller oss, att fragan kanske be-
hover 6vervigas ytterligare. Nir jag nu
ser att det statsrad som handlagt den-
na fraga ar hir, kanske man kan fa pre-
ciserat, varfor en s&dan o&verflytining
inte har diskuterats i propositionen.

Summa summarum anser vi, att det ar
fordelaktigt med den forstirkning av
namndens sammansittning som har fo-
reslagits, men vi anser inte tillrackliga
skil foreligga for att at indexnimnden
ge beslutanderitt. Vi menar inte, ati till-
tron till indexnamnden 6kas p& den va-
gen — man far sikert séka finna andra
vigar att 6ka denna. Vidare ir det, som
jag nimnde, en ur administrativ syn-
punkt ganska egendomlig anordning, och
eftersom vi anser det vara limpligare
att det slutliga ansvaret ligger hos ett
ambetsverk, ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen.

Herr LEANDER (s):

Herr talman! Fréken Andersson und-
rade, huruvida det foéreliggande forslaget
skulle utgéra ett underkdnnande av so-
cialstyrelsens kompetens att handha des-
sa arenden. Det behover naturligtvis inte
vara s, men ingen av oss ar vil fram-
mande for den misstinksamhet och det
missndje med socialstyrelsens handha-
vande av levnadskostnadsberikningarna
och dyrortsgrupperingen som under
arens lopp framférts i mer eller mindre
vederhiftig kritik.

Kritikernas uppfattning, att dessa so-
cialstyrelsens levnadskostnadsmitningar
varit bade skénsmissiga och schablon-
artade, har vil inte heller varit helt
grundlés. Behovet av en bittre anpass-
ning till férandrade forhallanden och en
omliggning av metoderna fér levnads-
kostnadsberikningar har gjort sig alit
starkare kiint och erként.

I samband med att departementsche-
fen tillkallade sakkunniga till 1952 ars
indexkommitté anforde han, att den en-
ligt Kungl. Maj:t i slutet av 1943 an-
visade indexmetoden och den utform-
ning denna metod erhallit av socialsty-
relsen inte pd tillfredsstallande sitt kun-
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nat tillgodose savial kraven pa rimliga
kortsiktiga prisjimforelser som kraven pa
att aterge prisutvecklingen under langre
perioder.

1952 ars indexkommitté framlade i
juli 1953 ett forslag, vilket utgjorde et
férsok att med 1949 som basdr med nya
metoder ge en korrektare bild av lev-
nadskostnaderna dn som tidigare varit
mojligt. Man foreslog ocksid en mera ex-
pertbetonad ndmnd, som i fortsittningen
skulle handha dessa fragor. For nirva-
rande bestir nimnden av sex ledaméter,
cnligt forslaget skulle den utékas till tio.
Aven om man kan sdga, sisom froken
Andersson nyss, att dessa foreslagna le-
damoéter kan anses representera vissa
gruppintressen, far man i alla fall utga
ifran att expertisen enligt férslaget skul-
le bli 6vervigande och betydligt bittre
in for narvarande. Samtliga de stora ar-
betsmarknadsorganisationerna skulle va-
ra representerade i denna indexnémnd,
men den skulle ocksi innehéalla repre-
sentanter for sdvidl husmoédrarna som
Kooperativa férbundet och Képmanna-
forbundet. Socialstyrelsens chef skulle
bli sjilvskriven ordférande i denna nya
nimnd. Kontakten med socialstyrelsen
skulle saledes dven i fortsittningen kom-
ma att bibehéallas.

Det dr vél i syfte att begrinsa utrym-
met for skénsmiissiga avgoranden som
kommittén foreslar, att beslutanderiitten
i principfragor 6verfores fran socialsty-
relsen till denna utSkade, av experter
sammansatta indexnimnd, och det &r
cgentligen just om detta 6verforande av
beslutandebefogenheten som striden star.
I dvriga punkter torde vi vara timligen
ense om utformandet av programmet for
verksamheten.

Om kommitténs férslag att ge nimn-
den beslutandebefogenhet har meniugar-
na varit delade, bidde inom remissinstan-
ser och, som det synes av den till utla-
tandet fogade reservationen, inom ut-
skottet. Av de horda remissinstanserna
har bland annat Svenska arbetsgivare-
foreningen, Landsorganisationen och
Tjansteminnens centralorganisation till-
styrkt utan nagra invindningar. Som
froken Andersson nyss relaterade, har
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bade statskontoret och jordbruksnimn-
den tillstyrkt — &ven om man inte varmt
tillstyrkt, har man i varje fall inte an-
sett sig kunna avstyrka. Avstyrkande
féreligger vad organisationerna betrif-
far fran Statstjansteminnens riksférbund
och Sveriges akademikers centralorgani-
sation. Socialstyrelsen vill inte heller vara
med om att éverflytta beslutanderitten.

Departementschefen tillstyrker index-
kommitténs férslag, och jag skall be att
fa hér aterge vad han siger i fraga om
sin instillning till detsamma: »Vad an-
gar indexnimndens stillning, vill jag
férorda det av kommittén uppgjorda for-
slaget. Tilltron till indexberikningarna
skulle sannolikt 6kas om en expert-
nimnd, huvudsakligen utsedd efter for-
slag frin olika organisationer, férutom
kontrollerande befogenheter ges beslu-
lander:itt i principfragor betriaffande till-
limpningen av for indexberikningarna
meddelade anvisningar. Det bér #ven
ankomma pa denna nimnd att samraida
med socialstyrelsen och till Kungl. Maj:t
anmila i vilka fall de allminna rikt-
hnjerna f6r indexberikningarna bér
andras.»

Utskottets majoritet delar denna kom-
mitténs och departementschefens upp-
fattning, och vi har den uppfattningen
att tilltron till indexberikningarna san-
nolikt skulle 6ka, om indexnimnden i
sin egenskap av expertnimnd erhaller
beslutanderitt i principfragor av i pro-
positionen angivet innehall. Férslaget
synes pa denna punkt, siger utskottet,
kunna medf6éra en o6nskvird forstirk-
ning av namndens auktoritet vid dess
betydelsefulla arbete med att fortlépan-
de folja indexberikningarna.

Som huvudmotiv fér sin avvikande
mening anfér nu reservanterna att de
icke finner tillrickliga skil foreligga att
o0ka antalet beslutande instanser. Ja,
det ir klart att utskottets forslag medfor
en 6kning av antalet beslutande instan-
ser, men det dr ju inte fraga om tillska-
pandet av nigot nytt dmbetsverk. Ett
riksdagens bifall till reservationen skul-
le i hég grad minska den Asyftade f{or-
stirkningen av namndens auktoritet, och
medborgarnas fortroende skulle inte hel-
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ler namnviirt okas, da risken for skoéns-
uppskattningar vid besluten i stort seltt
skulle bli densamma som tidigare. So-
cialstyvrelsen iar icke expert pa detta om-
rdde pi samma satt som indexnimnden
kan berdknas bli. Socialstyrelsen har ju
sa mvcket annat att syssla med. Man kan
inte begara att experter pi barnavard
och social hjilpverksamhet, nykterhets-
vasendet och skolfrigor skall vara ex-
perter aven i fraga om indexberikning-
ar och dyrortsproblem.

Levnadskostnadsindex har i vara da-
gar en dominerande betydelse inte ba-
ra for léntagarna, utan fér samtliga med-
borgare. Nar nu chefen fér just den av-
delning inom socialstyrelsen som hittills
har handlagt dessa arenden, socialsty-
relsens statistiska byra, inom kommit-
tén har bitritt forslaget om dverforan-
det av beslutandebefogenheten till den
nya namnden, synes mig detta viga gan-
ska tungt som ett utslag av sakkunskap.
Man talar ju ofta om olika verks och
myndigheters obenagenhet att avskaffa
sig sjilva eller att avstd fran ndgra av
sina befogenheter. Jag vill inte pasta att
det iir sadana synpunkter som ligger
bakom socialstyrelsens instillning hiér,
men det ar ju klart att om vederborande
skulle anse f6rslaget vara foranlett av
misstroende — froken Andersson synes
i detta fall vilja gora gallande nagot sa-
dant — si ar det givet att den spjarnar
emot. Det klagas ofta och inte minst fran
det lager, som reservanterna tillhoér, 6ver
byrakrati och bristande effektivitet inom
statsforvaltningen. Mig synes att det i ett
fall som detta skulle vara badde byrakra-
tiskt och mindre effektivt att samla sak-
kunskapen i en instans, men foérlagga
beslutanderatten till en annan, mindre
sakkunnig. Indexnidmnden blir ju heller
inte suveran -— faststallandet av index-
talet skall ju som hittills ankomma pé
hungl. Maj:t. Och féljaktligen har vil
bade socialstyrelsen och Kungl. Maj:t
mojlighet att bedéma, huruvida de av
namnden framlagda berakningarna och
forslagen kan godkiannas.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.
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Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Jag forstir att kamma-
rens ledamoter lingtar efter att f4 disku-
tera den kéra spriten, och jag skall dar-
for fatta mig ganska kort.

Herr Leander slar egentligen in 6ppna
dorrar i sitt anforande. Han séiger t. ex.
att ingen ar frammande for att miss-
tinksamhet mot indexberikningarna har
ratt. Men det aterstir att bevisa att den
misstinksamheten beror pi att det ar
socialstyrelsen som har skétt om dessa
saker och haft beslutanderiitten. Miss-
tinksamheten beror vil i sjidlva verket
viasentligen pa att metoderna inte har
varit si ldmpliga som de borde ha varit.
Man siger att det féorekommit skonsmis-
sighet. Sjalvfallet kommer sidan skons-
massighet alltid att forekomma i all sta-
tistik, mdojligen med undantag av f6-
delse- och ddédsfallsstatistiken, dar det
ju édr klara linjer. Kritiken hanfor sig
alltsd i detta fall till metoderna, och pa
den punkten &r man ju fullt ense: det
behévs bittre expertis dn for néirvaran-
de. Ja, girna det. Men det var ju darfor
jag stallde fragan, varfor man inte har
tagit steget fullt ut och stannat foér sta-
tistiska centralbyrdn, som vil 4r var
framsta expert pa detta omride. Ty ju
flera kockar desto simre soppa — detta
sagt utan tanke pa dverdirektdren i sta-
tistiska centralbyran.

Enligt min mening bér sidana hiar
undersokningar vara fullstindigt sakliga
och icke inmiingas med intresse- och
partsrepresentanter av olika slag. Om
man nu syftar till att oka tilltron till be-
rakningarna, maste jag verkligen friga,
om denna tilltro skulle bli mindre, om
arbetet lades under statistiska central-
byrdn an hos en nidmnd vid sidan av.

Sedan sidger man, vilket ocksi anféres
i handlingarna, att nimndens auktoritet
skulle 6kas. Jag bryr mig for min del
inte alls om nidmndens auktoritet, utan
vad det giller 4r att 6ka tilltron till be-
riakningarna.

Vidare pastdr man nu plétsligt att so-
cialstyrelsen inte alls &r expert pa detta
omrade. Dir sitter, siger man, barna-
vardssakkunniga o. s. v. Men, mina da-
mer och herrar, kan man inte féra unge-
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fir samma resonemang betriiffande den
verksamhet som bedrives inom en hel
rad verk? Alltid kan man vil utanfor
ett verk fi fram experter som gar utan-
pa de experter som gemenligen finnes
inom verket. Skulle vi félja den linjen,
riskerar vi att f4& en vacker flora av be-
slutande ndmnder.

Man gor ocksa ett mycket stort num-
mer av att socialstyrelsens representant
i kommittén har férordat den féreslag-
na anordningen. Det 4r ganska egendom-
ligt att denne representant nu plétsligt
blivit s& tillférlitlig. Det &r ju han som
har hallit i skaftet hittills nar det gallt
att fA fram dessa indexberidkningar som
man har si stor misstro mot, Varfér har
han nu plotsligt blivit s& omdémesgill,
att man inte kan finna hans make?

Herr Leander anforde slutligen att vi
reservanter brukar klaga 6ver byrikra-
tien. Ja, det gor vi och vi kommer att
fortsitta darmed. Men inte minskar man
byrékratien genom att tillskapa den ena
beslutande nimnden efter den andra.
Man far vél inte ta en sddan déir allmén
kritik mot det irrationella i en hel del
anordningar i samhillet till intdkt for
att foresla precis vilka tokiga éndringar
som helst.

Herr statsrddet LINGMAN:

Herr talman! Tillat mig att siga bara
ett par ord!

Det har alltid framstétt sisom ett 6ns-
kemal att levnadskostnadsindex skall fa
det foértroende som &r nédvandigt med
den allt storre betydelse som detta in-
dex numera har p& samhillslivets olika
omréden.

Det idr alldeles rikligt som froken An-
dersson si#ger, att socialstyrelsen i sitt
yttrande har avstyrkt att indexndmnden
med den foreslagna nya sammansatt-
ningen skulle tillerkédnnas beslutanderitt
i vissa avseenden. Jag pipekar dock att
det hir ar friga om en mycket begrin-
sad beslutanderitt. Man boér vid fragans
bedémande ocksa beakta att arbetet med
levnadskostnadsindex tidigare har ut-
forts inom en avdelning av socialstyrel-
sen. Chefen for denna avdelning har sut-
tit med i utredningen och varit over-
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ens med utredningens 6vriga ledaméter
om att indexnimnden boér fi der nu
foreslagna beslutanderitten. Jag utgar
ifrdn att socialstyrelsens represertant
har ansett goda skil foreligga for en sa-
dan 4tgird, innan han anslét sig till ut-
redningens férslag. Socialstyrelsens egen
sakkunnige representant har alltsid va-
rit med om att férorda denna anord-
ning. Man kan d& enligt min mening
inte betrakta det nu framlagda forslaget
sdsom ett tecken pa misstroende mot so-
cialstyrelsen. Det har i varje fall icke
varit min mening att uttala nigot sa-
dant misstroende. Min avsikt har ute-
slutande varit att finna en form for att
indexarbetet skall kunna utfoéras sa att
det kan leda fram till det mest tillforlit-
liga resultat.

Sedan overliggningen ansetts hiarmed
slutad, yttrade herr talmannen, att dér-
under yrkats dels att vad utskottet i det
nu forevarande utlatandet hemstallt
skulle bifallas, dels ock att utskottets
hemstillan skulle bifallas med den and-
ring i motiveringen, som forordats i den
vid utldtandet avgivna reservationen.

Diarefter gjordes propositioner i en-
lighet med dessa bada yrkanden; och
forklarades propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan vara med overvi-
gande ja besvarad.

Foéredrogs anyo och foretogs punkt-
vis till avgérande statsutskottets utla-
tande nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetiret 1954/55 under andra
huvudtiteln, avseende anslagen inom
justitiedepartementets verksamhetsomra-
de, jamte i admnet vickta motioner
m. m.

Punkterna 1—14%.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 15.
Ang. domsomradet for Svea hovriatt m. m.

Kungl, Maj:t hade foreslagit riksdagen
att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i
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hovratternas personalforteckning oka
antalet kontorsbitraden i Svea hovritt
fran 14 till 17, dels faststélla av depar-
tementschefen férordad avloningsstat for
hovratterna, att tillimpas under budget-
aret 1954/55, dels ock till Hovritterna:
Avldéningar fér namnda budgetar anvisa
ett forslagsanslag av 6 104 200 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebar bland
annat, att till domsomréidet for hovrit-
ten for Nedre Norrland skulle 6verforas
hilsinglandsdelen av Gavleborgs lidn.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom fgrsta kammaren av herr
Sten m. fl. (I: 138) och den andra inom
andra kammaren av herr Persson i
Norrby m. fl. (II:207), hade hemstallts,
att riksdagen vid sin behandling av and-
ra huvudtiteln i statsverkspropositionen
matte uttala sig emot omreglering av
Svea hovritts och hovrattens fér Nedre
Norrland domkretsar.

Utskottet hade i den nu fdredragna
punkten av angivna orsaker hemstillt,

I. att riksdagen maitte

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i hov-
ratternas personalférteckning 6ka anta-
let kontorsbitriden i Svea hovrdtt frdn
14 till 17;

b) faststdlla under punkten inférd av-
I6ningsstat for hovritterna, att tillimpas
under budgetaret 1954/55;

c) till Hovritterna: Avléningar for
budgetaret 1954/55 anvisa ett forslags-
anslag av 6 104200 kronor;

1I. att motionerna I:138 och II:207
icke matte till nagon riksdagens atgard
foranleda.

Reservation hade anmalts av herrar
Nasgard, Erik Svedberg och Lindholm,
vilka dock ej antytt sin mening.

Herr ANDERSSON, ELON (fp):

Herr talman! Statsradet och chefen
for justitiedepartementet foreslar hér
bl. a. en sidan omindring av hovrit-
ternas domkretsar, att halsinglandsom-
radet av Givleborgs lan skulle dverforas
till hovratten foér Nedre Norrland, me-
dan Gastrikland alltjamt skuile bibehal-
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las inom Svea hovriitts domkretsomrade.
I en av nagra riksdagsledaméter fran
Givleborgs lan avgiven motion hemstal-
les, att riksdagen matte uttala sig emot
en sddan omreglering av distrikten, Jag
ber, herr talman, att f4 motivera denna
hemstillan.

Departementschefens forslag grundar
sig pd en utredning, diri utrednings-
mannen forordat en dylik omreglering,
framst med hinsyn till den bittre ar-
betsfordelning mellan hovritterna som
diarigenom skulle erhallas.

Enligt utredningsmannens mening
skulle ocksid Sundsvall ligga lampligare
till for de rittssokande dn Stockholm, dit
avstandet frdn domsagornas kansliorter
ir lingre an till Sundsvall. Statsradet
har for sin del vidnt pd argumentering-
en. Han Aberopar i férsta hand den bitt-
re beligenheten, vartill skulle komma
den bittre arbetsfordelningen mellan
hovritterna.

I friga om beldgenheten ar vil ostri-
digt avstdnden fran halsingdomsagornas
kansliorter i mil rdknat Xkortare till
Sundsvall in till Stockholm. Men, herr
talman, detta idr inte den enda mitnings-
regel, som bor iakttagas. Av vikt &r ock-
s& kommunikationernas utformning och
lattillganglighet. En kortare resa kan of-
ta tarva en lidngre restid, om den p#
grund av kommunikationernas utform-
ning tvingar till en Overnattning, som
vid den lingre resan skulle vara onddig.
S& #r fallet betriffande de tva inlands-
domsagorna i Hilsingland. Vidare bdr
man inte helt bortse frin den omstén-
digheten, att en ldngre bort beligen ort
kan vara huvudort éven i andra hiinse-
enden in i fraga om rittsvarden. I det
hir foreliggande fallet kan exempelvis
en hovrittsresa till Stockholm ofta fo-
renas med andra idrenden och angeli-
genheter, vilka icke kan utrattas i
Sundsvall. Man bér inte forbise att Gév-
leborgs lin i huvudsak har sina kom-
mersiella och administrativa férbindel-
ser soderut, helt naturligt, eftersom resi-
densstaden ligger i s6dra delen av linet.

I fraga om lampligheten ur beligen-
hetssynpunkt borde ju befolkningens
egen uppfattning kunna ges vitsord. Det
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ar markligt, att med ett par undantag
fran norra Hilsinglands domsagor och
Hudiksvall har samtliga i héaradsritter
och tingshusbyggnadsskyldiga ingiende
representanter fér befolkningen uttalat
sig mot en o6verflyttning. Samtliga hia-
radshévdingar har ocksa stillt sig avvi-
sande. Det finns ett enda undantag. Det
giller radhusriatten i Séderhamn. Den
6kade bekviamlighet, som av statsradet
framhélles s&som det frimsta motivet
for en 6verflyttning, skattas siledes icke
sarskilt hogt av dem, som i forsta hand
skulle beroéras dérav.

Vad sedan angar den biitire arbetsfor-
delningen bdér uppmirksammas den and-
ring av férhallandena, som har intritt,
sedan utredningsmannens promemoria
framlades. Medan medeltalet mal per
hovrittsledamot under perioden 1949- -
1951, varifran utredningsmannens siff-
ror héarror sig, var for Svea hovritt 51,5
och for hovritten for Nedre Norrland
38,8, s4 uppgar de enligt av utskottet re-
dovisade uppgifter for ar 1953 till 65,9
respektive 52,8. Hovriitten fér Nedre
Norrland har diarmed nitt en arbets-
kapacitet fullt jamférlig med de andra
hovritternas med undantag for den
starkt arbetstyngda Svea hovritt. Men
dess arbetsborda skulle enligt hovrittens
eget bedomande endast obetydligt mins-
ka genom Hilsinglands utflyttning ur
domkretsen. I propositionen riknar man
med att antalet mal per hovrittsledamot
i Svea hovriatt dirmed skulle sjunka till
60,3, medan for Nedre Norrland berik-
nats en okning till 57,9.

Statsrdet avvisar for tillfillet kravet
pd en av Overflyttningen foéranledd ar-
betskraftsforstirkning inom hovritten
for Nedre Norrland. Det dr emellertid
alldeles uppenbart, att denna fraga myec-
ket snabbt kommer att bli aktuell igen.
Diremot kommer ingalunda nedgingen
i antalet mal vid Svea hovriitt att bli
sd stor, att den kan tinkas medféra na-
gon minskning av arbetskrafterna dir.
Jag tilliter mig uttala min férvaning
Over att man fran statsutskottets sida
har latit denna aspekt alldeles obeaktad
gh férbi, att en Overflyttning av deita
slag ovillkorligen medfér behov av ar-
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betskraftsforstarkning vid den hovritt,
som far ett storre antal mal, medan man
ingalunda kan viinta sig en motsvarande
arbetskraftsminskning vid den hovritt
som skulle befrias frin ett relativt litet
antal mal. Aven det andra av de utav
statsrddet framférda motiven fér en
overflyttning finner jag alltsd fér min
del mycket svagt grundat.

Sammanlagt ér de andra skilen fér
en omreglering icke si starka, att de
kan motivera en férindring, som endast
en av de berérda parterna, Nedre Norr-
lands hovritt, anser énskvird. Svea hov-
riitt dnskar den inte och ej heller befolk-
ningen i de berérda domsagorna. De
administrativa linsmyndigheterna i de
béda lin, som det hir narmast giller,
anser den ocksa ondédig.

Vilka skal ir det som talar mot en
férdndring? Ja, herr talman, jag kan
dberopa de yttranden som avgivits av de
bada linsstyrelserna. Linsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin framhéller oligenheten
av aft i judiciellt hiinseende dela et lin.
I vart land ar det en av alder antagen
princip, att stdrsta méjliga anpassning
bér efterstrivas mellan rikets judiciella
och administrativa indelning. T enlighet
hiirmed undviker man ocksa vid regle-
ringen av domsagor att genombryta ad-
ministrativa gréinslinjer. Denna princip
bor respekteras ocks& vid reglering av
hovrittsomradena. Vid ett tidigare till-
fille, da denna friga diskuterats, har
Svea hovritt med mycket stor bestimd-
het hivdat denna av alder antagna prin-
cip sdsom den riktiga. For linsstyrelsen
i Giivleborgs lin framstar det dessutom
ssom i hog grad olampligt att i ett s&
viktigt avseende som rittsvarden skilja
linets olika delar frin varandra, dir det-
ta inte ar absolut nédvindigt. Foér oss
ar det i stiillet ett starkt onskemal, att
man si mycket som mojligt skall sam-
manhalla linet i en enhet.

Det ar saledes, herr talman, hir fraga
om cn atgird som ldnder till foga prak-
tisk nytta, en atgird som av savil be-
folkningen som de rittsvirdande och
administrativa myndigheterna i de be-
rorda orterna bedémes sasom olimplig,
en atgird som bryter en gammal och sé-
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som betvdelsefull ansedd tradition. Jag
finner for min del, att starka skil talar
for att en dylik atgiard under s&dana fér-
hallanden inte bor genomféras och att
motionirernas hemstillan, att riksdagen
bor uttala sig mot den féreslagna omreg-
leringen, darfér har starkt fog for sig.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka
bifall till motionen.

I detta anforande instimde herrar
Sten (s), Jon Jonsson (s), Sandler (s)
och Ndsgard (bf).

Herr SVEDBERG, ERIK (s):

Herr talman! P4 denna punkt i andra
huvudtiteln av Arets statsverksproposi-
tion anmiiles, sasom herr Elon Anders-
son redogjort f6r, en indelningsandring
betriffande hovritternas domsomraden,
innebdrande att fran Svea hovriitty
domsomrade skulle till hovriitten for
Nedre Norrland i Sundsvall 6verféray
hilsinglandsdelen av Giivleborgs lan
Den foéreliggande motionen syftar till
att riksdagen skulle yttra sig mot denna
anmilda indelningséindring.

D& denna fraga var fore i statsutskot-
tets tredje avdelning, sékte jag for min
ringa del intressera avdelningen fér en
skrivning, som skulle ha rekommenderat
en indelningsindring inncbirande att
till hovritten for Nedre Norrland skulle
overforas blott en del av Hilsingland, da
niarmast kommunerna i norra Hilsing-
land och Hudiksvalls stad, allisad det om-
rade som ir lagt under Norra Halsing-
lands domsaga. Jag anser att en hel del
skil talar for just en siddan l6sning.

Herr Elon Andersson har redogjort for
de motiv, som aberopas for att hela Hal-
singland skall foéras till hovritten for
Nedre Norrland, och framhallit att dessa
motiv inte Ar sédrskilt hallbara. Nir det
géiller omférdelning av arbetsuppg:fter-
na grundar sig utredningsmannens sta-
tistik pa antalet mél vid hovritterna un-
der aren 1949—1951, men under &ren
1952 och 1953 har dock en hel del hint.
Flera mal har kommit fére vid hovrit-
terna, sa att hovritten fér Nedre Norr-
land nu har ungefir samma anta! maél
per ledamot som 6vriga hovritter i ri-
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ket, med undantag fér Svea hovriitt. Svea
hovritt hér 4 andra sidan till de instan-
ser, som funnit denna indelningséind-
ring onddig, och det visar att arbetsbor-
dan inte tycks vara nagot sirskilt stort
problem ur denna hovritts synpunkt.

Som ett andra motiv Aberopas, att det
skulle vara férdelaktigare fér halsingar-
na att komma upp till Sundsvall &n ner
till Stockholm. Inom tredje avdelningen
granskades den fragan mycket noga, och
det visade sig for stora delar av Hilsing-
land vara bitire kommunikationer till
Stockholm in till Sundsvall; detta gill-
de i forsta hand det stora bollnisomra-
det.

Utskottet har i sin skrivelsse framhal-
lit, att man inte boér 6vervirdera just
den synpunkten att hovritten skall lig-
ga tjanligt till. Daremot har departe-
mentschefen sagt, att det ir nodvindigt
att allminheten har goda férbindelser
till hovrittens forliggningsort. Jag kan
inte forstd annat dn att utskottet med
sin skrivning har underminerat en av de
mest birande motiveringarna fér den
anmilda indelningsindringen.

Herr Elon Andersson nimnde den om-
rostning, som foretagits bland nimnde-
ménnen och tingshusbyggnadsskyldige i
domsagorna, och det dr vil att mirka
att endast inom Hilsinglands norra dom-
saga kunde férmirkas nagot intresse for
den i propositionen anmilda indelnings-
andringen. Nir nu rittsexpertisen och
de 6vriga instanser, som ytirat sig, gett
uttryck at skilda meningar, kunde det
ha varit allt skil att ta hinsyn till upp-
fattningen bland de folkvalda represen-
tanterna inom domsagorna.

Detta dr ju inte nagon politisk fraga,
knappast heller nagon stor friga, men
den har #nd4 en viss betydelse fér be-
folkningen i den provins det hir giller.
Det ar klart att man fran Stockholm
kanske inte alla ganger anser sig béra
ta hinsyn till dylika synpunkter, men
hos de drade ledaméterna av statsutskot-
tets tredje avdelning hade man méjligen
kunnat vinta sig en annan instillning,
eftersom dessa drade ledaméter dock ar
stockholmare bara en halv vecka j ta-
get.
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Jag har, herr talman, inte négot yr-
kande, men jag har 4nda, eftersom jag
reserverat mig mot utskottets utldtande,
velat redovisa min syn p& denna fraga.
Nir jag ser att justitieministern dr nir-
varande, kanske det inte heller ar for-
mitet att jag ber att fi framstédlla en
fraga.

Jag skulle vilja fraga justitieministern,
om 6ver huvud taget vid detta drendes
beredning inom departementet eller i
évrigt det sporsmalet har diskuterats, hu-
ruvida det inte kunde vara lampligt att
till sundsvallshovritten 6verfoéra endast
en mindre del av landskapet Hélsing-
land och om justitieministern for sin
del anser en dylik lésning vara béde
teoretiskt och praktiskt mojlig.

Herr KARLSSON, GUSTAF (s):

Herr talman! Arbetsbelastningen vid
Svea hovritt har foranlett hovritten att
begira en viasentlig forstirkning med 5
extra ledaméter, 2 extra viceordférande-
arvoden och 1 kansliskrivare till en sam-
manlagd kostnad per ar av 131000 kro-
nor. Departementschefen har gatt med
pa en arbetskraftsforstirkning pa de all-
minna avdelningarna i Svea hovritt for
en kostnad av omkring 60000 kronor
per ar.

I samband med redovisningen av dessa
krav har departementschefen tagit upp
fragan, hur man skall kunna klara den-
na arbetsbelastning., Han har dirvid an-
milt denna mojlighet att &ndra domkret-
sarna for hovriitterna, si att av Givle-
borgs lin Halsingland skulle 6verforas
till hovritten foér Nedre Norrland. Jag
vill fasta kammarens uppmirksamhet péa
att departementschefen inte har begirt
riksdagens yttrande i denna fraga utan
endast gjort en anmaélan, Detta dr alltsi
endast en redovisningssak, ty enligt for-
fattningarna ankommer det pa Kungl.
Maj:t att bestimma domkretsindelningen.

Nu vet jag inte, hur pass lyhérd var
justitieminister dr for vad riksdagen vill.
Om riksdagen — sisom ocksi motioni-
rerna forordat — rader Kungl. Maj:t
att icke dindra domkretsarna, kan det i
vart fall vara tinkbart att Kungl. Maj:t
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tar fragan under omprévning. Inom ut-
skottet har vi emellertid fragat oss, om
det kan vara rimligt att ge ett sidant
rad.

De fordelar ur statens synpunkt, som
ligger i en #ndring av domkretsindel-
ningen, ir for statsutskottet ekonomiskt
sett uppenbara. Det blir mojligt att ge-
nom denna omreglering av domkretsarna
litta arbetsbérdan i Svea hovritt utan
att 6ka arbetsbérdan for hovritten for
Nedre Norrland pa ett sddant sitt att
man astadkommer en snedvridning.

Herr Elon Andersson har aberopat att
under senare ir en utjamning igt rum,
sd att arbetsbérdan for hovratten i Nedre
Norrland ar praktiskt taget lika stor som
for de andra hovritterna. Jag vill dock
papeka att arbetshérdan i hovratten for
Nedre Norrland ar visentligt mindre dn
arbetsbordan i Svea hovritt. Férra aret
var det 13 mal per ledamot mindre vid
hovriitten fé6r Nedre Norrland, och denna
hovritt kan sikerligen tila en arbetsbe-
lastning utan en alltfér stor forstirk-
ning av arbetskrafterna.

Det ir statsutskottets bestimda me-
ning att riksdagen i detta fall inte bor
gora sig till tolk fér n&gon opinionsytt-
ring, ty nagonting annat ar det inte.
Det &r en opinionsyttring som mo-
tionirerna hir begir och som herr
Elon Andersson ocksi forordar. Jag
vill dessutom fiasta uppmirksamheten
pa att givleborgarna i statsutskottet
inte vagat sig p& annat #dn att re-
servera sig blankt, som det heter pa
riksdagsspraket. De har inte gatt fram
med nagra sirskilda yrkanden. De har
tydligen sdsom ledaméter av statsutskot-
tet inte ansett sig kunna helt franga de
ckonomiska konsckvenserna fér staten,
och det har vil ocksd varit dessa leda-
moéter i tankarna, att de fériandringar,
som det blir friga om i Givleborgs lin
pa grund av den indrade domkretsindel-
ningen, inte kommer att medféra nagra
alltfér stora svarigheter.

Hovritten kommer ju att halla sam-
mantriden utom sin stationsort sdsom ti-
digare skett. Man kommer att halla sam-
mantriden exempelvis i Bollnids och
dven i andra domsagor, dir det kan vara
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behovligt. Och det ar val dess battre dn-
da pa det sattet att det ar ett mycket litet
antal manniskor, som ar direkt berdrda
av forhandlingarna i hovratterna. Dessa
sker ju mestadels, trots den muntliga
proceduren, genom advokater.

Utskottet har sidledes kommit till den
uppfatiningen, att dessa olagenheter in-
te ar av den art, att de bor féranleda
en sadan opinionsyttring som motiona-
rerna har yrkat pa. Utskottet har dven
funnit sig béra tillstyrka Kungl. Maj:ts
forslag ocksa pa anslagspunkten.

Med dessa ord hemstiller jag, herr
talman. om bifall till utskottets forslag.

Herr ANDERSON, IWAR (s):

Herr talman! Eftersom motionarerna
fiven &beropar traditionella skal, skall
jag be att fa gbra nagra korta reflexio-
ner.

Lat mig fridga: Hur har man forfarit
nar det galler haradsratterna? Jo, ut-
redningsmannen har flyttat stider och
kommunala enheter som pjaser pa ett
schackbrade. Det finns t. 0. m. exempel
pa hur befolkningen i en stad med over
10000 invanare har tvingats att fara
till en annan stad for att fa ratt enkla
rattsproblem losta. Jag vill dven erinra
cm att en hel del stader — sjilvfallet
smastader —— tvingas att betala inlosen
i tingshus, trots det att de har mycket
fornamliga radhus, dar rattvisa har ski-
pats under flera arhundraden. Stryk
aarfor, herrar motionirer, ett tjockt och
brett streck 6ver denna del i er moti-
vering. dar ni Aberopar traditionella
skal! Sa har riksdagen, for ovrigt med
herrar motionarers benagna medverkan,
gjort i manga, manga fall tidigare.

Jag ber vidare, herr talman, att fi
understryka vad utskottet siger i sin mo-
tivering, namligen att det ar ett ringa
antal mal fran Halsingland som gar till
hovratten — och detta ar ju gladjande
i och for sig. Jag kan darav dra den slut-
satsen. att halsingeblodet inte skall sval-
la alltfor mycket, om vi f6ljer utskot-
tcts forslag, till vilket jag ber att fa yrka
bifall.
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Herr statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! Utéver vad utskottets
representanter har anfort till stéd foér
utskottets forslag skall jag be att fa fram-
féora nigra synpunkter.

Forst och framst vill jag svara pa den
direkta fraga, som riktats till mig, nim-
ligen om vi under departementets arbete
med denna organisationsfriga ocksi har
overviagt att till hovritten i Sundsvall
flytta 6ver en mindre del av Givleborgs
lan an som nu foéreslagits, d. v. s. hil-
singlandsdelen. Hirpa vill jag svara, att
det nog nirmast tvirtom foérhéller sig
sa, att vi haft att valja mellan de tvi
forslag som utredningsmannen har fram-
lagt, namligen det som nu féreslagits i
propositionen och som utskottet har till-
styrkt, och alternativet att till hovritten
fér Nedre Norrland 6verféra hela lanet.
Jag ar inte siker pi att lanets talesman
med dess hovding i spetsen skulle ha
tyckt battre om det sista forslaget.

I sjalva saken har sarskilt herr Elon
Andersson fast stort avseende vid den
folkopinion, som kommit till uttryck ge-
nom att man frigat ndmndeminnen i
domsagorna och tingshusbyggnadsskyl-
diges styrelser. Jag vill i denna del er-
inra om att dessa ju inte i den egenskap
det har giller ar riktigt representativa;
de skall ju sitta kvar i sina domsagor
pa platsen och déma som foérut. Vilka
ar det da, som har ett omedelbart prak-
tiskt intresse av var hovratten ar be-
lagen? Det kan ju forst och framst vara
allmanheten, men det ar mycket sillan
i en minniskas liv — f6r de flesta aldrig
— som det hinder att vederbdrande i
nagon egenskap har att instélla sig infor
en hovratt. Och da vidare bade den ena
och andra hovratten i stor utstrickning
haller ting ute p& olika platser, tror jag
att det for allméinheten spelar en syn-
nerligen liten roll, var hovratten i detta
fall a4r belidgen. Men det har verkligt
praktisk betydelse for dklagarna och ad-
vokaterna, som har till sitt yrke att stian-
digt installa sig infér hovratten, och {6-
retridarna fér dessa bada yrkesgrupper
har tillstyrkt det i propositionen fram-
lagda forslaget.

Till grund for den standpunkt Kungl.
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Maj:t och utskottet tagit ligger framfor
allt praktiska och organisatoriska Over-
viganden. Utover vad som tidigare sagts
héirvidlag vill jag framhdlla, att Svea
hovriitt 4r en alltfér stor organisation,
medan landsortshovritierna, framfoér allt
de bida norrlindska, dr synnerligen sma
enheter. Svea hovriitt 4r lika stor som tre
landsortshovritter tillhopa, och finns det
mdojligheter att genom praktiska atgér-
der forminska denna organisation, bor
de utnyttjas ur administrativ synpunkt.
De bada norrlindska hovritterna ir de
minsta. De arbetar bara p& tva avdel-
ningar, vilket inga andra hovritter gor,
och allt som kan géras — om det i 6v-
rigt ar lampligt — for att forstirka des-
sa organisationer, ar praktiskt ur admi-
nistrativ och organisatorisk synpunkt.

Hartill kommer, att just hovritten i
Sundsvall, som det nu 4r friga om, stin-
digt har legat i botten pa statistiken i
det avseendet, att ledaméterna diar nis-
tan alltid haft mindre att gora dn i de
andra hovritterna.

Herr Elon Andersson har framhallit,
att antalet mal, alltsd arbetsboérdan per
ledamot, pa det sista aret har stigit. Det
ar riktigt, men antalet har stigit i alla
hovritter — &ver huvud taget har alla
domstolar under de sista aren fatt en
6kad arbetsbérda. Fortfarande har de
bada norrlindska hovritterna det minsta
antalet mil per ledamot, och om man
jamfér dem inbérdes, har hovritten for
Ovre Norrland si oerhérda avstind vid
sina tingsresor, att ledaméterna inte hin-
ner med samma antal mal som de andra.
Den hovritt, som det alltsd i férsta hand
giller att forse med mera arbete ur rent
organisatoriska synpunkter, ir just hov-
ratten i Sundsvall. Jag tror pa dessa
skidl och pa dem, som utskottet i dvrigt
anfort, att det forslag, som hir férelig-
ger, innebédr en rationell och praktisk
organisationsforindring.

Herr ANDERSSON, ELON (fp):

Herr talman!

Jag ar inte 6vertygad om att riksda-
gen helt uppskattar den blygsamhet fran
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statsutskottets sida som dess talesman
har givit uttryck at och som skulle in-
nebira att statsutskottet inte anser det
nodvandigt eller ens lampligt att i ett
fall, dir en riksdagens opinionsyttring
inte var alldeles nédvandig, ocksi avstd
frdn att ge en sadan, #ven om Kungl.
Maj:t genom sin proposition givit riks-
dagen tillfalle dartill. Det 4r mojligt att
denna blygsamhet uppskattas av Kungl.
Maj:t, men jag tror inte att den uppskat-
tas av riksdagen, och eftersom man hir
talat om traditioner, tror jag att jag va-
gar sidga att den inte ar traditionell i
friga om riksdagens statsutskott. Det
egendomliga &ar emellertid att statsut-
skottet, trots denna blygsamhet, verkli-
gen avgivit en opinionsyttring, nir det
siiger att utskottet funnit sig béra god-
taga vad departementschefen hirutin-
nan anfort. Det ir, savitt jag forstar,
ocksa en opinionsyttring, som utskottets
talesman innerst inne kunde finna vara
ganska opdkallad.

Betriffande de ekonomiska konse-
kvenserna ir herr Gustaf Karlsson i
Munkedal och jag fortfarande nagot oen-
se. I propositionen har man utfért en
beridkning av det antal mal, som under
1953 skulle kunna ankomma pa varje
ledamot i de olika hovritterna. Utskot-
tets siffror i utldtandet ar firskare och
bestimdare. Beriakningen i propositio-
nen grundar sig pa vad som férekommit
under de forsta tio minaderna av 1953
och dirav dragna slutledningar. Jag hal-
ler mig till den eftersom nigon motsva-
rande exakt uppgift icke férefinnes, och
jag konstaterar da, herr talman — det
finns Atergivet i propositionen — att
under nuvarande domkretsindelning an-
talet mal per hovréttsledamot f6r 1953 i
Svea hovritt beriknas till 62,3 men i
hovritten fér Nedre Norrland till 49. Om
indelningsdndringen skulle ha vidtagits,
skulle antalet mal per hovrittsledamot
i Svea hovritt ha sjunkit fran 62,3 till
60,3, sdlunda med 2 %, men f6r hovrit-
ten for Nedre Norrland skulle antalet
ha 6kat fran 49 till 57,9. Okningen per
ledamot for hovratten fér Nedre Norr-
land &r s&lunda avsevirt mycket stérre
an minskningen per ledamot i Svea hov-
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ritt, och jag dristar mig fortfarande,
herr talman, pasta, att minskningen i ar-
betsbelastningen for Svea hovritt med
ungefir 2 ¢ icke dr sa stor, att den kan
foranleda nagon arbetskraftsminskning,
medan didremot §kningen av antalet mal
per ledamot i hovritten for Nedre Norr-
land, som bel6per sig till ndra 9 procent,
forr eller senare — antagligen forr —
nodvandiggér en arbetskraftsforstirk-
ning i hovritten. Det dr en ekonomisk
synpunkt som det faktiskt férvanar mig
att statsutskottet dignat sa liten uppmaérk-
samhet.

Herr Iwar Anderson varnade for att
fista alltfor stort avseende vid traditio-
nen. Om den saken skall han och jag
inte diskutera. Han papekade vidare att
antalet hovrittsfall fran Hélsingland é&r
s& ringa, att det praktiskt taget inte be-
tyder ndgonting vart Hilsingland hor,
och det kan ju vara riktigt. T varje fall
utgér detta ringa antal hovréattsmal fran
Hilsingland ett ytterligare stéd fér min
argumentation, att Hilsinglands over-
flvttning frin Svea hovritt, med hénsyn
till det ytterst ringa procenttal av hov-
rittens arbetsb6rda det géller, inte kom-
mer att medféra nigon egentlig littnad
for Svea hovritt.

Herr Iwar Anderson trodde inte att
hélsingeblodet skulle svalla alltfér myc-
ket, om riksdagen féljer Kungl. Maj:t.
Herr Iwar Anderson skall inte vara si
siker. Att det fortfarande ir ett sd ringa
antal hovrittsmal fran Hilsingland kan
betvda, att hilsingarna alltjimt tar rit-
ten i egna hinder, och di skall herr
Iwar Anderson inte vara for siker i fra-
ga om hiilsingeblodets svallning.

Statsrddets argumentation har inte givit
mig nagot starkare intryck — forlat
mig herr statsrdd! Jag anser den fortfa-
rande mycket svagt grundad, och den
omstindigheten, att statsridet fiast s
ringa vikt vid den mening som den me-
niga allmogen i Halsingland har i denna
sak, kan inte féorm& mig att dndra den
uppfattningen, att den meningen ir me-
ra vird dn den som ett fatal advokater
och Aklagare givit uttryck at. Det ir ju
till sist inte de utan den hjilpsékande
allminheten som betalar kostnaderna.
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Herr statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! Jag vill bara som replik
till herr Elon Andersson siga, att jag
4 min sida inte heller blivit dvertygad
av hans argumentation, och om hilsinge-
blodet skulle svalla Gver, s& tycker jag
det vore lampligt, i fall resultatet kom-
me att bedémas av en norrlindsk hov-
ritt.

Herr ANDERSON, IWAR (s):

Herr talman! Nir herr Elon Andersson
nimnde det ringa antalet mal frin Hal-
singland till hovritten, tog han det som
ett argument for att frigan inte har s&
stor rickvidd for arbetsférdelningen
mellan hovritterna. Detta ger mig an-
ledning att instimma med givleborga-
ren herr Svedberg, nir han betonade att
detta inte var nagon sarskilt stor fraga.

Betriffande jamforelserna i &vrigt
nimnde jag bara traditionen. Men, her-
rar motionirer, jag forsokte leda ir tan-
ken pa hur man férfar vid underratter-
na inom landsorten i ovrigt. Nu medger
jag girna att det finns en skillnad, och
den skillnaden bestdr diri, att vid hi-
radsritterna rér det sig om tusentals fall,
men hir roér det sig pd sin héjd om
attio eller mojligen inemot hundra fall,
som gar till hovritten.

Betriaffande hilsingeblodet s& hoppas
jag i varje fall, att det inte kommer att
svalla s& att vi far besvir med f6ljderna
— vare sig vid Svea hovritt eller vid
hovritten for Nedre Norrland.

Efter det overliggningen foérklarats
hirmed slutad, gjordes jamlikt dirunder
forekomna yrkanden propositioner, férst
pa bifall till vad utskottet i den nu fore-
varande punkten hemstillt samt vidare
pa bifall till utskottets hemstidllan med
den dndring, som féranleddes av bifall
till de i dmnet vickta motionerna; och
forklarades den férra propositionen,
som upprepades, vara med dvervigande
ja besvarad.

Punkterna 16—25.
Vad utskottet hemstillt bifolls.
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Punkten 26.

Anslag till Tornedalens rittshjilps-
anstalt.

Kungl. Maj:t hade féreslagit riksdagen
att till Tornedalens rattshjialpsanstalt for
budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsan-
slag av 47 500 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herrar
Grym och Aman (I:57) och den andra
inom andra kammaren av herr Jausson
i Kalix m. fl. (II: 94), hade hemstillts,
att riksdagen matte besluta, att de vid
Tornedalens rittshjialpsanstalt arvodes-
anstillda befattningshavarna -— en foére-
stindare med arvode enligt 33 16neklas-
sen och ett bitride med arvode enligt
17 16neklassen — skulle uppforas & or-
dinarie stat med forestindaren i 37 16-
negraden och kanslisten i 19 Ionegra-
den.

Utskottet hade i den nu ifrdgavaran-
de punkten anfoért:

»Utskottet ar icke berett att taga still-
ning till yrkandet i motionerna I:57
och II: 94 utan tillgdng till utredning ro-
rande frigan, om icke tiden nu &ir inne
att giva den hittills provisoriskt organi-
serade Tornedalens rattshjalpsanstalt en
mera bestiende karaktir. D4 det synes
b6éra ankomma p& Kungl. Maj:t att for-
anstalta om en dylik utredning och att
i férsta hand o6verviga, vilka Aatgirder
i avseende & personalens anstillnings-
villkor som kan finnas pakallade av ut-
redningens resultat, anser sig utskollet
icke bora fororda bifall till motionerna.

Under &aberopande hirav och da ut-
skottet icke funnit anledning till erin-
ran mot Kungl. Maj:ts anslagsberikning
hemstiller utskottet, att riksdagen méi
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & motionerna I:57 och II:
94 till Tornedalens rittshjilpsanstalt for
budgetaret 1954/55 anvisa ett forslags-
anslag av 47 500 kronor.»

Herr GRYM (s):

Herr talman! jag skall fatta mig kort —
jag forstar ganska vil, att kammarens le-
daméter och laktarpubliken helst vill
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boérja lyssna pa spritdebatlen. Men da
vi har vickt motioner pa denna punkt be-
triffande anstdllningsforhallandena for
de arvodesanstillda vid rattshjilpsan-
stalten, ber jag att fa siiga ett par ord.

Vara motioner gér i stort sett ut pa
att dessa befattningshavare skulle bli 16-
negradsplacerade. Det giller tvd perso-
ner: forestindaren och kanslisten. Stats-
utskottet har i sin skrivning framhallit,
att det inte 4r berett att taga stillning
till fradgan nu, innan en nirmare utred-
ning kommit till stind, och s& forutsit-
ter statsutskottet att denna utredning
bor foranstaltas av Kungl. Maj:t. Utskot-
tet avstyrker alltsd bifall till vira motio-
ner.

Frigan om den berorda personalens
anstillningsforhéallanden ir inte alls ny.
Den har Aterkommit under flera ars tid,
och dven i &rets anslagsiskanden har
styrelsen foér riattshjidlpsanstalten hem-
stillt om att dessa tva befattningshavare
skulle bli lonegradsplacerade. Anstalten
ar for narvarande en provisorisk orga-
nisation, men meningen ar vil att den
skall fa en fastare form. Verksamheten
har pégatt i flera ars tid, och Atminstone
sdvitt en lekman kan bedéma boér man
nu ha fatt si pass stor erfarenhet av
verksamheten, att denna utan vidare kan
anses fylla ett verkligt behov. Jag kan
aldrig tinka mig att herr justitieminis-
tern, som ir en stor vian av Tornedals-
bygden, skulle ha for avsikt att avligs-
na denna anstalt eller 4ndra den till ni-
got annan dn den &r for nirvarande.

Denna rattshjalpsanstalt har en myc-
ket viktig uppgift att fylla. Det giller
en bygd som ir tvasprakig; en stor del
av befolkningen talar ju finska spriket;
det dr i stor omfattning deras moders-
mal. Verksamhetsomridet onifattar hela
Torneid domsaga och Kalix domsaga
utom Rane& socken. Jag kinner inte pre-
cis antalet invanare, men jag skulle tro
att det finns mellan 50 000 och 60 000
minniskor inom detta omrade.

Det viktiga &r att forestindaren och
kanslisten behdrskar dven finska spréa-
ket. Kan de inte det, sA kan inte anpstal-
ten fylla sin uppgift, och statsriddet Zet-
terberg har sjilv i propositionen n- 268
av ar 1947 starkt understrukit vikten av
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att anstaltens personal 4r hemmastadd i
finska spraket. Det &r inte alls omdjligt,
att den nuvarande férestdndaren, som ar
fodd i Haparanda och kan Jdet finska
spraket savil 1 tal som skrift, 6vergar till
privat tjinst, precis som den férutva-
rande innehavaren gjorde. Om jag inte
missminner mig var férutvarande inne-
havaren j tjanst vid rattshjilpsansiulten
ett par tre 4ar, men just pa4 grund av
hans kunnighet 1 finska spriaket ville
Munksundsbolaget anstilla honom, var-
for han 6vergick till privat tjanst. Givet-
vis fick han fullt tillfredsstillande 16ne-
forminer. Det dr fara viart att det kan
g4 pa samma sdtt med den nuvarande
anstaltsforestandaren.

En annan sak som ocksi maiste tas i
beaktande i detta fall ar att anstaltsfore-
stindaren i méanga fall férordnas till
rittegdngsombud. Forestandaren far inte
sjalv tillgodogora sig arvodet hirfor,
utan detta gar till statsverket.

Herr talman, jag kénner till denna
verksamhet utomordentligt vidl. Den upp-
skattas, som jag har sagt, av den stora
allminheten. Savitt jag vet ar det en
duktig personal, som foér nirvarande sko-
ter om denna anstalt. Jag har dtminstone
inte hoért nagot klagomil. Och vi min-
niskor ir ju sa beskaffade, att finns det
anledning till klagan, s nog kiagar man!

Jag tycker f6r min del och andra med
mig, att det ar pa tiden att denna per-
sonal fir en mera tryggad anstillning
an vad den har fér nirvarande. Jag vill
inte pressa herr statsradets tilamod, men
jag skulle vilja framstilla en frage till
herr statsraddet: »Nir anser stalsradet
att tiden ar mogen f6r att denna perso-
nal skulle fA en mera tryggad stillning
an vad den har fér niarvarande?»

Jag skall, herr talman, viinta tills herr
statsrddet har svarat —— om han nu goér
det — och direfter kommer jag moéjligen
att stiilla ett yrkande. Tills vidare har jag
intet yrkande.

Herr statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! Det ir riktigt, som herr
Grym sade, att jag har anledning att
sitta stort virde pa den verksamhet som
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bedrives vid Tornedalens rittshjilpsan-
stalt. Det beredde mig en sirskild glidje
att kunna medverka vid dess tillkomst
just darfér att f6rhallandena uppe i Tor-
nedalen ir sddana som den idrade re-
presentanten fér denna bygd berattade,
namligen att minga av vara medborgare
dar har finskan till modersmal. Det ir
enligt min tanke ett sjdlvklart krav fran
deras sida att de skall kunna fa hjilp
i sina rittsliga angeldgenheter av en ut-
bildad personal som de kan tala med
pé sitt eget sprik. Det &r for den skull
denna anstalt har kommit till. Den skil-
jer sig ocksad fran alla andra rattshjalps-
anstalter i riket darigenom att det ar
staten som driver den. Detta undantag
ar betingat just av de forhallanden, som
herr Grym har berdért. De andra ritts-
hjdlpsanstalterna drives som bekant av
landstingen.

Just nu pagar det, enligt vad jag har
hort, férhandlingar mellan landstingen
och foretradare for rattshjalpsanstalter-
nas personal om léneforhillanden och
anstiallningsvillkor, Det ir darfér jag
har vintat med att ta stillning till den
friga som hir foreligger. Jag har trott
att det var riktigt att avvakta och se
vad resultatet blir fér de anstillda vid
alla andra rittshjalpsanstalter 1 riket
och déarefter undersoka om man dir kun-
de fa nagra jamforelser. Nir detta, som
jag tror, snart skall bli klart hoppas jag
att kunna aterkomma till denna sarprig-
lade och betydelsefulla utpost for svensk
rittsvard 1 Tornedalen.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! Jag kan i allo instimma
med herr Grym i det anférande han
nyss hoéll, men jag tilliter mig att fram-
h4lla ytterligare nagra synpunkter. Herr
Grym betonade de svarigheter, som fére-
ligger for befolkningen p& grund av tva-
sprakigheten. Finskan #ar ju modersmal
for huvuddelen av befolkningen i Tor-
nedalen, och detta gor att denna befolk-
ning bor ha tillging till advokathjalp,
som behirskar finska spraket. Nu finns
det ju mycket fi advokater dir uppe,
som gor detta, och darfor spelar denna
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rittshjidlpsanstalt en mycket stor roll
for befolkningen i dessa trakter.

Enligt vad jag har erfarit frin doma-
re som tjinstgor dér uppe, bade i ha-
radsratterna och hovritten, ser man
med en viss oro pa utvecklingen. Man ar
riddd, som herr Grym nimnde, att bli
av med den tjinsteman som fér nirva-
rande ar anstidlld som forestandare for
anstalten och som har fullgjort sina upp-
gifter pa ett utomordentligt siatt. Man ar
ridd att bli av med honom, dirfér att
han inte dr anstidlld pd ordinarie stat,
allts& inte har ratt till pension och andra
sociala forméner. Under sédana omstéin-
digheter ar det si vitt jag forstar utom-
ordentligt viktigt, att anstaltens personal
s snart som mojligt beredes den tryg-
gare anstillning som ar férenad med
ordinarieskapet.

Herr statsriddet var inne pi en sak
som jag ocksid vill erinra om. Detta ir
den enda anstalten i sitt slag, och dar-
for kan ett beslut knappast bli prejudi-
cerande i friga om loneséttningen for
andra befattningshavare. For ovrigt ar
det ju, herr talman, som jag har fram-
héllit ménga ganger, nédvandigt att for
kvalificerade befattningshavare ha na-
got hogre 16n vid placering i denna av-
ligset liggande landsdel, déar férhallan-
dena goér det betydligt dyrare och be-
svirligare ur ménga synpunkter att le-
va,
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till den motion som #r vickt av herr
Grym.

Herr GRYM (s):

Herr talman! Jag #r i stort sett néjd
med det svar som herr statsridet har
lamnat p&4 min fraga. Jag skulle tro att
det verkar lugnande for personalen att
herr statsradet avgav denna deklaration,
och jag hoppas ocksi att personalen
— forestindaren och kanslisten, fram-
for allt forestindaren — inte Overgar
till ndgon annan tjinst och ldmnar den
bygd dir de sa vil behovs utan stannar
pé sina poster och vintar till dess denna
Ionefraga blir ordnad. Vi hoppas att den
blir det inom en snar framtid.
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Nu stiallde herr Lundgren ett yrkande
om bifall till den motion som jag har
viackt. Jag hade faktiskt inte tinkt gora
det efter herr statsridets svar pa min
fraga, men det dr uppenbart att jag nu
ansluter mig till det yrkande som herr
Lundgren hér har framstillt.

Efter hirmed slutad overliggning ytt-
rade herr talmannen, att i avseende pa
den under behandling varande punkten
endast yrkats, av herr Lundgren, att ut-
skottets hemstéllan skulle bifallas med
den #dndring, som foranleddes av bifall
till de i dmnet vickta motionerna.

Sedermera gjordes propositioner, férst
pa bifall till vad utskottet i férevarande
punkt hemstéllt samt vidare enligt herr
Lundgrens yrkande; och foérklarades
den forra propositionen, vilken férnya-
des, vara med overviagande ja besvarad.

Punkten 27.
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 28.
Anslag till fingvardsstyrelsen.

I denna punkt hade utskottet, med
formélan, att utskottet icke funnit an-
ledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
i amnet framlagda forslag eller mot de
av departementschefen gjorda anslags-
beridkningarna, hemstallt, att riksdagen
métte

a) faststilla under punkten inford av-
16ningsstat for fangvardsstyrelsen, att
tillimpas under budgetiret 1954/55;

b) till Fingvardsstyrelsen: Avléningar
for budgetaret 1954/55 anvisa ett for-
slagsanslag av 962 600 kronor.

Herr GOGRANSSON (fp):

Herr talman! Nir riksdagen nu skail
behandla statsutskottets utlatande anga-
ende anslag till fangvarden vill jag be-
gagna tillfillet att belysa négra fragor,
som enligt min mening 4r av visentlig
betydelse for fangvardsstyrelsens och
fingvardens arbetsforhallanden. Jag vill
alltsa tala om personalens situation och
andra fragor, som naturligen rullas upp
i samband dirmed.
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Jag begynner med en arbetsuppgift
som fangvardsstyrelsen fick sig alagd
1946, namligen att verkstilla strafftids-
berikningar, vilka férut hade utférts av
lansstyrelserna. Det tillskapades en sar-
skild sektion, ledd av en forste byra-
sekreterare som med hjidlp av en ama-
nuens och ett par skrivbitriaden skulle
besluta. pA grundval av inkomna domar,
nojdférklaringar och andra akter, néar
ett straff skulle bérja och sluta. Utveck-
lingen nar det giller strafftidsberik-
ringen har liksom utvecklingen &ver
huvud taget av fangvirdens arbete gatt
i den riktningen att arbetshérdan har
okats enormt. Jag kommer tillbaka till
detta sedan, men vill hiar redan nu po-
angtera, att antalet #renden som behand-
las pa sektionen for strafftidsberikning
dkat fran 1950 till 1953 med 79 pro-
cent. Den saken limnar jag dock for
ogonblicket &sido for att i stillet uppe-
halla mig vid en annan féreteelse, nim-
ligen ¢kningen av antalet komplicerade
arenden.

irendena har under de sista aren bli-
vit alltmera svarlgsta, beroende pa att
vi har fatt ny lagstiftning pa atskilliga
omraden av straffsystemet. Vi har fatt
en ny verkstillighetslag 1946 och darfor
fick vi en ny lag om villkorlig frigiv-
ning. Allt detta komplicerar situationen.
Ett stort antal drenden rér en si inveck-
lad sak som att domstol har att pi en
cAng dels déma till straff for ett Ater-
fallsbrott, dels forklara en straffaterstod
fran ett tidigare straff forverkad och
dels doma till ett gemensamt straff for
ett brott som har nyupptickts.

Att ga in i detaljer i denna svara ma-
teria skulle vara en oartighet mot kam-
maren. Jag méaste foljaktligen forsoka att
mera summariskt ange vad det giller.
I bérjan var den stora fragan den, hu-
ruvida en domd fick fridn det gemen-
samma straffet avdraga den verkstallig-
hetstid som avsig ctt reststraff fran ett
foregaende straff. Fangvardsstyrelsen
tolkade bestammelserna si, att avdrag
icke fick ske. Efter nagra ar blev denna
situation prévad av regeringsratten tiil
foljd av besvir som anférts av en in-
tagen. Regeringsrittens flesta ledamdoter
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forkiarade i maj 1951 att de inte fann
skiil att géra andring i fangvardsstyrel-
sens resolution, d. v. s. i fangvardssty-
relsens berikningssitt, men tvi rege-
ringsrad var av skiljakiig mening.

Efter fyra manader kom ett liknande
fall under regeringsrittens préovning. Det
avgjordes av regeringsritten i plenum,
d. v. s. med alla regeringsradd nérvaran-
de, sasom fallet pldgar vara nir rege-
ringsritten avser att dndra en tidigare
intagen standpunkt. Denna gang, i sep-
tember 1951, forklarade regeringsritten,
att fran det gemensamma straffet fick
avdragas den tid som belopte sig pi
straffaterstoden. Denna nya stindpunkt
innebar att fAngvardsstyrelsen fick fran-
gi sin forutvarande praxis och i stillet
gverga till den praxis som hade fast-
stallts genom regeringsrittens senaste ut-
slag.

Att vid dessa tvd prévningar av rege-
ringsritten olika meningar yppats inom
ratten kan till en borjan anféras som
bevis for mitt pastiende att vi hdr ror
oss med ett mycket svirtolkat material.
Detta vallar vederbérande tjansteman,
alltsa forste byrasekreteraren, ett enormt
arbete. Den nya rittspraxis som har in-
letts genom regeringsrittens senaste uti-
slag kan vidare ge overraskande resul-
tat. Strafftiden fér en mera belastad lag-
Svertridare kan i vissa fall bli kortare
an for en mindre belastad sidan. Jag
skall har anféra ett exempel — jag méste
gora det fér att kammarens ledamdter
skall fa en uppfattning om vad det rér
sig om.

Om en person har démts till ett straff
pa tre &r s& blir han obligatoriskt fri-
given efter tva 4r och sex manader. Han
har d& kvar ett reststraff pa sex méina-
der. Om han efter frigivningen aterfaller
i brott och for detta démes till t. ex. sex
maéanaders straffarbete, forklarar domsto-
len i regel att reststraffet ocksi skall
vara foérverkat; han far da ett straff pd
sex manader plus sex manader, alltsi
ett ar. Nu intriaffar det inte sillan att
medan han avtjanar straff nr 2, d. v. s.
straffet pa ett ar, uppticks det, att han
innan han domdes till straff nr 1 hade
begatt ett brott, som emellertid inte var



24 Nr 7.

Anslag till fangvardsstyrelsen.

ként vid den forsta lagforingen och for
vilket han alltsd inte blev déomd den
gAngen. Om han nu blir atalad fér detta
brott och befunnen skyldig, skall dom-
stolen undanréja den tidigare domen pé
tre &r och déma till gemensamt straff.
Om vi nu tédnker oss att det #ldre, ny-
upptickta brottet dr tamligen ringa, ex-
empelvis ett snatteri, tycker kanske
domstolen att det ricker med ett tilligg
av tre maéanader, och han far alltsa ett
gemensamt straff pad tre ar och tre maé-
nader. Detta straff skall verkstillas i an-
slutning till straffet nr 2. Jag skall inte
trotta kammaren med flera detaljer. Jag
skall bara tala om att resultatet blir f§l-
jande: straffet nr 2 kan bli kortare nir
man kommer pi vederbérande med ett
aldre, forut oupptickt, tamligen ringa
brott. Han slipper nimligen da i det nu
beskrivna fallet ut efter sju och en halv
ménader. Om han férut icke dr belastad
med ett sidant, icke upptiackt ringa brott
far han sitta tvd och en halv méanader
lingre.

Lagen kan ocksi verka i rakt motsatt
riktning. I rittspraxis finns fastslagen en
formén {6r den démde att frin ett ge-
mensamt straff avrikna en férut férver-
kad straffaterstod. Detta kan under vissa
omstindigheter bli en nackdel. Om skill-
naden mellan det nya straffet och det
som skall avriknas dr mindre in sex ma-
nader, far han sitta lingre #n om han
inte fatt avridkna straffaterstoden.

Jag kan pa detta stadium siga kam-
maren, att det a4r forenat med nistan
odvervinneliga svéarigheter att klargora
dessa foérhallanden fér de minniskor
som nidrmast &r intresserade av dem,
nimligen de som drabbas av frihetsbe-
rovandet.

Fridgan om tillimpningen av lagbe-
staimmelserna om strafftidsberiikning har
varit foremal fér prévning ocksa infor
domstol. P4 féranstaltande av justitieom-
budsmannen vicktes for nagra ar sedan
atal mot tre tjinstemén i fangvardssty-
relsen, vilka efter varandra hade hand-
lagt drenden om strafftidsberikning och
darvid enligt JO:s mening forfarit fel-
aktigt. Det borjade med att en av tjins-
teménnen Aatalades infér Svea hovritt.
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Vad som lades honom till last var att
han vid en strafftidsberikning ar 1948
tillimpat 4 kap. 6 § strafflagen i dess
aldre lydelse och icke i den nya lydelse
detta lagrum fick fridn den 1 juli 1946.
Svea hovritt yttrade i dom den 17 maj
1951, att tjinstemannen hade handlat i
strid med géllande bestimmelser. Av
vissa skil fann hovritten emellertid om-
stindigheterna vara synnerligen mild-
rande, och tjinstemannen démdes for
den skull for tjanstefel till endast fem
dagsboter a 10 kronor, d. v. s, 50 kro-
nor. Men skadestandet blev betydligt
kidnnbarare. Fangen hade enligt hovriit-
tens utslag i stallet for att frigivas den
15 juni 1949 blivit kvarhallen & fang-
virdsanstalt till den 28 juni 1949, alltsa
13 dagar f6r linge. Han yrkade ersitt-
ring for psykiskt lidande och férlorad
arbetsinkomst, och han blev av dom-
stolen tillerkénd vad han yrkat; tjiinste-
mannen 4lades att i skadestind till fang-
¢n utge 700 kronor.

Nu fullféljde tjinstemannen talan mot
hovrittens dom. Fangvardsstyrelsen av-
gav yttrande till Hégsta domstolen i ma-
let, ett yttrande som helt och hallet for-
fattats av den férste byrasekreterare
som dr chef for strafftidsberiikningen;
han torde vara en av de fi specialister-
na pd dessa drenden.

Nir &rendet behandlades i Hogsta
domstolen hemstiillde den revisionssek-
reterare, som foredrog malet, att Hogsta
domstolen matte faststilla hovriittens
dom. Men genom utslag i januari 1952
limnade Hoégsta domstolen mied #ndring
av hovrittens dom, den mot den atalade
tidnstemannen férda talan om ansvar och
skadestdnd utan bifall. En ledamot var
skiljaktig och ville faststilla hovrittens
domslut. Jag kan nimna att enbart sjil-
va domen omfattar i Nytt juridiskt arkiv
fyra fintryckta sidor.

Efter denna dom inhiberades atalen
mot de tva andra tjinsteminnen.

Det larer icke vara svart att forsta
att en tjinst, vars utovande kan medféra
risk for innehavaren att, iven om han
iakttar den stdrsta samvetsgrannhet, bli
utsatt for stora skadestindsansprak, inte
ter sig siirskilt lockande. Tjinsten &r
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uppford i 29:e l6negraden. Fangvards-
stvrelsen har foreslagit att tjansten skul-
le placeras i byradirektérs tjanstegrad
med hinsyn till det ansvar som Aavilar
innehavaren, ett yrkande som liksom
alla andra sddana yrkanden under de
senaste aren inte har vunnit gehér.

Jag skall vtterligare anféra nfgra
exempel; denna gang giller det nidebe-
sluten.

En person som avtjinar 1 ars straff-
arbete begdr hos Kungl. Maj:t att av nad
fa straffet avkortat. Ansékan kanske be-
viljas i den formen att Kungl. Maj:t av
nad forordnar att han skall frigivas, nar
han avtjinat 5 manader, med anstdnd —
enligt lagen om villkorlig dom — med
verkstillandet av det &domda straffet till
den del det icke avtjinats, Efter frigiv-
ningen blir han démd fér nytt brott till
lat oss sidga 6 méanaders straffarbete;
samtidigt forklarar domstolen anstidndet
enligt lagen om villkorlig dom férverkat.
da uppkommer fragan: Hur mycket ér
forverkat? Har man bara med de 5 ater-
stiende manaderna att goéra, eller med-
for férverkandeférklaringen att hela det
adémda straffet — 1 ar — férekommer
till verkstillighet med avrikning av de
5 manader som avtjinats? Hur under-
ligt det liter dr det den senare tolkning-
en som ir den gyvnnsammare. Den in-
tagne blir med denna tolkning fri 25
dagar tidigare dn om man tolkar lagen
pa det andra sittet.

Annu kréangligare blir bedémningen
niar nadebeslutet, sisom under de tvd
senaste aren ofta skett, innebdr att en
man som domts till exempelvis 1 Aars
straffarbete men innu icke bérjat av-
tianandet — han ir alltsd p& fri fot —
av nad far straffet bestimt till dels 8
méanaders straffarbete, som han har att
undergd, dels 4 manader, varmed verk-
stilligheten skall anstd enligt lagen om
villkorlig dom. I det lige som hir upp-
star galler det forst att avgdra, huru-
vida beslutet skall tolkas s, att han skall
ha obligatorisk villkorlig frigivning ef-
ter avtjanandet av 5/6 av straffet. I'ang-
vardsstyrelsen har kommit fram till den
tolkningen att nadebeslutet innebér, att
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han skall ha obligatorisk villkorlig fri-
givning.

Nér denne man kommer ut efter 6
manader och 20 dagar har han (fvd an-
stind 6ver sig, ett anstind pd 1 ménad
10 dagar enligt lagen om villkorlig fri-
givning och ett anstind enligt lagen om
villkorlig dom. Vad det sistnimnda an-
stindet avser kan emellertid vara foremal
for olika meningar. Vi har i analogi med
vad som giller betriffande siddana vill-
korliga domar, som domstol har ratt att
meddela, valt den for den démde gynn-
sammaste tolkningen. Detta innebir att
fangvardsstyrelsen, oberoende av hur
nidebeslutet i denna del ar formulerat,
betraktar anstdndet enligt lagen om vill-
korlig dom sisom avseende hela det
adémda straffet till den del det icke
avtjanats.

Nagot prejudikat finns inte, eftersom
#nnu ingen har o6verklagat.

Innan jag lamnar detta fall, tillater jag
mig gora nagra reflexioner betriffande
den typ av strafflindring eller straffef-
terskinkande som bérjat praktiseras na-
devigen under de tva senaste dren och
som jag har berort i det sista exemplet.

Foér att fértydliga vad det hir giller
kan jag anfora ett ganska farskt fall.
Stockholms rddhusritt domde i oklober
i fjol en person — jag kan kalla honom
X — till straffarbete i 1 4&r och 4 ma-
nader. X som inte var héiktad anhdll att
Kungl. Maj:t mitte av ndd forordna om
villkorlig dom, Arendet foredrogs i kon-
selj i december 1953, och Kungl. Maj:ts
beslut var av féljande lydelses: »Kungl.
Maj:t vill av ndd bestdimma det X 4dom-
da straffet till dels straffarbete 8 mana-
der, vilket straff X har att undergi, dels
ock straffarbete 8 manader, betriaffande
vilket sistnimnda straff verkstilligheten
skall ansti i enlighet med lagen om vill-
korlig dom med en proévotid av tre ar.»

Det finns skil att stdlla sig kritisk
mot nadebeslut av denna typ. Man kan
fraga vad villkorlig dom i sjalva verket
innebir. Forsta lagutskottet forklarade
ar 1939 i sitt utlaitande om det nya for-
slaget till villkorlig dom, att villkorlig
dom ar en skyddsdtgird utan frihetsbe-



26 Nr 7.

Anslag till fAngvardsstyrelsen.

révande. Med den villkorliga domen av-
ser man att skona den villkorligt dém-
de fran fiangelse och de skadeverkning-
ar som f6ljer av en fingelsevistelse: be-
kantskapen med andra lagdvertriadare,
forlusten av anstillning, skilsméssa fran
familjen, skandalen att ha suttit inne o.
s. v. Bland annat av denna anledning
finns i 2 § lagen om villkorlig dom in-
skrivet ett forbud att meddela villkorlig
dom, om den tilltalade samtidigt domes
ovillkorligt till straffarbete eller fingel-
se.

Jag méste rikta bestimda erinringar
mot att man nu nadeviigen in{ér en kom-
bination av tva straffreaktioner, som un-
der férarbetena till den nuvarande lagen
om villkorlig dom ansigs sa olimplig
att man inférde férbud mot dess anvin-
dande.

Jag atergar hirefter till strafftidsbe-
rakningen. Sjidlvfallet maste det i ett
straffsystem som arbetar med kombina-
tioner, t. ex. kombinationer av gemen-
samma straff, férverkandebeslut och av-
rikningar, intriffa att strafftidsberik-
ningen emellanat bjuder pa fall av syn-
nerligen invecklad beskaffenhet. Dir-
ifrdn &r steget dock langt till det nuva-
rande tillstAindet, kinnetecknat av att
lagen med nuvarande rittspraxis leder
till resultat, som ter sig slumpartade
och som ibland &r mycket svara eller
omojliga att forklara for de intagna.

I fangvardsstyrelsens handliggning av
dessa drenden har i atskilliga fall iakt-
tagits att personer, som doémts till tids-
bestimt frihetsstraff, i samband med
domen fatt en oriktig uppfattning om
vad domen egentligen innebidr. De har
t. ex. riknat med villkorlig frigivning,
ehuru det sedan visat sig att begrins-
ningsreglerna i lagen lagger hinder i
viagen. I atskilliga fall har den démde
niar han kommit till anstalten uppgivit,
att han grundat sitt missférstind om
domens innebérd pa upplysningar som
han erhillit vid domstolen efter do-
mens meddelande. Detta har i enstaka
fall styrkts genom intyg, fogade till na-
deans6kningar. I dessa nideansokning-
ar har alltsd de domda hinvisat till sina
missuppfattningar av niamnda slag.
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Sddana missforstind maiste med alla
medel hallas borta, liksom det inte far
forekomma, vilket emelliertid nu sker
ibland, att en hiktad foérklarar sig néjd
med straffet utan att han fattar vad do-
men innebdr. Han forklarar sig villig
att undergd det straff, vilket angivits i
en dom, som han inte begriper, som
fingelseledningen i ménga fall inte be-
griper och som hans juridiska bitride
vil faktiskt inte heller har tid att sitta
sig in i.

S4 lange tidsbestimda straff bildar
stommen i det straffrattsliga reaktions-
systemet maiste det krivas, att nir do-
men faller stérsta mojliga klarhet rader
om vad domen innebdr, d. v. s. hur langt
ett 4démt frihetsstraff verkligen kom-
mer att bli. Den démde boér kunna fa
besked dirom av den domstol som har
domt honom. Ett straffsystem, i vilket
de ordinidra frihetsstraffen ar tidsbe-
stimda men — som nu -— pa ett obe-
stimt och oberdkneligt sitt, kan icke
accepteras. En revision av de regler som
har giller ar tringande nédvindig. Ef-
ter vilka linjer en l6ésning skall sokas
iar en svarbedémd fraga, men troligen
kan man i vissa delar fa vigledning fran
t. ex. Danmark.

Visentligt ar dock, att revisionsarbetet
sattes i gang. Fangvardsstyrelsen fram-
holl detta i sina petita i fjol, men dnnu
har ingenting atgjorts. Med anledning
hirav tillater jag mig i denna forsam-
ling framhélla, att férarbetena pa en re-
vision av dessa bestammelser ter sig be-
tydligt angelagnare dn atskilligt av det
utredningsarbete som bedrives pd andra
omraden av fangvarden, ty hir giller
det i eminent grad frigan om rittssi-
kerheten.

Om man kan ge de nuvarande svéar-
tolkade bestimmelserna en utformning,
som klarare #n forut anger hur straff-
tidsberdkningen skall utféras, kommer
dérigenom en hel del improduktivt ar-
bete att inbesparas. Men en revision av
de straffrittsliga reglerna idr ett arbete
pa lang sikt, och intill dess detta revi-
sionsarbete ar i hamn, maste vi ha till-
rackligt med personal for den ar frin &r
vixande arbetsbérdan.
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Jag 6vergar nu till styrelsens personal-
fragor i allmanhet. Jag har namnt att vi
pa strafftidsberdkningen, foér att borja
med den, har fatt en stindigt 6kad arbets-
borda, dels genom att totala antalet reso-
lutioner 6kat, och dels genom att arende-
na blivit av mer och mer komplicerad
beskaffenhet. Okningen av antalet resolu-
tioner sammanhinger med den okning
av fangantalet, som pagatt frin 1948 49
fram till nu och som alltjamt pigar. In-
om avdelningen for strafftidsberiakning
har totala antalet resolutioner dkat med
79 procent, antalet komplicerade med
66 procent. Vi har vid upprepade tillfal-
len begart en forstarkning pa den avdel-
ningen men fatt nej. En enda byrasekre-
terare, bitradd av en amanuens, skall
alltsa klara upp den arbetsborda som
fvller hans rum med hekatomber av pap-
per. Han skall dessutom std redo att
svara domstolar som ringer och fragar
hur man skall tolka vissa straffdtersto-
der och vissa utslag. Han skall st redo
att svara, nar de intagna skriver och sa-
ger att de tvcker deras strafftidsberak-
ning ar pa tok. Och med den humana in-
stallning, som han har mot manniskor
som ar berovade sin frihet, har han i
mangfaldiga fall skickat koncept eller
anvisningar for den intagne, om denne
vill anfora besvar eller sdoka ndd.

For att darefter ga till straffregistret
har arbetsbordan dar 6kat med 50 pro-
cent. Framstallningar om forstarkning
av personalen har féranlett idel avslag.

Forhallandet 4r detsamma over hela
linjen. Okningen av styrelsens arbets-
borda kan i sin helhet uppskattas till 40
eller 50 procent av vad vi hade 1948/49,
alltsa vid den tid nir den nuvarande
personalorganisationen utformades. Den
ar utformad fér 2 000 fangar och vi har
nu 3100. De okade medel till personal-
forstarkning som vi fatt under dessa ar
ar allt som allt 6 000 kronor!

Nar medborgarskapsarendena okar i
justitiedepartementet, sd att man har en
balans pa 2800 fall, sA hemstaller man
om anslag pa tillaggsstat for innevaran-
de budgetar och anslag fér nista bud-
getar, motsvarande tre heltidsforedra-
gande och fyra skrivbitraden.
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Nir justitiekanslersimbetet 1948 hade
fatt sin nya organisation, befanns det
snart att organisationen var for tring
och att arbetsbérdan hade blivit myc-
ket betungande. Som exempel anfordes,
att antalet obesvarade remisser uppgick
till 100. Vidare klagade man over be-
tydande drdjsmal med drendenas avgo-
rande, vilket enligt dmbetet medforde
allvarliga oldgenheter t. ex. i frdga om
atal mot tjansteman. Man var vidare
tvungen att eftersitta inspektionsverk-
samheten och tillsynen & kronans ritte-
gingar. Departementschefen forklarade
1 1950 ars statsverksproposition att per-
sonalen var alltfér snavt tilltagen, och
det blev ocksi forstarkning. Betridffan-
de fangvarden och fangvardsstyrelsen
forhaller det sig helt annorlunda. Utom
de 6 000 kronor, som jag nyss talat om,
har alla vara f6rslag tillbakavisats.
Ibland star det: »FaAngvardsstyrelsens
forslag innebéir en upprepning av for-
slaget frian i fjol och kan inte bifallas.»
I 1952 ars statsverksproposition anfor-
des som skil for avslag att man forbe-
redde en uppdelning av fingvardsan-
stalterna pa rajonger, vilket kunde kom-
ma att minska styrelsens arbete. I 1953
ars fangvardsproposition meddelades att
det forelag ett betinkande om indelning
av anstalterna i rajonger, varfér man
méste avsld fAngvardsstyrelsens krav pi
forstarkning av personalen. I &rets stats-
verksproposition anméles att rijongin-
delningen nu skall genomféras och i
detta lage anser sig departementschefen
icke kunna till ndgon del tillstyrka sty-
relsens forslag om utdkning av perso-
nalen, utan man hoppas i stillet kun-
na gora viss reducering.

Jag skall be att efter féredome frin
justitiekanslersimbetet fa redovisa nagot
av  fangvardsstyrelsens forsummelser
och efterslapningar.

Den fortlépande granskningen av an-
stalternas tjanstgéringsplaner kan icke
ske i pa langt nar avsedd omfattning.

Ombudsmannaiarendena, innefattande
disciplinararenden betraffande persona-
len, eftersldpar.

Okningen pd fem A&r av fangantalet
frin omkring 2000 till omkring 3 000
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har vallat arbetsbrist pa anstalterna. Den
bristen kan dvervinnas med mer perso-
nal. Vi begirde nir krisen var som sva-
rast att fa tre amanuenser fér att kunna
trida i forbindelse med olika statsfér-
valtningar som, om man far kontakt med
dem, skulle kunna férse oss med arbete.
Men det blev avslag.

Avdelningarna pa sociala byrdn har
varit utsatta for en oménsklig press. Jag
har namnt straffregistret och strafftids-
berikningen. Jag vill ocksd peka pa hu-
rusom kriminalvarden i frihet egentligen
limnats at sig sjalv, darfor att forste by-
rdsekreteraren pa strafftidsberikningen,
som éven har sig anfértrodd uppgiften
att centralt leda denna verksambhet, inte
far tid o6ver. Strafftidsberikningen tar
all must ur honom.

Antalet obesvarade remisser dr 15, dir-
av en fran Stockholms stad om Lang-
holmen, till vilken fraga jag senare skall
aterkomma. En annan av remisserna ir
fran riksdagens beredningsutskott.

Jag kommer si till arsberittelsen. Den
har icke kunnat avgivas for de senaste
sex dren dérfér att vi inte har folk som
kan dgna sig at uppgiften. En stor del
av Aarsberittelsen upprittas pa centrala
fangregistret. Detta register har blivit
synnerligen anstringt till f6ljd av fang-
antalets stegring, men vi har #nda kun-
nat hilla det a jour. Av statsverkspropo-
sitionen, inrikesdepartementet, framgéar
att kriminaltekniska anstalten ligger med
25000 personuppgifter som #nnu inte
kunnat registreras. De uppgifter som vis-
sa myndigheter tidigare kunnat fa fran
kriminaltekniska anstalten séker man nu
i stor utstrickning f&4 fran oss. Vi far
forfragningar fran polisen, mantalsver-
ket, indrivningsverket och andra myn-
digheter. Vi s6ker ocksd besvara dem i
den man vi enligt sekretesslagens be-
stimmelser kan limna ut uppgifter, men
arbetskraften ricker inte pa langt nar
till for att vi skulle kunna sti till tjinst
i den omfattning som behévs, nir re-
gister utanfér fangvardsstyrelsen blivit
funktionsodugliga.

Vidare vill jag nimna att styrelsens
verkslikare vid tva olika tillfallen skrivit
till fAngvardsstyrelsen och sagt ifran att
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vi icke far kora pa det sitt som vi gor
med var personal. Det har férekommit
flera fall av hjartattacker, magsar, neu-
roser och allmin dveranstringning. Aven
detta har vi anmélt till Kungl. Maj:t men
utan effekt.

Den statistik som vi skall uppgora éver
klientelet har nu krympt till ett mini-
mum och upptar endast tre a fyra sidor
i Statistisk arsbok.

Till jamforelse kan nimnas de mojlig-
heter att arbeta som beredes kommit-
téer eller sakkunniga som tillkallats fér
att syssla med fangvardsfragor. Det finns
en sakkunnig for fingvardsfragor i de-
partementet och en kommitté for orga-
nisatoriska fragor. Det finns dven flera
andra kommittéutredningar rérande
dessa @mnen. Att déma av det tryck som
publicerats har dessa sakkunniga och
kommittéer haft riatt obegrinsade eko-
nomiska resurser fér undersékningar av
olika slag. Man har gjort klientelunder-
sokningar. I den man dessa undersék-
ningar har utférts av likare och fack-
psykologer, har pengarna utan tvivel va-
rit vil anvinda. Men om vad som gjorts
av andra dn fackutbildad personal kan
man icke filla samma omdéme. Fang-
vardsstyrelsens situation dr en helt an-
nan. Vi 4r s& gott som helt urstindsatta
att gora statistiska sammanstillningar
annat dn i mycket beskuren omfattning. I
vissa fall har det varit nédvindigt att ga
utanfér den tranga ramen, exempelvis
nir det gillt att belysa vissa frdgor om
aterfall, dar det i den offentliga diskus-
sionen limnats uppgifter, som inte varit
rittvisande. Den statistik, som da har
upprittats, har i stor omfattning till-
kommit genom personalens frivilliga och
obetalda insatser.

Frigan har emellertid vidare aspekter
an dessa. Jag har — och det 4r nog
flera som gjort det — under de senaste
dren stillt mig frdgan om hur tendenser-
na gar i det svenska statsregementet.
Finns det en tendens att beskiira de or-
dinarie ambetsverkens arbetskapacitet.
t. ex. genom att anslagen gores otillric-
liga, och i stiillet 1ata sakkunniga inom
departementen 6vertaga vissa uppgifter,
som naturligen borde &avila admbetsver-
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ken? Jag vill inte nu i annan man be-
svara den fragan an att jag ger uttryck
at den uppfattningen, att atskilligt av
vad som tidigare var sjalvklart, nir det
gallde forhallandet mellan departement
och #dmbetsverk, numera befinner sig i
nagon sorts halvdager. Det kan bero pa
att i departementsarbetet nu ryckt in
unga krafter utan tiliracklig kinnedom
om vara forvaltningsmissiga principer
och vara forvaltningsmissiga traditioner.
Det finns nog bland dessa de som in-
billar sig att iambetsverken &r eller bor-
de vara skyvldiga att félja anvisningar
fran ett departement, iven om dessa an-
visningar meddelas i annan form dn som
konseljbeslut.

Mot antagandet att en utveckling skul-
I¢ vara i gang i denna riktning och skulle
efterstrivas av dem som har makten ta-
lar den omstindigheten, att statsminis-
tern i ett vttrande i riksdagen i fjol {or-
klarade, att »vi» — dirmed avsags tyd-
ligen regeringen — ansag det vardefulit
att ambetsvarlden och tjinstemannaka-
ren var sjalvstindig och att regeringen
sokte sla vakt om denna prinecip. Till
detta uttalande, vid vilket jag fister stor
vikt, ar bara att siiga att en vakthallning
kring denna princip i dagens lige torde
krava skirpt vaksamhet fran departe-
mentscheferna i vad angar det egna de-
partementet och fran regeringschefen i
vad det galler forhallandena i stort.

Det 6kade fangantalet har stallt fing-
vardsstyrelsen och fangvarden i en ut-
cmordentligt pressande situation. Plats-
tillgangen dr otillricklig. De intagna li-
der under trangboddhetens press, och
trangboddhet skapar i regel, bade inom
fangelserna och utanfor, neuroser. Vi har
tillatit oss sdga i olika yttranden till
Kungl. Maj:t, att vissa av de reformer,
som forts fram och som héaller pa att
genomforas, hade kunnat anstid och att
man i stallet bort ta upp till 16sning den
mest angelagna av alla fradgor, niamligen
hur man skall skaffa platser till det
ckande klientelet. Jag kan nimna att
denna fraga i en sirskild utredning losts
pa ett ratt overraskande satt, Vi rak-
nade med att vi hade 2 300 platser. Men
~enom att inventera allt tillgingligt
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rumsbestind ute pa fdngelserna, dven
undermaliga utrymmen, kom utredning-
en fram till att pa atta anstalter, dir vi
riknat med tillhopa 485 platser, egent-
ligen fanns 686 platser. Pa det siittet
har man ¢kat platsbestandet med 41 pro-
cent. Samma sak har skett betriffande
Langholmen. Vi ville halla Liangholmen
nere vid 325 4 350 platser — vilket dnda
ir for mycket. Nar antalet stegrades till
300 betecknade vi det som nagonting
otillborligt. Fangvardsutredningen kon-
staterade emellertid efter en inventering
att det fanns striangt taget 609 platser.
Da hade man tagit med 148 fonsterlosa
sovboxar, som redan ar 1932 hade ut-
domts av landshévding Hagstromer och
betecknats sasom en skamfliack foér fang-
varden.

Vidare forklarade man i fangvardsut-
redningens betinkande att Langholmen
sannolikt skulle bestd for avsevird tid
framat, vilket gjorde att vi 1952 pi
hosten paminde Kungl. Maj:t om att det
fanns ett avtal mellan Kungl. Maj:t och
Stockholms stad, som innebar att Lang-
holmen skulle av kronan frantridas den
1 januari 1955, savitt inte alldeles sir-
skilda omstindigheter kunde dispensera
fran avtalet. Det avtalet triaffades ar
1948. Det var dverstathallare Nothin som
var ordforande; generaldirektor Leo i
byggnadsstyrelsen var ledamot. Dessa
bada herrar hade vinligheten att vid
flera tillfallen lata fangvardsstyrelsen
overligga med dem om denna angela-
genhet, och man kom fram till, att Stock-
holms stad férklarade sig villig att med-
verka till att tomt for ett nytt fingelse
anskaffades i Stockholms niirhet. Nir av-
talet traffats ar 1948 satte vi i gang for-
handlingar med Stockholms stad. Dessa
forhandlingar ledde si smaningom och
efter manga diskussioner till att finans-
borgarradet Z. Hoéglund — som aldrig
gjort ndgon hemlighet av sin 6nskan att
springa Peter Pauls-fastningen pa Lang-
holmen i luften — visade ett utomor-
dentligt tillmétesgiende och gav oss ett
preliminirt erbjudande om tva tomter
pa Skrubba. Vi besiktigade dem och
tridde ocksd preliminirt i kontakt med
Nacka kommun fér att eventuellt hora
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om vattenforsorjningen féor den nya an-
stalten kunde pi nagot satt ordnas ge-
nom anslutning till kommunens vatten-
ledning. Men i april 1950 kom fran de-
partementet till fingvardsstyrelsen ett
meddelande, att vi skulle avbryta for-
handlingarna med Stockholms stad; de
skulle 6vertagas av departementet sjilvt.

Efter vad jag forstar har &rendet se-
dan sovit i justitiedepartementet fran
april 1950 till december 1953, d4 Stock-
holms stad frigade hur langt irendet
avancerat. Enligt avtalet skall alltsa
Stockholms stad tilltrada Léngholmen
om 10 ménader. Men Langholmen &r
kvar, Ladngholmen 4r ¢verbelagt, och det
finns ingenting annat gjort an vad jag
ru namnt.

For mig ar det oférklarligt, varfor in-
te vara forhandlingar med Stockholms
stad, som borjade under gynnsamma
auspicier, kunde fa fortsitta. Aven om
man inte d4 omedelbart hade pengar for
att bygga en ny anstalt, hade man i alla
fall i lugn och ro kunnat utreda denna
svdra fraga, som kommer att dra massor
av pengar. Vi hade varit i ett betydligt
battre lage i dag, om foérhandlingarna
fatt fortsitta.

Nu stir vi dér vi star, och nu drojer
det antagligen ritt lange, sivida inte det
hela skall g4 i hastighetens och hafsets
tecken, innan man kan vinta sig att fa
nya slutna anstalter. Under tiden sitter
vi alltsd i detta land, som har det ligst
registrerade fingantalet i hela virlden
i forhallande till befolkningens storlek,
med undermaéliga fingelser och hela den
plan for straffverkstilligheten, som noga
genomtinkt och grundligt diskuterad
framlades for riksdagen ar 1945 och
tridde 1 kraft den 1 juli 1946, haller pa
att vitira sonder. Betriffande denna
plans framtid misstréstar jag av manga
anledningar. Hir har kommit in en hel
del frimmande tankegingar och element,
som liksom gir pa tviren emot vad vi
den gingen tinkte och trodde. Men vi
kan naturligtvis, och det vill jag dekla-
rera infor denna kammare, avhjilpa en
del av elindet, i fall regeringen ar vil-
lig att satsa pengar pa Kkriminalvard i
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frihet och pa startandet av flera dppna
kolonier.

Jag har, herr talman, icke n&got yr-
kande.

Herr statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! Jag kan inte ga in pa
alla de fragor, som herr Géransson hir
berort, ehuru det skulle vara ganska
mycket att sidga i flera hinseenden. Jag
kan emellertid inte underlata att géra
nigra anmirkningar p4 ett par punkter,
dir jag finner det sidrskilt angeliget att
ritta till vad herr Goransson anférde.

Herr Goéranssons férsta och langa av-
snitt av anférandet handlade om svarig-
heterna i frdga om strafftidsberikning-
cn, Han talade om hur komplicerade och
besvirliga bestimmelserna i det avseen-
det 4r. Vad han dirvidlag sade har vil
foranletts av ett speciellt fall, som ir
under utredning hos justitiekanslern,
och jag anser mig dirfor inte nu bora
gora nagra kommentarer betriaffande
detta fall.

Vad angir den teoretiska frigan om
strafftidsberdkningen ar det riktigt, att
bestaimmelserna vallar stora svarigheter
i de fall — vilka dock 4r ganska fa —
da det ar friga om sammanlidggning av
flera olika straff. Redan nir jag laste
juridik vid universitetet minns jag att
det var en av de besvirligaste sakerna
man kunde f& fréga pa, hur det skulle
g4, nir olika straff lades tillhopa. Det
har sedan linge tillbaka varit en sidan
teoretisk svarighet darfor att lagregler-
na varit mycket krangliga. For nagra ar
sedan — jag tror det var ir 1937 — lade
en sarskild sakkunnigutredning fram
forslag till nya regler om sammanlagg-
ning av straff. Det &r dessa regler som
nu giller och som har vallat de svarig-
heter, som herr Goransson talat si linge
om. Jag tror ju, att det skulle vara moj-
ligt att med ett radikalt grepp gora be-
stimmelserna annu enklare #n de sak-
kunniga pa sin tid gjorde, och vi har
inom departementet gjort undersokning-
ar hirom. Den saken ér alltsé ingen ny-
het for oss. Att en formlig sakkunnigut-
redning dnnu inte kommit till stind har
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berott pa att den framstiende vetenskap-
lige expert, med vilken vi har samratt,
har forklarat sig inte ha tid forran an-
tagligen till hosten att taga itu med den
har tillkranglade materian.

Herr Géransson uttalade sig i kraftiga
ordalag ocksd om olampligheten av att
kombinera frihetsstraff och villkorlig
dom. Det har hant i ndgra fall, vilka
sarskilt gallt unga manniskor som suttit
pa straffanstalt eller som blivit démda
till straff, att det i nidevag p4 min fore-
dragning har medgivits inte en fullstan-
dig befrielse fran straff, utan skyldighet
att undergd en kortare strafftid med en
dirpa foljande lang 6vervakningstid. Ve-
derborande har alltsid fatt en villkorlig
dom med 6vervakning under tre ar, var-
vid foéreskrifter har meddelats om vad
han skall iakttaga i frAga om bostad, ar-
betsanstallning, eventuell alkoholistvard
och annat som behovts for att hjilpa
honom.

Det férvanar mig mycket att herr Go-
ransson, som sjalv ar ledamot av straff-
lagberedningen, tyckte att detta var en
olamplig form for samhaillelig reaktion.
Jag har faktiskt fatt uppslaget till detta
fran strafflagheredningen, som just 6ver-
vager olika slags kombinationer for att
battre komma till ratta med brottslig-
heten och mera rationellt omhéndertaga
de minniskor det galler. Jag tror f{or
min del i motsats till herr Gdéransson,
att det ar en framtidsmusik inom krimi-
nalvirden att i olika hansecnden kom-
binera flera skilda reaktioner, exempel-
vis ett frihetsstraff i férening med nog-
grant reglerade skyldigheter att gora av-
betalningar till den skadelidande.

Andra kombinationer kan ocksa tin-
kas, och en av dem ar just den jag nyss
namnde, som jag féor min del tror kan
innebara en stor vinning. For en ung
manniska ar det naturligtvis i regel bast,
om mojlighet finns att féra honom till
rafta utan att han kommer i fangelse
och darmed réakar i berdéring med daliga
element. Men det finns fall, dar samhal-
let méste visa strianghet, visa att det lig-
ger allvar bakom. Ar det emellertid nod-
vandigt att man i sadana fall valjer an-
tingen det ena eller det andra och later
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vederbérande — om en kraftig reaktion
ar ofrAnkomlig — sitta mycket lang tid
i fangelse och sedan endast obetydligt
tar hand om honom? Fér en ung miin-
niska ir fangelsevistelsen ofta nagonting
rent destruktivt. Jag undrar om inte i
vissa fall det b#sta bade ur samhalls-
skyddets synpunkt och med tanke péa
onskvardheten att forbatira en ung
brottsling skulle vara att forst genom
ett kortare frihetsstraff inprinta allva-
ret i samhillsreaktionen och sedan ge-
nom en flerarig overvakning med nog-
granna foreskrifter séka fora vederbo-
rande till ratta. Jag tror f6r min del att
denna och andra kombinationer av
straff hoér till de mera lovande reform-
tankarna. Det finns enligt min mening
all anledning att, om fallen passar, an-
vanda de mojligheter nadeinstitutet ger
att forsoksvis féra dessa nya tankar ut
i det praktiska livet.

Vad fragan om Langholmen betraffar,
ar ocksi ganska mycket att tillagga; jag
skall inte g in pa alla detaljer, men
far kanske anda gora nagra anmarkning-
ar. Alla dnskar vidl — och inte minst
har jag anledning att goéra det — att
man si snart som méjligt kunde {4 bort
Langholmen och i stallet ta nya, moder-
na anstalter i bruk; det méaste réra sig
om flera olika anstalter, ty Langholmen
ir ju den ojamférligt storsta av vara
fangvardsanstalter med en mycket stor
kapacitet. Nir nu, sdsom herr Gérans-
son namnde, fingantalet plétsligt Gkat
med 50 procent, frén 2 000 till 3 000, ar
det dock klart att det blivit annu sva-
rare in tidigare att géra sig av med den
anstalt, som har den stérsta kapaciteten.

Men hértill kommer en annan omstan-
dighet. Ar 1950 antog riksdagen pa
Kungl. Maj:ts forslag en stor plan f{or
en fullstindig omorganisation av hela
fangvardsviasendet, och den planen ar
nu pa god vag att successivt forverkli-
gas. I enlighet med riksdagens beslut har
vi inriktat oss pa att i forsta hand skaf-
fa nya och dndamalsenliga anstalter for
det yngsta fangelseklientelet, f6r ung-
domsvardsfingarna; jag behover inte
narmare utveckla skilen till att detta ar
angelignast. Men i och med att man far
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en ny, stor anldggning for dem, sisom i
ar kommer att ske, kan vanliga fingel-
ser, dir ungdomarna sedan linge tyvirr
mast forvaras, fristillas for att ta emot
vanligt fangklientel. Indirekt littas dar-
igenom belidggningen bade pa Langhol-
men och pa andra anstalter. Men dess-
utom méste naturligtvis direkta atgirder
vidtagas for att si snart som mdojligt er-
satta Langholmen med nya anstalier,
och underhandlingar hirom pagr just
nu.

Herr Goéransson nimnde ocksa fang-
vardsstyrelsens krav pa personalfor-
stirkning. Det framgar bade av andra
huvudtiteln och av utskottets utlitande,
att just nu sker en decentralisering av
drenden frin fingvardsstyrelsen till lo-
kala instanser. Fran fangvardsstyrelsen
skall till centralanstalternas styresman
decentraliseras beslutanderatten i fragor
om placering, forflyttning och i vissa
fall behandling. Vidare skall fran styrel-
sen till anstaltsgrupperna decentralise-
ras det kamerala arbetet och vissa upp-
gifter som tillhor fangvardens arbets-
drift.

Med en sadan vittgaende decentrali-
sering kan man kanske hoppas, att det
t. 0. m. skulle kunna tinkas nagon minsk-
ning av fangvardsstyrelsens personal —
vilket jag annu inte vet. I varje fall ir
det uppenbart, att styrelsens nuvarande
personal maste fi betydligt stdrre moj-
ligheter dn tidigare att fullgéra sina upp-
gifter. En sirskild organisationsavdel-
ning, som finns fér faingvirdens omorga-
nisation, skall granska dessa frdgor. Det
ar vial inda i detta lige uteslutet, att
man, innan det finns nagra erfarenhe-
ter av denna vittgiende decentralisering,
utdkar fangvardsstyrelsens personal.

Jag vill p4 denna punkt tilligga, att
denna decentralisering i viss man kom-
mer att ske successivi, men den &ar si
nira forestdende, att cheferna for de nya
centralanstalter, pa vilka de decentrali-
serade #rendena skall liggas, redan ir
utsedda. Det ar avsett att den nya orga-
nisationen i allt visentligt skall trada i
tillampning redan omkring den 1 april.

Slutligen vill jag nimna nagra ord i
anledning av vad herr Goransson sade
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— i vil allmidnna och litet insinuanta
ordalag — om en tendens i statsforvalt-
ningen att 6vergd frian handliggning i
dmbetsverk till behandling i departe-
ment. Vad han syftar pa ar det forhal-
landet, att vi nu — sasom framgar av
vad jag tidigare sagt — star infér en
fullstindig reformering av hela fangvar-
den, en nybyggnad av anstaltsbestandet
och en omliggning av hela verksamhe-
ten. Detta arbete ar redan sedan nigra
ar i full ging och kommer att fortsiitta
under lang tid framéat. For den stora re-
formens successiva genomférande har
jag ansett det ndédvindigt att tillkalla
sirskilda organ -—— det 4r uppenbart att
fangvardsstyrelsen inte gatt i land med
dessa uppgifter. Flera kommittéer och en
sirskild byrd inom departementet har
sdlunda sysslat med denna stora omorga-
nisation, och jag far pa det bestiimdaste
bestrida, att detta skulle innebéira nagot
avsteg fran den princip, som aven jag
héller styvt p&, nimligen att de svenska
ambetsverken i den vanliga 16pande for-
valtningen boér handla sjilvstindigt.

Herr GORANSSON (fp):

Herr talman! Med anledning av vad
statsraddet sade i slutet av sitt anfoéran-
de vill jag siga, att det bereder mig en
viss tillfredsstdllelse att denna deklara-
tion gjorts — men den tar inte bort
mina farhagor. Jag tror inte att det ar
en synvilla, nir jag sparar tendenser i
det nutida forvaltningsviisendet som f6-
refaller mig principiellt mycket #ven-
tyrliga. Men jag ar idnda tacksam for
deklarationen.

Pastaendet att fingvarden for nirva-
rande star infor en fullstindig reforme-
ring med nybyggnader och omliggning
av hela verksamheten ir i varje fall for
mig ritt overraskande, ty det starkaste
intryck jag har av fangvarden fér nér-
varande ir stagnation. Att man vidtar
vissa tekniska atgirder for att, som det
heter, genomféra en decentralisering till
anstalterna fran fangvardsstyrelsen och
dirigenom minska fangvardsstyrelsens
arbetsboérda ir inte nagot s& oerhort ge-
nomgripande. Vi vet dnnu inte vilka
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aterverkningar det far p& fangvardssty-
relsens arbetsbérda. Vilka delegationer,
som skall komma i fraga, och vilka be-
slut, som skall fattas av fangvardssty-
relsen, haller f6r nirvarande pa att ut-
redas av organisationskommittén, och
vi har annu inte sett resultatet av kom-
mitténs arbete.

Vad Langholmen betrédffar konstaterar
jag, att justitieministern 4r av den me-
ningen att Langholmen skall bort. Det
betvder vil att justitieministern icke de-
lar fangvardsutredningens uppfaltning
1952 att fingelset skulle bestd under av-
sevird tid; i denna utredning namndes
inte ett ord om att Langholmen skulle
bort. Men jag kan inte forstd att den
omstiindigheten att man 1950 uppgjorde
en plan att bygga Roxtuna nédvandigt-
vis skulle medféra att féorhandlingarna
om ersittningsbyggen foér Langholmen
skulle upphéra. Roxtuna ir en sak och
Langholmen en annan; i friga om Lang-
holmen kunde forhandlingarna ha pagatt
i lugn och ro, vilket varit till gagn for
hela fAngvarden.

Vad sedan giller den s. k. lingtids-
planen, som enligt justitieministern nu
skulle st infor sitt forverkligande, har
endast Roxtunaanstalten blivit firdig ef-
ter att ha varit under byggnad i tre ar.
Roxtuna ger oss 65 nya platser. Om vi
skall g4 pd i samma takt, hinner de
flesta av oss bli pensionerade, innan vi
far ett nvtt anstaltsbestind. Jag har sagt
tidigare och jag siiger det nu, att jag
tror att det varit ett missgrepp att man
gick ifrdn den plan som framlades av
strafflagberedningen 1945 och o&vergav
den tankegdng som var viigledande un-
der reformarbetet, nimligen att man
forst skulle fa till stdnd nya anstalter for
vanligt fangférvar — for att se vilka
fingar som dirigenom kunde foéras till-
baka till hyggligt liv — och sddan gripa
sig an med de speciella anstalterna for
forvarade och internerade. Nu har man
gatt i precis motsatt riktning.

Det nadebeslut som jag lidste upp hir
avser en man som tidigare icke varit
domd eller varit i fingelse. Om man tyc-
ker att det dr synd att han skall sitta i
fingelse sa lang tid som ett &r fyra ma-
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nader — i realiteten blir det med vill-
korlig frigivning omkring ett 4r en ma-
nad -— men 4ndd menar att han skall

fa kidnna pa ett frihetsberévande under
nagon tid — fi en smisk av statens pisk
som norrmidnnen siger — s kan den
saken ordnas pa olika sitt. Det far emel-
lertid enligt min mening under inga for-
hillanden ske i den villkorliga domens
form, ty didrigenom grumlar man ett av
de viardefullaste inslag som vi har i vart
straffsystem. Justitieministern skakar pa
huvudet, men jag fragar: Varfor har det
under forarbetena till nuvarande lag om
villkorlig dom ansetts olampligt med en
kombination av frihetsberévande och
villkorlig dom? Den omstindigheten att
tanken kommer fran strafflagbered-
ningen kinner jag mig inte besvirad av.
Jag har haft en annan uppfattning in
strafflagheredningen i manga frigor,
och p4d denna punkt deklarerar jag att
jag inte kommer att gA med pa att man
forstor den villkorliga domen genom att
gora den till nigot annat 4n vad den ir,
genom att gora den till frihetsberdvande
i stillet for till kriminalvard i frihet.

Herr ANDERSON, CARL ALBERT (s):

Herr talman! Jag kinde mig féranledd
av de inldgg, som gjordes i debatten sa-
vdl av herr Goransson som av justitie-
ministern betriffande Langholmens eva-
kuering, att begira ordet,

Jag vill fé6r kammaren nidmna, att nar
den Nothinska kommittén ar 1948 kom
till ett avtalsresultat mellan Stockholms
stad och kronan, hade man fran statens
sida framfor allt det 6nskemalet att man
it Stockholms stad och dess befolkning
skulle bevara ett av de vackraste omra-
dena i Stockholm sisom fritidsomrade
fér allmint d4ndamél och bli av med den
féga vackra prydnad, som anstalten dar
ute i dag utgor.

Vi har vintat pa att nigonting skulle
ske. Avtalet foreskriver namligen atl an-
stalten, savida icke siirskilda skil fére-
ligger, skall vara utrymd den 1 juni nis-
ta ar.

Vi har under de sista manaderna lagit
upp denna fraga, da vi tyckt oss miirka
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att inga Atgirder vidtagits, och vi har
dirfoér ocksa fran stadens sida uppvak-
tat justitieministern for att férhéra oss
om hur laget dr. Jag halsar med till-
fredsstillelse den forklaring, som herr
statsrddet i dag avgivit infér kamrearen
och som tyder pi en positiv instillning
till ett genomforande av avtalets bestim-
melser betriffande utrymningen av
Langholmen,

Jag vet att det kan sigas, att den be-
staimmelse om uppskov, som ir formule-
rad pa det sitt, jag nyss namnde, 1n6jli-
gen kan av nagon tolkas sasom en force-
majeureklausul. Jag vill emellertid till-
ligga att vi fran Stockholms stads sida
icke kan sdsom force majeure godkinna
det forhallandet, att ingenting har at-
gjorts. Jag ar glad over den positiva
instdllning som nu kommit till synes,
och jag hoppas att om evakueringen inte
kan bli klar till den 1 juni 1955, den inda
kan ske inom de niarmaste iren.

Det dr herr statsradets forklaring som
jag ville tacka f6r, herr talman.

Sedan oOverldggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i den nu
ifrAgavarande punkten hemstillt.

Punkterna 29-—50.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 51.
Lades till handlingarna.

Foredrogs Anyo och foretogs punktvis
till avgorande statsutskottets utlatande
nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgif-
ter for budgetiret 1954/55 under tolfte
huvudtiteln, avseende anslagen inom ci-
vildepartementets verksamhetsomrade.

Punkterna 1—17.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 18.
Lades till handlingarna.
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Vid férnyad, punktvis skedd foredrag-
ning av statsutskottets utlatande nr 24, i
anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstiallningar an-
ghende anslag for budgetiret 1954/55
under statens allminna fastighetsfond, i
vad propositionen avser utrikesdepar-
tementets verksamhetsomrade, bif6lls
vad utskottet i detta utlditande hemstillt.

Foredrogs 4nyo och foretogs punktvis
till avgdrande statsutskottets utlatande
nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar angiende anslag for budgetiret
1954/55 under forsvarets fonder m. m.

Punkterna 1—35.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 36.
Lades till handlingarna.

Foredrogs 4nyo och foretogs punktvis
till avgorande statsutskottets utlatande
nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstall-
ningar angldende anslag foér budget-
dret 1954/55 under statens allminna
fastighetsfond m. m., i vad propositio-
nen avser handelsdepartementets verk-
samhetsomrade.

Punkterna 1-—8.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 9.
Lades till handlingarna.

Vid foérnyad foredragning av statsut-
skottets utldtande nr 27, i anledning av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under tionde huvudtiteln gjorda fram-
stdllning angiende anslag for budgetéret
1954/55 till Lotsverket: Sikerhetsanstal-
ter for sjofarten, bifolls vad utskottet i
detta utldtande hemstallt.
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Forordningsforslag ang. omsittnings- och
utskdnkningsskatt a rusdrycker m. m.

Foredrogs 4anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 12, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angdende omsattnings- och ut-
skankningsskatt 4 rusdrycker, m. m.,
jimte i amnet viackta motioner.

I en den 4 januari 1954 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 28, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet &ver fi-
nansarenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
férslag till

1) férordning angiende omsittnings-
och utskinkningsskatt & rusrycker;

2) foérordning angiende tillverkning
av briannvin;

3) forordning om &andrad lydelse av
1 § och 25 § 2 mom. férordningen den
1 juli 1918 (nr 508) angdende handel
med skattefri sprit;

1) forordning om &ndrad lydelse av
12 § 2 mom. férordningen den 1 juli
1918 (nr 564) angaende vissa alkohol-
haltiga preparat m. m.; samt

5) lag om #ndring i lagen den 11 juni
1943 (nr 346) angéende statsmonopol
a tillverkning och import av tobaksva-
ror;

dels besluta, att den vid tulltaxefor-
ordningen den 4 oktober 1929 (nr 316)
fogade tulltaxan skulle frdn och med
den 1 april 1954 i viss angiven del er-
halla dandrad lydelse pa sitt propositio-
nen visade;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att
— 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med
i propositionen angivna grunder
meddela féreskrifter rérande restitution
av tillverkningsskatt och diremot sva-
rande del av tull fér det lager, som Ak-
tiebolaget Vin- & spritcentralen inne-
hade den 1 april 1954.

I propositionen hade bland annat for-
ordats en genomsnittlig héjning av om-
sattningsskatten 4 spritdrycker med ca

Nr 7. 35
tre kronor per liter jimte en hirav be-
tingad hojning av utskdnkningsskatten
i syfte att i stort sett bibehdlla den nu-
varande relationen mellan utminufe-
rings- och utskiinkningspriserna. Vidare
hade i propositionen framlagts forslag
till annan utformning av beskattningen
av spritdrycker och vin i syfte att astad-
komma en ur savil nykterhetssynpunkt
som teknisk synpunkt liampligare av-
vagning av beskattningen. Skatteind-
ringarna hade foreslagits skola trida i
kraft den 1 april 1954.

Det av Kungl. Maj:t framlagda férsla-
get till foérordning angiende omsitt-
nings- och utskidnkningsskatt 4 rusdryec-
ker var i nedan angivna delar si ly-
dande:

18.

Fér rusdrycker, som forsdljas hir
i riket, skall, i den utstrickning och
i den ordning nedan sigs, till staten er-
liggas dels omsittningsskatt och dels
utskédnkningsskatt,

2 8.

1 mom. Omsittningsskatten upptages
vid detaljhandelsbolags inkép av rus-
drycker och utgar, dir ej annat i 2, 3
eller 4 mom. stadgas,

a) for spritdrycker dels med en grund-
avgift av 8 kronor fér liter, om dryc-
kens alkoholhalt overstiger 40 volym-
procent, 7 kronor for liter, om alkohol-
halten ar lagst 35 volymprocent och
hégst 40 volymprocent, samt 6 kronor
fér liter, om alkoholhalten understiger
35 volymprocent, och dels med en pro-
centavgift motsvarande 47 procent av
utminuteringspriset; samt

b) for vin, vars alkoholhalt 6versti-
ger 14 volymprocent (starkvin), dels
med en grundavgift av 2 kronor for liter
och dels med en procentavgift motsva-
rande 25 procent av utminuteringspri-
set samt for annat vin (littvin) med en
procentavgift motsvarande 33 procent
av utminuteringspriset.

Utminuteringspriset utgéres av det be-
lopp, som, skatten inberiknad, betingas
vid varornas utminutering.

4 mom. Vid tillampning av bestim-
melserna i 1 mom. skall, oavsett alkohol-
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halten, for cognac och annan eau-de-
vie alltid utgd grundavgift med 8 kro-
nor for liter.
58

TFor spritdrycker och starkvin, vilka
utskdnkas, skall till staten erliggas ut-
skdnkningsskatt med belopp, motsva-
rande for spritdrycker 40 procent och
for starkvin 30 procent av varornas ut-
minuteringspris.

Till utskottets behandling hade hin-
visats féljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna 1:72 av
herr Gustaf Elofsson och I1:97 av herr
Carlsson i Bakerod, vari hemstallts, att
riksdagen matte, under forklaring att
Kungl. Maj:ts proposition nr 28 icke
kunnat i oférindrat skick bifallas, be-
sluta att skattesatserna i fraga om om-
sdttningsskatten och utskinkningsskat-
ten pa spritdrycker skulle faststallas si,
att utminuteringspriset p& varje sirskild
sort av spritdrycker kunde bli cirka 1
krona per liter ligre dn vad som avsa-
ges i ndmnda proposition och att den
nuvarande relationen mellan utminute-
rings- och utskdnkningspris kunde i stort
sett bibehallas samt att som kompensa-
tion for det inkomstbortfall, som hiri-
genom komme att uppstd, maltdrycks-
skatten skulle héjas med 8 ore per liter
till 50 6re per liter och liaskedrycksskat-
ten med 4 ore per liter till 25 6re per
liter och att de nya skattesatserna for
omsittningsskatten och utskdnknings-
skatten foér spritdrycker, maltdrycker
och ldaskedrycksskatten samt att de i
forevarande proposition foéreslagna skat-
tehojningarna & tobaksvaror skulle tri-
da i kraft den 1 juli 1954;

II) de likalydande motionerna I: 210
av herr Bergh m. fl. och II: 277 av herr
Nilsson i Svalov m. fl.,, vari hemstallts,
dels att riksdagen matte besluta, att nu-
varande omséattningsskatt & spritdryc-
ker skulle dndras pa si sitt, att en fast
grundavgift & 6 kronor per liter vid en
alkoholhalt icke overstigande 35 procent,
4 7 kronor vid en alkoholhalt av 35—40
procent och 8 kronor vid overstigande

alkoholhalt utginge samt dirutéver ut-
toges 41 procent av utminuteringspriset,
varigenom prisékningen 3 t. ex. en liter
absolut renat briannvin skulle kunna be-
griansas till 60 6re per liter mot 2 kronor
45 ore enligt regeringens forslag, dels
att utskidnkningsskatt f6r spritdrycker
uttoges med belopp, motsvarande 44
procent av utminuteringspriset;

IIT) de likalydande motionerna I: 324
av herr Aastrup m. fl, och II:428 av
herr Kollberg m. fl., vari hemstallts, att
riksdagen med antagande av de vid
propositionen nr 28 fogade lagforsla-
gen i ovrigt matte besluta dels att dnd-
ra det i 2 § 1 mom. a) forslaget till
forordning angiende omsittnings- och
utskénkningsskatt & rusdrycker angiv-
na procenttalet for procentavgift fran
47 till 44 procent, dels ock att det fore-
slagna 4 mom. i samma paragraf skulle
utgé;

IV) de likalydande motionerna I:325
av herr Anderberg och II: 429 av herr
Braconier m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte besluta att 5 § férord-
ningen angiende omsittningsskatt pa
rusdrycker métte erhalla en dndrad ly-
delse, innebirande att utskinkningsskat-
ten fér spritdrycker skulle utgd med 6
kronor foér renat egentligt brinnvin av
hogst 40 % alkoholhalt, 8 kronor fér
annat egentligt brinnvin och 10 kronor
for 6vriga spritdrycker per liter;

V) motionen I: 71 av herr Huss, vari
hemstiillts, att riksdagen maétte besluta
att avsla Kungl. Maj:ts ifrdgavarande
proposition nr 28;

VI) motionen II:25 av herr Senander
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen mét-
te besluta avslad Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 28 med forslag till férordning
angiende omsittnings- och utskinknings-
skatt & rusdrycker, m. m.;

VII) motionen II: 30 av herr Dickson,
vari hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta, 1) att nuvarande priser pa t. ex.
eau de vic och svenskt renat brinnvin
skulle sinkas med 2 kronor per liter,
gillande per person en kvantitet om
hogst en liter for varje manad, 2) att
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priset pA nimnda kvantitet om hogst en
liter per person och manad ej skulle
berioras av eventuellt beslut i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 28, 3)
att nuvarande priser pa berérda sprit-
sorter i vad rérde kvantiteter utéver en
liter per person och mdanad (enl. 1)
skulle hojas med 5 kronor per liter, var-
till skulle komma den Okning som ett
eventuellt bifall i tillimplig del av Kungl.
Maj:ts proposition nr 28 kunde féran-
leda, 4) att hemstilla hos Kungl. Maj:t,
att Kungl. Maj:t matte utfirda de fore-
skrifter och detaljbestimmelser, som er-
fordrades for forslagets genomforande,
samt 5) att anordningen skulle trida i
kraft snarast mojligt;

VIII) motionen 1I:96 av herr Larsson
i Stockholm, vari hemstillts, att riksda-
gen métte avslda Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 28 med forslag till forordning
angdende omsittnings- och utskinknings-
skatt &4 spritdrycker, m. m.;

IX) motionen II: 143 av herr Lund-
berg, vari hemstillts, att riksdagen mat-
te besluta att avsla den av Kungl. Maj:t
foreslagna skattehdjningen pa spritdryc-
ker; samt

X) motionen I1:276 av herr Petfterson
i Degerfors m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte besluta, att omséttnings-
skatten 4 spritdrycker skulle héjas for-
slagsvis med 1 krona 50 6re, att omsitt-
ningsskatten & starkvin skulle héjas fran
i propositionen féreslagna 25 till 30 pro-
cent, att skatten & ldskedrycker skulle
héjas med 6 6re per liter samt att skat-
ten 4 cigarrer och cigarrcigarretter skul-
le utga med ofériandrat belopp.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pd aberopade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen matte, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 28 icke kunnat av riksdagen
oforiandrad bifallas samt i anledning av
de likalvdande motionerna I: 324 av herr
Aastrup m. fl. och II: 428 av herr Koll-
berg m. fl.,

1) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till féorordning angdende om-

sittnings- och utskiinkningsskatt & rus-
drycker med de indringar dels att 2 §
4 mom. utginge, dels ock att 2 § 1 mom.
och ikrafttridandebestimmelserna erhol-
le den dndrade lydelse, som under punk-
ten angivits;

2) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angéende
tillverkning av brénnvin;

3) antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om #ndrad ly-
delse av 1 § och 25 § 2 mom. férordning-
en den 1 juli 1918 (nr 508) angiende
handel med skattefri sprit;

4) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till férordning om #ndrad
lydelse av 12 § 2 mom. férordningen den
1 juli 1918 (nr 564) angaende vissa alko-
holhaltiga preparat m. m.;

5) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till lag om dndring i lagen
den 11 juni 1943 (nr 346) angiende
statsmonopol 4 tillverkning och import
av tobaksvaror;

6) besluta, att den vid tulltaxeférord-
ningen den 4 oktober 1929 (nr 316) fo-
gade tulltaxan skulle frdn och med den
1 april 1954 hava den i propositionen
foreslagna lydelsen; samt

7) bemyndiga Kungl. Maj:t att — i hu-
vudsaklig dverensstimmelse med i pro-
positionen angivna grunder — meddela
foreskrifter rérande restitution av till-
verkningsskatt och didremot svarande del
av tull for det lager, som aktiebolaget
Vin- & spritcentralen innehade den 1
april 1954; dvensom

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 72 av
herr Gustaf Elofsson och II: 97 av herr
Carlsson i Bakerdd,

2) de likalydande motionerna I: 210 av
herr Bergh m. fl. och II:277 av herr
Nilsson i Svalov m. fl.,

3) de likalydande motionerna I:324
av herr Aastrup m. fl. och II: 428 av herr
Kollberg m. fl.,

4) de likalydande motionerna I:325
av herr Anderberg och II: 429 av herr
Braconier m. fl.,
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5) motionen I: 71 av herr Huss,

6) motionen II:25 av herr Senander
m. fl.,

7) motionen II: 30 av herr Dickson,

8) motionen II: 96 av herr Larsson i
Stockholm,

9) motionen II: 143 av herr Lundberg
samt

10) motionen II: 276 av herr Petter-
son i Degerfors m. fl.,,

méatte, i den min de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet forut an-
fort och hemstillt, av riksdagen ldmnas
utan atgird.

Utskottets forslag till lydelse av 2 §
1 mom. i férslaget till férordning angé-
ende omsittnings- och utskidnkningsskatt
&4 rusdrycker skilde sig fran det av
Kungl. Maj:t framlagda férslaget allenast
diarutinnan, att de i forsta stycket fore-
kommande orden »2, 3 eller 4 mom.» ut-
bytts mot »2 eller 3 mom.s.

Reservationer hade avgivits

I) av herr Gustaf Elofsson, som av an-
givna orsaker ansett, att utskottet bort
hemstilla,

A) att riksdagen matte, med férkla-
rande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 28 icke kunnat av riksdagen
oférindrad bifallas dvensom i anledning
av de likalydande motionerna I:72 av
herr Gustaf Elofsson och II:97 av herr
Carlsson i Bakeréd samt de likalydande
motionerna I: 324 av herr Aastrup m. fl.
och II: 428 av herr Kollberg m. fl.,

1) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till forordning angiende om-
sittnings- och utskinkningsskatt & rus-
drycker med de dndringar dels att 2 §
4 mom. utginge, dels ock att 2 § 1 mom.,
5 8§ och ikrafttridandebesiimmelserna
erhoélle den dndrade lydelse, reservatio-
nen visade;

2) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till forordning angende till-
verkning av brianmvin, dock med den
indring att tiden for ikrafttridandet be-
stimdes till den 1 juli 1954;
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3) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till forordning om #ndrad
lydelse av 1 § och 25 § 2 mom. férord-
ningen den 1 juli 1918 (nr 508) angien-
de handel med skattefri sprit, dock med
den #dndring att tiden for ikrafttridan-
det bestimdes till den 1 juli 1954;

4) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till forordning om #ndrad
lydelse av 12 § 2 mom. férordningen
den 1 juli 1918 (nr 564) angiende vis-
sa alkoholhaltiga preparat m. m., dock
med den éndring att tiden fér ikraft-
tradandet bestamdes till den 1 juli 1954;

5) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till lag om #ndring i lagen
den 11 juni 1943 (nr 346) angiende
statsmonopol & tillverkning och import
av tobaksvaror, dock med den i#ndring
att tiden for ikrafttridandet bestimdes
till den 1 juli 1954;

6) besluta, att den vid tulltaxeférord-
ningen den 4 oktober 1929 (nr 316)
fogade tulltaxan skulle frin och med den
1 juli 1954 hava den i propositionen
foreslagna lydelsen;

7) bemyndiga Kungl. Maj:t att — i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med i pro-
positionen angivna grunder — meddela
foreskrifter roérande restitution av till-
verkningsskatt och diremot svarande del
av tull fér det lager, som aktiebolaget
Vin- & spritcentralen innehade den 1 juli
1954;

8) antaga i reservationen infért for-
slag till forordning om #ndrad lydelse
av 13 § forordningen den 15 december
1939 (nr 887) angiende tillverkning och
beskattning av maltdrycker;

9) antaga i reservationen infort for-
slag till férordning angiende &ndrad ly-
delse av 5 § forordningen den 22 de-
cember 1939 (nr 919) om skatt & liske-
drycker;

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:210
av herr Bergh m. fl. och II: 277 av herr
Nilsson i Svalév m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 324

av herr Aastrup m. fl. och II:428 av
herr Kollberg m. fl.,
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3) de likalydande motionerna I:325
av herr Anderberg och II:429 av herr
Braconier m. fl.,

4) motionen I:71 av herr Huss,

5) motionen II:25 av herr Senander
m. fl.,

6) motionen II: 30 av herr Dickson,

7) motionen II:96 av herr Larsson i
Stockholm,

8) motionen II:143 av herr Lundberg
samt

9) motionen II: 276 av herr Petterson
i Degerfors m. fl,,

matte, i den mén de icke kunde anses
besvarade genom vad reservanten foérut
anfért och hemstillt, av riksdagen lam-
nas utan atgird;

II) av herrar Einar Eriksson, Brandt
och Kollberg, vilka pa anforda skil an-
sett, att utskottet bort under punkten A 1
hemstilla, att riksdagen matte, med for-
klarande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 28 icke kunnat av riks-
dagen oférindrad bifallas samt i anled-
ning av de likalydande motionerna I: 210
av herr Bergh m. fl. och II: 277 av herr
Nilsson i Svalév m. fl, de likalydande
motionerna I: 324 av herr Aastrup m. fl,,
och II: 428 av herr Kollberg m. fl. samt
motionen II:276 av herr Petterson i
Degerfors m. fl., antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till férordning
angiende omsittnings- och utskdnknings-
skatt 4 rusdrycker med de dndringar dels

att 2 § 4 mom. utginge, dels ock att 2 §

1 mom. och ikraftiridandebestimmelser-
na erhélle den lydelse, som i reservatio-
nen angivits;

III1) av herr Sundstrém, som ansett,
att utskinkningsskatten foér spritdrycker
bort bestimmas skola utgd med belopp,
motsvarande 35 procent av varornas ut-
minuteringspris, samt att utskottet forty
bort under punkten A 1 hemstilla, att
riksdagen — — — (lika med utskottet)
— — — herr Kollberg m. fl., antaga det
vid propositionen fogade férslaget till
férordning angdende omsittnings- och ut-
skankningsskatt 4 rusdrycker med de
iandringar dels att 2 § 4 mom. utginge,

dels ock att 2 § 1 mom., 5 § och ikraft-
tridandebestimmelserna erhélle den ly-
delse, reservationen visade;

IV) av herrar Velander och Nilsson i
Svalév, vilka pa aberopade grunder an-
sett, att utskottet bort under punkten A 1
hemstilla, att riksdagen métte, med for-
klarande att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition nr 28 icke kunnat av riks-
dagen oférindrad bifallas, med bifall i
tillaimpliga delar till de likalydande mo-
tionerna I: 210 av herr Bergh m. fl. och
1I: 277 av herr Nilsson i Svalév m. fl
samt till de likalydande motionerna I:
325 av herr Anderberg och II:429 av
herr Braconier m. fl., antaga det vid
propositionen fogade forslaget till for-
ordning angiende omsittnings- och ut-
skinkningsskatt & rusdrycker med de
andringar dels att 2 § 4 mom. utginge,
dels ock att 2 § 1 mom., 5 § och ikraft-
tridandebestimmelserna avfattades pé
siatt i denna reservation angivits.

I den av herr Gustaf Elofsson avgivna
reservationen hade for 2 § 1 mom. och
5 § i forslaget till forordning angiende
omsittnings- och utskinkningsskatt &
rusdrycker férordats foljande lydelse:

2 § 1 mom.

Omsittningsskatten — — — (lika med
utskottet) — — — 3 mom. stadgas,

a) fér spritdrycker dels med en
grundavgift av 8 kronor foér liter, om
dryckens alkoholhalt &verstiger 40 vo-
lymprocent, 7 kronor for liter, om al-
koholhalten #r ldgst 35 volymprocent
och hégst 40 volymprocent, samt 6
kronor for liter, om alkoholhalten un-
derstiger 35 volymprocent, och dels
med en procentavgift motsvarande 44
procent av utminuteringspriset; samt

b) for vin — — — (lika med utskot-
tet) — — — varornas utminutering.

5 §.

For spritdrycker och starkvin, vilka
utskiinkas, skall till staten erliggas ut-
skinkningsskatt med belopp, motsvaran-
de for spritdrycker 38 procent och for
starkvin 30 procent av varornas utmi-
nuteringspris.
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I herr Einar Erikssons m. fl. reser-
vation hade fér 2 § 1 mom. i nyssnimn-
da forordningsforslag foreslagits samma
avfattning, som forordats i den av herr
Elofsson, Gustaf, avgivna reservatio-
tionen.

1 herrar Velanders och Nilssons i
Svalév reservation hade for 2 § 1 mom.
och 5 § i férordningsférslaget forordats
féljande lydelse:

2 § 1 mom.

Omsittningsskatten — — — (lika med
utskottet) — — — 3 mom. stadgas,
a) for spritdrycker dels med en

grundavgift av 8 kronor for liter, om
dryckens alkoholhalt 6verstiger 40 vo-
lymprocent, 7 kronor for liter, om alko-
holhalten 4r liagst 35 volymprocent och
hogst 40 volymprocent, samt 6 kronor
for liter, om alkoholhalten understiger
35 volymprocent, och dels med en pro-
centavgift motsvarande 41 procent av ut-
minuteringspriset; samt

b) fér vin — — — (lika med utskottet)
— — — varornas utminutering.

5 §.

Fér  spritdrycker, vilka utskdnkas,
skall till staten erliggas utskinknings-
skatt med 6 kronor for liter renat egent-
ligt brinnvin av hégst 40 procent alko-
holhalt, 8 kronor fér liter annat egent-
ligt brannvin och 10 kronor fér liter
av andra spritdrycker.

Fér starkvin, som utskinkes, skall till
staten erldggas utskdinkningsskatt med
belopp motsvarande 30 procent av va-
rans utminuteringspris.

Anglende sittet for betinkandets fo-
redragning yttrade

Herr SIODAHL (s):

I avseende 4 foredragningen av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 12 far jag
hemstilla,

att detsamma ma foretagas till avgo-
rande punktvis och punkten A 1 pa det
sitt, att forst foredrages Kungl. Maj:ts
i sagda punkt behandlade férordnings-
forslag, sadant det av utskottet till-
styrkts, paragrafvis med ikrafttridande-
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bestimmelser, ingress och rubrik sist,
varefter utskottets hemstillan i punkten
A 1 foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf,
varom férst uppstar Gverliggning, den-
na mé omfatta betinkandet i dess hel-
het; samt

att forfattningstext ej ma behéva upp-
lisas i vidare man, #n sddant av nagon
kammarens ledamot begires.

Hirtill lamnade kammaren sitt bifall.

Punkten A 1.

Kungl. Maj:ts i punkten behandlade
férordningsfirslag, sddant det av utskot-
tet tillstyrkts.

18.

Herr ERIKSSON, (s):

Herr talman! Den redan under hésten
férebadade prisférhéjningen pa sprit-
drycker framkallade som alla vet en
valdsam reaktion ute i den allminna opi-
nionen. Nir sedan denna prisférhdjning
helt felaktigt kom att sammankopplas
med finansieringen av sjukférsiikringen,
blev opinionen av naturliga skil iinnu
mera irriterad. Sedan en mera veder-
hiftig  upplysning kring fridgan om
spritpriserna natt fram till allminheten
har, sdvitt jag kan bedéma, nigon damp-
ning av irritationen kunnat férmiirkas,
men fortfarande star intresset kring fra-
gan pa hégspiann, och dagens riksdags-
beslut i #drendet tilldrar sig sikert lika
stort intresse som de nyss avslutade
varldsmisterskapstivlingarna pa skidor
i Falun, dven om inte riksdagen i dag
ar i fard med att sld nagot virldsrekord
i frAga om priset pA sprit utan vart land,
dess bittre, &nnu synes ligga bland de
mera moderata pi detta omrade.

Som reservant i bevillningsutskottet
har jag tillsammans med herrar Brandt
och Kollberg i andra kammaren kunnat
g4 med pa en hojning av spritpriserna,
dock icke i samma utstrickning som f5-
reslds i den férevarande propositionen,
vilken rekommenderas av utskottsmajo-
riteten.

I propositionen framhalles, att den fo-
reslagna hoéjningen av priset p& sprit-
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drycker ndrmast dr betingad av statsfi-
nansiella skil. Det ar klart att detta mo-
tiv viager tungt, allra helst for den som
i likhet med mig reservationslést varit
med om att bitrada férslagen p& statens
utgiftssida. Darfor har jag inte kunnat
bitrida framférda forslag om avslag pé
prisférhéjningen. Déiremot foretriader vi
nimnda reservanter en nagot modifierad
linje med en mindre héjning. Detta for-
slag kan visserligen siigas lida av den
svagheten, att hojningen skulle vara otill-
racklig for att tillféra statskassan de be-
hévliga miljonerna, men dirom kan man
ha delade meningar, och jag ber att se-
nare fi dterkomma till denna punkt.

Ett annat skidl fér héjningen av sprit-
priserna framhalles av finansministern
i propositionen, nimligen att det ur nyk-
terhetspolitisk synpunkt &r betdnkligt
med den reducering av priset pa sprit-
drycker som kommit till stind genom
forandringar i penningvirdet. Aven om
jag personligen inte tror att spritpriser-
nas héjd har nagot egentligt nykterhets-
politiskt virde, tvingas man vidl dock
medge, att finansministerns hir citerade
uttalande har en stark motivering. Jag
skulle dessutom tro, att flertalet av alko-
holkonsumenterna ocksa ar beredda att
acceptera, att spritpriserna anpassas till
den allmidnna prisutvecklingen. Men,
herr talman, samma flertal kommer att
reagera mycket kraftigt, om man o&ver-
stiger denna grins och bara med en
hianvisning till statsfinansiella skidl ho-
jer priset pa spritdrycker mera #n den
prishéjning, som har &gt rum p& andra
nyttighetsvaror.

Det ar i huvudsak med denna motive-
ring, som vi reservanter nu foreslar en
begransning av hdéjningen till genom-
snittligen 2 kronor per liter i stillet for
propositionens 3 kronor. Vi har i reser-
vationen sékt bevisa, att de 2 kronorna
bittre later sig anpassas till den héjning
av den allmdnna prisnivdn, som gt rum
sedan spritpriserna senast var foremal
fér héjning. Om man skall stidlla sprit-
priset i relation till levnadskostnadsin-
dex, vilket ocksa tyvcks vara finansmi-
nisterns uppfattning nar han pekar pa
vadan av den relativa sinkningen av

spritpriserna, giller det sjdlvfallet ait
vilja en tidpunkt fér denna framrik-
ning. Om tidpunkten kan man mahéin-
da ha delade meningar. De reservanter,
som jag representerar, har som tidpunkt
tor denna framrikning valt férsta kvar-
talet 1951. Den senaste héjningen av
spritpriserna dgde rum den 1 december
1950, och i de priser som da faststialldes
synes man ha nagot diskonterat det ge-
nomslag i prisindex, som man riknade
med skulle dga rum i bérjan av 1951, Om
man accepterar den grunden for fram-
rikningen, s har man att f6lja levnads-
kostnadsindex som fran férsta kvartalet
1951 och till sista kvartalet 1953 har sti-
git frdn 188 enheter till 212, alltsid en
stegring med 12,8 procent. Fér dem, som
nu anser att spritpriserna bor félja den
allmiinna kostnadsutvecklingen, bor allt-
sd procenttalet 12,8 enligt var mening
representera den Ovre grans, till vilken
héjningen nu boér ske. Namnda procent-
tal motsvarar nédmligen en genomsnitt-
lig hojning av spritpriset med cirka 2
kronor per liter eller just den héjning,
som foreslds i den med II) betecknade
reservationen.

Jag nimnde tidigare att jag personli-
gen inte tillmitte spritpriserna nagot
egentligt virde ur nykterhetspolitisk
synpunkt. Det finns emellertid, herr tal-
man, bland de nykterhetspolitiska be-
domarna folk, som har den uppfattning-
en, att alltfér kraftiga hojningar av sprit-
priserna kan fi vadliga konsekvenser ur
nykterhetspolitisk synpunkt. Jag vill hir
bara hinvisa till vad som anférdes av
kontrollstyrelsen nir den i sina férbe-
redelser till den senaste hojningen av
spritpriserna 1950 utarbetade sina fyra
olika alternativ. Det tredje av dessa al-
ternativ skulle komma att tillféra stats-
kassan rent formellt de flesta miljoner-
na, men styrelsen férordade dock sitt
fjarde alternativ med en mindre héjning
och farre miljoner till statskassan. Kon-
trollstyrelsen befarade nidmligen att hoj-
ningen enligt deras tredje alternativ
med genomsnittligen 3 kronor per liter
skulle komma att medféra ytterst besvi-
rande oligenheter ur nykterhetspolitiska
synpunkter. Finansministern féljde den



42 Nr 7.

Onsdagen den 24 februari 1954.

Forordningsforslag ang. omsittnings- och utskinkningsskatt 4 rusdrycker m. m.

gangen kontrollstyrelsen och férelade
riksdagen ett forslag efter den av kon-
trollstyrelsen foérordade modifierade lin-
jen. Jag tilliter mig nu, herr talman, att
gora den reflexionen: Om en héjning av
spritpriset 1950 med 3 kronor per liter
kunde anses vadlig ur nykterhetspolitis-
ka och andra synpunkter, kan man da
inte i dag pa samma sakliga grunder be-
fara att en 3 kronors hojning i enlighet
med utskottsmajoritetens forslag skulle
ha samma vadliga konsekvenser? Sjilv
néjer jag mig med att stilla frigan. Be-
svarandet av fragestillningen later jag
ga vidare till utskottets virderade fore-
tradare.

Jag Aterkommer sj till frigan om den
formella brist i budgeten, som ett bifall
till en mindre héjning av spritpriserna
skulle féra med sig. Jag anvinder med-
vetet uttrycket formell nir det giller
budgetbalanseringen. Det torde vara en
omdjlighet att i nuvarande tidpunkt kun-
na rikna med ett reellt budgetutfall.
Rent principiellt stir jag emellertid pa
samma linje som utskottsmajoriteten,
nir den sidger att i det nuvarande eko-
nomiska ldget bor en underbalansering
av budgeten undvikas. D4 kommer for-
modligen utskottsmajoritetens talesman
att siga: Hur kan man med &vertygelse
tala om ett férslag som i realiteten skul-
le innebidra just vad man vill férhindra,
nimligen en underbalansering? Lat mig
forst f4 understryka vad som pa den
punkten framhalles i reservationen;

»Vi vill understryka angeligenheten
av att budgeten blir balanserad, men har
emellertid uppmirksammat, att riksri-
kenskapsverkets berikningar av inkoms-
terna under ifrigakommande inkomstti-
tel visar en annan siffra #n som angi-
vits av kontrollstyrelsen vid dess upp-
skattning av inkomsterna av rusdrycks-
férsiljningen. Vi férmenar dirfsr, att
den minskning av skatteintikterna, som
skulle bli en f6ljd av den av oss fére-
slagna ligre skattehdjningen, rimligen
kan inrymmas i den felmarginal, med
vilken man stiidse har att rikna pa det-
ta omrade. Av denna anledning férordar
vi att inkomsttitlarna, oavsett den av ut-
skottet  féreslagna  skattesinkningen,

upptages med av finansministern berik-
nade belopp.»

Till detta kan ytterligare anféras den
uppenbara ovisshet man maéste rikna
med i fraga om utfallet av en prishoj-
ning pa sprit. Redan vid framrikningen
av den merinkomst, som skulle tillféras
statskassan med den i propositionen fo-
reslagna héjningen, har medriknats en
viss nedging i spritképen. Man har med
andra ord att alltid rikna med en viss
priselasticitet. Denna priselasticitet &r
sjilvfallet beroende av hur kraftig hoj-
ningen av priset blir. Det kan ju ocksi
tinkas att priselasticiteten kan komma
att paverkas i mycket hog grad, darest
priset skulle komma att 6verstiga en viss
psykologisk pristroskel. Sjialv  ar jag
overtygad om att dérest priset pa fler-
talet brannvissorter skulle i enlighet
med som foreslds i propositionen kom-
ma att éverstiga 20 kronor, kommer det-
ta att kullkasta alla tidigare berdkning-
ar av priselasticiteten. Det 4r darfor,
herr talman, mycket som talar for att
den merinkomst, som genom prisférhoj-
ningen pa sprit skall tillféras statskas-
san, hlir lika stor enligt reservanternas
férslag som enligt utskottsmajoritetens
forslag.

Jag vill si till sist framféra som min
asikt, att hela frigan om den férestien-
de hdjningen av spritpriserna fatt en
alldeles for stor plats i den allménna de-
batten. Visserligen ir det hir en speciell
kinslofriga, men det rimmar illa med
den nyktra balans det svenska folket
alltid lagt i dagen nir det gillt stérre
och mera livsviktiga ting.

Jag tror emellertid att kinslotinkan-
det i denna fraga skall kunna é6vervin-
nas med de sakliga motiv, som féreligger
for en mattlig hojning av spritpriserna.
Alkoholkonsumenterna kan sikert vir-
dera sin vara pa ett ritt sitt, om man
inte bibringar dem den uppfattningen
att det dr nykteristerna som skall be-
stimma priset. Far de den uppfattning-
cn, accepterar de inte nagon form av
héjning. Men jag dr ocksa fullt medve-
ten om de svarigheter som kan férelig-
ga nir det giller att féra 6ver spritpris-
debatten pa ett sakligt plan. Nir en le-
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damot av denna kammare i en radiode-
batt helt nyligen pa fullt allvar hiavda-
de, att det »ur rittvisesynpunkt vore
fullt i sin ordning att statens kostnader
for sjukférsikringen betalades av alko-
Polkonsumenterna», da foérvanar det in-
te, om den allmiinna debatten far ett ba-
de okritiskt och kinslobetonat innehall.
En si fanatisk och horribel motivering
for héjningen av spritpriserna maéste ju
framkalla valdsamma reaktioner och bi-
draga till att diskussionen blir allt an-
nat in saklig. Jag hoppas dirfér pa att
alla, som nu accepterar en hdéjning av
spritpriserna, #ndock bestimt vinder
cig emot det slags motivering fér hoj-
ningen som jag limnat ett exempel pa.

Dirmed har jag, herr talman, redo-
gjort for de synpunkter, som ligger till
grund for det férslag vilket redovisas i
den med II) betecknade reservationen,
till vilken jag ber att f4 yrka bifall.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Sdsom framgick av den
siste drade talarens anférande, har ingen
inom bevillningsutskottet velat g emot
en héjning i och for sig av spritdrycks-
beskattningen, ehuru meningarna har
varit delade med avseende pa avviagning-
en av denna hojning. Regeringspartier-
nas representanter inom utskottet har
med ett enda undantag — ett nagot ori-
ginellt undantag — som vanligt demon-
strerat sin utomordentliga respekt for
departementschefen och alltsd i huvud-
sak samt i princip accepterat propositio-
nens linje. Folkpartiet har endast en
oppositionell rost att uppvisa fran ut-
skottet, medan hdégerrepresentanterna i
det hinseendet strickt sig ldngst.

Herr Gustaf Elofsson blev vil néagot
forvanad infér min karakteristik, berd-
rande honom, sisom »ett nagot originellt
undantag». Jag hoppas emellertid, att
han inte tappade fattningen utan bibe-
holl sin sedvanliga balans, nar han ana-
de sig till att jag inte Adsyftade hans per-
son utan hans instillning, sddan den
kommit till uttryck motionsledes och i
avgiven reservation till utskottsbetin-
kandet. Det originella bestir egentligen

dari att herr Elofssons kirlek till pils-
ner och liskedrycker ir si intensiv och
uppskattningen av skattekraften hos
konsumtionen dirav si stor att icke na-
got tillfalle till framhallande av angela-
genheten av en skidrpt beskattning av
dessa drycker kan férsittas. Av erfaren-
heten att déma behover dock herr Elofs-
son inte vara orolig. Han behdver blott
bida sin tid. Finansministern kommer
nog, vad det lider, att betrida dven den
av herr Elofsson anvisade vigen. Att
jag kan tinka mig nagot sddant samman-
hinger med det allmiinna statsfinansiella
lage, i vilket vi nistan stindigt befunnit
och befinner oss. Detta har silunda icke
uppkommit just nu — jag har anfért det
forut — det sammanhénger med utveck-
lingen av statens utgifter sedan ménga
ar tillbaka. Det faktum, som ocksa fram-
hallits i propositionen, att behovet av
6kade statsinkomster icke kan tickas av
direkt beskattning, ar sdlunda en f6ljd
av den hittills férda politiken, och detta
ehuru féretagsamheten och dirmed pro-
duktionen givit stindigt stigande utbyte
och de tekniska framstegen skapat for-
utsdttningar for en fortsatt utveckling i
samma riktning. Noédvindigheten att né
balans mellan statens l6pande utgifter
och inkomster maéaste emellertid for oss
alla framstd sdsom ofrankomlig. Fran
denna utgangspunkt ligger det nira till
hands att dven i detta sammanhang un-
derstryka angeldgenheten av att atgiarder
icke bor foreslas eller genomféras utan
att de slutliga utgifterna dirfor och sit-
tet for finansieringen kan &verblickas
redan vid beslutets fattande — en tes
som pa senare tid dtminstone enligt lip-
parnas bekdnnelse vunnit anslutning pa
de flesta hall.

Nir jag inledde mitt anférande med
att sfiga, att inom utskottet ingen velat
g4 emot en héjning i och for sig av
spritdrycksbeskattningen, ville jag dér-
med inte forneka, att icke utrymme fére-
legat for stor tveksamhet dirvidlag. Man
kan salunda fraga sig, varfor ett still-
ningstagande till beskattningen av sprit
och tobak icke kunnat ansta, tills den nu
pagaende utredningen rérande den indi-
rekta beskattningen i dess helhet hunnit
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slutféras. Den diskussion om skattebor-
dans fordelning pa direkta och indirekta
skatter, som #@ndock maste komma till
stdnd i vart land, bér lampligen icke ta-
gas upp i detta sammanhang. Den Hen-
rikssonska kommittén, som jag nyss apo-
stroferade och som sysslar med fragan i
hela dess vidd, har #nnu inte presterat
nigot material sidsom underlag for en
sddan debatt. Vi far allts skjuta pa det-
ta problem, tills forutsiittningarna fore-
ligger for en mera ingiende diskussion
didrom. Fér min del vill jag endast sla
fast, att vi 4tminstone pa hégerhall nip-
peligen &r benidgna att medverka till
skirpningar i den indirekta beskattning-
en, diar huvudsyftet 4r att hoja den to-
tala beskattningen. Vi vidhaller var linje
om en sinkning av den totala skattebor-
da, som pressar méinniskorna.

Aven andra synpunkter maiste anses
starkt tala for att ett stdllningstagande
till sidana forslag, som den foreliggan-
de propositionen innefattar, nigot un-
danskjutits. Dérvid tidnker jag nirmast
p& departementschefens inkoppling av
nykterhetssynpunkten i motivkretsen.
Det framstir sidsom uppenbart, att dess
beaktande har sin riitta plats i den pro-
position rérande rusdryckslagstiftning-
en, som vi inom den allra narmaste ti-
den har att forvinta pa riksdagens bord.
Jag utgar dock sisom sjilvfallet fran att
departementschefen &ar ute i syfte att
effektivt frimja det svenska folkets »av-
alkoholisering» och att det alltsd icke
for honom blott gillt att vidga arsenalen
av skill for forsvaret av propositionen,
vars anammande pa si manga hill icke
ansetts si alldeles sjilvklart. Men ér vad
jag hir tillit mig att med ett sammanfat-
tande uttryck beteckna sisom det sven-
ska folkets avalkoholisering ett visent-
ligt syfte for departementschefen, upp-
stir frigan, om infingandet av de manga
miljonerna, som ocksd utgor ett huvud-
syfte for departementschefen, verkligen
kommer att lyckas. Ju starkare avalkoho-
liseringen kommer att framtrida, desto
blygsammare blir antalet infAngade mil-
joner. Nér allt kommer {ill allt intar ma-
hinda departementschefen en tolerant
hallning till utvecklingen i sistnimnda

hiinseende, dd han dirigenom har utsik-
ter att avbalansera den ritt allmédnna in-
stidllningen att hans avsikt varit att kon-
sumenterna av sprit och tobak skulle
nodgas bira de ekonomiska konsekven-
serna av sjukforsikringens genomfo-
rande.

Jag dr pa det klara med att det inte
alltid ar s& latt for departementschefen
att vilja stindpunkt. I forevarande sam-
manhang dr detta dock mahénda icke
alltfor besvirligt. Stiller han det ekono-
miska utbytet av vad som hir féreslas
i férgrunden, har han alltid att rikna
med ett tveklost stéd frdn exempelvis
herr Englunds sida och fran dem som
tinker som herr Englund, som hivdar
den meningen, att det icke kan vara an-
nat an rittvist att de, som bekajas av vis-
sa alkoholvanor, fir betala statens kost-
nader for sjukforsidkringsreformen, efter-
som de enligt herr Englund dr mer och
oftare sjuka &n andra medborgare!

Principer sidana som jdmlikhet i be-
skattningen och skatt efter forméaga tra-
der nimligen f6r herr Englund helt i
bakgrunden. Detta belyses pa ectt klar-
liggande sitt av exemplet om stockhol-
maren med en arsinkomst av 8 000 kro-
nor, som tar ut sina tre liter i ména-
den. Han far, om denna proposition av
riksdagen anammas, pd grund av sin
spritkonsumtion en indirekt skatt pi4 om-
kring 600 kronor om aret, och dessa 600
kronor motsvarar ungefir 45 procent
av hans totala skattebdérda pa grund av
den statliga inkomstskatten.

Om emellertid departementschefen
skulle ge foretridde at nykterhetssyn-
punkten, behéver han inte fista négot
storre avseende vid de varnande roster,
som oroas av att en alltfér hdog spritbe-
skattning kan komma att féra med sig
en illegal sprithantering i form av hem-
brinning och smuggling etc. Herr Eng-
lund férkunnar nimligen, att det inte
ar négon fara fér dylika foljder; siddana
har namligen erfarenhetsmissigt fram-
triatt med storre styrka blott d& sprit-
skatterna varit synnerligen laga, exem-
pelvis i bérjan av 1930-talet.

Den mest intressevickande principen,
som hir skymtar, 4r dock skatteskirp-
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ningens anpassning till den allmanna
kostnadsutvecklingen, alltsa till levnads-
kostnadsindex. Departementschefen s6-
ker salunda hiavda, att vad som hir f6-
reslias icke utgér nagonting annat dn en
sddan anpassning, och att den darfoér
maste vara starkt motiverad. Att mirka
ar emellertid till en bhorjan, att vi icke
varit vana vid att anpassa vdra avgo-
randen i skattefrdgor, vare sig det rort
sig om direkt eller indirekt beskattning,
till levnadskostnadsindex, samt att det
garna inte heller kan tdnkas, att vi ir
beredda att utan vidare knéasétta en si-
dan princip i detta sammanhang.

Hur skulle exempelvis for sddant fall
den direkta beskattningen i dagens li-
ge te sig? Departementschefen skulle si-
kerligen vid en utstrickning av denna
princip till den direkta statsbeskattning-
ens omrade rdka i en sddan situation,
att det storsta medlidande fradn oss alla
vore péakallat. Finansministern skulle
namligen da ha att inom en snar framtid
advigabringa en minskning av den stat-
liga inkomstskatten foér fysiska personer
och dirmed jamstidllda genom anpass-
ning till penningvirdeférsamringen, lat
oss siga sedan bérjan av 1930-talet,
med det resultatet att avkastningen av
densamma skulle stanna vid kanske 10
procent av vad som nu i sddan form
indrages till staten. Jag har inte kon-
trollerat siffran, men om jag inte minns
fel utgjorde avkastningen av den direkta
statsskatten for fysiska personer och
darmed jamstallda i borjan av 1930-talet
omkring 140 miljoner kronor, och da
tanker jag mig, att man mahianda kom-
mer till ett sidant resultat som det hir
antvdda.

En annan sak ér att departementsche-
fen vid tillimpningen av ifrdgavarande
princip synes skatta at ett betydande
godtyeke. Den saken har belysts av herr
Einar Eriksson. Finansministern latsas
namligen inte pa nagot satt om den for-
skjutning av penningvirdet, som &gt
rum fore den senaste skidrpningen av
spritskatterna, som tradde i kraft med
ingangen av december méanad 1950. Och
denna skatteskdrpning ansdgs pé& intet
satt innefatta en anpassning till pen-

ningvéirdet. Om man nu verkligen skall
tala om en siddan anpassning blir fra-
gan ocksd den: Varfér skall man utgi
fran laget Aarsskiftet 1950/51 och alltsa
ta hinsyn endast till férskjutningen i
penningvirdet under tiden dérefter?
Det gor finansministern, och det gor
herr Einar Eriksson. Vore det inte rim-
ligare att som utgdngspunkt ta exem-
pelvis spritpriset under det sista for-
krigsaret, alltsd 1939, och lata det stiga
i takt med levnadskostnadsindex? Nair
departementschefen inte accepterat en
sddan utgangspunkt, ar det vil endast
déarfor, att resultatet ur fiskalisk syn-
punkt da skulle bli ett helt annat 4n det
vartill han nu kommit. Spritpriset fran
deceraber 1950 1lig namligen bortat 60
procent hogre an det pris, som skulle
ha erhallits, om det ar 1939 gillande
anpassats till levnadskostnadsindex. Se-
dan 1950 har levnadskostnadsindex sti-
git med 26 procent och spritpriset med
19 procent. Fére den nu foéreslagna hoj-
ningen ligger alltsd detta pris i varje
fall 50 procent hégre in det bort gora,
om man utgatt frdn 1939 sisom basar
och dérefter foljt levnadskostnadsindex.

For mig dr avvigningen av skatterna
pa sprit och tobak nidrmast en lamplig-
hets- och skalighetsfraga. Och jag kan
inte inse, att det foreliggande férslaget
i det hinseendet fyller rimliga ansprak.
Anses det ndmligen att konsumtionen av
sprit och tobak utgér nigonting, som
samhillet bér tolerera, gar det icke att
utmita skatten pad denna konsumtion hur
hég som helst.

Innan jag slutar detta mitt anféran-
de, skulle jag betrdffande utskdnknings-
skatten vilja séiga, att propositionen pa
den punkten innefattar en prisklyfta
mellan utminuterings- och utskinknings-
priserna som #r si stor, att den nippe-
lige kan accepteras. Att lasa fast ut-
skidinkningsskatten vid utminuteringspri-
set medfor jamvil bland annat den nack-
delen, att utskidnkningsskatten kommer
att variera vid varje fordndring i utmi-
nuteringspriset, oberoende av om detta
fororsakas av fordndringar i partipri-
set, i omséittningsskatten eller i system-
bolagens handelsmarginal. Det framstar
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vil ocksd nirmast sdsom orimligt att i
fraga om utskinkningen stegringen av
skatten pa vissa spritdrycker skall tre-
eller fyrdubblas.

Vid 6verviagande av de skil, som kan
anses tala fér den ena eller andra lin-
jen vid losandet av det spdérsmaél, som
i den foreliggande propositionen aktua-
liserats, har jag och min medreservant
inom utskottet stannat fér betridffande
utskdnkningen ett bifall till de av herr
Anderberg hir i kammaren och av herr
Braconier m. fl. i andra kammaren
vickta motionerna och betriaffande ut-
minuteringen har vi ansett oss béra falla
tillbaka p& den av herr Hagberg i Mamo
inom den Henrikssonska kommittén av-
givna reservationen, som ocksa redovi-
sas 1 propositionen.

Jag bor kanske till sist inte délja, att
det enligt hoégerreservanternas install-
ning mahinda hade varit bittre med
inga héjningar alls &n dem, vi nu ar be-
redda att godtaga, &ven om dessa for
den beskattade allminheten innebéar en
visentligt mindre belastning in rege-
ringsforslaget kommer att medféra.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till den vid utskottsbetinkandet fo-
gade, med IV) betecknade reservatio-
nen.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf):

Herr talman! Jag har flera ginger va-
rit i tillfille att delta i diskussioner hir
i riksdagen om héjningar av spritpri-
serna som féranletts av statsfinansiella
skdl. Aven nu framligger finansminis-
tern en proposition dir han &beropar sa-
vial nykterhetspolitiska som statsfinan-
siella skal.

Man kan ju frdga sig hur mycket sta-
ten skall kunna beskatta spriten och déar-
igenom l&ta de minniskor, som begag-
nar denna vara, betala betydande stats-
utgifter som man beslutar innan man
vet var man skall ta pengarna ifran.
Man har vil i det nu aktuella fallet lik-
som tidigare férlitat sig p4 den tanken
att vi beslutar om utgifter, och far vi
sedan inte inkomsterna att ridcka till,
hojer vi spritskatten for att fa det hela
att g ihop. Jag kan inte underlata att

rikta kritik mot finansministern foér att
han inte léser hela fragan om den nya
rusdryckslagstiftningen pa en gang, utan
plockar sénder den p& det siitt som hir
sker. Det finns naturligtvis tva skil till
detta tillvigagangssatt. Forst ligger fi-
nansministern fram en proposition om
héjning av spritskatterna som beriknas
ge honom en inkomst till statskassan pa
ytterligare cirka 100 miljoner kronor.
Direfter meddelas i pressen att forslag
inom en snar framtid skall framliggas
om en ny rusdryckslagstiftning varige-
nom stora inbesparingar torde kunna go-
ras. Jag forstdir mycket vil att finans-
ministerns tanke 4r att han nu skall ta
denna punktbeskattning och sedan tar
han dven den andra inkomsten, niar den
kommer. Det hade vil varit ldampligt
att vi hade fatt bedoma det hela i ett
sammanhang. Det kan tinkas att man d&
inte hade behovt tillgripa en si kraftig
héjning som den nu féreslagna. Fér att
stédja sitt forslag har finansministern
ocksd lagt om berdkningsgrunderna pi
det sittet att man skall 6vergd fran att
som férut beskatta efter volymen till att
ta ut skatten i férhallande till spritstyr-
kan.

Nér man hir talar om att spritpriser-
na inte har fériandrats i takt med 6v-
riga prisstegringar, si vill jag erinra
om att, shisom herr Velander tidigare har
berort, spritpriserna steg inte mindre
idn tvd ginger ar 1939 och att de sedan
har stigit &ren 1942, 1943, 1948 och
1950. Nu skall de ocks& hojas i ar. Jag
tror nog att man kan siga att de har
f6ljt med i utvecklingen lika vil som
alla andra priser, och man kan inte
lingre anfora det skiilet i detta sam-
manhang,

Niar man studerar den kungl. propo-
sitionen blir man litet tveksam om huru-
vida man skall tro att det ar statsfinan-
siella eller nykterhetspolitiska skil som
utgér motiveringen for dess férslag. Fi-
nansministern férklarar nimligen att
férst kommer spritkonsumtionen att g
ned, men efter en tid, anser han, kom-
mer den pi nytt att stiga, sa att han far
in det skattebelopp som han behéver.
Ar det detta resonemang som ligger till
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grund for forslaget kan man ju inte tala
om att det foreligger nykterhetspolitiska
skal for skattehdjningen. Dirfor att det
finns en viss grupp minniskor i vért
land som missbrukar sprit bér man icke
tillgripa den drastiska atgird som nu
foreslas. Man skulle kunna anvinda ett
mjukare tillvigagdngssitt och diarigenom
inte ligga hela kostnaden for den fria
sjukvarden p4 dem som anvander alko-
hol. T utskottet sades det visserligen att
det ju inte ar sikert att de pengar, som
inflyter pa den hdéjda spritskatten, kom-
mer att tas i anspradk foér den fria sjuk-
varden, utan att de lika girna kan si-
gas ga till forsvaret eller nagot annat an-
damal. Men ingen kan vil férneka, att
om vi inte hade beslutat inféra den obli-
gatoriska sjukférsikringen, si hade sta-
tens budget gatt ihop, och di4 hade man
inte behovt foreta denna skattehojning.
Den hoéjning av spritskatten som nu f6-
reslds innebir faktiskt att sm& inkomst-
tagare, som regelbundet nyttjar sprit
utan att dock missbruka den, kommer
att fa en extra skattebelastning pa 500—
600 kronor mer in andra medborgare i
landet.

Finansministern har enligt min me-
ning inte heller tillrickligt beaktat de
svarigheter som kan uppkomma genom
att lonnbrinningen och smugglingen
kanske kommer att tillta. Man siger att
det inte 4r nagon risk foér o6kad lénn-
brinning och att vakten vid véara kuster
ar tillrdcklig for att kunna hindra
smugglingen. Jag 4r inte sa siker pa
den saken. Resultatet kanske blir att
folk kommer att skaffa sig spritdrycker
av egen tillverkning, vilket kommer att
innebira att statskassan inte far in nag-
ra pengar alls pd dessa drycker.

Jag foreslar i min motion, vilken herr
Velander betecknade som originell, att
staten dven skall ta ut en hogre skatt
pa liskedrycker och pilsner. Jag forstar
mycket vil herr Velanders reaktion. Han
riknar naturligtvis med att han kommer
att fa betala ett 6re mer f6r den liske-
drycksgrogg som han dricker, men det
tror jag att han mycket vil orkar med
om man betinker att priset pd en liter
brinnvin 6kas med 3 kronor.

Forbrukningen av liskedrycker i lan-
det uppgar till 180 miljoner liter per ar,
vartill kommer 195 miljoner liter pils-
ner. Om ldskedrycksskatten hojes med
4 ore per liter och skatten pa pilsner
med 8 ore per liter, skulle statskassan
dirigenom f& in ytterligare 23 miljoner
kronor per ar. Jag har framlagt min
motion icke for att vara originell, herr
Velander, utan for att herr Englund och
andra skall fA delta i kostnader for den
fria sjukvarden. Svenska folket i gemen
kommer siikerligen att kinna sig gene-
rat Over att veta att sjukvardskostnader-
na betalas med medel som influtit pa
rusdrycksbeskattningen. Man énskar nog
over lag hellre sjidlv betala den del av
kostnaderna for sjukférsikringen som
nu skall tickas med den héjda spritskat-
ten. Man kan sikert ocksd mycket vil
genomfoéra den av mig foreslagna lilla
hdjningen av skatten pa liskedrycker
och pilsner. Den skulle ju ha det goda
med sig att en stérre del av svenska fol-
ket finge vara med om att bira utgifter-
na for den fria sjukvarden.

Det finns ocksa anledning att vid detta
tillfalle erinra om vad det kostar att
framstilla en liter sprit. Vid leverans till
Spritcentralen far vi som framstiller
denna vara 74,5 6re per liter, 50-procen-
tig sprit. Spritcentralen spider sedan ut
spriten till 40-procentigt brinnvin. Om-
riknat betyder detta att Spritcentralen
egentligen betalar 68 6re per liter brinn-
vin. Finns det nagot enda varuslag som
ir hardare beskattat dn spriten? Nir
producenterna férhandlar med Sprit-
centralen om priset pa ravaran, ir Sprit-
centralens representanter alltid mycket
sparsamma. De forklarar att de maste
vara ytterst aterhdllsamma och rikna
med tiondels 6ren dirfér att man fran
finansdepartementets sida kontrollerar
dem mycket noga. Det mirkliga ar emel-
lertid att enligt propositionen skall sy-
stembolagen for sitt arbete ha en ersitt-
ning av 6,5 procent av utférsiljningspri-
set. Den som framstiller sjilva ravaran
far 68 ore per liter, medan den som sil-
jer den far 1 krona och 15 ére for sjilva
utminuteringen. Jag maste verkligen
frdga finansministern, om det inte finns
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anledning att iaktta samma sparsamhet
d& det giller att ersdtta systembolagen
for deras arbete vid férsdljningen som
man tillaimpar gentemot producenterna
av ravaran. Man skulle nimligen iven
pa den vigen kunna minska utgifterna
och tillféra statskassan ytterligare me-
del. Jag ir medveten om att det finns
en bestimmelse som stipulerar att sy-
stembolagens dverskott skall inlevereras
till statsverket. Ett kint faktum ar dock
att om man har gott om pengar i plan-
boken eller i kassan, 4r man ofta inte
sd sparsam med utgifterna som om man
har ont om pengar och maste rikna med
vartenda ¢re. Finansministern matte ha
ett stort fortroende for systembolagens
sparsamhetsvilja, ty i annat fall skulle
han inte ha handlat som han nu gjort.
Jag tror att om hela rusdryckslagstift-
ningen hade lagts fram pi en gang, si
hade det varit mojligt att konstatera vil-
ka inbesparingar som &r att rdkna med.
Vi vet att finansministern har sagt, att
enbart motboken kostar 6ver 10 miljo-
ner kronor om Aaret. Nir den avskaffas
kommer alltsd 10 miljoner kronor att
tillféras statskassan. Vidare kommer sy-
stembolagen i viss man att avvecklas,
och dirigenom kommer statskassan att
tillféras kanske 20 4 30 miljoner kronor.
Allt detta hade tillsammans kunnat gora,
att vi inte behovt tillgripa denna kraf-
tiga hojning av spritpriserna som nu
foreslas.

Var{or behéver fér ovrigt férséljnings-
provisionen vara sd hog? Det &ar vil
ingen som tror, att det ir nigon risk
forenad med utminuteringen. Det gar ju
inte bort nigonting vid forsdljningen.
Jag fragar er iinnu en gang: har nigon av
er varit med om att pi ett systembolag
fa kopa en liter brannvin pa kredit? Nej,
var och en madste betala kontant. Risker-
na for férluster vid forsiljningen ar sa-
ledes mycket smé.

Jag skulle sedan vilja 6vergd till att
berora forslaget ur nykterhetspolitiska
synpunkter. Jag vill di forst framhalla,
att jag ar beredd att stédja alla forslag
som framkommer for att hjilpa de min-
niskor som inte kan behirska sig och
uppféra sig ordentligt, nir de anvinder

sprit, utan i stillet mdnga ganger blir en
belastning fér samhaillet. Det finns unge-
far 200 000 minniskor i vart land, som
stir under uppsikt p& grund av sprit-
missbruk. Det ar ungefar 0,7 procent av
Sveriges befolkning. Jag tror att aven
om man hoéjer spritpriset till 50 kronor
per liter, s skulle man inte fa dessa
ménniskor att inta en annan stillning.
Spritmissbruket ar hos dem en sjukdom,
och den méaste botas pd annat sitt én
genom hojda spritpriser. Man medver-
kar i stillet till att undergriva hemmens
ekonomi. Spritmissbrukarna skaffar sig
namligen alltid i férsta hand sprit, och
sedan kommer hemmen i efterhand. Jag
tror alltsd att nir det giller spritmiss-
brukarna far man gi in for en annan
linje och se till att de blir omhiinder-
tagna pa ett eller annat sitt.

Hiar har aberopats omtanken om stats-
kassan. Det dr sjalvklart att man maéste
se till att debet och kredit gar ihop. Jag
tror emellertid inte att man behéver rak-
na med den risk, som finansministern
har rdknat med i sin proposition, dir
han siger att den hoéjda spritbeskatt-
ningen maste genomféras redan fran och
med den 1 april 1954, for att ingen
hamstring skall dga rum. Var och en av
oss vet att mothoken #nnu inte &r av-
skaffad. Ingen kan alltsd kdépa mer in
vad som finns innestiende pi motbhoken.
Nagon hamstring kan ju d& inte ske. Fi-
nansministerns motiv dr bara ett svep-
skdl foér att han skall kunna ga ifran
det forslag, som skattekommittén fram-
lagt, namligen att héjningen skall trida
i kraft den 1 juli 1954,

Herr talman! Jag skall inte uppehilla
tiden lingre utan ber att med dessa ord
fa yrka bifall till den av mig avlimnade,
med I) betecknade reservation.

Herr SJODAHL (s):
Herr talman! Det visentliga for savil re-
geringen i dess proposition som fér ut-
skottets mycket stora majoritet vid dess
stillningstagande till denna friga har
varit att i nu radande statsfinansiella
lige skaffa de inkomster, som erfordras
for budgetens balansering. Finansminis-
tern har i budgetférslaget riknat med att
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utan dessa skatter, som skall ge samman-
lagt ungefir 96 miljoner kronor, skulle
man fa en brist pid ungefirligen motsva-
rande belopp, och det giller redan den
formella budgetbalansen. Dessutom &r
att rakna med att vissa reservationsme-
del kommer att tas i ansprak, vilka
egentligen ocksa borde ha tickts med di-
rekta inkomster.

Det skulle alltsi bli en brist enligt den
ena beriikningen pa 100 miljoner kronor
och enligt den andra beridkningen pa
160 miljoner kronor. I varje fall miste
denna brist tickas till ett belopp av 100
miljoner kronor. Att i en tid med full
sysselsiittning och med alla resurser tag-
na i ansprik medvetet underbalansera
budgeten iir ett brott mot vanliga sam-
hillsekonomiska regler. En regering bor
inte inbjuda riksdagen till att fatta be-
slut om en dylik underbalansering, och
riksdagen bér icke sjalvmant betrdda en
sadan linje. Vi maste i ett lige som det
nuvarande fa balans mellan utgifter och
inkomster 1 var budget. Det erkiinnes
ocksi av reservanterna mer eller mindre
helhjirtat. Alla reservanterna i utskot-
tet dir med pa att en viss del av denna
underbalans i budgeten skall tickas med
dessa skattemedel, men de olika reser-
vanterna ir det mer eller mindre hel-
hjartat. Den mest helhjirtade dr min ira-
de viin herr Elofsson. Visserligen vill
han inte gA med ph regeringens forslag,
men han vill anvisa mojligheter att
fa in motsvarande belopp; om hans be-
riakningar dr riktiga, skulle p4 det sittet
cirka 100 miljoner inflyta i budgeten.
Vad som gor att utskottet inte kunnat
reflektera pa herr Elofssons linje ar att
den stora nykterhetspropositionen inom
nigra veckor som bekant kommer pé
riksdagens bord och i sammanhang dir-
med en proposition rérande maltdryc-
kerna och deras beskattning. Det ér tyd-
ligt att man inte riknar med nagra
nimnvirt dkade inkomster pd det om-
radet, och utskottet har i den situationen
inte ansett sig kunna férorda hojning av
beskattningen pa maltdrycker och liske-
drycker foér att undvika hoéjd spritbe-
skattning.

Vissa uttalanden av herr Elofsson gjor-

{4 Férsta kammarens protokoll 195%. Nr 7,

de att man undrade, om han — och det
ir ju mycket minskligt — i detta égon-
blick talade som bondeférbundets repre-
sentant eller s&som representant for de
i hans lin mycket starka brannvinsbrin-
narintressena. Den sidan av hans debatt-
inldggning ir jag inte kompetent att gi
in pa; han fir vial klara den saken med
brinneriidkareforeningen i norddgstra
Skane, diar han idr medlem.

Hogern har delvis tillstyrkt proposi-
tionen, men vill inte g med pa storre
héjning dn en krona per liter; vissa
andra reservanter ir med pa en hojning
med i allt fall 2 kronor. Hogerns bud in-
nebir givetvis, att budgeten inte skulle
komma att balanseras, men detta gir i
stil med hela hogerns stillningstagande
i skattefrigorna; man menar att man
inte har négot ansvar for utgifterna och
darfor heller inte nagot ansvar for att
skaffa inkomsterna. Jag har litet svart att
forsta, hur hogern kan komma till denna
uppfattning, ty en hogerman har vil
samma intresse som en socialdemokrat
av att férséka balansera budgeten, om
han riknar med vissa utgifter som ofrén-
komliga. Man kan inte har, liksom vissa
ddla faglar, sticka huvudet i busken.

Herr Velander sade bl. a. att hégern
inte vill vara med om en hdéjning av de
indirekta skatterna, som i varje fall pd
lingre sikt skulle innebira en hdjning
av den totala skattebordan. Man fragar
sig vad som underforstids. Det kan vil
inte rimligen vara nagot annat dn att
hogern skulle kunna oOverviga att vara
med om en hojning av de indirekta
skatterna, direst f6ljden bleve en sink-
ning av de direkta skatterna. Man vet
att hégern livligt 6nskar sidnka de direk-
ta skatterna, sinka formogenhetsskatten
och avskaffa kvarlatenskapsskatten, och
det forefaller nu som om hogern skulle
vara beredd att g& med pa hégre in-
direkta skatter for att bli kvitt eller fa
en minskning av skatterna pa de storre
inkomsterna, férmégenheterna och ar-
ven. Om min tolkning skulle vara felak-
tig, vore jag for min personliga del, och
jag tror iiven allminheten i detta land,
glad &t att fran hogerns sida fA bekrif-
tat att tolkningen ar felaktig.
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Herr Velander talade ocksid om att en
viss inkomsttagare — jag uppfattade in-
te, hur stor hans inkomst var — efter
genomforandet av detta forslag skulle
f4 en skatt pA 600 kronor. Men eftersom
herr Velander vill sédtta skatten 2 kro-
nor lagre in Kungl. Maj:t féreslar, ar
han i allt fall beredd att uttaga en skatt
p4 ungefar 530 kronor av de 600 kronor-
na. Det ar for all del friga om en viss
minskning, men storsta delen av be-
skattningen vill han dock vara med om,
och den saken borde #iven omtalas.

Vid sidan av hdgerns partireservation
finns en annan reservation, som maste
betecknas sdsom mera individuellt far-
gad, framburen och foérsvarad i denna
kammare av herr Einar Eriksson; bland
undertecknarna frian andra kammaren
stdr ocksad herr Kollberg. Denna reser-
vation gar ut pa att skatten skulle hojas
med cirka 2 kronor per liter. Man vill
motivera detta i forsta rummet med en
jamforelse betriffande prisutvecklingen
och levnadskostnaderna i allmiinhet; den
skulle motivera en héjning med enligt
en uppgift 2 kronor 10 6re. Reservanter-
na menar tydligen, att eftersom detta
forhallande mellan priserna forelegat en
gdng i tiden, 14t oss siga ar 1950, si
skall det bibehAllas i all framtid. Man vill
helt enkelt berdva riksdagen dess fria
provningsritt att déma efter forhallan-
dena vid varje sarskilt tillfalle och i var-
je speciell ekonomisk situation i vart
land eller i var budget. Detla ir en orim-
lig stAndpunkt.

Jag vill inte hir gd in pa det resone-
mang som forts om vad det riitta talet
skulle bli, om man tar hinsyn till ut-
vecklingen av léner och levnadskostna-
der. Jag vet att den s. k. indirekta skat-
tekommittén hade kommit fram till att
priset genomsnittligt skulle kunna héjas
med 4 kronor. Herr Kollberg, som vil
nirmast stdr féor motiveringen, har kom-
mit fram till nagot mer &n 2 kronor. Jag
vill inte blanda mig i denna debatt, —
Det mé vara det ena eller det andra.

For mig &r det avgorande, och fér re-
geringen har det avgérande varit, att
det hir giller att skaffa den inkomst,
som erfordras for att fi budgeten balan-

serad. Men det ar alldeles uppenbart att
man inte kan goéra det utan att taga
hidnsyn till verkningarna ur nykterhets-
synpunkt. Dessa verkningar har fran
herr Erikssons sida och dven fran herr
Elofssons sida, efter vad jag férstar,
miékta overdrivits. Man talar om risker-
na foér en okad hembrinning. Jag vet
inte, om det pagar nigon egentlig hem-
brinning hir i landet. I varje fall har
tidningarna, som brukar ta vara pa allt
sddant, mycket litet att beriitta fran den
fronten. Innan man talar om risken fér
en Okad hembrinning, miste man vil
goéra en jimfoérelse med den prisékning
som nu skulle ske betriffande spriten.
For en flaska renat -— och man skall
vil jimféra med den enklaste och billi-
gaste spritsorten och inte med den dyr-
bara utlindska konjaken, whiskyn eller
ginen — blir det en héjning med 2 kro-
nor 45 ore per liter eller, om man rik-
nar med att det dr tjugo 5-centilitrar i
en flaska, 12 6re snapsen. Att denna 6k-
ning skulle betyda att svenska folket
till stor del blev hembrinnare, har jag
utomordentligt svart att forsta eller tro.
Det svenska folkets allminna levnads-
standard &r lyckligtvis nu sa stor, att
man med denna 6kning av priset inte
gor nigon avsevird del till hembranna-
re. Men smugglingen, siger man, ir en
mycket farlig sak. Ja, men hir far man
forst erinra sig att det inte finns nagon
makt i detta land som har méjlighet att
hindra att riksdagen i ar fattar ett beslut,
varigenom motboken avskaffas. Fran och
nied oktober niista ir blir saledes dar-
igenom spritinképen fria. Jag skulle
knappast tro att nigon hemfaller &t
smuggling, nir man vet att den langade
spriten — efter vad jag fradn sakkun-
nigt hall erfarit — betingar ett pris av
40 kronor per liter, i vissa fall lar man
vara uppe 1 55 kronor per liter, d. v. s.
ungefir detsamma som i kommunister-
nas hemland en liter vodka kostar i ru-
bel. Jag tror alltsd inte att man behdver
riskera nigon ¢kad smuggling pa grund
av denna hoéjning av priset fér renat
till ungefir 20 kronor litern. Jag tror
att man helt och hallet kan bortse fran
dessa risker.
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Fran vissa reservanters sida — jag
tinker dd niarmast pa herr Eriksson —
har man varit angeliigen att betona att
budgeten skall balanseras. Det har ocksé
har understrukits med all styrka av herr
Eriksson, att budgeten skall balanseras.
Samtidigt féresldr man en sinkning av
inkomsterna. Hur skall detta konststyc-
ke gi ihop? Jo, sdger man i ett avsnitt
av reservationen — som herr Eriksson
liste upp och som jag skulle ha lust
att ocksa lasa upp, darfor att jag tycker
att det hor till de mera dyrbara delarna
i denna reservation — eftersom kon-
trollstyrelsen haft en uppfattning be-
triffande inkomsterna av den hdjda
spritskatten och riksrikenskapsverket en
annan uppfattning, kan man egentligen
ha vilken uppfattning som helst.

Kontrollstyrelsen — den mest sakkun-
niga av dessa institutioner nar det géller
spritskatter — har uppskattat inkoms-
terna av rusdrycksfoérsaljningen till 650
miljoner kronor, under det att riksra-
kenskapsverket — utan att jag kan hitta
nagon egentlig motivering harfér — be-
raknat inkomstsiffran till 675 miljoner
kronor. Med anledning av att kontroll-
styrelsen och riksriakenskapsverket kom-
mit till olika resultat, siiger reservanter-
na, som saknar bade den speciella sak-
kuuskap, som finnes {oretridd hos kon-
trollstyrelsen, och den allmiinna sakkun-
skap betraffande inkomster och utgifter,
som riksrikenskapsverket besitter. och
som alltsi anser sig lugnt kunna sitta
ur spel bade kontrollstyrelsens och riks-
rakenskapsverkets berakningar, att skat-
teinkomsterna antagligen 4r mycket
hogre och att man alltid kan hitta nag-
ra tiotal miljoner kronor till. D4 man
inte riktigt litar pa sina egna tanke-

gangar, sager reservanterna att den
minskning av skatteintikten, som skulle
bii en foljd av den av reservan-

terna foreslagna skattehdjningen, skulle
kunna inrvmmas inom den felmar-
ginal, som man alltid kan rakna med
pa detta omrade. Det skulle vara yt-
terst farligt, om riksdagen allmant ha-
de den uppfattningen att alla o6kade
krav pa utgifter skulle kunna klaras av
inom felmarginalen. P& detta sat! kan

man inte bara skapa méjligheter for tic-
kande av utgiftshojningar utan dven for-
minska mdjligheterna genom att lara fel-
ma: ginalen verka nedat. Det kan bli en
trost for en dalig logiker, om man si
vill.

I denna diskussion har néirmast herr
Elofsson givit uttryck at den synpunk-
ten — som man si ofta hort i debatten
i pressen — att denna skattehojning
skolle genomféras for att betala sjuk-
forsikringen. Jag tycker att ett sidant
resonemang ar nonsens. Jag var med en
gang i Goteborgs stadsfullmiktige da det
gallde att bevilja anslag till ett par teat-
rar i staden. Nagra ledamoter hade da,
niarmast av religiosa skil, inte velat ge
understdd it de teatrar som nu uppbir
sadant understéd, men de sade, att de
till nods kunde g4 med pa att bevilja
teatrarna understod, om bara medlen
harfér togs av nojesskattemedlen. Stads-
fullmaktige, som inte ville stéta sig med
dessa gamla hyggliga herrar, beslot att
understodet skulle tas av nojesskatte-
medlen. Dessa ledamdéter trodde att det
pa nagot sitt luktade ndje av de pengar,
som anvindes pa detta satt, darfér att
de flot in pa nojesindustrien. En kiind tes
ar ju att pengar luktar inte, och de peng-
ar, som samlas i statens kassakista ges
ut for olika @ndamal. Sjukférsikringen
kan lika vil betalas av férmogenhets-
skattemedel som av andra medel. De in-
komsster, som beriiknas flyta in genom
spritskattehdjningen, beriknas till 70
miljoner kronor, under det att sjukfor-
sakringen for statens vidkommande be-
riknas kosta omkring 200 miljoner kro-
nor. Jag anser, att det ytterst billiga re-
soncmanget, att spritférbrukarna, till
vilka dven jag hor, skall betala sjukfor-
sikringen, ar si ologiskt att det bor tas
bort i detta sammanhang, herr Elofsson.

Men herr Elofsson undrade ocksa, hur
linge staten skulle fortsitta med att pa
detta sitt hoja spritskatten. Jag har fran
regeringshall hoért, att man hoppas att
man i fortsittningen inte skall behdva
hoja skatterna, utan att de o6kade in-
komsterna skulle anvindas for att mins-
ka skatterna, Jag ger denna férhoppning
min vilsignelse — om inte alltfor onsk-
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virda dndamél dirmed skulle trampas
under fotterna — jag ber att fa reservera
mig en smula p4 denna punkt. Vad har
da utskottet skrivit? Jo, utskottet har
sagt, att det i detta sammanhang bér be-
akias, att en avvédgning av spritdivcks-
skatterna nu sker s&, att krav inte ‘ram-
kommer, som inom kort &nyo aktuali-
serar hojningar i denna beskaitning. De,
som vet, hur ett utskott — och framfor
allt ett sa forsiktigt utskott som bevill-
ningsutskottet — skriver, ar medvetna
om att det inte bara ar en férhoppning
ifrdn utskottets sida utan dven en myc-
ket starkt uttalad 6nskan. Bevillningsut-
skottet menar alltsd for sin del, att om
nya krav pa skattehdjningar av denna
art framstalles, skall utskottet — sivida
inte négot alldeles oférutsett intraffar —
vara ytterst hardflirtat nar det giller
atl gd med pa en ytterligare héjning.

Detta ar emellertid inte bara fraga om
en hoéjning av skatterna. Det ar ocksi en
fraga, som for mig 4r mycket betydelse-
full, ndmligen fragan om en omliggning
av rusdrycksbeskattningen, en omlagg-
ning, varigenom man ger sig in pa nya
viigar, som man forut egentligen inte
betratt, atminstone inte s malmedvetet.
Man f{6rsoker nédmligen att avviiga be-
skattningen efter den risk ur nykterhets-
synpunkt, som finns vid anvindandet av
de olika rusdryckerna, Det #r anled-
ningen till att man beskattar de alko-
holslarkare spritdryckerna mer #&n de
alkoholsvaga. Detta medfér att renat
brannvin kommer att drabbas av en lig-
re beskattning dn de starkare sortcrna,
akvavit och konjak. Enligt min mening
ir avsikten god; om det kan féra nagot
gott med sig, bor man i varje fall gora
ett forsok.

Men det stannar inte vid det, utan
man vill ocksi avviiga beskattningen si,
att starkvin blir mindre beskattat an
spritdryckerna och lidttvin mindre be-
skattat an starkviner. For att ta ett ex-
empel skulle medelpriset p& spritdryc-
ker, skatten inberdknad, bli 20 kronor
och 73 ére, pa starkviner 11 kronor och
35 ore och p4 lattviner 8 kronor och 20
ore, allt riknat per liter. Det ar alltsi
en avvigning, varigenom man vill for-

sOka att fa folk, nir det géller spritdryc-
ker, over till de mindre starka sorterna
och om majligt 6ver till starkvin i stal-
let for spritdrycker, till lattare viner i
stiallet for starkvin. Det &4r pa denna
punkt som vi vintar att den nya dlbe-
skattningen alltsi skall kunna séatta in,
Jag vill minnas att det frdn finansmi-
nisterns sida uttalats, att han dmnar ge-
nomféra en reform i ungefir den rikt-
ning som jag har skisserat. En spridning
av beskattningen efter denna princip
tror jag ar synnerligen o6nskvird, och
den far mitt stod. Det 4r inte bara i fra-
ga om sjilva omsittningsskatten som det-
ta galler, utan det forhaller sig pi sam-
ma sitt i frdga om utskidnkningspriser-
na. Man beraknar skatteprocenttalet till
40 procent nar det galler spritdrycker-
na, till 30 procent nir det géller stark-
vinerna, men i fraga om ldttvinerna be-
riknas ingen utskinkningsskatt alls.
Detta betyder ju, att det méste bli en
prissankning pa de litta vinerna pa res-
taurangerna, och utskottet har under-
strukit att man bor se till, att denna
prissinkning verkligen #4ger rum. Jag
skulle vilja tilligga att ndgon verklig re-
form inte nds, forrian man ocksa tar bort
restauratorernas ritt att niar det giller
littvinerna ligga pa de priser de 6ns-
kar.

Herr talman! Med hiinsyn till beho-
vet av att skaffa dessa pengar, med hin-
syn till den nykterhetsreform som skym-
tar bakom det hela och med hinsyn till
avvigningen av beskattningen alltefter
spritens alkoholstyrka finner jag att ut-
skottets rekommendation i det stora he-
la och i allt visentligt for Kungl. Maj:ts
forslag bor féljas av riksdagens forsta
kammare. Jag ber att fi yrka bifall till
detla forslag.

Herr HUSS (fp):

Herr talman! Utskottets talesman herr
Sjodahl har tydligen ansett det vara fullt
i sin ordning att denna skatteproposition
kommer fére den egentliga propositio-
nen om nykterhetslagstiftningen. Jag
tror att det var herr Elofsson i Vi som
framhéll, att detta inte var riktigt, och
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jag vill g annu ett steg lingre och siga
att det ar helt forkastligt att ta upp en
del av detta stora fragekomplex till 16s-
ning utan anslutning till hela den stora
fragan om nykterhetslagstiftningen.

Nu menar herr Sjédahl att skatterna
ar nodvandiga fér att budgeten skall ga
ihop och att vi darfor maste ta proposi-
tionen. For egen del vill jag bara goéra
den stilla reflextonen, att det val hade
varit lampligt att behandla denna pro-
position i samband med de férslag till
besparingar som motionsledes kommit
fram pa olika hall

Ett av de andra huvuadargumenten ar
att spriten blivit billigare de senaste
aren — bade herr Elofsson och herr Ve-
lander har varit inne pa detta. Jag vill
belvsa saken aven fran en annan syn-
punkt och namna nagot om prisutveck-
lingen d& det galler utminutering av en
liter renat brannvin. Jag tror att det ar
atskilliga av de narvarande som kom-
mer ihdg, att utminuteringspriset pa en
liter renat brannvin under tiden 1929—
1932 var 2 kronor och 65 ére. Det kan
kanske finnas fall, di aven en i ovrigt
rattrogen socialdemokrat kan halla med
om att uttrycket »den gamla goda tiden»
kan vara berittigat. Sedan dess har pri-
set sa smaningom oOkats och foéreslas nu
hojt till c:a 20 Kkronor. Nir man talar
om att rusdryckerna ir »abnormt billi-
ga» eller inte foljt med 1 prisutveck-
lingen, sa borde synes det mig, man ha
gatt tillbaka till 4ren omkring 1930. Se-
dan dess har priset pa rusdrycker sti-
git 7- a 8-faldigt, medan levnadsom-
Kostnaderna i 6vrigt knappast torde ha
okat mer &n tredubbelt. Om man alltsa
vill gora en sammanfattning av detta,
kan man saga, att spritvarorna pa de se-
naste 20 aren blivit minst dubbelt dy-
rare an andra varor. Vare diarmed till-
rackligt talat om att spriten fér narva-
rande skulle vara alltfér billig.

Nu har emellertid finansministern in-
te nojt sig med en hojning motsvarande
hela Lkostnadsfordyringen sedan 1950,
vitken uppgéar till 12,8 procent. Han har
foreslagit ett pris, som ir drygt en kro-
na mer an vad som motsvarar prisut-
vechlingen sedan 1950. Under sidana

forhallanden maéaste jag anse att de ar-
gument, som man i reservation nr II)
anfért mot att sitta siffran si hogt som
finansministern gjort, i varje fall ar be-
rattigade.

Det har sagts i den allménna diskus-
sionen, att konsumenterna av rusdryc-
ker och tobaksvaror fir finna sig i att
betala lyxskatt for dessa varor pi sam-
ma sitt som konsumenterna av t. ex.
palsar och parfym. Nu vill jag verkligen
stalla den fragan, om varor sd&dana som
sprit och tobak, som anvindes av mer
an hilften av var befolkning, verkligen
kan betraktas som négra lyxvaror. Fré-
gar man t. ex. nigra arbetare, fir man
1 regel det svaret, att det ar visst inte
nagra lyxvaror.

Jag skall be att fiA komplettera den
utredning, som herr Velander gjorde ro-
rande de indirekta skatternas inverkan

.pa den totala beskattningen och i syn-

nerhet den verkan, som den nu fore-
slagna skattehdjningen skulle fi. En ar-
betare eller tjinsteman med en beskatt-
ningsbhar inkomst i Stockholm av 8 000
kronor har en statlig inkomstskatt av
1 320 kronor. Dricker han tre liter sprit
i mdanaden, vilket fir anses vara en
ganska mattlig konsumtion — nagot vin
ar inte inrdknad — blir skatten hirfor
f. n. ungefar 470 kronor och med den
okning, som nu foreslds c:a 600 kro-
nor. Man glémmer emellertid ofta skat-
ten for tobak. Jag tycker att tobaksskat-
ten dver huvud taget har fatt ett alltfor
litet rum i denna debatt. Det 4r ju all-
mant bekant att ungefir tre fjardedelar
av kostnaden for en cirgarrett utgéres
av skatt. Nar vi har rokt en cigarrett
till tre fjardelalr och ir beredda att
slanga bort stumpen, har vi rokt upp
vad som #ir skatt och har kvar vad som
ar varans cgentliga virde. Navil, lagger
man nu ihop de indirekta skatterna pa
tobak och sprit vid en genomsnittlig
daglig konsumtion av 20 cigarretter a
12 ore styck, vilket inte kan betraktas
som nagon onormal konsumtion — far
den arbetare, som jag hiir tog som exem-
pel, i indirekt skatt till staten pa sprit
och tohak erligga nirmare 1300 kro-
nor. Med nu foreslagna tillagg skulle
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hans indirekta skatt alltsd i det nér-
maste uppgé till samma hojd som hans
direkta statliga skatt. Det ar kanske inte
formitet att tro att 4tminstone den cko-
nomiskt beriknande genomsnittssvensk,
som inte anviinder sprit eller tobak, tyc-
ker att det dr ganska skont att pa det
sittet kunna avlasta ungefar cn tredje-
del av sin statliga skatteborda pa en
tobaks- och spritkonsumerande kamrat.

Den skattehdjning, som man nu fore-
slar, har ju dessutom, sirskilt om den
kombineras med borttagandet av mot-
boken, den mycket osympatiska konse-
kvensen att det blir en ransonering efter
planboken. Aven det motiv, som hir har
framforts redan tidigare, att man skul-
le finansiera sjukférsikringen med des-
sa pengar, ir ju féga tilltalande. Det ar
heller inte med nAgon hdgre grad av
sikerhet visat att de kalkyler, som man
hir har gjort, verkligen kommer att

halla. Att det uppkommer ett visst kop-

motstdnd, kombinerat med 6kad smugg-
ling och hembrédnning, den saken é&r
ganska klar. I den riktningen, Atmins-
tone vad Dbetriffar hembrinning och
smuggling, har alla polismyndigheter,
som hittills blivit horda, uttalat sig. Vi
behdver bara déma efter erfarenheterna
i Norge for att finna den utvecklingen
sannolik. Det ér en utveckling som, sa-
vitt jag forstar, helt hade forbigétt herr
Sjodahl.

Det hade varit av virde att hora na-
gonting fran bevillningsutskottet om hur
det tinkt sig att saken skulle ordnas,
om man nu inte far in de beriknade 96
miljonerna. Det finns ctt firskt cxem-
pel fran Norge, dir statsinkomsterna ir
i fallande. Otvivelaktigt hade det varit
motiverat att bevillningsutskottet tagit
upp édven denna friga, men det har ut-
skottet inte ansett sig hehéva goéra. Tyd-
ligen anses det axiomatiskt att dessa
pengar skall komma in. Det dr alltsa fra-
ga om nigonting liknande en barnatro
pa spritens obegrinsade virde och inne-
havarnas av vilfyllda planbdcker stin-
diga och villiga beredskap.

Jag vill i detta sammanhang 4nnu en
gdng understryka att tobaksbeskattning-
en ingalunda 4r mindre hard dn sprit-

beskattningen. Vi torde vil i Sverige for
nirvarande ha en av de hogsta tobaks-
beskattningar som finns i virlden.

Vilken stindpunkt man nu an intar
till dessa fragor, méaste det vil forefalla
som en ritt underlig logisk kullerbytta
att samtidigt rikna med bade Okade
spritinkomster och férbattrade nykter-
hetsforhallanden. I detta syfte har man
lagt kostnadsfordyringen sérskilt pad de
starkare spritsorterna, men det under-
liga idr att man samtidigt riknar med en
oférindrad konsumtion. Det ir en upp-
gift, som jag tycker vore vird en fram-
stdende illusionist, att visa, hur en ka-
nin férblir en kanin pd samma ging som
den krymper till en liten ratta. Situa-
tionen maste ju uppenbarligen utveckla
sig pa sa sitt, att antingen far vi in de
pengar, som utskottet forutsitter, och da
har propositionen inte fyllt sin nykter-
hetspolitiska uppgift, eller ocksad far vi
inte in de pengar som man berédknar,
och i sa fall har propositionen inte fyllt
den budgetira uppgiften.

Ser man alkoholfragan fradn medicinsk
synpunkt, maste man sidga att alkohol-
skadorna, sedan det nuvarande restrik-
tionssystemet inforts, spelat cn relativt
liten roll vid sidan av de stora folksjuk-
domarna, krifta tuberkulos, reumatism,
polio, psykiska sjukdomar o. s. v. Hirom-
dagen papekade en forfattare i Svensk
Likartidning — och det idr kanske inte
forsta gingen som det har sagts — att
den svaraste folksjukdomen vi har ér
overgddning, fettsot. Den, som i 50-ars-
idldern cller senare viger 10 kg Over
normalvikten, har en o6verddédlighet av
minst 10 %, och med 6kad vikt Gkas
procentsiffran. En sa stor éverdodlighet
tror jag inte att de sdsom mAttliga be-
tecknade alkoholférbrukarna har, och
de utgdr ju som bekant flertalet av alko-
holkonsumenterna. Jag kom att tinka pa
den synpunkten, nér jag horde pé radio-
debatten hiromkviillen, d& det gjordes
gillande att spritskatterna var beritti-
gade bl. a. dirfor att spritdryckerna
medforde si stora kostnader for det all-
minna, iiven om vederborande inte var i
tillfdlle att ange nagon specificerad sum-
ma vad dessa kostnader skulle uppga
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till. Jag kom d& till den slutsatsen, att
om man skulle tillimpa dessa synpunk-
ter pA andra liknande konsumtionsva-
ror, sa skulle en av de befingda konse-
kvenserna bli, att vi skulle ligga en sir-
skild skatt pd smoér och andra fettim-
nen, darfér att feta personer uppvisar
en betydligt stérre doédlighet dn sidana
som har normal vikt och darfér att
dessa amnen siirskilt bidrar till att oka
fetman.

Herr talman! Jag skall be att fi hem-
stilla om bifall i forsta hand till mitt
motionsledes framférda yrkande om av-
slag p& propositionen och i andra hand
till reservationen nr II av herr Eriks-
son m. fl.

Herr VELANDER (h) Lort genuiile:

Herr talman! Detta mitt genmile gil-
ler herr Sjodahls tidigare anférande. Det
ir siikerligen en overraskning fér kam-
marens édrade ledaméter, att jag inlater
mig pa en polemik mot herr Sjédahl; det
brukar ju annars aldrig intriffa! Jag
kinde mig dock manad dirtill p4 grund
av hans uttalande betrdffande hdgerns
instiallning i visst hanseende. Han insi-
nuerade niamligen —— jag tycker inte att
ordet ir for starkt — att hégern nog
kunde férutsattas vilja vara med om att
héja den indirekta beskattningen, ifall
att, vad som dirigenom infl6te, finge an-
vindas for att sinka den direkta be-
skattningen.

Jag far da hénvisa till innehéllet av
mitt férsta anférande och vidare, efter-
som herr Sjédahl ansag, att det var syn-
nerligen angeliget, att hégern hir be-
kinde kort, ber jag att fi aterge ingres-
sen i den motion fran hoégerhall, som
vil kan betraktas som huvudmotion i
sammanhanget. Den lvder som foljer:

»Sdsom vi i olika sammanhang tidi-
gare framhallit, betraktar vi det sasom
en av de viisentligaste uppgifterna i da-
gens eckonomiska lage att statens utgif-
ter effektivt begrinsas i syfte att kunna
minska statens krav pa del i de enskil-
das inkomster. Det bor darfor icke utan
tvingande skil komma i friga att oka
skattebérdan, vare sig fraga 4r om den

direkta eller den indirekta beskattning-
en. Det framstir visserligen sasom mest
angeliget att astadkomma en littnad i
fraga om de direkta skatterna, men en
sddan littnad far enligt vir mening icke
kopas pa bekostnad av en motsvarande
hojning av de indirekta skatterna. I den
man diskussionen kring denna fraga ak-
tualiseras kring speciella punktskatter,
ter sig forslag till hojningar sarskilt
otillfredsstillande. Dylika forslag boér i
allmiinhet fa ansta tills de kan inplace-
ras i sitt rdtta sammanhang, vilket en-
dast kan ske i samband med en &6ver-
syn av den indirekta beskattningen i
dess helhet. DA en sirskild utredning nu
ir i arbete for en sadan oversyn, éir det
principiellt icke ¢nskviirt att 1ill behand-
ling upptaga en delfriga.»

Med utgangspunkt fran det faktum att
en sirskild kommitté ir sysselsatt med
att utreda fragan om den indirekta be-
skatfningen i hela dess vidd, hidvdade
jag ocksd den meningen, att det hade
varit riktigast, att den i dag hir aktuella
fragan 6ver huvud taget icke bort tagas
upp i detta sammanhang.

Betriffande hogerns instillning till
frigan om indirekt och direkt beskatt-
ning kan jag komplettera de nyss éter-
givnha motionsuttalandena med att siga,
att nir hogern talar om skatteséinkning,
syftar man pa den totala skatteborda,
som pressar det svenska folket.

Herr Sjodahl undrade, varfér hoger-
reservanterna kunde acceptera den hoj-
ning av spritbeskattningen, som kom-
mit till uttryck i reservationen nr IV till
utskottets utlitande. Det undgick férmod-
ligen herr Sjodahl, att jag i mitt forsta
anférande yttrade, att enligt reservan-
ternas instillning det m&hénda hade va-
rit bittre med inga hojningar alls dn
dem som vi nu #ir beredda godta, dven
om dessa fér den beskattade allmidnheten
innebir en visentligt ligre beskattning
in regeringsforslaget.

Jag vill vidare sidga herr Sjodahl att,
nir utredningen angiende den indirekta
beskattningen slutforts, ir sikerligen ho-
gern beredd att préva densamma och
att ta konsekvenserna dirav.

Nir hogerreservanterna i dagens lige
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har godtagit nidgon hojning av spritbe-
skattningen har det ocksd skett foér att
vi om mdojligt skulle f4 glidjen att vand-
ra i sillskap med herr Sjodahl. I sitt an-
férande den 15 november 1950 i denna
kammare, nir vi sista gingen var inne
pA en héjning av beskattningen av sprit-
drycker, hivdade namligen herr Sjédahl,
att denna beskattning nog var fo6r hog
men att man just dd indad var tvungen
att godtaga den hdjningen, som han hade
varit med om att foresld sisom kom-
mittéledamot. Med denna herr Sjodahls
instillning, som jag trodde, att han inte
lamnat bakom sig, kunde jag tinka mig,
att han skulle godta en mindre héjning
in som han nyss har talat for. Jag skall
tilldta mig att Aterge ett brottstycke av
vad herr Sjodahl yttrade vid det tillfal-
let. Han anférde: »Herr Elofssons be-
klagande av att spritbeskattningen har
blivit s& hog kan jag i mycket instimma
i; denna beskattning dr hoég och det &r
inte enbart lyckligt. Det kan ju ha sina
lyckosamma biverkningar, det vill jag
inte forneka, men det #dr inte enbart
lyckligt att denna beskattning nitt en
sddan hdjd. Nar man emellertid nu har
haft att vilja pa, vilket omrade man
skall lagga den nédvindiga nya beskatt-
ningen, sd har jag fo6r min del liksom
utskottet och regeringen — ty vi dro ju
eniga pd den punkten, dven herr Elofs-
son, fastin med en liten smula gnill —
trots allt and4 tagit en héjning av sprit-
beskattningen.»

Herr ERIKSSON (s) kort genmile:

Herr talman! De reservanter, som jag
representerar, beredde herr Sjéodahl en
verklig glidjestund genom det sitt pa
vilket reservationen skrivits. Jag vill
inte formena herr Sjodahl den gladje
som kan komma honom till del. Vi &r
goda vianner, och jag kinner mig till-
fredsstalld med att han ar glad. Tyvirr
kan jag inte motse samina glidje for
min del av herr Sjédahls yttrande. Herr
Sjodahl ar alldeles 6vertygad om att ut-
skottsmajoritetens forslag ir det bittre
nir det giller att astadkomma balans i
budgeten. P4 den punkten synes herr

Sjodahl inte ens vilja ta upp till resone-
mang de risker som #dven utskottsmajo-
ritetens férslag kan innebira. Som jag
tidigare framholl har man vil pa detta
omréde liksom p& alla andra vissa psy-
kologiska pristrésklar som gor det omoj-
ligt att pa férhand berikna utfallet av
en prissittning. Visserligen har man er-
farenhet av en viss priselasticitet pa det-
ta omride, men jag ar alldeles Overty-
gad om att nir man har kommit upp till
ett spritpris av denna héjd, kommer yt-
terligare dkning att kullkasta tidigare er-
farcnheter av priselasticiteten. Darfor
tror jag att den reservation, som jag sva-
rar for, mihinda kan ekonomiskt sett
komma att ge lika gott utfall som ut-
skottsmajoritetens férslag.

Herr Sjodahl accepterar inte heller re-
servanternas stdndpunkt att spritpriset
skall anpassas efter den allminna pris-
utvecklingen. Herr Sjédahl gor gillan-
de, att om riksdagen hir i dag intar en
sddan stindpunkt, har den samtidigt av-
svurit sig sina framtida méjligheter att
rubba spritpriset fran andra motivering-
ar. Herr Sjédahl representerar den fiska-
liska linjen. Han anser att det ar de
statsfinansiella skilen som ar de tillrdck-
liga for att motivera denna héjning. Re-
servanterna har funnit finansministerns
skdl fér en hoéjning vara vida starkare.
Finansministern framhéller just viddan
av den relativa prissinkning som har
skett. Denna motivering har vi reservan-
ter ansett vara fullt berittigad och den,
herr Sjodahl, kommer att kunna accep-
teras av alkoholkonsumenterna. De god-
tar alldeles sdkert ett pris som foljer
den allminna prisutvecklingen.

Vidare, herr talman, anklagade herr
Sjodahl mig for att ha sagt att de sprit-
priser, som hir féreslds av utskottsmajo-
riteten, skulle leda till illegal sprithan-
tering. Nej, herr Sjédahl, det har jag
aldrig sagt, och jag kommer heller ald-
rig att gora det. Jag tror inte pa detta,
och jag har féljaktligen varken i reserva-
tionen eller i mitt anférande talat dir-
om. Jag bedémer 6ver huvud taget, herr
talman, inte denna friga ur nykterhets-
politiska synpunkter, diarfor att det kan
jag inte goéra. Jag bedémer den utifran
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andra synpunkter, skilighetssynpunkter
och synpunkten av vad som kan accepte-
ras av de manniskor som #nda skall
képa denna vara.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf) kort
genmile:

Herr talman! Jag begirde ordet, nir
herr Sjodahl sade att det inte fanns né-
gon risk for hembrinning eller smugg-
ling. Det trodde inte heller den senaste
talaren pa. Jag skulle da vilja stilla en
friaga till herr Sjédahl.

Jag sade i mitt anférande, att 200 000
ménniskor i vart land star under uppsikt
f6r spritmissbruk, och om den nykter-
hetslag, som giller, f6ljs skall ingen av
dessa ha motbok. Jag vill da fraga herr
Sjddahl: Var far de spriten ifrdn? Herr
Sjédahl siger att de betalar 40 kronor
per liter for renat brannvin. De, som
anvinder sprit och har tilldelning, an-
vander den ju sjilva. D4 méste ju dessa
minniskor fa spriten av andra.

Herr SJODAHL (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara sdga till
herr Velander att nir jag tolkade hé-
gerreservanternas uttalande si som jag
gjorde, utgick jag bl. a. frdn ett yttran-
de av hogerns mycket framstiende le-
dare mot herr Hagberg i kommittén for
indirekta skatter. I friga om behovet
av okad beskattning uttalade herr Hag-
berg: »Endast under den forutsittning-
en, att man genom en hojning av den
indirekta beskattningen far mojlighet att
justera den direkta beskattningen i sddan
ttstrickning att det totala skattetrycket
blir mindre, ar jag i nuvarande liage be-
redd att acceptera viss hojning av skat-
tesatserna fér sprit och tobak.» Harmed
maste vil asyftas en sénkning av den
direkta beskattningen, och med hégerns
instillning till skattesinkning for stor-
re inkomsttagare, formoégenhetsigare och
arvtagare vet man vad han asyftade. Herr
Hagberg tillade, att han tillstyrkte kom-
mitténs forslag »med det uttryckliga
forbehallet sadlunda att de inkomster for
statsverket, vilka mi erhéllas genom en

béjning av sprit- och tobaksskatterna,
anvindes for att Avagabringa storsta
mojliga sinkning av de direkta skatter-
na». Jag skulle kunna tinka mig den
situationen, att man forsdkte sinka den
direkta skatten fér de sma inkomstta-
garna mot en viss hojning av den in-
direkta skatten. Men i den situationen
star vi inte fér narvarande.

Herr Eriksson trodde, att jag bara
hade hanvisat till de fiskaliska synpunk-
terna. Tviirtom, jag tyckte att jag under-
strok efter bista formiga — men det
riackte tydligtvis inte for min vin herr
Eriksson — att jag ansag for det forsta
att budgeten maste balanseras och for
det andra att man méste beakta pris-
utvecklingen. Om denna sedan kan mo-
tivera en héjning med 2 kronor eller
4 kronor, lade jag mig inte i. Men jag
citerade utskottets utlitande, som jag
stillt mig bakom. Jag sade tillika att
man maste godta hoéjningen under be-
aktande av den verkan den kan ha ur
nykterhetssynpunkt, och jag diskutera-
de detta.

Herr Elofssons uttalande om varifran
de, som nu missbrukar sprit, fAir denna
intresserar mig inte i detta fall. I fra-
ga om hur okningen av spritbeskattning-
en kommer att piverka dem, som lanar
mothécker eller gar till langare, kan jag
ingenting siga med bestimdhet, men
jag har den uppfattningen, att okningen
av skatten inte alls har nagon inverkan
dérvidlag.

Herr VELANDER (h) kort genmaile:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga
herr Sjodahl, huru han kan finna limp-
ligt att i en polemik mot mig hir i
kammaren falla tillbaka pa ett uttalan-
de, som har gjorts av annan person i né-
got tidigare sammanhang och som jag
inte uppmirksammat. Jag kan darfér in-
te heller g4 in pi den nirmare inne-
bérden av detta uttalande. I mitt anfo-
rande har jag ju s6kt angiva vad som
enligt min mening &r hogerns install-
ning. Den gir ut pa att vi inte kan skat-
ta At en sddan princip som att héja den
indirekta beskattningen for att med
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hjalp av den Okade avkastningen dirav
sinka den direkta beskattningen. For
ovrigt har herr Sjédahl framfér sig och
har dessutom i bevillningsutskottet haft
tillgang till den motion fran hoégerhall,
varur jag tillit mig att gora ett citat till
kammarens protokoll.

Herr FRANZON (s):

Herr talman! De olika stindpunkter-
na i denna fraga har ju redovisais nu,
och det kanske inte fterstir s& mycket
som man kan berika debatten med. Men
studerar man vilka som star bakom ut-
skottets férslag och vilka som star bak-
om reservationen, finner man att parti-
linjerna inte {6ljs.

Jag har hir ett urklipp ur Dagens Ny-
heter fran i gir. Dir refereras en de-
batt i Stockholms stadsfullmiktige om
parkeringsplatserna. Dagens Nyheter
konstaterar, att debatten skar igenom
partilinjerna, och skriver: »I ovrigt fick
man uppleva att partigrianserna brots,
herrar Huss (fp) mot Yngve Larsson
(fp) och Hans Karlsson (s) mot Thorn-
lund (s).» Tidningen tilligger: »Det var
sannerligen en ovanlig kvill.» Nagot lik-
nande galler kanske ocksd denna fraga
pa det sattet, att under detta utskotts-
utlatande, som dock ror en skattefraga
och en fraga som alltid foranleder stor
debatt i kammaren, stir socialdemokra-
ter, tre folkpartister och ett par bonde-
forbundare. Under en reservation star
tvd socialdemokrater och cn folkpar-
tist. Det ar som sagt ganska ovanligt,
nir det rér en skattefrdga i riksdagen.
Men det kanske bekriftar, att fragan in-
te d4r nagon partifraga, dven om varje
parti kanske vill utnyttia den i den kom-
mande valpolitiska debatten.

Nu tillhér jag utskottsmajoriteten. In-
nan jag tagit stindpunkt till fragan, har
jag noga oOvervigt de olika skilen. Jag
har varit med i riksdagen vid atskilliga
tilifallen, da fragan om spritpriserna har
behandlats, och varje gdng har man hojt
ett varningens ord. Man har talat om att
inkopen skulle komma att minska, dir-
for att priserna maiste avskriicka, man
har befarat att folk skulle kdpa sprit pa
illegal vig och man har #ven varnat for

hembrianning. Vi kan vil d4nda konsta-
tera att det tidigare liksom nu har ratt
missndje varje gdng spritpriserna ytter-
ligare héjts, och det tycker jag &ar for-
klarligt. Men vi kan ocksa konstatera att
ingen av dessa forutsigelser, som man
man har skrimt med, har gatt i uppfyl-
lelse. Spritinképen har minskat strax
efter en prishéjning, men s& smaningom
har det atergatt till en mera normal om-
fattning. Jag limnar 4sido fragan, om
detta ir glidjande eller inte.

Det &r, herr talman, min stora respekt
fér en formellt balanserad budget som
gor att jag ansluter mig till propositio-
nen. Finansministern behévde 96 miljo-
ner kronor, och dem har han fatt pa
detta sitt. Somliga siger att inkomstbe-
hovet hianger ihop med vart beslut om
sjukfdrsikringen, och i nigon man gor
det det, eftersom den reformen belastar
budgeten med nya utgifter. Men vi tar
ju in en summa pa 957 miljoner kronor
genom beskattningen av sprit och malt-
drycker, och ingen kan vil klara ut, hur
dessa miljoner férdelar sig pa de olika
anslagen, militara, sociala o. s. v. Det
betyder siledes fga, vart dessa pengar
gar. Det giller att balansera budgeten.

Jag kan forsikra kammarens ledami-
ter att nar utskottet behandlade de olika
motionerna, tog man — med utgings-
punkt frdn att man borde vara anhiing-
are av en formellt balanserad budget,
som bevillningsutskottet alltid, Atmin-
stone under alla de 16 ar jag har till-
hort utskottet, har beflitat sig om att
fa till stdnd — samtidigt upp fragan om
varifrin man skulle fi den behovliga
inkomstokningen, om man inte godtog
de fdreslagna spritskattehdjningarna. 1
herr Einar Erikssons m. fl. reservation
siigs det att man alltid maste rikna med
en viss felmarginal och att man kanske
kan férlita sig pa att budgeten inda
skulle bli balanserad. Det #r ett siitt att
resonera som jag mAiste siiga férvanar
mig, nir det framférs fran det hallet.
Jag har tidigare hort det anféras fran
politiska motstdindare -~ man har ju
alltid diskuterat fragan om vad som skall
anses vara en formellt balanserad bud-
get.
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Man har ocksa berittat mig inom ut-
skottet att langt fore den tid d4 jag var
med diar har det alltid varit en stringt
iakttagen princip inom bevillningsutskot-
tet att halla pa cn formellt balanserad
budget. Man har ocksd nimnt att det ti-
digare hinde att bevillningsutskottets
ordforande har fatt vandra 6ver till stats-
utskottet och statsutskottets ordférande
till bevillningsutskottet, nir budgeten
skulle balanseras, fér att komma over-
ens om en Okning eller minskning av
budgeten med n&gra miljoner kronor,
allt i avsikt att formellt balansera den.
Har man uppfattningen att detta dr vir-
defullt sasom en redovisning fér riksda-
gen, bor man inte medvetet underbalan-
sera budgeten i en tid d& man inte ur
ndgra andra synpunkter bér gora det.
D4 anser jag att man bér hysa den re-
spekten for budgetens balansering att
man ansluter sig till Kungl. Maj:ts for-
slag.

En hel del talare har i dag sagt att
det hade varit lyckligare, om man fatt
behandla denna fridga samtidigt med
propositionerna om ny nykterhetslag-
stiftning, som inom kort kommer pé riks-
dagens bord. Jag har fattat en del talare
s4 att hade spritfrigan i sin helhet ta-
gits upp till debatt, skulle man kanske
littare ha funnit sig i den foreslagna
skattehéjningen 4n man goér i dagens
lige, och detta kanske kan vara riktigt.
Jag och méanga med mig har ju alltid
trott att nir fragan om att slopa mot-
boken och att tilllita inkdép av vilka
kvantiteter som helst kommer upp, kan
ett siddant férslag inte framliggas utan
att det atfoljes av forslag om hojda sprit-
priser. Nu kan debatten om motbhokens
slopande, som maste bli en ling och
stor debatt, komma att féras utan att
man behéver koppla in fridgan om sprit-
priserna. Men dven om man framlagt
bada dessa fragor i ett sammanhang ha-
de det nog varit svart att diskutera dem
samtidigt, ty det forslag som vintas
i fraga om mothokens avskaffande blir
enligt de upplysningar vi har fatt ofant-
ligt stort. Det kommer att framliggas i
inte mindre dn nio propositioner, ett ut-
skott behéver mycket lang tid for att

behandla detta frigekomplex, och siker-
ligen blir det i riksdagens sista minut
man far ta stindpunkt till det. Den nu
behandlade propositionen hér ihop med
det statsfinansiella liget — finansminis-
tern behdver pengarna i budgeten, och
budgeten méiste man granska i god tid
innan riksdagen avslutas.

Detta har fér mig varit den viktigaste
synpunkten nir jag nu gatt pa utskotts-
majoritetens linje.

Vad sedan betriffar diskussionen om
indexberikningarna och det berittigade
i att héja priserna sd mycket som fore-
slagits, skall jag inte g4 in pAd dem, men
jag ansluter mig #dnda till utrednings-
minnens linje att man inte fir betrakta
forslaget som nagon realhdjning, detta
med tanke pd att dvriga varupriser har
hojts kraftigare sedan den senaste sprit-
prishéjningen. D& ridknade kommittén
med en 6kning med 25 % eller 4 kronor
per liter. I propositionen foreslas nu ge-
nomsnittligt en héjning med 3 kronor,
och det betyder vil cirka 19 % i stillet
for 25. Godtar man prishdjningar pa
andra varor anser jag liksom finansmi-
nistern att det inte #r ritt att den om-
taliga vara, som spriten #r, inte under-
gdr samma hojning som dessa andra,
niar man nu tagit upp frdgan ur rent
ekonomisk synpunkt.

Ingen av reservationerna talar om,
varifrdn vi skall ta pengarna. 1 hoger-
motionen siger man ifran, att det ger
en inkomst p& endast 45 miljoner att
folja motionens linje, d. v. s. cirka 50
miljoner mindre &in finansminstern be-
héver, Herr Einar Eriksson m. fl. séiger
diremot, att man bor kunna halla sig
inom felmarginalen, men de nimner
inget belopp.

Den ende som anvisar en utvig, ir
Ilofsson i Vi som anser, att man boér
I6ja priserna pa maltdrycker och dven
pa liskedrycker, vilka héjningar skulle
kompensera bortfallet, om man féljer
hans linje. Den fragan kommer tillbaka.
Det har signalerats att i samband med
nykterhetslagstiftningen kommer malt-
drycksskatterna att diskuteras. Om skat-
ten pA den nuvarande pilsnern kommer
atl hojas eller om det blir en kraftig
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skatteh6jning p& eventuellt starkol, det
vet vi nu ingenting om.

Det foreliggande forslaget till sprit-
beskattning innebar nigonting helt nyit,
nigonting som jag anser alldeles rik-
tigt, nimligen att man beskattar alkohol-
halten och inte det vatten som finns i
flaskan. Godtar man den principen, tror
jag knappast man kan hoja maltdrycks-
skatten si mycket mera nédr det galler
pilsnern, och det ir tvivelaktigt, om man
over huvud taget kan héja skatten pa
liskedryckerna, savitt detta inte fram-
tvingas av rent ekonomiska skil, vilket
framtiden far utvisa.

Bara en sak till, herr talman! Herr
Elofsson kanske i nigon mén vilseleder
allminheten i denna friga, da han hin-
visar till att finansministern sagt att
61/2 procent bor anslas till detaljhan-
delsmarginal f6r omkostnaderna, och da
herr Elofsson p& grundval av detta me-
nar, att finansministern kunde pruta
p& denna marginal och kanske di ock-
s& nagot sinka priserna. Jag tror inte
atl detta resonemang ir medvetet vilse-
ledande fran herr Elofssons sida, men
ser man pé& inkomsttiteln i budgeten,
finner man, att staten har en inkomst
frin detaljhandelsbolagen pa 33 miljo-
ner kronor for detta budgetar, d. v. s.
en héjning med 2 miljoner kronor, och
vad ir detta? Det d4r den vinst som upp-
stdir genom den marginal pa 61/2 pro-
cent som nu blir stérre genom det nya
forslaget. Skall man minska denna mar-
ginal till affirerna, kan man inte heller
redovisa si stort Overskott som nu, och
da har man ytterligare en lucka i bud-
geten att ticka. Var man skall f§ de
pengarna ifradn, har herr Elofsson inte
pavisat.

Herr Elofsson siiger, att om maun ger
systembolaget féor mycket pengar, kan-
ske det slésar mera. Jag har haft till-
fille att folja det storsta systembolagets
verksamhet under en féljd av ar, och
med den kontroll som finns éver verk-
samheten nir det giller handhavande av
ekonomien, vagar jag forsdkra kamma-
ren att det inte slésas med medel. Den
storsta kostnadsposten idr motbokskon-
trollen. Kostnaderna for denna ingar i

Onsdagen den 24 februari 1954.

4 rusdrycker m. m.
marginalen. Foér alla systembolagen gar
motbokskontrollen p4 sammanlagt mel-
lan 7 och 8 miljoner kronor. Det ir en
utgift som kommer att férsvinna, nir vi
fair den nya nykterhetslagstiftningen i
hamn, sivida man inte skall anvinda
dessa pengar pi nagot annat sitt.

Dirmed, herr talman, har jag redo-
visat min stindpunkt och dven utskotts-
majoritetens, och med detta ber jog fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Sedan nu de olika yr-
kanden, som vil kan framkomma, har
blivit stdllda och motiverade, kanske det
kan tillaitas mig att litet tala om rege-
ringens instidllning till denna fraga.

Jag vill borja med att deklarera, att
frigan om en skattehdjning icke tagits
upp i regeringen frin annan synpunkt
&n den rent statsfinansiella. Budgeten
blir icke balanserad utan ett tillskott pa
bortemot 100 miljoner kronor, och den
frdga som uppstilldes var: Varifran
skall de pengarna komma?

Man har ju gjort mycken affir av ett
péstiende att denna skattehdjning skul-
le vara direkt sammanknuten med sjuk-
forsikringen. Dirom ir vil egentligen
ingenting annat att siga, in att beslutet
om sjukférsikring var det sista bheslut
som forra Aarets riksdag fattade, som
medférde stora automatiska utgiftssteg-
ringar. Det méiste vara pa det sittet att
alla statens inkomster skall anvindas
for att ticka alla statens utgifter. Vi har
bara ett undantag i var budget; det &r
bilbeskattning, viigunderhall och vig-
byggnad, och vi skall inte ha flera sa-
dana specialbudgeter.

Nar det alltsi gillde att finna en mjj-
lighet att fa in bortemot 100 miljoner
kronor, fick man tillgripa en skattehsj-
ning. Det var ocksa klart att den méaste
ske genom nagon av de traditionella
skatteformer vi har, eftersom det inte
foreldg nagot foérslag om négon ny skat-
tekilla. D& gillde det att avgdra vid vil-
ken av de hittillsvarande skattekillorna
en héjning var mojlig, eller kanske rit-
tare sagt, var de svagaste skilen talade
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mot en hojning, ty en skattehdjning ar
inte nagot man goér for sitt noéjes skull.

Det ar vil dnd4 inte s& ménga i denna
kammare, att det behoévs en hand for att
rikna dem, som i dagens lige skulle va-
ra for en hojning av den direkta skatten.
Jag tidnker inte motivera varfor, ty jag
tror det 4r alldeles onddigt. Men om inte
man kan g& pa den direkta skatten. vad
dar da nirmare till hands 4n att se over
de indirekta skatter, som &r lagda pa
umbirliga varor? Och nir man ser §ver
dessa indirekta skatter, ja, da talar de
svagaste skilen mot och de starkaste
skidlen for en hoéjning av skatten pé
spritdrycker.

Nu har jag visserligen hiir i dag fatt

hora av herr Huss — han sade det ju
inte direkt, men det maéaste vara hans
mening — att sprit och tobak inte &r

nagra umbirliga varor, utan att tre li-
ter i manaden och 20 cigarretter om
dagen maste anses som en hogst ordinir
forbrukning. Herr Huss, jag kan skaffa
battre medicinsk sakkunskap som ve-
derligger den uppgiften. Men om herr
Huss skulle ha ritt — vilket han icke
har — ir det klart att det finns anled-
ning att omproéva frigan om spritbeskatt-
ningen, ty den héga beskattningen pa
sprit har alltid haft som biuppgiit att
verka nedtryckande pa spritbruk och
spritmissbruk. Om man inte utgar fran
detta dr hela denna beskattning natur-
ligivis alldeles fér hog. Men utifrdn den
utgangspunkten har vi hittills betraktat
denna sak.

Genom penningvirdets starka foridnd-
ring efter ar 1950 har beskatiningen
pa spriten blivit relativt sett lindrigare.
Skattens nedtryckande verkan pa sprit-
bruk och spritmissbruk har med natur-
nodvandighet blivit svagare. Da uppstil-
ler sig den fragan, om det ir ett sam-
hillsintresse att lata detta tryck pé
spritbruk och spritmissbruk minskas.
Vidhaller vi den gamla linjen finns det
val starka skal att vi séker uppritthalla
det tryck som denna skatt fick ar 1950.

Men, som sagt, man kan naturligtvis
ha delade meningar om det hir giller
umbirliga varor eller ej. Man kan sjilv-
fallet ocksd diskutera om de hoga skat-

terna verkar nedtryckande pa konsum-
tionen. Det dr mycket svart for oss att
utifrdn vara svenska erfarenheter avgo-
ra detta, darfor att vi har haft relativt
hoéga spritpriser jimsides med ett ran-
soneringssystem genom mothoken. Det
ar omdojligt att renodla och klargéra vad
den ena eller andra faktorn har fér in-
verkan, Om vi emellertid gar till andra
lander, t. ex. Danmark, dir man inte
haft nagra ransoneringsatgiirder men en
mycket hog spritskatt under 30 ars tid,
ir utslaget otvetydigt: sévil spritbruk
som spritmissbruk har minskat under in-
verkan av denna faktor. Den saken kom-
mer vi inte ifrdn.

Men det ar vil lika uppenbart att det
inte gar att 16sa nykterhetsfragan med
hoga spritskatter. Det har ju inte heller
gitt att 16sa den med forbud eller med
motboken. Vi maste komma till den slut-
satsen, att for att motarbeta spritbruk
och spritmissbruk maéste vi anvinda ett
otal medel, dar varje medel i och fér
sig har ganska liten verkan men dar den
samlade effekten blir avgorande. Darfor
ir det inte mojligt att rasera den damm-
byggnad mot spritbruk och spritmiss-
bruk som vaAr nuvarande spritbeskatt-
ning utgoér. En sak ar att vi kan finna
att den inte behdver bli hégre, men en
annan sak #r att avstd frdn den verkan
som den redan har.

Nir jag nu for detta resonemang gar
jag ut ifrdn som sjilvklart att kamma-
rens ledamoéter ar val underkunniga om
alkoholens inverkan p& vart samhille
och om alkoholskadorna. Kanhénda har
herr Huss ratt dari, att de medicinska
alkoholskadorna inte ar virre &n ska-
dorna genom barnférlamning och andra
folksjukdomar. Men herr Huss kanske
har nagon kinsla for alkoholbrukets be-
tydande ekonomiska och sociala skade-
verkningar? Jag tror inte att det sam-
mantaget finns nagon folksjukdom, som
vallar det svenska folket och det sven-
ska folkhushéallet sidana skador som al-
koholbruket, men jag utgar som sagt
ifran att alla hir dr inforstidda harmed
och att jag for den skull inte behdver
diskutera den sidan av saken nirmare.

Jag vill alltsd ha sagt, att nir man
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fran rent statsfinansiella utgangspunkter
beddémer vilken skatteh6jning som limp-
ligen bor tillgripas, kan man inte kom-
ma ifrdn att de starkaste skilen talar
for att vi i sa fall bor valja spritbeskatt-
ningen. Tobaksskatten har fatt folja med
— med mindre styrka i argumenten men
ocksid med mindre héjning. Det har hel-
ler inte talats si mycket om den hir i
dag, och jag skall inte heller g in pa
den saken.

Jag bestrider saledes att det finns ett
nykterhetspolitiskt moment i denna skat-
tefriga, sdvida man nu inte anser att vi
skall dndra den stindpunkt som vi ti-
digare intagit.

Men sedan vi vial kommit till den upp-
fattningen, att vi fick lita till en héjning
av spritskatterna, uppkom en annan fra-
ga, namligen det vickta forslaget huru-
vida man skulle ligga om spritbeskatt-
ningen att gilla en beskattning efter al-
koholhalt. Det dr klart att man kan séga,
att det egentligen &r niagonting som inte
behdvde vara med hir, ty det 4r en
klart nykterhetspolitisk fraga och borde
viil ha kommnit i samband med den stora
nykterhetspropositionen. Det kan natur-
ligtvis diskuteras. Sedan foérslaget hade
varit ute pa remiss forelag det emeller-
tid en sddan samstimmighet fran alla
horda myndigheter — alla tyckte att en
beskattning efter alkoholhalt var en rik-
tig princip — att jag inte rdknade med
att den foéreslagna omliggningen skulle
mota ndgot motstdnd. D4 vi nu inda
skulle réra vid spritbeskattningen an-
sdg jag darfor att vi kunde ta upp den-
na fraga samtidigt, vilket ju innebir en
teknisk fordel. Det var skilet till att det-
ta moment kom med,

Nir man talar om spritbeskattningen
kan man vil inte heller se bort ifran
att alla skatter p4 umbirliga varor har
ett drag av frivillighet. Har talas ju vitt
och brett om att svenska folkets stora
massa bestadr av skétsamma ménniskor,
som vil kan ta vara pa sig sjilva och
som kan bruka sprit med omdéme och
mattlighet. Det dr naturligtvis riktigt.
Men dérav f6ljer val ocksa att den stora
massan av Sveriges folk har tillrackligt
omddme for att fraga sig sjalv: Har jag

rad att betala den skattehdjning, som hir
ar foreslagen, eller har jag det inte?
Den som inte har radd kan ju komma
ifran skattehdjningen genom att minska
sin konsumtion. Aven om herr Huss anser
att tre liter i méinaden &r en ganska
ordindr forbrukning, skulle jag inte tro
att ndgon tycker att det skulle ske néa-
gon egentlig skada, om minniskor néjde
sig med 2,5 liter. Minskar den, som har
den hogsta tilldelningen pa motboken,
sin konsumtion med sex liter per ar, si
blir det ingen skattehojning fér hans
del. Niar nu herr Huss subsididrt anslu-
tit sig till herr Eriksson blir enligt det
forslaget skillnaden tva liter om Aret.
Det blir det hela. Om alitsd folk, som
tycker att herr Erikssons linje &r den
ratta, bestimmer sig for att bara anvin-
da 34 liter om aret, si blir deras sprit-
konsumton inte dyrare idn enligt propo-
sitionen.

Nu vet vi av erfarenhet att vara sprit-
skatter inte kommer att bli s& hoga ge-
nom omliggningen, att den medfér en
s stor minskning av forbrukningen, att
det blir mindre inkomster fér staten &n
vi riknar med. Men det dr en sak for
sig. Man kan 4nda inte komma ifrdn att
niar minniskorna, den stora majoriteten
av Sveriges befolkning, bestimmer sig
for att kopa ut lika mycket sprit som
forut till det hégre priset, s har de ju
ocksd gjort den bedémningen, att de
kan betala detta hdgre pris, vill betala
det och har rad att betala det. Man kan
vil dndd inte komma ifran att pa det
sittet en skatt pa en umbiérlig vara i alla
fall har vissa férmildrande drag jamfort
med den direkta skatten, som ir en
tvingsskatt, eller jamfért med tullar,
margarinaccis och liknande, vilka ligger
direkt pa varor, som ménniskorna méiste
koépa fér att leva.

Nu har i den reservation, som herr
Einar Eriksson m. fl. avgivit, inte gjorts
nagon invindning mot den huvudtes,
som finns i den kungl. propositionen,
nidmligen att man borde aterstillla spri-
tens realpris till vad det var ar 1950.
Men i reservationen géres gillande att i
propositionen har rédknats fel — det
har inte varit en sddan férsidmring av
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penningvirdet, som Kungl. Maj:t har
riknat med, utan den har varit viasent-
ligt mindre, namligen 12,8 procent.

Jag vill gentemot detta siga, att det
kom fram en proposition pa hésten 1950
i ett indexlage av 171, Det beslutades en
hojning av spritskatten. Den tridde i
kraft den 1 deccmber 1950. Den 15 ja-
nuari fick vi veta vad levnadskostnader-
na var for december 1950. De var 171.
Nu gbor herr Eriksson -— eller rittare
sagt herrar Kollberg och Aastrup — pé
det viset, att de gar fram till mars 1951
och tar det indextal, som da forelag.
Att de gor det motiverar de med att
skatten var avpassad for en tinkt hoj-
ning av prisliget. Man har inte funnit
nagot annat beligg hirfér dan vad kon-
trollstyrelsen sade i sitt forslag, namli-
gen att man inte behéver vara si for-
farligt riadd fé6r hembrinning och smugg-
ling, darfér att vid avtalsférhandlingar-
na vid nyar kommer lénerna sannolikt
att stiga. Men det dr det enda som skulle
visa, att vi hade fortidsdiskonterat pris-
stegringen fran ar 1950. Det ir verkligen
ett gungfly man star pa!

Nu tillater man sig alltsd frin reser-
vanternas sida att siiga, att skatten blir
hégre med Kungl. Maj:ts forslag &n vad
som svarar mot penningvéirdesférsim-
ringen. Det gér den inte! Herr Sjédahl
har framhallit, att penningvirdesfor-
simringen var bortemot 25 procent, me-
dan skattehéjningen ju 4r 20 procent.
Det blir alltsa snarast en minskning. Nej,
da var det nagonting annat ar 1950.

Det siigs nu fran en del hall, att det
foreliggande forslaget leder till hembrén-
ning och smuggling. Ja, det var vi rad-
da for ar 1950. Och varfér? Sdsom herr
Eriksson och hans medreservanter si-
ger fanns det di tva alternativ att vilja
pa, det tredje och det fjarde. Det tredje
var hogre, det fjirde ligre. Kontrollsty-
relsen rekommenderade och Kungl.
Maj:t tog det ligre av fruktan fér hem-
branning och smuggling. Det var inte
sa underligt, ty det tredje alternativet in-
nebar en skattehdjning pa 21,5 procent
och det fjirde alternativet en hojning
pa 18 procent, och denna héjning sked-
de vid ett tillfille, nir penningvirdet se-

dan forra gingen skatten fixerades hade
stigit med 5 procent. Den gingen, herr
Eriksson, var det frdga om en rejil skat-
tehdjning, och d& fanns det viss anled-
ning att befara smuggling och hembran-
ning. Men det dr det inte nu, eftersom
det forslag, som hir féreligger fran ut-
skottets sida, inte innebar négonting
annat dn att skattens realvirde faststil-
les till vad det var den 1 december 1950.

LAt mig emellertid &tergé till utgings-
punkten igen. Frigan i dag ir alltsd, om
hir skall beslutas en inkomststegring,
som fyller gapet i budgeten, for att fa
till stind en balanserad budget. Det kan
man ju ocksd ha delade meningar om.
De som roar sig med att rekommendera
en underbalanserad budget kan ju gora
det, men det har dnnu ingen gjort. Det
fordras 96 miljoner kronor, av vilka 71
miljoner kommer pé& spritskatten.

Nu kanske nagon séger, att skatten
efter detta blir s& hog att det verkligen
blir en minskning i bruket av sprit. Ja,
tank om det vore si lyckligt! Tink om
vi med denna skatteh6jning hade kom-
mit dithiin att spritbruket verkligen gick
tillbaka! Da skulle jag faktiskt vaga ac-
ceptera en underbalansering av budge-
ten. Jag skulle med andra ord d& for-
tidsdiskontera den 0©kning av national-
inkomsten, som eit mindre spritbrukan-
de folk skulle komma att skapa. Jag skul-
le faktiskt diskontera den 6kning i skat-
teinkomst, som en hég produktion d&
skulle medféra. Si radikala medel vagar
vi emellertid inte tillgripa, och darfér ar
inte heller detta foérslag sd radikalt. Vi
fAr nog vara glada, om vi med dessa me-
del kan hindra en stegring av spritbrn-
ket. Pengarna kommer nog in — tyvirr.

I detta sammanhang skulle jag vilja
ta upp fragan, varfoér denna sak kom-
mer separat, varfor den inte tagits upp
i samband med den stora nykterhetspro-
positionen. Jag vill d& erinra om att
det om nagra dagar kommer ett komplex
av propositioner, diar huvudpropositio-
nen dr pa 637 sidor och har inte mindre
in atta drabanter. Det 4r vil ingen som
tror att detta stora material hinner bli
firdigdiskuterat i riksdagen fo6rrin i
denna riksdags sista timme. Det fanns
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inga tekniska méjligheter foér mig att
koppla samman fragan om hur néista
ars budget skall kunna balanseras med
ett forslag, diar resultatet inte kommer
fram férran efier den tidpunkt d& jag
maste ha for riksdagen presenterat de
kompletterande berdkningarna rérande
budgeten. Det ar inte mojligt att gora
pé det sittet, och darfor har denna fra-
ga kunnat tagas for sig sjilv, s mycket
mer som forslagen i nykterhetsfragan ju
i allt vasentligt kommer att avse ett
ikrafttridande per den 1 oktober 1955.
Dessa forslag beror sdlunda icke bud-
getaret 1954 /55, i vars budget det nu ar
fraga om att fa balans.

Jag kommer tillbaka till fragan, om vi
skall fA dessa 71 miljoner eller ej. Herr
Elofsson vill ju ge dem, men han vill
samtidigt vigra att godkadnna principen
om att spritbeskattningen skall liggas
efter alkoholhalt. Jag tror att den prin-
cipen ir s& virdefull, att vi inte kan
slippa den. Jag tror inte vi kan lidgga
skatt p& liskedrycker och pilsner for att
slippa en beskattning av de starkare
spritdryckerna.

Hogerns forslag skall jag inte tala myc-
ket om — herr Velander har haft det be-
svirligt nog som han haft det hir en
stund! Det &4r litet uppseendevickande
att man inte str for sina girningar. Nu
skall jag kanske inte tala om hogern, dir-
for att jag vet ju inte om det ar hogern.
Det 4r ju hir, sisom herr Franzon sade,
en del oreda i partilinjerna, och det &r ju
ingen skada med det. Det #r kanske
litet oreda i hogerlinjen ocksa, inte vet
jag.

Men bakom herr Velanders reserva-
tion finns en motion, och dir liser man
i alla hindelse att en skattelittnad inte
far »kopas pa bekostnad av en motsva-
rande héjning av de indirekta skatter-
na». Detta dr en djiarv deklaration, ehu-
ruviil jag nog lagt mérke till ordet »mot-
svarande», herr Velander; det kan ju
hianda att listigheten i det hela ligger
just i det ordet. Lingre fram i motio-
nen fir man ldsa: »Vi har for avsikt att
i annat sammanhang foresld en sinkning
av den statliga inkomstskatten. I sam-
band hérmed synes det bli nédvandigt

att pad annat omrade fi4 fram en viss
inkomstékning.» Och s& foreslar man
hojning med 1 krona per liter.

Det ar visserligen sant, herr Velander,
att denna krona inte pa nagot sitt mot-
svarar en tioprocentig siinkning av den
direkta skatten. Men man kan vil dnda
inte komma ifrdn att hégern hir har
att ligga sina bitar i ett pussel, dir re-
sultaten skall avpassas pro et contra tills
man kommer fram till att det &r mojligt
att sinka den direkta skatten med 10
procent. Och det lir inte kunna bestri-
das, att en av dessa pusselbitar 4r den
6kade inkomst som spritskattens hoj-
ning skulle medféra. Och behévs denna
spritskattehdéjning, herr Velander, nir
man nu har hoégerns starka tro pa att
det skall vara méjligt att framligga ett
hallfast férslag om 10 procents sinkning
av inkomstskatten? Tvingar man inte al-
koholkonsumenterna, sisom det sagts i
denna debatt, att stilla sig fragan: »Jasa,
ar det vi som skall betala skattesinkning-
en for nykteristerna?» Ty det ar ju ock-
s ett tema i detta sammanhang, att al-
koholkonsumenterna genom spritskatte-
héjningen betalar skatt for nykterister-
na. Men jag skall inte fordjupa mig i den
diskussionen, ehuru jag inte alls 4r radd
for att gora det; det skulle antagligen
vara intressant att diskutera friagan inte
minst med herr Huss vid négot tillfille,
d& vi fir mera gott om tid.

Herr Einar Eriksson vigrar mig 24
miljoner kronor; jag vet inte om herr
Eriksson kan berikningarna bakom mo-
tionen, men jag kan dem, och jag vet
hur det ligger till. Forst och frimst an-
ses det att jag har rdknat fér optimistiskt,
nir jag utgldtt frdn en priselasticitet av
0,35; det skulle innebira att skatten ger
8 miljoner mindre dn jag raknat med.
Och sedan foreslar reservanterna 1 kro-
na ligre skatt, vilket enligt deras egna
berikningar goér 16 miljoner. Detta blir
24 miljoner, antingen jag riknat fel eller
ej, herr Eriksson. Nu har jag nog inte
riknat fel! Kommittén hade som bekant
tva alternativ i friga om priselasticiteten,
0,3 och 0,4. Det fanns skil for bigge
alternativen, och vi valde 0,35, vilket
bora vara tamligen vil avvigt. Det ar
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24 miljoner herr Erikssson vigrar mig,
och man talar om att detta ligger inom
felmarginalen. Sig mig, herr Eriksson:
Hur manga av anslagen i riksstaten och
av statens inkomstposter kommer vil
inte da att ligga inom felmarginalen?
Det blir en lustig dans med budgetpoli-
tiken 1 denna riksdag, om man mera
allmint bérjar resonera pa det sittet,
att en inkomst eller utgift pd 25 miljoner
ligger inom felmarginalen och inte ar
nigot att bry sig om! Det far nog bli
nva toner i svensk finanspolitik, innan
man kan tillimpa sddana principer. Jag
tror att vi, som tillhor det gamla gardet,
inte precis 4r intresserade av att ga over
till en sAdan lattfardighet.

Eftersom det inte finns nagra starka
skil mot skattehéjningen och eftersom
den erfordras for att vi skall kunna fa
en hyggligt balanserad budget, hemstil-
ler jag, herr talman, att denna kammare
ville besluta i enlighet med utskottets
forslag.

Herr HUSS (fp) kort genmile:

Herr talman! Finansministern fram-
héll att min uppgift, att 20 cigarretter
per dag skulle vara ungefir en normal
konsumtion, litt kunde gendrivas av an-
nan medicinsk expertis. Men, herr Skéld,
detta dr inte nadgon medicinsk fraga,
utan en statistisk friga. Den édr i lika
hég grad en statistisk friga som om herr
Skoéld anser att genomsnittskonsumtio-
nen av igg per dag och individ i Sverige
ar 1 och jag uppskattar den till 0,75. Det
ir en friga som endast kan utredas ge-
nom en gruppundersékning.

Herr ERIKSSON (s):

Herr talman! Jag var redan pi for-
hand instdlld pa att bli atskilligt illa &t-
gangen av finansministern.

Jag har tidigare i mitt anférande sagt
att reservationen uppenbarligen lider av
den svagheten, att ett genomférande av
dess férslag inte skulle tillféra statskas-
san de behdévliga miljonerna. Jag végar
emellertid, herr finansminister, inte nu
gbéra nagra pastienden — och har inte
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heller gjort det tidigare — om att finans-
ministern skulle ha rdknat fel i sin pro-
position. Utan vi har tagit oss friheten
att vilja en utgdngspunkt foér framrik-
ningen av en hojning av spritpriserna
som vi ansett har kunnat motiveras och,
herr statsrdd, accepteras av dem, som
skall betala priset. Jag har tidigare, herr
talman, sagt att alkoholkonsumenterna
alldeles sakert ar villiga att acceptera en
héjning av spritpriserna, motiverad pa
sakliga grunder. Men de far inte bibring-
as den uppfattningen, att det &r nykte-
risterna, som skall bestimma priset, eller
att det enbart ar av fiskaliska skil som
hojningen genomfores.

Finansministern sade att spritképen
ar frivilliga. En sidnkning av foérbruk-
ningen skulle siledes fér den enskilde
betyda, att han kan bibehilla sin nuva-
rande beskattning. Den, som férbrukar
tre liter i manaden, sinker sin forbruk-
ning till tva liter och far f6ljaktligen be-
halla sin nuvarande beskattning. Men,
herr finansminister, hur gar det da att
fa in de erforderliga miljonerna? Ty det-
ta skulle ju totalt sett innebéra att man
fick rakna med samma statsinkomst efter
hojningen av spritpriserna som med den
nuvarande beskattningen.

Nir vi har talat om att man diskonte-
rade en viss stegring i levnadskostna-
derna genom faststéllandet av bl. a. sprit-
priserna 1950, kanske det ar svagt, herr
statsrad, att hinga upp vair motivering
pa vad davarande finansministern fram-
holl i proposition nr 255 vid 1950 ars
riksdag, i vilken uttalades, att man med
hiansyn till den omedelbara prissteg-
ringseffekten pa vissa omraden av de
vintade lonehéjningarna finge rikna
med en icke ovisentlig forskjutning upp-
4t av prisnivdn under bérjan pa 1951.
Den gangen tycks man, enligt var me-
ning, dndock ha ridknat med en viss dis-
kontering vid framrikningen av de pri-
ser, som da faststédlldes.

Herr statsriddet SKOLD:

Herr talman! Herr Eriksson stillde till
mig frigan, hur det skulle g& att fa in
de behévliga miljonerna, om alkoholkon-
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sumtionen skulle minska. P4 detta sva-
rade jag i mitt anforande. Fragan gallde
den situation som uppkommer, om det
mot all féormodan skulle g s& lyckligt,
att dessa skattehodjningar ledde till en
konsumtionsminskning.

Jag ber i min tur att f4 stidlla en fraga
till herr Eriksson. Herr Eriksson har
mer 4n en gang sagt, att den hdjning av
spritskatten, som herr Eriksson foéreslar,
»accepteras av alkoholkonsumenterna».
Skulle inte herr Eriksson vilja visa mig
den fullmakten! Hur vet herr Eriksson
att de inte accepterar den héjning jag
har foreslagit?

Herr NORLING (k):

Herr talman! Jag far fran borjan er-
kanna att jag inte kommer att fa kan-
ning av den nya beskattning, som ut-
skottet i dag foreslar, d& jag varken be-
gagnar sprit eller tobak. Jag har emel-
lertid begirt ordet, d& jag anser att det
beskattningssystem, som sammanhinger
med den foreslagna beskattningen, ir
orattfardigt.

Den indirekta eller dolda skatten, som
ligges direkt p4 konsumenten, drabbar
fraimst de sma inkomsttagarna med de
stora familjerna. Den traffar den in-
komstgrupp, som i stillet behover fa
sin skattebdrda ldttad. Sisom framgar av
betinkandet 4r detta endast den férsta
etappen till forslag om skiarpt indirekt
beskattning, som kommer att framlig-
gas av 1952 ars kommitté for indirekt
beskattning. Att man inte lingre kan ga
den direkta beskattningens vig dr sant,
nir det giller de mindre inkomsttagar-
na. Arbetarna kinner skattetrycket be-
tydligt hardare nu 4n foérr. Den direkta
skatten har nistan férdubblats, och dir-
till kommer att just denna grupp far
bira den tyngsta bérdan av den indi-
rekta skatten.

Nir i dag debatten giller att genom
bhojda skatter skaffa inkomster till sta-
ten édr alla partiriktningar utom kommu-
nisterna ensc om att genom den indirekta
skatten skaffa fram dessa pengar. Aven
om négra variationer pa beloppen upp-
visas, 4r alla eniga om principen, me-
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dan kommunisterna yrkat avslag. 1 dag
talas inte om nédvindigheten av skatte-
sinkning fran vare sig hogern eller folk-
partiet, men s& drabbar ju icke heller
den i dag foreslagna skattehdjningen
de stora kapitalintressena utan den sto-
ra allminheten som konsumenter. Aven
om det kan siigas, att den foreslagna
skatten drabbar alla lika som konsumen-
ter, s& tages den likvil ut av det stora
flertalet med de liga inkomsterna. Det
blir de 65 procent av inkomsttagarna,
vars arsinkomst understiger 8 000 kro-
nor, som kommer att f4 bara den stérsta
hordan.

Den nya skatten kommer att betyda,
att den som koper sin lagliga ritt av
spritdrycker fir en ytterligare skatte-
bérda av omkring 175 kronor enbart for
inkdp av sprit. Réker han dessutom ci-
garretter Okas skattebelastningen med
mellan 15 och 20 kronor. Tillsammans
far sdledes spritkonsumenten och cigar-
rettrokaren en extra skattebérda av om-
kring 200 kronor per ir, om riksdagen
godkinner det framlagda forslaget till
nya sprit- och tobaksskatter.

Den brist i statsbudgeten som finans-
ministern skall ticka genom den fére-
slagna spritskatten beriknas inbringa
omkring 96 miljoner kronor. For var del
anser vi, att dessa pengar kunnat anskaf-
fas p& annat sitt, Vi har i motioner till
riksdagen framlagt tva alternativ, dels
en 6kad bolagsbeskattning fran 40 till
50 procent, som skulle inbringa dubbelt
det belopp som den nya spritskatten
kommer att ge, och dels en nedskirning
av de hdéga militdra anslagen.

Det kan i detta sammanhang fram-
hallas, att det svenska folket enligt den
statliga inkomstberikningen for budget-
dret 1954/55 i indirekt skatt far betala
3 000 miljoner kronor, vilket ar 40 pro-
cent av budgeten. Av denna indirekta be-
skattning svarar sprit- och tobaksskat-
ten for halva beloppet eller 1500 miljo-
rier. Som jamférelse kan ndmnas, att un-
der ar 1952 hela bolagsskatten inte upp-
gick till mer #n 981 miljoner kronor,
trots de stora vinster som bolagen till-
godogjort sig under denna tid.

Betriffande motiveringen till att de
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héga spritpriserna skulle verka nykter-
hetsframjande maste jag siga, att jag
inte kan dela en sidan uppfattning. Er-
farenheten visar, att restriktioner och
héjda spritpriser inte medfér okad nyk-
terhet utan i stillet leder till svara so-
ciala skadeverkningar. Hoéga spritkost-
nader leder till okad n6éd och &kat lidan-
de for familjer och anhoériga.

En hel del folk uppfattar ocksd den
stora hojning som intritt p4d de mera
folkliga sprit- och tobakssorterna som
ren klasspolitik, d4 finare viner och ci-
garrer 1 allminhet inte skattebeldggs sé
hart och i vissa fall erhéller skattelatt-
nader. Skulle de hoga priserna vara nyk-
terhetsbefrimjande skulle utan tvivel det
svenska folket i dag vara helnyktert, men
da sa inte ar fallet, maste man utga ifran
att receptet om hdga spritpriser inte
gor den verkan man ténkt sig.

Betriffande den motivering, som fram-
lagts om att spritpriserna inte skulle ha
hojts i samma takt som dvriga priser
och att dess andel av samtliga statliga
inkomster minskat under senare &r, far
jag siga, att det ar ett cyniskt resone-
mang. Redan nu utgér den statliga in-
komsten pa sprit och tobak ndra en
tredjedel av inkomst- och férmégenhets-
skatten. Borde man inte nu i stallet for
att 4nyo hoja denna skatt inféra ett sa-
dant taxeringssystem, att de miljarder
som nu arligen undandrages beskattning
genom olika transaktioner fran bolag och
de stora inkomsttagarna i stillet komme
att beskattas. D4 skulle troligen ett mang-
cubbelt skattebelopp komma staten till
gcodo.

Fér ovrigt ar resonemanget om att
spritpriserna inte stigit i takt med ov-
riga priser felaktigt. Om man tar ar 1939
som utgangspunkt fér en jamforelse och
anvinder socialstyrelsens levnadskost-
nadsindex vid beridkningen, si uppgick
detta index for spritdrycker ar 1939 till
112, och det hade stigit med 12 procent
fran 1935, som d& var basar. Men i sep-
tember 1953 stod index i 337 enheter en-
ligt samma berikningsgrunder. Stegring-
c¢n sedan 1939 hade alltsd varit 200 pro-
cent. Tobakspriset hade under samma
tid stigit med 153 procent. Ytterst fa va-

ror har stigit i samma takt som sprit
och tobak. Vart skulle det bara hin, om
si snart en vara stiger i pris alla andra
varor omedelbart skulle héjas i samma
takt. Foljden bleve en prisskruv, som
aldrig upphorde att verka.

Niar loneavtalet slots i hostas och nu
i var utlovades en stabilisering av pri-
serna samt prissinkningar. Sedan nu de
stora loneavtalen slutits och godkints
med forlitande pa detta 16fte, foreslar
regeringen dessa hojda priser pd spri-
ten, vilka kommer att medféra de stora
o6kade konsumtionsutgifter som jag re-
dan namnt.

Erfarenheterna visar ocksi att hoga
spritpriser medféor en vixande illegal
trafik av smuggelsprit och hembranning
med alla dess foljder. Jag har svart att
tro, att de nu foreslagna skattehéjning-
arna skulle ge nigot annat resultat an
ett ¢kat antal lagbrott i form av smugg-
ling och hembranning,.

De féreslagna skattehojningarna har
ocksid framkallat protester av en lang
rad bade fackliga och politiska organi-
sationer, diaribland dven socialdemokra-
tiska partiorganisationer. Man kriver att
i stallet for skattehojning staten minskar
de enorma foérsvarsutgifterna och o6kar
skatten foér foretagen och de stora in-
komsttagarna.

Aven om man nu frangitt den forsta
motiveringen fér den héjda sprit- och
tobaksskatten med att den tillkom for att
finansiera sjukforsikringsreformen och
i stillet nu férklarar, att den helt bud-
getmissigt tillkommit for att ticka bud-
getbristen, blir skatteh6jningen inte me-
ra acceptabel, di den kommer att fi ba-
ras av den minst barkraftiga delen av
svenska folket.

Med vad jag saledes framhallit vill
jag, herr talman, yrka bifall till motio-
nen nr 25 i andra kammaren om avslag
p4 Kungl. Maj:ts férslag i propositio-
nen nr 28.

Herr SJIODAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Foér att ingen skall tro
att kommunisterna har en principiellt
avvisande hallning till indirekta skatter,
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dven om herr Norling gér sken av det
hir, vill jag erinra om att i hans mons-
terland Sovjet gick enligt officiella rap-
porter av statsinkomster pa 458 miljar-
der rubel inte mindre 4n 300 miljarder
pé indirekta skatter, d. v. s. tva tredje-
delar. Jag vill ocksa erinra om att pa de-
taljhandelspriset pA bomullsvaror uttogs
77 procent i omsittningsskatt, pa ylle-
varor 66 procent och pa trikdvaror 59
procent etc.

Herr Norling séger, att vi i stéllet bor
ta ut hogre skatter pa4 bolagen. Vet herr
Norling, att om ett bolag har en vinst pa
1 miljon kronor, s& gir 500 000 kronor
till skatt och 500 000 kronor till aktie-
adgarna. Hos aktieigarna beskattas denna
summa Aaterigen. Det sannolika #r, att av
miljonen gar 750 000 kronor till skatter,
medan 250 000 stannar kvar hos de en-
skilda.

Herr Norling framholl vidare, att man
borde minska pé& férsvarsutgifterna. Ja,
girna det! Men forsok fa storebror i §s-
ter att goéra borjan. Han anvinder 15
procent av nationalinkomsten for forsva-
ret, medan vi ndjer oss med tredjedelen
av denna procentsats.

Herr NORLING (k) kort genméle:

Herr talman! Herr Sjodahl forsokte
komma ifrdn fragan genom att hinvisa
till vad Sovijetunionen tar in i indirekt
beskattning. Nu kinner jag inte till var-
ifrdn herr Sj6dahl har fitt dessa uppgif-
ter — jag fér min del kinner inte till
dem.

Jag vill emellertid sdga nigra ord i
anledning av herr Sjédahls yttrande an-
gdende den indirekta beskattningen i
Sovjetunionen. Héir i Sverige tar de som
ager produktionsmedlen ut ett merpris
pa alla varor som tillverkas och dessa
merpriser utgar i stora vinster och pro-
fiter till dem som &dger produktionsmed-
len. I Sovjetunionen #4ger staten produk-
tionsmedlen, och just de vinster, som hir
gar till privatkapitalismen, motsvaras i
Sovjet av den indirekta beskattningen,
som herr Sjodahl pavisade att man dar
tar ut. Dessutom tillkommer, att vi har i
Sverige har ganska héga direkta skatter,

vartill kommer de indirekta skatter, som
staten tar ut av skattebetalarna. Vidare
har vi alltsedan kriget haft stigande pri-
ser. I Sovjetunionen ar det mycket laga
skatter, och dessutom har man dir fore-
tagit mycket kraftiga prissinkningar pé
nistan samiliga konsumvaror, vilket vi-
sar att férhallandena i socialismens land
ar de rakt motsatta mot forhallandena i
ett kapitalistiskt land.

Herr SIODAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad betréiffar det som
herr Norling sade i slutet av sitt anfo-
rande vill jag ndmna, att en liter vodka
1951 kostade 52 rubel, medan priset pa
motsvarande vara hir kommer att bli
cirka 20 kronor per liter. Ar det detta
herr Norling menar niar han talar om
»raka motsatsen»?

Herr Norling frigade, varifrin jag
himtat mina uppgifter. Jo, det ar offi-
ciella ryska uppgifter, som ldmnats till
ECE, Ekonomiska kommissionen for Eu-
ropa, av vilken Sovjetunionen ir med-
lem.

Herr ENGLUND: (fp):

Herr talman! Nér man lyssnat till den-
na debatt dr det inte utan att man blir
pessimistisk betrdffande genomslagskraf-
ten hos offentliga utredningar. Frigan
om spritskattens verkningar har varit f6-
remél fér ingdende utredningar av tva
nykterhetskommittéer, en som arbetade
1928—1934 och som gjorde ingiende stu-
dier vid resor till Danmark, och vidare
den senaste nykterhetskommittén, som
idgnat inte mindre idn ett femtiotal sidor
4t att narmare fixera dessa verkningar.
Det har skett med de férndmliga mate-
matiska hjilpmedel, som numera finns
tillgingliga pa detta omrade, och man
har kommit till det resultatet, nir man
spaltat bort inflytandet frin andra fak-
torer, att spritskatten i alla samman-
hang och i alla de stater, som studerats,
varit ett verksamt medel att pressa ned
spritkonsumtionen.

Det anmérkningsviarda &r, att denna
nedpressning av konsumtionen icke,
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som man hidr i Sverige allmiint tror, ar
begransad till de skdtsammaste folkele-
menten. Om dessa dérfér, for att tala
med propositionens sprak, har elastici-
teten 1, d. v. s. inte okar sina utgifter for
sprit darfdr att priset stiger, sd giller
detta ocksa elementen pid den motsatta
kanten av helt andra skil, nimligen dér-
for att man dar pa sprit offrar allt som
blir dver nir de elementira livsbehoven
tillfredsstéllts och detta oavsett om spri-
ten ir dvr eller billig. Det iir detta som
ger en forklaring till den nedgang i miss-
bruket i samband med spritskattehoj-
ningarna, som har iakttagits i Danmark
sdsom det mest typiska exemplet. Dan-
mark har, det &r en intressant tillfallig-
het, haft statistik pa den grovsta av alla
alkoholskador som samhéllet kan regist-
rera, ndmligen delirium tremens, fran
1870 och fram till nérvarande tid. Fran
1870 till 1910 sjonk genomsnittskonsum-
tionen i Danmark fran 20 till 10 liter per
invanare. Deliriumfrekvensen holl sig
emellertid under denna tid, som hade ett
utomordentligt lagt brannvinspris, kon-
stant. I denna sinkning av genomsnitts-
konsumtionen hade siledes misshrukar-
na under denna period ingen andel.
Men redan nir den forsta prishdjning-
en genomfordes i Danmark 1912, vilken
okade priset pa en flaska brannvin fran
55 ore till 72 6re, sjonk deliriumfrekven-
sen till hilften. Nar den stora spritskatte-
héjningen kom 1917 och 1918 och hdjde
priset fran 1 krona litern till 12:50, s&
reducerades deliriumfrekvensen prak-
tiskt taget till obefintlighet. Den profes-
sor i psvkiatri, som hade att behandla
dessa fall pA K6penhamns hospital, tala-
de vid tiden foére prishdéjningen om att
man vadade i delirium tremens. Nir den
forra svenska nvkterhetskommittén efter
prishéjningen intervjuade honom om for-
hallandena da, sade han: »Mina herrar,
jag kan inte lingre undervisa om deli-
rium tremens dirfér att jag inte lingre
har nigot d4skddningsmaterial!» Fran 500
deliriumfall &r 1916, aret fore skattehdj-
ningen, minskade deliriumfrekvensen
under 1920-talet till 20 fall, d. v. s. av
100 deliranter forsvann de 96. Den fore-
stidllningen, att en spritskattehdjning

skulle limna missbruket oberért, ar sé-
lunda felaktig. Apropa vart »ordspraks
att »brinnvinet aldrig kan bli fér dyrt»
sade danskarna vid det tillfdallet och smi-
lade med sina underfundiga leenden, att
dven de hade haft ett sidant ordsprak
fore skattehojningen, men att de inte
langre hadc det.

Dessa verkningar kan féljas i England,
Holland, Schweiz och Tyskland. Det fo6r-
vanar mig att doktor Huss har si brist-
falligt sinne for de mojligheter, som ma-
tematiska relationer bjuder, att han tror
att det ir en logisk motsittning att f&
bide en siinkt spritkonsumtion och en
hojd skatteintikt. Att elasticiteten ligger
nigonstans emellan 0 och 1 och inte vid
1 eller dirutéver innebar, att man i det-
ta fall har ett sillsynt exempel pA kom-
bination av gynnsamma egenskaper,
namligen den egenskapen hos spritskat-
ten, att sinkt spritkonsumtion stindigt
gar i par med okad skatteintikt for fi-
nansministern. Alla finansministrar har
inte varit pd det klara med detta. En
hollindsk finansminister gjorde en ging
en felspekulation. Men de engelska, som
har varit mera trénade, har aldrig gjort
detta misstag.

Doktor Huss’ anférande var dven ur
andra synpunkter anmirkningsvart. Att
en likare kan siga, att 36 liter om é&ret
ar en rimlig konsumtion hos skétsamma
befolkningselement, maste jag salunda
betrakta som anmirkningsvért. Fran se-
kelskiftet finns en norsk undersdkning
som genom stickprov i Oslo lyckades re-
gistrera norrméannens alkoholvanor. Den-
na visade att de skétsamma brukarna
genomsnittligt drack 12 liter om aret. De
lindriga missbrukarna drack 30 och al-
koholisterna 57 liter. Herr Huss’ defini-
tion pa ett méttligt bruk befinner sig sa-
ledes nigonstans i grinsomridet mellan
lindrigt missbruk och alkoholism.

S4 visentlig har forbittringen varit i
Danmark, att en parlamentarisk repre-
sentant fér den danska nykterhetsrorel-
sen helt nyligen i en internordisk debatt
—— det ir ju nykteristerna i ett land som
i allminhet 4r missnéjda med férhallan-
dena — gav den forklaringen, att efter
den danska spritskattehéjningen, som
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sankte konsumtionen till ndgot under 1
liter, &r spriten icke lingre nagot pro-
blem i Danmark. De svarigheter som fin-
nes kvar ir knutna till 6let. Uttalanden
av likartad innebord har givits fran Eng-
land.

En detalj i debatten hér i dag har
gillt spritskatten och den olaga handeln.
Vi har i detta land haft rika erfarenhe-
ter av olaga handel. Ar 1920 hade vi ett
1agt brannvinspris. D4 var det 2 146 for-
seelser mot brannvinstillverkningsfér-
ordningen. Ar 1950 — det sista &r for
vilket uppgift foreligger — var siffran
257. Antalet spritheslag dr ungefar det-
samma nu som i borjan av 20-talet, men
hela spritsmugglingen har é&ndrat ka-
raktir. Fran att ha varit en kommersiell
spritsmuggling med sérskilda spritsko-
nare avser spritsmugglingen nu smé
kvantiteter insmugglade fran vanliga
fartyg. Den genomsnittliga beslagsming-
den var under forsta hilften av 1920-
talet 55 liter, och ar 1951 var den 2 li-
ter.

Med andra ord, karaktiren av denna
olaga hantering har undergitt en mye-
ket gynnsam utveckling. Det kan sittas
i direkt sammanhang med férandringen
i spritpriset. Hela 1920-talet kimpades
hir i landet mot spritsmugglingen. Den
ansags da si allvarlig, att en sddan ka-
pacitet som herr Bergvall — som skall
tala efter mig hir — maste avkopplas
fran sitt normala arbete for att bli chef
for en s#rskilt organisation for att be-
kiampa spritsmugglingen. Men det be-
hovdes inte mera, mina damer och her-
rar, 4n att man &ren 19321933 hojde
skatten sa att spritpriset akte upp fran
2 kronor 65 ore till 4 kronor 35 ore fér
att den olaga hanteringen skulle helt
och hdillet dndra karaktdr. Fran att ti-
digare ha varit en hantering, som bygg-
de pa smuggling, blev det nu en handel
med overlatelser.

Ett grundelement betriffande denna
olaga hantering ar ju att den sker i en
marknad, som har ett visentligt hoégre
pris dn den laga handelns. Det har redan
herr Sjédahl pamint om. Priset har va-
rit flera ginger den laga varans pris.
Nir briannvinet kostade ungefir 3 kro-

nor, kostade smuggelvaran 15 kronor. I
dag kostar den olaga varan fortfarande
ungefir tva a tre ganger s mycket som
den laga varan.

Att en sa obetydlig prishéjning som
2 kronor 45 6re pa renat brinnvin skul-
le omvandla hela strukturen av den ola-
ga hanteringen ir sd osannolikt att man
icke har anledning att riakna med det.
Jag medger visserligen, herr talman, att
det 4r svart att folja kontrollstyrelsen
i dess nykterhetspolitiska modevixling-
ar. Men dagens kontrollstyrelse, som har
yttrat sig 6ver herr Henrikssons férslag
och nykterhetskommitténs betinkande,
har betriffande herr Henrikssons for-
slag sagt ifran att den inte tvekar infér
en prishéjning med 33 procent. Betrif-
fande nykterhetskommitténs férslag har
kontrollstyrelsen till och med varit en
s& utpriglad anhingare av spritbeskatt-
ningens héjning, att styrelsen, dven om
mothoken skall bibehallas, vill ha en sa-
dan skatteh6jning, att realpriset minst
kommer upp till den hogsta efterkrigs-
nivin och dérefter bibehélles vid denna
nivad. I motsats till reservanterna siktar
kontrollstyrelsen siledes paA den hogsta
prisnivdn och vill ha #ndringar i fér-
hallande till den.

Dessutom har denna instans, som har
den bista kinnedomen om den olaga
hanteringen, numera kommit till den
stindpunkten att om man skall avskaffa
motboken, skall man géra en ytterligare
prishéjning av det danska formatet. I
det sammanhanget diskuterar styrelsen
effekten av en sAdan prishéjning, som ju
ir av en helt annan storleksordning &n
den som det hédr ar frdga om, och si-
ger: »For Sveriges del vill det dock sy-
nas, som om utrymme fér néarvarande
skulle finnas fér en stark hojning av
spritpriserna, utan att nigon nimnvird
6kning pa den illegala hanteringen be-
hover befaras. For de missbrukare, som
redan nu betala 30—40 kronor eller me-
ra foér en liter brinnvin, torde aven en
mycket stark prishéjning icke verka av-
skrickande, och dess direkta effekt pa
det grova missbruket synes darfér vara
tvivelaktig.»

Med dessa korta kommentarer har jag
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berort grundelementen, ABC i frdga om
beskattningens verkan pa konsumtion,
misshbruk och olaga handel. Det norska
exempel, som herr Huss var inne pd,
skall jag inte trotta kammaren med att
ta upp, inte darfor att det inte kan di-
skuteras mycket ingdende, utan darfor
att det betinkande som avgivits av det
norska spritmonopolet fyller s smi an-
sprak 1 frAga om utredning. Det dr vaga
uttalanden av nagra poliskommissarier.
En sidan utredning skulle i svensk for-
valtning aldrig ha lagts till grund for
ett bedomande av dessa sp6érsmil. Det
finns darfor ingen anledning att ta upp
det norska betankandet till mera ingéen-
de overvagande.

Det aterstar, herr talman, bara ett en-
da sporsmal, och det ar det som har varit
poangen i den offentliga debatten. Herr
Eriksson gjorde 1 sitt forsta anforande
mycket av just den punkten. Jag ar over-
raskad over att man nar det talas om
en forsakring — vi talar ju om en sjuk-
forsakring — kan finna en tankeging
om den oOkade risken och en hojd av-
gift med hansyn till denna dkade risk si
onaturlig. Har finns, herr Eriksson, en
rad férsakringsbolag som har en pre-
miedifferentiering fran denna synpunkt.
I detta fall anvandes alkoholvanans olik-
het som ett indicium pa olika risker.
Kunde man skilja riskerna genom finger-
provet eller pa vilket annat sitt som
helst, skulle man lika val kunna anvanda
det. Man behover inte g och fraga ef-
ter orsakssammanhangen bakom denna
differens i friga om risken. Man tar
helt enkelt denna differens till utgdngs-
punkt for olika premiesattningar. Det
finns Atminstone fyra livférsakringsbo-
lag, som har skapat speciella grupper
med formaner vid betalning av premier
till livforsakring. Det finns ett bilforsik-
ringsbolag, numera ett av de allra stors-
ta 1 landet, som kan bjuda sina nyktra
forsakringstagare viasentligt battre for-
maner darfér att de har en skadefre-
kvens, som med 35—40 procent under-
stiger den genomsnittliga.

En tanke, befryndad med herr Eriks-
sons, var verkligen uppe i forsakringsut-
redningen nir den skulle behandla des-

sa fragor. Herr Aman var ordforande 1
den. Det gjordes nigra antydningar dar
om att det har egentligen var en otill-
borlig forman; de nyktra bilforarna
skulle egentligen pressas in i den all-
manna bilforsakringen och bara sin del
av de storre skador, som de 6vriga astad-
kom. Den synpunkten vann emellertid
inte gehor inom utredningen, och den
har icke hindrat Kungl. Maj:t att ge det
foretag som har dessa lagre premier ny
koncession.

Jag skulle tro att vi pi denna punkt
kommer in pé en fragestallning som det
ar mycket angelaget att riksdagen nagon
gang tar upp till omprovning. Vi har fatt
en valdig stegring av alkoholskadorna 1
samhillet och en stegring av de sociala
forméinerna, som gor att samhallet i vid-
gad omfattning far, over olika former
av sddana féormaner, betala dessa skador.
Vi har alla varit med om dessa nya so-
cialférsakringar, men det &ar sjalvklart
att var syn pia dem néigot beror pd om
man — med en terminologi som en de-
terminist kan gora erinringar emot och
som jag, eftersom jag inte har héller en
filosofisk férelasning, inte skall gi in pé
att féorséka analysera — bedomer social-
vardsbehovet som of6rvallat eller sjalv-
forvallat. Jag upprepar innu en ging att
jag bara anvander dessa termer utan att
for min del ge en definition av dem.

Om det nu ar si att en mycket stor
andel av dessa skador — och det har
nykterhetskommittén visat — 1 nigon
rimlig mening ar sjalvforvallade och stir
i direkt relation till omfattningen av al-
koholbruket hos de drabbade — ar det d&
i strid med rattsmedvetandet att koppla
in en forsakringsavgift, eller vad man
nu vill kalla det, som gor att de i nagon
mén fir bestrida kostnaderna for dessa
skador och att inte ta ut det hela 6ver
den direkta skatten?

Jag ar mycket forbluffad o6ver ho-
gerns stindpunkt i detta fall. Har har
hogern under méanga ar talat, skrivit och
arbetat for att de svenska spararna inte
skall plundras ut utan favoriseras av sta-
ten. Har har vi en faktor, sprithrukets
omfattning, som har en mycket intim
korrelation till frdnvaron av sparsam-
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het. Ar det inte rimligt att ni som till-
hér hogern for en gang skull i prak-
tisk politik satsar p& sparsamheten? Vill
ni inte ge de min, som ar sparsamma,
nigra favorer i detta sammanhang? Nyk-
terhetskommitténs undersokning, som
har fatt mycken reklam men som tyd-
ligen inte har lists av debattérerna har,
visar — och det ir ju inte nagon ab-
solutistisk majoritet som stir bakom det-
ta, utan i denna kommitté har absolu-
tisterna varit i minoritet — att pa de
studerade alkoholskadorna gir grinsen
for den sociala belastningen icke mellan
s. k. mattliga brukare och missbruka-
re, utan den gir mellan absolutister och
nistan absolutister. Och for straffregis-
terkriminaliteten exempelvis finner man,
om man utnyttjar kommitténs material,
att den till 80 procent &r beroende pé
overrisken hos alkoholbrukarna, och av
dessa 80 procent ligger 30 pad de matt-
liga.

Jag tror sdledes, att denna opposition
inte dr sirdeles vilgrundad, och jag tror
ocksd, att niar den si starkt inriktar sig
mot denna skattehdjning detta delvis be-
ror pé att den icke kinner det nu nimn-
da sammanhanget.

Man behéver inte pA beskattningens
omrade studera mycket historia fér att
finna, att de doktriner i friga om be-
skattningen som nu ar for oss sjilvklara,
i sitt initiala skede bedémts som mycket
forkastliga. Den store demokratiske liro-
fadern John Stuart Mill t. ex. sade om
inkomstskatten, att den ir en mild form
av rofferi frdn samhillets medlemmar.
Det var positionen di. Jag tror, herr tal-
man, att en fortsatt analys av orsakssak-
manhanget p&4 dessa omréden och en
provning av réattsmedvetandets reaktion
mot bakgrunden av det faktiska materia-
let skall -~— jag vill inte vara si optimis-
tisk att jag sdger ge mig ritt — men
and4d medféra, att herr Erikssons och
andras pistdenden om orittfardigheten
i denna anordning inte kommer att te
sig s& sjilvklara, som de tett sig for
méanga hir i dag och som de tett sig
for manga som har protesterat emol fi-
nansministerns och utskottets férslag.

Herr HUSS (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Englund bestrider
att det foreligger nagon logisk motsitt-
ning mellan det budgetira syftet och det
nykterhetspolitiska syftet i denna pro-
position. Jag vill di fista herr Englunds
uppmirksamhet pi att denna molsitt-
ning erkinnes fiven av finansministern.
Han sade, att han inte trodde att hans
spekulationer om 6kade statsinkomster
skulle sla fel men att han i saddant fall
skulle finna en trost i det férhallandet,
att man i stédllet vunne en 6kad national-
inkomst genom den minskade spritfor-
brukningen.

Sedan anmirkte herr Englund pa ait
jag sasom ldkare betecknade 36 liter
som en rimlig konsumtion. Jag anvinde
inte uttrycket rimlig, jag anvinde ut-
trycket ordinér och utgick di helt na-
turligt ifrAn den ranson som fér nirva-
rande utgér den normala ransonen fér
en man dver 30 ar. Jag vet inte i vilken
omfattning den tas ut, men i mycket stor
utstrickning tar vdl mén over 30 ar ut
sina tre liter i manaden.

Till slut vill jag framhélla, att nir herr
Englund séger att vi inte erkinner ett
orsakssammanhang mellan propositio-
nen och de asyftade nykterhetspolitiska
verkningarna, maste man komma ihag
att den nykterhetshistoria som herr Eng-
lund skisserar har utvecklat sig pA be-
tydligt olika sétt i Sverige och Danmark.
I Danmark slog man till med en mycket
stor 6kning av skatten pa en ging, och
den chockverkan man p& det sittet fick
har haft en helt annan effekt 4n den 6k-
ning med ett par kronor &4t gingen som
har karakteriserat var svenska nykter-
hetspolitik.

Herr ERIKSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Englund besitter
en utomordentligt stor sakkunskap pi
det nykterhetspolitiska omridet. Den ar
imponerande, men den ar samtidigt riitt
avskrickande, darfor att om man, som
nu herr Englund gjorde, lagger sitt fér-
svar pa den sats han sjilv priglat, att
det vore ur rittvisesynpunkt riktigt att
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alkoholkonsumenterna betalade kostna-
derna for sjukforsikringen, skulle det
leda till verkligt orimliga konsekvenser.
Herr Englund kan ju med precis sam-
ma skil sdga, att vi bér hoja tobaksskat-
ten dirfér att det ar cigarrettrokarna
som foérorsakar de flesta eldsvadorna
hiir i landet och att de da bdr betala
kostnaderna fér det svenska brandvi-
sendet. Dit leder ju ett resonemang av
denna art.

Men det ar intressant att lyssna, och
jag tror att om herr Englund tillhorde
den krets av méanniskor som nigon ging
tar en snaps, skulle hans statistik och
vetande bli bade fylligare och méanskli-
gare.

Herr ENGLUND (fp) kort genmdte:

Herr talman! Jag vet inte om det &r
nigon som sagt att cigarrettrékningen
skulle betala brandskadorna. Jag rikade
i radiodebatten citera ndgra finansteo-
retiker, vilka som enda forsvar fér den
indirekta beskattningen anférde sidana
exempel fér att visa att en indirekt
skatt kunde vara ett limpligt bidrag till
tickande av vissa kostnader. Dessa min,
som pa alla andra punkter underkinde
argumenteringen for en indirekt skatt,
fann saledes de synpunkter rimliga som
har betingat min stAindpunkt hir i dag.
Det betyder naturligtvis inte vare sig for
dessa teoretiker eller fér mig att sddana
kategorier som de nimnda skall betala
hela kostnaden.

Betriffande herr Huss iar det ju up-
penbart, att han anvinde det trick som
forordas av Schopenhauer: att anvanda
orden i tva betydelser. Herr Huss talade
om en ordinar konsumtion, och ndr en
lakare talar om en ordindar konsumtiion,
ir det ju rimligt att man misstinker, att
han menar en konsumtion som bhéaller
stand fér en likares provning och inte
en konsumtion som rent faktiskt ar ordi-
nar, dven om den sedan ar ett mycket
avancerat missbruk.

Herr BERGVALL (fp):
Herr talman! Jag har haft anledning
att flera gAnger forut tala hir i riksdagen

i spritfragor, och jag skall goéra det dven
denna gang nir det giller forslaget om
den hojda spritbeskattningen. Jag gor
det darfér att jag tvcker att det ar ett
genomgéende drag i svensk diskussion
pa detta omréade, att man utomordentligt
lattsinnigt bagatelliserat frdgan om en
ho6jd spritbeskattning genom att man
ror sig med tesen att p4 umbirliga va-
ror kan liaggas hur hoga skatter som
helst. Finansministern kom éater till det-
ta resonemang gang pa gang.

Ja, mina damer och herrar, vad menas
med umbirliga varor? Det ir val alldeles
sjilvfallet, att i den meningen &r spri-
ten en fullstindigt umbarlig vara att vi
inte behdéver anvinda sprit fér att till-
godose nagot oundgingligt behov for att
leva och existera. Det ar alldeles sjilv-
klart. Men 14t mig ge mig ut pa en vand-
ring frdn morgonen till kvillen med da-
mer och herrar ledaméter av forsta kam-
maren. Aven med dem som inte &r nég-
ra specifika spratthokar och littsinniga
i friga om klidder, mat och andra saker
utan mycket spartanska, skall jag fran
morgonen och till kvillen konstatera, att
ni forbrukar massor av varor som &r
umbirliga i den stringa meningen att
de icke #ar ndédvandiga for ménniskans
uppehille och livets fortbestind. Hela
begreppet umbirliga varor ar enligt min
mening vida overanstrangt i debatten.
Skall man resonera om skatteproblemen
hir, tror jag att man bor ge sig in pd
det vida mer realistiska resonemang
som foretridaren till den nuvarande fi-
nansministern, hans partivin herr Wig-
forss, anvinde en gang i en debatt i and-
ra kammaren — jag har inte kontrollerat
hans ord utan tar dem ur minnet efter
ménga ir — d& han utan vidare konsta-
terade, att det inte tjinar mycket till att
hir stiga upp och tala om aft sprit &r
en i hégsta grad umbiérlig vara. Nar man
skall konstatera vad som &r umbirligt
eller oumbarligt, d4 frigar man inte ef-
ter vad man sjialv anser vara umbarligt,
utan man gar ut och tittar p4 de breda
samhiillslagren i vart land och ser efter
vad de #r villiga att avstd ifrAn. Ty det
ir det som bhor vara vigledande, d& man
skall bedéoma effekten och verkningarna
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av en skatt, nar man ser den ur denna
speciella synvinkel. Och ur den syn-
punkten, sade han, finner jag det rimligt
och naturligt att man inte heller moti-
verar hur héga spritskatter som helst ut
ifrAn det resonemanget, att det ar fra-
gan om umbiérliga varor.

Det lir nog vara rimligt och riktigt
att dven pa& detta omride géra en av-
viagning. Man lar vil fa konstatera, att
stora grupper av medborgare i vart land,
som inte har alltfér mycket av detta li-
vets goda men som ir skdétsamma, prik-
tiga och hyggliga mianniskor, kommer att
fortsitta — och detta 4r ju ytterst alla
de fiskaliska intressenas stora férhopp-
ning - - sin spritkonsumtion i inte allt-
for féorminskad form utan i tidmligen
oforindrad omfattning, och det betyder
med andra ord, att de tar de pengar,
som de anvinder till sprit, frin andra,
understundom noédvéndigare behov.

Den synpunkten tycker jag man bér
hilla i minnet i detta sammanhang. Och
nir finansministern séger att en skatt
&4 en umbirlig vara ju alltid har ett drag
av frivillighet over sig, sa dr det allde-
les riktigt. Det 4r bara det felet med
det resonemanget att vi i s& fall har
forfarligt manga frivilliga skatter hir i
landet och att, om medborgarna kinde
frivilligheten tillrdckligt starkt, man
uppenbarligen maste koppla in ett sir-
skilt konsumtionstvang, om det inte skul-
le g& ekonomiskt alldeles pa tok. Det dr
i icke ringa utstriackning en lek med ord
detta, mina damer och herrar, att tala
om skatt pd umbirliga varor. Dirmed
har jag inte reagerat mot att man beskat-
tar spriten, ty jag tror att man bland
manga utvigar miste vilja #ven den att
ligga en skatt pa en vara av den typen.

Nar vi nu diskuterat spritskatterna
hir, har en grupp talare bemddat sig
mycket noga att framhélla att vi absolut
inte bor blanda in de nykterhetspolitiska
motiven, ty dem skall vi diskutera nista
vecka, nista ménad eller om tvd ména-
der. Vi bér hilla oss utomordentligt
stringt till de statsfinansiella. Men knap-
past ndgon av dessa talare — jag har
inte hort dem alla — som si ménster-
gillt velat dela upp debatten i en nyk-

terhetspolitisk och en statsfinansiell de-
batt, har hunnit 6ver hilften av sitt an-
forande, forrin han snubblat och bér-
jat réra ihop de nykterhetspolitiska och
de statsfinansiella problemen. Inte hel-
ler den respekterade finansministern
undgick denna sammanblandning — vi
skall inte tala om min vin har bakom
mig, herr Englund. Han talade uteslutan-
de om nykterhetspolitik, och pa siitt och
vis #dr detta utomordentligt resonligt
frdn hans utgingspunkter. Lat oss bara
inte pastd att vi renodlar denna debatt
frain det nykterhetspolitiska motivet,
churu det dr opportunt fran vissa ut-
gaingspunkter att gora giillande nagot sa-
dant, eftersom man i det forslag som
nykterhetskommittén har avlevererat
gjort ett ratt stort nummer av att man
skulle genomféra den stora reformering-
en av svensk nykterhetslagstiftning utan
nagra hojda spritskatter. Om jag far vara
ytterligt vanvordig, herr talman i forsta
kammaren, kan jag nidmna att jag dir-
vidlag tillatit mig anvinda de gamla kiin-
da orden: Fan tro’t, sa Relling. Och jag
borjar bli bonhord mycket tidigare #n
jag berdknade att bli, ty nu #r de nyk-
terhetspolitiska motiven redan inkoppla-
de i skattesammanhanget, och massor av
dem som i kommunala forsamlingar och
p4 andra hall varit entusiastiska for re-
formen, dirfor att de trott att ingen héj-
ning av spritskatten skulle komma att
vidldida den, befinner sig nu i en obe-
haglig situation.

Sedan vill jag ge herr Sjodahl en
eloge — vilket jag inte kan ge herr Eng-
lund, som foretrider en helt annan upp-
fattning i detta avseende — nir herr Sjo-
dahl talar om denna ytterst billiga sam-
mankoppling av sjukférsikringen och
spritskatten, som han fann orimlig och
oriktig. Herr Englund fann den helt lo-
gisk och riktig. Men, herr Sj6dahl, han-
den pa hjirtat, lat oss lyssna pa den
offentliga debatten, sedan férslaget om
hojda spritskatter kom fram: Sirskilt
frAn socialdemokratiskt hall har man,
det kan inte fornekas, herr Sjodahl, i
viss méin sokt minska impopulariteten
hos den hdjda spritskatten genom att
knyta samman den med sjukférsikring-
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en. Tiden #ar langt framskriden, och jag
skall inte uppta kammarens tid med att
anfora beligg harfor, men om herr Sjo-
dahl si Onskar, stir jag girna till tjanst,
ty jag har papperen hir framfoér mig.
Men det ir bara bra, om vi kan gora
slut pa denna sammankoppling, ty jag
delar herr Sjodahls uppfattning, att den
ar ytterst billig.

I friga om det resonemang som herr
Englund foérde vill jag rekommendera
till kammarens begrundan, vart det skul-
le leda om herr Englunds principer vann
tilliimpning i andra skattesammanhang
an i frdga om spritskattesystemets ut-
formning. Vi kan forestilla oss hur det
svenska skattesyvstemet komme att se ut,
darest herr Englund fick utféra sina re-
sonemang 6ver hela fialtet. Han har dra-
git dessa kausalitetslinjer delvis litet
godtvckligt, delvis kanske motiverat.
Tank er hur det svenska skattesystemet
skulle komma att se ut, om det forma-
des efter herr Englunds linjer! Min tan-
ke svindlar faktiskt infér den forestall-
ningen. Jag vill inte neka till att den
kdnsla som jag narmast kénner ir en
skrickblandad A&ngest for att se herr
Englund som malsman for svensk skat-
tepolitik. Det skulle nog foéra ganska
langt, om vi skulle g4 hans vidg Over
huvud taget.

Tillat mig sedan, herr talman, att ett
6gonblick snudda vid den nykterhets-
politiska synpunkten — jag far vil som
manga andra ledaméter hér snubbla né-
got. Dar har vi alla de virdefulla sta-
tistiska undersdkningar, som herr Eng-
lund varit med om. Det &r ett intelli-
gent genomarbetat material, som en ging
i virlden gjorde honom till en trogen
anhingare av forbudet och som under
en tidigare period av hans liv, d& Ivan
Bratt framtridde, kom honom att ta liv-
ligt intryck av Ivan Bratts ldror. Sedan
har herr Englund kanske i vissa fall bli-
vit litet mera skeptisk. I friga om dessa
utredningar om de héjda spritskatterna
och deras nykterhetsfrimjande effekt &ar
det bara en sak, som for mig framstar
sdsom sjidlvklar, om oOver huvud taget
nagot orsakssammanhang skall gilla,

namligen att en hojning av priserna
méaste under i Ovrigt lika forhallanden
verka svagast pAd den, som har det stor-
sta begiret till spriten, om jag far an-
vinda det uttrycket, och starkast pa den,
for vilken spriten ir en umbirlig vara.
Det maiste ligga i sakens natur, att under
i ovrigt lika forhallanden méaste effek-
ten bli starkare dir motstandet 4r mind-
re och svagare dar motstandet ir stérre.

Jag skall, herr talman, inte férlinga
debatten. Jag tror att vi far tillfalle att
diskutera denna friaga ytterligare om en
eller annan ménad. Jag vill bara konsta-
tera, att jag inte ir samma d&vertygade
anhingare som herr Englund till de hoj-
da spritskatternas system.

Vad de olika forslagen har betriffar
kan jag utan vidare konstatera, att det ar
klart att man kan siiga, att en penning-
viardeforsamring i och foér sig kan mo-
tivera, att man ser Over olika skatter,
i detta fall spritskatterna, ty faktum &r
ju att den gamla skatteskalan far en
mindre effekt per volymenhet om pen-
ningvirdet sjunker. Jag tycker dock icke
att detta ar ett fullgott skil for att héja
skatterna, ty jag tycker att man under-
stundom skulle kunna bira med jamn-
mod, om nagra skatter blev ligre tack
vare penningvirdets forsimring. Van-
ligen medfér ju en dylik férdndring av
penningvirdet en hogre skatt. Jag erkin-
ner emellertid att den kan vara motiv
for en oversyn. Men nir man har en si
kraftig beskattning som den svenska
spritskatten utgoér, anser jag det absolut
inte rimligt att man héjer den med mera
ian som motsvarar penningviardeférsim-
ringen. Detta har lett mig fram till den
reservation, som &r avgiven av herrar
Einar Eriksson, Brandt och Kollberg.

Det #ar sjialvklart att man pa denna
punkt kan féra det resonemang, som
herr Skold gjorde, nimligen att man
icke kan leda i bevis, att nir man be-
slot sig for den nuvarande spritskatten
hosten 1950, man diskonterade den pris-
stegring, som kom forsta kvartalet 1951.
Man kan naturligtvis inte leverera av-
gorande bevis fér en siddan diskontering,
men si stark var vil dndi da forestill-
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ningen om att en viss prisstegring
skulle komma till stdnd, att man &ver
lag riknade med den, vilket ocksd an-
tytts i den av herr Einar Eriksson m. fl.
avgivna reservationen.

Jag vill tilligga att till dags dato till-
hor jag de oforbitterliga optimister,
som inte definitivt har gett upp hoppet
om att vi skall kunna fa i nigon main
sédnkta priser, d. v. s. ett stegrat pen-
ningvirde, vilket ju propagerats fér fran
ménga hall. Jag vill inte ge upp det hop-
pet. Likaval som man f6rra gingen
diskonterade en kommande prisstegring
— vilket jag tror att man gjorde — tyc-
ker jag att den omstindigheten, att man
méhinda kan riakna med sjunkande pri-
ser i dag, skulle mana till ndgon f6rsik-
tighet med prishéjningar. Fran den ut-
ghngspunkten kom jag fram till att det
maximum, som jag kan stricka mig till,
ar den skattehojning, som féreslas i den
av mig asyftade reservationen.

Herr Skold talade mycket emfatiskt
om att det dr nddvindigt att hoja sprit-
skatten for att fylla ett hal i budgeten.
Finansministern polemiserade ocksa
kraftigt mot ett uttryck i reservationen,
nimligen att det ldg »inom felmargina-
len». Vi far val fler budgetdebatter ling-
re fram under denna riksdag och kan
da utforligare diskutera om budgeten ar
balanserad eller inte. Tills vidare in-
skrinker jag mig till att stialla den re-
toriska fragan: Tror kammarens leda-
moter att herr Skold skulle vara ur-
stindsatt att halla ett mycket fortraff-
ligt anférande for att motivera att det ur
budgettekniska synpunkter vore fullt fér-
svarligt att stanna vid reservationens
forslag, om han, nir han framlade sin
proposition, hade beslutat sig for att
stanna vid den skattehdjning som fore-
slds i den reservation som jag fér min
del har férordar? Jag tror herr Skgld
om att ha den kapacitet som behdvs for
att visa, att det forslaget fyller de stats-
finansiella anspraken.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fi4 yrka bifall till den reservation
som #r avgiven av herrar Einar Eriks-
son, Brandt och Kollberg.

Herr ENGLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det 4r angeliget for mig
att framhalla, att den anslutning som jag
tidigare givit det brattska systemet och
som herr Bergvall anspelade pa, hade
en helt annan karaktir #n den anslut-
ning som jag for Ggonblicket skinker
metoden med hoga spritskatter. Emot en
aggressiv tendens i den svenska nylkter-
hetsrérelsen hivdade jag pa sin tid, att
Bratts planer var si intressanta att de
borde fa en chans att prévas. Jag var si-
ledes anhingare av ett experiment. Det
fanns da inget material, med ledning av
vilket man i férviag kunde bedéma effek-
ten av detta experiment. Men om jag i
dag ir utpréglad anhingare till en hog
spritbeskattning sisom ett nykterhets-
politiskt instrument, ir jag det darfér att
det nu ar mojligt att pA grundval av lik-
nande experiment i en hel del andra
linder faststilla, att verkningarna av en
hog spritbeskattning varit gynnsamma.

Herr BENGTSON (bf):

Herr talman! Det torde knappast vara
majligt att 6ver huvud taget diskutera en
sinkning eller hojning av spritpriserna
utan att detta féranleder en ivrig debatt,
dd ju meningarna pa detta omrade &ar
mycket delade.

Det férslag till héjning av spritbeskatt-
ningen, som vi nu har att ta stindpunkt
till, motiveras med statsfinansiella skil.
De statsfinansiella synpunkterna #ar na-
turligtvis det viktigaste i detta sam-
manhang, men jag hoppas att jag
inte gor herr Bergvall ledsen, om jag
pipekar att &dven nykterhetspolitiska
synpunkter kan anféras till stéd for en
héjning av spritpriserna. Om man stu-
derar effekten av de prishéjningar pa
sprit som foérekommit i andra lander
méiste man konstatera, att de héjda pri-
serna obestridligen haft en nykterhets-
frimjande effekt. Jag forvanar mig fak-
tiskt 6ver att man hir i Sverige sa litet
tycks vilja beakta vad som férekommit
i andra linder pi detta omrade. De som
ir motstindare till hojning av spritpri-
serna forklarar bara, att de inte tror pa
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le hoga prisernas nykterhetsframjande
effekt. Om vi ser pa forhallandena i Dan-
mark, kan man emellertid konstatera,
att de dir tillimpade héga priserna otvi-
velaktigt lett till att spritkonsumtionen i
Danmark #r mycket mindre dn i vart
land. Av nykterhetskommitténs betankan-
de, del 3, framgar, att konsumtionen av
50-procentig alkohol ar 1949 i Sverige
var 5,1 miljoner liter mot blott 1,1 mil-
jon i Danmark. Den liga siffran fér Dan-
mark ar utan tvekan ett resultat av den
prispolitik som dar foérts.

Jag konstaterar alltsd, herr talman, att
den hojning av spritbeskattningen som
nu foreslas friamst motiveras av stats-
finansiella skil, men jag vill understryka
att vi har dven kan anligga nykterhets-
politiska synpunkter. Hartill kommer
att rittviseskidl maste anses tala for att
den prishéjning som drabbar praktiskt
taget alla andra varor édven skall fa sla
igenom pa spritdryckerna.

Nir man talar om de statsfinansiella
synpunkterna har den féreslagna hoj-
ningen av spritskatten sammankopplats
med genomférandet av sjukvardsrefor-
men pa sa sitt att man sagt, att man be-
hover dessa pengar for att ticka kost-
naderna for den fria sjukvarden, Jag vill
dock erinra om att denna sammankopp-
ling inte #r riktig, d& vi inte p& detta
sitt delar upp inkomsterna i statskassan
pa olika specialbudgeter. Aven om et
i och for sig vore befogat att alkoholist-
anstalterna bekostades med medel fran
spritbeskattningen, kan vi inte rakna
pa detta sitt. Man skulle ju da ocksé
kunna siga, att kostnaderna for tandli-
karhogskolan och folktandvarden borde
tickas av inkomster pa chokladskatten.
Hela resonemanget ar emellertid felak-
tigt, da vi i budgeten inte gbr nagon
sadan uppdelning av inflytande medel,
Om nagon till #dventyrs tycker att det
ar oriktigt att staten maste ha dessa
pengar fér att ticka utgifterna fér sjuk-
vardsreformen, kan man ju lika bra siiga
sig att pengarna frin spritskatten skall
anvindas till att ticka kostnaderna fér
vart forsvar eller vart undervisningsvé-
sen.

I fraga om spritpriserna gjorde herr

Huss vissa jamforelser med hérjan av
1930-talet och konstaterade att de starka
prisstegringarna sedan dess knappast
var befogade. D4 fragar man sig, om ut-
gangspunkten f6r den jimférelse som
herr Huss gér med bérjan av 1930-talet
ar riktig. Men om han kommer fram till
det konstaterandet, tycker jag att resul-
tatet skulle bli, att han inte skulle accep-
tera de nuvarande spritpriserna utan att
han i konsckvens diarmed skulle yrka pé
en sinkning. Over huvud taget anser jag
att man, nar man pa detta satt jaimfor
olika ar, ofta gor sig skyldig till det fe-
let, att man bara gor jamfoérelsen utan
att konstatera om man har en riktig ut-
gangspunkt, men detta ir egentligen det
visentliga, ty annars #r det ingen me-
ning med att gora en dylik jimforelse.

Betriaffande sedan denna felmarginal,
som man liksom herr Eriksson talar om,
nar man inte riktigt kan f4 finanserna
att g4 ihop, har ju finansministern re-
dan stallt frdgan, vad resultatet skulle
bli, om vi under hela riksdagsperioden
riknade med diverse felmarginaler pa
det ena ecller det andra anslaget och se-
dan mot slutet av maj manad summerade
ihop dem. Det kan sjilvfallet uppsta fel-
marginaler, men vi skall vilinte i en viss
fraga redan fran boérjan forutsitta att det
har blivit en felmarginal, utan vi mas-
te vil striva efter att f4 balans. Sedan
blir det ju #nd& vissa oundvikliga fel-
marginaler.

Jag skulle sedan ocksé vilja berdra ett
par punkter i herr Huss’ anférande. Jag
tyckte liksom herr Englund att det var
ritt anmirkningsvirt, att herr Huss be-
tecknar 3 liter i manaden som en nor-
mal eller ordindr konsumtion. Herr Huss
svarade finansministern betrédffande ci-
garretterna, att det inte var nigon medi-
cinsk bedémning utan en statistisk berik-
ning, att det anvéindes 20 cigarreiter per
individ och dag. Under sddana férhallan-
den far man vil tanka sig, att herr Huss
hade nagon liknande berikning betraf-
fande spriten, vilken ocksd nidmndes i
detta sammanhang. Vilken statistisk be-
rikning stoder sig herr Huss pd, nér
han sager att 3 liter i ménaden eller
36 liter om Aret dr en normal eller ordi-
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niar konsumtion? Det ar ju, herr Huss,
den hogsta tilldelning vi har, och da
kan man vil inte siga att en konsum-
tion av 3 liter &r en normal konsum-
tion. Jag kan inte exakt sidga hur stor
grupp det idr som far denna tilldelning pa
3 liter, men om man skall belysa denna
fraga riktigt f&r man tinka pd att detta
ar den hogsta tillitna konsumtionen. Des-
sa 36 liter om &ret gor i alla fall, om
man riknar med en jimn forbrukning
under aret, ndgot mer 4n 2 snapsar om
dagen. Herr Huss har vil inte tinkt pa
hur spriten skulle konsumeras, om det
skulle bli pa 16rdagar och s6ndagar eller
om det skulle vara en jimn konsumtion.
Det har redan tidigare nimnts, att fér-
sidkringsbolagen i ans6kningsblanketter-
na fragar: anviander ni dagligen sprit?
Det dr en si pass viktig sak ur medicinsk
synpunkt, att ett jakande svar pi denna
frdga kan foranleda héjda premier. Det
finns ocksa flera forsikringsbolag, vilket
ocksé tidigare framhallits hir i dag, som
sagt klart ifrdn att deras undersékningar
visat, att de kan ge en ligre premie till
den som ir nykterist.

Herr Huss talade om avlastningen av
skatter fradn nykteristerna till dem som
anvinder alkohol. Det blir vil tillfille
att senare aterkomma till denna friga.
Till dess vi kommer fram till den debat-
ten kanske herr Huss kan beakta, att
det virsta i det fallet inte ir utgifterna
for alkoholistanstalter och andra saker
som foéljer i alkoholens spar utan den
mycket stora sinkningen av produktio-
nen pd grund av spritkonsumtionen. Det
blir en storre franvarofrekvens pa man-
dagar, en storre olycksfallsprocent och
simre resultat pa grund av en stérre
kassationsprocent. Det i#r svart att
berdakna hur stor produktionssank-
ningen blir, men jag skulle tro att den
blir betydligt stérre 4n hela den utgift
som svenska folket nu ligger pa sprit-
och maltdryckerna. Det kan ju hinda
att vi s smaningom far fram siffror i
det fallet, men jag vill konstatera att hiir
faktiskt foreligger en o6verviltring av
skatt pd nykteristerna fran dem som an-
viinder alkohol. Ty om produktionsre-
sultatet sinkes p& det sitt som antag-

ligen sker, dr det nykteristerna som far
vidkinnas obehagen av att spritbruket
leder till sddan sidnkt produktion.

Herr Huss ndmnde att de medicinska
skadorna inte ir s stora; jag formodar
att han inte syftade pa alkoholskadorna
o6ver huvud taget, ty hir har redan pa-
visats att dessa skador #r mycket stora.
Nykterhetskommittén har i det fallet
gjort visa konstateranden och siiger ef-
ter en sammanfattning, att man finner
de anférda siffrorna vittna om att al-
koholmissbruket har sddan storleksord-
ning, att det méiste ge anledning till
stark uppmiirksamhet fran statsmakter-
nas sida. Vi vet att kommittén inte var
sammansatt av enbart nykterister, och
darfér kan det inte vara friga om na-
gon subjektiv uppfattning. Yttrandet
bygger i stillet p& resultatet av de un-
dersdkningar som gjorts.

P& grund av det sagda vill jag kon-
statera, herr talman, att propositionens
forslag synes vilmotiverat ur statsfinan-
siella och, jag drar mig inte for att ock-
s& siga nykterhetspolitiska synpunkter.
Det innebir en i férhallande till andra
priser réttvis avvigning. Jag kan saledes
helt och fullt ansluta mig till det tidigare
framférda yrkandet om bifall till utskot-
tets forslag.

Herr HUSS (fp) kort genmile:

Herr talman! Eftersom herr Bengtson
har angripit nidgra av mina synpunkter
och stindpunkter, vill jag bara helt en-
kelt konstatera, att vi bada maste réra oss
med vissa antaganden. Herr Bengtson
sade t. ex., att alkoholbruket leder till
sinkt produktion, men han kunde inte
precisera storleken av denna sidnkning.
I’4 samma sitt har det varit, nir jag re-
sonerat om vad jag kallat den ordinira
konsumtionen av sprit och tobak; jag har
utgitt fran négot som man p& en hoft
kan anse vara vanligt férekommande.
Man kan over huvud taget inte féra en
absolut exakt diskussion pa detta om-
rade.

Herr Bengtson fann det anmirknings-
vart att en likare kallat hdgsta tilldel-
ningen rimlig eller normal; jag sade in-
te »normal» utan »rimlig». Jag vill en-
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dast framhdilla for herr Bengtson, att
denna siffra, tre liter sprit i méinaden,
inte inbegriper n&gon vinkonsumtion
men att sidan forekommer i ganska stor
utstrickning vid sidan av den spritkon-
sumtion jag talat om.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen i enlig-
het med de yrkanden, som dirunder
framkommit, propositioner, foérst péa
godkinnande av den nu ifrigavarande
paragrafen samt vidare darpa att nimn-
da paragraf skulle avslds; och forklara-
de herr talmannen, efter att hava upp-
repat propositionen p& paragrafens god-
kiannande, sig finna denna proposition
vara med 6vervidgande ja besvarad.

Herr Norling begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
sd lvdande omrostningsproposition:

Den, som godkinner 1 § av Kungl
Maj:ts i bevillningsutskottets betinkan-
de nr 12 punkten A 1 behandlade for-
ordningsférslag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslds nidmnda paragraf.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplésts, verkstilldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat foér ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Norling begirde
rostrikning, verkstidlldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdéstningens slut roésterna
hava utfallit salunda:

Ja — 119;
Nej — 11,

Dirjimte hade 7 ledamoter tillkdn-

nagivit, att de avstode frin att rosta.

9 3

KN

Herr ELOFSSON, GUSTAF (bf):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservation nr I).

Herr ERIKSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f4& yrka bi-
fall till den med II) betecknade reser-
vationen.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservation nr IV) savitt den av-
ser denna paragraf.

Herr SIBDAHL (s):
Herr talman! Jag hemstiller om bi-
fall till utskottets foérslag.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad yttrade herr talmannen,
att i avseende pa den nu féredragna pa-
ragrafen yrkats 1:0) att densamma skul-
le godkinnas enligt utskottets forslag;
2:0), av herr Elofsson, Gustaf, och herr
Eriksson, att paragrafen skulle godkin-
nas med den lydelse, som forordats i
de vid betankandet avgivna, med I och
II' betecknade reservationerna; samt
3:0), av herr Velander, att kammaren
skulle godkinna det forslag till para-
grafens lydelse, som férordats i den av
honom och herr Nilsson i Svalév vid be-
tinkandet anférda, med IV betecknade
reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt berérda yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pd paragrafens godkinnande enligt ut-
skottets forslag vara med O6vervigande
ja besvarad.

Herr Velander begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bida aterstdende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den férestinde omrost-
ningen; och férklarade herr talmannen
sig finna de hidra avgivna svaren hava
utfallit med oOvervigande ja fér deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Velanders yrkan-
de.

Herr Eriksson #skade emellertid vo-
tering om kontrapropositionens inne-
héll, i anledning varav uppsattes samt
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efter given varsel upplistes och godkin-
des en omrdstningsproposition av f6l-
jande lydelse:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen anglende 2 § i foreva-
rande foérordningsforslag antager bifall
till herr Velanders yrkande i dmnet, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i ndmnda votering antagits bifall till
herrar Gustaf Elofssons och Erikssons
yrkanden i fragan.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bdorjan omréstning genom uppresning.

DA herr talmannen fann tvekan kun-
na rada angdende omrdstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omrdéstningens slut résterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 72;
Nej -— 52.

Darjamte hade 12 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

I f6ljd ddrav uppsattes, upplistes och
godkindes fér huvudvoteringen en sa
lydande omréstningsproposition:

Den, som godkédnner bevillningsutskot-
tets férslag betriffande 2 § av Kungl.
Maj:ts i utskottets betinkande nr 12
punkten A 1 behandlade férordningsfor-
slag, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes paragrafen

med den lydelse, som forordats i den av
herrar Velander och Nilsson i Svalév
vid betinkandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat fér ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Velander begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut rosterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 94;
Nej — 25.

Dérjamte hade 19 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att résta.

3 och 4 §§.
Godkindes.

5.

Herr ELOFSSON, GUSTAF (bf):

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till den med I) betecknade reserva-
tionen.

Herr VELANDER (h):
Jag far hemstilla om bifall till den
med IV) betecknade reservationen.

Herr SJODAHL (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets férslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning ytt-
rade herr talmannen, att diarunder fére-
kommit foljande yrkanden: 1:0) att f6-
revarande paragraf skulle godkinnas;
2:0), av herr Elofsson, Gustaf, att para-
grafen skulle godkinnas med den lydel-
se, som forordats i den av honom vid
betinkandet avgivna reservationen; samt
3:0), av herr Velander, att kammaren
skulle godkinna det forslag till paragra-
fens lydelse, som férordats i den av ho-
nom och herr Nilsson i Svalév vid be-
tinkandet anférda reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa pa-
ragrafens godkidnnande vara med &ver-
vigande ja besvarad.

Herr Velander begirde votering, i an-
ledning varav och sedan till kontrapro-
position dérvid antagits bifall till det av
honom framstillda yrkandet, uppsattes
samt efter given varsel upplidstes och
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godkiindes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:

Den. som godkénner 5 § av Kungl.
Maj:ts i bevillningsutskottets betinkande
nr 12 punkten A 1 behandlade férord-
ningsioérslag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnes paragrafen med
den lydelse, som forordats i den av her-
rar Velander och Nilsson i Svaldv vid
betinkandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamdoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
aAnyo upplasts, verkstilldes till en borjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid herr Velander begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 93;
Nej — 25.

Dirjamte hade 20 ledaméter tillkdnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Aterstdende delar av ifrdgavarande
férordningsférslag.
Godkéandes.

Uiskottets hemstillan i punkten A 1.

Forklarades besvarad genom kamma-
rens foregidende beslut.

Punkterna A 2—A 7 och B.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Foredrogos anyo bevillningsutskottets
betinkanden:

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utévandet av sta-
tens tobaksmonopol; samt

nr 14, i anledning av vickt motion
om dndring av 28 § forordningen om
arvsskatt och gavoskatt.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betinkanden

6 Férsta kammarens protokoll 1954. Nr 7.
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Om lika lon for midn och kvinnor.

Foredrogs aAnyo andra lagutskottets ut-
latande nr 2, i anledning av vickt motion
angaende lika 16n for min och kvinnor.

I en inom andra kammaren vickt, till
lagutskott hénvisad motion, nr 75, vilken
behandlats av andra lagutskottet, hade
fru Nilsson och herr Hagberg i Stock-
holm hemstillt, att riksdagen maitte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till lag pd grundval
av art. 23 moment 2 i den av Forenta Na-
tionerna ar 1948 antagna »Allmin {or-
klaring om de minskliga rittigheterna»
samt att sddant forslag matte framliggas
i sd god tid, att lagen — vid bifall av
riksdagen — kunde tridda i kraft under
ar 1955.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet atergivit det aberopade mo-
mentet i berérda férklaring, s lydande:
»Envar har utan atskillnad ritt till lika
16n for lika arbete.»

For egen del hade utskottet anfort:

»Forenta Nationernas férklaring om
minniskans rittigheter har antagits sa-
som en gemensam riktlinje fér nationel-
la och internationella atgiarder. Den in-
nehiller bl. a. en deklaration om lika
16n for lika arbete.

Likalonskommittén har i sitt nyligen
avlaimnade betinkande framhéllit, att
principen om lika 16n i samma befatt-
ning numera genomférts i det statfliga
I6nesystemet men att dock vissa avvikel-
ser fran likalénsprincipen alltjamt fore-
ligger. Kommittén har sammanfattnings-
vis uttalat, att den pabérjade utjaimning-
en av lonerna fér mén och kvinnor bor
fullf6ljas snarast mojligt genom succes-
siva atgirder. Betinkandet ir f6r nirva-
rande foremal fér remissbehandling. Pa
den privata arbetsmarknaden har l6ne-
utvecklingen gatt i riktning mot storre
likstillighet mellan min och kvinnor.
Parterna p& arbetsmarknaden har prin-
cipiellt anslutit sig till likalonsprincipen.
Déremot har de, d4 de i annat samman-
hang dn det nu férevarande yttrat sig i
frigan, avstyrkt, att den reglerades ge-
nom lagstiftning. Utskottet ansluter sig
till denna uppfattning och anser, att fra-
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Om 16n under extra helgdagar.
gan bor l6sas genom fria forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter.

P4 grund av vad s&lunda anforts far
utskottet hemstilla, att férevarande mo-
tion, II: 75, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgard.»

Herr PERSSON, OLA (k):

Herr talman! Detta #rende hor till
dem, som aterkommer &r fran ar. Att
saken upptagits dven i ar, beror pa ra-
dande missnéje med att likaloénsprinci-
pen fér mian och kvinnor icke blivit av
riksdagen i lag godkind och faststilld.

Utskottet har i sin standardskrivning
i anledning av dessa 4terkommande mo-
tioner #dven i ar sagt, att parterna pa
arbetsmarknaden principiellt anslutit sig
till likalénsprincipen men att de av-
styrkt att den reglerades genom lagstift-
ning, varfér utskottet anslutit sig till
denna uppfattning och ansett, att fra-
gan borde losas genom fria forhandling-
ar mellan arbetsmarknadens parter. Men
fragan galler ju att fi principen i lag
faststalld. Hur mycket arbetet skall be-
talas blir diremot en friga som arbets-
marknadens parter har att avgora.

Jag ber att fa yrka bifall till motionen
nr 75 i andra kammaren.

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Sisom herr Persson an-
fort, dr detta ingen ny fraga, och den
ligger till ungefir precis pd samma sitt
som i fjol. En omstindighet har emel-
lertid kommit till. Den kommitté, som
sysslat med fradgan om det statliga léne-
systemet, har avgivit ett betinkande,
som #r féremdl for provning av olika re-
missinstanser., Bland annat detta forhal-
lande har motiverat utskottets stind-
punkt utéver vad herr Persson hir an-
fort betraffande instillningen till lag-
stiftning eller icke pa detta omride. Vi
har olika meningar i detta fall, och det
kommer vil vi att ha i fortsittningen
ocksa.

Jag hemstéller om bifall till utskottets
forslag.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt dirunder forekom-
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na yrkanden propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet i det nu ifragava-
rande utlatandet hemstillt samt vidare
pa bifall till den i dmnet viickta motio-
nen; och férklarades den férra proposi-
tionen, som upprepades, vara med $ver-
vagande ja besvarad.

Om 16n under extra helgdagar.

Foredrogs dnyo andra lagutskottets ut-
litande nr 3, i anledning av vickt mo-
tion om 16n under extra helgdagar.

I en inom forsta kammaren vickt, till
lagutskott hinvisad motion, nr 12, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet,
hade herr Norling m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstidlla om forslag till lag an-
giende arbetsgivares skyldighet att utbe-
tala 16n foér extra helgdagar.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstillt, att
forevarande motion, I:12, icke maAtte
féranleda nagon riksdagens Atgird.

Herr NORLING (k):

Herr talman! Utskottet har i ar lik-
som forra aret yrkat avslag pia motio-
nen nr 12 i denna kammare om att riks-
dagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till lag angiende
arbetsgivares skyldighet att utbetala 16n
for extra helgdagar. Utskottet har moti-
verat sitt avslagsyrkande med att denna
frdga inte &r en parlamentarisk friga
utan en forhandlingsfriga mellan arbets-
marknadens parter, som saledes skulle
falla utom ramen fér statsmakternas reg-
lering. DA i motionen framférts den me-
ningen att statsmakterna redan infért
principen att besluta om 16n fér arbets-
fria dagar, nimligen i semesterlagen om
semesterersittning, si anfor utskottet att
semesterlagen har utformats med hinsyn
till de sérskilda skidl som inverkar vid
bedémningen av denna friga och att re-
dan i férarbetena till lagen om semester
av &r 1938 framhallits, att lagstiftningen
om semester betraktas som en social
skyddslagstiftning och som ett ur rekrea-
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tionssynpunkt nédvindigt undantag frin
den principiella avtalsfriheten.

Nar bestimmelserna om helgdagars
forliggning andrades genom 1952 ars ka-
lenderreform, si skedde detta i samband
med en jamnare férdelning av de extra
helgdagarna 6ver hela aret. Man ansig
att ur rekreationssynpunkt det var limp-
ligt att férligga en helgdag mellan mid-
sommar och jul pa si sitt att en ledighet
av tvd dagar uppstode. Fér min del be-
traktar jag en reform om betalning for
extra helgdagar ocksd som en social
skyvddslagstiftning, nimligen skydd mot
inkomstbortfall. Det antal extra helgda-
gar per ar, under vilka de timavlonade
mister inkomst, uppgéar till cirka tolv da-
gar, och di detta inkomstbortfall sker
vid tider, d& man enligt traditionen for-
brukar mera fér uppehillet an vanligt,
blir den ekonomiska férlusten si mycket
mera kiénnbar.

Att fragan om betalning for extra helg-
dagar blir mer och mer aktuell pi ar-
betsplatserna, kiinner alla till som har
kontakt med arbetarna. Under de senas-
te dagarna har Textils avdelning nr 1 i
Norrkoping uttalat, att den kriver en
snar 16sning av fragan om betalning for
helgdagar. Det skapar en bestdende olust
bland kollektivavtalsanstillda, nir man
ser, att de som arbetar under andra av-
I6ningsformer inte far vidkdnnas in-
komstminskning for dessa extra helgda-
gar, som enligt statsmakternas beslut
skall vara arbetsfria. Det tryck, som ut-
ovas fran arbetsplatserna for att fa den-
na fraga 16st, framgér bl. a. av ett an-
forande som Metalls férbundsordféran-
de Geijer nyligen hallit vid ett méte med
avdelning 1 i Stockholm. I anslutning
till fragan om tryggheten pa arbetsplat-
sen yttrade forbundsordféranden enligt
referat i pressen: »Ett annat krav som
alltmer tranger sig fram #r betalning for
vissa helgdagar. Det &r ingen orimlig
tanke och i flertalet europeiska lander
ir detta verklighet i storre och mindre
grad.» Sverige kommer séledes ldngt
ifradn i tiaten, dven om riksdagen skulle
besluta en sidan reform att 16n utgar
under helgdagar.

Nr 7. 83

Om 1on under extra helgdagar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till mo-
tionen.

Under detta anférande hade herr tal-
mannen uppstitt och avligsnat sig, var-
vid ledningen av kammarens férhand-
lingar 6vertagits av herr forste vice tal-
mannen.

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Utskottet kan i ett av-
seende vara Overens med herr Norling,
nidmligen att det alldeles siikert i manga
fall skulle vara till fordel, om lonen ut-
betalades pa satt som har dr foreslaget.
Jag tror inte, att vederborande skulle fa
storre drsinkomst dn vad de har med
det nuvarande utbetalningssittet, men
de skulle kanske vinna den férdelen, att
de lattare kunde disponera 6ver sina in-
komster. Enligt utskottets uppfattning ar
detta emellertid en sd utpriglad avtals-
friga, att i den méan det finns intresse
bland arbetstagarna fér en 16sning i den
riktning som herr Norling anser vara
den bista, s4 kommer alldeles sikert
krav harom att framféras pa avtalsva-
gen, och fragan far kanske pa s& sitt
sin 18sning.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets
hemstallan.

Efter det Overlaggningen forklarats
harmed slutad, gjordes i enlighet med
de yrkanden, som diarunder framkom-
mit, propositioner, férst pa bifall till
vad utskottet i det nu férevarande utla-
tandet hemstdllt samt vidare pa bifall
till den i dmnet vickta motionen; och
forklarades den forra propositionen,
vilken fornyades, vara med Overvigan-
de ja besvarad.

Foredrogos anyo tredje lagutskottets
utldtanden:

nr 2, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om &nd-
ring i vattenlagen, dels ock motioner,
som vickts i anledning av propositio-
nen; samt

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag angaende
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upphivande av lagen den 28 juni 1935
(nr 455) om emeritiloner for vissa
priastmdn i ledande stéllning i missio-
nens och diakoniens tjinst m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogs anyo och foretogs punkt-
vis till avgorande jordbruksutskottets
utlatande nr 3, med anledning av vissa
utav Kungl. Maj:t i propositionen an-
gdende utgifter a tilliggsstat IT till riks-
staten for budgetaret 1953/54 gjorda
framstilllningar betriffande lanthushill-
ning i allmiénhet jimte i dmnet vickta
motioner.

Punkten 1.
Utskottets hemstidllan bifélls.

Punkten 2.

Anslag till Svenska spannmailsaktie-
bolaget.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksda-
gen att till Kostnader i samband med
Svenska spannmadlsaktiebolagets verk-
samhet & tilliggsstat II till riksstaten
fér budgetaret 1953/54 anvisa ett reser-
vationsanslag av 68 000 000 kronor.

Utskottet hade i detta sammanhang
behandlat en inom riksdagens andra
kammare vickt, till utskottet hinvisad
motion, nr 328, av herrar Senander och
Hagberg i Stockholm, vari hemstillts,
att riksdagen méatte — under uttalande
av att skil i nuvarande lige ej forelage
att ticka uppkomna exportférluster pa
brédsid med statsmedel faststilla
det under forevarande punkt begirda
reservationsanslaget till 33 000 000 kro-
nor.

Utskottet hade i den nu forevarande
punkten pa aberopade grunder hem-
stillt, att riksdagen maétte, med bifall
till Kungl. Maj:ts framstilining samt
med avslag & motionen II: 328, till Kost-
nader i samband med Svenska spann-
malsaktiebolagets verksamhet & tillaggs-
stat II till riksstaten f6r budgetaret
1953/54 anvisa ett reservationsanslag av
68 000 000 Lromnor.

Reservation hade anforts av herrar
Ndslund och Widén, vilka likval ej an-
tytt sin asikt.

Herr PERSSON, HELMER (k):

Herr talman! Jag skall inte bli lang-
randig, inte minst darfor att behandling-
en av de andra frigorna pa dagens fore-
dragningslista dragit lingt ut pa tiden
men ocksa dirfor att det blir anledning
att senare i var dterkomma till denna
fraga. DA vi véackt en motion i detta
drende, vill jag emellertid gora nagra
korta kommentarer.

I fjol var beriknade man, att det for
Spannmalsbolagets verksamhet utéver re-
servationsmedlen erfordrades en summa
av 33 miljoner kronor. Nu ser vi, att den
6kade skorden och nedgangen i virlds-
marknadspriserna gor det nédvindigt att
upprikna anslaget med ytterligare 35
miljoner kronor, som avser att ticka for-
luster vid export av 250 000 ton spann-
mal. Jag ar mycket vil medveten om att
riksdagen genom tidigare beslut i viss
méan ir bunden av limnade garantier.
Var motion syftar i nuvarande lige till
att markera, att vi vill ha slut pad den
politik som s& demonstrativt stror ut sub-
ventioner o6ver godsigare och storbén-
der. Verkningarna av denna politik bely-
ses bland annat av det forhillandet, att
priset pa jord i de distrikt dar man od-
lar vete har stigit fantastiskt under se-
nare ar: det talas om priser pa upp till
7 000 kronor per har akerjord.

Det blir som sagt for oss tillfille att
senare nagelfara detta slag av politik,
och jag nojer mig dirfér med att med
denna korta motivering yrka bifall till
var motion.

Herr NASLUND (fp):

Herr talman! Jag har pa denna punkt
antecknat en blank reservation till ut-
skottets utlitande, och jag skall med
nigra fa ord ange anledningen till den-
na reservation. Den har tillkommit foér
att markera, att jag och stérre delen av
den meningsgrupp jag foretrdder inte
varit med om att utstilla den wvixel,
som riksdagen nu far vara beredd att in-
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16sa. Vi har gang efter annan i savil re-
servationer som motioner fist uppmark-
samheten pa det mindre kloka i att p&
ett visst stadium binda spannmalspri-
serna pa sitt som skett. Nu presenteras
for oss en riakning pad denna frikostig-
het som slutar p& inte mindre 4n 68 mil-
joner kronor. Detta har féranlett mig
att fasta uppmirksamheten pa att enig-
heten inte varit hundraprocentig, att det
funnits en grupp betinksamma perso-
ner, som inte underlatit att padpeka det-
ta tidigare. Detta papekande motiveras
in kraftigare av att man for négra vec-
kor sedan i Jordbrukarnas Forenings-
blad kunde lisa en entridgen uppmaning
till jordbrukarna av en professor i vaxt-
odling, att de si mycket som mdjligt
skulle sa4 varvete, dirfor att spannméls-
priserna nu ir bundna.

Herr talman! Eftersom vi har anled-
ning att senare aterkomma till denna
sak skall jag nu inte lingre uppta tiden,
Jag skall inte heller stilla nagot yrkan-
de, ty det ar alldeles klart att riksdags-
majoriteten ir forpliktad att infria de
ataganden den gjort, men jag har kint
mig foéranlaten att pAminna om dessa sa-
ker, sa att de inte helt och héallet skall
falla i glomska.

Herr TIALLGREN (bf):

Herr talman! I den proposition som
ligger till grund f{or foérevarande ut-
skottsutldtande #skas ett anslag pd 68
miljoner kronor till tickande av kost-
nader i samband med Svenska spann-
malsaktiebolagets verksamhet, som det
heter i utskottsutlatandet. I den motion,
tilt vilken herr Persson nu yrkat bifall,
begires ett anslag pa endast 33 miljoner
kronor. Néar jag sdger bara 33 miljoner
ar det i foérhallande till vad som #skas
av Kungl. Maj:t. Skillnaden mellan mo-
tionens och propositionens forslag &r
alltsd 35 miljoner kronor.

Jag skulle vilja fraga herr Persson:
Hur har motionirerna tinkt sig att den-
na skilinad pa 35 miljoner kronor skul-
le tickas? Varifrdn skall man ta dessa
pengar? Statsmakterna har ju pa sitt
och vis utfast sig att svara for de kost-

nader och brister, som kan komma att
uppsta fér Spannmalsaktiebolaget. Skul-
le man nu komma och séiga ifrn att vi
inte betalar mer #&n 33 miljoner, vore
det for mig dunkelt, vad som komme
att intriaffa. Kanske man kan fi en for-
klaring av herr Persson pa den punk-
ten? Han star ju motionarerna nira.

Jag skall inte fortsidtta lingre utan
ber med dessa fa ord, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr NASGARD (bf):

Herr talman! I den kommunistmotion
som behandlas i samband med detta ut-
latande fran jordbruksutskottet sigs det:
»Vi betecknar det som fullkomligt orim-
ligt, att statsmakterna med tiotals mil-
joner kronor skall premiera den &kning
av spannmalsodlingen utéver landets eg-
na behov, som godsdgare och stérre
jordbrukare under senare ar framdrivit
i rent spekulativt syfte.»

Denna motion har inte limnat folk-
partiet ndgon ro, utan aven det har mast
bidraga med sitt stra till stacken. Herr
Nislund s#ager, att folkpartisterna vill
halla sig fria i denna fraga, ehuru han
inte kan neka till att pengarna maéste
betalas.

Jag skall be att f4 anféra ett par siff-
ror och vill d4 nidmna, att nettoimpor-
ten av vete till Sverige under 1950-—53
utgjorde nagot 6ver 70 000 ton. Hari in-
gick 1951 ars stora import pd grund av
svartrostskadorna och 1952 ars import
pa grund av de svira birgningsforhal-
landena. Bland importen mi nimnas —
det kan ju kanske intressera herr Pers-
son — 109000 ton ryskt vete ar 1952,
som kostade omkring 70 kronor per de-
citon cif. Det ar i mycket stor utstrack-
ning sddana hoga importpriser som har
gjort, att forlusterna har blivit s& stora.
Dessutom kan nidmnas, att den inhem-
ska prisnedsittningen i fjol pa vete kos-
tade Spanmadlsbolaget 13 miljoner kro-
nor for det vete som méste inlosas fran
lagren.

Sedan kan vi ocksd for exakthetens
skull ndmna, att nettoimporten av rag
under samma tid, 1950—1953, uppgick
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till cirka 40 000 ton. Detta &r en siffra
som kan intressera herr De Geer fran
Lesjofors. Dessa 40 000 ton importera-
des namligen frin Argentina och pa-
tvingades jordbruket pd grund av Sve-
riges stora fordringar i Argentina for
exporterade industriprodukter. Jag vill
erinra om att herr De Geer i arets re-
missdebatt riktade en mycket kraftig an-
mirkning mot att Spannmaélsbolaget ha-
de forsdlt 52 000 ton vete till Brasilien
forra aret till priser, som efter di ra-
dande forhallanden var ganska goda.
Men herr De Geer hade ingenting att an-
mirka mot att industrien péatvingade
jordbruket en import ar 1951 av 40 000
ton rdg fran Argentina till ett pris av
ungefar 70 kronor per deciton, vilket nu
innebér en forlust p4 mer &n 40 kronor
per deciton. Vi vet alla, att priset pa
brodsidesmarknaden uti i virlden har
sjunkit mycket starkt pa sista tiden. Fran
bérjan av ar 1953 till januari 1954 sjonk
t. ex. priset pA argentinskt vete fran 61
till 40 kronor per deciton och priset pa
argentinsk rig fran 46 till 24 kronor per
deciton. P4 sa sitt har ocksd exportvir-
det av vart brodsiddesdverskott forra aret
sjunkit med ett belopp av inte mindre
an ungefir 75 miljoner kronor, Nu hade
vi dnda till 4r 1950 ett vetepris pa en-
dast 30 kronor till odlarna, medan im-
portpriset dA var ungefir 70 kronor.

Niar man har sidana jamfdrselsepunk-
ter, tycker jag inte, att man skall siiga
alltfér mycket om att spannmalsodlar-
na, som det stir i kommunistmotionen,
har spekulerat.

Herr DE GEER (fp):

Herr talman! Jag vill bara inligga en
stilla gensaga mot den foregiende tala-
ren, som sade, att industrien hade tving-
at fram en import av rdg och vete frian
Argentina. Det har sikert industrien inte
haft nigonting med att gora.

Herr PERSSON, HELMER (k):
Herr talman! Herr Tjallgren fragade
mig, hur det skulle bli, om vart foérslag

skulle vinna gehor. Jag har ju hir tidi-
gare sagt, att vid med var framstot vill
bl. a. markera, hur nédvindigt det &r
att man far en forandring till stind néar
det giller politiken inom néimnda om-
ride av jordbruket. Om jag inte idr felun-
derrittad, arbetar for niarvarande en ut-
redning med prissitiningen av jordbru-
kets produkter. Senare i var blir det ju
tillfalle att ytterligare ta stillning till
denna fraga, och jag 4r overtygad om
att sAsom utvecklingen gar, miste det bli
en fordndring pa detta omrade. Man ma
dra fram siffror hur mycket som helst,
men det dr dock kinda fakta, att spann-
malsodlingen har utvecklats till att bli
oerhort exklusiv, och dirfor ar det val
skil i att riksdagen nigon ging sitter
stopp for dessa subventioner. Spann-
malsodlingen ir ju si exklusiv, att od-
larna mycket vial kan bira de forluster
som uppstar vid export av det 6verskott
som det hir ir friga om. Jag vill erinra
om vad 1947 Airs jordbruksuppgorelse
stipulerade. Det var en jordbruksupp-
gorelse som ju i mycket stor utstrick-
ning har férvandlats till en kautschuk-
uppgorelse. Den saken maéste forr eller
senare rattas till, och det ir frimst det-
ta vi har velat markera med var fram-
stot.

Herr NASLUND (fp):

Herr talman! Endast ett par ord till
herr Nisgard!

Jag ir medveten om att betrdffande de
forluster, som har uppstatt pd denna im-
port, kan man diskutera, huruvida de
inte togs till i 6verkant, men det vinder
vi oss inte mot. Jag gor emellertid be-
stimt gillande att de huvudsakligaste
forlusterna uppstatt genom att 1952 ars
skord gav ett saludverskott pa over
100 000 ton mera #n som beridknats. Dir
har vi orsaken till forlusterna, och det
ar diremot som vi reagerat. Jag tycker
att vi har sd mycket stérre moralisk ritt
att gora det som man kan padminna sig,
hur det sag ut i hela 6vre Norrland. Dir
var det total missvixt till och med pa
varsid. Binder man priserna vid vissa
belopp, s4 medfoér det en kostnad nér
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det stora overskottet skall realiseras pé
en virldsmarknad dér priserna ar ojam-
na. Det kostade 68 miljoner kronor pé
ett enda brade. Jag hoppas, herr talman,
att det ar den sista rikningen som pre-
senteras, men jag #r inte riktigt over-
tvgad om det.

Herr NASGARD (bf):

Herr talman! Herr Niaslund var myec-
ket missnéjd oOver att 1952 ars skord
limnade ett 6verskott pa 100 000 ton.
Det ir att mirka att detta Overskott i
stor utstrickning tillkom pa s& sitt, att
kvalitetsbestaimmelserna #dndrades pi
grund av de svara birgningsforhallan-
dena. En betydande del av &verskottet
utgjordes av icke kvarnduglig vara. 1951
hade vi en stor brist darfor att svart-
rosten hirjade. Hur skall spannmalsod-
larna, herr Nislund, kunna precis be-
stimma, hur stor skérd de skall fa, si
att det varken blir §verskott eller brist?
Om det blir brist, kostar det mycket att
importera — det gjorde det 1951 — och
blir det &verskott, kostar detta ocksa
mycket pengar.

Till herr Persson skulle jag bara med
anledning av hans anforande vilja siga,
att han allisd anser det vara riktigt att
forlusten pa dessa 40 000 ton rdg, som
vi nodgades importera fran Argentina
for att ater fa industriférsiljningarna dit
i gang, skall betalas av de svenska
spannmalsodlarna.

Till herr De Geer vill jag siga ait
hans yttrande hir stiller hans miss-
noéjesyttring under remissdebatten over
att vi hade exporterat vete till Brasilien
i en mera gynnsam dager. Jag forstar av
hans inligg nu att hans yttrande fall-
des, darfér att han inte hade kinnedom
om de verkliga férhallandena.

Herr PERSSON, HELMER (k):

Herr talman! Jag tycker inte att det
ir sa nodvandigt att herr Nisgard for-
s6ker att vara demagogisk hér. Jag bar
inte alls sagt att de svenska jordbrukar-
na skulle betala forlusten pa importen

om hur férhillandena ar nu. De inhem-
ska priserna pa spannmaél &r numera si
exklusiva, att tidpunkten sannerligen ar
inne fér jordbrukarna att biara de for-
luster som uppstar vid export av den
kvantitet det har ar fraga om.

Herr SVARD (h):

Herr talman! Det finns inga skl att
nu ge sig in i en jordbrukspolitisk de-
batt efter det monster som tycks bli ve-
dertaget for framtiden. Men jag vill ba-
ra for min del siga att den, som upp-
trider icke utan patos, skall sitta in sitt
patos i dess sakliga sammanhang och
lata sin standpunkt bli belyst av de re-
ella fakta om vilka det hir rér sig. Om
man fér ogonblicket fran folkpartiets
och kommunisternas sida hivdar en
skyldighet for det svenska jordbruket
att ta pa sig utslagen av en abnorm
virldsmarknadssituation, di borde man
ha foretriatt samma instillning i ett ske-
de, d& viarldsmarknadssituationen var en
annan och ur konsumenternas synpunkt
langt ogynnsammare an den &r i nor-
mala lagen.

Herr SVEDBERG, LAGE (s):

Nar jag hor debatten och lyssnar till
herr Svirds anférande, maiste jag siga
nagra ord. Nir debatten borjade i detta
irende tdnkte jag: »HOgerns represen-
tanter sitter vil i startgroparna for att
padminna kammaren om den stdndpunkt
som hégern intog nir riksdagen tog still-
ning till dessa fragor.» Hogern hade vid
det tillfallet vickt en motion som gick
ut pa att de forluster, som skulle uppsti,
skulle omslutas av jordbrukskalkylen.
Jag vintade att herr Svird mojligen
skulle pAmint om den stindpunkten i
detta sammanhang.

Overliiggningen ansags hérmed slutad,
varefter i enlighet med de yrkanden,
som dirunder framkommit, gjordes pro-
positioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i den under behandling varande
punkten hemstillt samt vidare pa bifall
till utskottets hemstillan med den &nd-

av rag fran Argentina, utan jag talade ring, som foranleddes av bifall till den
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i amaet viackta motionen; och férklara-
des den férra propositionen, som upp-
repades, vara med Overviagande ja be-
svarad.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets
utldtanden:

nr 4, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende dispositionen av
viss kronoegendom; och

nr 5, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av vis-
sa kronoegendomar m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Ang. tillimpningen av lotteriférord-
ningen.

Foredrogs anyo allminna berednings-
utskottets utldtande nr 1, 6ver motioner
angiende tillaimpningen av lotteriférord-
ningen.

I de likalydande, till allminna bered-
ningsutskottet hinvisade motionerna I:
103 av herr Lundquist m. fl. och II: 358
av froken Wetterstrom och herr Bra-
conier hade hemstallts, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att organisation, som kunde pa-
visas ha drivit verksamhet eller propa-
ganda i samhillsfientlig riktning, icke
matte beviljas lotteritillstind p& grund-
val av 2 och 3 §§ i Kungl. Maj:ts lotteri-
forordning av den 19 maj 1939.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet anfoért: »De av motionirerna
niarmast Aasyftade forhéllandena torde
avse lotterier, som vissa politiska organi-
sationer beviljats for stéd till sin studie-
verksamhet. Utskottet vill erinra om att
frdgan om de av Kungl. Maj:t tillimpa-
de principerna for beviljande av sddana
lotteritillstind nyligen behandlats i riks-
dagen. Varen 1953 besvarade nimligen
statsriddet och chefen for handelsdepar-
tementet i forsta kammaren en enkel
friga av herr Lundqvist och anférde
dérvid bl. a. féljande:

Alltsedan 1946 har tillstdnd regelmis-
sigt lamnats 4t sddana politiska organi-
sationer, som tillh6r ett i riksdagen re-
presenterat parti, att anordna lotterier
till féorman for organisationens studie-
verksamhet. Denna praxis har féljts
dven da det gillt lotterier, som kommu-
nistiska ungdomsférbundet 6nskat an-
ordna. Kungl. Maj:t har silunda under
dret 1946—1952 vid fyra tillfallen bevil-
jat detta forbund lotteritillstand. Till-
stind har emellertid varje ging lamnats
med den inskrankningen, att lottférsilj-
ning endast far ske genom ungdomsfor-
bundets egna organisationer.

Utskottet finner sig kunna dela den
av departementschefen deklarerade upp-
fattningen angiende de principer, efter
vilka sddana lotteritillstdnd, varom hir
synes vara fréga, bor beviljas.

Utskottet fAr sdlunda hemstiilla, att de
likalydande motionerna I:103 och II:
358 ej ma till nadgon riksdagens &tgird
féranleda.»

Reservationer hade avgivits av, utom
annan,

1) herr Axel Andersson betriffande
motiveringen;

2) herrar Lundquist och Braconier
samt fru Ewerldf, vilka ansett, att ut-
skottets utladtande bort hava den ind-
rade lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till de likaly-
dande motionerna I:103 och II: 358,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att organisation, som kunde pa-
visas ha drivit verksamhet eller propa-
ganda i samhillsfientlig riktning, icke
matte beviljas lotteritillstind pa grund-
val av 2 och 3 §§ i Kungl. Maj:ts lotteri-
férordning av den 19 maj 1939.

Herr LUNDQVIST (h):

Herr talman! I lotteriférordningen ar
som villkor for erhallande av lotteritill-
stand bl. a. stadgat, att lotteriet skall an-
ordnas till forman for »vilgérande, kul-
turellt eller allminnyttigt indamél». Mot
detta stadgande har jag givetvis ingen-
ting att erinra. Emellertid ar det ju s&
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— vilket dven utskottsmajoriteten fram-
hallit — att sedan ar 1946 lotteritillstind
regelmiissigt pligat limnas it sddana po-
litiska organisationer som tillhér ett i
riksdagen representerat parti, varvid lot-
teriet forutsatts skola anordnas till for-
man fér organisationens studieverksam-
het. Denna praxis har f6ljts 4ven d& det
giilllt lotterier som kommunistiska ung-
domsforbundet 6nskat anordna.

Jag kan, herr talman, till néds forst
att man, nir det senaste stora kriget adnt-
ligen tog slut och litet var hoppades pa
verklig fred och &msesidig internationell
lojalitet, jag kan till néds forstd, siger
jag, att man da i nu férevarande avse-
ende kunde anse det lampligt att jam-
stilla samtliga i riksdagen foéretridda
partier.

Utvecklingen blev emellertid tyvérr
icke den vi di hoppades pa. P4 omrade
efter omrade har vi ju smértsamt fatt
konstatera detta, P4 olika omraden har
vi dirfor ocksd redan for linge sedan
nodgats radikalt dindra véra planer och
dispositioner. LAt mig hir som exempel
endast fa peka pa utvecklingen pa for-
svarets omréde, dir vi ju tvingats gi in
fér en upprustning som vil ingen kunde
tinka sig vid tiden for krigets slut.

Efter allt som pa senare ar har intrif-
fat bide inom och utanfér vart land,
méste enligt min Overtygelse en annan,
mera realistisk kvalifikationsprincip va-
ra starkt pakallad dven nir det giller
den fraga som nu foreligger till behand-
ling. Att jamstilla de demokratiska och
t. ex. de kommunistiska organisationer-
na maste vil i dagens situation nirmast
A betraktas som en férolimpning mot de
forra. Ingen kan eller vill vdl pa allvar
bestrida, att den s. k. studieverksamhet
som t. ex. det kommunistiska partiet och
dess ungdomsforbund bedriver ar full-
stindigt viisensskild fran studiearbetet
inom de demokratiska partiernas orga-
nisationer.

Jag vill emellertid inte ndja mig med
detta konstaterande. I nira anslutning
till statsministerns uppmirksammade
deklaration i andrakammardebatten den
22 april 1952 vill jag dirutéver kraftigt
understryka, att det kommunistiska par-

tiets hela fostringsverksamhet ar riska-
bel ur méinga synpunkter bide for lan-
det sikerhet och for manga av de ung-
domar som i god tro latit locka sig till
detta parti. Uppenbart ir, att det hiar gal-
ler en systematisk vilseledning frimst av
yngre element, en vilseledning som latt
kan idnda i landsférridisk girning. Att
fran det allminnas sida pd nigot som
helst sitt stodja eller uppmuntra en verk-
samhet av detta betinkliga slag bor vil
inda inte komma i friga. Det minsta
man kan fordra, innan négot stéd lim-
nas av det allmiinna, dr vil att organi-
sationen i friga haller mattet ur sam-
hillsbevarande synpunkt.

Jag och mina medreservanter hem-
stiller dirfér, att organisation som kan
pavisas ha drivit verksamhet eller pro-
paganda i samhéllsfientlig riktning icke
skall beviljas lotteritillstind. Denna hem-
stillan synes mig, herr talman, sd rim-
lig och sakligt stark, att det vid arendets
behandling i utskottet vickte min myc-
ket stora forvaning, att det endast var
hoégerns representanter som hade denna
uppfattning. Jag vill i det langsta hoppas
pa Dbittre framgang hir i kammaren,
aven om bidnkarna nu ir ganska glest be-
satta.

Med vad jag nu har sagt ber jag, herr
talman, att f4 yrka avslag pd utskottets
forslag och bifall till den reservation,
som avgivits av fru Ewerl6of, herr Bra-
conier och mig.

Herr ANDERSSON, AXEL (fp):

Herr talman! Jag vill bara sfiga att jag
anslutit mig till utskotiets majoritet, d&
jag anser att det maste vara synnerligen
olampligt att lata ett parti, som dock ar
representerat i riksdagen, inta en sit
stiillning. Min reservation avser egentli-
gen bara motiveringen.

Under utskottshehandlingen fick vi
klart for oss att det praktiskt taget icke
forekommit nagon som helst kontroll
over hur lotterimedlen anvinds i detta
fall. Vederborande begir att fi anordna
ett lotteri till stod for studieverksamhet,
sedan limnar man in en skrivelse dir
man pipekar att pengarna ar foérbruka-
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de och s& hinder ingenting mer. Jag an-
ser att utskottet borde ha hallit pa att
nir man soker ett lotteritillstind till fér-
méan for studieverksamhet, bér man ock-
sd ligga fram en studieplan, och sedan
bér en ordentlig redogérelse limnas for
hur studiearbetet har bedrivits, s att det
framgar att studieplanen har foljts. Nu
menade méanga inom utskottet att vi vis-
serligen kan gora det, men att det skulle
vara mycket litt att sa att siga fuska i
detta fall. Man visar fram en studieplan,
men sedan begagnar man pengarna till
propaganda och sd gér man en falsk re-
dovisning. Det ar klart att det kan vara
litt att fuska pa det sittet, men jag tyc-
ker nog att det dr ett tecken pa sjilv-
uppgivelse, om statsmakterna icke anser
sig ha resurser att utéva en ganska hygg-
lig kontroll dven di det giller sidana
hir saker. Ocksa i det kommunala bevil-
jas ju dylika anslag till studieverksam-
het, och dar utévas en ganska string
kontroll dver att pengarna verkligen gar
till de andamal som de ir avsedda till.
Det tycker jag borde kunna ordnas dven
1 detta fall.

Jag har, herr talman, intet annat yr-
kande dn det utskottet framstillt, men
jag tycker att det gar litet for lattvindigt
till nidr sddana har lotteritillstind bevil-
jas.

Herr ANDERSSON, LARS (bf):

Herr talman! Denna friga ir inte si
gammal. Den var uppe varen 1953, da
herr Lundqvist i en enkel fraga till herr
statsrddet och chefen fér handelsdepar-
tementet var inne pa4 samma amne. Han-
delsministern svarade da: »Alltsedan
1946 har tillstind regelmiissigt limnats
At sddana politiska organisationer, som
tillhér ett i riksdagen representerat par-
ti, att anordna lotterier till férmén for
organisationens studieverksamhet. Den-
na praxis har fo6ljts dven da det gillt lot-
terier, som kommunistiska ungdomsfor-
bundet 6nskat anordna. Kungl. Maj:t har
salunda under 4ren 19461952 vid fyra
tillfillen beviljat detta foérbund lotteri-
tillstind. Tillstdnd har emellertid varje
gang limnats med den inskrénkningen,
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att lottforsiljning endast far ske genom
ungdomsférbundets egna organisatio-
ner.»

Utskottet har efter den diskussion, som
férekommit i utskottet, ansett sig fort-
farande bora kunna godtaga dessa rikt-
linjer for tilldelning av lotteritillstind
och féljaktligen ansett sig bora hemstil-
la om att motionerna icke méatte foranle-
da négon riksdagens atgird.

Jag vill siga herr Lundgqvist, att det
nog ar manga som delar herr Lundqvists
uppfattning att kommunisterna med sitt
forflutna mahinda givit fog for en At-
gérd sddan som herr Lundqvist hir har
tdnkt sig. De krav, som herr Lundqvist
framfoér, dr inte nya. De har framforts
mycket linge, och minga flitiga roster
bar hojts for att kommunistiska partiet
borde forbjudas. Det ir pad den punkten
man kan ha delade meningar. Tror herr
Lundgvist, att inkomsten fér kommunis-
tiska partiet fran lotterimedlen har na-
gon betydelse? Det férefaller, som om
kommunisterna hade obegransade me-
delsresurser nir det giller deras politis-
ka verksamhet, och de ir alltsa inte be-
roende av lotteriinkomsterna.

Om Sveriges riksdag genom lagstift-
ning sitter kommunisterna i en sirstill-
ning, exempelvis férbjuder dem att ut-
Ova sin verksamhet i form av studieverk-
samhet och hirfor tilldtes i likhet med
andra att anordna lotteri, di ligger det
mycket néra till hands fér kommunis-
tiska partiet att siiga: »Vi 4r martyrer.»
Jag undrar, herr Lundqvist, om det inte
ar liattare for det svenska sambhallet att
kontrollera en verksamhet som far hal-
las p&4 samma siitt som vi sjilva far hal-
las. Det &r vil littare att kontrollera den
d4, d4n om den »gar under jorden». Detta
har alltid anfoérts som motiv mot att
gora nigon sirlagstiftning betraffande
ett politiskt parti. Man har hellre 1atit
det vara verksamt och bekimpat det med
de medel man har till férfogande.

Herr Axel Andersson efterlyser regler
for medlens anvandning, och det kan
kanske vara motiverat med sidana fore-
skrifter. Men jag tror, vilket utskottets
majoritet dven ansig, att man har si
litet att vinna med féreskrifter i detta
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syfte. Som herr Axel Andersson sjalv
sade, behover det inte ha existerat nag-
ra kurser, men det redovisas kursverk-
samhet dndA.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr LUNDQVIST (h) kort genmiile:

Herr talman! Till den siste arade ta-
laren skulle jag bara vilja siga, nar han
talar om att férbjuda kommunistpartiet,
si finns det ju icke varken i motionen
eller reservationen en tanke 4n mindre
ett ord om nagonting sidant. Vad motio-
nen och reservationen gir ut pa ar ju
endast, att vi inte ifrdn det allminnas
sida skall sarskilt uppmuntra en verk-
samhet, som landets statsminister har i
riksdagen férklarat vara landsfarlig och
olycklig for det klientel som berors av
verksamheten. Det #r ju en helt annan
sak.

Herr Lars Andersson talade ocksi om
stt man tvingade kommunisterna att ga
under jorden. Varfor skulle de sa gora?
Det ar ju ingen som talat om att forbjuda
partiet? Och det ar vil inte billigare att
bedriva verksamheten under jorden &n
ovan jorden?

Jag menar, att det ar ett renlighets-
krav, som man har ritt att stilla pa
statsmakterna, att om de deklarerar sin
overtvgelse om det riskabla med hela
denna verksamhet ur landets och folkets
synpunkt, si bor de ocksa underlata att
ge siirskilt stéd till denna verksamhets
fortsatta bedrivande.

Sedan sade herr Axel Andersson, att
det var olampligt, att man placerade det
kommunistiska partiet i sarklass. Herr
talman' Lat mig sidga att det &r inte vi
som har placerat kommunisterna i sir-
klass, utan det har de gjort sjilva, sé-
vitt jag forstar.

Herr Axel Andersson talade vidare om
att kommunisterna skulle lamna redogo-
relser, och att dessa skulle kontrolleras
0. s. v. Ja, det finns tydligen fortfarande
blaégda optimister! Jag tror inte att man
vinner myvcket med sddana bestimmelser,

Slutligen vill jag be mina drade kam-
rater, for att jag inte skall behéva ater-

komma, att studera protokollet i andra
kammaren nr 14 den 22 april 1952, sér-
skilt sidorna 32 och 33, dir statsminis-
terns forut berérda deklaration forekom-
mer.

Herr PERSSON, HELMER (k):

Herr talman! Herr Lundqvist forsoker
alltid ge intryck av att vara en veder-
hiftig man. Men hir déljer han inte att
han en lang tid envetet forsokt fullfdlja
en mycket reaktionir linje. Jag maéste
konstatera, att den gradaskiga fargen sit-
ter annu mycket hart fastsmetad pa ho-
gerns fanor, iven om man efter kriget
har forsokt att peta bort det allra mest
gradaskiga. Men det &r tydligt att det har
misslyckats.

Herr Lundqvist siger, att den kommu-
nistiska studiecirkelverksamheten &r
fullstandigt visensskild fran de demo-
kratiska partiernas. Jag tror nog att det
ar pa det sittet att exempelvis det so-
cialdemokratiska partiet och #dven bon-
deférbundet hivdar att deras undervis-
ping ar visensskild fran undervisningen
inom hogerpartiet. I varje fall torde man
havda det inom det socialdemokratiska
partiet.

Sedan siger herr Lundqvist att det ir
en riskabel och vilseledande undervis-
ning, som vi ger. Jag anser det anmérk-
ningsvirt att herr Lundqvist stannar vid
dessa floskler och inte gir fragan inpé
livet. Herr Lundqvist borde ge exempel
ur levande livet och inte bara héilla sig
till dessa propagandafloskler.

Jag kan gentemot herr Lundqvist siga
att i kommunisternas studiearbete ingar
bland annat att verka for att sjukforsik-
ringen genomfores i detta land sa fort
som mdojligt, ty det &r en mycket bra re-
form for det svenska samhillet. Hégern
diremot har i sin upplysningsverksam-
het, som drivs med statsanslag, inprantat
hos sina medlemmar att vi maste i all
oindlighet uppskjuta att genomféra
bland annat sjukfoérsikringen och de fria
skolmaltiderna, I hégerns undervisning
ingar alltsd att man vill férsdmra stan-
darden p& bland annat dessa omréden,
och i friga om skolmaltiderna har ju
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den uppfattningen ocksa tagit sig ut-
tryck i en framstoét hir i riksdagen. Det
ar verkligen ocksi riskabelt och vilse-
ledande att pa det sitt som hégern gor
skapa misstroende mot det stolta verk,
som vi har i Norrbotten, NJA. Denna
undervisning maste jag dock anse vara
mindre samhéllsbevarande an vad véar
undervisning ar. Det ar naturligtvis op-
portunistiskt, nir man frdn hoégerns si-
da anklagar oss for att vi pekar pa stor-
bolagens stora vinster. Jag forstar att var
undervisning kan vara riskabel fér den
svenska storfinansen, men det betyder
inte att den &r riskabel fér flertalet av
det svenska folket.

Till herr Lundqvist, som ar gammal
hogerman, vill jag sdga att han borde
stinga in sig i sin kammare och sjalv-
rannsaka sig. D4 kommer han sikerligen
fram till den sanningen, att hégerpartiet
i detta land har avlat av sig alla de na-
zistiska formationer, som sig dagens ljus
fére och under andra virldskriget. Det
ar de, som nu har gatt under jorden.

Néija, jag forlater herr Lars E. Anders-
son for att han hingiver sig at dylika
opportunistiska utsvivningar. Han goér
det av rent opportunistiska skil, ty han
vet att det dr 16gn, nir han siiger att det
ser ut, som om kommunisterna hade
obegriinsade resurser. D4 talar herr Lars
E. Andersson mot bittre vetande. Han vet
mycket vil att s icke dr férhallandet.

Dessutom méste jag siga till herr Lars
E. Andersson, att vi kommunister inte
alls skims f6r vart forflutna eller {6r
vidra handlingar i nuet. Vi ar tvirtom
stolta ver vart férflutna utan att jag
darfor hir vill ingd pa nagra historiska
betraktelser — meningen ir ju inte att
vi nu skall ha en ldng kommunistdebatt.

Med det anforda ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till utskottets forslag.
Jag uttalar min tillfredsstillelse dver att
utskottet si kraftigt har markerat en
annan 4skadning #n vissa ledamdter
inom hogern har adagalagt.

Herr PERSSON, KARL (bf):
Herr talman! Inom beredningsutskot-
tet har vi nog varit ganska eniga om
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att detta inte 4r réatta metoden at! he-
kdmpa kommunisterna. Det torde vil i
stillet vara den allminna ekonomiska
standardhéjningen och utvecklingen av
de sociala vilfirdsanordningarna i lan-
det som medfort att jordméanen {6r kom-
munisterna i Sverige dr si kirv. Det rik-
tigaste sittet att bekimpa kommunister-
na ir nog att fortsitta pad den vigen.
Aven den omstandigheten, att den all-
minna folkupplysningen i Sverige ir sa
stor, torde i sin man ha bidragit till att
kommunisterna har i landet inte haft na-
gon namnvird framgang.

Vi ansig det darfor i utskottet olamp-
ligt att tillgripa en sddan metod som
att kommunisterna inte skulle kunna fa
tillstind att anordna lotterier for, som
de i varje fall sjdlva uppger, sin studie-
verksamhet. Den studieverksamhet, som
kommunisterna bedriver, ir kanske inte
alltid sa objektiv, men trots detta kan
det kanske under densamma ibland sés
nagot fro som faller i god jord.

Jag vill vidare papeka att det hiir inte
alls giller att bevilja statsanslag utan
det idr bara frigan om huruvida ett sé-
dant parti som det kommunistiska ¢ver
huvud taget skall kunna fa anordna ett
lotteri och silja lotter. Om kommunis-
terna far ett dylikt tillstind torde vil re-
sultatet bli att de sjialva far kopa de
allra flesta lotterna. Man kan nog ocksi
utgd ifrdn att om de inte far in pengar
pa detta sitt, kommer de att skaffa sig
medel genom andra metoder, genom in-
samlingar eller varifrdn kommunisterna
nu far sina pengar.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr BERGH (h):

Herr talman: Herr Perssons reaktion
méste kanske anses vara mer uppriktig
an klok.

Nir man ldser klammen i reservatio-
nen, finner man namligen att dir fére-
slas, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:ts anhélla, att organisation,
som kan pavisas ha drivit verksamhet
eller propaganda i samhillsfientlig rikt-
ning, icke skall beviljas lotteritillstand.
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Herr Perssons reaktion innebir, om jag
satter den i foérbindelse med detta yr-
kande av reservanterna, att han utan
vidare presumerar att det kommunis-
tiska partiet 4r en organisation som skall
falla under den beskrivning som ater-
finnes i reservanternas klim. Det é&r
uppenbarligen mera uppriktigt in frén
hans utgangspunkter klokt.

Den andra reflexion, som jag vill gora
nar jag lyssnat till debatten, ir att man
helt visst kan ha olika meningar i denna
friga. Meningarna ar inte alltid si dia-
meiralt motsatta som herrar Lundqvists
och Perssons yttranden gav vid handen.
Det kan finnas stAndpunkter daremellan,
nyvanser, som kan vara av den beskaffen-
heten att man kanske bér ta sig en fun-
derare. Men aven om sa ar fallet, kan
jag inte finna att den argumentation,
som utskottet har presterat i sin motive-
ring eller som utskottets talesman an-
fort hir i debatten, ir sarskilt overtygan-
de.

Man betraktar det som sjalvklart att
ett parti, som ar representerat i riksda-
gen, dirmed ocksi skall ha legitimerat
sig for det bistand fran det allminnas
sida som beviljandet av lotteritillstind
kan anses innebira. Den slutsatsen &r
enligt min uppfattning inte riktig. Den
forutsatter namligen att vi inte bara ac-
cepterar att det finns kommunistiska re-
presentanter har i riksdagen. Det gor
vi som goda demokrater. Men det ir en
sak. Men en annan sak &r att anse det
kommunistiska partiets verksamhet och
propaganda si virdefulla ur samhallelig
synpunkt, att samhillet genom att ge lot-
teritillstand bor befrimja eller rent av
medverka till denna propaganda.

Jag vill alltsg, herr talman, géra den
reflexionen att man icke fran den om-
standigheten att det kommunistiska par-
tiet, om man nu i likhet med herr Pers-
son far kinna igen det pa beskrivningen
i klimmen, ar representerat i den sven-
ska riksdagen, kan dra den slutsatsen,
att det bér fa stod for sin propaganda.
Detta ar en anmirkning mot utskottets
motivering, som jag har velat gora.

Nir det sedan giller herr L. E. An-
derssons motivering kommer jag till

ungefir samma uppfatttning, att man
drar vidare slutsatser an man 4r beritti-
gad till. Herr Andersson framhédller att
kommunistiska partiet inte ar férbjudet
och menar, att det foéljaktligen bor be-
handlas pi samma sitt som 6évriga par-
tier. Ar den omstidndigheten, ait partiet
inte blivit férbjudet, ocksa ett skal for
att man skall understédja det?

Min tredje reflexion har nédra sam-
manhang med den nu nimnda. Skulle
den omstindigheten, att man avstar fran
att hjilpa ett parti, som inte férbjudits
och som inte hindras i sin propaganda,
betyda att man gor det partiet till mar-
tyr? En sadan uppfattning synes mig
innebdra eit nytt exempel pa hur man
efter vad jag forstar drar for vida slut-
satser.

Nir jag sedan dvergar till en positiv
kritik, skulle jag i likhet med herr
Lundqvist vilja anknyta till vad stats-
ministern sade i ett uppmirksammat an-
forande i detta hus. Han menade att man
vil kanske inte kunde beskylla det kom-
munistiska partiet som sadant for att ha
bedrivit samhillsfarlig verksamhet, spio-
nage eller liknande utan att det var en-
skilda medlemmar inom partiet som var
féorvunna dartill. Men s& gjorde han den
i mina 6gon mycket riktiga reflexionen,
att det kommunistiska partiets propagan-
da genom sitt stindiga klander av vad
som ir svenskt och sitt stindiga forhar-
ligande av vad som ar ryskt bereder en
jordméan, som icke gagnar svenska in-
tressen. Om detta ar det verkligt rele-
vanta i detta sammanhang, forefaller det
mig ganska sjilvklart att detta parti icke
bor behandlas pa samma sitt som andra
nir det giller samhilleliga favorer.

Efter hiarmed slutad dverlaggning gjor-
de herr forste vice talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i det nu ifrigavarande utlitandet
hemstillt samt vidare darpa att kam-
maren skulle med avslag a utskottets
hemstillan antaga det forslag, som inne-
fattades i den av herr Lundqvist m. fL
vid utlatandet avgivna reservationen;
och férklarade herr forste vice talman-
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nen, sedan han upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan, sig
anse denna proposition vara med over-
vigande ja besvarad.

Herr Lundquist begérde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkandes en sé ly-
dande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad allminna be-
redningsutskottet hemstillt i sitt utlatan-
de nr 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslds utskottets hemstal-
lan och antages det férslag, som inne-
fattas i den av herr Lundqvist m. fl. vid
utlitandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstédlldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for ja-propositionen.

D& emellertid herr Lundguoist begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 89;
Nej — 13.

Dirjamte hade 7 ledaméter tillkédnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad féredragning av allminna
beredningsutskottets utldtande nr 2, ver
dels motion om ritt for vissa studerande
att Atnjuta rabatt 4 statens jidrnvigars
busslinjer och dels motioner om ritt for
varnpliktiga och vissa studerande att ut-
nyttja veckoslutsbiljetter péa statens
jarnvigars busslinjer, bifélls vad utskot-
tet i detta utlitande hemstillt.

Anméldes och godkindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 74, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
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till lag angiende andring i lagen den
12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbild-
ning i stad m. m.

Anmildes bevillningsutskottets férslag
till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angdende omsittnings- och utskiinknings-
skatt & rusdrycker, m. m.; samt

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utdévandet av sta-
tens tobaksmonopol.

Skrivelseférslagen godkindes under
forutsiattning betrdffande vartdera av
dem, att andra kammaren i avseende &
motsvarande utskottsbetinkande fattade
samma beslut som forsta kammaren.

Anmaildes att till kammaren &verlim-
nats féljande kungl. propositioner, vilka
nu var foér sig féredrogos och lades pa
bordet:

nr 79, med forslag till lag om dndrad
lydelse av 60 § samt anvisningarna till
60 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.;

nr 91, angiende fortsatt disposition
av visst dldre reservationsanslag;

nr 92, med férslag till lag om éndring
i viarnpliktslagen m. m.; samt

nr 93, med forslag till lag med sér-
skilda bestimmelser om kommuns och
annan kommunal samfillighets utdebite-
ring av skatt fér ar 1956, m. m.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 408, av herr Sunne m. fl,, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angiende dndring i lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting
m. m.;

nr 409, av herr Holmquist m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende polispersonalens avloningsfor-
maner m. m.;

nr 410, av herr Lodenius m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
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med forslag till lag angfiende #ndring
i lagen den 3 september 1939 (nr 608)
om enskilda vigar, m. m.; och

nr 411, av herr Larsson, Sigfrid, m. fl,,
i anledning av Kungl. Maj:ts propsition
angiende inriittandet av en veterinérkli-
nik i Hilsingborg.

Interpellation ang. riktlinjer for rund-
radioverksamheten.

Herr BENGTSON (bf) erhdll pa begi-
ran ordet och anférde:

Herr talman! Sedan den svenska rund-
radion pa 1920-talet borjade sin verk-
samhet har utvecklingen pa radiotekni-
kens omrade gatt mycket langt. Helt and-
ra tekniska madjligheter stir nu till buds,
och som en konsekvens hirav bér de be-
stimmelser, som reglerar radioutsind-
ningarna, anpassas efter den dndrade si-
tuationen. De bestimmelser, som utfar-
dades i rundradions barndom, motsvarar
icke nutida krav.

Telestvrelsen har i sin skrivelse till
Kungl. Maj:t den 18 februari 1954 angé-
ende ansdkningar om tilldelning av vag-
lingder for radioutsindning m. m. fran
flera olika foretag framhallit, att de tek-
niska resurserna under den svenska
rundradions forsta tid var si begrinsa-
de, att inom langvéags-, mellanvags- och
kortvagsbanden icke fanns tillrickligt
utrymme for ett tillfredsstillande utsédn-
dande av ens ett enda rundradioprogram
over hela virt land. Under senare tid har
det vaglingdsomrade, som ligger inom
det s. k. ultrakortvigsbandet, tagits i an-
sprak fér rundradio, och héirigenom har
tekniska forutsiattningar skapats for ut-
sindande av rundradioprogram i stor
omfattning.

Genom en i Atlantic City ar 1947 an-
tagen vaglangdsplan fastslogs bl. a., vilka
vaglangdsband inom ultrakortvigsomra-
det som skulle anvindas for rundradio
(inklusive television) inom den euro-
peiska regionen. Vid en internationell
konferens i Stockholm 1952 har seder-
mera utarbetats en detaljerad plan for
fordelning av véglangder mellan rund-
radio- och televisionsstationer i Europa
inom vissa av dessa vaglingdsband. Ut-

over denna nytillkomna mojlighet att
sinda flera radioprogram hor dven fram-
hallas de niit for hégfrekvent 6verforing
pa telefonledningar (triddradio), som
iro under anliggning pa skilda hall i
landet, vilka for néirvarande medge an-
vandning av endast tvd viglingder men
for vilka tckniska hinder att bygga ut
niiten for tre, eventuellt flera vaglingder
icke foreligger.

Som en sammanfattning av sin redo-
gorelse for de tekniska resurser, som nu
foreligger, siger telestyrelsen att utveck-
lingen resulterat i att tekniska férutsatt-
ningar numera foreligger att ordna di-
stribution av flera @n tva riksrundradio-
program, omfattande tal och musik. Vad
exempelvis Stockholm betriaffar, finns
ddr — om man bortser fran talfrekvent
overforing pa telefonniitet — foéljande
mojligheter att ordna samtidig distribu-
tion:

en vaglingd inom mellanvigsomradet
(d. v. s. den som redan anvindes av
Stockholms rundradiostation),

tvd vaglingder inom ultrakortvagsom-
rédets band II,

ett flertal vaglingder inom ultrakort-
vigsomradets band IV,

tva eller flera hogfrekventa, trddbund-
na overféringar (tradradio).

Trots att det numera foreligger visent-
ligt 6kade tekniska resurser, som mdojlig-
gor utsindande av flera rundradiopro-
gram, har dock alla ansékningar hirom,
som ingivits till myndigheterna, avsla-
gits. Det ar fullt forklarligt att sidana
ansékningar tidigare icke kunnat bevil-
jas, eftersom de tekniska férutsattningar-
na endast medgav utsindning av ett riks-
program. Nu har frigan i dess tekniska
aspekter kommit i ett helt annat lage,
varfér avslag icke lingre kan motive-
ras med hinsyn till de bristande férut-
sattningarna p& detta omrade.

Tilldelning av vaglingder for radio-
siandning kan enligt gillande bestimmel-
ser beviljas av telestyrelsen. Vid hand-
liggning av sidana framstillningar om
tilldelning av vaglingder méste emeller-
tid hinsyn tas till den géillande 6verens-
kommelsen mellan Kungl. Maj:t och Ak-
tiebolaget Radiotjinst angdende rundra-
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dioverksamheten av den 14 juni 1947.
Enligt denna Gverenskommelse omfattar
rundradioverksamheten produktion av
program (programverksamhet), distribu-
tion — tradlos eller per trad — av pro-
grammen samt inkassering av de avgif-
ter, som innehavare av mottagningsap-
parater har att erligga. Radiotjanst skall
handha programverksamheten pa sitt
6verenskommelsen mellan féretaget och
Kungl. Maj:t bestimmer. Overenskom-
melsen preciserar icke vad som skall
férstas med rundradioverksamhet och
icke heller det sndvare begreppet rund-
radions programverksamhet. Telestyrel-
sen framhaller emellertid att 6vcrens-
kommelsen mellan Radiotjinst och
Kungl. Maj:t enligt dess mening icke
lagger hinder i viigen f6r anordnande av
overfoéring av tal, musik etc. éver tele-
verkets ledningsnéat till vissa bestimda
mottagningsplatser.

Eftersom de olika begreppen inte ar
fullt klara och klara riktlinjer 6ver hu-
vud taget rorande villkoren for radio-
utsindningar icke féreligger, har tele-
styrelsen ansett, att ans6kningar om till-
delning av vaglingder bor avgoras av
Kungl. Maj:t tills vidare, och samtidigt
har styrelsen i sin ovannimnda skrivel-
se hemstillt, att Kungl. Maj:t matte fast-
stialla riktlinjer for upplatelse av siand-
ningstid pa rundradionitet 4t utomstaen-
de samt villkor fé6r meddelande av till-
stdnd att inneha och nyttja radioanligg-
ning med utnyttjande av tillgingliga vag-
lingder inom rundradions vaglingds-
band.

I samband med denna friga angaende
riktlinjer f6r rundradioverksamheten
aktualiseras ocksid problemet om det
rattsliga ansvar som boér avila den, som
bestammer 6ver rundradioprogrammens
utformning. Det har linge kints som en
beklaglig brist att klara ansvarsbestim-
melser icke finns angiende Radiotjiansts
programverksainhet, medan didremot tid-
ningspressens ansvarsbestimmelser &r
mycket noggrant utformade i tryckfri-
hetsforordningen. Om flera radiopro-
gram kommer att sindas i framtiden,
diribland televisionsprogram, kommer
bristen pa ansvarsbestimmelser att fram-

tridda dnnu mer markant. Om innehéllet
i ett radioprogram publiceras i en tid-
ning, kan dennas ansvariga utgivare ata-
las, ifall artiklarna kommer i konflikt
med tryckfrihetsférordningen, men de,
som utformat programmet i radio, gar
fria fran ansvar. En sidan ordning kan
ju inte anses tillfredsstillande; det ar
féordenskull noédviindigt att ndgon mot-
svarighet till tryckfrihetsférordningen
p& rundradioverksamhetens omrade kom-
mer till stind. Under de livliga debatter
om rundradion, som forekom under for-
ra aret, saval i riksdagen som i tidnings-
pressen, har allmént framhallits betydel-
sen av att klara ansvarsbestimmelser
kommer till stand.

Med anledning av vad som salunda
anforts hemstéller jag om kammarens
tillstdnd att till statsradet och chefen for
justitiedepartementet fa framstilla fol-
jande fragor:

Har statsrddet uppmirksammat den
oklarhet som f6ér nirvarande rider savil
i friga om handhavandet av administra-
tiva drenden rorande rundradions verk-
samhet som i fraga om det rittsliga an-
svaret for rundradioverksamheten?

Amnar statsridet vidtaga atgirder for
utformande av klara riktlinjer p4 bada
dessa hir nidmnda omriden?

Pa gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande sporsméal finge
framstillas.

Upplistes och lades till handlingarna
féljande till kammaren inkomna

Protokoll, hallet vid samman-
tride med herr talmannen och
herrar vice talmdn i riksdagens
forsta kammare samt de kam-
marens ledamoéter, som blivit
utsedda att jimte dem tillsdtta
befattningshavare hos kamma-
ren, den 23 februari 1954%.

Scdan stenografen hos kammaren Gos-
ta Torbiérn den 31 néstlidne januari
avlidit, foérordnades reservstenografen
hos riksdagen Bengt Gunnarson att tills
vidare uppehalla den salunda ledigbliv-
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na stenografbefattningen hos kamma-
ren.

P& dirom gjord ansékning beviljades
forste stenografen hos kammaren Albert
Lundman tjinstledighet pa grund av
styvrkt sjukdom fran och med den 1 in-
stundande mars tills vidare, si liinge han
vore forhindrad att uppehélla sin be-
fattning. Till vikarie féor Lundman un-
der ifrigavarande tid férordnades steno-
grafen hos kammaren Erik Hedelius och
till vikarie fér denne under samma tid
kanslisten hos kammaren Goéte Schen-
ning. Reservstenografen Rune Soéder-
strém férordnades att fran och med den
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1 mars tills vidare under tiden for
Schennings vikarieférordnande uppehal-
la den sistnimndes kanslistbefattning.
Ar och dag som ovan.
In fidem

G. H. Berggren.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 18.31.

In fidem

G. H. Berggren.



