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Justerades protokollen fér den 21 in-
nevarande manad.

Ang. extra tjinsters omvandling tili
tjainster med pensionsritt m. m.

Herr statsradet och chefen f6r finans-
departementet SKOLD, som tillkinnagi-
vit, att han hade for avsikt att vid detta
sammantride besvara herr Amans inter-
pellation angiende extra tjansters om-
vandling till tjanster med pensionsritt
m, m., erho6ll ordet och anférde:

Herr talman! Herr Aman har i en in-
terpellation till mig riktat foljande fra-
gor:

1. Anser herr statsrddet det rimligt,
att extra tjinstemén och i heltidstjinst
anstilld arvodespersonal pa grund av
nu tilliampade principer for overféran-
det till pensionsgrundande anstidllnings-
form &r i pensionshinseende simre
stalld dn savdl annan i statens tjanst
anstilld personal som niirmast jamfér-
bar personal i enskild tjinst?

2, Om detta enligt statsridets mening
icke dr rimligt, admnar statsriadet till
Overvigande upptaga fragan om Aatgir-
der for att snarast rdda bot for dessa
otillfredsstallande férhallanden?

Den av interpellanten berdrda fragan
far ses mot bakgrunden av att pensions-
ratten for statstjinsteminnens del &r
sammankopplad med anstallningsfor-
men. Ordinarie och extra ordinarie
tjinst 4r med vissa undantag pensions-
grundande, anstdllning sisom extra
tjansteman och arvodesanstillning dér-
emot icke. Det 4r med andra ord genom
de mera fasta anstidllningsformerna som
pensionsskydd erhalles. Dirigenom blir
mojligheterna att inrdtta pensionsberiit-
tigande tjinster i hog grad en organisato-
risk frdga — en fraga om i vilken om-
fattning man &ar beredd att binda den

statliga forvaltningsorganisationen vid
en i fastare former anstilld tjinsteman-
nakar. Alla torde vara 6éverens om att
statsforvaltningen inte far bli si stel och
oelastisk till sin struktur, att erforder-
liga anpassningar till verksamhetens
skiftande krav forsvaras och perso-
nalbesparande rationaliseringsatgiirder
omojliggores. Med hiinsyn hirtill ar det
icke tinkbart att i obegrinsad utstrick-
ning anvinda de fastare anstillningsfor-
merna i statstjinster.

Interpellanten delar uppfatiningen att
det 4r naturligt med en viss forsiktighet,
i vad giller inrattandet av ordinarie an-
stdllning. 1 fraga om extra ordinarie an-
stdllning anser daremot interpellanten
skil saknas fér en motsvarande aterhall-
samhet. Teoretiskt kan det ocksd synas
som om den upps#gningsritt for staten,
vilken foéreligger betriffande denna an-
stdllningsform, skulle skapa den erfor-
derliga elasticiteten i foérvaltningsorga-
nisationen. Saken #r emellertid inte fullt
sd enkel. Extra-ordinarieformen blir
namligen girna av statstjiinsteméinnen
betraktad sasom en garanti fér perma-
nent anstéllning av nistan samma ka-
raktir som ordinarie. Frin statens sida
har det ej heller alltid varit mojligt att
rigorgst halla pa uppsiigningsbarheten. I
den man personalen eller dess organisa-
tioner visar en tendens att pressa inne-
borden av den extra ordinarie anstall-
ningen i nu angiven rikining, maste det-
ta uppenbarligen leda till en 6kad bun-
denhet av férvaltningsorganisationen
och motsvarande restriktivitet vid an-
viadningen av anstdllningsformen i fraga.

Nu ndmnda forhallande uppmirksam-
mades av 1945 ars 1onekommitté och har
beaktats i anvisningarna till 3 § tillaggs-
bestaimmelserna till statens allméinna av-
I6ningsreglemente. I namnda anvisning-
ar har atergivits foljande uttalande av
1945 ars lonekommitté betrdffande an-
vindande av extra ordinarie anstdllning:

»Den omstandigheten, att den extra or-
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dinarie anstillningsformen numera i icke
ovisentlig utstrickning tilliampades &
tjanster av stadigvarande natur, utan att
fraga vore om provnings- och uthild-
ningstjanster, hade, sévitt I6nekommit-
tén kunnat finna, medfért att den upp-
fattningen borjat sprida sig, att den extra
ordinarie anstillningen borde bereda
tjinsteminnen en trygghet av i stor sett
samma beskaffenhet som den, vilken till-
komme de med fullmakt eller konstitu-
torial tillsatta ordinarie tjdnstemannen.
En sddan uppfattning maéaste, om den
godtoges, fi den verkan, att skiirpta krav
a det varaktiga behovet av tjinsten upp-
stilldes for att densamma skulle givas
extra ordinarie karaktir. Detta medfor-
de, att atskilliga tjanstemiin undandro-
ges de sirskilda féormaner, som den extra
ordinarie anstillningen beredde, samti-
digt som fdrvaltningsapparaten ondédigt
komplicerades genom att andra, mindre
andamalsenliga anstdllningsformer anli-
tades; av de uppgifter, som statt till
kommitténs férfogande, forefolie det san-
nolikt, att vissa befattningshavargrupper
eller befattningshavare, som nu avléna-
des sisom extra tjinstemin eller medelst
arvode, ritteligen borde beredas extra
ordinarie anstillning. Lonekommittén
ansage det vara uppenbart, att begreppet
extra ordinarie anstillning varken kunde
eller borde givas en sadan innebérd, som
salunda angivits. Det syntes 16nekommit-
tén angeliget, att de formaner, som den
extra ordinarie anstéllningen beredde,
skulle tillkomma tjansteminnen dven om
anstillningens varaktighet icke vore fullt
siker, Hirav foljde 4 andra sidan, att
extra ordinarie tjinsteman borde kunna
entledigas, bland annat, om den exira
ordinarie tjinsten bleve o¢verflodig.
Kommittén hade ocksa i sitt forslag till
statens allmiinna avléningsreglemente
intagit foreskrifter rérande uppsigning
av extra ordinarie tjinsteman. Att emel-
lertid en extra ordinarie tjansteman efter
en icke alltfor kort anstillningstid i
verkligheten hade en betydande trygghet
i anstdllningen syntes uppenbart och
torde 6verensstimma med de forhallan-
den, som radde f6r fast anstillning inom
det enskilda niringslivet.»

Med anledning av vad interpellanten
anfér betriffande anstdlining sdsom
extra tjinsleman och arvodesanstdllning
vill jag i sammanhanget ocksa aterge de
anvisningar som tilliggsbestimmelserna
till avléningsreglementet innehaller ro-
rande anviandning av ifrdgavarande an-
stillningsformer. I anvisningarna utta-
las foljande:

»Ordinarie anstillning, extra ordinarie
anstillning och aspirantanstillning boéra
tillimpas i fraga om tjinstemannaperso-
nal i alla de fall, dar icke sérskilda skil
till annat foranleda. Med avseende a fall,
dir icke nagon av dessa huvudanstill-
ningsformer ar lamplig att hegagna, ifra-
gakommer anstdllning sisom extra tjans-
teman eller arvodesanstillning eller, for
vissa fall, arbetaranstillning; tillracklig
anledning anses ej finnas att ur en ar-
betargrupp utbryta enstaka personer och
giva dem tjinstemannaanstillning, med
mindre nigon av de egentliga huvudan-
stallningsformerna anlitas. Arvodesan-
stillning bor i mojligaste man undvikas
och avvecklas for heltidsanstilld perso-
nal. Extra anstidllning har konstruerats
s8, att den skall kunna utnyttjas i s&
stor utstrickning som mdojligt i de fall,
om vilka hir ir fraga. 1945 ars lone-
kommitté har uttalat, att denna anstill-
ningsform bor kunna anvéndas for éver-
ariga, underariga, personer med bristan-
de formell kompetens med avseende &
teoretisk eller praktisk utbildning, par-
tiellt arbetsfora, kortvarigt anstillda —
bade tjanstemin, som kortvarigt anstall-
des for en stadigvarande arbetsuppgift,
och tjanstemin anstiillda for tillfallig ar-
betsuppgift — och for anstillningar av
sasongbetonad eller intermittent karak-
tar.»

Hir atergivna anvisningar till 3 § av
tilliggsbestimmelserna till statens all-
mianna avléningsreglemente, vilka grun-
dar sig pa 1945 ars lonekommittés, av
personalens huvudorganisationer god-
kinda uttalanden, #r alltjimt géllande.
Anledning att 4dndra dem synes inte
foreligga. Interpellanten torde inte hel-
ler ifragasitta ndgra Aandringar, utan
han vill vil ndrmast gora gillande, ait
dessa anvisningar icke f6ljes i prakii-
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ken. Gentemot detta kan jag i si fall for-
klara, att Kungl. Maj:t varken genom di-
rektiv till underordnade myndigheter
eller i sin egen praxis velat avvika fran
de redovisade riktlinjerna.

Ett studium av statistiken 6ver tjanste-
minnens férdelning pad olika anstall-
ningsformer visar ocksa, att den allde-
les dvervigande delen av personalen be-
star av ordinarie och extra ordinarie
tjdnstemin eller aspiranter. Enligt pre-
limindra uppgifter fran riksrikenskaps-
verket uppgick antalet statstjinstemin
den 1 oktober 1953 till 210 000, varav
ordinarie 110 000, extra ordinarie 53 000,
aspiranter 7 000, extra 22 000 och §vriga
(arvodister m. fl.) 18 000. Extra persona-
len utgéres till betydande del av anstéll-
da inom forsvarsvidsendet, vartill jag
aterkommer i det féljande. Hit har iven
forts krisorganens personal. I vrigt ater-
finnes inom gruppen vikarier och andra
for relativt kort tid anstdllda bland
skriv- och kontorsbitriaden, ekonomi-
och sjukvardsbitraden, skétare och sko-
terskor, stationskarlar, vagnstdderskor
m. fl. kategorier. I antalet arvodesan-
stidllda m. fl. ingdr som en betydande del
brevbararbitrdden och  postbitraden
m. fl,, vilka delvis &r pa en gang reserv-
personal och rekryteringsunderlag inom
postverket, samt militdra bestidllningsha-
vare &4 loneplan 5; vidare ingar déri vis-
sa andra grupper yngre befattningshava-
re, exempelvis kontorsbud, samt deltids-
anstillda sdsom timlarare, lantbrevbira-
re, viderleksobservatorer, hogskoleama-
nuenser m. fl. En utveckling dr dessutom
alltjamt i gang i riktning mot en ytter-
ligare, successiv §verforing av extra
tjdnstemin och arvodespersonal till fas-
tare anstillningsformer. Man maste
emellertid ga varligt fram hérvidlag. El-
jest kan man, som jag inledningsvis
framhallit, omgjliggéra en rationell for-
valtningsorganisation. Aven i framtiden
kommer staten att med hinsyn till ar-
betsuppgifternas art i viss utstrdckning
bli tvingad att anlita de mindre fasta an-
stiallningsformerna.

Interpellanten har i forsta hand abe-
ropat forhallandena inom forsvaret sa-
som stéd for sin uppfattning, ait icke-

pensionsberittigande anstillning anvin-
des i alltfor stor omfattning. Det stora
antalet extra tjanster pa detta omrade
har emellertid sin naturliga forklaring
i férsvarets snabba expansion under kri-
get. En visentlig del av antalet cxtra
tjdnster vid forsvaret Aaterfinnes i de
centrala férvaltningsorganen, dir den
sedan flera &r tillbaka aktuella omorga-
nisationen av uppenbara skil foranlett
dterhallsamhet med anvindningen av
fastare anstillningsformer, [ samma rikt-
ning har verkat undersékningar rérande
forsvarets regionala och lokala forrads-
tjanst, verkstadsorganisation och fastig-
hetsférvaltning. Sedan numera i propo-
sition nr 109 toérslag framlagts angaende
organisationen av férsvarets centrala
forvaltning, har fridgan om ordinarie-
och extraordinariesittning av tjinster
pA detta omrade kommit i ett nytt lige.
Propositionen innebar i detta hin-
seende avseviarda forbitiringar for de
berérda personalkategorierna. Férsvars-
ministern har i ndmnda proposition ut-
talat, att civila tjanster i den nya orga-
nisationen i princip bhér goras ordinarie
i den utstrickning som de bedéms un-
der alla forhallanden erforderliga. Ov-
riga civila tjinster pa avloningsanslag i
forsvarets centrala férvaltningsorgani-
sation bdr sdsom regel vara extra ordi-
narie, savida icke pa grund av bestam-
melser rorande reglerad befordringsging
eller med hénsyn till anstillningens till-
fallighet eller av eljest brukliga skil an-
stillning sdsom aspirant eller extra tjins-
teman bor férekomma.

I samband med férvaltningsreformen
pa forsvarets omride 6verfores ett avse-
virt belopp fran sakanslag till aviénings-
anslag, varigenom forutséittningar skapas
fér vederbérande personals anstillning
i mera fasta former. Betriffande de
tjinstemén, som efter reformen skall av-
I6nas frin sakanslag, uttalar férsvarsmi-
nistern, att de som regel skall vara exira.
Extra ordinarie tjénster &4 sakanslag skall
dock undantagsvis kunna ifragakonima
vid ldngre tids anstillning. Givetvis més-
te dock vederbérande rikna med att bli
entledigad fran anstillningen, nir de ar-
betsuppgifter, for vilka han anstéllts, bli-
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vit slutforda. Det bor vidare klart ségas
ifran, att man #iven fortsittningsvis far
rikna med personal i mindre fasta an-
stillningsformer & forsvarets sakanslag
for att ticka tillfalliga behov i samband
med matericlanskaffningar.

De av interpellanten angivna fallen
utanfor forsvarsvisendet torde berodra
omriden, dir speciella forhallanden fo6-
religger som pakallar att marginalen av
extra tjinstemdn och arvodesanstillda
ar storre dn vanligt.

Vad giller anvindandet av arvodes-
anstdillning vill jag erinra om att civil-
ministern i proposition nr 52 till 1951
ars riksdag i samband med den allmin-
na regleringen av léner och arvoden ut-
talade, att det borde upptagas till 6ver-
viagande, huruvida icke arvodespersona-
len borde beredas anstiillning sdsom ex-
tra tjanstemin cller, i det fall sddan an-
stallningsform ej anses bora ifradgakom-
ma, huruvida icke arvodena bor nar-
mare anslutas till de kontanta avldnings-
formanerna i viss 16neklass. I anslutning
till detta uttalande ombildades under
den féljande arvodesregleringen ett stort
antal arvodesbefattningar till extra
tjanster. Under aren direfter har likasa
en ombildning av dylika befattningar
gradvis #dgt rum. Bortsett fran deltids-
tjanster och rekryteringsgrupper torde
diarfor arvodesanstillning numera endast
ha en mycket begrinsad omfattning.

Interpellanten har vidare gjort vissa
jamfoérelser med forhallandena inom en-
skild tjinst. Med anledning hirav vill
jag framhalla, att for personal i dylik
tjiinst icke torde finnas nigot sadant di-
rekt samband mellan fastare anstillning
och pensionsriatt som féreligger pa det
statliga omradet. Férhallandena i statlig
och enskild tjanst dr dirfor icke fullt
jaimférbara. Huruvida pensionsritt mera
allmant skall kunna beredas statlig
tjainsteman cfter viss tids anstillning,
oberocnde av om han erhélle fastare an-
stillning som extra ordinarie eller ordi-
narie tjinsteman, ir en fraga, som 1951
ars pensionsutredning enligt sina direk-
tiv har att upptaga till behandling.

Med vad jag sdlunda anfért anser jag
mig ha besvarat interpellationen.

Herr AMAN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka fi-
nansministern for det utférliga interpel-
lationssvaret.

I svarct bekriaftas den uppfattning
som man péa tjinstemannahall hyser, nar
det giller innebdrden av de olika an-
stillningsformerna. Finansministern har
emellertid uttryckt saken si, att organi-
sationerna har en viss benigenhet att
pressa innebérden av den extra ordina-
rie anstillningen for att likstilla den
med den ordinarie. Jag tror att detta ar
missuppfattning. Organisationernas krav
pa trygghet &t tjinsteminnen 4r obe-
roende av anstidllningsformerna. Vi an-
ser det orimligt att driva meningen att
en person, som varit anstilld under en
lang tid i statstjinst, skall stillas i ett
otryggt lige, darfér att han har varit
extra tjinsteman. Vi stiller dir samma
krav pa staten som vi gor pa enskilda
arbetsgivare, att anstillningstidens lingd
méste vara en mitare pa den trygghet,
som vederbdrande kan ha ratt att péi-
rikna i olika sammanhang.

Att statstjinstemannen och deras or-
ganisationer kriver hinsynstagande till
de svarigheter, vilka kan uppkomma for
eventuellt fristidlld arbetskraft, grundar
sig ocksd pa att staten enligt var me-
ning bér ha goda médjligheter till om-
placering av under lingre tid anstilld
arbetskraft, eftersom ju staten har att
rora sig Over ett mycket vidstriackt fiilt,
dir icke obetydliga rckryteringsmojlig-
heter, om de ritt utnyttjas, foreligger.

Anvisningarna till férfattningshestim-
melserna bekraftar att tjinsteminnens
uppfattning om anstéllningstryggheten
ar riktig. Lonekommittén betonade pa
sine tid angeligenheten av att tjanste-
miinnen berceddes de férméaner, som fol-
jer med anstillning som extra ordinarie,
iven om anstillningens varaktighet icke
vore fullt siitker. Samtidigt konstaterade
lénekommittén, att anstillningens var-
aktighet efter icke alltfér kort tid uppen-
barligen vore betryggande. Man ville
dock ha en sikerhetsventil genom en
reglementerad uppsagningstid.

Citatet i interpellationssvaret bestyr-
ker ocksa, att extra anstillning endast
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ar avsedd att tillampas under sirskilda
féorhallanden, bl. a. for kortvariga an-
stillningar. Innebdérden av begreppet
kortvarig kan naturligtvis bli féremél
fér olika tolkningar. Jag tyckte mig fin-
na att finansministern har en annan
uppfattning dn tjinstemiinnen och deras
organisationer. Han sager, att Kungl
Maj:t icke velat avvika fran de redovi-
sade riktlinjerna, vilka betonas vara
godtagna av organisationerna. Den sta-
tistik fran forsvarets omrade, som fram-
Jigges i interpellationen och har lim-
nats obestridd, anser organisationerna
visa, att ganska markanta avvikelser har
skett. Huruvida dessa avvikelser verkli-
ken asyftats, 4r en annan sak, men fak-
tum #r att markanta avvikelser forelig-
ger frdn den linje som faststilldes av
1945 ars lonekommitté.

Nir i svaret hinvisas till att av i runt
tal 210000 Dbefattningshavare endast
22 000 ar extra — en i och for sig icke
sd blygsam siffra — bevisar detta inte
sd& mycket, om man samtidigt kan
konstatera, att proportionerna inom vis-
sa omraden av statstjinsten #r ofantligt
mycket ogynnsammare. De tjinstemin,
som verkar pé just dessa omraden, maste
naturligtvis finna det mindre rimligt,
att de skall vara siarskilt ogynnsamt
stillda. Detta giller bl. a. forsvaret, dar
laget for de civila tjinsteminnen ar ex-
ceptionellt daligt. Det férefaller som om
hela elasticiteten pa forsvarets omrade
skulle fa biras av dem, medan de mili-
tart och civilmilitirt anstiallda grupper-
na nistan genomgdende har ordinarie
eller i vart fall extra ordinarie anstill-
ning.

I interpellationssvaret har finansmi-
nistern framhallit, att forbittringar blir
en f6ljd av den nya férvaltningsorgani-
sationen vid forsvaret. Personalforteck-
ningarna fér den nya organisationen ger
ett annat intryck. Vid flygférvaltningen
exempelvis kommer att finnas ungefir
1450 tjanster. Av dem &r nagot Gver
100 militara eller civilmilitira — alla
givetvis ordinarie. Av de civila tjinster-
na blir i runda tal 230 ordinarie, 700
extra ordinarie och 400 extra. Ligger
man dértill, att 550 av de civila tjanster-

na avses falla pa sakanslag och att dy-
lika tjanster enligt vad som sdges i inter-
pellationssvaret inte annat &n undantags-
vis skall vara annat idn extra, forefaller
det icke finnas mycket hopp om en
gynnsam utveckling i framtiden pa det-
ta omrade. Personalen vet inte vad den
skall tro om férsvarsdepartementets upp-
gifter under hand, att man kan rikna
med storre ordinariesdttning, nir den
nya organisationen stabiliserats.

Jag kan namna ett annat exempel pd
ojamnheten. Vid de centrala flygverksti-
derna finns 227 extra tjinstemén, av vil-
ka 82 har mer &n fem ars tjinst och
icke mindre dn 48 har varit anstillda
mer 4n sju ar. Jag kan slutligen nadmna,
att i Karlskrona fanns den 1 november
1953 170 extra tjinstemén, varav 59 med
mer An sju ars anstillning.

Det skulle kunna anfdras ytterligare
statistik, men det viktigaste ar att sla
fast, att det, trots de intentioner som
var gemensamma for bade personalorga-
nisationerna och 16nekommittén och som
godtagits av statsmakterna, finns ett
stort antal tjinstemidn med ofta ganska
laing anstillning, som helt saknar pen-
sionsskydd i motsats till vad som giiller
for deras kolleger i statstjiinst och i stat-
lig verksamhet anstillda arbetare liksom
ocksa for tjinstemin i vilskotta privat-
foretag. Hoppet om att i en oviss fram-
tid fa4 pensionsgrundande anstillning
tryggar inte familjerna i dag. Aven om
befattningshavaren far leva och ha hail-
san och sd smaningom grundligger pen-
sionsritt, blir det ofta sd sent, att han
inte hinner fa tillrickligt méanga pen-
sionsgrundade tjanstar utan far en re-
ducerad pension. Dartill kommer, att
han under de méanga extraaren haft en
16n, som varit beriknad sdsom om han
hela tiden haft pensionsratt fér sig och
sina anhdériga. Man har namnligen nu-
mera slagit fast att en extra tjinsteman
skall placeras i hogst den 16neklass som
galler fér motsvarande ordinarie eller
extra ordinarie innehavare av likstalld
tjanst. Lonen for de extra tjinstemén-
nen ir alltsi densamma som for de or-
dinarie eller extra ordinarie, men de or-
dinarie eller extra ordinarie tjinstemin-
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nen har pensionsritt bade for sig sjalva
och sina familjer, medan de extra tjins-
temidnnen saknar pensionsritt.

Om finansministern tilldter, skall jag
be att fiA anféra ett typfall. Det finns
fall, dar tva tjanstem#dn har suttit pa
samma byra och utfért samma arbete
1at mig sdga i tio ar. Den ene tjinste-
mannen ir extira, medan den andre ir
extra ordinarie. Det ar ingen tvekan om
att byrans verksamhet dr av permanent
karaktar. Om den extra tjinstemannen,
som kanske f. o. m. har en manads lang-
re anstidllningstid d4n den extra ordina-
rie, skulle d6, finns ingen pensionsritt
for hans familj. Han har inget annat
pensionsskydd an det som kan utver-
kas genom extra beslut av riksdagen,
och det blir aldrig samma skydd som
hans kollega i den extra ordinarie be-
fattningen har. Lt mig ytterligare ut-
veckla exemplet och siiga, att denne
extra {tjansteman si smaningom blir
extra ordinarie, 4ven han. Da kan han
ha utfért samma arbete som sin kam-
rat i 10—15 4r, men dessa 10—15 ar blir
inte pensionsgrundande i samma ut-
strickning som for kamraten som varit
extra ordinarie under hela denna tid.
Trots att han utfért samma arbetsupp-
gifter och haft lika lang tjinstetid, far
han, nar han en ging fir egenpension,
noja sig med ctt pensionsbelopp som ér
inte obetydligt ligre 4n vad hans kam-
rat far.

Vi anser att det ar angeliiget, att man
snart fir nagonting gjort at hela detta
system. Vi forstdir mycket vil, att om
det dr fraga om en tillfillig verksamhet,
sd kan det vara betingat att man inte
ger folk den férestillningen, att de har
sin framtid tryggad bara genom att de
tagit ett arbete i statens tjinst. Men om
man frdn bérjan varit oviss om huru-
vida en verksamhet skulle bli perma-
nent och i f6ljd dirav anstillt vederbd-
rande sAsom extra fjinsteman, men man
i efterhand kan konstatera, att anstill-
ningen i verkligheten blivit av perma-
nent natur, s& har den omstindigheten
att man inte fran borjan kunde faststil-
la detta enligt vir mening férsatt ve-
derborande tjinstemén i ett ogynnsam-

mare lige dn om antagandet fran bor-
jan hade varit ett annat. Vi anser att
anstillningstidens faktiska liangd bor
kunna vara mitare pad permanensen i
den verksamhet, dir vederboérande haft
sin sysselsattning.

Finansministern har i interpellations-
svaret inte tillkdinnagivit ndgon uppfatt-
ning om det indamalsenliga eller rim-
liga i nuvarande ordning. Han hinvisar
endast till att konsekvenserna uppkom-
mer genom att — till skillnad mot vad
som giller privatanstillda tjanstemin
oclh hos staten anstéillda arbetare — pen-
sionsratten dr sammankopplad med an-
stallningsformen. Om nagon #ndring
skall ske dirvidlag beror, som finans-
ministern papekar, pa resultatet av 1951
ars pensionsutrednings arbete. Det finns
anledning att tro, att det kommer att
droja ganska linge, innan nagon nyord-
ning pa basis av den utredningens arbete
kan komma {till stAnd. Under sidana for-
hallanden har jag velat aktualisera fra-
gan genom min interpellation, da det
vil kan anses rimligt, att statsmakterna
inte dr si restriktiva som hittills med
att extraordinariesitta tjinster, 4ven om
— for att citera 16nekommittén — »an-
stillningens varaktighet icke &r fullt
siker». Organisationerna kan ur sina
synpunkter av naturliga skl icke asido-
sitta kravet, att de extra tjansteminnen
skall behandlas med hinsyn till sin an-
stilllningstid, vare sig det blir friga om
en minskning av personalen pa grund
av rationalisering eller av andra skil.
Sarskilt galler detta om, sisom fallet
ibland &r pa forsvarets omrade, veder-
borande specialiserats pa arbetsuppgif-
ter, som gor att han har sirskilda sva-
righeter att placera sig pd den O6ppna
marknaden.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Det har val alltid varit
alldeles klart, att i 16neférmanerna for
en exira ordinarie eller ordinarie tjins-
teman ingar pensionsskydd, medan det i
avloningsférmanerna fér en extra tjans-
teman icke ingar pensionskydd. Féljakt-
ligen ar det val orimligt att séga, att den
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extra tjinstemannen far arbeta mot for
lag 16n. Han har ju fatt den 10n som
foljer med anstillningen. Det &r ju fran
borjan klart, att det skall vara en skill-
nad i virdet av 1l6nen till den exira
tjinstemannen 4 ena sidan och den ordi-
narie och extra ordinarie & andra sidan.

Nu siiger herr Aman — och jag kan
forstd dylika tjinstemannasynpunkter —
att det kan sitta en extra ordinarie och
en cxtra tjinsteman i minga ar pa sam-
ma byra. De har samma arbete och har
olika betalt for sitt arbete. Men, herr
Aman, jag har under hela min tid i stats-
verkets tjinst jaimt och stindigt fatt se,
hurusom det pd samma byrad kan sitta
tvd ordinarie tjinstemin, som utfér i
stort seft samma arbete men som har
hogst olika betalning darfér att de till-
hér olika loneklasser. Detta dr alltsd in-
te nagot som sirskilt utmérker férhal-
landet mellan de extra tjinsteminnen &
ena sidan och de ordinarie eller extra
ordinarie & den andra.

Herr Aman siger vidare, att forhal-
landena péa detta omrade #r sirskilt
oefterriittliga inom forsvaret och kom-
mer att vara det dven efter de omorga-
nisationer som nu mognar fram, och
for att belysa deita nimner han att 400
av de 1400 tjinsteménnen vid distrikts-
forvaltningarna ar extra tjinstemén och
att alla dessa 400 #r i civilanstillning.
Men de ér ju alla anstillda p& sakanslag,
och deras uppgift ar att bitrdda vid ma-
terielanskaffningen. Vi vet vél alla, att
forsvarets materielanskaffningar ar ut-
satta for starka fluktuationer. Anda se-
dan kriget har materielanskaffningarna
varit mycket stora, men man kan inte
vara siaker pa att det alltid kommer att
bli si; darfér maste man ha en viss
elasticitet.

Nu pekade herr Aman pa att manga
varit anstillda under mycket lang tid
pa dessa sakanslag. Ja, varfor har det
blivit sa, herr Aman? Jo, darfér att vi
ocksd fran statens sida anser det orim-
ligt ait avskeda saddana som varit an-
stillda 1ang tid; det forsdker man alltid
undvika. Om en viss materielanskaff-
ning uppl6r och en tjanstemans arbets-
uppgift darmed bortfaller, férséker man

flytta 6ver honom till ndgot annat om-
ride, didr en ny materielanskaffning
inom forsvaret boérjat. Det 4r ju en na-
turlig strdavan att inte l&ta ménniskor,
som lange arbetat for staten, i onddan
sluta sitt jobb. Man forséker darfor att
dven nir det galler sakanslagen placera
om folk for att sd langt mojligt bereda
dem sysselsidttning. Om man emellertid
skall kunna trygga anstillningen fér per-
soner med lang tjinstgoringstid, kan det
ofta bli fraga om att siga upp nagon med
kortare anstidllningstid, och den elastici-
teten maste man vil ha framfor allt nér
det giller personal som blivit anstilld
pa sakanslag. Men statsmakternas direk-
tiv ar fullstindigt klara pa den punkten
att man bor si langt som maojligt forsdka
undga denna extra anstallningsform, och
jag tror inte att herr Aman vill féorneka
att anstringningar i den riktningen gors.

Vad slutligen angér pensionsskyddet,
iar detta i grund och botten en annan
fraga. Hittills har ju pensionsskyddet for
tjinstemédnnens del varit forbehallet den
ordinarie och extra ordinarie anstill-
ningsformen. Naturligtvis kan personer
med extra anstdllning pa grund av oli-
ka omstéindigheter bli kvar i statens
tjinst sd linge, att det inte skulle vara
rimligt att limna dem utan pension.
Men det kan inte fornekas att vi alltid
strivar efter att ge sadana tjinstemén
pensionsskydd; vi limnar inte minnij-
skor pa bar backe. Herr Aman medgav
ju ocksa detta, ehuru han anférde att
de kanske inte fir samma pension som
extra ordinarie tjanstemin, men det ar
ju i och for sig en annan sak. Manga
ganger blir omorganisationer nodvin-
diga, och nir man trots allt inte lingre
kan bereda en del minniskor arbete i
statens tjinst, forsoker vi alltid se till
att de far fortidspension och fortsatt
pension efter pensionsdlderns intride,
dven om de inte varit pensionsberittiga-
de.

Frigan om en mera reglerad pensions-
ordning for personer med langvarig
extra tjinst kan naturligtvis inte losas i
ett interpellationssvar. Formerna ir giv-
na, och vi kan inte utan vidare édndra
praxis. Darfér har vi val ingenting an-
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nat att gora in att avvakta pensionskom-
mitténs betinkande och fragans behand-
ling i laga ordning inom regering och
riksdag. Utan riksdagens medverkan lag-
stiftningsviagen kan det inte bli en ny
ordning pa detta omrade.

Herr AMAN (s):

Herr talman! Jag dr helt ense med fi-
nansministern om att elasticitet hehovs
p& detta omradde. Men vi har kanske inte
riktigt samma uppfattning pa en punkt:
jag for min del anser att elasticiteten
inte bor begrinsas till en trdng sektor,
14t mig sdga forsvarets materielanskaff-
ning. Varfér skall man just lata de an-
stillda inom det omrddet bira alla 5lj-
der av det i och for sig berittigade ons-
kemalet om elasticitet? Varfér kan man
inte p4 samma sitt som sker inom den
privata arbetsmarknaden ge pensionsriitt
och en tryggad stillning it personer
som varit anstillda tillrickligt linge?
Man borde alltid kunna losa sysselsitt-
ningsfragan genom §6verflyttning av
tjinsteménnen till andra omréaden, da sa
visar sig ndédvindigt. Man behéver ju
inte lata just dem fa biira hela clastici-
teten. Inom en stor statsforvaltning har
man ju ofta mojligheter att placera om
dem. Det kan finnas extrema fall, dar
det inte gir, men i de allra flesta fallen
gar det. Finansministern siger, att det
ir vad man gor och att de stannar, dar-
for att man bereder dem fortsatt an-
stidllning. Ja, men varfér skall man d&
inte kunna géra dem till extra ordinarie
efter en viss faststdlld tid utan néjer
sig med att séga, att vi maste ha denna
clasticitet fér dessa minniskor?

Jag vill understryka att jag inte tror
att den statliga 1onekommittén hade
tinkt sig, att man skulle ha extra befatt-
ningar inom foérsvaret i sddan omfatt-
ning som vi faktiskt haft. Dess linje var
mycket restriktiv nir det gillde dessa
befattningar.

Sedan 4r det klart, att herr statsradet
har ritt i att man kan vinda pa det hela
och siga, att den extra tjinstemannen
ju inte har nagon lidgre 16n in den exira
ordinarie; det ir bara det att han inte

har nagon pensionsritt. Om inte finans-
och civildepartementen vill bryta ut
denna fraga och forséka astadkomma en
snabbldsning, finns det ju inte nagon
mojlighet att géra nagonting férrin pen-
sionsutredningen #r fiardig. Det ir emel-
lertid alldeles klart, att de extra tjinste-
minnen kommer i ett besvirligt lige,
och bhara den omstindigheten, att en
person varit exira under ett antal ar,
gor att han aldrig kommer ifatt sina kol-
leger. Hans sdmre ritt blir permanentad
dirfor att man fran bérjan sagt till ho-
nom, att en viss tid 4r denna hans tjinst
en extra tjinst. Det tycker jag &r orim-
ligt. Det ar visserligen en tradition pa
detta omrade, men det finns inte nagon
numera gingse princip, som kan ldggas
till grund for att darfér att en person
far en viss anstiallningsform, skall hans
pensionsmdjligheter permanent bli sim-
re 4n for den som fran bdérjan fatt en
annan anstillningsform.

Jag ir ense med finansministern —
och det vill jag girna ha sagt — dari
att jag inte ir frimmande fér en viss
elasticitet pa detta omrade, men jag har
en kinsla av att man skulle kunna {6r-
dela denna elasticitet pi ett annat sitt
in som fér nirvarande sker.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Herr Aman siiger att det
inte finns nigon anledning att inte ge
méanniskorna en fast anstillningsform,
dirfér att om inte staten behover dem
pa ett omrade kan man flytta ver dem
péa ett annat. Men lat oss ta det exemp-
let, att det blir en plétslig politisk av-
spinning i vérlden och att den svenska
riksdagen siger, att nu far vi minska
forsvarsanslagen. Lat oss sdga att vi
minskar anslaget till anskaffning av am-
munition med 200 miljoner kronor ett
ar. Vad betyder det? Jo, det betyder att
det bhehdvs mycket mindre folk pa f6r-
svarets olika férrdd. Det blir mindre att
ta emot, mindre att forvara, mindre att
omsitta och mindre att skéta. En hel
del minniskor blir §verflédiga. Det ar i
ett sddant lige inte mojligt for oss att
plotsligt ta méanniskor frdn dessa olika
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forradsorter, diar de ar bosatta och ro-
tade sedan gammalt, och placera over
dem till nigon annan statsverksamhet.
Man vet kanske inte ens vilken verk-
samhet man skall flytta 6ver dem till.
T ett sadant fall f&r man gi den vigen
att man i forsta hand forsoker hjilpa
dem till arbete, som varit lingst anstill-
da. Om man inte kan hjilpa alla, som
det finns 6mmande skal for att hjilpa,
far man ge dem en évergdngsersitining
for att gora det mojligt for dem att skaf-
fa sig annat arbete. De som har den kor-
taste anstidllningstiden far sluta. Det kan
inte hjilpas, att man far gora pa det sat-
tet. Darvidlag maste man ha fria hén-
der. Det ar vil dinda klart att d& per-
soner far sina léner frin ett sakanslag
och méojligheten att sysselsdtta dem é&r
beroende pa storleken av detta anslag,
maste man ha en annan elasticitet 4n nér
det giller de fasta statsinstitutionerna.

Overldggningen forklarades hirmed

slutad.

Ang. finansieringen av gemensamma vat-
tenforsdrjningsanlidggningar.

Ordet limnades hirefter till herr stats-
radet HIALMAR NILSON, som meddelat,
att han dmnade vid detta sammantrade
besvara herr Nils Theodor Larssons in-
terpellation angiende finansieringen av
gemensamma vattenférsorjningsanligg-
ningar, och nu yttrade:

Herr talman! Herr Nils Theodor Lars-
son har frigat mig, om jag avser att pa
grundval av 1946 &rs vatten- och av-
loppssakkunnigas forslag framligga pro-
position i drendet till n#sta ars riksdag
och om jag har for avsikt att i detta
sammanhang dven upptaga fragan om
anslutningsskyldighet betriffande ge-
mensamma vattenforsorjningsanlagg-
ningar till behandling.

I anledning av dessa fragor vill jag
framhalla, att det av interpellanten be-
rorda sporsmélet om en dndamadlsenlig
16sning av vatten- och avloppsproblemet
pa landsbygden utan tvivel framstar som
en mycket viktig och angeldgen uppgift.
1946 ars vatten- och avloppssakkunniga

har i sitt betinkande satt som mél for
forbiittring av vatten- och avloppsfor-
hallandena, att all varaktig bebyggelse
inom landets kommuner inom en tid-
rymd av 20 &r anslutes till gemensam-
ma eller forses med separata vatten- och
avloppsanldggningar. I det omfattande

problemkomplex — icke blott ¢kono-
miskt och administrativt utan aven lag-
stiftningsméssigt — som denna malsitt-

ning aktualiserar, ingar de viktiga fra-
gor interpellanten i sin motivering nér-
mare berdrt, ndmligen, forutom hur fi-
nansieringen av anldggningarna skall ut-
formas, fradgan om anslutningsskyldig-
het till gemensamma anldggningar for
vattenforsorjning.

Det utredningsmaterial, som repre-
senteras av de sakkunnigas betankande
jaimte diroéver inhamtade remissyttran-
den, ar for narvarande foremal for be-
redning inom justitie- och kommunika-
tionsdepartementen. Hiarvid #gnas fra-
gorna om finansiering samt anslutnings-
sift och anslutningstvdng sérskild upp-
mirksamhet. Avsikten #ar att pa utred-
ningen grundade konkreta foérslag sna-
rast mojligt skall framlidggas for riksda-
gen, och det ar min férhoppning att
detta skall kunna ske till nasta ars riks-
dag.

Med det anfoérda anser jag mig ha be-
svarat interpellationen.

Herr LARSSON, NILS THEODOR, (bf):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsradet Hjalmar Nilson fa framféra
ett tack for det snabba och i sak posi-
tiva svar, som jag erhdllit. Jag tror att
hommunrepresentanter landet runt skall
komma att uppskatta det 16fte som sva-
ret inrymmer, och jag vill girna tolka
statsradets ord som ett 16fte om att riks-
dagen nista ar skall kunna emotse ett
lagstiftningsforslag pa detta viktiga om-
rade.

Situationen 4r i dag den, att lands-
bygdskommunerna o6ver hela landet ir
i full fart med férverkligandet av vat-
ten- och avloppsprogram foér sina tat-
crter. Det praktiska forverkligandet har
gatt fore, men den ytterst nédviandiga
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lagstiftningen paA omréadet har inte hun-
nits med utan blivit efter. For nirva-
rande regleras fastighetsigares skyldig-
het att deltaga i kostnad foér avlopp av
bestammelserna i vattenlagens 8 kap.
Vattenlagen har emellertid aldrig varit
avsedd att ticka eller motsvara behovet
av regler for vatten- och avloppsanlagg-
ningar. Viagen over vattenlagen har ock-
s visat sig otymplig och olamplig och
dértill synnerligen tidskridvande och dyr-
bar. Denna viig har diarfér kommit att
hetriadas forst sedan andra mdjligheter
provats och de andra viagarna befunnits
oframkomliga.

Foér niarvarande dr det ofta si att kom-
munerna lanar upp pengar och bygger
vatten- och avloppsanldggningar men
sialler uppgorelsen med fastighetsigar-
na pa framiiden i avvaktan pa att den
rya Jagstiftningen nigon ging skall lig-
gas fram. Hartill bidrar kanske ocksi
bristen pa medel till statsbidrag och
svarigheterna att erhdlla statsbidrag, vil-
ket medfér att kommunerna nu star i
ko for erhallande av statsbidrag till sina
vatten- och avloppsanliggningar. Man
bygger pa de forskottstillstind, som kan
erhéallas.

Hur otymplig vattenlagen an visat sig
vara, ar den dndock fér dagen den enda
vig, landskommunerna har fér att na
fram till f6r olika intressenter bindande
avtal. Vilka andra beslut kommunalfull-
miktigeinstitutionerna #n fattat, har des-
sa av varje medborgare kunnat §verkla-
gas hos ldnsstyrelserna, och dar si skett,
kar besluten som regel blivit upphivda.
I den méan §éverklaganden ej skett har
man fatt fram en mycket rik och varie-
rande flora av olika taxor och avgifter
for saval anslutning som férbrukning.
Dessa taxor, som grundar sig pa beslut,
vilka icke blivit overklagade, ar ofta
laga i forhallande till kostnaderna och
innebir merendels ett gynnande av fas-
fighetsigarna i tidtorterna.

I stadssamhiéllena, dir alla medborga-
re kan antas ha ungefir samma nytta
av vatten- och avloppsanliaggningarna,
kanske det kan spela mindre roll, om
kostnaderna foér dessa nyttigheter beta-
las o6ver skattsedlarna. I landskommu-

nerna, dir kanske hilften av befolkning-
¢n -— ofta mer -— bor i glesbygder och
inte kan vinna anslutning till gemensam-
lietsanlaggningarna, ar forhallandet ett
annat. Dir maste man efterstriva en rim-
lig avviagning och férdelning av kost-
naderna pa dels statsbidrag, dels kom-
munbidrag och dels bidrag fran fastig-
hetsdgarna eller férbrukarna. Denna av-
vigning bor nagot si nar nojaktigt till-
fredsstilla det rittvisekrav, som kan
stallas av alla dem, som lever och bor
uianfér kommunernas titorter,

Kommunernas skyldigheter betriffan-
de allménhygieniska Aatgdrder far man
givetvis ej bortse fran eller underskatta,
men man bor ej heller verskatta dem
pa sddant satt, att uppenbara orittvisor
uppkommer mellan olika bondegrupper.
Ett specialfall kan uppsti i sAdana kom-
muner, inom vilka férekommer — for-
utom vanliga titorter -—— dven ett eller
flera municip och dir municipet ej av
egen kraft miaktar losa vatten- och av-
loppsproblemen utan éverlimnar detta
till storkommunen. I municipet finnes
stadsplan och i dvriga tatorter vanligen
byggnadsplan. Det bor i lagstiftningen
ges mojlighet att alla i ett sddant fall blir
behandlade lika.

I forbigdende kan det ifragasittas, om
det dr en onskviard utveckling att, som
nu i nagon méan sker, municip lever
kvar efter kommunalreformen med en-
dast en eller ett par stadgor i behéll.

Herr talman! Fo6r landsbygdskommu-
nerna ir vatten- och avloppsanlaggning-
arna med sina vattentikter, ledningsnat
och reningsverk det stérsta och mest ka-
pitalkravande arbetsfiltet i varje fall un-
der det ndrmaste decenniet. Av den an-
ledningen 4r det en angeligenhet av
hogsta ordning, att den nédvindiga lag-
stiftningen p&4 omradet snarast mojligt
kommer till stand.

Jag tackar dnnu en ging statsradet fér
svaret.

Herr ANDERBERG (s):

Herr talman! Det var med tillfredsstal-
lelse som jag ahérde statsradets interpel-
lationssvar. Behandlingen av 1946 ars
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vatten- och avloppssakkunnigas betén-
kande, som 1952 var ute pa remiss och
blev foreméal for en hel del kritik av re-
missmyndigheterna, blev mycket forskju-
ten, men det foreligger likval stort in-
tresse fran de hérda myndigheternas si-
da att denna betydelsefulla fraga ldses.
Savil remissmyndigheterna som kommu-
nalminnen Onskar fa fram foérenklade
och indi effektiva former av lagstift-
ning pa detta omrade.

Vi var fullt medvetna om att det for-
slag till lagstiftning, som foérelag, hade
atskilliga fortjanster, men vi ansag att
det hir roérde sig om mycket komplice-
rade och ganska bekymmersamma fra-
gor, sidrskilt fér landskommunerna, dir
det saknas bade teknisk och juridisk per-
sonal for l6sande av en hel del arbets-
uppgifter. Av den anledningen ville man
ha en 6verarbetning och en foérenkling
av forslaget pa olika punkter. Vi har ju
en motsvarighet pA byggnadslagstiftning-
ens omréde, diar det ju ocksa finns myec-
ket komplicerade och besvarliga bestim-
melser, som det for kommunalméannen &r
synnerligen svirt att komma till ratta
med. Vi vill dirfor pa detta omrade fa
till stind en férenkling. Av den anled-
ningen skulle jag vilja hemstilla till stats-
radet att, d4 det nu kan vintas ett for-
slag till lag vid né#sta ars riksdag, dven
ta 1 overvigande en oversyn och omar-
betning av de sakkunnigas forslag, sa att
vi far fram — som jag nimnde -— en
enklare form for denna lagstiftning.

Kommunerna har redan enligt gallande
kommunallag ritt att ordna sina vatten-
och avloppsforhallanden, och det behdvs
darfor ingen sirskild lagstiftning for att
kommunerna skall ha denna rétt. Under
de senaste adren har emellertid svarighe-
terna pa detta omrade vuxit lavinartat.
Den omstiandigheten, att dessa #@renden
varit centraliserade hos vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, har utgjort en flask-
hals, och kommunerna har darfér inte
kunnat utféra arbeten pa detta omrade i
den ordning och den omfattning, som
hade varit onskvirda. Inte heller stats-
bidragsbestimmelserna &dr tillfredsstil-
lande, och det #r likaledes en vikiig fra-
ga, som jag hemstiller till statsradet att

noga Overviaga. Det vore onskvirt med
en mera tillfredsstillande form foér bi-
dragsgivningen i dverensstimmelse med
forhallandena pa andra omréaden.

Jag skulle sirskilt vilja framhalla, att
det vore oOnskvart att om mdojligt fa till
stand en decentralisering av arbetsupp-
gifterna pa detta omride. Men #dven nér
det giller den centrala ledningen borde
en foérenkling kunna astadkommas. Med
vatten- och avloppsfrigorna samman-
hinger intimt statsplanefrigorna, som
behandlas av byggnadsstyrelsen. Jag kan
inte finna annat in att det vore limpligt,
att adven vatten- och avloppsfragorna
overflyttades till byggnadsstyrelsen. Aven
distriktsorganisationen ute i liinen ar un-
derdimensionerad.  Distriktsingenjorer-
na hinner inte med att granska kommu-
nernas planer och hjilpa kommunerna
och i ovrigt fullgéra sina aligganden,
varfér arbetet med vatten- och avlopps-
fragor i mycket stor utstrickning stop-
pas upp dir. Aven pa det omridet ar
det andamaéalsenligt med en O6versyn for
att man skall kunna na den effektivitet,
som fran alla hall efterstravas. Det blir
nog ocksid nodvindigt med en éversyn i
samband med den nya hélsovardsstad-
gan. Man har ju den sidsom ett medel att
adstadkomma 1dsning av en hel del av-
lopps- och reningsproblem, som blir
av allt stérre omfattning. Det &r i vart
land stora bekymmer bade f6r badplat-
ser och foéroreningar av vattendrag pa
andra hall, savil vid kusterna som i in-
landet. Det dr stora arbetsuppgifter, som
vi maste ta itu med och komma till riitta
med. Det var darfér med stort intresse,
som jag Ahorde statsrddets synpunkter
och vad han sade om sin strivan att
komma fram till en ldsning. Jag vill
emellertid &nnu en ging understryka, att
det dr nédvindigt med en grundlig 6ver-
arbetning av det foreliggande forslaget,
innan det skall tillimpas av kommunal-
méinnen.

Herr NILZON, IVAR, (bf):

Herr talman! Det rader ingen tvekan
om att vatten- och avloppsfragorna hor
till de viktigaste ute pi den svenska
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landsbygden. Det var dirféor med in-
tresse jag kunde konstatera, att herr
statsrddet i sitt svar pa interpellationen
stille i utsikt, att den foreliggande fra-
gan inom en inte alltfér avligsen fram-
tid skall bli 16st.

Det ir inte troligt, att fragan kan 16-
sas utan att det foreskrives ett anslut-
ningstvang till de kommunala féretagen
fran fastighetsigarnas sida. I samband
med det skulle jag emellertid vilja fram-
féra nagra synpunkter. Jag har namli-
gen en del personliga erfarenheter fran
min hemkommun pé& detta omrade. I
kommunen har vi ett par titorter. I den
ena dr vattenfragan 16st sedan nagra éar,
och i den andra héaller vi pa med den
saken. Vi vet ju att det inte gar sa fort,
nir det allménna skall ordna en sidan
sak. Det uppstar besvirligheter, och det
maste ta ratt ling tid att 16sa dem. Det
har under de senare 4ren visat sig att
vattenfridgan har blivit mycket brinnan-
de for en del fastighetsiigare. Den ene
efter den andre av dem har blivit utan
vatten i1 sina brunnar, och kommunen
har inte kunnat ordna deras vattenfra-
ga sa snabbt som det hade varit 6nsk-
virt. Det har hint att fastighetsiigare har
blivit helt utan vatten, och de har d& va-
rit tvingade att ligga ut stora pengar
for att borra efter vatten. Jag kan som
exempel nimna, att en person for en
méanad sen kostade pa omkring 5 000—
6 000 kronor for att fa vatten pa fastig-
heten. Om nu kommunen inom nagon tid
skulle ordna vattenfragorna och tvinga
fastighetsdgarna att ansluta sig till det
kommunala foretaget, bor fastighetsiga-
ren i ett sddant fall som det jag namn-
de ha mdjlighet att fa ersiittning for
vad han kostat pd fastigheten for att fa
vatten inom sa kort tid fore anslutning-
en.

Inom kommunen har vi dven en del
smé vattenforeningar. Nigra av dem har
fatt statsbidrag och 1an, och det ir klart
att om medlemmarna i dessa féreningar
skall tvingas att ansluta sig, far de utom
anslutningskostnaderna ocksd betala till
foéreningen, vilket inte dr si lustigt.

Aven om jag som sagt dr alldeles pa
det klara med, att vattenfriagan inte kan

losas utan att fastighetsigarna tvingas
in i foretagen, talar billighetsskil for att
de, som inom en inte alltfér lang tid till-
baka kostat pa stora pengar for att ord-
na sin vattenfrdga, bor hillas ekono-
miskt skadesldsa.

Overldggningen ansags hirmed slutad.

Ang. vissa olidgenheter i samband med
omlaggning av huvudvigar.

Herr statsridet HJALMAR NILSON,
som férklarat sig imna vid detta sam-
mantride besvara jaimval herr Franzéns
interpellation angiende vissa oldgenheter
i samband med omliggning av huvud-
vigar, fick nu ater ordet och anforde:

Herr talman! I en interpellation har
herr Franzén fragat mig, om jag upp-
mirksammat de oldgenheter, som i en-
lighet med vad han i interpellationen
patalat kan asamkas olika bygder vid
ombyggnad och omliggning av huvud-
vig, samt om jag i sd fall 4r beredd att
vidtaga erforderliga Aatgirder till for-
battring av dessa forhallanden genom
vidgade befogenheter for vignamnder-
na eller pd annat sitt.

I motiveringen till sin fraga talar in-
terpellanten om de oligenheter, som
vid en vigomliggning kan uppstd ge-
nom att vigen med den nya strickning-
en drages bort frdn bebyggelsen lings
stora omriden. Vigmyndigheterna sy-
nes enligt interpellanten sedan ha mind-
re intresse for underhéallet av den gam-
la viigen. Bussféorbindelserna dras ge-
nom vigomliaggningen bort fran bebyg-
gelsen. For bygdens befolkning innebir
darfér en sadan vigombyggnad oftast
att kommunikationsméjligheterna for-
simras. Dartill kommer enligt herr
Franzén, att den nya strackningen skir
sonder landskapet pa ett oestetiskt siitt
och springer sonder akerskiftena i svar-
brukade kilar.

Med anledning av interpellationen vill
jag anfora foljande.

Nir en ny vig skall byggas eller nir
en gammal vig skall ombyggas eller om-
liggas ar det manga olika intressen som
bryter sig mot varandra och som man
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méste taga vederborlig hansyn till. Kra-
ven pa en god trafikekonomi och en
betryggande trafiksikerhet kan ft. ex.
tala for en viss 16sning i friga om vigens
strackning och vigforetagets utform-
ning i 6vrigt, medan bl. a. hansynen till
den befintliga bebyggelsen vid den gam-
la viagen eller fastighetsbildningssyn-
punkter kan tala fér en annan 16sning.

Vid den avviigning mellan olika in-
tressen, som sdlunda méste komma till
stand vid vigfrigornas behandling, ar
det givetvis av stor vikt, att de lokala
synpunkterna far gora sig gillande. I
vara vagforfatiningar finns darfér en
hel rad bestimmelser, som syftar till att
garantera detta lokala inflytande. Jag
skall hir i korthet redogdra for dessa
bestimmelser i vad de avser de #ren-
den, som interpellanten berdrt, ndmligen
bestimmande av en vigs strickning
samt indragning av vig fran allmént
underhall.

Viagens strickning och utformning
konkretiseras i den arbetsplan, som un-
dantagslost skall upprittas for varje
vagbyggnadsforetag. De viktigaste av de
allménna principerna, som skall beak-
tas vid upprittandet av sadan plan, har
sarskilt angivits i forfattningarna. Dér-
vid har bl. a. omnamnts, att onédigt in-
tring for fastighet och olamplig striack-
ning ur fastighetsbildningssynpunkt
skall undvikas samt att nédig hénsyn
skall tagas till befintlig och blivande be-
byggelse utmed vigen. Redan vid pla-
nens utarbetande skall samrad obligato-
riskt ske med bl. a. vignamndens ord-
férande betriaffande viagens strickning
och viagforslagets utformning i 6vrigt.
Det har forutsatts, att ordféranden vid
sddana tillfillen inhamtar Ovriga viag-
nimndsledamoters uppfattning. Till ter-
riangundersdkning, som sker foér att ut-
rona vigens striackning, skall vignimn-
dens ordférande eller av honom utsett
ombud heredas tillfdlle att narvara och
diarvid framféra sina synpunkter. Se-
dan arbetsplan upprittats och overlam-
nats till ldnsstyrelsen, skall -— bortsett
frin vissa mindre betydelsefulla arbeten
— yttrande &6ver planen inhimtas fran
vignamnden. Planen jimte inkomna yti-

randen insiindes av lidnsstyrelsen med
eget utlatande till vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen for proving. Anser sig vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen icke kun-
na faststilla den av lénsstyrelsen for-
ordade planen, skall fragan hinskjutas
till Kungl. Maj:ts provning. Beslut om
faststalld arbetsplan skall delgivas viig-
namnden. Plan, som faststilles av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, kan vig-
nimnden o6verklaga hos regeringen.

Vad dérefter angar indragning av viag
giller, att sddan indragning mi ske, om
vigen efter tillkomsten av ny vig eller
eljest icke lingre anses behovlig ur det
allménnas synpunkt och om oligenheten
for bygden av vigens indragande ir
ringa. Aven i drenden av detta slag skall
viagnamnden horas och sedermera er-
halla del av beslutet. Detta har nimnden
mojlighet att 6verklaga.

Jag vill vidare nimna, att vigdirekto-
ren ir skyldig att pad begiran av viig-
nidmndens ordférande nirvara vid vig-
nidmndens sammantride for att tillhan-
dagd med upplysningar.

Rent allmint kan dessutom konstate-
ras, att viigndmnderna har inte bara ratt
utan #dven skyldighet att taga initiativ i
fragor, som berdr vigvisendet och vig-
trafiken inom nimndens omrade.

Vad jag nu sagt visar enligt min me-
ning, att viagnidmnderna under alla sta-
dier i dessa drendens handliggning dger
mdjlighet att séiga sin mening. Jag kan
alltsi inte finna annat #n att vagférfatt-
ningarna ger mycket goda garantier for
att de lokala synpunkterna skall kunna
gora sig gillande i dessa fragor. Enligt
min uppfattning finns alltsd icke nigon
anledning att utvidga nimndernas befo-
genheter eller vidtaga andra atgirder i
liknande syfte.

En annan fraga dr om vignidmnderna
verkligen till fullo utnyttjar sina méoj-
ligheter att inverka pa vigfragorna. Det
har under arens lopp atskilliga ganger
fran olika hall gjorts gillande att sa icke
ar fallet. P4 senaste tiden har fragan
tagits upp bL a. av overrevisorerna foér
vig- och vattenbyggnadsvisendet, som i
sin berittelse for budgetaret 1952,53
bl. a. uttalat, att en livligare medverkan
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fran viigndmndernas sida till férbéttring
av vaghallningen skulle vara av storsta
betydelse. Detta skulle enligt revisorer-
na kanske kunna ernis genom bittre
upplysning till nimnderna om deras ar-
betsuppgifter, befogenheter och mdgjlig-
heter.

Jag vill i detta sammanhang erinra
om vad jag férra onsdagen under debat-
ten om viganslagen for nidsta budgetar
anférde i denna kammare om vignimn-
dernas befogenheter. Jag uttalade da
bl. a., att vignimnderna vid den an-
slagskoncentration, som skall ske fran
och med nasta kalenderar, kommer att
fa ett 6kat ansvar.

Da det synes mig vara av stor vikt
for vart viagviasende, att nimnderna vid
den nya ordningen verkligen far gora
sitt inflytande gallande, har jag foér av-
sikt att Overviga olika mdjligheter att
aktivisera namnderna,

Herr FRANZEN (bf):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det Hjalmar Nilson fa framféra mitt tack
for det utforliga svaret pa min interpella-
tion. Jag delar herr statsriddet uppfatt-
ning, att det ar manga olika intressen
som bryter sig emot varandra nir man
skall nybygga eller ombygga vigar, men
att stérsta hansyn bor tagas till den gam-
la bebyggelse som sedan urminnes tid le-
gat vid allmén vag.

Det &r vissa fall fran Gotland som gi-
vit mig anledning att friga statsradet,
om vignimnderna har mojligheter att
paverka utvecklingen i ritt riktning. En-
ligt dverrevisorerna for viag- och vatten-
byggnadsvisendet dr detta sp6rsmal ak-
tuellt pa flera hall i landet. Jag tar mig
friheten att citera vad revisorerna har
sagt:

»Viagnamndernas och liansvignimn-
dernas arbetsuppgifter ha diskuterats
med ett stort antal vignimndsledamoter
i samband med besiktningsresorna.
Overrevisorerna ha dirvid bibringats
den uppfatiningen, att manga vignimn-
der, ehuru ofta livligt intresserade av
vagvisendets problem, anse sig sakna
egentliga madjligheter att paverka utveck-

lingen. Sammantridena &ro fataliga och
anordnas i regel endast dd remissutlé-
tanden infordras fran lansstyrelsen.
Aven besiktning av vigarna férekommer
inom vissa vignamndsomraden alltfér
sidllan. Vagnamnderna i allminhet ut-
nyttja icke i nagon stdérre utstrickning
sina mojligheter att taga initiativ till for-
bittringar av vigunderhéallet eller i fra-
ga om vighyggnadsverksamheten. Moj-
ligen kan detta bero pia, att vigforvalt-
ningarna tillvunnit sig sa stort fértroen-
de hos vigndmnderna, att dessa icke an-
se erforderligt att taga mera aktiv del
i vagfragornas l6sning. Enligt 6verrevi-
sorernas mening vore en livligare med-
verkan fridn viagnimndernas sida till fér-
battring av véghallningen av storsta be-
tydelse. Genom bittre upplysning till
nimnderna om deras arbetsuppgifter,
befogenheter och mojligheter kunde det-
ta kanske ernés. Bland annat synes fler-
stides alltjamt radda oklarhet i friga om
nimndernas mdojligheter att genom resor
halla sig underrittade om végnitets be-
skaffenhet och vighallningens skoétsel.»

Enligt interpellationssvaret har stats-
radet ocksa for avsikt att dverviga olika
mdojligheter att aktivisera vignamnder-
na. Att detta ar 6nskvirt vill jag sarskilt
understryka. Jag tackar dnnu en gang
for det positiva svaret.

Overlaggningen forklarades hiarmed
slutad.

Ang. folkskolans kursplan i kristendoms-
kunskap.

Ordet gavs harefter till herr statsra-
det och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet PERSSON, som tillkéinnagivit, att
lian hade fér avsikt att vid detta sam-
mantride besvara herr Fahlanders in-
terpellation angiende folkskolans kurs-
plan i kristendomskunskap, och nu ytt-
rade:

Herr talman! Med férsta kammarens
tillstdind har herr Fahlander i anledning
av foreliggande forslag till ny undervis-
ningsplan fér rikets folkskolor fragat
mig

1:0) om jag kunde limna upplysning
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om anledningen till att skoldverstyrel-
sen mot ett enhilligt kommittéforslag,
som majoriteten av remissinstanserna
tillstyrkt, gjort om kursplanen i kristen-
dom for klasserna 1—6, samt

2:0) om jag ville medverka till att den
slutliga utformningen av kursplanen i
nimda dmne i allt visentligt komme att
ske i dverensstimmelse med kommitténs

forslag.
Som interpellanten framhallit har i
kommitténs forslag till kursinnehall

Gamla testamentet, fransett vissa enkla
muntligt meddelade beriittelser i andra
klassen, upptagits férst i sjitte klassen.
Emellertid har kommittén i anmérkning-
arna till kursplanen for tredje och fjar-
de klasserna anfort féljande i anslutning
till berittelserna ur Nya testamentet:
»Korta forklaringar av namn, ord och
uttryck frin Gamla testamentets tid 1im-
nas, dd s i sammanhaget dr behé6vligt
och lampligt. Aven enstaka beriittelser
ur gamla testamentet kan ifrdgakomma
som belysning.» Kommittén har saledes
riknat med att gamla testamentet skall
i viss omfattning kunna beredas utrym-
me i dessa klasser.

Det torde vara svart att endast ut-
ifrdn det kortfattade kursinnehillet gora
sig en nagorlunda klar bild av skillna-
den mellan kommitténs och skoléver-
styrelsens foérslag. Mycket beror p& hur
de anvisningar till kursplanerna, som
dverstyrelsen begirt bemyndigande att
utfirda, kommer att utformas. Enligt
ett inom dverstyrelsen upprittat prelimi-
nart forslag till dylika anvisningar i
frAga om kristendomsimnet i tredje
klassen angives som exempel pa berit-
telser och texter ur Gamla testamentet:
Mose och israeliternas 6kenvandring,
tio Guds bud, Samuel, Saul och David,
nfigon psalm ur psaltaren, t. ex. psalm
23. I fortsiattningen heter det: »Kursen
bor inledas med frdgan om, nir och var
Jesus levde. Beriittelserna ur Gamla tes-
tamentet far inte bhli sjalvindamal utan
tjina endast denna inledning, varvid
syftet framhalles vara att liira kiinna det
land och folk, varur Jesus framgick, —

— Beriittelserna ur Gamla testamen-
tet, som aldrig bor 6verskrida ovan an-

2 Férsta kammarens protokoll 1954, Nr 24,

givna omfattning, avpassas s, att de dr
genomgangna en tid fére jul. — — —
Ur de dldre berittelserna uteslutes alla
moment, som tillhér en for barnen allt-
for svarbegriplig fornhistorisk virld,
sirskilt de primitiva drag, som kan ver-
ka skrimmande och avligsna uppmirk-
samheten fran det centrala i dmnet, d.
v. s. gudsforhallandet.»

Av detta preliminéra forslag synes
framga, att Overstyrelsen avsett att be-
reda ett relativt begrinsat utrymme at
Gamla testamentet i ifrigavarande klass
och att visentligen anvinda det som
stodstoff till framstillningen om Jesu
liv och verksamhet. For egen del har jag
den principiella uppfattningen, att Gam-
la testamentet bér medtagas i tredje och
fiarde klasserna i den utstrickning, som
behdvs for att beriittelserna ur Nya tes-
tamentet skall f4 den bakgrund, som
frén pedagogisk och allmiinbildande syn-
punkt méste anses énskvird. Det #ir gi-
vetvis angeliiget, att formuleringen av
kursinnehallet s& nira som mojligt an-
knytes till detta syfte, och jag Amnar i
samband med faststillandet av den nya
undervisningsplanen féresld de modifie-
ringar i overstyrelsens férslag, som be-
tingas hirav.

Med det sagda anser jag mig ha bhesva-
rat interpellantens fragor.

Herr BERGH (h):

Herr talman! Interpellanten #r pa
grund av uppdrag utomlands {érhind-
rad att vara hir i dag, och dirfér har
han bett mig att tacka ecklesiastikminis-
tern for att han fatt svar pa sin inter-
pellation. Eftersom herr Fahlander inte
sett svaret, har han inte heller kunnat
sdga sin mening om dess innehall, och
den korta kommentar jag kommer att
gora far alltsd sta fér min rikning.

Den forestiillning man far, nir man
ldser overstyrelsens forslag till kursplan,
ar inte densamma som den man far, nir
man léser skissen till anvisningar till
samma studieplan. Jag kan inte finna
annat in att den tankegang, som skym-
tar fram i anvisningarna, maste inne-
bira en modifikation av sjilva kurspla-
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neforslaget och att, om intentionerna i
dessa anvisningar skall f6ljas, detta mas-
te komma att paverka de slutgiltiga for-
muleringarna i den blivande kurspla-
nen. Jag tolkar statsradets svar s, att
han i detta avseende har samma me-
ning.

Nir det sedan galler frdgan om huru-
vida modifikationer ar onskviirda eller
inte, kan jag gott ansluta mig till den
principskiss som statsradet sjilv dragit
upp i sitt svar. Han ger dir uttryck &t
den meningen, att stoff ur gamla testa-
mentet bor tas med i klasserna 3 och 4
i den utstrickning som behdvs for att
berittelserna i nya testamentet skall fé
den bakgrund som fran pedagogiska och
allmanbildande synpunkter kan anses
onskvard. Jag skulle tro att man vid till-
lampningen av denna i och for sig rik-
tiga grundsats bér lata den pedagogiska
synpunkten overviga pa det sittet, att
man pa det stadium det har ir friga
om, alltsi klasserna 3 och 4, begransar
det gammaltestamentliga stoffet till att
avse konkreta bilder av den miljo, i vil-
ken kristendomens centralgestalt vixte
upp och verkade, och att man spar till
ett mognare stadium en framstallning
av hur kristendomen vixte fram ur ju-
dendomen. Jag skulle tro att exempeivis
fragan, huruvida profetismen enligt
overstyrelsens kursplaneforslag bor tas
med redan i klass 4, bland annat av det
skilet bor bli foremal for en omprov-
ning. Jag haller alitsd for sannolikt, att
man vid en tillimpning av den grund-
sats, som statsrddet har gett uttryck at,
bringas att 6verviga nigon omgruppe-
ring av stoffet i skoloverstyreisens kurs-
planeférslag, s att man nigot narmare
anknyter till det énskemdl som kommit-
tén i detta fall har uttalat och som ju
ocksi har bitritts av ett stort antal re-
missinstanser och allra senast av de be-
rorda lararorganisationerna.

Herr MOGARD (s):

Herr talman! Den nu gillande under-
visningsplanen for folkskolan sig dagen
redan ar 1919. Dess tillkomst vickte
mycken diskussion inte minst i friga om

kristendomsdmnets upplidggning och be-
handling. Man avskaffade som bekant da
katekesen, eller kanske rittare sagt det
s. k. katekesplugget och soékte i stéllet
skapa riktlinjer som karakteriserades av
att undervisningen skulle ske »med héan-
syn till barnens mottaglighet och be-
hov».

Numera anser man sig icke ha under
alla dessa ar vunnit det resultat av un-
dervisningen, som denna plan si tvir-
sikert ville ge riktlinjerna till, och i
synnerhet skall bristen ha visat sig i
fraga om kristendomséimnets behandling
i folkskolan. Darfor tillsatte skoloversty-
relsen ar 1952 en kommitté, som bestod
av atta pedagoger och som framlagt ett
forslag, vilket herr Fahlander foér sin
del enligt interpellationen tyckt vara
det bista tankbara. I detta forslag har
man visserligen inte avskaffat, men i
hoég grad skjutit tillbaka Gamla testa-
mentet. Man har sagt, att man maste
gora det pd grund av att den myckna
undervisningen i Gamla testamentet
astadkommit »en icke onskvird fixe-
ring av gudsforestillningen». Jag vet
egentligen inte vad som kan ligga i det-
ta uttryck, men man har vil menat, att
barnen i folkskolan och i synnerhet i
smaskolan kunnat bibringas forestall-
ningar om Gud sasom skapelsens ur-
sprung o. s. V., vilka sedan for framtiden
forsvarat deras mera personliga till-
dgnelse av kristendomen. I stallet fore-
slar kommittén i sitt betdnkande ett
slags kristlig hembygdskunskap, déir
man anknyter till hemmet, skolan och
kyrkoaret. Forst under tredje och fjar-
de skolaren far enstaka berattelser ur
Gamla testamentet férekomma som ett
slags belysning. Man redogdr for vissa
saker och ting, som si att siga kan be-
tecknas sasom kulturhistoriska notiser,
och diarmed racker det for dessa Aar.
Forst i klass 6 skall en sammanhiingan-
de framstillning av Gamla testamentet
fa forekomma. Det innebér, som vi na-
turligtvis foérstar, en mycket betydande
reducering av Gamla testamentet som
material foér religionsundervisningen i
folkskolan.

Skoléverstyrelsen har nu i sitt remiss-
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utlatande i viss man gjort front emot
detta -—— som jag vill kalla det — mycket
radikala ingrepp i var kristendoms-
eller religionsundervisning i folkskolan.
I remissutlatandet sidges, att Gamla tes-
tamentet maste tas i ansprak i vida stor-
re uistrickning dn vad de atta pedago-
gerna i utredningen féreslagit. Man ger
sdlunda Gamla testamentet en plats —
jag vill nédstan siga cn aktad plats — re-
dan i andra klassen, d. v. s. andra sma-
skoleklassen, och man later — vilket jag
anser vara den stora fortjinsten hos
skoléverstyrelsens utlitande — den mik-
tiga profetismen inte bara komma till
uttryck, utan att man later det ske redan
i fjirde klassen.

Det dr dir som jag forestiller mig att
den betydelsefulla skiljelinjen gar mel-
lan kommittéforslaget och skoléversty-
relsens utlatande. Ty hur skall man éver
huvud taget kunna forstd Jesu person
och verk, om man inte ser dem mot bak-
grunden av profetismen? Hur skall man
kunna forestilla sig den kristna trons
uppkomst i urférsamlingen, om man inte
forstar vad de gammaltestamentliga pro-
feterna betydde bade for Mistaren och
for hans f{orsta lirjungar?

Aven om den kompromiss, som jag
hérde antydas i ecklesiastikministerns
uttalande, skulle bli definitivt beslut,
tror jag darfér 4nda att man maéste yrka,
att profetismen far komma till mycket
starkare uttryck &n som tycks genom-
stromma ecklesiastikministerns uttalan-
de i drendet.

Det siges, att det d&r mycket svart att
undervisa i Gamla testamentet. Ja, men
allting beror ju pa den enskilda lirar-
individualiteten. Det kan vara oskick-
liga, of6rstandiga ldrare, som later de
enkla berittelserna i Gamla testamentet
fa en olimplig tolkning. Men var och en
som haft med folkskolan att géra vet ju,
att detta kan ske dven med Nya testa-
mentets berittelser. Jag har suttit i en
folkskola och hort redogérelsen for Pau-
lus’ missionsresor i en nitisk, men
oskicklig ldrares tolkning. Dess detalj-
miissiga utliggning ldt, som det gillt en
jdrnvigsbyras taxeberidkningar.

Jag tror inte, att det dr svarare att un-

dervisa barn i de enkla, troskyldiga be-
rittelserna i Gamla testamentet in i Nya
testamentets utsagor. Likaledes férestil-
ler jag mig, att nutidens teologer, nir de
vill skjuta undan Gamla testamentet och
mera fixera underwisningen pa s. k.
kristologiskt  inneh&ll, missuppfattar
ménniskors fattningsférméiga. Manniskor
ar vanligtvis inga dogmatiska tinkare,
inte ens i kyrkliga kretsar. Det giller
ocksi ménga praster; de #r inte nagra
stora teologer utan som folk i allmén-
het, som helst anknyter till vad som
kan vara vigledning fér det vanliga,
praktiska livet. Och dirvidlag ar det
mycket att himta i Gamla testamentet.

Att jag ldgger sidan vikt vid profe-
tismen beror darpd, att i profeternas
skrifter framkommer det som #r grund-
valen for den kristna idealismen. Man
liser hos Amos eller hos Hosea om de-
ras omsorg om inkor och faderlésa, de-
ras vidjan om ritt och rittfirdighet. Man
laser i Jesaja om den syn som bar ho-
nom: att svirden skulle smidas till plog-
billar. I Psaltaren har vi den enkla, dju-
pa poesien. Ar inte det nagonting som
kan tala till barn, likavil som det gri-
per, trostar och virmer vuxna — lika
mycket som aposteln Paulus’ naturligt-
vis betydelsefulla, men ocksd manga
ganger sd svarforstdeliga framstillning
av den kristna tron? Jag vill nu inte
utan vidare ansluta mig till den ene av
vart lands bada nu levande stérsta for-
fattare, Frans G. Bengtsson, dia han si-
ger, att den litteratur han haft svarast att
tilldgna sig &r dels juridik, dels aposteln
Paulus’ brev. Men jag tror nog att apos-
teln Paulus 4r ganska svar att begripa
fér barn i skolan -— det gir dirvidlag
littare med vissa av de gammaltesta-
mentliga utsagorna.

Jag maste ur dessa synpunkter fér
min del, nidr vi nu har fatt denna dis-
kussion, vidja till var aktade ecklesia-
stikminister att han icke later locka sig
av pedagogernas och pedagogsamman-
slutningarnas locktoner hirvidlag. Allt
ar inte bra som #&r modernt, och jag
tror inte att man bér skynda hastigt
nar det giller kristendomsundervis-
ningen.
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Herr BERGH (h):

Herr talman! Jag har kommit i en ritt
underlig situation, nir jag skall férséka
forsvara nagonting, som herr Mogard
klandrar foér att det dir modernt. Jag
skall i varje fall gora ctt litet férsok.
Jag knyter an till det citat som herr Mo-
gard sjialv anférde, di4 han nimnde né-
genting om att man iven vid stoffurval
méste beakta barns »mottaglighet och be-
Lov».

Jag har ingen avvikande mening d&
det giller sammanhanget mellan profe-
tismen och kristendomen, och jag har
givetvis inte heller nadgon avvikande me-
ning nir det giller att f4 en bakgrund
till hur kristendomen har vixt fram i
viirldshistorien. Men vi skiljer oss i be-
démningen av barnadlderns »mottaglig-
Let och behov»., Och darfor blir fragan
inte, om Atskilligt stoff ur Gamla testa-
mentet skall tas med eller inte, utan
fragan blir, i vilken omfattning och mé-
hinda framfér allt ndr si skall ske. I
det sammanhanget far herr Mogard ur-
siakta, att jag for min del vid bed6ém-
pingen av modaliteterna darvidlag faster
storre avseende vid uppfattningen hos
dem som genom sin dagliga verksamhetl
p4 ndra hall far en férestillning om
barnaélderns mottaglighet och behov &n
vid meningen hos dem som icke i samma
grad far det.

Jag kan alltsd inte finna annat an att
de modifikationer, som ecklesiastikimi-
nistern 4r inne pa och som sammanfal-
ler med dem som skoléverstyrelsen tycks
féororda, bor genomféras — i kristen-
domsundervisningens eget intresse.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad.

Anslag till foretagareforeningar m. fl.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 155, i anledning av Kungl
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag fér budget-
aret 1954/55 till Bidrag till féretagare-
féreningar m. fl. och till Fonden f6r ldn
till foretagarcféreningar m. fl. jimte i
imnet viickta motioner.

28 maj 1954.

Under tionde huvudtiteln i innevaran-
de ars statsverksproposition hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver han-
delsiirenden fér den 4 januari 1954, f6-
reslagit riksdagen att till Bidrag till f6-
retagareforeningar m. fl. f6r budgetaret
1954/55 anvisa ett reservationsanslag av
700 000 kronor.

Vidare hade Kungl. Maj:t i statsverks-
propositionen under kapitalbudgeten,
under aberopande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet &ver handelsaren-
den fér den 4 januari 1954, foéreslagit
riksdagen att till Fonden for lan till f6-
retagareforeningar m. fl. fér namnda
budgetir anvisa ett investeringsanslag
av 2500 000 kronor.

[ detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Ohlon m. fl. (I:308) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (II: 486), i vilka hemstillts, bland
annat, att riksdagen matte besluta a) att
med findring av Kungl. Maj:ts forslag
till Fonden fo6r lan till foretagareflor-
eningar m. fl. fér budgetaret 1954/55
4 kapitalbudgeten anvisa ett med
500 000 kronor hojt investeringsan-
slag 4 3 000 000 kronor, b) att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om en
dversyn av gillande lanevillkor foér lane-
fonden for hantverks- och smaindustri-
kredit i syfte att férbittra forutsattning-
arna att erhalla lan ur denna samt att
forslag om erforderliga dndringar sna-
rast matte forelaggas riksdagen, c) att
for att mojliggora hojt anslag till Hant-
verkarnas ungdomsrérelse under rubri-
ken Bidrag till féretagareféreningar m.
fi. for budgetarct 1954/55 anvisa ett i
férhallande till Kungl. Maj:ts férslag med
15000 kronor hdjt reservationsanslag,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herrar
Helmer Persson och Ola Persson (1: 70)
och den andra inom andra kammaren av
lerrar Holmberg och Hagberg i Stock-
holm (II: 87), i vilka hemstillts, att riks-
dagen matte till Fonden for lan till fére-



Fredagen den 28 maj 1954.

tagareforeningar m. fl. for budgetivet
1954/55 anvisa ett investeringsanslag av
10 000 000 kronor,

dels tv3 likalydande motioner, viickta
den ena inom f6rsta kammaren av herr
Eligsson m. fl. (I: 102) och den andra
inom andra kammaren av herr Larsson

Hedeniset m. fl, (II: 134), i vilka
hemstallts, att riksdagen métte till Fon-
den for lan till foretagareforeningar m,
fi. for budgetaret 1954/55 anvisa ett in-
vesteringsanslag av 5 000 000 kronor,

dels ock tva likalydande motioner,
viackta den ena inom férsta kammaren av
herr Nystrom m. fl. (1:307) och den
sndra inom andra kammaren av herr
Jansson i1 Kalix m. fl. (II:417), i vilka
hemstallts, att riksdagen matte till Fon-
den for Jan till féretagareféreningar m.
fl. for budgetaret 1954/55 anvisa ett in-
vesteringsanslag av 10000 000 kronor.

Utskottet hade i de! nu féreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,

a) att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag &
motionerna I: 308 och 1I: 486, savitt nu
vore i fraga, till Bidrag till foéretagare-
foreningar m. fl. f6r budgetaret 1954/55
under tionde huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 700 000 kronor;

b) att riksdagen matte, med bifall till
hungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna I: 70 och II: 87, I: 102 och
11: 134, 1: 307 och 1I: 417 samt 1: 308 och
11: 486, sistndmnda béda motioner sa-
vitt nu vore i friga, till Fonden fér lan
1ill foretagareforeningar m. fl. fér bud-
getaret 1954/55 under statens utldnings-
fonder anvisa ett investeringsanslag av
2 500 000 kronor;

¢) att motionerna I: 308 och II:486, i
vad de avsage oversyn av gillande la-
nevillkor for fonden fér hantverks- och
smaindustrikredit, icke matte till ndgon
riksdagens atgird foranleda.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Pdlsson, Lodenius, Onsjé
och Hansson i Skegrie, vilka ansett, att
titskottets yttrande bort hava den ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
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skottet bort under b) hemstilla, att riks-
dagen matte, i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och motionerna I: 70 och
11: 87, 1: 102 och 11:134, I:307 och II:
417 samt I: 308 och II: 486, sistnidmnda
bada motioner savitt nu vore i fraga, till
Yonden fér lan till foretagareféreningar
m. fl. f6r budgetaret 1954/55 under sta-
tens utlaningsfonder anvisa ett investe-
ringsanslag av 3500000 kronor;

2) av herrar Ohlon, Boman, Sunne,
Lundgren, Malmborg i Skévde och Stdhl,
froken Elmén samt herr Gustafsson i
Skelleftea, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort lyda si, som i denna reser-
vation angivits, samt ati utskottet boit
under b) hemstalla, att riksdagen maétte,
i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
motionerna I: 70 och II:87, 1:102 och
II: 134, I: 307 och II: 417 samt med bi-
fall till motionerna I:308 och II: 486,
sistnéimnda bada motioner savitt nu vo-
re i friga, till Fonden f6r lan till fére-
tagareféreningar m. fl. fé6r budgetaret
1954/55 under statens utlaningsfonder
anvisa ett investeringsanslag av 3 000 000
kronor.

P4 framstillning av herr talmannen
heslots att forevarande utlitande skulle
foretagas till avgérande punktvis.

Punkten a.
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkten b.

Herr PALSSON (bf):

Herr talman! I det utlaitande fran
statsutskottet, som nu foreligger till be-
landling och som rér bidrag och anslag
till foretagarforeningar m. fl., finns en
reservation som ir avgiven av mig jam-
te tre andra. Till belysning av reser-
vanternas syn pa saken och for Kklar-
gorande av skillnaden mellan utskottets
utlditande och reservationen ber jag att
fa anféra en del synpunkter.

Till en bérjan 6nskar jag att tacksamt
erkiinna den positiva och vilvilliga
skrivning, som utskottet presterat betraf-
fande foretagarforeningarnas verksam-
bhet och deras betydelse i skilda avseen-
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den. Jag erkinner jamvéil lika tacksamt
den okning i fraga om anslagen, som
departementschefens och utskottets for-
slag innebir. Men da jag och mina med-
reservanter anser den foreslagna anslags-
dkningen pa en miljon kronor helt otill-
ricklig i forhallande till de stora och
tringande behov som foreligger, skall
jag soka motivera de sakférhallanden
som utgér underlaget for var reserva-
tion.

D4 utskottet stannat for att foresla
nyssnamnda starkt begrinsade o6kning
av anslaget till foretagarfdéreningarnas
laneverksamhet, synes utskottet som skil
harfér ha velat hinvisa till den omstédn-
digheten, att riksdagen med anledning
av den kungl. propositionen nr 210 be-
slutat om statligt stéd till hantverk och
smaindustriforetag genom inrittande av
s. k. statlig lanegaranti. Nu 4r det emel-
lertid pa det siittet, att denna lanega-
ranti i princip dels avser allenast sa-
dana lanebechov som Overstiger 40 000
kronor, och dels kommer dessa laneiren-
den att handliggas centralt med alla de
omgangar och den tidsutdrikt som ett
sadant forfarande medfor.

Den statliga lanegarantien kommer for
ovrigt att beréra endast en mycket ringa
del av féretagarféoreningarnas laneverk-
samhet. I reservationen har redovisats en
del siffror som nédrmare belyser detta
forhallande. Det framhalles i reserva-
tionen bl. a., att under ar 1952 uppgick
det sammanlagda antalet av de av for-
eningarna beviljade lanen till 261, varav
& avsag belopp 6ver 40 000 kronor. For
1953 var motsvarande siffror totalt 265
respektive 8 gver 40 000 kronor.

Nu 4r det ju si att tidigare medver-
kan till lésandet av smaféretagens fi-
nansieringsproblem genom statens hant-
verkslanefond och fonden f6r hant-
verks- och smiindustrikrediter inte har
blivit effektiv. Skalet hartill a4r vil nér-
mast att man inte forstatt smaforectagar-
nas liggning och arbetsvillkor. Sméafére-
tagarna ir vanligen ej nigra skrivkarlar,
och det fordras personlig kontakt foér
att fi effektiv handliggning, speciellt
:ar det giller fortroendekrediter. Den
personliga kontakt, som erhalles vid
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foretagarforeningarnas radgivande verk-
samhet, skapar forutsédttningar fér ef-
fektivitet i lanegivningen. En effektiv
medverkan till underlittande av sma-
foretagens finansieringsproblem kan en-
ligt min mening inte Astadkommas ge-
nom en centraliserad laneverksamhet.

Skillnaden i effekt pi foretagarfor-
eningarnas laneverksamhet 4 ena sidan
i jaimforelse med samma verksamhet fran
statens hantverkslanefond och fonden
for hantverks- och smaindustrikrediter
4 andra sidan #ar vasentlig. Ser man nér-
mare pa siffrorna visar det sig att den
1/1 1940 hade fran statens hantverks-
lanefond utlimnats 185 1an, och beloppet
uppgick den 30/9 1945 till sammanlagt
726 000 kronor. Den 31/12 1953 — det
ar den firskaste siffra som ar att till-
g4 — var det utestiende lanebeloppet
nir det giller statens hantverkslanefond
i runt tal 1518 000 kronor. Fonden for
hantverks- och smaindustrikrediter, sem
inrittades 1941, visade ett utestidende
lancbelopp pa mellan 400000 och
500 000 kronor. Antalet 1an beviljade av
foretagarforeningarna var den 1/1 1940
totalt 793, och det utlanade beloppet
den 30/9 1945 var ca 5385 000 kronor,
och den 31/12 1953 var det utestiende
beloppet 16,9 miljoner kronor.

Jag vill i detta sammanhang erinra om
att bankvirlden ocksid har observerat
skillnaden pa effektivitet i utlanings-
verksamheten mellan dessa olika insti-
tut, och bankdirektér Browald skriver
i Handelsbankens Index nr 3 for 1933
bl. a. foljande: Orsaken till att dessa
linemsjligheter i realiteten kommit att
f4 en begriansad betydelse torde dock
delvis vara att finna i den omstindig-
heten att langivningens centralisering
forsvarat dess anpassning efter lokala
och individuella behov. D4 har de i vissa
lin verksamma s. k. féretagarféreningar-
na, vilka arbetar med decentraliserad
statlig kreditgivning kombinerad med
konsultationsservice, fatt storre bety-
delse. Totalbeloppet f6ér den statliga
kreditgivningen till smaféretagsamheten
torde f. n. uppga till inemot 30 milj. kr.,,
varav ca tvd tredjedelar faller pa foére-
tagarforeningarna.
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Det kan ocksa vara vart att erinra om,
i samband med de siffror jag nyss an-
forde, att i den mén siffrorna hénfoér-
de sig till den 30/9 1945 riorde de endast
7 lan, eftersom det inte vid det tillfal-
let fanns foretagarforeningar i fler lin,
och att siffrorna fér den 31/12 1953 gal-
ler 9 1an, under det att de 6vriga kredit-
formerna, alltsd hantverkslanefonden
och fonden foér hantverks- och smaindu-
strikrediter, avser hela landet.

Reservationen tar nu inte direkt sikte
pa de administrativa bidragen, men for
fullstindighetens skull vill jag i korthet
namna nagra ord #iven i det avseendet.
Avsikten med propositionen #ir en viss
utbyggnad av den verksamhet som dri-
ves av foretagarféreningarna. Departe-
mentschefen anfér dven, att »i den méan
organisationen tillvixer och kostnader-
na dirmed o6kas bor jamval beloppet av
dylika bidrag 6kas i ungefirlig motsva-
rande mans.

Jag skall nu anféra nagra siffror ifran
mitt eget hemlans foéretagarforening,
vars styrelse jag har tillhort hela tiden.
Den har nu varit verksam i 14 ar, sd
jag har en smula erfarenhet atminstone
fran det begrinsade omride som den
féoreningen omspénner. Foreningen ha-
de ar 1948 tva anstillda och erholl da
totalt i administrationsbidrag inte fullt
45 000 kronor, dirav 35 000 kronor fran
staten. Foregdende ar var totala admini-
strationsbidragen drygt 55000 kronor,
varvid statens andel fortfarande var
kvar vid 35 000 kronor. Nu har férening-
en fyra anstillda, och fér innevarande
ar behévs i administrationsbidrag in-
emot 70 000 kronor.

Av propositionen verkar det som om
den begirda hojningen pa 80 000 kronor
endast skulle avse bidrag 4t nybildade
foreningar. Om sa ar forhallandet fore-
faller det mig rimma daligt med depar-
tementschefens antydan om &kade bi-
drag i den man organisationen tillvixer.
Pa det sittet overfores kostnaderna péa
sddana landstingsomraden, som framst
behéver 6ka sin smaféretagsamhet. Jag
vill inte girna tro att departementsche-
fen kan ha menat, att bidrag till uték-
ningen av de idldre foreningarnas orga-
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nisation skall anstd till dess i hela lan-
det bildats foreningar med en minimi-
organisation av en heltidsanstilld kon-
sulent jimte erforderlig kontorshjalp.

Efter den parentesen om administra-
tionshidragen skall jag be att fa siiga
nagra ord om ldnemedlen.

Propositionen upptager i jamforelse
med vad som géller fér nu lépande ar
en okning med 1 miljon kronor eller, om
man anvénder en annan lisart, 1,25 mil-
joner, och det synes ej som om detta
avsige 0kade resurser at dldre forening-
ar. 1 propositionen och utskottsutlatan-
det skymtar man som ett motiv f6r den
hojningen det behov, som den s. k. Té-
reforsutredningen anmilt, och vidare
behovet i foreningar som inte utdvar
langivning. Skall f6reningarna kunna
gora en insats for att medverka till 6ka-
de sysseclsdttningsmojligheter pa lands-
bygden, maste de fa erforderliga resur-
ser. Proposition nr 210, om kreditga-
rantierna, och foéretagarféreningarnas
direkta laneverksamhet #r tva skilda
stodformer. Kreditgarantierna kommer
att medféra en obetydlig férbittring i
foretagarféreningslan, dér det stora ka-
pitalbehovet géller 1an under 40 000 kro-
nor, som ju inte berdres av kreditgaran-
tilanen.

I Jamtlands ldn har hittills av 6ver
500 beviljade lan endast tre avsett lan
over 40 000 kronor. Av dessa tre 14n har
ett inte kunnat utlamnas till hela det
av Konungen medgivna beloppet péa
grund av brist pa erforderligt kapital.

I detta sammanhang kan man uttala
farhdgor om cffekten av kreditgarantier-
na. Som jag tidigare nimnde medfor den
centraliserade handldggningen och re-
missférfarandet inte den snabbhet som
ar onskvird och som fordras for att sma-
foretagen skall fa effektiv hjalp. Det
medfor risk for att handlaggningen blir
alltfér omstindlig. Man tycker nog, att
erfarenheten fran laneverksamheten ge-
nom statens hantverkslanefond och fon-
den for hantverks- och smaindustrikredi-
ter borde ha givit en tankestillare i det-
ta avseende.

I frdga om foretagarfoéreningarna &r
det ju si att den kontakt, som uppstar i
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radgivningsverksamheten, ger ett viirde-
fullt underlag fér bedémningar i sam-
band med lineverksamheten. I vart lian
ir vidare foreningens -chefstjinsteman
sekreterare i hantverksdistriktet, och
dven ovriga tjinstemin deltar aktivt i
smaforetagarnas egen organisation. Det-
ta medfér en synnerligen god kontakt
med ldnets foretagare. Jag vill nidmna
att i Jamtlands lan utlaimnade féreningen
under de fem forsta dren ej mindre &n
78 14n pa ett sammanlagt belopp av inte
fullt 320 000 kronor. Under de nio dir-
efter féljande dren har lan utlamnats pa
mer &an 3,5 miljoner kronor. Det totala
beloppet uppgér for nidrvarande till né-
ra 4 miljoner kronor. Forlusten pa verk-
samheten har hittills varit synnerligen
lag, drygt 7 000 kronor. Vid de 330 fére-
tag, som erhallit lan fran féreningen, ar-
betar nu i det narmaste 1 000 personer el-
ler, om jag skall vara alldeles exakt, 968.
Jag skall inte ge mig in p& en beddém-
ning av hur stor del av den sysselsiitt-
ningssiffran, som beror pa foreningens
insats. Det ar sjialvfallet svart att avgora.
Men det dr ganska siikert att en visent-
lig del av alla dessa personer inte skulle
ha fatt arbete utan foéreningens medver-
kan. Detta torde séiga nagot om effekten
av verksamheten.

Jag skall be att f4 namna ett exem-
pel, som jag ocksa vill lokalisera geo-
grafiskt, sa att den som vill kan kon-
trollera. I Yiterdn startades 1947 en li-
ten syfabrik av en man och hans hust-
ru. De utgjorde den enda arbetskraften
i foretaget. De tillverkade sd enkla sa-
ker som skidbyxor och arbetsblusar. De
fick till en borjan tva lan fran férening-
en, ctt pd 3 600 kronor och ett pa 2 500
kronor, bada for maskinanskaffning.
Dessa lan ar numera helt aterbetalade.
De hade emellertid en dalig verkstad
och fick ytterligare tva 1an, dels 1948
ett pd 18000 kronor avsctt for uppfé-
rande av en ny verkstad, dels 1952 ett
pa 21000 kronor. Av dessa bada lan pa
sammanlagt 39 000 kronor #r i dag
oguldna 30 000 kronor. Den lilla anlagg-
ningen sysselsitter i dag 26 personer och
kommer att utvidgas ytterligare.

Om jag sedan Aatergar till mitt eget
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lins landsbygd vill jag nimna, att den-
na under tioarsperioden 1941—1950 f{6r-
Jorat 6ver 14 000 personer p# inrikes om-
flyttningar. Det ir en stor siffraiett lin
med en landsbygdsbefolkning pa drygt
120 000 personer och som har den i for-
héllande till folkmingden ldgsta syssel-
sittningen inom industri och hantverk
av samtliga rikets lin. Linet har en
ringa befolkningstithet, tiitorterna ar fa-
taliga, och det rader brist pa storre in-
dustrier, som kan skapa arbetstillfdllen
for smaindustri. Till f6ljd av den nu-
varande laga industriella verksamhe-
ten uppstar ocksid en utvecklingshiam-
mande isolering for smaforetagen. I ett
saddant ldn iar behovet av foretagarfor-
eningsverksamhet sirskilt stor. Det be-
hovs forhallandevis storre insatser i ett
lin med en dylik struktur for att inhdm-
ta den industriella efterslipningen, an
det fordras inom andra lan for att byg-
ga ut en diar redan befintlig foretag-
samhet.

Nir man kan visa upp sidana resul-
tat, som var forening kan goéra, borde
det med hinsyn till de allvarliga lands-
bygdsproblemen ha varit rimligt att for-
eningen i likhet med andra foreningar i
samma beldgenhet — och jag tror att
det finns ritt manga sddana — kunnat
parikna en nagot storre forstaelse fran
statsmakternas sida. Det dr som bekant
béttre att stimma i bidcken in i an. Det
ir bittre att ge foretagarféreningarna
6kade resurser nu dn att vinta till dess
kriser intrédffar. DA blir det dyrare for
det allménna. Det anslag pa 3,5 miljo-
ner kronor till fonden fér 1an till fore-
tagarforeningar, varom yrkande fram-
stillts i reservationen, bér mot bakgrun-
den av vad jag hir skisserat vara ett
absolut minimibelopp. Det synes som
om det skulle vara viil anvinda pengar.

Med det nu anférda anser jag mig ha
limnat motiv fér bifall till var reserva-
tion. Jag tror mig ocksi ha pdavisat, att
den av Kungl. Maj:t och statsutskottet
forordade Okningen av ifragavarande
anslag ir helt otillricklig. —— D& Aater-
stdr den skyldighet, som alltid avilar
riksdagen och dess utskott, namligen
skyldigheten att avviga intressen och
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ansprik, en plikt och skyldighet som
jag och mina medreservanter ingalunda
vill undandraga oss. Emellertid giller
det hir en si viktig frdga som landets
naringsliv och maéanniskornas forsorj-
ning och darmed ocksa i viss utstriack-
ning underlaget for riksdagen att fram-
deles avviga vart folks gemensamma be-
hov. Reservationens yrkande ar i forhal-
lande hartill mycket blygsamt, och det
belopp som diri upptages ar det minsta
som kan ges, direst forbittringen skall
bli mirkbar hos vara foretagarforening-
ar och de med deras stéd verksamma
hantverken och smaindustrierna.

Jag vidjar till kammarens ledamoter
att beakta virdet av att i ratt tid ldm-
na ett verksamt stod till foretagarfor-
eningarna, och jag yrkar, herr talman,
bifall till den av mig m. fl. avgivna och
med 1) betecknade reservationen.

Herr ELIASSON (bf):

Herr talman! Jag vill séaga nigra ord
om anslaget till fonden for lan till fore-
tagarforeningar m. fL

Ett antal bondeférbundare har vid
riksdagens bérjan viackt en motion om
héjning av detta anslag fran 2,5 till 5
miljoner kronor. I manga sammanhang
har man ju understrukit betydelsen av
att smaforetagsverksamheten utvecklas
och att o6kade krafter insatts pi att
fa till stdnd ett mer differentierat ni-
ringsliv pa landsbygden. Inom denna
lokaliseringsverksamhet spelar smafore-
tagsverksamheten en stor roll. Foretaga-
reféreningarna har genom statsmakter-
nas medverkan kunnat gora beromdvar-
da insatser foér att medverka till ny-
etablering och utvidgning av smafértag.
Av de 3 000 foretag, som hittills har er-
hallit 1ldn genom foéretagareféreningar,
har inte mindre dn 80 procent lokalise-
rats till landsbygden.

Nir man beddmer denna anslagsfra-
ga, maste man komma ihag, att kapital-
behovet for smaforetagen vasentligt okat
under senare ar pa grund av den tek-
niska utvecklingen och strivandena att
forbattra arbetsforhallandena samt de
6kade kraven pa lokaler och personal-
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utrymmen. Det finns ett aktuellt line-
behov inom 12 f¢retagarforeningar pa
inte mindre d&n 10 miljoner.

Sedan vi vickte vara motioner, har
riksdagen bifallit propositionen om in-
forande av kreditgaranti fér hantverk
och sméindustri. Ramen for utlamnan-
det av kreditgaranti har faststallts till
10 miljoner kronor fér nista budgetar.
Jag vill, herr talman, girna konstatera,
att detta innebir ett vasentligt framsteg.
Vi motionarer erkinner villigt att fére-
tagarforeningarna darigenom fatt oka-
de médjligheter att bedriva sin verksam-
het till stéd for nyetablering, utvidgning
och rationalisering av foretag. Men jag
vill i detta sammanhang papeka, att nar
i statsverkspropositionen anslaget hoj-
des fran 1,5 miljoner kronor fér inne-
varande budgetar till 2,5 miljoner kro-
nor fér nista budgetar, ingick i forsla-
get att man skulle kunna utnyttja dessa
6kade medel dven for att klara reindu-
strialiseringen i Tore. De utrednings-
férslag, som foreligger for Tores del, gar
16st pa ungefir 1 miljon kronor. Det be-
tyder, sisom vi motionérer sagt, att hela
o6kningen av anslaget i statsverkspropo-
sitionen, siledes 1 miljon kronor, skulle
atas upp av ansprdken vid reindustria-
liseringen i Tére. Riksdagens beslut om
inforande av kreditgaranti har emeller-
tid nu lattat situationen #ven pa den
punkten. Man kan nimligen foérutsiitta,
att det for Tore erforderliga beloppet,
1 miljon kronor, nu blir frigjort foér {6-
foretagarforeningarnas ovriga verksam-
het. Man kan alltsi utgd ifran att i den
méan det behdver investeras kapital fran
det allmidnnas sida i Toére, kommer de
pengarna att tas fran kreditgarantien
och icke belasta fonden for 1an till fore-
tagarforeningar m. fl.

Men, herr talman, trots riksdagens be-
slut om kreditgaranti finns det uppen-
barligen ett lanebehov, som inte blir
helt tickt under kommande budgetar. I
forsta hand giller ju anspraken pa lan
via foretagarféreningarna lanebelopp
under 40000 kronor. Kreditgarantien
avser framst att klara lan over det be-
loppet. Det ar mot den bakgrunden, som
reservanterna i statsutskottet har fore-
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slagit att investeringsanslaget skall ho-
jas till 3,5 miljoner kronor. Jag ber, herr
talman, att fa yrka bifall till den av herr
Palsson m. fl. avgivna och med nr 1)
betecknade reservationen.

Om det 4r for optimistiskt att tro, att
denna reservation kommer att vinna
riksdagens bifall, far vdl motionirerna
ta fasta pd vissa positiva uttalanden i
statsutskottets utlatande. Utskottet fram-
haller, att det forutsitter »att Kungl.
Maj:t med uppmirksamhet foljer utveck-
lingen pa hir ifrdgavarande omrade och
att, direst det skulle visa sig, att nu an-
givna stédatgirder icke ni asyftat resul-
tat, Kungl. Maj:t, si snart ske kan, for
riksdagen framligger férslag om det yt-
terligare stod &t smaféretagsamheten,
som kan befinnas pdakallat».

Det &r, herr talman, viktigt att fore-
tagarforeningarna har tillrackliga me-
del for utlaning. Det boér understrykas,
att forlusterna i deras verksamhet har
varit utomordentligt sma. Man skall hér
ocksd komma ihdg, att det anslag, som
det ar friga om, numera gar péa kapital-
budgeten. Det giller alltsd icke har en
hojning av anslaget med 1 miljon kro-
nor, som aterverkar med hela sin kraft
pa driftbudgeten, utan det 4ar fraga om
ett anslag pa kapitalbudgeten pa 1 mil-
jan kronor till rantebdrande lan.

Herr OHLON (fp):

Herr talman! De féregiende arade ta-
larna har si flitigt avbetat filtet, att det
inte finns mycket att tilligga.

Nir vi inom folkpartiet skrev var mo-
tion, var vi ndéjda med att Kungl. Maj:t
foreslog riksdagen, att anslaget till fore-
tagarféreningarna skulle 6verféras ill
kapitalbudgeten. Samtidigt skulle ansla-
get hojas fran 1,5 till 2,5 miljoner kro-
nor vilket vi ansig vara i minsta laget.
Sedan motionen avfattats har det kom-
mit till var kinnedom, vilket ju ocksa
framgér av reservationerna, att proposi-
tionens 6kning kanske dr mera skenbar
an verklig, eftersom den nya miljonen
visentligen kommer att atgd for investe-
ringar inom omraden, vilka hotas av
sysselsdttningsminskning.
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Jag skulle f6r mitt vidkommande kun-
na g med pa bondeférbundets motion,
men for oss Adskadare utanfér koalitio-
nen ir det pinsamt att dse nir broder
kivas. Har foreslar Kungl., Maj:t 2,5 mil-
joner och bondeférbundet 3,5 miljoner
kronor. Det ér inte roligt, siger jag, {or
oss att bevittna denna schism inom koa-
litionen, och fér att om méjligt Gver-
brygga motsittningarna vill jag, herr
talman, tills vidare halla fast vid vart
ursprungliga férslag pa 3 miljoner kro-
nor, detta férslag da fattat sisom en
kompromisslésning i den tvist, som [(6r
niarvarande rader.

Skulle, herr talman, vart forslag vid
en férsta votering slas ut, kommer jag
vid den slutliga omréstningen att folja
bondeférbundets forslag.

Herr statsrddet ERICSSON:

Herr talman! Det 4r ju mycket glad-
jande att hora den vilvilliga instdllning,
som kommit till uttryck néir det giller
dessa anslag, och man far vil se det
sd, att denna valvilliga instillning om-
fattar smaindustrien och hantverket i
allménhet. Bakom detta ligger vil att
man inser betydelsen av dylika foretags
insatser inom vart niringsliv.

Om jag sadlunda ar glad foér denna in-
stillning, kan jag inte underlata att siga,
att jag dr overraskad over att det finns
reservationer fogade till det utskottsut-
latande, som vi nu behandlar. Man har,
forestiller jag mig, i allménhet klart for
sig att denna verksamhet har bedrivits
intensivare under senare ar och att om-
domet om verksamheten &ar gott. Man
har kunnat pdvisa betydande resultat,
framfér allt p&4 sddana orter didr man
har haft ett foga differentierat nirings-
liv. Detta har pa ett konkret och verk-
samt sitt bidragit till att hindra den ut-
tunning av landsbygdens befolkning,
som vi s& ofta har konstaterat d4ger rum.

Det man nu tvistar om och vad reser-
vanterna girna vill framhéalla som motiv
for sina saryrkanden ir ju — ehuru man
i stort sett finner allt gott och vil —
att det finns vissa lidn, som har fore-
tagarforeningar och att dessa lin kom-
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mer att fi sitta emellan och fi simre
fordelar 4n andra ldn genom det for-
slag, som nu lagts fram fran regeringens
sida.

Jag vill till en bérjan erinra om att det
ir noédvindigt att se detta anslag i sam-
band med det beslut, som riksdagen har
fattat om statlig kreditgivning till dessa
foretagsformer. Riksdagen har ju tidi-
gare beslutat bifalla regeringens fram-
stillning om tecknande av en borgens-
garanti pad 10 miljoner kronor under
nista budgetar. Det foreliggande ansla-
get har ju tidigare utgatt med 1,5 miljo-
ner kronor. Det nu framfoérda askandet
innebér en héjning med 1 miljon kro-
nor. I det tidigare foér innevarande ar
beviljade beloppet, 1,5 miljoner kronor,
inrdknas en subvention pa 10 procent,
alltsa 150 000 kronor. I &ar har detta
subventionsbelopp lagts utanfér. Till hdj-
ningen pa 1 miljon kronor skall man
alltsd lagga 250 000 kronor, ty dessa
pengar lanas ju ocksd ut av foretagar-
foreningarna. Jag ber kammarens leda-
moter uppmirksamma detta.

Man maste vidare ta med i berikning-
en, att sedan dessa statsgaranterade 1an
har mojliggjorts blir det vil angeliget
for foretagarforeningarna att fran sin
egen utldning féra 6ver sina stérre lan
till statsgaranterade lan i affirsbanker-
na. De lin p& 6ver 40 000 kronor, som
det hér giller och som har beviljats av
vissa foretagarféreningar — alltsd de
med lanerétt — utgjorde under ar 1953
sammanlagt 650 000 kronor. Utrymmet
for att bevilja lan upp till 40 000 kro-
nor, alltsd till mindre belopp 4n denna
siffra, 6kas ju med motsvarande summa,
niar man har moéjlighet att lyfta bort de
storre linen fran det tidigare anslaget.
Det blir alltsd inte ndgon minskning i
fraga om dessa foreningars mdojligheter,
om de far oférdndrat anslag, utan allde-
ies tvartom.

Jag fick av en av mina medarbetare
den uppgiften, att 1dn pa 40 000 kronor
och dirdver av foretagarféreningen i
Jamtland under ar 1953 utgjorde 34 pro-
cent av hela utliningen. Jag forestiller
mig att det for denna foretagarfor-
ening blir en naturlig sak att siiga: »Det
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dér kan vi klara pa annat satt och dryga
ut vart eget anslag genom att bevilja de
mindre lanen.»

Mot detta kan invindas — sasom en
talare gjorde i andra kammaren, herr
talman —— att foretagarféreningarna da
far lana ut mindre, si att deras verk-
samhet inte expanderar lika snabbt som
den annars skulle ha gjort. Ja, drade
kammarledamaéter, foéretagarféreningar-
nas organisation och expansion far ju i
alla fall inte bli det vésentliga, utan vad
det ror sig om ir ju att stédja smafore-
tagsverksamheten.

Med detta vill jag ha sagt, att de nu
framlagda forslagen sa langt ifran att
innebéra en foérsamring for linen med
foretagarforeningar tvirtom innebir en
avseviird forbittring.

Det dr kanske andamalsenligt att er-
inra om att de normala utliningsbelop-
pen inom féretagarféreningar med lane-
ratt egentligen skulle bestdmmas av
amorteringarna pad redan utlinade be-
lopp. Ju mera laneverksamheten O&kar,
desto storre amorteringsbelopp uppbir
foretagarféreningarna, och i samma méan
kande o6ka sin utldning. Man rak-
nar med att dessa amorteringar under
innevarande budgetir skall uppgi till
1,8 miljoner. Anslaget p&4 budgeten ar i
ar 1,5 miljoner. Den for utlaning dispo-
nibla summan skulle alltsd vara 3,3 mil-
joner. De stora lanen, de pa 6ver 40 000
kronor, uppgar som sagt till 650 000 kro-
nor. Innevarande budgetar har alltsa
aterstatt ett belopp av 2650 000 kronor
for utlaning till dem som 6nskar mindre
1an.

Hur kommer det att se ut, om riksda-
gen godkidnner Kungl. Maj:ts och utskot-
tets nu foreliggande forslag? Amorte-
ringarna kommer som sagt att 6ka med
100 000 kronor till 1,9 miljoner. Med
hiansyn till uppdelningen av anslaget pa
driftbudget och kapitalbudget raknar
jag in subventionsbeloppet, som ocksa
kan lanas ut; det gor 2,75 miljoner till
de 1,9 miljonerna, eller sammanlagt 4,65
miljoner. Under n#sta budgetiar kan bor-
gensgaranti skrivas for alla lan o6ver
40 000 kronor, och hela det namnda be-
loppet skulle alltsa finnas tillgdngligt for
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1an under 40 000 kronor. Mot de 2,65 mil-
joner, som i ar enligt dessa beriknings-
metoder finns tillgdngliga for 1an under
40 000, skulle alltsd niista budgetar st&
ett tillgangligt belopp av 4,65 miljoner.

I resonemanget kan man ocksa fora
in den statliga borgensgarantien. Hur
kommer bilden da att te sig? Jo, d& kan
man siga att foretagarforeningarna in-
nevarande budgetar disponerar totalt 3,3
miljoner for utlining, medan férening-
arna nista dr kommer att disponera de
nadmnda 4,65 miljonerna plus 10 miljo-
ner i kreditgarantier, d. v. s. ett sam-
manlagt belopp av néra 15 miljoner kro-
nor.

Jag fragar, herr talman, om det finns
manga andra av staten framjade verk-
samhetsgrenar som kan uppvisa inemot
en femdubbling av resurserna fran ett
budgetar till ett annat?

Jag vill med tanke pa dessa férhallan-
den uttrycka min stora O6verraskning
over de i reservationen framstillda yr-
kandena p#& en halv respektive en mil-
jon kronors ytterligare héjning av be-
loppet. Men det kan ju hinda att re-
servationerna beror pa att man inte haft
klart fér sig hela den forindring som
skett pA detta speciella omrade nir det
giller stodet till smaindustri och hant-
verk.

Herr Ohlon sade att 6kningen siker-
ligen kommer att bli »mera skenbar in
verklig». Sdllan har vil ett mera mal-
placerat uttalande gjorts. Men herr Ohlon
kande kanske ett behov att for kamma-
ren betyga att han holl fast vid sitt yr-
kande pa grund av speciella omstindig-
heter; han tycker sig kanske behova
under just detta ar bedriva ett hantverk
med alldeles speciella syften. Men ur
sakliga synpunkter #r detta ett mycket
daligt underlag f6r de reservationer, som
man héir yrkar bifall till. Aven om jag
forstar att folkpartiet vill spela en roll
som medlare — eller éver huvud taget
en roll i svensk politik — si tror jag
inte att partiet kommer att bli fram-
gangsrikt om det skall fortsdtta med att
stdlla siirskilda yrkanden &ven pa sa-
dana punkter som denna. Alla borde
dock ha en stark kinsla av att pa detta
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omréde néigot mycket visentligt har
skett genom det av Kungl. Maj:t fram-
lagda och av riksdagen bifallna férsla-
get om statlig borgensgaranti for lan
och genom ett bifall till vad Kungl.
Maj:t har féreslagit i det drende som nu
ir under behandling.

Herr PALSSON (bf) kort genmile:

Herr talman! Jag uppmirksammade
inte, niar handelsministern tridde in i
kammaren, varfor jag inte vet om han
hérde mitt anférande. Men da statsra-
det har nimnde nigonting om Jamtland
och de 34 procenten, vill jag siga att
jag redan i mitt forra anférande redovi-
sade att det inte var mer dn tre lan i
Jimtlands lin som Oversteg 40 000 kro-
nor och att ett av dessa tre lan inte
hade kunnat utbetalas i sin helhet pa
grund av brist pad medel.

Nu vill jag i detta sammanhang nam-
na att vi under férra &ret bif6ll 43 an-
sokningar om sammanlagt 692 465 kro-
nor. Fyra ans6kningar var vid arsskif-
tet bordlagda, 22 var avslagna, och ett
fatal aterkallade. Men samtidigt som for-
eningen beviljade dessa 1an, investerade
foretagarna sjilva ca 400 000 och fick
dessutom genom bankerna bottenlan till
ungefar 390 000 kronor. Det ar kanske
inte si stor 6verdrift som statsradet tror,
d& det hdvdas att denna statliga kredit-
garanti f{6r foreningarmas verksambhet
inte kommer att ha sa stor betydelse, ty
om man namner Jamtlands ldn sisom
ett exempel, har vi ju dar att jamfora
de 43 beviljade och de 22 avslagna an-
sokningarna med de tre lan, som over-
steg 40 000 kronor, och d& fir man en
nigot sa nir klar bild av hur pass stor
inverkan dessa kreditgarantier har. I
mitt forsta anforande tillat jag mig att
hénvisa just till den laneverksamhet, som
har bedrivits med stéd av statens hant-
verksldnefond, och jag belyste hur pass
ringa omfatining denna verksamhet hade
i jamforelse med féretagarféreningarnas
verksamhet, som dock, enligt de siffror
jag anforde, vid en tidpunkt berdrde 7
l4n och vid en annan tidpunkt 9 lin. De
centralt administrerade fonderna avser
ju dédremot hela landet.
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Denna jamforelse ger vil ocksd en
klar bild av vad dessa statliga kreditga-
rantier kan komma att betyda.

Herr ELIASSON (bf) kort genmile:

Herr talman! Jag har svart att forsta,
att man skall kunna goéra nagon stdrre
politisk fraga av forevarande spérsmal.
Nir herr Ohlon siger att det ar intres-
sant att konstatera »en schism inom koa-
litionen», ar val detta att dra ut konse-
kvenserna vil langt. Om herr Ohlon ar
speciellt intresserad av motsitiningar,
har han mojlighet att finna exempel pa
nirmare hall, som han kan dgna sin upp-
mirksamhet at.

Jag begirde ordet for att siga nagra
ord till handelsministern. I varje fall har
inte jag underlatit att erkdinna de for-
battringar, som har foreslagits i ar. De
nya kreditgarantierna innebar ju en klar
forbattring. Jag vill betona, att det &ar
tack vare den féreliggande propositio-
nen som statsverkspropositionens forslag
pa denna punkt inte blev s daligt. Om
man namligen bara skulle ha hallit sig
till forslaget i statsverkspropositionen,
sé hade det nu inte funnits ytterligare en
miljon kronor till utldning. Denna an-
slagshéjning skulle i s fall ha fatt an-
vindas for det i propositionen omnimn-
da forslaget fran Toreutredningen och
inte till féreningarnas &6vriga verksam-
het.

Jag begirde emellertid ordet for att
beméta handelsministern p& en annan
punkt. Handelsminstern sade, att det i
Ar stod till férfogande for utlaning dels
1,9 miljoner kronor, som skulle inflyta
i form av amorteringar, dels 2,75 miljo-
ner kronor i form av anslag till foreta-
garféreningarna. Det blir alltsd sam-
manlagt 4,65 miljoner kronor. Handels-
ministern sade, att dartill kommer 10
miljoner kronor i form av statliga kredit-
garantier, alltsd ett sammanlagt belopp
pa omkring 15 miljoner kronor. Statsra-
det menade att detta innebar en fem-
dubbling av beloppet.

Detta dr val dnda inte nagon héallbar
addition, ty det aktuella lanebehovet ar
10 miljoner kronor. Om man talar med
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folk i foretagarféreningarnas ledning-
ar hir i landet blir man p& det klara
med att det belopp, som star till forfo-
gande for kreditgarantier, inte kan téc-
ka hela lanebehovet som &r 10 miljoner
kronor, eftersom den lédgsta grédnsen for
kreditgarantilinen &r faststilld till 40 000
kronor. Det 4r en mycket liten del av
lanehovet, som ligger o&ver denna
grans.

Jag vill alltsd erkidnna att det har skett
betydande forbattringar, framfér allt sa
till vida att vi har fatt statliga kreditga-
rantier, men jag vill bestrida att det
forhaller sig pa det sittet att en sa stor
del av lanebehovet ligger &ver 40 000
kronor, att kreditgarantien kan s#gas
fylla halva lanebehovet.

Herr LUNDGREN (h):

Herr talman! D& jag har anslutit mig
till den av herr Ohlon m. fl. avgivna
reservationen, tillater jag mig att med
nagra ord motivera min instillning i
denna fraga.

Foretagarféreningarna bildades i at-
skilliga lan i bérjan av 1930-talet i sam-
band med den svara arbetsloshetskrisen,
och medel stilldes till deras forfogande
dels av staten med anlitande av anslaget
till arbetsléshetens bekdmpande och dels
av landstingen.

Jag erkidnner girna, att jag i lands-
tinget fran bérjan hade en mycket skep-
tisk instdllning till dessa foretagarfor-
eningar. Men jag har pa den punkien
indrat mening pa grund av mina erfa-
renheter fran Visterbotten. Vi har nam-
ligen dar, jag kan sdga uteslutande, haft
goda erfarenheter av dessa foretagarfor-
eningars verksamhet, och nagra foérlus-
ter har savitt jag vet inte uppkommit.

Niringslivet i 6vre Norrland har varit
och ir fortfarande som bekant mycket
ensidigt och bygger huvudsakligen pa
trd och malm. Detta gor att hela nérings-
livet i 6vre Norrland ar mycket kon-
junkturkénsligt. Det dr darfor ett 6énske-
mal att fa ett mera differentierat nérings-
liv, och for att forverkliga detta har fore-
tagarféreningarna tidigare gjort och gor
fortfarande en mycket stor insats.
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Dessa erfarenheter gor att jag har an-
slutit mig till den av herr Ohlon m. fl.
avgivna reservationen och jag ber, herr
talman, att f4 yrka bifall till den.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Efter handelsministerns
redogorelse finns det inte mycket att till-
Iigga a statsutskottets viignar.

Utskottet har vid sin granskning av
detta drende stillt sig mycket forstiende
till varje anpsrdk pa forbéttring av la-
nemdjligheterna. Detta framgar ocksa av
vad utskottet har skrivit, och utskottet
anser att det tagit ett mycket stort steg,
niir det helt anslutit sig till vad handels-
ministern har foreslagit.

Jag tror att man i reservationerna och
dven hir i debatten litet for mycket har
fiast sig vid, att ett betydande antal lane-
sokande inte har kunnat f4 sina lanebe-
hov tillfredsstiallda. Antalet laneansék-
ningar ir enligt var erfarenhet inte det-
samma som det antal s6kande som hér
ha lan. Det har ndmligen vid granskning-
en av ansOkningarna visat sig, att det
ofta giiller framstillningar, som inte kan
komma i fraga fér 14n och stod.

Genom den férstarkning av lanemdoj-
ligheterna, som nu féreslas av Kungl
Maj:t och statsutskottet — framfor allt
genom tillkomsten av kreditgarantierna
— har ett stort steg tagits dven med be-
aktande av begrinsningen inom lin, dar
foretagarféreningar finnes. Utom kredit-
garantien och forstirkningen av laneme-
delsanslaget kommer héjningen av an-
slaget till bidrag till féretagarférening-
arnas administrationskostnader, bl. a.
258 000 kr, till tackandet av forluster,
och dessutom den o6kning, som &r efter
&r uppstar genom aterbetalning av lane-
medel.

Jag menar, herr talman, att denna {ér-
starkning av lanemadjligheterna ar si pass
betydande, att det inte borde vara an-
ledning att tvista ddrom. Det ar likval
i och for sig inte sd sirskilt anmirk-
ningsvirt, att hiar finns flera bud, i mo-
tioner och reservationer, bade 3, 3,5, 5
och 10 miljoner kronor. Om nigonting
ir anmirkningsvirt i friga om den auk-
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tionen, si ir det att folkpartiet har ra-
kat hamna pa ligsta budet — att herr
Ohlon finner det anmirkningsvart, mirk-
te man pd hans generade yrkande
nyss.

Jag ber att fi hemstidlla om bifall till
utskottets forslag.

Herr ANDERSSON, ELON, (fp):

Herr talman! Jag ber forst att fa for-
sikra herr statsradet och chefen for han-
delsdepartementet, att jag inte 4r ute
{6r att bedriva négot speciellt hantverk,
utan da jag tar till orda goér jag det i
cgenskap av ordférande i mitt lins fére-
tagarférening. Jag kommer siledes att
vittna nagot om de erfarenheter, som jag
har av de nuvarande forhallandena, sed-
da mot bakgrunden av den férbitiring,
som Kungl. Maj:t foreslar.

Jag skall liksom herr Eliasson villigt
crkinna, att det férslag, som handelsmi-
nistern har framlagt for riksdagen, inne-
bir en betydande forbattring. Men jag
kan inte dela den uppfattning, som stats-
ridet och en del debattérer givit till
kidnna, nimligen att forbattringen huvud-
sakligen bestar i tillkomsten av kredit-
garantierna. Jag ser saken s, att den
Liuvudsakligaste forbittringen kommer
till féljd av den héjning av anslaget,
som Kungl. Maj:t har féreslagit och som
tillsammans med de 250 000 kronorna till
riskmarginalen inneb#r nirmast en for-
dubbling av det anslag, som tidigare har
statt till foretagarforeningarnas férfo-
gande.

Herr statsrddet meddelade, att summan
av utldmnade 14n & ett belopp éver 40 000
kronor, som saledes skulle kunna &ver-
flyttas till kreditgarantierna, utgjorde
omkring 650000 kronor. Det ar, herr
statsrdd, 16 1&n, om man riknar med att
varje 14n uppgar till 40 000 kronor. Det
dr for narvarande nio foretagarfor-
eningar, som har laneritt, Det blir sa-
ledes i genomsnitt inte tvid 1an per f6r-
ening, som genom kreditgarantierna kan
avlyftas fran de nuvarande linen. I
min férening har vi intet 1an Gver 40 000
kronor, och genom avlyftningen kan
man inte ridkna med att féreningarna



Fredagen den 28 maj 1954.

i genomsnitt kommer att disponera éver
yiterligare medel for mera &n, lat mig
siga 1,5 eller 2 normallan. Det ir hela
den forbittring i den nuvarande situa-
tionen, som intrader genom att man kan
lyfta bort 650 000 kronor, och jag har
svart att tinka mig, att statsradet inte
héaller med mig om att detta inte innebar
nagon revolutionerande forbiitring.

Herr statsrddet riknade vidare med
att kreditsumman 10 miljoner kronor
skulle kunna tagas i ansprdk helt och
héllet. Jag bestrider att si kan ske. Jag
tror inte att den omstandigheten att maj-
ligheten av kreditgarantier for lan Gver
40 000 kronor tillkommit namnvirt
kommer att ¢ka antalet av sadana lane-
sokande som begar 1an pa over 40000
kronor. Det storsta antalet av de lane-
ans6kningar, som foéretagarféreningarna
lLar att behandla och som de i manga
fall nu maste avsla, diarfor att inte me-
del finns tillgdngliga, géaller belopp un-
derstigande 40 000 kronor. Men eftersom
kreditgarantien dr bunden till belopp pa
6ver 40000 kronor, kommer ju de 10
miljoner kronorna icke att kunna tas i
ansprak for vad jag vill kalla foreta-
garféreningarnas normala utlning, utan
bara i de relativt sillsynta undantags-
fall, nir en foéretagarférening behover
utlamna lan pa over 40 000 kronor.

Sdsom jag ser saken har saledes herr
Eliasson alldeles ratt i sin replik till
statsradet att statsrddet inte bor riakna
nied de 10 miljoner kronorna sasom en
summa som kommer att férbrukas genom
foretagarféreningarna. Det ar bra att
den finns, for all del. For en del for-
cningar som t. ex. ir relativt nya och
diar laneanspriken kan na betydande
hojder, kommer det utan tvivel att med-
fora en littnad att summan finns, men
fér den normala utldningsverksamheten
inom foretagarféreningarna kommer den
icke att ha den betydelse som herr stats-
radet tillmiter den.

Jag vagar siledes, herr talman, i den-
na diskussion hidvda den kanske nagot
originella uppfattningen att kreditgaran-
tierna givetvis 4r bra att ha men att
det inte dr de som utgdér den stora for-
bittringen, utan det dr 6kningen av an-
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slagssumman, och den skall tacksamt er-
kinnas.

Emellertid tror jag nog att man noéd-
gas konstatera att dven efter denna Ok-
ning de belopp, som genom statsmak-
ternas formedling stidlls till foretagar-
foreningarnas férfogande fér stéd och
hjialp 4t den mindre féretagsamheten ute
i landet, 4r i allra nattaste laget. Det
ar klart att det hir ror sig om ett av-
vagningsproblem och att det dr svart for
en enkel medlem av riksdagen att siga,
om den avvigning, som regeringen i
handelsdepartementet har gjort, ar rik-
tig eller oriktig. Det ar svart for oss
att avgora. Vi far lov att vittna med ut-
gangspunkt fran véra egna erfarenheter.
Om jag d&, herr statsrad, far tala om
mina erfarenheter, si kan jag séga att
de gar ut pa att beloppet dven efter den
tacknimliga 6kning av anslagssumman,
som handelsministern foreslar, 4r s nitt
i forhallande till de ansprak som stills
och med héansyn till den nytta som ett
tillmoétesgdende av de anspradken kan
gora, att det finns allvarliga skél att gver-
védga, om man inte borde ansla litet mera
pengar.

Jag kommer, herr talman, huvudsak-
ligen med stéod av den argumentation
som herr Palsson, herr Ohlon och andra
har framlagt och med &beropande av
de skidl som jag sjalv har anfort, att
rosta for bifall till herr Pélssons reser-
vation.

Herr statsradet ERICSSON:

Herr talman! Herr Elon Andersson
ville framhalla att kreditgarantierna
skulle spela en mindre roll och att det
visentliga vore den anslagshdéjning som
foreslas i propositionen. Det ar klart att
man kan beddéma dessa ting fran olika
utgangspunkter. Man kan gora en enkel
division och siga att av dessa 650 000
kronor blir det bara 16 14n som kan
limnas ut. Det &r ingen som skall be-
strida att den utrdkningen &r riktig, i
varje fall inte jag. Men jag tror dndAa att
man maste ta hinsyn till det behov som
framtrader i hela landet. Jag vill nog
inte gidrna skriva under pa att det lige
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som ir rddande i exempelvis Givleborgs
lin skulle gilla for hela landet. Sa langt
jag har kunnat folja verksamheten inom
Gavleborgs lins féretagarforening, har
det vil varit sa, att anspriken pd& lan
dir har varit relativt blygsamma. Dir
har inte ratt den uppenbara brist pa
medel som har forelegat pa andra hall
Under saddana foérhéllanden &r det klart
att den nya mdjlighet som nu erbjuder
sig, inte framtrider sisom lika betydel-
sefull diar som den gor for foremingar
t. ex. i Norrbottens och Jimtlands lin
och pd andra hall, dir anspraken &r helt
andra. Jag vill stryka under att 34 a4 35
procent av hela lanesumman i Jimtlands
lin har gatt till 1an pa& 6ver 40 000 kro-
nor. Det forhallandet att dessa 35 pro-
cent kan avlyftas fran den vanliga line-
verksamheten och lan av det slaget i
motsvarande utstrickning ges till andra,
maste val dndd medfora en littnad i
synnerhet som anslaget till denna lane-
verksamhet betydligt dkats jimfért med
foregdende ar. Man bor inte heller glém-
ma bort att féretagarféoreningarna har
forméanen att fi behalla hela amortering-
en pa de utlinade beloppen fér fortsatt
langivning.

Jag tror inte att det &r ratt att ligga
upp problemet s, att man siger att de
lin som har foretagarféreningar kom-
mer i svarare stidllning — det har inte
herr Elon Andersson sagt men andra
har gjort det. Jag hyser den foérhopp-
ningen, att man efter en viss forsoks-
verksamhet skall kunna finna rationella
och riktiga former f6r st6d at smain-
dustrien och hantverket. Det bér nog
vara mojligt genom att féreta en Gver-
syn av de manga former vi nu har och
forsoka astadkomma foérenklingar. T det
sammanhanget bér det vara en natur-
lig strivan att inte centralisera mer in
som ir oundgingligen noédviandigt utan
girna ge stort fortroende at de lokala
myndigheterna i form av féretagarfor-
eningarna. Det dr i varje fall ur min
synpunkt inget som helst intresse att
dra flera avgoranden till Stockholm och
de centrala myndigheterna éin vad som
ir ofrankomligt. Jag har tidigare sagt,
att féretagarforeningarnas verksamhet
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har varit framgangsrik, och man bér
kunna bygga atskilligt darpa dven i fort-
sittningen.

Herr SVARD (h):

Herr talman! Vad det giller smafére-
tagsamhetens férdelar och dess omist-
lighet i vart ekonomiska liv, kan jag in-
skriinka mig till att instimma i inte ba-
ra vad som sagts i dag utan vad som sagts
under manga ar -— varje ging di sma-
foretagsamhetens problem diskuterats.
Det rader alltsd inte néigra delade me-
ningar i det hinseendet mellan de olika
meningsriktningarna, mellan regering
och opposition eller inom regeringen
och inom oppositionen.

Vad som en aning forvdnat oss och
uppenbarligen ocksd forvanat statsridet
och chefen for handelsdepartementet ir
att den auktion om sméaféretagarna med
skatiebetalarnas medel, som sattes i
gang i januari, fullféljts som om ingen-
ting sedan dess har hidnt -— nir atskil-
ligt har hint. Spannvidden i buden har
visserligen minskat. Ursprungligen var
tdgordningen den, att mot Kungl. Maj:ts
2,5 miljoner yrkade folkpartiet 3 miljo-
ner, bondeférbundet 5 miljoner och
kommunisterna — som &r den fria fére-
tagsamhetens vanner nummer 1 — 10
miljoner kronor. Spinnvidden har som
sagt minskat och de bjudande har skilt
sig at. Vi har nu ett bondeférbundsyr-
kande med landshévdingstod pa 3,5
miljoner kronor, och si har folkpartiet i
uppoffrande nit och omsorg om det
parlamentariska systemet och koali-
tionsregeringens bestdnd lagt sig mitt
emellan bhondeférbundet och herr Elon
Andersson 4 ena sidan och handelsmi-
nistern och hans trogna vinner pi and-
ra sidan. Man kan ju stilla sig fragan
vad detta auktionerande tjinar till, men
det skall jag inte géra med hinsyn till
att det ir jamnt artal i ar. Jag skall bara
frdga, om man verkligen pa allvar fére-
stialler sig, att man gor sméféretagsam-
heten négon tjinst pa lingre sikt genom
denna auktionstaktik, vars slutliga resul-
tat ju méaste vara -—— om den nu leder till
de avsedda resultaten —— att den del av
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kreditmarknaden och kapitalmarknaden,
som star till forfogande fér finansiering
av foretagsamheten, ytterligare minskar
genom att den prioriterade del av
marknaden, som staten hérskar over,
ytterligare okar. Realiteten bakom de
bud, som hir kommit, dr ju forestill-
ningen att pengar skall bli bittre anvin-
da och att pengar skall bli lidttare upp-
nibara for smaforetagsamheten, om de
fran kreditmarknaden passerar dver
kungl. handelsdepartementet. Att en so-
cialdemokrat kan ha en saddan uppfatt-
ning, det forstar jag, och att en skall vi
siga stromlinjeformad ledamot av bon-
deférbundet kan ha den, det begdriper
jag ocksa, men hur det »ledande oppo-
sitionspartiets» mest véaltalige féretri-
dare kan ha en sddan uppfattning, det
har jag litet svart att forsta, alldeles sir-
skilt mot bakgrunden av nista érende,
da ju samma person kommer att yrka pa
en skattesiinkning och pa att statens in-
grepp i ekonomien skall minskas.

Foretagarféreningarna bedriver med
storsta sidkerhet en nyttig verksamhet.
De bedriver den uppenbarligen under
bestaimd kénsla av sitt ansvar infér de
medel de férvaltar. Men alldeles oavsett
vilka belopp, som stéllts till fortagar-
foreningarnas forfogande, maste det vil
alltid ifragakomma en kreditprévning.
Detta #ar ju sa sjalvklart, att det inte
finns anledning att uppehalla sig vid
den fragan. Under férutsittning att man
skapar de formella moéjligheterna for de
sedvanliga kreditférmedlande institu-
ten att bevilja detta slags krediter, dr jag
inte alldeles s& siiker pa att den stai-
liga eller halvstatliga kreditpréovningen
ar littare eller behagligare for den la-
nesdkande.

Lat mig si, herr talman, sluta med
att bara erinra om att vad som hir dis-
kuteras som den stora mirakelmedicinen
fér svensk smaféretagsamhet giller be-
lopp av storleksordningen en halv pro-
mille av de investeringar, som svensk
smaforetagsamhet sjalv har gjort. Det ir
fragans proportioner.

Det kinns onekligen egendomligt och
det kidnns ocksd en smula, skall vi siga,
ovant att pa den, sisom vi hoppas, sista
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arbetsdagen under varriksdagen se sig
nodsakad att yrka bifall till Kungl
Maj:ts och statsutskottsmajoritetens for-
slag, men i den vackra méanaden maj
skall man ju ha vickande och stimule-
rande upplevelser.

Herr ANDERSSON, ELON, (fp) kort
genmile:

Herr talman! I sak skulle jag bara vilja
papeka for herr Svird att flertalet av
dem, som sdker foretagarféreningarnas
bistind med lan, tidigare har utnyttjat
sina mojligheter till bankkrediter i hela
den utstrackning som &dr mojlig och att
det tillskott till deras finansiering som
diarutéver ar nodvindigt i flertalet fall
ges av foretagarféreningarna.

Sedan, herr talman, skulle jag vilja
erinra om att en auktionsférrittare pa
den svenska landsbygden — jag ber om
ursikt for att jag i detta sammanhang
nddgas rikna Goteborg dit — har en
mycket privilegierad och stark stillning.
Han kan séga: »Detta dr en bra auktion;
den skall jag ta», och han kan siga:
»Detta ar en dalig auktion, den bryr
jag mig inte om.» Det sistnimnda om-
démet betyder inte att han i och for sig
har nagonting emot auktioner sdsom sa-
dana.

Jag konstaterar bara att herr Svird,
som sikerligen ocksd &ar en mycket
framstaende auktionsforrittare, att do-
ma av hans tidigare upptriadande i vis-
sa fragor i kammaren, har konstaterar,
inte att han ar emot auktioner &ver hu-
vud taget men att detta dr en enligt
hans mening dalig auktion som han inte
vill ta del uti.

Herr SVARD (h) kort genmile:

Herr talman! Det maste foreligga ett
missférstand fran herr Elon Anderssons
sida. Det ér inte auktionsforrittarna som
bjuder pa auktionen. Auktionsforrittar-
na noterar endast buden.

Vad giiller mig personligen som del-
tagare i den politiska auktionen nddgas
jag nog erinra om att jag har lamnat
underbud vid praktiskt taget alla de till-
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fallen, d& jag har varit med i budgiv-
ningen,

Sedan dr det bara att tilligga att for
den hindelse det forslag om fértroende-
krediter varom hdégerpartiet motionerat
genomforts i ar skulle forutsidttningarna
for en kreditgivning i vanlig ordning
genom vanliga kreditinstitut visentligt
ha okat. I den man féretagarféreningar-
na inte tar kreditrisker som det inte ar
skilligt att de tar, borde deras special-
problem ocksa i stor utstriackning kun-
na lésas Oover de vanliga kreditinstifu-~
ten. Nu blev det inte bifall i ar till var
framstillning om fértroendekrediter,
men mycket tyder ju pd att det kommer
en kungl. proposition i saken inom en
icke alltfor avligsen framtid dven pa
den punkten.

Herr PERSSON, HELMER, (k):

Herr talman! I vir motion har vi
hemstallt att riksdagen matte anvisa ett
investeringsanslag till fonden for 1&n till
sméforetagarféreningarna med 10 000 ¢00
kronor. Bondeférbundet har foreslagit
3000 000 kronor och folkpartiet 3 500 600
kronor. Herr Svird réiknade upp allt
detta men glomde bort att nimmna att
enskilda socialdemokratiska motionérer
har hemstillt om ett anslag pa 10 000 (000
kronor. Hégern har i sammanhanget all-
deles glomt bort smaindustriens foére-
tagare, och felet ligger vil ndrmast hos
herr Svird sjilv, som fungerar som par-
tisekreterare inom hégerpartiet.

Motiveringarna fér hégre anslag har
varit mycket starka. For en tid sedan
beslutade riksdagen emellertid om slat-
liga kreditgarantier med samma belopp
vi foreslagit i var motion. Utskottet si-
ger, och det har understrukits hir av
flera talare, att det finns skil att pro-
va, hur systemet med nu beslutade kre-
ditgarantier kommer att verka. Med an-
ledning hirav kommer jag inte att yrka
bifall till var motion, utan vi kommunis-
ter kommer att ansluta oss till utskot-
tets forslag. Man maste niimligen begri-
pa, ndr en fraga har avancerat i enlig-
het med de krav som man sjilv har
stillt.

Fredagen den 28 maj 1954.

Herr GRYM (s):

Herr talman! Jag hade inte alls tinkt
att taga del i denna debatt, men jag upp-
kallades av herr Helmer Perssons fullt
riktiga omnimnande att nigra socialde-
mokratiska ledamoéter av kammaren har
motionerat i denna friga. Jag ir en av
dem, men jag kommer inte pd néagot vis
att stédja reservationen. Jag anser nim-
ligen for min del det skulle vara me-
ningslgst. Utskottets skrivning &r bra,
mycket bittre ian skrivningen i reserva-
tionen, och vi i Norrbottens lidn stoder
helt och fullt féretagarforeningen. Det
var for resten Norrbottens lins lands-
ting som bildade den forsta foretagar-
foreningen i detta land.

Jag dr for min personliga del inte alls
ridd att gd ut i valrérelsen i host dven
om jag rostat for utskottets forslag. Jag
vill ocksa erinra om att andra kamma-
ren med stor majoritet godtagit ulskot-
tets forslag, och jag antar att forsta
kammaren kommer att gora likadant.

Med dessa fa ord ber jag, herr {lal-
man, att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Efter det overliggningen forklarats
Lirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att 1 avseende pa den nu ifragavarande
punkten yrkats 1:0) att vad utskottet
hemstillt skulle bifallas; 2:0) att det
forslag skulle antagas, som innefattades
i den av herr Palsson m. fl. vid utlatan-
det avgivna reservationen; samt 3:0)
att kamumaren skulle godkinna det for-
slag, som inneholles i herr Ohlons m. fl,
vid utlatandet anférda reservation.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Palsson begirde votering, i an-
ledning wvarav herr talmannen upptog
vartdera av de bada aterstdende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den férestaende omrost-
ningen; och foérklarade herr talmannen
sig finna de hira avgivna svaren hava
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utfallit med 6vervigande ja for deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga godkidnnande av det foérslag, som
innefattades i herr Ohlons m. fl. reser-
vation.

Herr Pdlsson iiskade emellertid vote-
ring dven om kontrapropositionens in-
nehdll, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppldstes och god-
kiandes en omrostningsproposition av
f5ljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende punkten b i
slatsutskottets utlatande nr 155 antager
godkinnande av det foérslag, som inne-
fattas i den av herr Ohlon m. fl. vid
utldtandet avgivna reservationen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i namnda votering antagits godkénnan-
de av det forslag, som innehalles i herr
Palssons m. fl. vid utlitandet anférda
reservation,

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jun omrdéstning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan rada
angidende omréstningens resultat, verk-
stilldes hirefter votering medelst om-
réstningsapparat; och befunnos vid om-
réstningens slut résterna hava utfallit sa-
lunda:

Ja — 56;
Nej -— E1.

Diérjamte hade 20 ledamdéter tillkédnna-
givit, att de avstode fran ait résta.

1 f6ljd dirav uppsattes, upplastes och
godkindes for huvudvoteringen en si
lydande omrdstningsproposition:

PDen, som bifaller vad statsutskottet
hemstéllt i sitt utlatande nr 155 punkten
b, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefaltas 1 den av herr Ohlon m. fl. vid
utlatandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstélldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

D& emellertid herr Ohlon begirde
rostrakning, verkstdlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja — 83;
Nej — 43.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkédnna-
givit, att han avstode fran att rosta.

Punkten c.
Utskottets henistiallan bifolls.

Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets utlitande nr 156, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag for budgetaret 1954/55 till avsétt-
ning till fonden for idrottens frimjande
jimte 1 amnet vickta motioner, bifolls
vad utskottet i detta utldtande hem-
siiilt.

Ang. berikning av bevillningarna for
budgetaret 1954/55 m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 57, angdende beridkning
av bevillningarna fdr budgetaret 1954/
55, m. m., jimte i dmnet vickta motio-
ner.

Pa satt framgick av det vid arets stats-
verksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet dver finansidrenden
for den 4 januari 1954 (Bilaga 1: In-
komster & driftbudgeten) hade chefen
for finansdepartementet nimnda dag un-
derstallt Kungl. Maj:is prévning finans-
plan och berikning av inkomster & drift-
budgeten foér budgetaret 1954/55 jimte
dirmed sammanhingande fragor.
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I en den 9 april 1954 dagtecknad pro-
position, nr 215, angaende komplettering
av riksstatsforslaget for budgetaret 1954/
53, m. m. hade Kungl. Maj:t sedermera
framlagt forslag angdende grunderna for
uttagande av preliminiar skatt foér in-
komst under samma budgetir m. m.
Kungl. Maj:t hade darvid {6reslagit riks-
dagen bl. a. att besluta, att statlig in-
komstskatt for skattskyldiga, som av-
sages i 10 § 1 mom. {6rordningen om
statlig inkomstskatt, skulle ingd i pre-
limindr skalt for hela budgetaret 1954/
55 med 110 procent av grundbeloppet.

Propositionen nr 215 hade, savitt an-
gick berérda procenttal, hinvisats till
bevillningsutskottet.

Till utskottets behandling hade jimvil
hanvisats de i anledning av propositio-
nen nr 215 viickta likalydande motioner-
na I: 554 av herr Ewerlof och I1: 703 av
herr Hjalmarson, vari hemstillts, att
riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 215 matte, under uttalan-
de av att en statlig budgetpolitik enligt
i motionerna angivna riktlinjer bort och
borde foras, besluta, att statlig inkomst-
skatt for skattskyldiga, som avsages i
10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, skulle vad anginge senare
hilften av budgetaret 1954,/55 inga i pre-
liminar skatt med 100 procent av grund-
beloppet.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet dven upptagit foljande vid
riksdagens borjan vickta motioner, nim-
ligen

A) de likalydande motionerna I: 30 av
herr Gustaf Elofsson m. fl. samt 1I: 44
av herrar Johansson i Norrfors och
Persson i Norrby, vari hemstillts, att
riksdagen métte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning och
forslag anglende avskaffande av kvar-
latenskapsskatten och eventuellt, om sa
bedémdes noédvindigt som kompensa-
tion hiirfér, en skiirpning av arvsskatten
pa storre formogenheter;

B) de likalydande motionerna I:214
av herr Ohlon m. fl. och II: 279 av herr

Ohiin m. fl, vari hemstéllts, att riksda-
gen matte

1. besluta att uttagningsprocenten vid
den statliga inkomstskatten skulle sén-
kas fran 110 till 100;

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t dels an-
halla om en utredning rérande en spe-
ciell framtida skattesinkning for de in-
komsttagargrupper, som genom inflatio-
nen fatt sitt reella skattetryck sirskilt
starkt hojt, dels hemstilla om en prog-
nos rorande de nédrmasle arens automa-
tiska inkomststegringar for statskassan,
som kunde stillas vid sidan av de nyli-
gen utférda berikningarna roérande de
automatiska utgiftsstegringarna i syfte
att bereda vig for en fortsatt skatte-
sinkningspolitik, som #dven omfattade
ovriga hir berdrda skattereformer;

C) de likalydande motionerna I:215
av herr Ohlon m. fl. och 1I: 280 av herr
OAhlin m. fl., vari hemstillts, att riksda-
gen matte dels besluta, att kvarlaten-
skapsskatten skulle avskaffas fran ut-
gangen av innevarande budgetir, samt
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en snabbutredning om en moderat hoj-
ning av arvslottsheskattningen samt
framliaggande for riksdagen om mojligt
under virsessionen av de forslag, utred-
ningen kunde {éranleda;

D) de likalydande motionerna I:332
av herr Ewerléf m. fl. och II: 281 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte antaga i motionerna
infort forslag tiil férordning om upphi-
vande av forordningen den 26 juli 1947
(nr 581) om kvarlatenskapsskatt;

) motionen I:32 av herr Ola Pers-
son m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen
méatte besluia, att den statliga inkomst-
skatten for svenska aktiebolag m. fl.
skulle héjas fran 40 till 50 procent av
den beskattningsbara inkomsten, och i
anledning hirav antaga i denna motion
infort forslag till férordning om fndring
i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt.

Utskottet hade i det nu foredragna be-
tinkandet pa& Aaheropade grunder hem-
stillt,
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A) att riksdagen méatte — i anledning
av Kungl. Maj:ts i proposition nr 215
framlagda forslag angaende skattepro-
centen samt med avslag a de likalydan-
de motionerna I:214 av herr Ohlon
m. fl. och I1:279 av herr Ohlin m. fl,
savitt avsige skatteprocenten, dvensom
de likalydande motionerna I:551 av
herr Ewerlof och IT:703 av herr Hjal-
marson — besluta, att statlig inkomst-
skatt for skattskyldiga, som avsiges i
10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, skulle ingd i preliminér
skatt for hela budgetiret 1954/55 med
110 procent av grundbeloppet;

B) ati féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:214
av herr Ohlon m. fl och II:279 av herr
Ohiin m: fl.,, i vad de ej behandlats un-
der A),

2) de likalydande motionerna 1:215
av herr Ohlon m. fl. och II: 280 av herr
Ohlin m. fl,, savitt avsage avskaffande
av kvarlatenskapsskatten, samt de lika-
lydande motionerna 1:332 av herr
Ewerl6f m. fl. och 1I: 281 av herr Hjal-
marson m. fl.,

3) de likalydande motionerna I:215
av herr Ohlon m. fl. och II: 280 av herr
Ohlin m. fl., i vad de ej behandlals un-
der B 2,

4) de likalydande motionerna I:30
av herr Gustaf Elofsson m. fl. samt 1I: 44
av herrar Johansson i Norrfors och Pers-
son i Norrby #vensom

5) motionen I: 32 av herr Ola Persson
m. fL.,

icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard;

C) att bevillningarna for budgetaret
1954/55 matte beridknas pa sitt under
punkten nirmare angivits.

Reservationer hade anforts

I) av herrar Velander och Nilsson i
Svalov, vilka ansett, att utskottet i punk-
terna A, B 2 och C bort hemsiilla,

A) att riksdagen -— med forklarande att
Kungl. Maj:ts i proposition nr 215 fram-

lagda forslag angiende skatteprocenten
icke kunnat av riksdagen oférindrat an-
tagas samt med bifall till de likalydande
motionerna I: 551 av herr Ewerlsf och 1I:
703 av herr Hjalmarson -— métte, under
uttalande av att en statlig budgetpolitik
enligt i motionerna angivna riktlinjer
bort och borde foras, besluta, att statlig
inkomstskatt for skattskyldiga, som av-
sdges i 10 § 1 mom. forordningen om
statlig inkomstskatt, skulle ingd i preli-
mindr skatt for forra hélften av budget-
aret 1954/55 med 110 procent av grund-
beloppet och for senare halften av sam-
ma budgetar med 100 procent av grund-
beloppet,

samt att de likalvdande motionerna
I: 214 av herr Ohlon m. fl. och 1I: 279 av
herr Ohlin m. fl., savitt avsige skattepro-
centen, métte anses besvarade genom
vad reservanterna forut hemstillt;

B 2) att riksdagen matte, med bifall
till de likalydande motionerna I: 332 av
herr Ewerléf m. fl. och II: 281 av herr
Hjalmarson m. fl. samt i anledning av
de likalydande motionerna I:215 av
herr Ohlon m. fl. och II:280 av herr
Ohlin m. fl., savitt avsage avskaffande
av kvarlatenskapsskatten, antaga i re-
servationen infort forslag till férordning
om upphivande av férordningen den 26
juli 1947 (nr 581) om kvarlatenskaps-
skatt;

C) att bevillningarna fér budgetaret
1954/55 matte beriknas pa sitt i reser-
vationen angivits;

II) av herrar Werner, Niklasson och
Jonsson i Skedsbygd, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort hava den lydel-
se, reservationen visade, samt att utskot-
tet bort i punkten B 4 hemstilla, att riks-
dagen matte, i anledning av de likaly-
dande motionerna I:30 av herr Gustaf
Elofsson m. fl. samt II: 44 av herrar Jo-
hansson i Norrfors och Persson i Norr-
by, 1 skrivelse 1ill Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla
skyndsam utredning angaende avveck-
ling av kvarlatenskapsskatten samt for
riksdagen framligga forslag om dess av-
skaffande;
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III) av herrar Spetz, Séderquist, Kris-
tensson i Osby, Sjolin och Anderson i
Sundsvall, vilka pd anférda skidl hem-
stallt,

A) att riksdagen métte - i anledning
av Kungl. Maj:ts i proposition nr 215
framlagda forslag angiende skattepro-
centen samt med bifall till de likalydan-
de motionerna 1:214 av herr Ohlon
m. fl. och II:279 av herr Ohlin m. flL
dvensom de likalydande motionerna I:
551 av herr Ewerlof och II: 703 av herr
Hjalmarson, savitt avsige skatteprocen-
ten -— besluta, att statlig inkomstskatt
for skattskyldiga, som avsiges i 10 § 1
mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt, skulle ingd i preliminir skatt for
férra hilften av budgetaret 1954/55 med
110 procent av grundbeloppet och for
senare hilften av samma budgetar med
100 procent av grundbeloppet,

samt att de likalydande motionerna I:
551 av herr Ewerldf och II: 703 av herr
Hjalmarson matte, i den man de icke
kunde anses besvarade genom vad reser-
vanterna foérut hemstillt, av riksdagen
lamnas utan atgard;

1) att riksdagen matte med bifall till
de likalydande motionerna 1I:214 av
herr Ohlon m. fl. och II:279 av herr
Ohlin m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla dels om utredning och forslag
rorande en speciell framtida skattesink-
ning fér inkomsttagargrupper, som ge-
nom inflationen fatt sitt reella skatte-
tryck siarskilt starkt hojt, dels om en
prognes rorande de nirmaste budget-
arens automatiska inkomststegringar i
syfte att bereda vidg for en fortsatt skat-
tesankningspolitik, som #ven omfattade
6vriga i motionerna berérda skatterefor-
mer;

2) att riksdagen méatte med bifall till
de likalydande motionerna 1:332 av
herr Ewerléf m fl. och II: 281 av herr
Hjalmarson m. fl. samt de likalydande
motionerna I:215 av herr Ohlon m. fl.
och II:280 av herr Ohlin m. fl., sist-
nidmnda motioner i vad de avsige upp-
hiavande av férordningen om kvarliten-
skapsskatt, antaga i reservationen infort

forslag till férordning om upphiivande
av forordningen den 26 juli 1947 (ar
581) om kvarlatenskapsskatt;

3) att riksdagen matte med bifall till
de likalydande motionerna 1:215 av
herr Ohlon m. fl. och II:280 av herr
Ohlin m. fl,, i vad motionerna avsige ut-
redning om en moderat hojning av arvs-
lottsbeskattningen, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om sddan utredning samt
om framliggande f6r innevarande riks-
dags hostsession av de forslag utred-
ningen kunde foéranleda;

4) att de likalydande motionerna I:
30 av herr Gustaf Elofsson m. fl. samt
I1: 44 av herrar Johansson i Norrfors
och Persson i Norrby matte, i den man
de icke kunde anses besvarade med vad
under B 3 hemstillts, av riksdagen lam-
nas utan atgird;

5) att motionen I: 32 av herr Ola Pers-
son m. fl. icke matte féranleda ndgon
riksdagens atgird;

C) att bevillningarna fér budgetiret
1954/55 matte beridknas pa sitt i reser-
vationen angivits;

IV) av herr Einar Eriksson, som dock
ej antytt sin mening.

Herr VELANDER (h):

Herr talman! Till utskottsbetinkandet
finns fogad bland andra en av herr Nils-
son i Svalév och mig avgiven reserva-
tion angiende kvarlatenskapsskatten
samt uttagningsprocenten fér den stat-
liga inkomstskatten f6ér fysiska personer
under nista budgetar, Nagra synpunkter
i anslutning till denna reservation torde
hir vara pa sin plats.

Till fragan om kvarlatenskapsskattens
inférande och bibehillande har hégern
stidse intagit en bestdmt avvisande
stindpunkt. Partiet gick salunda enhil-
ligt emot kvarlatenskapsskattens info-
rande vid 1947 ars riksdag och har dér-
efter varje ar i darom vickta motioner
likaledes enhalligt krivt dess avskaffan-
de. Ett upprepande i férevarande sam-
manhang av de hirfér anférda skilen
kan néppeligen vara pakallat. Det ricker
med att siga att den bristande forstiel-
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sen for denna skatteform hinger sam-
man med dess konstruktion, dess inkon-
sekventa och irrationella stillning i skat-
tesystemet, dess sikerligen destruktiva
verkningar p& minniskornas vilja till
sparande, till risktagande och till pro-
duktiva insatser Gver huvud taget samt
med att den, for att citera en av vara
framsta finansvetenskapsmiin, utgér —
jag har anfort det forut — ett »juridiskt
missfoster utan motstycke i var lagstift-
ning». Hirtill kan ocksa fogas, att kvar-
latenskapsskatten icke ens fiskaliskt sett
lamnat eller Eimnar en avkastning till-
narmelsevis motsvarande vad dess till-
skyndare beriknat eller forutsalt.
Bevillningsutskottet har i sak ingen-
ting att anféra som motivering for kvar-
latenskapsskattens bibehallande. Utskot-
tet faller blott tillbaka pa ett uttalande
av nastlidet ars bevillningsutskott att
forutsittningarna for kvarlatenskapsbe-
skattningen icke undergatt sadana for-
indringar, som kunde motivera ett an-
nat stillningstagande idn det som inta-
gits av riksdagen i tidigare sammanhang.
Detta dr ju ingen motivering. Icke heller
har vid kvarlatenskapsskattens inféran-
de nagon saklig motivering darfor pres-
terats. Man har stindigt undandragit sig
varje klarliggande diskussion darom.
Pa sin plats hade det dirfér varit att ut-
skottet antligen sokt lyfta nagot litet
pa »foérlaten». Det hade dven bort ske
av den anledningen, att hitintills icke i
nagot sammanhang minsta férsék gjorts
till utredning av kvarlatenskapsskattens
samhillsekonomiska  verkningar. Aft
verkningarna i de enskilda fallen en-
kannerligen fo6r den sparsamma och
strivsamma minniskan #dr och blir i
hégsta grad ojamna och godtyckliga
framstar dock sasom uppenbart for alla.
Att den ackumulerade skuldsumman for-
faller till betalning forst i och med att
vederborande upphor att riknas till de
levandes antal kan icke heller, sasom
den frimste upphovsmannen till denna
skatteform och dven andra menat, vara
dgnat att mildra dessa verkningar.
Skilen for kvarlatenskapsskattens av-
skaffande har varit och ar si starka, att
det icke tarvas nagot slag av uiredning

didrom, sdsom hondeférbundet féreslagit,
ej heller 6verviganden om nigon kom-
penserande héjning av arvslottsbeskatt-
ningen i samband dirmed, sisom folk-
partiet synes vara intresserat av.

Kvarlatenskapsskatten bér salunda
bort utan vidare; detta maste vara den
enda linje, som bér fdljas.

Fragan om uttagningsprocenten ligger
for hogerns vidkommande till pd sam-
ma sitt 1 dag som for ett ar sedan. Da
som nu gar hégerns hemstillan ut pa en
uttagningsprocent av 100. Utgdngspunk-
ten eller grunden fér denna hemstillan
ir ocksd principiellt sett densamma. Sé-
som i de foreliggande hdégermotionerna
utvecklats — jag hénvisar till dem —
framstar det procenttal, efter vilket den
statliga inkomstskatten uttages, som ett
resultat av den utgiftspolitik, som forts.
Om salunda statens 16pande utgifter skall
motsvaras av verkliga inkomster, blir
de utgifter, vilka man gatt in foér, i vi-
sentlig man bestimmande foér den in-
komstskatt, man ocksa far ta ansvar for.
Detta leder emellertid till att de olika
meningsriktningarna i riksdagen maste
ha en obeskuren ritt att sammanfatta
konsekvenserna i beskattningshinseende
av sina stillningstaganden till framlagda
utgiftsforslag. Den enda konkreta form,
i vilken detta med nuvarande ordning
kan ske, ir ett yrkande betriffande pro-
centtalet f6r den inkomstskatt, som skall
ingd i preliminirskatten for det kom-
mande budgetaret. Att géra en minori-
tetsgrupp ansvarig for vad majoriteten
mot dess avradande eller avstyrkande
fastlagt som grund déarfor, maste fram-
std sidsom parlamentariskt orimligt. Det
skulle dessutom foérhindra, att medbor-
garna kunde stillas infor de avgriansade
och klara alternativ, vilka maste betrak-
tas sdsom noédvindiga for att den per-
sonliga avvigning av det allminnas och
de enskildas ansprak pa de senares in-
komster, som det hiar giller, skall fa ett
bestamt innehall och #ven politisk ef-
fekt.

Nagra avgdrande skidl mot ett sadant
sitt ati ge uttryck for skiljaktiga virde-
ringar inom ett fér framatskridandet och
utvecklingen sa avgiérande och centralt
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avsnitt som det hir avsedda, har icke
anforts eller forebragts. De formella he-
tinkligheterna kan icke anses vigande.

Finansministern anser, att shdana bud-
getmiissiga och samhiillsekonomiska {6r-
utsittningar icke foéreligger, att han kan
ta pa sitt ansvar att férorda en séinkning
av uttagningsprocenten fr. o. m. den 1
januari 1955. Denna standpunkt ir ett
uttryck for den utgiftspolitik som riks-
dagsmajoriteten gjort till sin. De forut-
sittningar betriffande statens utgifter
och inkomster samt den sambhillseko-
nomiska bakgrunden, pa vilka denna
majoritets foretridare nodgas bygga, le-
der ocksi otvivelaktigt till ett skalteut-
tag av medborgarna, ctt faststiillande av
uttagningsprocenten alltsd, som med 10
enheter overstiger normalutiaget.

Hoégern har icke godtagit riksdagsma-
joritetens utgiftspolitik utan iven dir-
vidlag foretritt en egen linje. Den utgar
ifrdn en annan viirdering av det enskil-
da och det offentliga forfogandet éver
medborgarnas inkomster och leder till
att tyngden forligges till en malmedve-
ten strivan att ge dkat utrymme f6r den
enskildes anspriak pa att fa forfoga eller
disponera over en stérre andel av den
egna inkomsten.

Den fragan anmiler sig nu: Ger hé-
gerpartiets utgiftspolitik utrymme for en
siinkning av uttagningsprocenten fér in-
komstskatten fran och med niista ars in-
gang med 10 enheter? Till svar pa den
fragan hiinvisas till innehdllet i de fran
hogerhall viickta motionerna. Dirav
framgar, att en siinkning av uttagnings-
procenten for inkomstskatten med 10 en-
heter ned till den niva, som forutsattes,
da de gillande skatteskalorna faststill-
des, dr mojlig under de férutsittningar,
som hégerpartiet genom sin politik sokt
skapa. Dérvid har d4 hinsyn tagits till
den statsfinansiella effekten av tidigare
under riksdagen fran dess sida framlag-
da férslag om avskaffande av kvarlaten-
skapsskatten, om avdragsritt vid in-
komstbeskattningen for erlagd formogen-
hetsskatt, om siinkning av skogsvards-
avgiften samt om en ligre spritheskatt-
ning etc. Hégermotionernas innehall ger
ocksa vid handen. att hogerpartiets linje,

med iakttagande av tillborlig aterhall-
samhet, innefattar i rimlig utstrickning
garanti for fortsatt skattesinkning.

Foér hogerpartiet ar foérslaget om att
omedelbart sinka den statliga inkomst-
skatten endast ett led i dess strivan att
minska det totala skattetrycket -— de
sammanlagda skatteanspriken pa med-
borgarna. Detta kan icke ske utan fort-
satt omvirdering av férhallandet mel-
lan allmin och enskild insats, allmiint
och enskilt ansvar. Det kan icke heller
ske, om icke en konsekvent linje f6ljs,
som ger uttryck fér uppfattningen, att
staten méaste koncentrera sin verksamhet
till det viisentliga och till det oundvik-
liga. Endast dirigenom skapas enligt ho-
gerns uppfattning foérutsiittningar {6r en
sund och siker ckonomisk uteckling.

Den till utskottetsbetinkandet fogade
reservationen fran folkpartihall skall jag
i detta sammanhang icke narmare inlata
mig pa. Jag har dock fist mig vid dess
hemstiillan, som sammanfaller med de
till grund for reservationen liggande mo-
tionernas, dir det krivs utredning och
forslag om en speciell framtida skatte-
siinkning foér de inkomsHagargrupper,
som genom inflationen fatt sitt reella
skattetryck sarskilt starkt héjt. Jag har
ingen anledning att polemisera mot det
resonemang, som fors till st6d harfor, da
detta resonemang ir sadant, att jag an-
ser mig kunna i stort sett ansluta mig
till detsamma. Det &ar dock si, att jag
kdnner mig nagot tveksam om vad som
i sammanhanget menas med »de in-
komsttagargrupper, som genom inflatio-
nen fati sitt reella skattetryck sérskilt
starkt hojts. Jag lyssnar girna till en
konkretisering pd den punkten. Denna
konkretisering skulle ju kunna ske pa
det siittet, att man fran representanterna
for reservationen far en antvdan om vil-
ka inkomsttagargrupper det dr som inte
pa grund av inflationen har fatt sitt skat-
tetryck hojt — och viisentligt hojt. Detta
ir en fraga, som bottnar i den uppfatt-
ningen, att jag pa grund av den infla-
toriska utveckling, som vi har varit med
om under de senaste aren, har svart att
identifiera de inkomsttagargrupper, som
inte till féljd av denna inflatoriska ut-
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veckling har fatt sitt skattetryck visent-
ligt hojt.

Det talas i motionerna fran folkparti-
hall vidare om en jimforelse med det
skattetryck, som efterstrivades geiom
riksdagens beslut ar 1947 efter férslag
av davarande finansministern Wigforss.
Det utléser den reflexionen fran min
sida, att man nippeligen kan gora klart
for sig, vilket skattetryck som faktiskt
efterstrivades i det sammanhanget.

Da man fran folkpartihall 6nskar er-
halla en prognos genom Kungl. Maj:ts
forsorg rorande de nidrmaste arens auto-
matiska inkomststegringar att stillas, sa-
som det heter, vid sidan av nu utférda
berikningar angiende de automatiska
utgiftsstegringarna, borde anledning
saknas att pa ndgot hall motsitta sig
onskemalet darom. Visserligen anfores
det i utskottsbetankandet, att de oOnske-
mal om prognoser betriffande den stats-
finansiella utvecklingen, vilka framféres
just i dessa motioner, torde si langt som
mojligt ha tillgodosetts genom de upp-
gifter, som ldmnats i den foreliggande
propositionen nr 215. Jag anser visser-
ligen, att det ligger en hel del i detta
uttalande. Jag vill dock siiga, att i den
méan det skulle finnas méjlighet till vin-
nande av storre klarhet i detta hinseen-
de, bér denna utan dréjsmaél tillvarata-
gas. Vid den fortsatta diskussionen om
vtterligare skattesiinkning, som sidkerli-
gen kommer att anméla sig, bor allt sak-
ligt och vederhiftigt informationsmate-
rial vara av virde. Med det senast sag-
da har jag velat deklarera min princi-
piella anslutning till 6nskeméalet om den
avsedda prognosen rorande de s& langt
mojligt nirmaste arens automatiska in-
komststegringar.

Roérande de fragor, som vi behandlar
i dag, fordes en ingdende debatt hir i
riksdagen fér ett ar sedan. Det kan nip-
peligen vara nagon anledning alt nu
upprepa denna debatt.

Hartill kommer, att kompletierings-
propositionen nr £15 inte innehéaller
nagra namnvirda nyheter i férhallande
till statsverkspropositionen vare sig med
hiinsyn {ill den presumerade utveckling-
en av det ckonomiska liget eller rent

siffermiissigt. Dessutom har den allmin-
na ekonomiska debatt, som brukar fore-
komma i slutskedet av varje riksdag,
gatt av stapeln fér endast ett par dagar
sedan. Mot denna bakgrund skall jag
begrinsa mig till det anforda.

Jag hemstiller, herr talman, i anslut-
ning dértill om bifall till den vid ut-
skottets betiankande fogade, med 1) be-
tecknade reservationen.

Herr SJODAHL (s):

Herr talman! Jag beklagar att jag pa
grund av ett misséde av en férut anmild
talare nu endast kan ta upp till bemé-
tande det anforande, som haéllits fran
hégerreservanternas sida. Hégerns och
folkpartiets reservationer sammanfaller
dock i mycket, si& det kanske inte #r
nagon storre skada skedd.

Huvudfragan hir dr nirmast, huru-
vida budgeten i det nuvarande liget
skall balanseras eller inte. Vi befinner
oss, sdsom alla vet, i en hogkonjunktur.
Alla ménniskor ar sysselsatta, och prak-
tiskt taget alla har biittre inkomster iin
vad de négonsin haft, inte bara i pengar
riaknat utan ocksé reellt sett. Jag tycker
att det skulle vara ytterst orimligt att i
ett sddant lige medvetet underbalansera
budgeten, d. v. s. lana upp pengar for
att ticka statens utgifter. Ar 1947 hade
har i landet gruppen fysiska personer
en taxeringsmissigt beriknad inkomst
av 15 miljarder kronor. Ar 1952 var de-
ras inkomster uppe i nira 24 miljarder.
Aven om levnadskostnaderna under ti-
den 6kat med 30—35 procent, innebir
detta att inkomsterna 6kat med ungefir
60 procent. Det skulle enligt min upp-
fatining vara statsfinansiellt ytterst fiven-
tyrligt, for att inte séiga oansvarigt, att
underbalansera budgeten i ett sidant
lige, da folk alltsd har stérre inkomster
an nagonsin forr.

I princip dr bade hégern och folk-
partict ense med regeringspartierna om
att budgeten borde balanseras. Men hé-
gern har utarbetat en egen budget som
bifogats hégerns mycket intressanta mo-
tion. Inom parentes vill jag siiga att det
ar siillan jag med sa stort intresse list
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en motion som hogerns motion nr 703
i andra kammaren — ja, den éar fak-
tiskt tryckt i andra kammaren, dven om
det ir litet forstakammaranda 6ver dess
formulering.

I hégerns motion finns vidhiftat ett
budgetforslag, dir man riknat ut vilka
utgiftsdkningar respektive utgiftsminsk-
ningar som skulle ha blivit en {o6ljd av
de forslag hogern framlagt. Man har re-
dovisat sina olika forslag till skatte-
minskningar och fven de skattedkning-
ar som maste bli féljden av de forslag
man bitritt. Hégern och folkpartiet har
nimligen ocksd rostat for vissa skatte-
héjningar. Hogern har denna riksdag
inte uteslutande arbetat for att fa till
stind skatteminskningar, utan faktiskt
i ett par fall bidragit till att 6ka skatte-
bérdan. Jag tianker t. ex. pa tobaks-
skattens hojning, som genomforts utan
reservation fran hogerns sida. Detsam-
ma giller dven spritskatterna, som till
den overvigande delen bitriddes av ho-
gerpartiet. Jag vet inte riktigt var folk-
partiet egentligen stod i frdga om sprit-
skatten, men faktum &r att folkpartict
medverkat till en 6kning av spritskatten
med atminstone 46 miljoner kronor. Ho-
gern har emellertid som sagt gjort upp
en egen hudget, dir man fatt debet och
kredit att ga ihop. Under foérutsiittning
att riksdagen hade godtagit hégerns alla
forslag om utgiftsminskningar, vissa ut-
giftsékningar och begrinsade skattehoj-
ningar, kommer man i hodgermotionen
fram till det resultatet att man skulle
kunna genomfora en skatteminskning
inte bara i frdga om den vanliga in-
komstskatten utan dven betriffande for-
mogenhetsskatten och arvsskatten.

Nu maiste jag emellertid genast fast-
sla, att hogerns kalkyler édr felaktiga.
Hoégern var nidmligen, liksom folkpar-
tiet, vid denna riksdags bdérjan med om
att begira, att den fria avskrivningsrit-
ten skulle aterinféras. Det &r svart att
exakt rikna ut vad det skulle ha inne-
burit i form av inkomstminskning for
staten. I propositionen riknade man
med att det skulle innebira en skatte-
minskning pa 150 miljoner kronor. Ho-
gern har inte tagit med den summan i

sin kalkyl. Om hégern skulle ha gjort
det, hade man mast underbalansera bud-
beten i &r med 150 miljoner kronor och
kommande ar med omkring 200 miljo-
ner kronor.

Hogerns forutsittningar ir faktiskt ra-
serade, sdsom alla vet. Det finns ingen-
ting kvar av hogerns forslag till utgifts-
sinkningar och kanske inte heller av
dess forslag till utgiftsokningar. Riks-
dagen har nu anviint sin anslagsmakt.
Utgifterna for kommande bugdetar ér
faststillda pa alla punkter dnda fram till
det sista beslutet. Utgifterna éir saledes
fullt klara och bestimda. Trots att alla
forutsittningar for hoégerns budgetpro-
gram nu ir borta, vidhaller hogern &ndé
sitt forslag om skattesinkningar, vilket
for ett helt budgetar skulle betyda 250
miljoner kronor, vartill kommer 20 mil-
joner kronor i minskad formdégenhets-
skatt och 20 miljoner kronor i minskad
kvarlatenskapsskatt eller, lat mig siga,
sammanlagt 300 miljoner kronor. Ho-
gern anser att man trots allt skulle kun-
na genomfoéra en dylik skattesiinkning,
vilket innebdr att man med Oppna 6gon
underbalanserar budgeten.

Hogerns forslag ér, vill jag siiga, en
romantisk gest med fullstindigt bortse-
ende fran verkligheten. Varje parti méa
besta sig sin romantik. Hogerns skatte-
sinkningsférslag kan ju ocksa vara ett
utslag av den valstrategiens ingenjors-
vetenskap som hdégern enligt egen ut-
sago nu odlar.

Folkpartict star pa samma linje nir
det giilller kravet pa skattesinkning. Aven
folkpartiets utgangspunkter ir raserade
genom riksdagens beslut. Folkpartiet
chansar pa framtiden och inbjuder riks-
dagen att spela krona och klave om de
statsfinansiella framtidsutsikterna, trots
att alla tecken pekar pa att det kom-
mer att bli klave. Visserligen talar vi
hir om politiskt spel, men jag anser
det iinda vara ett synnerligen daligt rad
till riksdagen, att riksdagen vid sin be-
démning av det statsfinansiella liget
skulle utga fran spelarens mentalitet.

Vad skulle da den foreslagna skatte-
siinkningen innebéira? Jo, den skulle in-
nebira en forlust for statsverket pa ett
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4r av 250 miljoner kronor. Den skulle
vidare betyda, vilket nog de flesta har
sig bekant efter tidningsdebatten om
forslaget, att for personer med inkoms-
ter under 12 000 kronor - d. v. s. in-
komster, som dr undandragna skattepro-
gressiviteten med hinsyn till skattetabel-
lernas tekniska utformning — skulle det
bli en skatteminskning fran 13,2 procent
till 12 procent av inkomsten. Ja bevars,
1,2 procent ir ocksd nagonting, men be-
tyder i sextusenkronorsskiktet bara 20
kronor och i attatusenkronorsskiktet 42
kronor. Det blir ju inte ens en krona i
veckan. Men 42 kronor #r naturligtvis
ocksa pengar fér en person med 8 600
kronor i inkomst. Fér tiotusen- och tclv-
tusenkronorsskikten skulle minskningen
bli 63 resp. 85 kronor. Diar blir det allt-
s& nagot mer in en krona i veckan. For
inkomsttagare upp till 12 000 kronor be-
tyder alltsd den foreslagna skattesink-
ningen nagot litet men inte sa virst
mycket. Inte ens fér en person med
20 000 kronor i inkomst blir siinkningen
sa virst stor. Den blir inte stérre dn 222
kronor. Fér en som tjanar 50 000 kronor
blir minskningen 1176 kronor, och for
en som tjanar 100 000 kronor blir minsk-
ningen 3 300 kronor. Det ir alltsd forst
nar man kommer till de verkligt stora
inkomsttagarna, som skattesinkningen
blir av nagot virde, vilket ju visentligen
beror pa skatteskalans progressivitet.
Skatteprogressiviteten sitter ju in forst
niar vi kommer till en beskattningsbar
inkomst av 8 000 kronor, vilket motsva-
rar en verklig inkomst av 12000 a
13 000 kronor eller nagonting sadant.
Skattetabellernas utformning och dven
ortsavdragens konstruktion verkar ju pé
det sittet, att de ligre inkomsitagarna
har liten kinning av progressiviteten,
som sedan hogre upp pa inkomstskalan
verkar desto kraftigare.

Man sidger nu om det framlagda skatte-
sinkningsfoérslaget att det dr en reform,
som skulle stimulera sparandet. Genom
att lata inkomsttagarna behalla omkring

en krona mer i veckan —— vilket ju for-
slaget innebir for den stora massan av
landets inkomsttagare — menar man att

sparandet skulle stimuleras. Jag tror

visst att ett marginalsparande kan sti-
muleras, men inte skulle det komma att
paverkas i nagon synbar utstrickning.
Man siger ocksa att skattemoralen skul-
le forbattras. Jag undrar verkligen, om
exempelvis 42 kronor i minskad skatt
for attatusenkronorsmannen skulle, om
nu hans skattemoral ar dalig, paverka
den. Jag tror inte ens att de 3 300 kro-
nor, som hundratusenkronorsmannen far
i minskad skatt, kan paverka hans skat-
temoral. Antingen ir skattemoralen da-
lig eller ej, och jag tror inte att den kan
paverkas i vare sig det ena fallet eller
det andra.

Jag tror alltsa inte pa nagra samhills-
ekonomiska verkningar av nagon bety-
delse genom den féreslagna reformen.
Det var nagonting helt annat ar 1952.
Da genomfoérdes en verklig omliggning
av skatteskalorna, varigenom — jamfort
med vad som nu foreslds — en bely-
dande skattesinking fér den stora mas-
san av inkomsttagare kunde genomforas.
For de stora inkomsttagarna betydde
kanske reformen inte sa mycket, men
for den stora massan av svenska folket
gjorde den det. Det av hogern nu fram-
lagda foérslaget skulle medféra mycket
sma vinster for de smi inkomsttagarna
men ritt stora vinster fér de stora in-
komsttagarna. Ty vi skall komma ihag
att under en Aarlig inkomst av 12 000
kronor ligger enligt statistiken fran ar
1952 — vi har ingen annan tillginglig
— 85 procent av foretagarna och 90 pro-
cent av de anstidllda. Den stora Gvervil-
digande massan kommer alltsi att vin-
na mycket litet, och nir det giller den
aterstaende delen av inkomsttagarna
kan vi nog inte rdkna med att deras
vinst skulle f4 nagra samhillsekonomis-
ka verkningar.

Men hogern foreslar denna skatte-
sinkning utan vidare. Skatteskalorna be-
stimdes si& sent som for tva ar sedan.
Sedan dess har det skett en betydande
omfordelning av inkomsterna i samhal-
let, och det ar ju uppenbart att den
maste vara utgangspunkten vid bedém-
ning av skalorna.

Vidare #r det ju pa det sattet att {or
den stora massan, fér dessa 85 a 90 pro-
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cent av landets befolkning, édr det inte
statsskatten som tynger mest utan kom-
munalskatten. Jag tror att man masie g
dnnu hogre upp i inkomstskikten, inpan
man kan pavisa att statsskatten ar stovre
in kommunalskatten. Ar 1952 inbetala-
des i kommunalskatt 4 miljarder, alltsd
ungefir lika mycket som erlades i stat-
lig inkomst- och formogenhetsskatt; den
skatten utgjorde som bekant 4°/. mil-
jard. Jag har ingen uppfatining om vad
kommunalskatterna kan beriiknas uppga
till fér nista ar, men om man raknar
med ungefir samma helopp som 1952,
blir slutsatsen att vi gor fasligt litet for
de breda lagren om vi inte kan #ndra
kommunalskatterna.

Jag erkiinner att det kan vara svért
att gora nagonting i fraga om kommu-
nalskatterna. Det dr dock orimligt att
de kommunala ortsavdragen bara skall
utgéra halften av de statliga ortsavdra-
gen. Kommunalskatten ir dven som alla
vet proportionell och vinder {iyngden
nedat, mot de smiirre inkomsterna. En-
da utvigen att hjilpa den stora massan
vore, sivitt jag kan se, att limna stats-
bidrag avseende kommunalskatterra,
men sddana statsbidrag skulle ju i sin
tur 6ka de statliga skatterna.

Jag tror att man driver en alldeles
for mycket férenklad propaganda, da
man talar om statsskattens tyngd for
den stora massan. De breda lagren tyng-
es mycket litet av statsskatten i jim-
forelse med kommunalskatterna — och
kommunalménnen inom alla partier ar
ju Anda oftast rorande eniga om skalie-
satsen, bortsett fran Stockholm.

Nu hoppas vi att fa ett enklare dekla-
rations- och 1iaxeringsférfarande, som
ger taxeringsmydigheterna 6kade mojlig-
heter att dvervaka vissa grupper, dir det
nog enligt en allmidn uppfatining fore-
kommer att man i stor utstrickning un-
dandrar sig beskatining. Alla lontagare
— och flertalet bade i denna kammare
och ute i landet tillhér vil den katego-
rien — har sikert haft tillfdlle att gora
jimférelser och konstatera att manga
personer inom en hel del yrkesgrupper,
affirsmian och vilka det ma vara, ar
efter ar lever pa cn standard som gor

det till en orimlighet att de inte skulle
ha betydligt hégre reella inkomster #n
de uppger i sina deklarationer. Jag hop-
pas alltsd att deklarations- och taxe-
ringsforfarandet skall kunna forenklas
pa siddant sitt, att en skirpt kontroll
blir méjlig nar det giller sddana grup-
per, ddar man i stor utstrickning undan-
drar sig skatt; detta dr ingen anmirk-
ning mot alla och envar inom dessa
grupper, men anmirkningen giller till-
rickligt manga for att en rittelse i allas
intresse framstar sdsom angeldgen, inte
minst med tanke pa de redliga dekla-
ranterna inom dessa grupper.

En forenkling av deklarations- och
taxeringsforfarandet maste sdkerligen
sammankopplas med en skatteséinkning.
Jag har inte med utredningen av dessa
fragor att skaffa och vagar inte déma om
hur stor skattesinkningen skulle kunna
tankas bli, men jag utgar fran att refor-
men iir mycket dnskvird for vara stora
léntagargrupper; de utgér som bekant
ungefir 70 procent av alla skaticbeta-
lare.

Folkpartiets skattesinkningsprogram
gar inte bara ut pa sinkning av uttag-
ningsprocenten fran 110 till 100. Man
vill i forsta etappen genomféra en skat-
tesinkning visentligen for de stora in-
komsttagarna, men dérefter skall man
bérja 6verviiga, huruvida man inte i en
andra etapp kunde gdra nagot for mas-
san av lontagare och sma inkomsttagare.
Jag tyveker att denna rangordning &r
ganska typisk. Den kom till utiryck i
herr Velanders fragor till folkpartiet,
och det skulle vara intressant, om man
kunde fa4 nagot svar betriffande folk-
partiets skattesinkningsprogram, herr
andre vice talman. Folkpartiet forutsit-
ter ju i sin motion att man skulle kun-
na éverviiga en héjning av ortsavdraget
och cn #dndring av skatteskikten cnligt
skalan upp till 12000 kronor. Nu hér
det till historien, att ingen skiktskala
finns upp till 12000 kronors inkomst;
om man bortser fran de ogifta och de
ensamstaende skattebetalarna i évrigt, ar
det for alla 13,2 procent. Man vill alltsé
ha en provning och omliggning av skat-
teskalan, men man anser inda att den
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nuvarande kan vara limplig att nu byg-
ga en skattesinkning pa.

Hoégern och folkpartiet har gemen-
samt gatt fram pa tvid andra linjer. Den
ena giller en sinkning av féormégenhets-
skatten; man anser att 20 miljoner, som
det hir ror sig om, dr sa litet att det
statsfinansiellt saknar betydelse, men
diiremot betyder ganska mvcket for dem
det galler. Férmogenhetsskatten sinktes
ju 1952 genom en viss omlidggning av
skatteskalan. Hojningen av griansen for
beskattningsfri formégenhet gjorde att
formogenhetsskatten minskade med 30
miljoner, men det var enligt hégerns
och folkpartiets mening inte tillrickligt,
utan nu 6nskar man en ytterligare sink-
ning med 20 miljoner.

Vi skall komma ihag att den stora
massan av de sma férmoégenhetsigarna
andd ligger under 50 000-kronorsstrec-
ket. Dar utgar ingen férmégenhetsskatt
utan dir beskattas bara férmégenhetens
avkastning. Men nir det giller f6rmé-
genheter dirutéver blir det en extra
formégenhetsskatt, mycket svag till en
bérjan, men den tages sedan med sti-
gande promilletal ut direkt pi férmo-
genheten,

Enligt bade hdgerns och folkpartiets
forslag ar det de stdrre formégenhets-
dgarna som kommer att gynnas och
framfor allt de som har stdrre férmo-
genheter i samband med stora inkoms-
ter. Fér en och samma férmégenhet,
sammankopplad med en ringa inkomst,
blir det en ringa skatteminskning, sam-
mankopplad med en stor inkomst blir
det en stor skatteminskning. At den
som mycket har skall mycket varda gi-
vet — det dr hégerns och folkpartiets
program nir det giller formégenhetshe-
skattningen.

Man vill ocksa avskaffa Lkvarlaten-
skapsskatten. Det har sagts — och det
ar riktigt — att den ger nigonting mel-
lan 20 och 30 miljoner kronor. Belop-
pet har varierat. Under de senaste fyra
dren har skatten uppgitt till meilan 22
och 32 miljoner kronor. Man menar att
denna skatt statsfinansiellt ger sa litet,
att man kan undvara den. Ja, det ir
klart att man kan. Men vi har en kaffe-

skatt — pa omkring 50 6re per kilogram
— som ger omkring 17 miljoner kronor,
alltsd ungefir detsamma som kvarlaten-
skapsskatten, Jag vill f6r min del mye-
ket hellre avskaffa kaffeskatten dn kvar-
latenskapsskatten. Enligt min mening
kan de stora toppférmégenheterna myec-
ket vil bira kvarlatenskapsskatten, men
det skulle vara angenamt, om man kun-
de minska den palaga for vart kaffe-
drickande folk, som kaffeskatten utgér.
Det vore en mera demokratisk reform
in att 4stadkomma en reform fér be-
skattningen av toppférmégenheterna.

Nu sdger riksrikenskapsverket, att
kvarlatenskapsskatten, som de senaste
dren gett mellan 22 och 32 miljoner
kronor, tenderar att ¢ka. Enligt i varje
fall riksrakenskapsverkets mening ar det
— om den nu 4r for liten — vissa for-
hoppningar om att den skall 6ka. Att
den ir sd relativt begrinsad beror ju,
sdsom kammaren torde ha sig bekant,
P4 en valdsam skatteflykt under de tre
dren, innan 1947 ars reform tradde i
kraft. Under dessa tre ar okade gavo-
skatten, som vanligtvis hallit sig vid 2,5
a 3 miljoner kronor, till sammanlagt 85
miljoner kronor, dirav under det sista
aret 43 miljoner kronor. Detta berodde
alltsd pa denna, visserligen inom lagens
grinser, anordnade skatteflykt. Det ir
uppenbart att folk gjorde uppdelningar
av formégenheterna och donationer till
familjemedlemmar etc., medan tid var,
for att slippa undan kvarlatenskapsskat-
ten. Det dr ju mojligt att kvarlatenskaps-
skatten 6kar, nir verkningarna av denna
skatteflykt upphor, och att oron fér att
den dr sa liten kanske si smaningom
kan stillas.

Vi far erinra oss alt man inte kan
skilja kvarlatenskapsskatten, arvsskatten
och gavoskatten frin varandra. Gavo-
skatten ar ett komplement till de andra
tva. Bade den ena och den andra tas ju
ut pa arven. Den sammanlagda summan
uppskattas nu till 70 miljoner kronor.

Det siigs att kvarlitenskapsskatten ir
en konfiskation. Det maste vil betyda
att man tar den direkt av formégenhe-
ten, inte av inkomsten. Men om man
tar 20 miljoner kronor i kvarlatenskaps-
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skatt, tar man 50 miljoner kronor i arvs-
skatt, ocksd konfiskationsvigen, ur for-
mogenheten. Det dr en viss olikhet i den
konstruktiva uppliggningen, men det dr
i realiteten detsamma. Béda skatterna ar,
om man sa vill, konfiskation. Vi skall
inte missbruka det ordet. All skatt kan
ju betraktas som konfiskation, kanske i
synnerhet den progressiva skatten, d&
man av de stora inkomsttagarna tar
jimfoérelsevis mycket mer én av de smé
inkomsttagarna. Jag vill erinra folkpar-
tiets talare om att deras store profet,
som jag har en mycket stor respekt for
pa Atskilliga omraden sirskilt i hans se-
nare utvecklingsstadium, den berémde
nationalekonomen — jag menar inte na-
tionalekonomen i andra kammaren, utan
engelsmannen Stuart Mill — hatade den
progresiva inkowstskatten. Han tyckte
den var konfiskation, rena stolden. Dér-
emot hade han ingenting emot en syn-
nerligen kraftig arvsskatt. Naja, jag tror
att folkpartisterna avsvurit sig Stuart
Mills patronatskap pa den punkten.

Man siiger att denna extra arvsskatt
som vi har drabbar ojimnt, bland annat
diirfor att den tas ut dirckt pd arvsmas-
san, innan nagot arvskifte dgt rum. Det
ir de konservativa och liberala politi-
kerna, som i England och sedermera pa
det federala omradet i Amerika, har in-
fort denna kvarlatenskapsskatt. Den en-
da arvsskatt som finns i dessa linder ér
en kvarlatenskapsskatt, som alltsi tas ut
direkt pa den stora arvsmassan. Och vad
de konservativa och liberala sager i Lon-
don och i Washington, skulle ju kanske
kunna ha ett visst sanningsvarde foér
konservativa och liberaler iven i Stock-
Jholm.

Konstruktionen av denna arvsskatt ir
en mera sckundir fraga. Vi har infort
ctt system — detsamma tillimpas i Ka-
nada — enligt vilket det forst tas ut en
kvarlatenskapsskatt pa hela arvet och
darefter en arvsskatt pa de skiftade lot-
terna — och detta system kan férsvaras
likaviil som andra system. Men det ir
klart att vi inle ir bundna av den rent
tekniska utformningen, bara resultatet
blir i det stora hela detsamma.

Jag vill erinra om att jag gang pa

gang sagt, att det &r toppformégenhe-
terna som drabbas av denna kvarlaten-
skapsskatt. Vi har ju hiér i landet be-
stimmelserna om giftoritt, och da for-
mégenheter under 50 000 kronor ar un-
dantagna fran denna beskattning, inne-
biar detta att det endast &r makars for-
mogenhet pd 100 000 kronor, som kan
drabbas av denna skatt. Enligt den sven-
ska inkomst- och férmogenhetsstatisti-

ken fran 1951 —— jag kinner inte till
nagra fiarskare uppgifter — fanns det

nirmare 4 miljoner inkomsttagare, och
av dessa fanns det 240 000 féormdgenhets-
dgare som hade mer dn 30000 kronor.
Jag misstinker att det fanns minst lika
manga formogenhetsigare -— om inte
fler som hade mellan 10000 och
30 000 kronor och som utgjordes av den
stora mingden av smabrukare och bon-
der. En halv miljon sddana egnahems-
igare — eller vad det nu kan vara for
siffra — har mindre 4n 30 000 kronor i
formogenhet. De kan ha fastigheter, som
taxeras fo6r hogre belopp, men fragan
ir hur stor del de #ger av fastigheten.
Av dessa 240 000 formogenhetsigare var
det bara 114000 som var foretagare —
de andra var anstillda. Av dessa 114 000
foretagare, som hade formégenheter éver
30 000 kronor, var det bara 16 000 som
hade formégenheter over 100 000 kro-
nor och som egentligen drabbades av
skatten.

Nu kan det siigas, att taxeringsviardena
héjts. Férdubbla da summan fran 16 000
till 32000! Det blir #nda en utomor-
dentligt ringa del, som drabbas av skat-
ten, och det ar séledes de, som innehar
de verkliga toppféormogenheterna, som
triffas av skatten. Det kan mycket vil
erkinnas, att ett resonemang, som gar
ut pa att det av sakliga skil ar oriktigt
att ta ut si stor skatt pa dessa stora for-
mogenheter, kan lata sig framféras. Men
att siiga att foretagarna en masse drab-
bas av denna skatt, dr oriktigt, och det
iir pA den punkten som jag polemiserar.
Av 114 000 foretagare dr det enligt den
statistik jag nyss redovisade bara 16 000
som har férmodgenheter o6ver 100000
kronor.

Det kanske har varit ett kiirt néje inte
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minst frin hoégerns sida — kanske det
sagts dven hir i dag av nagon talare,
ehuru detta gatt mig férbi — att siiga att
det visentligen #ar jordbrukarna som
drabbas av denna skatt. Vi har 324 000
inkomsttagare bland jordbrukarna redo-
visade i skattestatistiken. Av dessa dr det
hara 75 000 som har férmogenheter dver
30 000 kronor, och hur manga av dem
ar det som har férmoégenheter &6ver
100 000 kronor? Jo, 7 000! Foérdubbla
denna summa eller tredubbla den! De
utgoér anda en obetydlig del av jordbru-
karnas stora massa pa 324 000. Det &r
alltsd en obetydlig del av jordbrukarna
som drabbas av denna skatt. Aven i det-
ta fall kan det sdgas att det #r oriktigt
att beskatta detta lilla fatal. Det ar klart
att det kan anféras skil for och emot.
Jag tillhér dem, som anser att skatten
skall bibehallas; den foregiende talaren
i denna stol ansag skl foreligga for skat-
tens slopande. Men eftersom endast 7 060
av 324 000 jordbrukare drabbas av den-
na skatt, kan det inte siigas att det ar
jordbrukarklassen i sin helhet som drab-
bas sd speciellt hart genom denna skat-
telagstiftning. Det 4r en obetydlig, en
ringa del av jordbrukarna som drabbas
av den.

I hégerns mycket intressanta motio-
ner — det finns dndd nagot av stabili-
tet hos hogern i jamfoérelse med ett an-
nat partis; jag skall inte siga vilket —
har framhallits att man var med péa
46 miljoner kronors kning av spritskat-
ten och 25 miljoner kronors 6kning av

tobaksskatten — sammanlagt 71 miljo-
ner kronor. Jag vet inte, vad folkpartiet
officiellt gatt in féor — om det ocksa

stannat fér en 6kning med 71 miljoner
kronor eller om det gar med pi de 96
miljoner kronor som det gillde. Jag vet
inte hur folkpartiet stidllde sig — dess
ledning héll tvst. Det brukar ju ges or-
der frn det hallet, men jag hérde ingen-
ting sddant och man réstade visst hit
och dit, som man ibland gér inom detta
stadgade parti. DA nu inte nagot av des-
sa partier vill balansera budgeten, stil-
ler jag mig fragan, varfor man ville 6ka
skatterna p& sprit och tobak med dessa
96 cller 71 miljoner. Orsaken méste vil

vara, att man ville bereda sig majlighe-
ter att borttaga eller sinka kvarlaten-
skapsskatten, siinka férmégenhetsskatten
och sidnka uttagningsprocenten. En sink-
ning av uttagningsprocenten skulle pa
grund av skatteskalans konstruktion vi-
sentligen komma de stérre inkomsttagar-
na tillgodo. Jag kan alla argument, som
anfores for héjningen av skatterna pa
sprit och tobak — det dr umbirliga va-
ror och allt vad det siges om dessa va-
ror, som emellertid anvindes av alla
méanniskor, vilket gor att tobaksskatten
och spritskatten uttages i det stora hela
nistan efter huvud. Vare sig det dr en
liten inkomsttagare eller en stérre in-
kosttagare som konsumerar 20 cigarret-
ter om dagen, blir skatten ungefir den-
samma. Den drabbar saledes synnerli-
gen hart de mindre inkomsttagarna, och
detsamma giller skatten pa spritdryc-
ker, dven om det kanske blir nagon li-
ten nyansering av den skatten, nimligen
i den man den storre inkomsttagaren an-
vinder dyrare spritsorter. Men i det
stora hela drabbar dessa skatter med
den tunga dndan nedat utan hinsyn till
inkomsternas  och  férmégenheternas
storlek.

Oppositionspartiernas  instidllning i
skattefrigorna later oss blicka djupt i
deras siitt att se pa skatterna, d& de med-
vetet gir in for att sinka lat mig siga
kvarlatenskapsskatten med 20 miljoner
och férmoégenhetsskatterna med ett lika
stort belopp, men samtidigt $kar indi-
rekta skatter som drabbar visentligen
sma inkomsttagare.

Herr talman! Jag vill sluta med att
onska regeringen all {ramgang i dess
allvarliga forsok att hejda utgiftsskning-
en. Jag skulle vilja be en stilla bén, att
vi kunde sénka vira utgifter f6r forsva-
ret, men jag #r klart medveten om att
en sidan sinkning inte r méjlig i nuva-
rande situation. I det 6gonblick det gick,
skulle det ge oss stora méjligheter. Jag
har en férhoppning, att det Anda skall
kunna bli méjligt att ett féljande ar ge-
nomféra en skattesinkning, som verkar
nigot dven for del stora flertalet, och
iag hoppas att riksdagen inte bedriver
nagot dventyrligt spel med rikets finan-



48 Nr 24,

Fredagen den 28 maj 1954.

Ang. berikning av bevillningarna for budgetaret 1954/55 m. m.

ser genom att i detta gonblick under-
balansera vir budget.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr VELANDER (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Sjédahls anférande
kan i detta sammanhang inte goras till
foremal for annat dn nagra korta er-
inringar.

Herr Sjodahl bérjade med att siga, att
den underbalansering av budgeten, som
oppositionspartierna var beredda att
ga in for, framstod sdsom betidnklig och
ansvarslés i nuvarande lige. Herr Sjo-
dahl bortsdg dirvid helt frdn vad som
har varit och alltjamt ir utgdngspunk-
ten foér att hogern i sammanhanget har
inrittat sig pa sitt som skett. Den be-
rérdes redan i fjol. Sjalv gav jag ut-
tryck at den pa det sittet, att hogerns
reservation da, som principiellt hade
samma inncbérd som hdgerns reserva-
tion nu, sammanhingde med att hégern
ansett och anser, att oppositionen och
dirmed #ven hoégern hade ritt att fa
offentligen redovisad den budget, som
dess olika forslag skulle ha lett till, dér-
est desamma godtagits av riksdagen.

Herr Sjodahl néjer sig med den ka-
rakteristik av reservanternas forslag be-
triffande uttagningsprocenten, som jag
nyss atergav, utan att pa nagot sitt 1at-
sas om utgangspunkten for atminstone
hégerns reservation. Varfor inlater sig
herr Sjodahl inte pd nigon som helst
krilik fran rent konstitutionella utgangs-
punkter av hdgerpartiets instillning?
Herr Sjodahl bor vil i alla fall ha mye-
ket svart att hivda, att oppositionen
inte skall ha ritt att redovisa for sitt
fogderi, vilket nu dr den innersta tan-
ken med de reservationer betriffande
uttagningsprocenten, som hdgern avgav
i fjol och har avgivit i ar.

Herr Sjodah! siiger vidare, att det hela
ir en romantisk gest med bortseende
fradn verkligheten. Jag skulle, herr Sjo-
dahl, vaga hivda att motsatsen ir fallet.
Det ir verkligheten, som hdgern bygger
pa och vill beakta i detta sammanhang.
Man skall inte, sasom herr Sjodahl sy-

nes gora, forbise, att de skattskyldiga
kan ha vissa ansprdk pa en skilig an-
del av sina egna inkomster och att av-
vigningen av dessa ansprak méste ha
en avgorande betydelse for forutsitti-
ningarna for det allminna att 6éver hu-
vud taget kunna fullfélja sina uppgifter
till gagn for alla.

Herr Sjodahl framforde den anmérk-
ningen, att hogern inte har beaktat det
skattebortfall, som skulle vara att rik-
na med, om begrinsningarna i den fria
avskrivningsriitten hade upphivts. Ho-
gern har emellertid inte bortsett fran
den synpunkten, vilket framgar av de
redovisade motionerna fran hogerhall;
se hirom s. 5 i motionen nr 703 i andra
kammaren. Dirtill vill jag friga, om
herr Sjodahl tilltror sig att kunna verk-
stilla nagon berakning rérande storle-
ken av detta skattebortfall varpa ett re-
sonemang dirom kan grundas. Jag miss-
tinker, att det ar mycket svart och att
nagon exakthet i en sadan beddomning
i varje fall inte #ar mojlig att uppna.

Herr Sjodahl bortser fullstiindigt ifran
de synpunkter, vari hogerstandpunkien
bottnar, nimligen att en skiillig beskatt-
ning maste ha ett avgorande inflytande
pa skatteunderlaget. Det 4dr den syn-
punkten som man pa s manga hall utan-
for vart lands griinser i allt storre ut-
strickning beaktar, och jag anser nog,
att det vore pa sin plats, att dven herr
Sjodahl sokte beakta den synpunkien.

Herr OHLON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag begirde ordet efter
herr Sjodahls anférande. Av herr Sjo-
dahls framstillning var det oklart, vilket
parti, hogern eller folkpartiet, som &ar
det mest oansvariga och som ir mest
fyllt av missriktad romantik. Men av
fortsittningen av herr Sjodahls fram-
stillning skymtade det nog dnda fram,
att det var vi inom folkpartiet som var
lingst ute pa syndens vig. Vi var be-
kajade av spelarens mentalitet, sade herr
Sjodahl. Vi spelade krona och klave om
statsfinanserna.

Jag skulle vilja svara herr Sjodahl, att
om man inom den privta foretagsam-



Fredagen den 28 maj 1954,

Nr 24. 49

Ang. berikning av bevillningarna for budgetaret 1954/55 m. m.

heten hade fullf6ljt det statiska resone-
mang, som herr Sjédahl férde, skulle vi
sannerligen inte ha kommit si langt i
utveckling som vi gjort. Det 4r nam-
ligen for att befordra fdretagsamheten
hir i landet, som det ir nédvandigt att
vi far en skattesinkning till stind. Vad
ar det vi har begirt? Vi har endast be-
girt en atergang till de skatteskalor som
socialdemokraterna sjilva har konstrue-
rat, en atergang alltsa till ett lage, mot-
svarande den beskattning som beslots av
riksdagen ar 1947. Lingre har vi inte
strickt oss.

Herr Sjodahl var djarv i sitt resone-
mang, nir han gjorde gillande att skat-
temoralen icke skulle ndmnviart péver-
kas av beskattningens hojd. Jag tror att
herr sjédahl 4r ensam i universum om
den askadningen. Overallt i de vist-
europeiska staterna 4r man ju f6ér nir-
varande i fard med att sinka beskatt-
ningen, inte minst med sikte pa att fi
fram hittills dolda skatteobjekt. Jag vill
erinra om att det infor valrorelsen for
tvA ar sedan var nigon socialdemokra-
tisk tjinstemannafdérening hir i Stock-
holm, som uppvaktade finansdeparte-
mentet och gjorde gillande att inte
mindre &n 3 a 4 miljarder kronor i
skatteunderlag undandras beskattning.
Jag vill nu inte vitsorda att de siffror-
na ir riktiga, men ett faktum ar — vil-
ket vidl ocksd framgick av herr Sjo-
dahls framstiallning — att det finns sto-
ra inkomstgrupper som kommer ovan-
ligt lindrigt undan hir i landet i be-
skattningsavseende. Att fa till stind en
skattesinkning skulle dels medféra en
storre rittvisa 4n vad som for nirva-
rande rader, dels ha till pafoljd att man
skulle fa4 fram skatteobjekten i storre
utstrickning an som nu #ar fallet. Det
har nidmligen kunnat visas, att skatte-
skolkning automatiskt foljer med en 6k-
ning av beskattningen. Inte minst har
vi gjort den erfarenheten ute i kommu-
nerna.

Vad kvarlatenskapsskatten betriffar
hoppas jag kunna komma tillbaka till
den lingre fram. Den fragan kommer
nog att behandlas av mer sakkunniga
an jag. Herr Sjédahl framstillde emel-

4 Forstu kammarens protokoll 1954. Nr 24.

lertid den kraftigaste kritik emot kvar-
latenskapsskatten som jag nagonsin har
hort ndgon ge uttryck for. Han sade att
kvarlatenskapsskatten triaffar hela fol-
kets arvsmassa. Det ar sdlunda férfir-
liga perspektiv som yppar sig i herr
Sjodahls resonemang. Det &r en Over-
raskande ny synpunkt, men jag ir glad
over att ocksa herr Sjédahl — fastin pa
sitt egendomliga séitt — tycks ha fatt
upp oOgonen f6r denna beskattnings
olamplighet.

Herr Sjédahl bérjade sitt anférande
med att framstilla oss som spelare. Inie
minst ur spararnas synpunkt dr det av
vikt att vi far en lindring i beskatining-
en. Nu tréaffas spararna férst av den van-
liga inkomst- och kommunalskatten, se-
dan, av foérmogenhetsskatten, sedan av
kvarlatenskapsskatten, som ju utgadr med
lika belopp pa ett visst arv oberoende
av antalet deldgare i boet, och slutligen
av arvslottsheskattningen. Spararna i
detta land befinner sig i samma situation
som mannen som spelat pi totalisator
och bedrévad kom hem till sin fru och
berittade att han hade forlorat storre
delen av vad han fértjinat. Men frun
trostade honom och sade: »Om du gar
tillbaka till dem och beriittar som san-
ningen ir, att du holl pa fel hist, sa
kanske du far tillbaka en del av dina
pengar.» Spararna bor inte befinna sig i
samma situation som mannen, vilken
hade spelat pa totalisator och hallit pa
fel hiast. I det langa loppet har den
metodiken en skadlig inverkan pa sam-
hillsekonomien 6ver huvud taget.

Herr SJODAHL (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Ohlon vill beford-
ra foretagsamheten genom att ge 85 a
90 procent av landets befolkning unge-
fir en krona mer i veckan. Tror herr
Ohlon sjilv pa det?

Herr Ohlon talade vidare om att vi
skulle aterga till de skatteskalor som
beslots 1947. Dem reviderade vi 1952.
Jag gissar, att det var en lapsus linguz
fran herr Ohlons sida. De skatteskalor
som besléts 1947 har vi ju som sagt revi-
derat.
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Herr Ohlon menade, att jag var ensam
i universum om att tro att man genom
en skattesinkning inte kan paverka skat-
temoralen. Jag har aldrig uttryckt mig
sd herr Ohlon — herr Ohlon har en
utomordentlig férméaga att forenkla bade
sitt eget tankesystem och sina motstin-
dares. Jag menade att den foreslagna
skattesinkningen ar otillricklig for att
kunna nimnvirt paverka skattemoralen.
Jag sade vidare, att antingen &r manni-
skor moraliska eller ocksa &r de det in-
te. Jag tror att varken herr Ohlon eller
jag skulle vilja bedra staten i vira dekla-
rationer, och en skattesinkning betyder
i det avseendet ingenting f6r oss. Men
det ar mdojligt att den skulle betyda né-
got for ndgon annan herr O. och nigon
annan herr S., om det vore friga om
mycket betydande belopp, vilket det in-
te @r hir. Jag tror inte att minniskor-
nas arvsmassa ir beroende av var skat-
tepolitik — nu anvinder jag ordet arvs-
massa i en annan betydelse, detta ord
som féranledde herr Ohlon till ett si
enkelt skimt, att herr talmannen far ur-
sikta mig for att jag inte tinker gora
nigra utliggningar om det; herr Ohlon
fAr roa sig med det pd egen hand.

Herr Ohlon sade, att spararna hade
hallit pa fel hist. Ja, hur ar det egentli-
gen med det? Vi har efter kriget inves-
terat mer 4n nagonsin och vi har spa-
rat, forsdkringsméssigt och sparbanks-
missigt, mer in nigonsin. Detta vill herr
Ohlon férneka, men det ar ett faktum.
De svenska spararna har hallit pa ratt
hist — de har lyckligtvis @nnu inte hal-
lit pA herr Ohlons parti.

Herr OHLON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr vil dnda s, herr
Sjédahl, att nir 1947 ars skatteskalor
justerades vid 1952 irs riksdag, kom in-
te i tillimpning skatteskalorna enligt det
forslag som framlades av 1949 ars enhil-
liga skatteutredning, utan skatteskalor-
na hojdes ju med 10 procent. Det blev
alltsd inte ett Aterférande till 1947 Ars
skattenivd, som avsikten var med 1949
ars skatteutrednings forslag.

Vad slutligen betrédffar fragan om spa-

rarna och talet om att sparverksamhe-
ten hir i landet ar tillrdcklig, kan jag
Aberopa ingen mindre in finansminis-
tern och inkomstbilagan till rets stats-
verksproposition, dir det framhdlles att
sparverksamheten hos de privata spa-
rarna under férra aret icke 6kades trots
6kade inkomster. Man kan icke heller i
ar paridkna ett okat sparande ifrdn de
privatas sida. Desutom erkénde finans-
ministern i férrgar, att sparverksamhe-
ten hir i landet icke &r tillrdcklig for
att motsvara det investeringsbehov vi
har.

Herr SJODAHL (s) kort genmile:

Herr talman! Det a&r mycket mojligt
att sparandet inte ar tillriackligt for vart
investeringshehov. Vad jag sade var blott,
att sparandet har Okats i utomordentlig
utstrickning, och det sparande som
dger rum inom féretagen ar si ofantligt,
att det av en av de ledande bankmin-
nen, bankdirektor Browaldh, forklarats
vara den fornamsta finansieringsmetod
som foretagsamheten hade. De nuvaran-
de wvildiga investeringarna sker till
storsta delen genom sjidlvfinansiering,
d. v. s. med hjalp av foretagens sparan-
de.

Herr Ohlon har skrivit atskilliga boc-
ker om skatteskalan, om formogenhets-
skatten och i deklarationsfragor, och det
ir d4 mirkvirdigt att han kan ha den
uppfattningen om skatteskalor, att ett
skatteuttag efter 100 procent ir det man
alltid skall ha. Om vi har ett skatteuttag
pa 90, 100 eller 110 procent beror pa ut-
gifterna, men herr Ohlon menar, att dven
om man har behov av ett skatteuttag ef-
ter 110 procent, si skall man ta ut efter
100 procent. Det skulle betraktas sisom
normalt. Detta &r, herr talman, normalt
for herr Ohlons tdnkande i skattefra-
gor.

Herr WERNER (bf):

Herr talman! Jag har inte anledning
att fringd den uppfattning som jag gav
vttryck 4t i remissdebatten i januari, da
jag gjorde gillande att skattetrycket har
natt en sddan hoéjd i detta land, att kra-
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vet pa skattebegransningar skir brett ge-
nom alla folklager. Jag tror att det ar
en riktig definition pi det verkliga la-
get. Skatteuttaget utgor alltid en om-
kostnadsfaktor i produktionen, och den
méste ta ut sin effekt pi varornas priser.
Ingen ansvarig foretagsledare kan vil
undga att rikna med skatten som en
omkostnadsfaktor och ligga den till det
slutliga priset pa varor och tjanster och
bidrar till en kedjereaktion i inflatio-
nistisk riktning.

Om nu skattetrycket utgér ett resul-
fat av den stigande samhillsverksam-
heten och samhillets omvardnad om in-
dividerna, bor vi kanske Iugnt kon-
statera, att vi i detta land har kommit
s pass langt i friga om den sambhille-
liga utvecklingen och samhillets ansvar
for individerna, att vi skulle kunna unna
oss en andhamtningspaus, under vilken
vi undersdka de ekonomiska mojlighe-
terna att ytterligare vidga statens verk-
samhet pa olika omréaden, innan vi gar
att besluta om nya utgifter darfér.

Det 4r med en viss betiinksamhet man
ser fram mot den kommande valkam-
panjen. Det 4r val alltid sa att partierna
i konkurrensen om valminnen éverbju-
der varandra med olika léften om f6r-
maner och fordelar, vilkas realiserande
sedan maste leda till att samhillet for-
pliktigas till nya utgifter. Jag maste allt-
s& konstatera, att vi fran bondeférbun-
dets sida ser bekymmersamt pa laget. 1
ett par motioner, som vi har avgett och
som har remitterats till statsutskottet
men inte kunnat behandlas vid varriks-
dagen, har vi krivt en éversyn gver sam-
hillsverksamheten genom en parlamen-
tariskt sammansatt kommission eller
kommitté, som finge till uppgift att
granska méjligheterna till forenklingar
och besparingar inom statsférvaltningen
i syfte att pa sa sitt soka astadkomma
¢n grund f6r skatteldittnader. Sadana kan
vil endast uppnds pa tva sitt. Det ena
ar att man beskir utgifterna och det
andra att man stimulerar produktionen
till 6kade inkomster. Jag vill rekommen-
dera att dessa bida méjligheter ocksa be-
aktas vid en undersékning. Det kan in-
vindas att en sadan utredning redan

gjorts av den kommitté, vars betdnkande
ligger till grund for 1947 Ars skattebeslut,
men lat mig konstatera att de fériand-
ringar som skett bide inom samhalls-
ekonomien och i friga om skattetryc-
kets tillvixt ger anledning till att en ny
undersdkning snarast méjligt verkstal-
les. Jag vill uttrycka den férhoppningen,
att dessa motioner, vilkas tankegang i
stort sett sammanfaller med vad som an-
forts har om en prognosundersékning
for framtiden — jag tror det var fran
hégerns sida som detta framférdes —
skall leda till resultat vid héstriksda-
gens behandling.

Om man silunda kan instimma i de
allminna kraven pi siinkta skatter, maste
man stilla sig ytterst skeptisk infér méj-
ligheten att under kommande budgetar
dstadkomma en sddan sinkning. Om vi
vill driva en sund finanspolitik, maste
vi vél andé ikldda oss betalningsansvaret
for vad 14t vara en majoritet inom riks-
dagen har beslutat. Om jag hérde ritt
vad herr Velander yttrade, miste jag si-
ga att jag inte riktigt kan instimma i
hans tankegéing, att ett parti eller en mi-
noritet, som inte bitrider ett beslut hair
i riksdagen, skulle kunna pa nagot sitt
miila sig ut fran skyldigheten att delta i
anskaffandet av de nédiga medlen for att
betala de kostnader som besluten kom-
mer att medféra. Man skulle val i na-
gon mén bryta sénder sjilva grundtan-
ken i hela var samhillshyggnad, om man
skulle resonera si hiir: Vi har inte bi-
triatt detta beslut, och féljaktligen kan
vi inte géras medansvariga fér de eko-
nomiska konsekvenserna dirav. Jag tror
inte att herr Velander menat si, men
nir man sammanstiller hans anférande
hir med tankegingarna i hégerns mo-
tion, méste man nistan dra den slut-
satsen. Hégern vill synbarligen fram-
halla, att om riksdagen hade foljt hé-
gerns forslag, s& skulle méjlighet ha fun-
nits att dstadkomma den yrkade skatte-
sinkningen. Nu har detta emellertid icke
skett och foljaktligen féreligger ej den
angivna forutsittningen.

Nir vi inom bondeférbundet har be-
domt ldget hir, har vi kunnat konsta-
tera, att om det foreliggande sifferma-
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terialet ar riktigt och om inga storre
forandringar i statsinkomsterna kan be-
riknas under det kommande finansaret,
ir det inte mojligt fér oss att bitrida
Lravet pa en sinkning av uttagningspro-
centen fran 110 till 100. Det kan inte
vara riktigt, att man i en hégkonjunktur
skall iventyra att driftbudgeten inte
kan balanseras och att hidr uppstar en
lucka, som troligen maste tickas genom
lan, i all synnerhet som den foreliggan-
de kapitalbudgetens betydande belopp
maste tickas genom l&n for ett komman-
de budgetar.

Vi har vissa erfarenheter att bygga
pa i detta fall. Jag skall bérja med att
aberopa statsbudgeten for 1951/52, som
beriknades limna ett verskott pa 1084
miljoner kronor. Den gingen kunde man
till denna o6verbalansering av statsbud-
geten knyta forhoppning om skattesink-
ning, men nog kom det vil som en kall-
dusch for dem, som var si optimistiska,
nir det vid redovisningen av riksstaten
framkom att ett 6verskott aterstod péa en-
dast 50 miljoner kronor. Det beriknade
vildiga overskottet hade alltsd si gott
som helt forbrukats, 14t vara att detta
delvis hade skett genom vissa nya be-
slut, av vilka forbittringen av folkpen-
sionerna tog en betydande del i ansprak.
Men vi kan ga vidare och ar efter ar
pavisa, att statsbudgeten varit natt och
jamnt balanserad. Resultatet av fjolarets
statsbudget var plus minus noll, och be-
rikningen for budgetidret 1953 /54 utvisar,
om jag inte minns fel, ett underskott pa
fyra & fem miljoner kronor. Man kan
darfor inte med stéd av prognoserna
vaga sig pa att fororda en atergang till
uttagningsprocenten 100.

Nir vi sadlunda har ansett det nod-
vindigt att bitrida utskottsmajoritetens
hemstillan om bibehéllande av fjolarets
uttagningsprocent 110, knyter vi dirvid
det bestimda uttalande som Aaterfinns i
utskottets hemstillan, att alla mojlighe-
ter for en sinkning av skattetrycket bor
undersdkas och tillvaratagas. Vi maéste
ocksd med mycket stor skdrpa under-
stryka, att samtidigt storsta mojliga ater-
ballsamhet med nya statsutgifter bor
iakttagas under de kommande éren.

Jag far darfor betriffande skatteuitag-
ningsprocenten yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

I friga om departementschefens moti-
veringar har vi fast oss vid ett uttalan-
de i propositionen s, 27, dar departe-
mentschefen séger, »att alla mojligheter
bor tillvaratas fér att i framtiden ernd
en forenkling av skattesystemet, vilket
av praktiska skidl maste f& formen av
skattelittnader for lontagare och andra
av reformen berérda kategorier». Vi har
ingenting att invinda emot sjilva syftet
— att dstadkomma skattelidttnader sam-
tidigt som man gor forenklingar i vart
skattesystem, som foér nirvarande ar eft
kineseri. Men uttalandet dr oklart och
kan leda till misstolkningar. Nir depar-
tementschefen siiger, att forenklingarna
— som vil avser en viss schablonreform
vid taxeringarna — skall leda till »litt-
nader foér lontagare och andra av refor-
men berdrda kategorier», forutsitter jag
naturligtvis, att det nya systemet inte
till sina verkningar favoriserar négon
viss grupp av skattskyldiga eller rubbar
principen om att alla skattskyldiga skall
behandlas lika. Denna jamlikhet och
jamstilldhet i beskattningen 4r en av
de grundliggande principerna fér all be-
skattning, och jag forutsiitter att den
inte skall rubbas genom den téinkla re-
formen.

Jag skall hérefter overga till att tala
nagot om kvarlatenskapsskatten. Denna
skatteform, om jag skall kalla den sa,
har bondeférbundet aldrig godként.
Konsekvent och envist har vi ar efter ar
aterkommit till frAgan om dess avskaf-
fande, och vi gor det — jag skulle hir
vilja pakalla herr Sjédahls sarskilda
uppmirksamhet — inte av klassegoistis-
ka skil, utan av rent niringspolitiska
och samhillsekonomiska skédl. Det ma
vara att herr Sjédahls siffror visar ett
relativt litet antal kvarlatenskapsskatt-
skyldiga inom jordbrukargruppen. Jag
tror dock att dessa siffror ir felakliga
och inte haller vid en provning. Men
iven om vi utgar frin dem, kan for oss
aldrig volymen av en oriktighet bli av-
goérande for huruvida samma oriktighet
skall tillampas aven i framtiden.
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I den reservation, som vi avgivit hir,
har papeckats de felaktigheler som skat-
tens konstruktion innebir. Skatten &r
felaktig p4 minga sitt. Den ligges ovan-
pa tva andra formdogenhetsskatter, och
den tar en del av arvsférmogenheten i
ansprak sasom skatt, sedan samma for-
mogenhetsdkning har till fullo férut be-
skattats.

I debatten hir har ofta gjorts jamfo-
relser med England. I England har man
visserligen harda arvsskatter, men man
har inte den fortlépande férmégenhets-
skatten, Detta ar en viasentlig skillnad.
Jag skall inte hir resa nagra principiella
inviindningar emot den arliga férmdgen-
hetsskatten, men lat mig séga, att f{or-
mogenhetsskatten traffar en beriknad
férmogenhet, som belastas av en skatte-
skuld, och att den dirjdmte belastar in-
komsten utan att detta pa négot sitt upp-
bires av en daremot svarande inkomst.
Dari ligger naturligtvis en felaktighet i
formoégenhetsskattens konstraktion sdsom
en ganska kiannbar och hart verkande
faktor pa det behéallna produktions- och
sparkapitalet. Till detta kommer den gam-
la skatten, som jag inte hcller reser in-
vindning emot, ndmligen arvslotisskat-
ten. Men om man nu ovanpa dessa lig-
ger den tredje kapitalkonfiskerande
skatten, kvarlatenskapsskatten, traffar
denna skatt den odelade férmégenhets-
massan i ett déodsho pa ett sadant sait,
att den skapar en uppenbar och oantag-
bar orittvisa de arvsherittigade, t. ex.
barnen, emellan. Férmogenhetstillgang-
en kan ju vara ett resultat av familjens
gemensamma insatser och arbete, vilket
ofta dr férhallandet i de jordbrukarhem
som drabbas av kvarlatenskapsskatten.
Har ar en av de ojamnheter som inte
kan accepteras.

Tillat mig, herr Sjodahl, att med till-
latelse av min #drade bankkamrat, herr
De Geer, illustrera infér kammaren med
ett exempel, hur kvarlatenskapsskatten
kunde verka. Jag skulle tro att arbetarna
pa Lesjofors bruk i Varmland, alltsd de
anstillda i herr De Geers féretag, skulle
ha visat foga forstdelse for kvarlaten-
skapsskattens konfiskatoriska verkan om
foretagsledaren, herr De Geer, hade dott

for 56 ar sedan, innan han hade kun-
nat ¢verlamna sin rorelse at sin son,
och innan sonen var fullt utbildad f{6r
ledarskapet. Vad skulle di ha blivit f8lj-
den av den nu gillande kvarlatenskaps-
skatten? Foretaget, som sysselsitter 700
arbetare, skulle da ha berovats 50 a 6§
procent av det for den fortsatia driften
nodvindiga produktionskapitalet. Det ir
mycket troligt att en sddan forlust skul-
le kommit att dventyra foretagets fort-
satta verksamhet och didrmed ocksi de
anstilldas existensvillkor. Jag tror att
detta ar ett exempel, som i nigon man
klargér vad som skulle kunna handa.

Nu har man i stillet av tvingande om-
stindigheter nodgats att i forvig sla son-
der produktionskapitalet i storre omfatt-
ning. Jag tror att detta ar for den sam-
hallsekonomiska verksamheten felaktigt,
och att det leder till stérre forluster for
samhallet &n bortfallet av de cirka 20
miljoner kronor som denna skatt in-
bringar.

Trots att det kan konstateras att jord-
brukargruppen, kanske pa grund av allt
lingre driven nivellering i formoégen-
hetsforhallandena, inte kommer att fa
sa stor kinning av skatten, kan man inte
godkinna den felaktighet i denna skatts
konstruktion, som innebér att den lig-
ges som en tredje skatt pad de ovriga
formogenhetsskatterna och darmed ock-
s 1 vissa ligen skapar en situation,
som kar verka himmande pid produk-
tionen och pa mdéjligheterna att skapa
nytt skatteunderlag.

Jag har darfor ingen anledning att pa
niagot sitt dndra den uppfattning, vi
stidse givit till kinna frin bondefor-
bundet. Herr Velander har fragat var-
for inte bondeférbundet kan direkt yrka
pa skattens avskaffande, niar bondefor-
bundet har denna uppfatining. Jag tror
att om herr Velander liaser igenom re-
servationen och dess motivering skall
han finna den vara mycket logisk och
foljdriktig. Det finns ingen lucka, som
pa nagot sitt skulle kunna anvindas for
att motivera pastdendet att bondefor-
bundet skulle ha dndrat mening i denna
fraga.

Det giller hir bara, huruvida vid
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skattens avskaffande en tickning av in-
komstbortfallet for staten behévs eller
inte. Folkpartiet har direkt pekat pa
nodvandigheten av att ersitta inkomst-
bortfallet genom en héjd arvslottsbe-
skattning. Vi 4r inte Overtygade om att
en sddan tickning behdvs. Genom infla-
tionens verkan och férmdégenhetsok-
ningarna har arvslottsskatten vunnit i
effektivitet och storlek. Jag &r inte si-
ker p& att det ar riktigt och nédvén-
digt att ta ut nagon annan kompensa-
tion for kvarlatenskapsskatten. Men i re-
servationens motivering har vi pekat pa
att en kommande utredning fir utreda
dven den saken. Det i&r vil &dndi en
overklighet ifr&n hégerns sida — och
jag formodar att folkpartiet kommer att
siga detsamma — om man vill géra gil-
lande att bondeférbundets anslutning
till yrkandet om ett omedelbart avskaf-
fande av kvarlatenskapsskatten med
den sammansittning som riksdagen i
dagens lige har skulle leda till nigot
som helst resultat. Det tror vil inte re-
presentanterna for oppositionspartierna
vara mojligt. Den linje som vi anvisar
4r déremot mera anvindbar, och jag
hoppas ocksa att resultatet efter en
grundlig utredning skall bli, att denna
skatt visar sig vara nagot som samhillet
vinner pa att snarast mojligt avskaffa.

Herr talman! Med det sagda skall jag
be att f4 yrka bifall till reservationen
nr II), i vad den avser motiveringen
och i vad den avser kvarlatenskapsskat-
ten under B) 4).

Herr VELANDER (h) kort genmile:

Herr talman! Jag skall inte hir inlata
mig pa nagon diskussion om vilken lin-
je som kan vara den lampligaste, nir
det giller att fA bort kvarlatenskaps-
skatten. Jag stiller mig dock fragande
till bondeférbundets stindpunkt, som
givits uttryck pa exempelvis foljande
sitt: »Det giller en skatt, som innebir
en socialisering i smyg.» — »Den ér ur
alla synpunkter olimpligs och den far
inte tolereras. Vad blir det d& som ur
bondeférbundets synpunkt skall utredas,
nir det giller kvarlatenskapsskatten?

Konsekvensen av bondeférbundets tidi-
gare instillning borde vl bli ett yrkan-
de om dess avskaffande.

Herr Werner undrade, om det verk-
ligen kunde vara min mening att gi in
for en medveten underbalansering av
budgeten. Ja, denna undran méste vil,
herr Werner, innebédra, att herr Werner
i likhet med herr Sjédahl inte forstatt
eller velat forstd inneboérden av hégerns
standpunkt. Vi har ju hivdat i fjol lik-
som i motionerna i ar, att en underba-
lansering av budgeten inte far ifraga-
komma i nuvarande lidge. Vi dr ocksa
pA det klara med att pa grund av de ut-
giftsbeslut, som riksdagsmajoriteten har
genomdrivit, maste riksdagsmajoriteten
for att undvika en underbalansering ga
in for en uttagningsprocent av 110. Men,
nir vi féreslar en uttagningsprocent av
100, gor vi det pa grundval av det al-
ternativ till majoritetsférslag, som vi
har presenterat och dir vi i férhallande
till majoritetsforslaget funnit, att en an-
passning till en sinkning av uttagnings-
procenten till 100 varit motiverad och
mojlig.

Herr WERNER (bf) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill gora herr Velan
der uppmirksam pa att innehallet i bon-
deférbundets reservation hetriffande
kvarlatenskapsskatten pa intet séitt skil-
jer sig fran innehallet i de framstill-
ningar som tidigare har skett fran bon-
deférbundets sida. Det finns icke négot
som helst i dess innehdll som kan ge
stéd for att bondeférbundet har andrat
uppfattning. Fragan giller ju, som jag
tidigare sagt, endast sittet for avveck-
lingen och om tdckning av inkomstbort-
fallet behovs eller inte. I Gvrigt ar ju
yrkandet fullstindigt klart. Det gar ut
pad en skyndsam utredning angiende
kvarlatenskapsskatten i syfte att for riks-
dagen framligga forslag om dess avskaf-
fande.

Nir det sedan giller tickning for de
beslutade utgifterna menar vial inte
herr Velander, att hégern pad grund av
att den icke har bitritt riksdagens be-
slut skulle géra ansprak pa att icke be-
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héva deltaga i de utgifter, som ha blivit
en f6ljd av samma beslut — det kan jag
inte tinka mig. I 6vrigt torde vél nist-
kommande ar bringa klarhet, huruvida
vi frin min sida eller fran herr Ve-
landers sida har beddmt ldget riktigt
eller oriktigt.

Herr VELANDER (h) kort genmuile:

Herr talman! Jag har i mitt forsta an-
forande mycket ingiende varit inne pa
det som herr Werner senast berdrde,
och jag ber att fA hinvisa dartill.

Vad kvarlatenskapsskatten angir har
jag har pa intet sitt beskyllt bondefér-
bundet for att ha dndrat stindpunki.
Vad jag har sagt ir, att, d& bondeférbun-
det har kritiserat kvarliatenskapsskatten
med sadan skirpa, som skett, maste man
kunna hévda, att den enda naturliga och
riktiga konsekvensen darav hade varit
att yrka pa dess omedelbara avskaffan-
de, inte p4 en utredning, dir man inte
pa nagot satt antyder, vad som skall ut-
redas.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf):

Herr talman! Nér skattefragan ar up-
pe varje ar till behandling, &r det sjilv-
klart att meningarna bryter sig. Det
finns olika synpunkter p& hur statsbud-
geten skall finansieras. Inte minst i den-
na debatt har meningarna gatt ganska
mycket isér.

Om jag forst far sdga nagra ord om
uttagningsprocenten, vill jag ndmna, att
intet av de presenterade forslagen, vare
sig ifrdn hogern eller folkpartiet, visar
att det finns mojlighet att géra denna
siankning fran 110 till 100 procent, vil-
ken skulle vara mycket kirkommen.
Man far i stillet néja sig med att vidta-
ga olika atgéirder pa andra omraden.

Niér den fria sjukforsikringen besluta-
des, var hogern hundraprocentigt med
om att genomféra den. Men da sjukfor-
sikringsreformen skulle sattas i kraft,
gick hogern emot forslaget déarom, och
da forklarade man, att man borde spa-
ra dessa pengar for att i stillet genom-
fora en viss skattesinkning. Folkpartiet

& sin sida ar kanske mera bojt for att la-
na upp pengar till en del investeringar.
Dérigenom skulle man, menar folkpar-
tiet, slippa ifrdn att ta skattepengar i
ansprak for investeringsindamal, och da
skulle man fiA mdjlighet att géra denna
operation att sinka uttagningsprocenten
fran 110 till 100.

Om det inte hade varit valar, hade
man sikerligen inom hogern och folk-
partiet inte vigat komma med sina for-
slag. Men jag forstir, att det kan vara
ett argument, som man vill ha i valdis-
kussionen, att pastd att hégern och folk-
partiet vill &stadkomma skattesinkning
men att bondeférbundet inte vill vara
med darom utan blint féljer socialde-
mokraterna i forslaget att uttagningspro-
centen skall bibehallas vid 110. Jag for-
sakrar, att vi inom bondeférbundet alls
inte ar av den kalibern, att vi bara fol-
jer med méngden. Vi vill girna fran
bondeférbundets sida medverka till en
skattesinkning, men vi vill icke vara
med om en skattesinkning, som skulle
dstadkommas diarigenom att man i goda
tider lanar upp pengar for att finansiera
statens utgifter.

Herr Velander sade, att nagon under-
balansering av budgeten icke far ske.
Men i si fall torde det vara omdjligt att
genomfora den féreslagna skatteséink-
ningen, om man inte tanker sig att ga
nagra andra vigar.

Sedan vill jag, herr talman, tilligga,
att det finns anledning att ifragaséitia,
om man i fraga om statens utgifter verk-
ligen alltid soker iakita den sparsam-
het som skattebetalarna har ritt att
fordra. I tidningarna har framskymtat,
att ytterligare sociala atgirder planeras.
Det dr naturligtvis i och for sig férnam-
ligt, om man kan genomféra ytterligare
sociala reformer. Vi méaste dock akta
oss for att gora de sociala férmanerna
sd stora att vi, om vi rdkar ut for en
lagkonjunktur, inte kan klara de redan
beslutade sociala utgifterna utan tvingas
hoja skatterna, 1dna upp pengar eller pa
annat konstlat sitt téicka utgifterna.

I likhet med o6vriga ledamoéter inom
majoriteten i bevillningsutskottet ar jag
fullt pa det klara att arets statsverkspro-
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position icke medger en sinkning av
uttagningsprocenten fran 110 till 100.
Men diaremot kommer jag fér min del
att folja utvecklingen mycket noga. Jag
hoppas att det, om den nuvarande goda
konjunkturen star sig, skall bli méjligt
att genomfora en skattesinkning.

Vad sedan giller kvarlatenskapsskat-
ten, méste jag siiga, att denna skatt, som
genomirumfades med en mycket ringa
majoritet, inte har varit till annat an
irritation. Det skulle ha wvarit ganska
intressant, om vi hade kunnat fa en re-
dogorelse for hur férmoégenheter sking-
rats och delats upp sedan kvarlaten-
skapsskatten inférdes. Om jag inte sett
fel, har kvarlatenskapsskatten under det
senaste redovisade aret gett statskassan
en inkomst av 18 miljoner kronor. Jag
undrar dock, om inte en nirmare un-
dersokning skulle visa, att staten har
forlorat lika mycket i formogenhetsskatt
som kvarlatenskapsskatten tillfort stats-
verket. Om en minniska, som har en
viss formogenhet, hinner ordna n#got
fér sina efterlevande innan de egna livs-
andarna slutar, férséker vederbérande
naturligtvis att dela upp de tillgangar,
som han hunnit samla under sin livs-
tid pa barnen for att dessa skall ha
mdojlighet att kunna borja ett eget livs-
verk, nir fordldrarna inte orkar lingre.

Man kanske sdger, att kvarlatenskaps-
skatten inte har si stor betydelse. Jo,
det har den visst. Den har en oerhérd
betydelse som irritationsmoment.

Det ar ett faktum att ett slopande av
kvarlatenskapsskatten inte skulle med-
fora nagra stoérre péfrestningar for stats-
budgeten. Men, fragar herr Velander,
varfor ndjer sig d4 bondeforbundet med
att begira en utredning i stilllet for att
direkt begara att kvarlatenskapsskatten
skall avskaffas? Vad ir det som bonde-
forbundet vill skall utredas, fragar herr
Velander vidare. Jag skulle som svar
till herr Velander vilja séiga, att om man
pa vissa hall anser att statsbudgeten inte
skulle tala den inkomstminskning som
skulle bli féljden av kvarlatenskapsskat-
tens avskaffande, kanske man #inda skul-
le vilja vara med om den linjen, att man
utreder om man inte skulle kunna till-

fora statskassan erforderliga inkomster
genom att, sdsom jag foreslagit vid
ménga tillfillen hir i riksdagen, ta ut
en viss skatt pA den kolorerade vecko-
pressen. Det skulle vara intressant, om
herr Velander ville svara pd den fra-
gan, om han skulle vilja vara med om
en sddan operation. Jag tror inte att
man skulle behéva ta ut mer #n en tio-
oring i skatt pd de kolorerade vecko-
tidningarna foér att fi in erforderliga
pengar. En dylik atgird skulle inte inne-
bira att man lagger munkavle pa det
fria ordet. Den kolorerade veckopressen
skulle fér o&vrigt enligt min mening
mycket vidl tdla en liten tillbakagéng,
sasom forhallandena har utvecklat sig pa
det omradet, en utveckling som atmins-
tone jag finner vara mycket hekymmer-
sam. Jag vill, herr talman, hir ge an-
visning p& denna mdojlighet att fa in er-
forderliga pengar till statskassan for att
kunna avskaffa kvarlatenskapsskatten.
Det dr ocksd dirfér som vi framstallt
var begiran om utredning av fragan.

Jag maste for Ovrigt konstatera, att
jag aldrig har gett min rést for kvarla-
tenskapsskattens inférande eller bibehal-
lande. Sa linge jag har site och stim-
ma hidr i kammaren kommer jag ocksa
att forsdéka f4 kammarens ledaméter att
inse, att kvarlatenskapsskatten icke #r
en skatt i vanlig bemiirkelse utan en
skatt som inom svenska folket vallar en
irritation, som man inte lingre behover
tdla, da det statsfinansiella liget nu med-
ger att skatten kunde slopas.

Sedan skulle jag bara vilja siga ett
par ord till herr Sjodahl. Han sade att
vi inte gjorde nagra invindningar, nir
tobaksskatten gick igenom. Det dr mye-
ket riktigt att vi accepterade béde to-
baksskatten och spritskatten, #ven om
det inte skedde utan ett visst knorr fran
en hel del ledamdéters sida. Nu ar det
emellertid s bade med spriten och to-
baken, att den som inte vill nyitja dessa
varor ocks&d kan lata bli att kopa dem.
Men sedan en ménniska limnat sitt livs-
verk och skall liggas i sin grav, har
hon inte mojligheter att vidta nagra
dtgirder i det ena eller andra avseendet.
Det ir darfér man inte kan, sisom herr
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Sjodahl gjorde, jamféra dessa bada skat-
teférslag.

Nar man hir sédger att kvarlatenskaps-
skatten inte spelar sa stor roll fér jord-
brukets del, vill jag invéinda att vi dir-
vidlag far tinka pa inte bara jordbru-
karna utan hela det svenska folket. Den-
na skatt drabbar ju 6ver lag mycket
hart. Tink exempelvis pid den som har
en fastighet, vare sig nu det ar jord-
bruksfastighet eller annan fastighet. Fas-
tigheten asitts ett taxeringsvédrde, som
galler for sex ar framit. Men nir sex
ar har gatt, vet man inte om #garen har
mojlighet att fa ut det belopp, som star
pa taxeringsuppgiften. Enligt den ir
han visserligen #gare av en viss for-
mogenhet, men tiderna har mahianda un-
der taxeringsperioden #ndrats, si att
han far ut avsevirt mindre vid en for-
siljning av fastigheten 4n vad han
har papper pa att fastigheten #r taxe-
rad till. Jag gor hir bara ett rent anta-
gande, men nir man skall diskutera en
sddan hir fraga fran olika sidor, méste
man ocksd rikna med att de nuvarande
goda tiderna kanske inte blir bestiende
for all framtid utan att det kan komma
en tillbakagang. D4 skulle en sadan skatt
som kvarlatenskapsskatten fia mycket
daliga verkningar.

Jag skall, herr talman, inte halla nagot
lingre anférande, utan ber med vad jag
hidr sagt att da yrka bifall till den av
herr Werner m. fl. avgivna reservatio-
nen, som syftar till en utredning om
kvarlatenskapsskattens avskaffande.

Herr VELANDER (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Elofsson ville inte
tala om for oss, vad utredningen skulle
avse. I stillet sade han nigot om att,
direst lidget nista ar vore sadant, att
man hade svéarighet att f4 budgeten att
gé ihop, si skulle kanske iiven jag kunna
forsta, att man sneglade nagot at kvarla-
tenskapsskatten. Jag vill emellertid i det
hinseendet hénvisa till den reservation,
som herr Elofsson nyss yrkade bifall
till. Dar heter det, efter ett omnim-
nande av vad kvarlatenskapsskatten har
inbringat, bland annat f6ljande: »Tyd-

ligt ar att detta belopp inte kompense-
rar de obestridliga nackdelar i produk-
tionshdmmande héinseende som skattens
uttagande innebir.» Det siiges vidare:
»Det anférda ger otvivelaktigt starkt stod
at den uppfattningen att landet skulle
vinna p& kvarlatenskapsskattens ome-
delbara avskaffande.»

Det ar den stindpunkten, som hégern
i sitt stidllningstagande till kvarlaten-
skapsskatten stddse har havdat. Niagon
utredning angéende dess avskaffande be-
hovs darfor icke och detta sd mycket
mindre som till stéd fér kvarlatenskaps-
skattens inférande icke foéreldg négon
som helst utredning om dess samhills-
ekonomiska verkningar.

Herr SPETZ (fp) kort genmile:

Herr talman! Foérst vill jag beklaga, att
jag var tillfalligt ute ur kammaren, nar
detta drende paropades. Jag hoppas att
jag inte nu skall behéva forlinga de-
batten, men jag skulle dock vilja siiga ett
ord till herr Elofsson.

Det var ju sa att herr Elofsson hade
sitt namn under en precis likalydande
reservation i fjol i bevillningsutskottet.
Den reservationen stéddes, savitt jag
minns, av samtliga riksdagsmén tillho-
rande bondeférbundet med undantag av
statsriden. Hur kan det d& komma sig,
att statsrAden med den stillning som de
har i regeringen inte har lyckats astad-
komma ett igangsiattande av den utred-
ning, som herr Elofsson redan i fjol is-
kade? Eller dr det mojligen si att stats-
raden har en annan mening #in bondefor-
bundsgruppen i 6vrigt?

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (bf) kort
genméle:

Herr talman! Till herr Spetz vill jag
forst séiga, att jag inte kan svara pa varfor
man inte fran de statsrads sida som till-
hor bondeférbundet har formatt regering-
en att séitla denna utredning i ging, men
det maste vil vara darfoér att riksdagen i
fjol avslog kravet pid en sddan utred-
ning. Bondeférbundet kanske ocksé har
smittats av folkpartiets sitt att ha manga
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olika meningar i varje fraga. Det kan ju
tinkas vara nagonting i den stilen.

Herr Velander ldste upp valda delar
av den reservation som vi star for. Det
ir ju mycket riktigt att den inte over-
ensstaimmer med det yrkande som vi
gjorde forra aret. Men sasom herr Velan-
der vet hade jag inte tillfidlle att sjalv
vara med i bevillningsutskottet, nir detta
drende behandlades. Den reservation som
nu dr fogad till utskottsutlatandet till-
kom vil efter den diskussion som for-
des inom beviliningsutskottet. Det kan
ju tinkas att om jag hade varit med, re-
servationen hade sett annorlunda ut pé
nagon punkt.

Jag tror emellertid att herr Velander
delar min asikt, att om vi nigonsin skall
kunna fa bort kvarlatenskapsskatten,
méiste detta féregas av en utredning. Vi
behover bara hénvisa till de motioner,
som vi vickt ar efter ar sedan kvarlaten-
skapsskatten inférdes och vari vi yrkat
dess slopande. Vi lyckades inte vinna
kammarens o6ra for dessa motioner, men
férra aret, nir vi viackte en motion med
krav pa utredning, mérkte vi att vi sam-
lade fler roster omkring det kravet. Det
vore lyckligt om vi i ar kunde samla
majoritet for var begiran om utred-
ning. T si fall férmodar jag att statsrdd
fran bondeférbundet kommer att ta upp
denna friga inom regeringen.

Herr DE GEER (fp):

Herr talman! Jag skall liksom de tva
foregdende talarna viisentligen syssla
med frigan om kvarlatenskapsskatten.
Jag har visserligen personliga erfaren-
heter i det sammanhanget, men jag skall
sjalvfallet inte tala i egen sak, utan jag
hade vintat att f& stoff for mitt anfo-
rande av herr Sjodahl, och han har ju
inte kommit mina férvintningar pa skam.

Herr Sjoédahl éaberopade olika skél
for kvarlatenskapsskattens bibehéallande.
Bland annat sade han att den inte kan
vara nagon farlig belastning; den ror sig
om 20--25 miljoner per ar. A& andra si-
dan riknar han med och hoppas, att det
samlade beloppet for kvarlatenskapsskat-
ten i framtiden skall bli stérre. Vidare

formodade han att det hir rér sig om en
extrem toppbelastning, som drabbar en-
dast de storre foretagarna, och han ville
styrka det med statistik. For sin del
ansag han det vida limpligare och ur de-
mokratisk synpunkt riktigare att avskaf-
fa kaffetullen, som inbringar ungefar lika
stort belopp.

Det enligt min uppfatining Overras-
kande med herr Sjédahls anférande ér,
att han helt férbiser de allminekonomis-
ka och niringspolitiska synpunkterna
i fraga om kvarlatenskapsskatten. Efter
herr Sjédahls anférande har dessa syn-
punkter berdrts av herr Werner och herr
Elofsson, men jag skall tillita mig att
ytterligare utveckla dem.

Kvarlatenskapsskatten skapar en osi-
kerhetskiinsla, sirskilt inom sma och me-
delstora foretag, vars betydelse herr Sjo-
dah! tydligen inte har insett. De smé
och medelstora foretagen utgér enligt
min uppfattning en mycket viktig del
av produktionsapparaten i vart land. Det
ir inte utan oro man ser den fortgiende
koncentrationen till stora, byrakratiska
foretag; fara finns att konkurrensen for-
svagas och produktionen blir mindre ef-
fektiv.

Manga av dessa foretag har nu — lyck-
ligtvis, sidger jag — vidtagit sikerhetsat-
garder for sitt bestdnd; det skedde som
bekant under de tre Aren nidrmast fore
1947 ars beslut om kvarlatenskapsskatt.
Herr Sjédahl betecknade dessa atgirder
som »skatteflykt» — det var vil inda ett
férbiseende av honom att anvianda just
den termen. Jag anser fér min del att
atgirderna var kloka och forutseende
och verkade till férdel inte bara for ve-
derborande sjélva utan ocksa for samhail-
let. Det vore namligen savitt jag forstar
mycket olyckligt, om staten skulle tving-
as att i egen regi 6vertaga en del smé och
medelstora féretag kanske fram-
for allt medelstora — och det hade nog
blivit foljden om inte forebyggande at-
giarder i stor utstrickning kunnat vid-
tagas under de tre aren fore 1947 Ars
beslut.

Herr Sjédahl hoppades som sagt, att
intikterna av  kvarlatensskapsskatten
skall komma att stiga; han ansag den
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utvecklingen mycket sannolik. I den méan
intdkterna av kvarlatenskapsskatten sti-
ger, kommer just de av mig berorda fa-
romomenten fram, men jag tror att herr
Sjodahl lyckligtvis skall bli sviken i sin
forhoppning, detta av flera skil. Allt-
jamt har man ritt att utan erliggande av
kvarlatenskapsskatt, siledes endast med
vanlig arvsskatt, under en tioarsperiod
overlata 50 000 kronor at efterlevande.
Detta gores nu i mycket stor utstrick-
ning, ofantligt mycket mera #n f{orr.
Inom méanga foretag sker, i den man de
ir aktiebolag, en forsiljning mot rever-
ser till barn och barnbarn, ja till och
med barnbarns barn. Sddana f6rséljning-
ar dr ju fullt lagliga, men de innebér att
virdestegringarna till f6ljd av inflatio-
nerna sedan 1947 har undandragits skat-
tebelastning vad géller kvarlatenskaps-
skatt och progression.

Jag tror att herr Sjédahl skulle fa ett
drastiskt beldgg foér riktigheten av mitt
pastdende, om han hade tillfalle att gi
igenom ett antal aktieregister for nagra
av vidra sma och medelstora foretag. Des-
sa aktieregister omfattade 1at mig s#ga
fore 1945 vanligen fem eller tio, kanske
femton namn — nu 4r registren pa flera
sidor, i minga fall hundratalet, och man
aterfinner dar till och med om inte ofdd-
da, s& dock dnnu ej dopta barn. Agarna
striavar genom sadana atgirder att klara
sina foretag, och jag anser denna de-
ras strivan i hogsta grad lovvird; jag
tror att staten har enbart nytta av dem.
Om vi gor det tankeexperimentet att
kvarlatenskapsskatten inte funnits, hade
sikerligen dessa 6verflyttningar och ga-
vor, som undandragit staten virdesteg-
ringens belastning av arvsskatten, aldrig
dgt rum, utan de ordinarie skatterna skul-
le &rligen ha givit 20—25 miljoner mera
i inkomst.

Jag tror alltsd att herr Sjédahls fér-
hoppningar om stegrade intikter av
kvarlatenskapsskatten glddjande nog
skall komma pa skam. Herr Elofsson har
redan betonat vilken irritation kvarla-
tenskapsskatten stindigt skapar, och
med hinsyn till att dess betydelse knap-
past kommer att stegras tror jag att det
vore synnerligen klokt om vi snarast

mojligt gjorde oss kvitt denna ganska
oformliga del av var skattelagstiftning.

Herr ERIKSSON (s):

Herr talman! Den reservation, som
jag tillatit mig anteckna till férevarande
betdnkande, ar inte uttryck for att jag
pa nagot sitt skulle ogilla utskottsmajo-
ritetens stallningstagande. Jag kan tvirt-
om helt instimma med utskottets majo-
ritet.

Vad min reservation nirmast asyftar
ar att utskottsmajoriteten inte wvelat i
sin skrivning ta med ett par saker, av
vilka i alla héndelser en &r betydelse=
full. Den ena géller det férebaddade for-
slaget till en forenkling av skattesyste-
met, som skulle kunna leda till en bittre
avvigd beskattning framfér allt fér 16n-
tagarna, den andra giller kommunal-
skatten.

Om de positiva uttalanden, som ut-
skottets virderade talesman hir i dag
har gjort, hade kunnat fa plats i utskotts-
utlatandet, skulle min reservation ha va-
rit helt overflodig. Jag delar nidmligen
herr Sjodahls uppfattning, att léntagar-
na glng efter annan maste bibringas den
kidnslan att de i skattehénseende #r be-
tydligt ogynnsammare stillda dn andra
inkomstgrupper. Loéntagarna har si
ménga tillfillen att jamféra sin egen
skattebelastning med andra inkomstgrup-
pers belastning, och de maste tyirr ofta
gora den erfarenheten, att de i detta av-
secnde &r betydligt sdmre rustade én
andra grupper. Jag har i min dagliga
gdrning minga ganger uppmirksammat
sddana fall. En inkomsttagare, som inte
ar l6ntagare, har haft en beskattnings-
bar inkomst som gor det mojligt for ho-
nom att f4 s. k. familjebostadsbidrag,
medan hans granne, som #r lontagare,
har kommit upp i en inkomst som icke
gor det mojligt for honom att fa sadant
bidrag. Nir dessa tva emellertid jamfor
sina levnadskostnader, kan léntagaren
inte undgh att géra den reflexionen, att
han maste fa sin inkomst beskattad pa
ett helt annat och hardare sitt @n den
andre.

Om déarfér det av finansministern fo-
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rebadade forslaget om en foérenkling av
skattesystemet skulle kunna leda dithén,
att vart skattevisende mera skulle kun-
na inriktas p& andra inkomstgrupper én
I6ntagare, tror jag att vi skulle kunna
komma fram till nigonting av det vik-
tigaste i hela vart skatterecsonemang,
nimligen en stérre skatterittvisa for
léntagarna. I varje fall dr enligt min me-
ning en sadan skattereform betydligt
angelignare an att vi gdr den mycket
enklare viigen, att vi sinker uttagnings-
procenten i den statliga inkomstbeskatt-
ningen.

Herr Werner var en smula orolig for
hur ett sddant skattesystem skulle kom-
ma att verka. Han var riadd for att vi
mojligen skulle kunna fa schablonregler,
som skulle favorisera, sisom han ut-
tryckte sig, vissa inkomstgrupper. Men,
herr Werner, redan nu har vi ju en fa-
vorisering av betydande inkomstgrup-
per. Den inkomstgrupp, som herr Wer-
ner representerar, namligen jordbrukar-
na, befinner sig for att taga ett exempel
i ett betydligt battre lige dn lontagarna.
Dirmed vill jag inte siga, att jordbru-
karna som sidana inte skulle bli be-
skattade pd ett riktigt sitt. Men om vi
jamfor en lontagare med en jordbrukare,
méste nog dven herr Werner ge mig ritt
i att en jordbrukare har en betydligt
bittre stillning i detta avseende #n en
l6ntagare.

Herr Ohlon var inne pa skattemoralen.
Herr Ohlon menade, att om man i enlig-
het med folkpartiets forslag sanker skat-
ten, s skulle man dérigenom betydligt
forbittra skattemoralen. Det skulle ock-
sh enligt han mening medféra 6kade in-
komster till staten. Det sigs — och herr
Ohlon nidmnde det ocksa — att 2,5 mil-
jarder hér i landet undandras fran in-
komstheskattning. Om det #r uttryck
for en dalig skattemoral eller inte, vet
jag inte, men i varje fall kan det ju inte
vara lontagarna i detta land som genom
dalig skattemoral undandrar staten des-
sa inkomster. Léntagarna ma ha vilken
moral som helst i detta hinseende; de
blir inda beskattade intill sista oret av
sin inkomst. Savitt jag forstir maste det
foljaktligen vara andra inkomstgrupper,

som #r orsaken till denna héga siffra.
Jag vill minnas att finansminister Wig-
forss i bérjan av 30-talet uppskattade det
belopp, som undandrogs fran beskatt-
ning, till ungefir 1,5 4 2 miljarder kro-
nor. Skulle den av herr Ohlon nu angivna
siffran, 2,5 miljarder kronor, vara riktig,
har ju, herr Ohlon, skattemoralen inte
forsimrats i forhallande till skattetryc-
kets 6kning utan endast f6ljt penning-
virdets utveckling. Foljaktligen ir skat-
temoralen inte simre nu 4n den var pa
30-talet. Om vi siinker skattetrycket ned
till 30-talets nivda — och det vore ett
mycket kraftigt steg -— skulle alltsa inte
skattemoralen namnvirt forbatiras utan
befinna sig pa ungefir samma niva.
En annan skattereform, som jag fér
min del anser ocksd hor ha ett forsteg
framfér en sankning av uttagningspro-
centen, ir en revision av kommunal-
skattelagstiftningen. Det ir alldeles rik-
tigt, som herr Sjédahl angav, att det f6r
de sma och dven for de medelstora in-
komsttagarna dndi dr kommunalskatien
som utgdr skattetrycket. Det ar sikerli-
gen méanga av dem, som stiller sig na-
got undrande infér den metodik, som
for narvarande anvindes i vart skatte-
system och som bestar i foreskriften att
det kommunala ortsavdraget inte skall
vara mer #dn hilften av det statliga.
Skulle man ta ett lyft hiar och 1at mig
siga jamstilla de statliga och kommu-
nala ortsavdragen, skulle man déirmed
vinna en betydande skattelittnad just
for de inkomstgrupper, som fér niirva-
rande kidnner skattetrycket hardast.
Det forhaller sig emellertid pa det <at-
tet — det medger jag girna, herr tal-
man — att det ur skattetekniska syn-
punkter kan vara svart att g fram pa
denna viig. Jag tror att det ir riktigt,
om jag pastar att kommunerna ir gan-
ska aterhallsamma i sin utgiftspolitik.
Jag tror att jag bedomer ldget ritt nir
jag siger, att kommunerna sjilva icke
ir i stdnd att finansiera en héjning av
det kommunala ortsavdraget. Skulle en
hojning av det kommunala ortsavdraget
genomféras, s skulle det for att fa na-
gon effekt innebiira, att man medelst
statsbidrag finansierade det skatiebort-
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fall, som det héjda ortsavdraget skulle
medféra. Om det funnes mojligheter att
genom en politik i utgiftssinkande rikt-
ning skapa utrymme f6r en sddan finan-
siering, s& tror jag att en sidan vig vore
vird att betrida i stéllet for en sidnk-
ning av uttagningsprocenten,

Nar det géller fragan om att sinka de
statliga utgifterna anférde herr Ohlon
hir 1 dag, att herr Sjédahl hade ett sta-
tiskt tinkande i fridga om skattesiink-
ningspolitiken. Det har ofta bade i pres-
sen och Aven hir i kammaren anforts,
att bade finansministern och riksdags-
majoriteten ar fullkomligt fantasilosa
nar det giller att komma med ett for-
slag i skattesinkande riktning. Det var
darfér som jag for min del blev synner-
ligen glad 6ver att se att det frimsta of-
ficiella organet for skattebetalarna hir i
landet, nidmligen Skattebetalarnas for-
ening, och dess tidskrift Sunt Fornuft
startat en stor pristdvlan om det bista
skattesinkningsforslaget. I en sddan tav-
lan, dir man vinde sig till kunnigt folk,
skulle det vil indd kunna ges prov pa
den fantasi, som man s ofta har efter-
lyst i fraga om skattesinkningsuppslag.
Nu ar tdvlingen avslutad och resultaten
ar redovisade. Men de bjuder, herr tal-
man, sannerligen inte prov pa négon
storre fantasi nir det galler att siinka
de statliga utgifterna. Samtliga forslag ar
ganska likvardiga. Ett forslag, som tid-
ningen ansig vara virt en extra dusor
pa 300 kronor, var att slopa alla utgif-
ter pa socialbudgeten, i vilket fall utgif-
terna kunde sinkas med 6éver tva miljar-
der kronor. Detta forslag anser nu tid-
ningen kunna honoreras med 300 kro-
nor. Jag hoppas, herr talman, att {or-
slagsstillaren befinner sig i det inkomst-
iiget, att marginalskatten far det mesta
av dessa 300 kronor! Ty det ar faktiskt
inte vart detta pris att bara med ett
penndrag stryka over samtliga utgifter
pa socialbudgeten fér att fa fram ett
skattesinkningsforslag.

Eftersom herr Ohlon star dessa kret-
sar mycket nira, dr det mojligt att vi
ett annat ar kommer att genom en folk-
partimotion eller pa nagot annat sitt fa
ta del av den fantasifullhet, som prig-

lade dessa tdvlingsforslag. Jag hoppas
— och man kan ju hoppas pa det — att
i vart fall inte 300-kronorsforslaget skall
vinna gehor.

Jag skall, herr talman, med det sagda
be att fa yrka bifall till utskottsmajoriie-
tens forslag.

Herr WERNER (bf) kort genmile:

Herr talman! Herr Erikssons anféran-
de hir ger belagg fér antagandet, att
departementschefen verkligen skulle ha
menat att han &mnade tillférsikra en
viss grupp sarskilda skatteférmaner. Jag
har nu med verklig skiirpa understrukit,
att skulle sd ske, s& rubbas en av grund-
principerna i hela vart skattesystem,
nimligen jamstdlldheten i fraga om be-
skattningen. Jag kan inte finna, att 16n-
tagarna pa nagot satt skulle vara oritt-
vist behandlade. Ar det pa det sittet, att
de inte kan goéra sina avdrag for om-
kostnader, forenade med inkomster-
nas férvarvande gallande #dr det fel pa
taxeringen men inte pa den grundlig-
gande lagstiftningen.

Nir herr Eriksson sedan vill géra gal-
lande, att jordbrukarna skulle vara sir-
skilt gynnade och kanske ocksa tillhéra
den dir kategorien, som undandrar sta-
ten ett par eller tre miljarder i skatteun-
derlag maéaste jag bestamt tillbakavisa
detta péstdende sdsom ett uttryck for
verklig okunnighet. Jordbrukarna be-
skattas liksom alla andra grupper for
varje inkomst, som de forvirvar. Nar en
skogsdgande jordbrukare till exempel
far ut ett skogsinnehav sporadiskt med
flera ars mellanrum, kommer han att
beskattas progressivt det ar uttaget sker,
samtidigt som han under skogens till-
vaxt d. v. s. under de s. k. tomma in-
komstaren, far betala garantiskatt for
skogsvardet.

Jordbrukarna saknar dessutom den
lysande f6rmaéan, som niringslivet i ov-
rigt har i ritten att gora fria avskriv-
ningar. Dessa forhallanden inverkar ju
i mycket hog grad ogynnsamt for jord-
bruket.

Jordbrukarna séljer och koper nu-
mera sina produkter genom féreningar,
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och inkomster och utgifter 4r déarfor
latt kontrollerbara, varfor det inte finns
nagra mojligheter att undandra négra
inkomster fran beskattning. Det forelig-
ger inte alls ndgon skatteflvkt, som herr
Eriksson gjorde gillande skulle hora
hemma inom jordbrukarkiren. Sok skat-
teflykten pa annat hall, men goér det
inte inom jordbrukets led!

Herr ERIKSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var inte riittvist av
herr Werner att gora gillande, att jag
skulle ha hinfért jordbrukarna till de in-
komstgrupper, som skulle ha benigen-
het for medverkan till en skatteflykt —
om jag far uttrycka det s& — som kan-
ske uppgar till ett sammanlagt belopp av
2,5 miljarder kronor. I sjilva verket fri-
tog jag i mitt anférande jordbrukarna
frdn en siddan misstanke.

Vad jag daremot sade, herr Werner,
och dven wvidhaller, var att jordbrukar-
na i forhallande till 16ntagarna for nir-
varande &r en favoriserad grupp. L&t
mig bara som exempel ta viardet av de
naturaférminer, som en jordbrukare
tar upp i sin deklaration. Redan det 1a-
ga viardet a4 dessa formdner motsvarar
nira nog ett helt ortsavdrag fér en l6n-
tagare. Héri ligger en klar anvisning om
vad jag menar med mitt pastdende, att
jordbrukarna kan réknas till en inkomst-
tagargrupp med béttre stidllning 4n rena
16ntagare.

Herr WERNER (bf) kort genmaile:

Herr talman! Herr Eriksson blottar
alltmer sin okunnighet nir det giller
jordbrukets férhallanden. Jordbrukarna
har i mycket hég grad 6vergitt till kon-
tanthushéllning. De siljer sina produk-
ter och koper de fornédenheter, som de
behoéver i sitt hem. Den tiden ar ganska
avligsen, da en jordbrukare slaktade och
saltade ned ett &rsbehov av kott. Det ir
1 stillet ett direkt utbyte av varor mot
kontanter, vilket féljaktligen inte ger ut-
rymme foér den schablontaxering, som
ofta ar oskaligt hog nir det giller jord-
brukets naturaférméner. Dessa natura-
forméaner, bade hyresforminer och i

hushallet férbrukade produkter, asittes
schablonmiissigt héga viarden enligt nor-
mer, som faststilles av linstaxerings-
myndigheterna och sedan fé6ljes vid taxe-
ringen. De enskilda jordbrukarna drab-
bas oftast synnerligen hért av denna
schablontaxering.

Herr EWERLOF (Ir):

Herr talman! Kammaren fir ursiikta
att jag anser mig ha ett visst behov av
att ytterligare nagot precisera den prin-
cipiella instdllning, som ligger bakom
hégerpartiets forslag i skattefragan.

Det finns sjalvfallet ingen politiker
och inte heller nagot politiskt parti,
som anser att hoga skatter 4r nagot i
och for sig efterstrivansvirt. Sjilvbe-
varelsedriften ar en méiktig kraft dven
i det politiska livet.

Nar vi i hogerpartiet talar om hog-
skattepolitik och hoégskattepartier, me-
nar vi alltsd inte att nagon for ndjes
skull eller for att plaga de trogna un-
dersdtarna ligger pa skatter, som &r
onodigt tunga. Vi syftar pa att det finns
meningsriktningar, som trots riskerna
f6r en onormal skattebelastning driver
en politik, som slutar i s& betydande
statsutgifter, att mycket harda krav més-
te stillas pA de skattskyldiga. Skattepo-
litik ar alltsd i sista hand en friga om
utgiftspolitiken, om ramen fér den stat-
liga verksamheten. Att finansminister
Skold for nédrvarande inte kan taga pa
sitt ansvar att féresld nigon sinkning i
den direkta skatten, dr en foljd av den
politik, majoriteten drivit i regering och
riksdag.

En speciell omstindighet méiste har
kopplas in i diskussionen. Den socialde-
mokratiska regeringen har hiivdat, att
staten genom att taga hand om en stérre
del av ménniskornas inkomster #n som
i och for sig skulle vara nédvindigt for
att tiicka de lopande utgifterna skulle
astadkomma ett skydd mot allménna
prisférhéjningar. Erfarenheten tyder in-
te pd att denna teori ar hallbar i prak-
tiken. Det finns emellertid ingen orsak
att @n en ging diskutera den saken, ty
den har ingen aktualitet. Ingen hyser i
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dag nagon som helst forhoppning om att
kunna astadkomma ett 6verskott i sta-
tens hushallning. Finansplanen {6r nista
ar bygger pa forutsittningen, att finans-
politiken i stort sett endast kan anviin-
das for att reglera statens eget iansprak-
tagande av sambhallets resurser.

Hogskattepolitiken haller pa att kom-
ma in i en trollcirkel, som sa linge ma-
joriteten fortsiitter som hittills inte kan
brytas. Beslutade utgifter {6der nya ut-
gifter, och atgirder, som i férsta hand
cndast synes ha effekt pa driftbudgeten,
drar med sig valdiga kapitalutgifter. Be-
folkningsutvecklingen och det ckono-
miska {orloppet skapar en automatisk
utgiftsstegring, vilken ofta kommer som
en Overraskning, darfor att de beslut, som
fattats, inte varit tillrickligt underbygg-
da. En mentalitet vixer fram, fér vilken
overskridandet av anslag inte 4r en om-
standighet att fista storre avseende vid.
Bostadsstyrelsen har pa ett eftertryckligt
satt visat vad detta kan leda till.

Jag ar ridd for att konsekvenserna
av den obligatoriska sjukférsikringen,
nir den fores ut i livet, blir andra an
man tankt sig. I England har en konser-
vativ regering foresatt sig att med alla
till buds stdende medel séka halla kost-
naderna fér den allminna sjukférsik-
ringen nere vid omkring 400 miljoner
pund. Trots alla anstringningar torde
kostnaderna for innevarande ir komma
att uppgd till 505 miljoner pund. Kal-
kylerna for var obligatoriska sjukfor-
sakring ar utomordentligt osikra, och
ingen vet i dag, vilka utgifter denna for-
sikring kommer att resultera i.

De stora statsutgifterna leder 1ill hir-
da krav pd forfoganderiitt ver de en-
skildas inkomster. Att detta begriinsar
stegringstakten i inkomsterna och i all
synnerhet héller tillbaka skatteunderla-
gets utveckling ar uppenbart. Hogskat-
tepolitiken férsamrar pa detta sitt moj-
ligheterna for staten att fa inkomster.
Den konserverar sig sjalv i ett stagne-
rande, som pa nagon sikt maste leda
till en oldslig konflikt mellan behovet
av inkomster f6r staten och méjlighet
att ta ut dem.

»Nagon hojning av den direkta be-

skattningen och d& ndrmast av inkomst-
skatten kan ej komma i fraga», sidger
finansministern i finansplanen. Detta ut-
talande innebar ett konstaterande av att
vi i var direkta beskattning natt hogsta
mojliga héjd. P4 de direkta skatternas
omrade finns alltsh ingen reserv for
oférutsedda hiéndelser. Hogskattepoliti-
ken har gatt i baklas. Vi i hogerpartliet
tror inte heller pi nagra stérre mojlig-
heter att ytterligare skarpa det indirek-
ta skattetrycket.

De siffror som anférts om den berak-
nade stegringen i statens inkomster un-
der de ndrmaste fem aren #ar sjalvfallet
mycket osidkra. Berikningarna synes ge
vid handen att budgetmaéssigt skulle
stegringen fa hetydelse egentligen {o6rst
fram emot ar 1957. Nagon férklaring till
detta underliga forhéllande har inte lim-
nats och torde wvil inte heller kunna
lamnas. Ar uppgiften riktig skulle de tva
niarmaste budgetaren bli alldeles sérskilt
pafrestande — med mycket begrinsade
inkomstokningar och mycket stora auto-
matiska utgiftsokningar. P4 grund av
ofullstandigheten i det redovisade mate-
rialet har det varit omdjligt att nér-
mare analysera denna problemstéllning.
Kvar star endast, som jag férut sagt, att
de hoga skatterna tranger ihop under-
laget for den politik, som lett till dessa
hoga skatter, samt att man icke har moj-
lighet att grunda en skattesinkning nu
pa forhoppningar om snabbt férbéttrade
inkomster for det allminna.

Det dr mot denna bakgrund hégerpar-
tiet lagt upp sitt politiska arbete. Vi har
medvetet och systematiskt forsokt angri-
pa utgiftsproblemet och forsokt att pa
detta sdtt skapa utrymme fér en pabor-
jad sankning av skatterna. Erfarenheter-
na utifrdn varlden visar att detta ar en-
da sittet att i skattefrigan komma {ran
allminna talesitt till praktisk handling.
Dessa erfarenheter ger ocksi grund for
forhoppningen att en skattesfinkning
skapar utrymme for nya skattesinkning-
ar och for en reformpolitik i forsiktig
takt. Vad det galler &r att bryta hog-
skattepolitikens herravilde, att bryta
igenom muren med en koncentrerad och
ordentligt underbyggd framstot.
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Av naturliga skial méste en opposition
alltid se sina forslag i forhallande till
regeringens. Vi saknar mdjligheter att
frigéra oss fran det grundliggande ma-
terial, som endast Kungl. Maj:ts kansli
kan prestera. Vart skattesinkningskrav
innebar alltsi att om regeringen och
majoriteten med sin politik skapat for-
utsattningarna for ett skatteuttag fér in-
komstskatten med 110 procent, s& ger
var politik en sakligt hallbar grund for
ett skatteuttag med 100 procent. Detta
betyder att vi inom hogerpartiet kan
sinka anspraken pi statlig delaktighet i
den enskildes inkomst med nigot Over

9 procent.
Den sammanstillning som gjorts i ho-
germotionen o6ver de statsfinansiella

foljderna av hogerns olika forslag ger
oss ratt att yrka pa sinkt inkomstskatt.
Hade vir politik foljts, skulle de skati-
skyldiga fran den 1 januari niista &r
icke beh6vt betala det 6veruttag pa in-
komstskatten, som finansministern fore-
slagit och majoriteten uppenbart &ar be-
redd att ta ansvaret for. Var och en i
detta land som betalar inkomstskatt —
och det gor det stora flertalet inkomst-
tagare — skulle fran arsskiftet ha kun-
nat fi sina killskatteavdrag sdnkta med
eit belopp som motsvarar mer &n 9 pro-
cent av den sammanlagda inkomstskatt
han eller hon erligger till staten. Detta
skulle ha varit mojligt dven om riks-
dagen f6ljt hogerpartiet i dess forslag
om formdgenhetsskattens avdragsgillhet,
kvarlatenskapsskattens omedelbara av-
skaffande och en lagre indirekt beskatt-
ning 4n den regeringsalternativet med-
for for de skattskyldiga.

Vi i hogerpartiet anser oss alltsa i dag
framlagga ett hallbart och sakligt grun-
dat alternativ till regeringens skattepoli-
tik. Vi har tickning for varje yrkande
vi gjort och goér, och vi vigar pastd att
den budget, i vilken vara framstillning-
ar skulle ha sammanfattats, ar starkare
in majoritetens. Den har storre reserver.
Bade regeringsalternativet och vart al-
ternativ forutsitier emellertid hard aler-
hallsamhet med forbrukning av tidigare
beviljade anslag. Intet av dessa alterna-
tiv har utrymme {6r nagra tilliggsstater.

For bada tva alternativen giller att till-
ricklig grad av sikerhet for balans mel-
lan statens inkomster och utgifter endast
kan nas for den hindelse regering och
myndigheter aldgger sig storsta mojliga
sparsamhet dven inom de beviljade an-
slagens ram.

Den statliga inkomstskatten ar i vart
skattesystem konstruerad pa det viset,
att den procent, med vilken skatten ut-
tages, tjanstgdér som regulator. Det ar
genom dndringar i denna procentsats
den slutliga jaimvikten skall nas mellan
inkomster och utgifter. Rent logiskt le-
der detta till slutsatsen att en sénkning
i den direkta beskattningen regelmissigt
skall ha formen av sinkt uttagningspro-
cent. Den som driver en annan tes —
den som kritiserar en saddan skatteséink-
nings féljder for olika grupper inkomst-
tagare — forutsiitter i sjialva verket att
skatteskalorna skall &ndras allteftersom
det statsfinansiella laget varierar. Som
praktisk arbetsmetod &ar denna linje
omdjlig. Den leder till stindig osidker-
het fér de skattskyldiga och till nédvén-
digheten av stindigt arbetande skatte-
utredningar. Dartill kommer ju att det
s. k. rattvisekravet, om det knytes till
det antal kronor alla olika skattebetalare
far vid en skattesdnkning, helt enkelt
omojliggor varje skattesankning. Rattvi-
san tolkad pa detta sitt leder till hogsta
oriitvisa. Den lamslar handlingskraften.
Aven pi denna punkt dr emellertid en
mera ingdende diskussion alldeles ono-
dig. Principiellt sett vill alla partier —
mojligen med undantag f6r kommunis-
terna — sinka uttagningsprocenten och
Aterga till en normal inkomstskatt. Un-
der alla férhallanden vill socialdemokra-
terma och hodgerpartiet gora detta, sa
snart »de budgetmissiga och samhills-
ekonomiska forhallandena det medgi-
ver», Diskussionen kan allisa, om den
6ver huvud taget skall ha nigon me-
ning, endast gilla nir dessa budgetmis-
siga och samhillsekonomiska férhallan-
den foreligger. I det avseendet har vi
delade meningar, helt enkelt darfér att
vi har olika politiska huvudlinjer. Ho-
gerpartiet har forsokt skapa f[orutsiti-
ningarna for en skattelittnad nu. Soci-
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aldemokraterna vintar och hoppas pa
en efter var uppfattning osdker framtid.

Att en skattesinkning i kronor riknat
maste bli stérre for den som betalar
storre skatt ar i sjilva verket sjalvklart.
I annat fall méste man utgd frdn méoj-
ligheterna att skirpa progressiviteien
till det orimliga. Man méste kallt ta de
risker en orimlig marginalskatt skapar,
inte endast fér de s. k. stora in-
komsttagarna, utan — om man vill na
nagra ndmnviarda statsfinansiella resul-
tat — &ven {6r de stora grupperna arbe-
tare, tjansteman, fria yrkesutévare och
foretagare som har medelstora inkoms-
ter. Om man konfiskerar all inkomst
6ver 20 000 kronor, skulle detta f{orsta
aret leda till en »nettofortjanst» for sta-
ten som kan uppskattas till 300 miljo-
ner kronor. Skadeverkningarna ur sam-
hillsekonomisk synpunkt skulle bli
mangfalt storre. Skulle man férmena in-
komsttagare med en beskattningsbar in-
lomst over 12 000 kronor den sinkning
I skatterna som en normal uttagnings-
procent av inkomstskatten kan beriknas
ge och fran detta skikt successivt mins-
ka skattelittnaderna, si att den helt for-
svann vid omkring 20 000 kronors in-
komst, skulle statsverket — ocksa under
forsta aret — fa en merinkomst pa hogst
80 miljoner kronor. Verkningarna ute i
arbetslivet av en sadan atgird torde icke
ens den mest envise foretrddare for
ohéllbara s. k. rittvisesynpunkter vara
beredd att ta.

En skattesinkning nu minskar enligt
vAr uppfatining ingalunda utsikterna att
fran och med ar 1956 forenkla skatte-
systemet, sa att det stora flertalet med-
borgares deklarationshesvar inskrinkes
till ett minimum, Vi betvivlar némligen
pa goda grunder, att marginalen mellan
inkomster och utgifter efter var linje da
kommer att vara mindre édn efter rege-
ringens. Jag tilldgger att en férenklings-
reform dr bade onskviard och angeligen
— naturligtvis under forutsittning ait
den inte minskar de skattskyldigas rit-
tighet att visa de speciella skil som {o6r
hans skatteformaga kan vara av bely-
delse.

Herr talman! Stindpunkterna i den i
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dag aktuella skattefrigan gar djupare an
till nio procents skattesinkning. I grun-
den ar det fraga om skiljaktiga varde-
ringar av férhallandet mellan individ
och sambhaille. Hogerpartiet godtar inte
den avviigning regeringen gjort med dess
oavbrutet stigande ansprak pa inflytan-
de i den enskilda minniskans dagliga
liv. Vi vill skiinkta individen 6kad eko-
nomisk och politisk rorelsefrihet. Den
enskildes kiinsla av ansvar for sig och
sitt betraktar vi som ett biarande ele-
ment i samhillet.

Medan jag har ordet skall jag begagna
tillfallet att ge en replik till herr Sjédahl,
om han nu finns har i kammaren. Han
anmarkte, sivitt jag forstod, pa att vi un-
der dessa forhallanden 6ver huvud taget
hade varit med om né&gon hdjning av
spritskatten och fragade, varfér vi be-
hovde vara med om en sddan hojning,
nir vi dnda nu ansag oss ha méjligheter
att siinka skatterna s pass kraftigt som
var budget ger anledning till. Jag skall
motivera hur vi i det avseendet har re-
sonerat.

Vi har resonerat pa det sattet att var
budget i sjilva verket ir starkare in re-
geringsbhudgeten i det hinseendet, att vi
har velat ta pa oss en omedelbar utgift
for avskrivning pa Norrbottens jarnverk
med 30 miljoner kronor. Vi anser att
finansministern i dag har konstaterat
ett avskrivningsbehov déar av en sadan
storlek, att det varit oriktigt att stanna
vid att endast 6ka aktieinnehavet med
200 miljoner kronor och vidta de atgir-
der, som péa regeringens forslag beslutats
av riksdagen, under det ait man i detta
sammanhang inte forutsett behovet av
att gora ytterligare avskrivningar. Darfér
har vi belastat vir budget med en extra
avskrivning p& Norrbottens jirnverk
med 30 miljoner kronor. For det dnda-
mélet ansag vi att det kunde vara riktigt
att tillgripa nigon hoéjning av spritbe-
skattningen. Det géller dock hir en en-
gangsutgift och en kapitalutgift, under
det att herr Sjodahl uppenbarligen inte
hesiterat infor att hdja spritskatterna
med 71 miljoner kronor, som helt och
hallet skall anvindas till 16pande ut-
gifter.
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Jag har velat limna denna forklaring
till hur vi har resonerat, nir vi for var
del har varit med om att i begrinsad
omfattning hodja spritskatterna.

Herr PERSSON, OLA, (k):

Herr talman! Vi har vid Aarets riks-
dag — i likhet med vad vi gjorde vid
fjolarets riksdag — 1 var motion nr 32
i denna kammare foreslagit, att den stat-
liga bolagsskatten matte hojas fran 45
till 50 procent av den beskattningsbara
inkomsten.

Motionen, som avlamnades vid riks-
dagens bérjan, utgick ifran att nya skat-
tehojningar under riksdagen skulle kom-
ma att genomfoéras. Jag syftar pa hdojda
sprit- och tobaksskatter, héjda motor-
fordons- och drivmedelsskatter, avgifter
for genomforande av den allminna
sjukforsikringen med yrkesskadeforsik-
ringen och ldkemedelsreformen.

For att mota det stegrade behovet av
inkomster och f6r att mota de stegrade
utgifterna har vi i en rad motioner vid
arets riksdag yrkat pA nedprutningar
och besparingar pa anslagen till militér-
viisendet med icke mindre dn 345 mil-
joner kronor. Dartill har vi féreslagit en
héjning av bolagsskatten, vilken skulle
tillféra statskassan ytterligare 210 mil-
joner kronor. Det #r salunda 6ver 500
miljoner kronor som vi gett anvisning
om att disponera fér nya utgifter. Pa
grundval av detta yrkade vi i motioner
avslag pa savil héjningen av sprit- och
tobaksskatterna som hdéjningen av mo-
torfordons- och drivmedelsskatterna.
Riksdagen har avslagit vara férslag till
nedprutningar av militiranslagen och
genomfodrt de nyssnamnda sprit-, tobaks-
och bilskatterna. Bevillningsutskottet har
i foreliggande betinkande utan nigon
som helst motivering avstyrkt var motion
om hojning av bolagsskatten. Vi hyser
dock den uppfattningen, att bolagen har
stora méjligheter att ligga upp dolda re-
server och att boksluten och vinsterna
redovisas med anpassning hirtill. I stil-
let for att 1ata liagre inkomsttagare drab-
bas av skattebkningarna bér man, med
hinsyn till att bolagen besitter en stor

formaga att bira skatter, genomféra en
héjd bolagsbeskattning. Aven om bud-
geten for 1954/55 nu betraktas som ba-
lanserad, anser jag att en ho6jning av
den statliga bolagsskatten bor genomfd-
ras i anslutning till var motion, sa att
man kan mota kommande signalerade
behov.

Finansministern har angett, att en ge-
nerell sinkning av skatteuttagningspro-
centen bor foregis av en skaltesinkning
for de ligre inkomsttagarna, vilken skul-
le kunna ske genom en schablonmiissig
féorenkling av lontagares inkomsttaxe-
ring. Detta &r en anvisning som har ome-
delbart intresse. En hojning av bolags-
skatten med i runt tal 200 miljoner kro-
nor, sdsom vi foreslar i var motion, boér
underldtta for regeringen att pa kort
tid genomfoéra ifrdgavarande skattesink-
ning for de ldgre inkomsttagarna och
férverkliga finansministerns uttalande.

Jag ber, herr talman, att vid punkt
B 5 under utskottets hemstillan fa yrka
bifall till var motion nr 32 hér i forsta
kammaren. I 6vrigt kommer vi att rosta
for utskottets forslag.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! I debattens nuvarande
skede kan det knappast finnas anledning
att gd in pad de olika berikningar som
ir gjorda betrdffande budgetutfallet for
ar 1954 /55.

Fragan om skatteuttaget ir enligt var
mening inte sd mycket ett problem om
berikningen, utan fastmer en friga om
bhedomningen av de verkningar som kan
uppstd genom en skattesinkning. Skatte-
uttaget ingar ju som ett led i den all-
m#inna ekonomiska politiken, och man
kan savial i dagens debatt som i den
debatt, som foérdes hir i onsdags, kon-
statera hur meningarna liksom gar vid
sidan av varandra. Det ir som om oppo-
sitionen och regeringen inte talade sam-
ma sprak. Medan riksdagsmajoriteten —
det var senast herr Elofsson som an-
vinde detta uttryek — liksom departe-
mentschefen menar, att det saknas ut-
rymme {6r skattesinkning, menar vi pa
folkpartihall att man icke har rad att



Fredagen den 28 maj 1954.

Nr 24. 67

Ang. berikning av bevillningarna for budgetiret 1954/55 m. m.

undvara en skattesinkning. Sisom vi
har framhallit i var reservation ar var
bestimda &vertygelse, att en reduktion
av skatteuttaget i och for sig har en
stimulerande effekt pa arbetsviljan och
dédrmed pa Okningen av produktionen
inom samhillet. Finansministern har
sjalv rdknat med att den nuvarande pro-
dukticnsékningen automatiskt ger en
Okad skatteinidkt p& ndgra hundra mil-
joner kronor om aret. Det ir alldeles
uppenbart att varje atgird som kan
stimulera denna produktionsékning i
hogsta grad maéste 6ka mojligheten att
astadkomma en skattelindring. Vi skulle
darigenom komma in i en kretsging i
gynnsam rikining, dir skattesiinkning
och dkade statsinkomster paverkade var-
andra 6msesidigt.

Det kan vil inte bestridas, att vari nu-
varande skattesystem diskriminerar det
enskilda sparandet. Ett minskat enskilt
sparande framtvingar ett 6kat tvangsspa-
rande, bland annat genom hojda skatter,
vilket i sin tur medfér forsvarat spa-
rande, d. v. s. en kretsging med
en effekt som dr rakt motsatt den som
jag nyss nimnde. Det 4r en kretsging
som enligt min uppfattning méste bry-
tas innan det dr for sent.

Jag skall bara tilligga en sak utover
de argument, som redan har anférts nir
det giller kvarlatenskapsskatten. Utskot-
tet sédger, att forutsiittningarna fér den-
na skatt icke har undergatt sidana fér-
andringar, att de kan motivera ett an-
nat stiliningstagande #an ar 1952, Ja,
herr talman, den birande férutsitining-
en fér denna skattereform #r vil riks-
dagsmajoriteten! Och den har otvivel-
aktigt icke undergatt sddana férandring-
ar att man kan hoppas pa ett annat
stillningstagande 4n 1952, Men detta ir
givetvis ingen motivering fér att bibe-
hélla denna skatt.

Herr talman! Vid punkten A) ar fo-
gade tvennc reservationer av herrar Ve-
lander och Nilsson i Svalév samt av mig
m. fl, vilka bada innehaller yrkande
om ett skatteuttag av 100 procent. Vi in-
om folkpartiet har inte velat skriva un-
der motiveringen i herr Velanders och
herr Nilssons reservation, men i huvud-

sak 4r reservationerna lika. Kammarens
ledaméter har mojlighet att vid valet av
kontraproposition glidja herr Lange
med att folkpartiet #nnu en gang féljer
hégern vid en votering.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall
till var reservation, nr 3, vid punkter-
na A), B 1) och B 2) samt, i den hin-
delse var hemstillan under A) och B 2)
bifalles, dven till punkterna B 3) och C)
i samma reservation.

Herr statsradet SKOLD:

Herr talman! Herr Ewerléf var inne
p4 fragan om hdogskattepolitikens miss-
lyckande. Jag forestiller mig, att bakom
detia yttrande ligger samma tangegang
som hdégerledaren har givit uttryck at
i andra kammaren, nimligen att det so-
cialdemokratiska partiet skulle vara ett
speciellt hogskatteparti, som vill ha hé-
ga skatter for att 6ka samhillets makt
6ver minniskorna och dirmed sin egen
makt.

Jag vill fér min del sdiga ifran att det-
ta icke dr nagonting annat #n en kon-
struktion fran oppositionens sida. Det
socialdemokratiska partiet betraktar icke
skatter pA annat sitt dn andra partier.
For oss ar det frigan om att med stats-
inkomster ticka de utgifter som riks-
dagen har beslutat. Det ir statsutgifter-
nas storlek som blir avgérande for skat-
ternas héjd. Det finns hoga skatter i
ménga andra linder, jag kan siga i de
flesta andra ldnder, oavsett den politiska
regimen, och denna omstindighet hiinger
samman med annat dn politiska doktri-
ner. Jag vill darfér fér min del tillbaka-
visa pastaendet om det socialdemokra-
tiska partiets stillning till skatterna.

Déremot vill jag fér min del girna
medge att det foreligger en betydande
skillnad mellan det socialdemokratiska
partiet och flera andra partier i vad gil-
ler frigan om skatternas férdelning. Vi
har kanske mera sinne fér den tanken,
att de stérre inkomsttagarna och de stor-
re férmogenhetsigarna skall ge sin sir-
skilda tribut till statens utgifter.

Den skillnaden kommer naturligtvis
till synes nir det giller fragan om kvar-
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latenskapsskatten. Denna skatt har man
fran borgerligt hall tagit upp till dis-
kussion varje ar efter 1947, och man
anvinder samma ord nu som da. Det ir
ett monstrum, som herr Velander ut-
tryckte saken, den medfdér oerhdrda ska-
deverkningar for niringslivet, den &r
produktionshimmande, o. s. v. Ja, éra-
de kammarledamoéter, det ar precis vad
man sade 1947. Men man har inte lyc-
kats att mobilisera nagra konkreta be-
ligg for den skada som man hir talar
om. Det dr i alla fall sju ar som har
ghtt sedan dess, och man har inte kom-
mit med nigra konkreta bevis. Vi star pa
samma standpunkt, herr De Geer, som
vi gjorde nér vi tvd polemiserade mot
varandra i tidningspressen. Argumenten
ir desamma, ingenting har hént.

Jag har faktiskt inte nu tankt s myc-
ket §ver den hir saken, ty nir man in-
te hor nagonting om saker och ting sa
riknar man med att problemen dir inte
ir sa stora. Jag lit i alla fall ringa i dag
till éverstathallarimbetet och till Stock-
holms radhusritt med en fraga om deras
erfarenheter av kvarldtenskapsskatten.
Fran overstathallarambetet uppgavs att
det endast hade forckommit en enda
ging att skatten hade betalats med ak-
tier. Ibland hade man fatt ge anstind
med betalningen, men anstindens antal
hade praktiskt taget inte Okat efter
kvarlatenskapsskattens inforande. I rad-
husrdatten sade man: Skatten betalas
nistan alltid kontant, det ir ytterst sill-
synt med nagon annan form, det har
forekommit tre—fyra fall dir man har
betalat skatten med annat dn pengar.
Det har blivit ndgot stérre antal anstand
sedan kvarlatenskapsskatten kom till,
men det har inte férekommit nagra spe-
ciclla fall da det varit siirskilt svart.

Jag vill inte pa nagot sitt {illmita
dessa bada uttalanden ndgot vitsord. De
ar naturligtvis inte s oerhdért vigande,
men de sdger ju inda mera dn det all-
ménna talesitt som man kommer med
fran oppositionspartiernas sida. Herr De
Geer, hur manga mindre aktiebolag har
staten Overtagit? Jag vet inte om ett
endal!

Det vore nog skil att innan man pi

allvar forsoker gora denna friga aktuell
man fran deras sida som dr emot kvar-
latenskapsskatten litet mera konkret un-
derbyggde sin framstiillning, ty det ér
inte mojligt att pdverka oss, som har den
andra uppfattningen, bara genom att
upprepa talesiitten fran 1947.

I den allmiinna skattedebatten har det
ofta gjorts gilllande, att 1947 foreslog so-
cialdemokraterna det skattetryck som de
ansdg vara normalt, och man betecknar
varje avsteg fran det skattetrycket sa-
som ett svikande av den stindpunkt som
da intogs. Jag vill fér min del forklara
att detta dr orimligt. Det var inte alls
pa det siittet att vi 1947 angav nigot nor-
malskattetryck. Skattetrycket 1947 an-
passades efter behovet da, cfter de stats-
utgifter som da skulle tickas och ingen-
ting annat.

Det ér inte pa grund av nagra doktri-
nira partiskil, som det har blivit ndd-
viindigt att hoja skattetrycket utéver vad
det var 1947. Det ar enkelt att pavisa
orsaken. Koreakrigets utbrott medforde
en allman politisk oro i viarlden med sti-
gande militira rustningar. Vi blev néd-
sakade att effektivisera vart forsvarsvi-
sen, Tag forsvarskostnaderna 1947, ligg
pa penningviardeférsimringen och ni
skall finna, att det finns en Okning av
torsvarsutgifterna déarutéver pa en halv
till en miljard kronor! Dessa utgifter
skall vél betalas av nagonting.

LAt oss sedan minnas att hiar har skett
cn exempellds standardforbittring for de
arbetande grupperna, fér de ckonomiskt
verksamma grupperna i detta land. Det-
ta har medfért att vi icke bara har mast
héja de sociala férméanerna alltefter pen-
ningvirdets forindring, utan vi har ock-
si fatt ge folkpensioniirer och andra del-
aktighet i standardférbittringen. Det har
vi gdarna gjort, men det har ju medfort
okade utgifter. Se bara pa den &kning
pad dessa badda omraden, som det 1947
icke var mdjligt att rikna med! Dessa
faktiska hdndelser har gjort att vi nu har
ett hogre skattetryck dn 1947.

I'6r regeringen ir skatterna bara and-
ra sidan av statsutgifterna. I regering-
cn, liksom i riksdagen, maste vi varje
gang det framlagges ctt forslag till ut-
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giftsokning fraga oss: Ar detta vart vad
det kostar? Ty vi vet att i den andra
vAgskalen skall liggas kostnaderna, och
en utgiftsokning paverkar skatterna. Vi
har tagit ansvaret for de utgifter som
har gjorts. Vi har ansett att de varit
ofrankomliga. Det &r givet att vi dd ock-
sd tar ansvarct for anskaffningen av
pengarna, och det dr det som gor att vi
icke kan komma ifrdn att begira de skat-
ter av folket, somx dr nédvindiga for att
ticka utgifterna.

Det ma te sig trivialt, men jag tillater
mig #inda att sld fast nlgra viisentliga
budgetprinciper. Inkomster och utgifter
skall tidcka varandra. Driftutgifterna
skall inte tickas med lan utan med verk-
liga inkomster. Numera riknar vi inte
som forr med varje ar for sig; vi menar
att statens utgifier och inkomster myec-
ket vil kan balanseras for en lingre pe-
riod dn ett ar. Av konjunkturpolitiska
skil maste vi hélla fast vid att i en dver-
konjunktur &verbalansera budgeten och
i en depression underbalansera den, men
i en tid av balanserat konjunkturlige,
sdsom férhallandet dr i dag, krives det
balans i budgeten. Det underliga ir att
vi alla &r instidllda fér denna princip,
diarom ar vi till det yttre eniga. Ingen
har i diskussionen framtrétt och sagt, att
vi nu inte skulle behéva ha balans i var
budget.

Men om vi skall uppriitthalla dessa
principer, di ar det icke mdgjligt att nu
genomféra en skattesinkning. Nir man
siiger att skatterna sinks i alla andra
linder och att det bara ir i Sverige som
de inte sinks, dr det en forvanskning
av sanningen. Efter de ekonomiska om-
vilvningar, som skedde efter 1950, var
Sverige det forsta land, som genomférde
en skattesiinkning. Vi hade da ett 6éver-
skott i statsbudgeten. Vi kom &6ver fran
o6verkonjunktur till en balanserad kon-
junktur och vi anvinde detta 6verskott
til1 1952 ars skattereform. Det dr ickerik-
tigt att siga, att det 4r vi som slipar
efter. Vi har tvirtom gatt fore.

Men jag medger att vi Overskattade
vara mojligheter, och vi kanske inte ha-
de tillriickligt begrundat de sociala ut-
gifter, som vi ville vara med om. Det

blev ett bakslag som medférde att vi vid
nuvarande riksdag maste hoja sprit- och
tobaksskatterna for att fa debet och kre-
dit att g& ihop. Tror ni verkligen, drade
kammarledaméter, att regeringen skulle
vilja ta pa sig det obehag och det miss-
ndéje, som dessa forslag medférde, om det
inte hade funnits ett fér oss absolut ofran-
komligt behov att skaffa pengar for att
ticka statens utgifter? Det 4r vil da ock-
sd ganska orimligt att tro, att vi skulle
gora en skatteh6jning om det samtidigt
varit moéligt att sinka den direkta skat-
ten.

Hogerpartiet anser att en skattesiéink-
ning dr moéjlig, och vid riksdagens boérjan
avgav partiet ett bragelofte att i prak-
tiken visa, att det var mojligt att genom-
fora en skattesinkning. Hogern har nu
gjort sitt bésta — jag tvivlar icke pa det.
Hogern har sagt att vi skall sdnka sub-
ventionerna till bostiderna — och dar-
med skapa en hyreshdjning. Hoégern
har sagt: Vi gar inte med pa utgifterna
for sjukforsikringen, som regeringspar-
tierna foreslar. P4 det sdttet kunde sta-
tens utgifter minskas med, om jag minns
ratt, 125 miljoner kronor, och den sum-
man skulle alltsd rdcka fér en skatte-
sankning.

Kalkylen har ju till synes gatt ihop.
Men den har gatt ihop delvis genom att
hégern, som inte behdvde nigra pengar
eftersom pengarna rickte d4nda, trots allt
rostade for en viss héjning av sprit- och
tobaksskatterna. Och nu fick vi veta av
herr Ewerlof, att man gjorde detta for
att f4 pengar till en extra avskrivning
pa Norrbottens jarnverk.

Téank, drade kammarledaméter, hur vi
har fatt 16pa gatlopp i hogerpressen {or
att vi velat héja spritskatten for att fa
pengar till sjukférsikringen! Tdnk, om
hogerpressen samtidigt hade sagt: Vi
héjer spritskatten fér att fi pengar till
Norrbottens jarnverk! Jag tror néstan att
allmidnheten hade fatt stérre forstielse
for att anvinda pengarna for sjukforsik-
ring &n fér Norrbottens jarnverk.

Ja, herr Ewerlof, det ar inte sa latt
att géra en budget. Aven om herr Ewer-
16f inte wvarit i tillfdlle att géra néagon,
har han i alla falla suttit sa nira inpa
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att han dnd& kanner till att det dr gan-
ska besvirligt.

Men hégern har skapat ett alternativ.
Jag anser inte att det ir ett hallbart al-
ternativ, ty i kalkylen ingér ett upphi-
vande av begrinsningen i den fria av-
skrivningsratten for aktiebolagen, som
hoégern har krivt, och som i vara bud-
getberdikningar 4r upptagen med 150
miljoner kronor. P& det svarar man fran
hégerns sida: Men det &r ju en helt an-
nan sak! Den skatteskiirpningen har in-
te tillkommit fér att ge staten pengar,
utan den har ju haft ett konjunkturpo-
litiskt dndamé&l, och den skall — det
har herr finansministern sjilv sagt — av-
skaffas oavsett statens finanser, nar detta
av konjunkturpolitiska skal iar lampligt.

Ja, det haller jag med om, det ar ritt.
Och for min del séiger jag, att nir jag
kommer till den uppfattningen, att ett
upphivande av denna begriansning &r
nddvindig och nyttig av konjunkturpo-
litiska skil, da skall den upphivas, oav-
sett statens finanser. Men herr Ewerlsf
tror vil inte att jag i det laget skulle
befrias fran plikten ait skaffa de 150
miljoner till budgeten, som behovs for
att fi budgeten balanserad? Jag maste ju
skaffa dem fran annat hall, det kan inte
hjilpas: de miljonerna finns i budgeten,
och tar jag bort dem uppkommer ett
hal, som jag maste fylla om jag vill ha
cn balanserad budget.

Jag tror darfor inte man kan siga, att
brageléftet har fullstindigt uppfyllts.
Men i princip har ju hégern i &r som i
fjol visat en annan linje, en annan poli-
tik, nimligen den att man prutar pd de
sociala utgifterna, pa det sdtttet minskar
statens behov av pengar och utnyttjar
detta for en skattesinkning. Visst ar det
en linje! Qch det ar klart, att det svenska
folket kan f4 stdllas i valet om det vill
ha linjen med mindre scervice fran sam-
hillets sida och med ligre skatter. Det
ar ingen som skall férhindra hégern att
driva den meningen, och det dr nagot
visst rejalt i detta, det sade jag i fjol
och det sdger jag i ar.

Men jag kan inte {4 det att stimma
riktigt, att hégern trots detta anser det
vara mojligt, som herr Ewerlsf sade, att

det forsta steget tas nu. Ty riksdagen
har ju nu fattat beslut om utgifterna,
och dessa utgifter méaste betalas. Om vi
inte skaffar pengar att betala utgifterna,
blir budgeten inte halanserad, och detta
kommer d& att std i strid med hégerns
budgetprinciper.

Men det kan ju hidnda att hiogern si-
ger som det envisa barnet: Nir jag inte
far min vilja igenom, si far det basa!
Och det far val det! Men det kanske inte
ger oss den respekten for hégerns prin-
cipfasthet som hogern vil dnda gor an-
sprak pa.

Folkpartict anser sig ocksa kunna séin-
ka skatten. Folkpartiet erkinner ocksa
behovet av en budgetbalans. Men folk-
partiet har rostat for alla utgifter och
inte forsékt pruta, som hégern har
gjort. Trots detta anser sig folkpartiet
kunnat siinka skatten. Och pa vad sitt
kan man det? Jo, genom att fiffla med
vara bokforingsregler. Jag skall inte ga
in pd detta kapitel, det har vi utforligt
diskuterat férut, men det innebir ingen-
ting annat dn att folkpartiet vill goéra
budgeten mindre stram, littare, genom
att inte hélla s& hart pad bokféringsreg-
lerna, genom att lana mer pengar. Det
rimmar faktiskt mycket daligt med de
synpunkter som vi diskuterade hirom-
dagen som kom fran bankoutskottet och
varom enigheten var fullstindig mellan
alla partier, nimligen att konjunkturut-
vecklingen mera talar fér en stram cko-
nomisk politik &n motsatsen.

I andra kammaren sade folkpartiets
talesman: Det dr klart att vi inte a4r néj-
da med att kunna sidnka skatten med 10
procent. Vi skulle vilja gd vidare. Vi
skulle vilja sdnka forvirvsavdragen, men
folkpartiet kan inte trolla!

Men, herr talman, det dr ju just det
folkpartiet gor! Det ar rena illusionis-
men. Hir kommer man fran folkpartiets
sida och siger: Vi skall lata bli att av-
skriva statsutgifter, som &r klara férlus-
ter, for att det skall bli pengar 6ver till
skattesiinkningar. Det galler 160 miljo-
ner. Men da finns det ju méjlighet att
ta ytterligare 150 miljoner, ty vara av-
skrivningar rér sig om 311 miljoner.
Vad ir det som hindrar?
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Nu har vi det si stillt ndr vi bygger
ett fingelse, en kasern eller ett dmbets-
hus, att vi férst avskriver 50 procent,
och sedan ligger vi den fortsatta av-
skrivningen pa langre sikt. Vad ér det
som hindrar folkpartiet att g& ifran
dven de 50 procenten i grundavskriv-
ning? Det skulle ju bara innebira ett
litiande av bokféringsprinciperna. Har
finns alltsd utrymme for folkpartiet att
gd betydligt lingre. Vi kommer dock
inte ifran, att folkpartiets installning i
realiteten leder till en underbalansering
av budgeten i en mycket hivdad hog-
konjunktur.

Vi talade nyss om spritbeskattningen
och hoégerns installning till den. S&g mig,
irade ledamoéter av folkpartiet: Varfor
rostade halva folkpartigruppen fér hela
regeringsforslaget om skattehdjning pa
spriten och den andra hilften for tva
tredjedelar? Vi behéver vil dver huvud
faget inte dessa pengar, nir det redan
finns utrymme for att sinka den direkta
skatten? Varfor ville folkpartiet 6ka den
indirekta skatten? Ville man kanske dka
den indirekta skatten for att kunna sin-
ka den direkta?

Jag vill sdga, som jag har sagt si
manga ganger foérr, att det dr inte myc-
ket mening att resonera med folkpartiet.
Folkpartiet ser bara valtaktiskt pa dessa
fragor. Folkpartiet rostar for alla utgif-
ter, som de tror folk har sympati for.
Men samtidigt dr partiet anhingare av
en annan populidr linje, ndmligen skat-
tesinkning. Darfér far man uppleva des-
sa illusionsnummer, som vi hir ser
prov pa.

Det finns inga reella mdéjligheter att
sanka skatten i a4r. Herr Spetz sade att
vi har inte rad att undvara en skatte-
sénkning; den har si goda biverkningar.
Det dr mycket mojligt att en skattesink-
ning kan ha positiva verkningar. Vi vet
bara s& litet ddrom. En sak ar emeller-
tid siker: vi vet icke om icke dessa po-
sitiva verkningar korsas av andra, nega-
tiva, som kommer fram p& annat hall.
Det #r fullkomligt orimligt att vi skall
bygga budgeten foér nista budgetir —
som ju borjar att 16pa om en méinad —
pa ovissa antaganden. Det gar inte, om

man vill bibehalla en balanserad bud-
get och fora en ekonomisk politik som
svarar mot konjunkturldget, att gora en
skattesinkning, herr Ewerlof. Men jag
vill inte séga att det inte skall kunna bli
nagon skattesinkning framdeles. Jag vet
att nér jag siger detta, menar man att
jag bara blaser sapbubblor. Men om jag
vore anhdngare av en hdgskattepolitik,
varfor skulle jag da blédsa sapbubblor?

Det finns naturligtvis vissa hypote-
tiska mojligheter — nér det giller fram-
tiden &ar det alltid hypoteser —— att vi
snart skall kunna f&a en sidnkning av
skatterna. Det 4r néimligen klart, att om
det nuvarande konjunkturliget star sig
nagra ar framat, om vi kan uppehalla
produktionsékningen och om vi samti-
digt kan bibehalla var inre ekonomiska
balans med ett fast prislige, da forbatt-
ras steg for steg statens inkomstlage. Se-
dan vi férst och frimst 6vervunnit den
belastning, som vi fatt genom utveck-
lingen efter 1950, kan vi da komma
fram till att det anyo blir ett 6verskott
i statens kassa. I ett dylikt lage star vi
infér den avvigning, som vi i sadana
situationer alltid star infér: Skall detta
overskott anvindas for skattesinkning
eller anvindas for en standardférbitt-
ring?

Jag vill inte for min del férneka att
jag onskar att vi skall komma fram till
att en skattesinkning skall fa Jov att
vara med vid bedémningen. For att vi
skall komma dithdn ar det emellertid
klart, att vi maste vara aterhallsamma
med utgifterna. Jag ar naturligtvis tack-
sam for att Dbevillningsuiskottet 1 sitt
betankande s& starkt understrukit be-
hovet av aterhallsamhet med statsutgif-
terna. Jag hoppas bara att den uppfatt-
ningen delas allmint av alla utskott och
utskottsavdelningar, som har att syssla
med statsutgifterna. Hjalps vi at alla,
s& ar det inte omdojligt att komma fram
till en mojlighet till skatteséinkning.

Men om vi skall gora en skattesank-
ning, méste vi ju ha klart for oss vilka
problem som sammanhénger darmed. Om
vi nu héaller oss bara till frigan om en
sinkning av den direkta statsskatten for
fysiska personer, menar jag att vi har
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foljande tvd ting att vilja emellan: &
ena sidan cn allmén skattesinkning med
10 procent, sisom hir i dag ar foresla-
get, & andra sidan problemet om en
ritivisare skatteférdelning. Oppositionen
skall némligen inte inbilla sig att skatte-
debatten ute i landet {6rnéimligast ar kon-
centrerad till fragan, huruvida statsskat-
ten skall sinkas med 10 procent eller ej.
Nej, det som inflammerat stimningen
idr inte minst alla dessa meddelanden
som vi fiAr p& virkanten om fdretagare
och utdvare av fria yrken, som har
lamnat oriktiga deklarationer och undan-
dragit det allméinna stora belopp i skat-
ter. Den stdndiga fragan &r, varfor des-
sa kategorier skall slippa undan, medan
andra beskattas fullt ut.

Under hela min tid som riksdagsman
har vi jagat mojligheter att effektivisera
taxeringsarbetet. De strivandena har fort-
satt artionde efter artionde, och i dag
kan vi siga, att taxeringssystemet nu har
blivit ganska effektivt for 16ntagare men
ocksd for jordbrukare i samband med
den ekonomiska foéreningsrorelsens ut-
byggnad. Dessa ménniskor, som nu ar
infamt papassade, fragar sig, varfor det
inte har gjorts tillrdckligt for den andra
sidan, dir man nu genom stickproven
ser, att stora inkomster undanhélles be-
skattning.

Men det ar inte litt att effektivisera
beskattningen. Vi liagger redan nu ned
10 miljoner kronor om aret pa taxerings-
visendet. Det finns inte heller ett obe-
gransat antal méinniskor som duger till
detta arbete. Det finns enligt mitt sitt
att sc inte mer 4n en véig att komma fram
till en effektivisering av beskattningen
av foretagare och utévare av fria yrken,
nimligen att ta bort granskningen av de
miljoner efter miljoner sméaposter, som
taxeringsmyndigheterna nu far sitta och
prova. Man maste ju nu préva, huruvida
en person skall ha 10 kronor mer i av-
drag for resekostnader, en annan 20 kro-
nor mer for inkép av verkytg, ete. Jag
skall inte exemplifiera mer. Det &r till-
rackligt att fastsla, att vi maste fa4 bort
detta kineseri for att kunna losgéra kraf-
ter for en effektivisering av taxeringsar-
betet pa den punkt, dir detta ar mest

erforderligt. Vi kan icke genomfoéra den
forenklingen utan att det leder till skat-
tesinkning fér mindre inkomsttagare,
Det ar emellertid inte nagot fel, ty de
mindre inkomsttagarna ér, i forhallande
till sin barkraft, hart belastade, kanske
inte s& mycket genom statsskatten som
genom kommunalskatfen, som ju ar pro-
proportionell. Dérfér &ar varje littnad
féor de sma inkomsttagarna faktiskt befo-
gad, och darfér bor den effekien av en
omléggning inte hindra oss.

Om vi gar den vigen, betyder det ock-
s&, att vi 16ser det problem, som vi fick
ar 1952, da vi av tekniska skil inte
kunde undgi att skapa en viss skattehoj-
ning fér vissa av de mindre inkomsita-
garna. Genom schablonavdrag finns det
-— det har jag forvissat mig om — méj-
ligheter att eliminera den orittvisan. Om
folkpartiets utredningsférslag inte syftar
till annat dn att ratta till detta missfor-
hallande, behdvs det sannerligen icke né-
gon skrivelse till Kungl. Maj:t ty d& kom-
mer den saken fram i alla fall.

Hér har vi alltsad fragan, vilken vig vi
skall ga: foérenklingens vig med dirav
foljande skattesinkning fér mindre in-
komsttagare, eller den allminna skatte-
siankningens vag. Jag viljer for min del
att ta forenklingen fore, och det av tva
skidl: for det forsta darfor att den #r
mest tringande och fér det andra darfor
att den kan genomféras till ligre kost-
nader for staten 4n en sdnkning med
10 procent av den statliga inkomsskat-
ten. Alla vet vil 4nda, att det kommer
att bli mycket trangt dven fér den bud-
get som skall géras upp nésta riksdag.
Enligt prognoserna har vi d& att rikna
med en inkomstdkning av 125 miljoner
kronor och automatiska utgiftsstegringar
pa 175 miljoner, av vilka mycket litet fal-
ler pA forsvaret och den oOvervigande
delen pa de sociala utgifterna, dar o6k-
ningarna framfér allt framkallas av be-
folkningsutvecklingen. Det #r mot den
bakgrunden klart, att det blir eft hart
budgetarbete i &r ocksid. Men det kan
naturligtvis finnas stérre méjligheter att
f4 pengarna att férsla till en férenkling
av taxeringen #dn till en allmin skatte-
sinkning.
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Jag vill sluta med att siga, att det ar
klart att det finns en skillnad mellan
de olika standpunkterna. Principiellt ar
det naturligtvis en klar skillnad mellan
regeringspartiernas instdllning och ho-
gerns. Det dr en friga om den service,
som den enskilde skall kunna parakna
fran samhillet. Men det &r dessutom en
skillnad mellan regeringspartierna och
oppositionspartierna diarutinnan att rege-
ringen icke kan stilla ut mer véxlar in
vad den kan l6sa in. Oppositionen be-
finner sig inte i samma situation, vilket
ocksa kan vara en skillnad som &r vird
att observera.

Herr DE GEER (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr (finansministern
riktade en direkt fraga till mig, om jag
kunde nimna ctt enda exempel pa fore-
tag som Overtagits av staten pa grund
av kvarlatenskapsskatten. Nej, lyckligt-
vis kan jag inte nimna nagot sadant
exempel. Det dr emellertid inte lagens
fortjanst, utan det enskilda naringslivets,
de enskilda foretagarnas fortjinst att de
utnyttjar de preventiva medel som stitt
dem till buds fér att férebygga en dylik
utveckling.

Herr Sjodahl anviande ordet »skatte-
flykt> n#r han talade om att det enskil-
da néringslivet under treirsperioden
1944—1947 6verférde mycket stora for-
mogenhetsobjekt genom att erligga ga-
voskatt. Enligt hans uppgifter skulle det
hérvid ha varit friga om hundramiljon-
virden, rdknat efter den nuvarande
kvarlatenskapsskatten. Liknande Aatgir-
der genomfores alltjimt — man har ju
fortfarande rattighet att ge bort virden
inom 50 000-kronorsgriansen, och man
siljer aktier och formoégenhetsandelar
till barn, barnbarn och barnbarnsbarn,
varigenom vérdestegringen sedan 1947
pa grund av penningvirdets fall undan-
drages dels progressiv skatt, dels arvs-
och kvarlatenskapsskatt.

Kvarlatenskapsskattens borttagande
skulle enligt min mening leda till att s-
dana atgérder skulle bli mindre vanliga,
om inte helt forsvinna. Dirmed skulle
man i form av hégre inkomstskatt pa

grund av progressiviteten och genom
normal arvsskatt fi igen vad man nu
tar ut genom kvarlatenskapsskatten.

Jag noterar med stor tillfredsstiillelse
vad finansministern sade, att skatten en-
dast &r andra sidan av utgifterna och
att hans frimsta uppgift ar att fa in skat-
ten for att ticka statens utgifter, men jag
vill framhalla att inom hans parti dock
finns manga som ifrdgasiitter, om be-
skattningens visentliga uppgift #r den
fiskala och om inte skatternas inkomst-
utjimnande verkan #r vil si viktig. Om
vi héller oss till finansministerns upp-
fattning, tycker jag dock att skilen for
dagen ir starkare for att avskaffa kvar-
latenskapsskatten, som vallar sA myckei
irritation och s& mdanga delvis fram-
gingsrika manipulationer i syfte atl
komma férbi den. Det bér man undvika
genom att ta bort skatten.

Herr EWERLOF (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort,
eftersom jag tycker att finansministerns
yttrande inte innebdr annat in ett klar-
gorande av en standpunkt, som hir star
mot en annan. Bagge stAndpunkterna har
ju dirmed blivit preciserade.

Eftersom jag sdtter viarde pa att fa
diskutera med finansministern utan de-
magogiska utflykter, ar jag mycket an-
geligen att siiga att hans féormodan om
vad jag i hans frdnvaro skulle ha sagt
innebar den direkta motsatsen till vad
jag gav uttryck at. Jag har icke hir pa-
statt att finansministern vore anhingare
av en hogskattepolitik i den meningen,
att det ur socialistisk synpunkt skulle
vara onskvirt att fi ta hand om s mye-
ket som maojligt i samhéllet. Tviartom har
jag betonat att ingen politiker och allra
minst herr Skéld kan anse att h6ga skat-
ter ar nagonting i och for sig dnskvirt;
skatternas hojd ar helt enkelt en direkt
konsekvens av den utgiftspolitik som
forts. Jag har alltsd velat sa uttryckligt
som mdjligt fritaga finansministern fran
den uppfattning som han trodde att jag
velat tilldigga honom.

Fran den utgdngspunkten vill jag ock-
sd sdga till finansministern att det ar att
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sl in 6ppna dorrar, nir han gang péa
gang viander sig till mig och framhaller
att nagon skattesinkning inle dr mojlig.
Vi har ju i olika sammanhang uttryckli-
ligen forklarat att vi forstir att sinkta
skatter Ar uteslutna med de forutsitt
ningar, budgeten nu har. P4 den punk-
ten rider inga delade meningar. Men vi
har velat presentera ett alternativ, och
det far vi std for ocksid infor folkopi-
nionen, med de belastningar vart alter-
nativ kan innebéra.

Finansministern gjorde sig litet 16jlig
Over oss nir han yttrade, att socialde-
mokraterna i alla fall kan ga ut till fol-
ket och siga att de hojt spritskatterna
med 71 miljoner for att genomféra sjuk-
forsiikringen, men att hogern inte kun-
de ga ut och sidga att vi hojt spritskat-
terna med 46 miljoner for att kunna go-
ra en avskrivning pa Norrbottens jirn-
verk. Ja, detta dr naturligtvis utomor-
dentligt belysande fér hur man sneglar
pa viljarna, men jag skulle vilja fraga,
om inte finansministern har nagot av
respekt till 6vers for ett parti som i ett
sammanhang, dir dess uppgift varit att
soka foresla besparingar for att gora
en skattesinkning mojlig, dessutom pla-
gar sig med att ta pa sig en sasom nod-
vandig ansedd utgift av 30 miljoner kro-
nor, som Kungl. Maj:t bort men inte
ratt med att sjalv foresla? Ar det inte
mera att hedra dn att skratta at, nar vi
gatt si langt i noggrannhet, att vi velat
tappa till ett hal i budgeten som Kungl.
Maj:t limnat Sppet.

Dessutom behdver vi inte g& ut till
folket och sdga detta, utan vi kan helt
enkelt sidga att vi i vadr budget har mast
rikna dven med detta belopp fran sprit-
skatterna for att f4 dem att ga ihop. He-
la resonemanget om att vi pa ett obeho-
rigt sédtt skulle ha utnyttjat spritskatter-
na for att litta pA de direkta skatterna
hinger i luften.

Finansministern talar ocksd om de
150 miljoner som han rdknar med att fa
in genom begrinsningen i riitten till fria
avskrivningar. Vi vet ju att den siffran
ar i hogsta grad svarberiiknelig. Det ror
sig hidr om att i lopande utgifter om-
sdtta en del av foretagens besparingar,

och darfér har vi inte ansett oss behova
rikna med den posten i detta samman-
hang.

Finansministern slutade med att siga,

att vi i oppositionen — och dérvidlag
skar han folkpartiet och oss Over en
kam — inte kan lsa in den vixel, som

vi utstillt. Ja, detta kéinner jag mig inte
traffad av, ty jag anser att vi vilken dag
som helst, nir riksdagen give oss moj-
ligheter dartill, skulle kunna inlésa den
vixel, som vi utstillt med vart forslag
i detta drende.

Herr VELANDER (h) kort genmile:

Herr talman! Herr statsrddet bérjade
med att séiga, att han och hans menings-
frinder ju hade ett mera utpréaglat sin-
ne for den tanken, att de storre inkomst-
tagarna och de storre formdgenhetsidgar-
na bor hardare belastas dn §vriga in-
komsttagare och féormogenhetsigare nir
det giller att bidraga till tickandet av
statens utgifter. Ja, det var vil ingen-
ting annat 4n en truism och en truism,
som det inte &r nigon mening med att
framfora. Ty det ar vil anda si att var
beskatining dr mycket starkt progressiv.

Betriffande kvarlatenskapsskatten si-
ger herr statsrddet, att han haft att till-
ga vissa uppgifter och att det av dessa
uppgifter inte har framgatt nagot av
oroande art. Overstdthallariambetet kén-
ner siledes endast till ett fall, da skatten
har betalats med aktier. Ja, #&r det né-
gonting att férundra sig 6ver att méan-
niskor i det ldge, som varit rddande un-
der de sista aren, inte har sprungit till
statsverket och anhallit om »hjilp» be-
traffande dispositionen av eller forfogan-
det av sina aktier? De har vdl mast rik-
na med att de skulle kunna klara det
biittre sjilva.

Om finansministern vidare kan falla
tillbaka pa att han saknar kinnedom om
sadana fall, da kvarlatenskapsskatten har
medfért betinkliga verkningar, bér man
inte dra nagra sdrskilda slutsatser dér-
av och inte heller av herr De Geers
okunnighet pa den punkten. Jag tror, att
det finns atskilliga bland oss, som vis-
serligen inte gérna faller tillbaka pa den
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egna erfarenheten — ty det ar ett daligt
argument -— men som dock vid en nir-
mare diskussion med finansministern
skulle kunna andraga sadana fall. Det
ligger for ovrigt i sakens natur, att det
maéste bli orimliga verkningar av denna
beskattning. Jag vet nu inte vilken moti-
vering som ur finansministerns syn-
punkt ligger till grund f{o6r kvarliten-
skapsskatten. Skattens upphovsman an-
sig, att det gillde ett rent politiskt av-
viagande. Men om man siager, att den #r
ett komplement till férmégenhetsskat-
ten, och kan pavisa att den fran sidana
utgdngspunkter har i hégsta grad ojamna
och godtyckliga verkningar, borde det
viga atskilligt. Jag har i ett tidigare sam-
manhang anfort exempel hirpa. Jag an-
forde salunda: »For den, som har haft
sin féormogenhet under exempelvis fem
a sex ar fore dodsfallet, kan kvarlaten-
skapsskatten, alltsd den uppskjutna for-
mogenhetsskatten, komma aitt motsvara
kanske upp till 10 & 11 procent av for-
mogenheten for varje ar, som féormoégen-
hetsinnehavet varat, medan samma skatt
for den, som haft sin formégenhet kan-
ske i 60 ar eller mer, endast motsvarar
en arlig formoégenhetsskatt pA nagon pro-
cent eller mindre. Kvarldtenskapsskatten
kan saledes i vissa fall bli fem eller sex
ganger sd stor som den engangsskatt pa
formoégenhet, vars inférande sa livligt
diskuterades hir i landet i bdérjan av
1940-talet och som d& betraktades nir-
mast sdsom nagot i beskattningshénseen-
de foga rimligt.»

Finansministern anfor ocksa, att vi in-
te gor oss skyldiga till nigon efterslip-
ning, nir det ir fraga om skattesdnkning-
ar. Jag vill dartill séga, att jag anser, att
de skattesiinkningar, som har férekom-
mit, har varit ratt blygsamma. Men an-
nars finns det ju en forklaring till att
dven vi bdrjat inrikta oss dirpa. Den
ligger déri, att vi Anda varit i titen nér
det gillt belastningen av de direkta skat-
terna. Det bor ju ha inneburit ett memen-
to f6r oss, helst som vi inte haft samma
svarigheter att bemistra som man har
haft i manga andra linder, dar man dock
cnergiskt gatt in for skattesinkningar.

Herr statsridet SKOLD:

Herr talman! Den truism om skatte-
fordelningen, som herr Velander me-
nade att jag hade uttalat, uttalade jag i
samband med resonemanget om kvarla-
tenskapsskatten, och da blir det kanske
inte s& mycket av truism.

Till herr De Geer vill jag siiga atl
manipulationerna med gavor och an-

nat — en sak som jag kinner val till,
eftersom jag pA den punkten i &r har
foreslagit en skatteskéirpning — sker ju

visentligen i syfte att undgé inkomst-
skatten. Det 4r ganska naturligt, efter-
som folk i allménhet inte si giirna tén-
ker pa sin forestdende hiddanfird. Dir-
for menar jag att manipulationerna skul-
le komma att fortsiitta, &ven om man tog
bort kvarlatenskapsskatten. Den férde-
len skulle man alltsd inte vinna.

Men vad har man egentligen att rdkna
med i friga om kvarlatenskapsskatten?
Det kan sjdlvfallet i vissa fall intraffa att
arvtagarna inte ar i stdnd att bibehalla
samma inflytande &ver ett foretag som
de hade forut. Den saken har vi ju, herr
De Geer, diskuterat om foér sju ar se-
dan. Resultatet blir ju &nda, att fastig-
heter, aktier och féretag kan komma
att flyttas over fran en enskild till en
annan, men det kommer inte att for-
dndra statens del av #aganderitten till
realtillgdngarna i detta land, och darfor
ir det ju i mycket hég grad ur allmiin
niringspolitisk synpunkt en ritt under-
ordnad fraga.

Sedan, herr Ewerléf, kan jag inte
hjilpa att jag maste siga, att herr Ewer-
16fs resonemang kom mig att tinka pa
ett gammalt kint utryck: »Nagot talte
hon att skrattas at, men mera att hedras
inda.» Jag vet inte, om herr Ewerlof
ville att jag skulle tillimpa den satsen
pa hogerpartiet. Jag skulle fér min del
vilja séiga, att jag har respekt f6r higerns
vilja att klart och rattframt deklarera
en politisk uppfattning, som avviker fran
regeringens och som ar konsekvent. Men
detta skall val inte hindra oss fran att
f4 dra en smula pa mun #dven &t hoger-
partiet, om det finns anledning dartill.
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Herr OHLON (fp):

Herr talman! Den springande punkten
betriaffande var stindpunkt ar ju frdgan
om avskrivningarna. Jag skall inte &nyo
uppta den debatt, som redan férut vid
fa tillfallen har forekommit under den-
na riksdagssession i den saken. Jag vill
bara dra konsekvensen av herr finans-
ministerns uttalande, nir han gjorde
gillande, att vart forslag skulle inne-
bira en underbalansering av budgeten.
Enligt det resonemang, som herr finans-
ministern forde, innebir dven regering-
ens forslag en underbalansering av bud-
geten.

Vi gick vil, herr talman, till den hir
debatten med mycket liten fdérviantan.
Vi hade inte hoppats pa att nigonting
skulle komma fram i dag, men eff resul-
tat kan man dock konstatera, och det var
niar herr Gustaf Elofsson pa tal om att
det inte lyckats bondeférbundets mi-
nistrar att genomdriva partiets gamla
forslag om en utredning om avskaffande
av kvarlitenskapsskatten forklarade, att
det enligt herr Elofssons mening berod-
de pa att bondeforbundets ministrar var
allvarligt miljéskadade.

Sedan overliggningen ansetts hiarmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dirunder yrkats pro-
positioner komme att framstéllas sér-
skilt betriffande varje punkt av utskot-
tets i forevarande utlatande gjorda hem-
stallan.

1 friga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats 1:0) att vad ut-
skottet hemstillt skulle bifallas; 2:0) av
herr Velander, att det {6rslag skulle an-
tagas, som innefattades i motsvarande
del av den av honom och herr Nilsson
i Sval6v vid betinkandet avgivna reser-
vationen; samt 3:0), av herr Spefz, att
kammaren skulle godkidnna det forslag,
som innehoélles i motsvarande del av den
av honom m. fl. vid betinkandet anfér-
da reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt berérda yrkanden och
férklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
o6vervigande ja besvarad.

Herr Velander begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bdda aterstdende yrkan-
dena med hemstidllan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den férestiende omrost-
ningen; och forklarade herr talmannen
sig anse de hird avgivna svaren hava
utfallit med o6vervdgande ja for deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Spetz yrkande.

Herr Velander dskade emellertid vote-
ring dven om kontrapropositionens in-
nehall, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplastes och godkan-
des en omrostningsproposition av fo6l-
jande lydelse:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angéende bevillningsut-
skottets betinkande nr 57, punkten A,
antager bifall till herr Spetz yrkande,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i nimnda votering antagits bifall till
herr Velanders yrkande.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kun-
na rada angicnde omrdstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut rosterna hava ut-
fallit sdlunda:

Ja — 30;
Nej -— 58.

Dérjamte hade 34 ledamoter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

1 fo6ljd darav uppsattes, upplistes och
godkindes f6r huvudvoteringen en sa ly-
dande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betiinkande nr 57
punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i motsvarande del av den av
herrar Velander och Nilsson i Svalov
vid betinkandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
Aunyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen foérklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

DA emellertid herr Velander begirde
rostrikning, verkstilldes nu volering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrgstningens slut roésterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 89;
Nej — 32.

Diirjamte hade 1 ledamot tillkdnnagi-

vit, att han avstode fran att résta.

Sedermera gjordes i enlighet med de
betraffande punkten B 1 forekomna yr-
kandena propositioner, forst pa bifall
till vad utskottet i denna punkt hemstallt
samt vidare pa antagande av det forslag,
som innefattades i motsvarande del av
den av herr Spetz m. fl. vid betankandet
avgivna reservationen; och férklarades
den férra propositionen, som upprepa-
des, vara med Overviigande ja besvarad.

Rorande punkten B 2, yttrade nu vi-
dare herr talmannen, hade yrkats dels
att vad utskottet i nimnda punkt hem-
stailt skulle bifallas, dels ock att det fér-
slag skulle antagas, som innefattades i
motsvarande delar av de vid betinkan-
det fogade reservationerna I, av herrar
Velander och Nilsson i Svalov, samt III,
av herr Spetz m. fl.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Velander begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppliastes och godkindes en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr 57
punkten B 2, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i motsvarande delar av de
vid betinkandet fogade reservationerna
I, av herrar Velander och Nilsson i Sva-
16v, samt 1II, av herr Spetz m. fl.

Sedan denna voteringsproposition
anvo upplists, verkstiilldes till en bér-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfatining flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

DA emellertid herr Velander begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdstningsapparat; och befunnos
vid omrdstningens slut rosterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 381;
Nej — 33.

Dirjimte hade 8§ ledamoter tillkinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

P4 direfter gjord proposition bifolls
vad utskottet i punkten B 3 hemstillt.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de i fraga om punkten B 4 forekom-
na yrkandena propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet i denna punkt hem-
stillt samt vidare pd antagande av det
forslag, som innefattades i den av herr
Werner m. fl. vid betankandet avgivna
reservationen; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstal-
lan, sig anse denna proposition vara
med overvidgande ja besvarad.

Herr Werner hegirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt cfter gi-
ven varsel upplédstes och godkiéindes en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemnstéllt i sitt betinkande nr 57
punkten B 4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Werner m. fl,
vid betiinkandet avgivna reservalionen.
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Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstitldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat foér ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Werner begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut roésterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 69;
Nej -— 51.

Dirjamte hade 3 ledaméter tillkdnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Ytterligare gjordes propositioner, forst
pé bifall till vad utskottet i punkten B 5
hemstillt samt vidare pé bifall till mo-
tionen I:32 av herr Ola Persson m. fl.;
och forklarades den férra propositionen,
vilken férnyades, vara med §vervigande
ja besvarad.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i punkten C hemstillt.

Herr SODERQUIST (fp) erholl pa be-
garan ordet och yttrade:

Herr talman! Jag skall endast be att
fa till protokollet antecknat, att jag av
misstag vid voteringen om skattesatsen
kom att rosta for den hogre skattesatsen,
ehuru jag avsett att rosta for den lagre.

Vid fornyad féredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 58, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om #4ndrad
lydelse av 1 § forordningen den 26 juli
1947 (nr 5831) om kvarlatenskapsskatt,
bifolls vad utskottet i detta betiinkande
hemstillt.

Ang. statsregleringen for budgetaret
1954 /55.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis
till avgérande statsutskottets memorial
nr 157, angaende statsregleringen for
budgetéaret 1954/55.

Punkterna 1-—12.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 13.
Lades till handlingarna.

Punkten 14.

Denna punkt hade foljande lydelse:

»P& grund av riksdagens redan fatta-
de beslut eller av vederboérande utskott
framlagda forslag skulle utgifterna &
driftbudgeten fér budgetaret 1954/55
uppgé till 8 603 289 200 kronor (Bil. II).
I jamforelse med statsverkspropositio-
nen innebdar detta en o6kning med
86 254 400 kronor.

D& motsvarande inkomster enligt vad
ovan under punkten 13:0) angivits upp-
ga till 8598 584 800 kronor, uppstir ett
berdknat underskott & statsregleringen
av 4704 400 kronor.

Hirom har utskottet velat erinra.»

Herr ANDERSSON, KARL, (s):

Herr talman! P4 denna punkt ber jag
under hidnvisning till att riksdagen till
Lantbruksniamnderna: Utrustning anvi-
sat 50 000 kronor i stallet fér av jord-
bruksutskottet i dess utlitande nr 33 f6-
reslagna 35000 kronor att fa yrka, att
i forsta stycket tredje raden av utskot-
tets yttrande siffran 8 603 289 200 utby-
tes mot 8 603 264 200, att i samma styc-
ke sista raden siffran 86 254 400 utbytes
mot 86 229 400 samt att i andra stycket
sista raden siffran 4 704 400 utbytes mot
4 679 400.

Efter hirmed slutad 6verliggning la-
des ifrAgavarande punkt till handlingar-
na med de av herr Andersson, Karl, péa-
yrkade dndringarna.

Punktrn 15.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 16.

Lades till handlingarna.

Punkten 17.

I denna punkt hade utskotiet hem-
stillt, att, sedan riksstat fér budgetaret
1954/55 av under punkten angiven ly-
delse blivit upprittad, densamma, fér-
sedd med herrar talmins underskrifter,
matte till Kungl. Maj:t 6verlamnas.
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Herr ANDERSSON, KARL, (s):

Herr talman! Vid denna punkt ber jag
att fA yrka, att — sedan riksstat for bud-
getdret 1954 /55 blivit upprittad av den
lydelse statsutskottet foreslagit men med
de dndringar, som féranledes av att riks-
dagen bifallit den vid jordbruksutskot-
tets utlatande nr 33 fogade reservationen
1), innebérande att anslaget till Lant-
bruksniamnderna: Utrustning sénkts fran
75 000 till 50 000 kronor — densamma,
forsedd med herrar talmins underskrif-
ter, ma till Kungl. Maj:t dverlimnas.

Efter det overlaggningen forklarats
hirmed slutad, bifélls det av herr An-
dersson, Karl, dirunder framstillda yr-
kandet.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att handliggningen av &tersta-
ende #drenden pa foredragningslistan
skulle uppskjutas till morgondagens sam-
mantride.

Anmildes och godkidndes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 335, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition betriffande vissa dndringar
i forordningen angdende yrkesmissig
automobiltrafik m. m.;

nr 336, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angiende kostnadsfria eller
prisnedsatta lakemedel m. m., dels ock i
amnet vickta motioner;

nr 344, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till debitering
och uppboérd av sjukférsdkringsavgifter,
m. m., sdvitt propositionen hénvisats till
lagutskott; samt

nr 345, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de dndring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmén sjukfdérsikring.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 350, angdende vickta motioner om
anstidllande vid de rattspsykiatriska un-

dersokningstationerna av socialassisten-
ter m. m. i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om per-
sonundersdkning i brottmal, m. m.;

nr 351, i anledning av Kungl. Maj:is
férslag om anslag for budgetaret 1954/
55 till avskrivning av nya kapitalinves-
teringar;

nr 352, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag f6ér budgetaret
1954/55 till Bidrag till foretagarefor-
eningar m. fl. och till Fonden f6r 1an till
foretagareféreningar m. fl.; samt

nr 353, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag {6r budget-
aret 1954/55 till avsittning till fonden
for idrottens frimjande.

Anmildes och godkindes bankoutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 360, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om idndrad lydelse av 1 § lagen den 3
juni 1949 (nr 314) angiende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela sir-
skilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv, s& ock om fortsatt giltighet
av samma lag, m. m., dels i &mnet vickta
motioner, dels ock vickta motioner an-
giende liberalisering av den ekonomiska
politiken; samt

nr 361, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om fortsatt giltighet av valutalagen den
22 juni 1939 (nr 350), dels ock vickta
motioner angaende vissa littnader i va-
lutaregleringen, &dvensom &kad kontroll
over valutaregleringens handhavande.

Anmildes bevillningsutskottets forslag
till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 362, angdende beridkning av bevill-
ningarna for budgetaret 1954/55, m. m.;
och

nr 363, med forslag till {6rordning om
indrad lydelse av 1 § forordningen den
26 juli 1947 (nr 581) om kvarldtenskaps-
skatt.

Skrivelsefoérslagen godkidndes under
forutsattning betraffande vartdera av
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dem att andra kammaren i avseende &
motsvarande utskotisbetinkande fattade
samma beslut som forsta kammaren.

Anmildes och godkindes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 364, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition rorande ratifikation av I'or-
enta Nationernas konvention angiende
flyktingars rattsliga stilining;

nr 365, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de andrad lydelse av 1 § lagen den 10
juli 1947 (nr 511) om sérskilda férmé-

29 maj 1954.

ner for vissa internationella organisatio-
ner; och

nr 366, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhdllan om riksdagens
yitrande angdende vissa av Europaradets
rddgivande foérsamling vid dess femte
ordinarie mote ar 1953 fattade beslut.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 17.07.

In fidem

G. H. Berggren.

Liérdagen den 29 maj.

Kammaren sammantradde k1. 10.00.

Justerades protokollet for den 22 in-
pevarande manad.

Forslag till fiskeristadga m. m.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 28, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till fis-
keristadga m. m., dels ock motioner, som
viickts i anledning av propositionen.

Genom en den 27 mars 1954 dagteck-
nad proposition, nr 183, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av tred-
je lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
aAberopande av propositionen bilagda i
statsridet och lagradet forda protokoll,

dels velat inhiimta riksdagens yttran-
de over ett vid propositionen fogat for-
slag till fiskeristadga;

dels ock jamlikt 87 § regeringsformen
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag angdende indrad lydelse av 37

och 38 §§ lagen den 1 december 1950 (nr
596) om ratt till fiske;

2) lag om idndrad lydelse av 13 kap.
14 § vattenlagen;

3) lag om idndrad lydelse av 26 §
1 mom. och 31 § 1 mom. lagen den 3
juni 1938 (nr 274) om ritt till jakt.

I det av Kungl. Maj:t framlagda tor-
slaget till fiskeristadga var 13 § sa ly-
dande:

Sddan utplantering av fisk i sotvatten,
som ej sker till atlydnad av dom i vat-
tenmal, m4 icke dga rum utan tillstind
av fiskeristyrelsen eller vederbérande
fiskeriintendent, dock att hos hushall-
ningssillskap anstdlld fiskeriassistent
dger meddela tillstdnd till utplantering
inom hushallningssillskapets omride av
lax och laxoring dvensom fiskslag, som
redan finnes i det vatten vari utplante-
ring skall ske. Med utplantering likstal-
les att i vattendrag utsliappa overbliven
hetesfisk, som icke fingats i vattendra-
get.

I fraga om utplantering av kraftor
galler, i stillet for foreskrifterna i forsta
stycket, vad ddrom ir sirskilt stadgat.

1 samband med propositionen hade ut-
shottet behandlat atta i anledning av den-
samma viackia motioner, ndmligen
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inom forsta kammaren:

nr 526 av herrar Eskilsson och Bjérn-
berg,

nr 527 av herr Hdéllgren m. fl,,

nr 530 av herr Boo och herr Persson,
Ragnar, samt

nr 531 av herr Eskilsson ivensom

inom andra kammaren:

nr 671 av herr Andersson i Ronneby
m. fl.,

nr 672 av herrar Heggblom och Svens-
son i Krokstorp,

nr 675 av herrar Svensson i Kroks-
torp och Haggblom samt

nr 676 av herrar Skdéldin och Bengts-
son i Varberg.

I motionerna I: 527 och II: 671, som
voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen maétte besluta, att fiske med
liuster fortfarande skulle vara tillatet
vid de kuststrickor i saltsjon dar sa ti-
digare varit férhallandet.

I motionerna I: 530 och II: 676, som
dvenledes voro likalydande, hade fore-
slagits, att riksdagen métte uttala, att det
i 13 § i forslaget till fiskeristadga fére-
skrivna tillstindstvinget borde begrin-
sas till att endast avse utplantering av
fiskslag, som ej tidigare forekommit i
det vatten vari utplantering skulle ske.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pd anférda skil hemstillt,

A. att riksdagen matte sdsom yttrande
over forslaget till fiskeristadga &beropa
vad utskottet i utlatandet anfért rorande
niamnda forslag samt att motionerna I:
527 och 1I: 671, I:526 och II:672, I:530
och IT: 676 samt I: 531 och II: 675 maétte
anses besvarade genom vad utskottet for-
ut anfért och hemstillt; dvensom

B. att riksdagen méitte antaga de ge-
nom propositionen framlagda lagfér-
slagen.

I motiveringen hade utskottet bland
annat yttrat, att utskottet av angivna or-
saker icke ville férorda nagon indring
av innehdllet i 13 § i forslaget till fis-
keristadga.

6 Férsta kammarens protokoll 1954. Nr 24.
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Betraffande utskottets hemstillan un-
der A hade reservation avgivits av, utom
annan, herr Axel Jansson, som ansett,
att utskottets utlatande i fraga om 13 §
i forslaget till fiskeristadga bort hava
den andrade lydelse, reservationen vi-
sade, I den av reservanten féreslagna
motiveringen hade uttalats, att utskottet
i enlighet med i motionerna I: 530 och
II: 676 framstillt yrkande férordade, att
det i 13 § foreskrivna tillstdndstvinget
borde begrinsas till att endast avse ut-
plantering av fisk, som ej redan foére-
komme i det vatten vari utplantering av-
séges skola ske,

Herr HALLGREN (s):

Herr talman! Med hinsyn till mina
uppdragsgivare ar jag tvingad att vid
denna sena tidpunkt av riksdagens var-
session ta till orda ett par minuter i den
friga som nu foreligger.

Vi har en lag om ritt till fiske, dar
bland bestimmelserna i de olika para-
graferna dven den gamla sedvanan har
fatt stor betydelse for vissa kuststriackor
i s6dra och vistra delen av Sverige.
Det hir foreliggande forslaget till fiskeri-
stadga dr ju ett komplement till fiskeri-
lagen for, som det heter, fiskets ritta
vard och bedrivande. Fiskeristadgan bér
naturligtvis icke pa négot sitt inskrinka
bestiimmelserna i lagen om rtt till fiske.

Nu ar det sa, fér att gora historien
kort, att i vara sydliga och vistliga lin
— Blekinge lin, nordostra delen av Kris-
tianstads lin, Hallands lin och Géte-
borgs och Bohus lin — har sedan ur-
minnes tid sérskilt dldre {iskare vinter-
tid, da intet annat fiske kunnat bedrivas,
ljustrat &l frdn isen. I den féreslagna
fiskeristadgan har medtagits ett generellt
férbud mot ljustring. Liknande bestiam-
melser har tidigare gillt, men da har
dispens limnats for de ifrigavarande
kuststrickorna.

Som motivering fér att man nu skulle
forbjuda detta fiskesitt har anférts bland
annat, att det dr djurplageri. Man kan
ju diskutera vilket som &r mest djurpla-
geri: att ljustra en A&l eller att kasta ut
langrev, dir fisken i nitter och dagar
hinger med kroken i munnen. Jag vill
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bara papeka, att man oftast anvinder si-
dana argument da det giller att piverka
sinnena for att didrigenom nd ett visst
syfte. Fér min del vill jag inte gora en
mask for nér, om jag kan slippa. Men
om man skulle vara si riadd overallt,
som man ir hir, tror jag man skulle géra
stor skada for hela var fiskerinéring.

Metoden att ljustra al haller pa att {or-
svinna. De som numera sysslar darmed
ir mest dldre fiskare, som inte kan delta
i havsfiske. Jag skall inte ga in i de-
taljer. Men jag kinner forhallandena se-
dan ldng tid tillbaka, dir{ér ait jag &r
fodd i ett fiskelage, och jag vet vad det
forr i varlden, d& man icke hade nu-
varande moderna redskap eller batar, be-
tydde att under stringa vintrar kunna
ljustra for att variera kosten inom fiskar-
familjen.

De fiskeritjiinstemin och fiskarorgani-
sationer som har sin verksamhet forlagd
till dessa kuster har — liksom vederbo-
rande linsstyrelser — vint sig mot ett
generellt forbud. Jag skall har inte alls
framstidlla ndgot yrkande om bifall till
nigon motion eller om #ndring i den
foreslagna fiskeristadgan i denna del. Jag
skall endast genom protokollet viidja till
det statsrad, som kommer att handlagga
dessa idrenden, att han vid utfardandet
av fiskeristadgan matte allvarligt ta un-
der oOverviagande att samtidigt utfirda
en kungorelse om dispens for de kust-
striackor, dar man tidigare har fatt an-
vanda ljuster. Annars blir férhallandet
det, att tulltjinstemén och fjardingsmin
kommer att jaga dessa fiskare och dra
dem infoér domstolarna. For att fore-
bygga att det ena malet efter det andra
kommer upp, och for att inte jaga upp
kinslorna dir nere, ber jag att fa detia
antecknat till protokollet.

Hiri instamde herr Svensson, Rikard,

(s).

Herr JANSSON, AXEL, (s):

Herr talman! Det ir inte stor mening
med att dra upp en debatt kring fiske-
ristadgan vid denna sena tidpunkt av
riksdagen, men jag méaste dock siga nag-
ra ord eftersom jag i en punkt icke kun-

Lordagen den 29 maj 1954,

nat dela utskottets mening. Det giller
13 § i fiskeristadgan, enligt vilken ford-
ras tillstind for utplantering av fisk i
samtliga vara insjoar.

Jag har inte kunnat bibringas den
uppfattningen, att den nuvarande fri-
heten att utplantera fisk skulle med-
fora — eller medfort — sidana skade-
verkningar for fisket i landet att det
ir nédvandigt att lagstifta om ett all-
mint féorbud. Jag har liksom en del mo-
tiondrer i denna kammare och i med-
kammaren haft den uppfattningen att
de eventuella skadeverkningar, som man
hir kan visa pa, kan det g att komma
till rdtta med genom ett mycket enklare
forfarande. Jag har dirfér ocksd i min
reservation, som jag vill hinvisa till, pe-
kat pa att ldnsstyrelserna genom sir-
skilda linskungorelser kan utfirda for-
hud mot inplantering av fisk i sddana
vatten dir det finns ddlare fiskslag som
man vill skydda. Sadant lokalt férbud
kan ocksd utfirdas om man eventuellt
i nagot fiskevatten vill inplantera ett
siarskilt fiskslag och déarfér vill for-
hindra inplanterandet av andra, olamp-
liga fiskarter,

Jag tror att man kan siga, att ett sa-
dant forfarande skulle helt eliminera
de eventuella skadeverkningar man hér
befarar. Jag har diarfor reserverat mig
for bifall till motionerna harom, vilket
innebér att det skulle forbli tillitet att
plantera in fisk av de sorter som redan
tidigare finns i sjéarna. Férbudet skul-
le salunda begrénsas till att gilla inplan-
tering av nya fiskslag.

Jag ar overtygad om att den foreslag-
na forbudslagstiftningen inte har nagon
som helst férankring i det allminna
rittsmedvetandet har i landet. Det &r
alldeles omdjligt att bibringa en vanlig
enkel medborgare som &ger ett fiskevat-
ten den uppfattningen, att om han for-
soker forstirka det fiskbestand som
finns i detta vatten sd ar det en brotts-
lig handling. Detta strider ju mot ge-
mene mans enkla reflexioner. Jag kan
salunda inte tilligna mig den uppfatt-
ningen att detta forfaringssitt ar riktigt.
Den motsatta vigen méaste vara den rik-
tiga, niamligen att utfirda férbud mot
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inplantering av fisk i sddana vatten, dir
man vill skydda ett sirskilt slags fisk,
och mot att inplantera nya sorter av
fisk.

Herr talman! Jag beklagar att denna
friga om en ny fiskeristadga, som jag
dock betraktar som betydelsefull, maste
forceras fram i riksdagens sista timme.
Jag anser att denna fraga lampligen hade
kunnat uppskjutas till behandling vid
hostriksdagen, si att den inte behovt
tringas med andra stora fragor som man
absolut ar tvungen att besluta om innan
varriksdagen skiljs. Om de uppgifter jag
har fatt ar riktiga har utskottet inte fun-
nit det mojligt att skjuta pa fragan till
hosten. Jag tycker det &r underligt att
man inte kunnat géra detta. Den nuva-
rande fiskeristadgan har gillt i 54 ar, och
da skulle det vil kunnat ga att uppskju-
ta ikrafttriidandet av en ny stadga ytter-
ligare ett halvar sd att utskoitet i host,
da vi har mycket god tid att behandla
fragor i lugn och ro, kunnat sitta sig
ned och diskutera igenom dessa pro-
blem.

Herr talman! Jag har velat siiga dessa
ord. Eftersom andra kammaren redan i
gar antog fiskeristadgan utan nigon vo-
tering och denna kammare i dag icke ar
samlad i sddant antal, ait man hir inte
ens kan stdlla yrkande om bifall till re-
servationen, maste jag avstd fran detia,
vilket jag djupt beklagar, dd min in-
nersta uppfattning ar att man hér beslu-
tar genomféra en férbudslag som &ver
huvud taget icke dr nodvindig.

Herr OHLSSON, WILLIAM, (s):

Herr talman! I femte paragrafen i nu
gillande fiskestadga stadgas tre férbud,
diribland mot fiske med ljuster. Fran
forbud mot fiske med ljuster har dock
genom sirskilda kungorelser medgivits
undantag, helt eller med viss begréns-
ning, fér delar av Blekinge lin samt foér
vatten utanfor viss kuststricka av Kris-
tianstads lan, utanfér Hallands 1ans kust
och utanfér vissa delar av kusten i G6-
teborgs och Bohus lin. I den nu fore-
slagna fiskeristadgans § 6 foreslas ett
generellt forbud mot fiske med bl a.

Nr 24. 83

Forslag till fiskeristadga m. m.

ljuster. I en motion, I: 527, vilken #ven
jag har undertecknat, har foreslagits att
riksdagen matte besluta att fiske med
ljuster fortfarande skulle fa vara tillatet
vid de kuststrickor vid saltsjon, dir si
tidigare varit férhallandet, enir fisket
med deita redskap har ganska stor eko-
nomisk betvdelse for dess utévare.

Studerar man remissinstansernas ut-
laitanden betriffande generellt férbud
mot ljustring i saltvatten, finner man,
att icke mindre dn sju instanser har av-
styrkt forslaget om generellt forbud. De-
partementschefen synes idven ha tagit
intryeck av dessa remissyttranden, ty
han sédger pa s. 46 i propositionen fol-
jande: »Emellertid torde det vara klart
att Ijustring efter 41 a4r av virde som
inkomstkélla fér vissa personer, sirskilt
ildre fiskare i Blekinge, Géteborgs och
Bohus, Kristianstads och Hallands lin.
Den lampligaste 16sningen synes mig
vara, att i stadgan upptages ett allmint
féorbud mot ljustring samt att Kungl
Maj:t Overviiger att for vissa kuststric-
kor liksom nu meddela dispens i sir-
skild kungorelse.»

Tredje lagutskottet har i sin skrivning
sarskilt understrukit vad departements-
chefen anfort och skriver i sitt utlatan-
de: »Utskottet vill emellertid understry-
ka foredragande statsradets uttalande,
att Kungl. Maj:t bor 6verviga att for vis-
sa kuststrickor liksom nu meddela dis-
pens i sirskild kungorelse. Sadan dis-
pens synes motiverad i de fall, dar ljust-
ring for viss del av befolkningen har ett
betydande ekonomiskt virde.»

Herr talman! Med det anférda har
jag endast velat understryka vad utskot-
tet anfort pd denna punkt. Min férhopp-
ning &r att den citerade satsen i utla-
tandet inte skall kvarsti sisom en doéd
bokstav, utan att den via ldnsstyrelser-
na, liksom tidigare, skall féras ut i det
praktiska livet och dirmed ge berdrda
fiskare mdgjlighet till den inkomst, som
anvindningen av det urildriga fiskred-
skapet kan ge dem.

Jag anser sdlunda att motionen i moj-
ligaste mén har natt sitt syfte, varfor jag
av denna anledning inte har négot yr-
kande. Jag vill bara ha detta antecknat
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till protokollet for att det skall kunna
s att siga levandegoras.

Herr BOO (s):

Herr talman! For ett par veckor se-
dan forekom en interpellationsdebatt i
andra kammaren om de »socialiserade
abborrarna» pa Harpsund. Med anled-
ning av foéreliggande forslag till fiske-
ristadga maste jag nagra minuter hir
tala om »byrakratiserade abborrar».

I forslagets § 13 stadgas tillstinds-
tvang for all utplantering av fiske i sot-
vatten. Som herr Jansson redan har be-
rort 4r denna bestimmelse fullkomligt
ny. Det finns emellertid nagonting som
enligt vdr mening gor lagstiftning hir-
om onddig, nimligen det ar efter ar
viixande frivilliga samarbetet mellan
fiskerimvndigheterna och dem som vill
gora inplanteringar.

Vi har i detta land 6ver hundratusen
sjoar och vattendrag. Nar denna fiske-
ristadga blir antagen kommer det att
foreligga ett tvang att 1 varje sérskilt
fall begira tillstind for inplantering i
alla dessa vattendrag och sjoar. Denna
lagstiftning har enligt min mening en
mycket svag motivering. Man fragar sig
vad den utredande fiskeristyrelsen har
anfért. Motiveringen till denna lagpara-
graf aterfinnes pa s. 78—79 i proposi-
tionen, diar det heter: »Erfarenheten har
emellertid visat, att utplantering av fisk
i sOtvatten stundom igt rum utan till-
boérlig hansyn till fiskevardens krav. Det
har sdlunda férekommit fall bl. a. i Kal-
mar lin, di utplanilering av sutare &gt
rum i kriiftrika sjéoar med paféljd att
kriftbestaindet mer eller mindre utro-
tats. Uiplantering av giidda, sik, réding
och lake har dvenledes stundom skett i
sjoar, dir utplanteringen varit olimp-
lig med hinsyn till angeligenheten att
bevara i sjon forekommande bestind av
annat slags fisk. Fall har sidrskilt fore-
kommit, d& laxoéringsbestandet i vissa
norrlindska sjoar hirigenom blivit li-
dande.»

Med hinvisning till dessa exempel har
fiskeristyrelsen funnit det nédvandigt att
foresld denna langtgdende lagstiftning.
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Dessa »stundom», »sdlunda» och »fall
har férekommit» utgér hela motivering-
en for att tillstandsbeldgga fiskinplante-
ringar i alla de tusentals sméasjoar, dir
fisket inte har nigon som helst betydel-
se for folkhushallet.

Det stora flertalet av remissinstanser-
na har avstyrkt forslaget helt eller ocksd
forordat en begriinsning sa till vida, att
forbudet endast skulle fa avse inplan-
tering av fiskslag som inte tidigare fore-
kommit i ifrdgavarande vatten. Det ar
huvudsakligen fiskerimyndigheterna,
som har tillstyrkt forslaget sisom det
foreldg fran fiskeristyrelsen.

Statsradet Hjalmar Nilson har upp-
mjukat fiskeristyrelsens forslag i vad
det avser handliggandet, men helt bibe-
hallit tillstindstvadnget som sddant. Stats-
radet har sagt, att tillstind skulle fa be-
viljas férutom av fiskeristyrelsen och
fiskeriintendenten — som fiskeristyrel-
sen foreslagit — dven av fiskeriassisten-
terna, som ir anstiillda av hushalinings-
sillskapen, nir det giller inplantering
av vissa fiskslag. Det ar alltsd nagon for-
enkling som dir ha skett. Jag vet inte
huruvida statsradet anser, att han med
detta gjort ett verkligt alexanderhugg.
Négot framsteg innebidr det vil, men
hela detta langtgdende ingrepp i den
personliga rorelsefriheten finns kvar.

Utskottet har ocksd snillt dragit sitt
lilla stra till avbyrakratiseringen genom
en vilvillig skrivning, men #ven utskot-
tet har stannat for att tillstindsbeligga
varje inplantering.

I ett avseende anser jag, for att tala
fiskesprak, att propositionens forslag ar
rena kriftgdngen, niamligen nir det gil-
ler en liten passus i 13 §, som klart be-
lyser hur langtgiende ingreppet ar. I
fiskeristyrelsens forslag sdgs: »I sotvat-
ten ma sadsom bete icke anvindas levan-
de fisk av slag, som icke forekommer
i det vatten, dir fisket sker.» Man far
alltsd enligt fiskeristyrelsen inte anvin-
da betesfisk i annat vatten &n dir den
ar fangad. Statsradet har gjort en énd-
ring i detta avseende och omformulerat
denna del av paragrafen si: sMed utpian-
tering likstdlles att i vattendrag utslippa
overbliven betesfisk, som icke fangats i



Lordagen den 29 maj 1954.

vattendraget.» Statsradet foreslar alltsa,
att man skall f4 anvinda betesfisk, som
fingats i ett annat vattendrag, men man
far inte sldppa ut den betesfisken i vat-
tendraget.

Bada dessa bestimmelser har samma
fel enligt min mening, och det ar att
de over huvud taget inte kommer att ef-
terlevas. Bada bestimmelserna gréinsar
till det 18jliga. Fiskeristyrelsen hade
dock hidr en klarare avgrinsning, som
forbjod anvandningen av sadan betes-
fisk som fangats i annat vatten, medan
propositionen tilliter anvindandet men
inte utslippandet av sidan betesfisk.

Hur blir det di i praktiken, om man
lamnar lagparagraferna och férséker
tdnka sig in i hur de kommer att tillim-
pas? Om Andersson och Petfersson be-
stdimmer sig for att pa sondagens mor-
gon ga ut och fiska, har de val pa Ior-
dagseftermiddagen fangat betesfisk i néa-
gon bick eller annat vattendrag och
sumpat denna fisk tlil séndagen. Nar
Andersson och Pettersson metat sig for-
ndjda pa séndagens morgon finns det en
del betesfisk over. Vad skall de gora
med den? De kan ldgga den langt upp pa
land, s4 att den sjilvdor och inte gor
skada. Riktigast vore vil att dessa bada
herrar bure betesfisken tillbaka till det
vattendrag, dir de tagit den, och sliappte
den diar. Men, drade kammarledaméter,
man kommer vil inte att gora nagon-
dera av dessa saker. Utan man kommer
att gora pad det enkla siitiet att man
iommer spannen med betesfisken over
batkanten i den sjé dir man har metat
— och sa dr man omedelbart lagbrytare.

Jag skall inte hir exemplifiera vidare,
men man kan ju bara tinka sig sidana
fall, som n#r nagra smapojkar fingar
gadddungar i en ryssja i en sj6 och bir
dem over till en annan liten sjo och
slipper ut dem dér for att fa fisk i den
sjon, eller nar en bonde med nagra
skogstjarnar pa sin mark tar sig for att
flytta fisk fran den ena tjirnen till den
andra. Vederbdrande blir med denna
nya lag lagbrytare.

Jag vill med detta ha slagit fast, att
denna paragraf inte har och vil under
avsevird tid inte fir nagon som helst
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genklang i folkmedvetandet. Sillan har
lagstiftats s& ingaende och grundligt for
att na ett sa litet resultat som det har ar
fraga om.

For att begridnsa denna lagstiftning
till vad den egentligen skulle avse, ndm-
ligen att férhindra sidana inplantering-
ar som kan vara till skada for folkhus-
hallet, motionerade jag och négra andra
kammarledaméter om att man skulle be-
griansa tillstindstvanget att avse endast
skadlig inplantering och avstid fran att
reglera 6ver hela omradet.

Nu har statsradet inte ansett sig kun-
na gi med pa ett sddant férslag, som fér
ovrigt framférdes redan i ett stort an-
tal av remissyttrandena. Statsraddet har
inte funnit sig kunna gora detta med
hinsyn till att det ar svart att tolka be-
greppet »nyinplanterings».

Den till utskottsutlatandet fogade re-
servationen anvisar dock en vig, som ir
framkomlig. Jag skulle dirfér, herr tal-
man, for min del vilja yrka bifall till
den av herr Axel Jansson avgivna re-
servationen, varigenom det hir blir —
det stannar vil vid det — en demonstra-
tion, dir foérsta kammaren siger ifran
att den for sin del inte vill vara med om
att knisidtta en lagstiftning av det slag
som hir férordas.

Herr talman! Jag ber alltsi att f4 yrka
bifall till den vid utskottsutlitandet fo-
gade med 2) betecknade reservationen.

I detta anforande instimde herr Elias-
son (bf) och herr Thun, Edvin, (s).

Herr HERMANSSON, ALBERT, (s):

Herr talman! Jag ar inte sirskilt in-
tresserad av fiske. Jag tillhor inte ens
de s. k. s6ndagsfiskarnas skara. Jag ar
inte heller siarskilt angeligen om att fa
till stand ett tillstindstvdng om inplan-
tering av fisk 6ver huvud taget. Och jag
skulle sjalv aldrig ha kommit pa idén
att foresla ett sadant tillstindstvang, Jag
skulle inte heller ha haft nigonting emot
att denna fraga i enlighet med reservan-
tens énskan blivit uppskjuten for att be-
handlas vid héstriksdagen.

Men di nu fiskeristyrelsen och dven
vederborande statsrdd ansett det lamp-
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ligt att pa detta sitt inféra kontroll 6ver
vilken fisk, som utslippes i vara vatten-
drag, har jag i likhet med utskottets
majoritet icke ansett mig bdra motsitta
mig en sddan anordning. Da tillstinds-
tvinget nu i alla hindelser tydligen
kommer att inféras, har vi emellertid
ansett att detta tvAng bor tillimpas dver
hela linjen. Det kan n#mligen bli myec-
ket svart att avgéra, om ett visst fisk-
slag finns eller tidigare har funnits i ett
vattendrag eller ej. Jag har sjalv fiske-
ritt i en liten sjo. Visserligen finns dér
inte s& gott om fisk, men om jag skulle fa
till uppgift att klarligga, vilka soriers
fiskar som finns i sjon, skulle jag i alla
fall d5mkligen ga bet pa uppgiften och jag
haller fér troligt att forhallandena kan
vara desamma iven pi andra hall.

Jag tror alltsi att det kommer att valla
en hel del trassel och besvir att i varje
sarskilt fall avgoéra, om det skall vara
tillatet eller ej att utslappa fisk i vatt-
net, nir man inte vet om den fisk, som
skall utslappas, redan finns eller tidi-
gare har funnits dar. I likhet med fler-
talet av utskottsledamdéterna har jag dér-
fér ansett att man littast skulle komma
ifrdn svarigheterna genom att lata till-
standstvanget gilla for all slags fisk.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr JANSSON, AXEL, (s):

Herr talman! De argument, som nu
anforts mot reservationen, har ju redan
redovisats av departementschefen och
aven diskuterats inom utskottet. Jag an-
ser emellertid inte att de argumenten
har nagon viagande betydelse. Ty vad
man hir vill skydda sig emot 4r ju, sa-
som jag sade tidigare, inplantering av
olamplig fisk i sddana sjéar och vatten-
drag, dar man har idlare fisk, som bor
skyddas.

I en hel del av de remissyttranden,
som avgivits over denna fiskeristadga
och som jag kanske inte behdver nir-
mare redogora for, da de finns atergiv-
na i utskottets utlitande, har uttalats
den meningen, att man skulle kunna
komma till ritta med eventuella miss-
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forhallanden pa detta omrade genom ut-
firdande av sarskilda lanskungérelser.
Det har jag ocksa anfort i reservationen,
Det heter dar: »Onskemalet att forhind-
ra olamplig utplantering skulle enligt ut-
skottets mening kunna tillgodoses dven
om det i fiskeristadgan foreskrivna till-
stindstvanget begrinsades pa siitt motio-
nirerna foreslagit. Det ma erinras om
att 1 saddant fall ldnsstyrelserna skulle
var oférhindrade att i fall av behov ge-
nom lokala bestammelser utstricka kon-
trollen till att avse dven utplantering av
i vattnet redan befintligt fiskslag. Delta
torde niarmast ifrAgakomma betriffande
sjdar och vattendrag, dar sirskilt virde-
fulla fiskarter férekomma eller dér det
kunde vara onskvirt med en allmén kon-
troll av befintliga fiskodlingar.»

P4 det siittet skulle, sdsom jag ocksé
har anfort i reservationen, tillimpnings-
svarigheterna kunna helt elimineras.

Jag vill, herr talman, in en ging un-
derstryka, att nog ér det val &nd4 bittre,
om man vill ha férbud mot inplantering
av fisk i vissa sjoar, att g den vig, som
jag hir har anvisat, nimligen genom att
utfirda sarskilda lanskungérelser, an att
infora ett allmint forbud mot inplante-
ring av fisk med allt det kringel, som
det skulle fora med sig.

Herr talman! Jag kan ansluta mig till
det yrkande om bifall till resrvationen
som hir framstéllts. Jag vill ocksa un-
derstryka den férhoppningen, att forsta
kammaren genom att enhilligt ansluta
sig till yrkandet om bifall till reserva-
tionen maétte dtervisa arendet till depar-
tementschefen for férnyad prévning.

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Jag har fatt det intryc-
ket, att det finns goda skél att Kungl.
Maj:t tar detta sporsmil under férnyat
6verviagande.

Andra kammaren har visserligen helt
anslutit sig till utskottets forslag till ytt-
rande fran riksdagen i denna fraga, Om
forsta kammaren nu skulle ha en annan
mening 4n andra kammaren, dr det val
ingenting att sdga dirom.

Det #r dock litet tveksamt, hur det
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skulle stidlla sig, om férsta kammaren
skulle fatta ett beslut i 6verensstimmel-
se med reservationen, alltsd bifalla ut-
skottets forslag med den édndring som
foranledes av reservationen. Men jag tyc-
ker att det i sa fall skulle kunna ordnas
s, att det i riksdagens skriveise omtalas,
aft andra kammaren fattat det och det
beslutet och forsta kammaren det och
det beslutet. Om forsta kammaren nu
skulle f6lja reservationen, far Kungl.
Maj:t anledning att ndrmare fundera pa
den lampliga formuleringen pa ett helt
annat sitt 4n om det bara blir en riks-
dagsskrivelse, vari meddelas att riksda-
gen har gjort det uttalande som utskottet
har foreslagit.

Jag instammer allts4, herr talman, i
det yrkande som hir framstillts om bi-
fall till utskottets forslag med den #nd-
ring, som fdéranledes av bifall till herr
Janssons reservation.

Herr ANDERSSON, KARL, (s):

Herr talman! Jag har lyssnat till den
debatt som hiar foérts och #ven last det
framlagda férslaget till fiskeristadga.
Ocksa jag har funnit, att forslaget nog
pa Atskilliga punkter #r siddant, att en
fornyad oversyn av detsamma inte torde
skada det &ndaméal man vill uppné.

Jag ar sjalv inte sdrskilt sakkunnig i
friga om fisket i vara insjoar. Det &r
nimligen nu linge sedan jag bedrev si-
dant fiske. Det torde vil dock inte bara
vara Andersson och Pettersson, som fis-
kar i insjoarna, utan dven Lundstrém
och kanske ocksa herr Boo.

Stérre delen av svenska folket har si-
kerligen nigon gang idkat fiske, i varje
fall som noje. Fisket i vara insjéar ar for
dessa minniskor mindre att betrakta som
ett naringsfing &n som en forstréelse.
Jag tror att det kan vara nyttigt foér
svenska folket, inte minst nu i industria-
lismens tidsalder, att nagon ging fa
mojlighet till avkoppling och f{orstro-
else just genom insjofisket. Det kan da
inte vara lampligt att straffbeligga ex-
empelvis om en person tappar eller tém-
mer ett spann iling i ett vatten dir den-
na fisk normalt inte férekommer. Jag
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kan verkligen inte finna det rimligt att
i detta land lagstifta pa sadant sitt, att
vi skapar brottslingar.

Vad betraffar stadgans bestimmelser i
fraga om fisket i saltvatten har jag fun-
nit en bestdimmelse, som jag tycker &r
ganska underlig. Det stadgas nimligen
férbud mot fiske med harka. Sivitt jag
vet ar harkan ett tradgardsredskap. Jag
vet ingen fisk som fangas med detta
redskap. I stadgan finns emellertid med-
taget en bestimmelse om att »blamuss-
lan riknas som fisk», och blamusslan
kan fingas med harka. Det kan enligt
min mening inte vara noédvindigt att i
lagen stadga forbud mot att finga bla-
musslor med harka, bara darfor att den-
na mussla fiskas med ett redskap som
ganska mycket paminner om tridgards-
redskapet harka. En dylik bestimmelse
ar enligt min mening fullstandigt omoti-
verad.

Med de brister, som tycks finnas i fér-
slaget och da det &r friga om en stadga,
som Kungl. Maj:t skall faststidlla, tror
jag att det kan vara nyttigt, om forsta
kammaren genom att f6lja reservationen
sdger ifran, att féorsta kammaren icke ar
fullt tillfredsstilld med det foreliggande
forslaget. Jag yrkar diarfér, herr talman,
bifall till reservationen.

I herr Karl Anderssons yttrande in-
stimde herrar Gustaf Karlsson (s) och
Einar Persson (s).

Herr NORMAN (s):

Herr talman! Det har framkommit vis-
sa funderingar om hur vi, som &nskar
gora en opinionsyttring for att Kungl.
Maj:t skall ytterligare dverviga denna
frdga, lampligen skall utforma vart yr-
kande. Vi har d4 kommit underfund med
att det lampligaste dr att vi enas om ett
yrkande om avslag pa uiskottets férslag.
Da far Kungl. Maj:t tillifdlle att fritt
Overvdaga drendet, om kammaren nu
skulle bifalla vart avslagsyrkande.

Jag yrkar alltsi, herr talman, med adnd-
ring av mitt forra yrkande i stillet av-
slag p& utskottets forslag.

Hari instimde herr Boo (s) och herr
Thun, Edvin, (s).
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Ang. vidgad ritt till fiske med snérpvad.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att dir-
under yrkats 1:0) att vad utskottet i
det nu ifragavarande utlatandet hem-
stallt skulle bifallas; 2:0) att utskottets
hemstillan skulle bifallas med den &nd-
ring i motiveringen, som fiorordats i den
av herr Axel Jansson vid utlatandet av-
givna reservationen; samt 3:0) att ut-
skottets hemstillan skulle avslas.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Norman begiirde votering, i an-
ledning varav och sedan till kontrapro-
position dirvid antagits avslag, uppsat-
tes samt efter given varsel upplistes och
godkindes en omrostningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlaitande nr 28, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslas utskottets hemstil-

lan.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for nej-pro-
positionen.

Di emellertid herr Hermansson, Al-
bert, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrodstningsappa-
rat; och befunnos vid omrostningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja —14;
Nej — 44.

Darjamte hade 11 ledamoéter tillkdn-
ragivit, att de avstode fran att rosta.

Ang. vidgad ritt till fiske med snorpvad.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 29, i anledning av vickta mo-
tioner om andrad lydelse av 11 § lagen
om ritt till fiske.

29 maj 1954.

I defta utlatande hade utskottet hem-
stillt, att riksdagen mitte i anledning av
de likalydande motionerna I: 233 av herr
Hillgren och herr Svensson, Rikard,
samt II: 297 av herr Andersson i Ronne-
by m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om skyndsam utredning, huruvida
fiske med snérpvad borde tillatas i 6kad
utstrickning vid den i 11 § lagen om ritt
till fiske angivna kuststrickan.

Herr HALLGREN (s):

Herr talman! Jag nimnde i mitt fore-
giende anférande nigot om skada, som
skulle férebyggas. Jag méaste konstatera
att i det nu féreliggande fallet har ska-
dan redan skett, ehuru varken riksda-
gen eller myndigheterna i férvidg kun-
nat rada darover.

Det heter i 11 § lagen om ratt till fis-
ke: »Vid Blekinge lins sodra kust (vés-
ter om Torhamnsudde) mi varje svensk
medborgare med rorligt redskap fiska i
enskilt vatten pa ett avstind ej under-
stigande trehundra meter frian fastlan-
det eller fran 6 av minst etthundra me-
ters 1ingd eller, diar den stranden féljan-
de kurvan for hégst tre meters djup gar
lingre ut, utanfér denna djupkurva. Med
nit, som #ro att hinféra till rérligt red-
skap, samt med langrev och tobisnot ir
fisket fritt #nda intill stranden.» Not-
fiske i ovrigt, exempelvis med sillnot, ar
forbehallet strandigaren. Léansstyrelsen
har ocksi att meddela foreskrifter om
skyddsétgirder, s& att inte strandéigarnas
ritt till detta notfiske férsamras.

Yrkesfiskarna dirnere har emellertid,
i stillet for att med nit fanga sill, som
ett eller annat Ar under en viss tid av
aret i stora stim gir mot skéargarden,
borjat bedriva snoérpvadsfiske. De har
di kommit i kollision med bestimmel-
serna om #Agarens till det enskilda fiske-
vattnet ratt till notfiske. Enligt fiskeri-
styrelsens yttrande har 53 snérpvads-
batar vid nagot tillfille bedrivit sddant
fiske i ostra delen av Blekinge skirgird.
Varje snérpvad kostar, siger fiskeristy-
relsen i medeltal omkring 10 000 kronor.
Det skulle siledes hir réra sig om ett
fiskredskapsviirde pd 6ver en halv mil-
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jon kronor. Dessutom har man anviint
ekolod etc. for att bedriva detta fiske.

For att gora historien kort ar 33 fis-
kare i atta batlag redan atalade och
démda. De har doémts till 15 dagsboéter
vardera, varierande fran 2 till 12 kro-
nor, och har dessutom alagts skadestand.
Ett 20-tal lar dessutom vara atalade. Ut-
skottet synes vilja vinta och se hur man
stiller sig i hogre instanser i denna fraga
innan nagra atgirder vidtages.

Vi har motionerat om att sdsom nit,
som dr att hinféra till rorligt redskap,
skulle betraktas dven snorpvad efter sill.
Fiskeristyrelsen upplyser, att det fran
november t. 0. m. maj ett ar ilandférdes
omkring 2 miljoner kilogram snérpvads-
sill. Forslaget till lagdndring har varit
remitterat till fiskeristyrelsen, som till-
styrkt att lagen 4ndras i enlighet med
motionerna i denna och andra kamma-
ren.

Med hénsyn till den sena tiden — och
d4 méinga &r frdnvarande — och med
hinsyn till att forslaget redan ar be-
handlat i andra kammaren, skall jag inte
gora nagot yrkande. Jag vill endast un-
derstryka vad tredje lagutskottet sagt.
Det heter i utlatandet pa féljande sitt:
»Utskottet forordar dirfor att den av
motionirerna vickta fragan utredes. Da
stora summor nedlagts pa anskaffningen
av snérpvadar och ekolod, dr det emel-
lertid angeliiget, att fragan snarast méj-
ligt far sin 16sning. Utredningen synes
diarfér bora bedrivas med sidan skynd-
samhet, att dirav féranlett forslag kan
forelaggas riksdagen om mojligt vid in-
nevarande Aars hostsession eller senast
vid 1955 ars riksdag.»

Sasom motiondr i denna fraga kan
jag i alla delar instamma i detta utta-
lande av utskottet. Det gar vil inte nu
att komma ldngre #n att formuleringen
av ifrdgavarande paragraf &nnu en ging
tas under allvarligt 6vervigande och att
frdgan 16ses snarast méjligt. Det ir ju
dinda inte sa att all fisk, som vandrar i
havet och som sedan samlar sig vid kus-
terna och i skidrgardarna, har specielia
adresslappar pa sig, sa att just den och
den personen skall vara mottagare av
just den fisken.

?  Férsta kammarens protokoll 1954, Nr 24.

Nr 24. 89

Ang. vissa dndringar i vigstadgan.

Herr BOO (s):

Herr talman! Eftersom herr Hillgren
inte hade nagot annat yrkande #&n vad
utskottet redan férordat, ber jag endast
att f4 yrka bifall till utskottets férslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstilit.

Ang. vissa dndringar i vigstadgan.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 30, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till kun-
gorelse om andring i stadgan den 30 juni
1943 (nr 437) angaende behandlingen av
vissa vagfragor.

Genom en den 4 januari 1954 dagteck-
nad proposition, nr 30, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver kom-
munikationsérenden, velat inhiamta riks-
dagens yttrande dver ett vid propositio-
nen fogat forslag till kungérelse om #nd-
ring i stadgan den 30 juni 1943 (nr 437)
angdende behandlingen av vissa vigfra-
gor (vagstadgan).

De foreslagna #ndringarna i vigstad-
gan voro féranledda av den férenkling
av anslagstekniken betraffande den siat-
liga viig- och brobyggnadsverksamheten,
som Kungl. Maj:t i anledning av fram-
stillning fran vig- och vattenbyggnads-
styrelsen i Aarets statsverksproposition
foreslagit skola genomféras fr. o. m.
nista budgetar.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa &beropade grunder hem-
stillt, att riksdagen sdsom yttrande $ver
det genom forevarande proposition
framlagda forslaget till kungérelse om
indring i vigstadgan matte Aberopa vad
ufskottet i utlatandet anfort.

Reservation hade anmilts av herr
Pdlsson, som dock ej antytt sin mening.

Herr PALSSON (bf):
Herr talman! Vid det nu féreliggande
utskotisutiatandet har jag 1atit anteckna
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en blank reservation. For att klargora
motiven hirtill ber jag att f4 anfoéra fol-
jande.

De av tredje lagutskottet nu foreslagna
indringarna i vigstadgan anknyter till
den andring i anslagstekniken, som fore-
slagits av Kungl. Maj:t och med viss av
statsutskottet foreslagen dndring numera
jamvil av riksdagen beslutats, — Genom
riksdagens salunda fattade beslut har
viaghyggnadsanslagen uppforts under
foljande fyra anslagsrubriker, nidmligen
byggande av riksvigar, byggande av
lansviagar, byvggande av ddebygdsvigar
och byggande av storbroar.

Namnda Aatgird innebir, forutom viss
sammanslagning av anslagsbelopp, jim-
vil dindrad bendmning av anslagen i jam-
{forelse med Kungl. Maj:ts forslag. Sist-
namnda forindring kan eventuellt kom-
ma att medfora ej avsedda konsekvenser
for viss vigtyp. Sélunda foérekom i
Kungl. Maj:ts férslag, liksom dven i ut-
skottsreservanternas férslag, ett anslag
med bendmningen ombyggnad av lins-
vigar och édebygdsvigar. I det av riks-
dagen godtagna forslaget finns sdsom
motsvarande anslag ett sidant med be-
namningen byggande av lansvigar, i vil-
ket efter sammanslagning ingdr bada de
i Kungl. Maj:ts proposition upptagna an-
slagen med beteckningarna nyanligg-
ning av lansvigar och ombyggnad av
lansviagar och ddebygdsviigar, sdvitt av-
ser beloppet med avdrag allenast for det
belopp som uppférts under anslaget till
byggande av storbroar. Det ir uppenbart
att genom angivna forfarande det av
riksdagen godtagna anslaget for byggan-
de av lansviigar jamval kommit att till-
foras ett till storleken icke angivet be-
lopp, som enligt férslaget och dven enligt
statsutskottets mening avser ombyggnad
av 6debygdsvigar. Denna omstindighet
jimte det forhallandet, att i den av riks-
dagen antagna anslagsnomenklaturen
finnes ctt anslag, bendmnt byggande av
O6debygdsvigar, kan pa ett sitt som inga-
lunda avsetts komma att begriinsa till-
gangen pa medel for 6debygdsvigar till
allenast det sist nimnda anslaget, som
uteslutande avser nyanliggning av oOde-
bygdsviagar.

29 maj 1954.

Under kammardebatten om statsut-
skottets utlatande nr 130 patalade jag
det nu anmirkta forhallandet. PA min i
detta avscende framstillda friga erholl
jag 1 debattens slutskede av utskottsma-
joritetens talesman i denna kammare,
herr Hesselbom, féljande svar som jag
citerar enligt det nu tillgingliga pro-
tokollet. Herr Hesselbom anfoérde bland
annat, »att det inte foreldg nigon spe-
cifikation av det gemensamma anslag,
som man riknat med fér ombyggnad av
saval lins- som 6debygdsvégar. Men vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen har for av-
sikt att bestrida dven dessa senare om-
byggnads(tretag ur anslaget féor byggan-
de av lansvigar, Det dr kanske litet in-
konsekvent. D& cmellertid aven &de-
bygdsvigarna ligger inom ldnen, kan
man kanske godkidnna detta arrange-
mang. Avsikten ar alltsd att ombyggna-
der av 6debygdsviigar, i den méan dylika
forekommer, skall bestridas ur anslaget
for byggande av ldnsvigar.»

Da tredje lagutskottet, pA mitt yrkan-
de, ¢j velat i sitt nu foreliggande utla-
tande intaga den sakliga inneborden i
hir relaterade férhallanden som en for-
utsdttning for sitt forslag, har jag fun-
nit det pakallat att redovisa vad som
genom anslagsteknikens fordndring hént
pa detta avsnitt av vigomradet, och jag
vill sdlunda jamval i detta sammanhang
fastsla sasom ostridigt, att medel till om-
byggnad av 6debygdsvagar i fortsattning-
en skall utga fran anslaget till byggande
av lansvigar.

Jag har, herr talman, utéver vad jag
hér anfort intet sirskilt yrkande.

Herr BOO (s):

Herr talman! Bakom den vid detta ut-
latande fogade, av herr Palsson avgivna
blanka reservationen ligger det dnske-
mélet, att utskottet i nigon skrivning
skulle ge sig in pa en bedémning av
fordelningen av viganslagen. Utskottet
fann, att det inte kunde gora detta med
hiansyn till att tredje lagutskoltets be-
handling av detta drende var av helt
lagteknisk art och utgjorde en fo6ljd av
de beslut, som fattats nir det géller des-
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sa anslagsrubriker i friga om vigansla-
gen.

Med den motiveringen har utskottet
har inte kunnat bitrada det 6nskemil,
som herr Palsson ville ha tillgodosett.

Jag ber med detta, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter det o6verlaggningen forklarats
hirmed slutad, bif6lls vad utskottet i
det nu ifrdgavarande utldtandet hem-
stallt.

Vid férnyad foredragning av tredje
lagutskottets memorial nr 31, angiende
uppskov med behandlingen av vissa ut-
skottet tilldelade &arenden, bifolls vad
utskottet i detta memorial hemstillt.

Vid &nyo skedd foéredragning av and-
ra lagutskottets utlatande nr 42, i anled-
ning av viickta motioner om #éndrad ord-
ning for Aaterregistrering av bil i vissa
fall, bifolls vad utskottet i detta utlatan-
de hemstallt.

Anmildes och godkindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 346, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstdnds-
tvng fér byggnadsarbete, dels ock i dm-
net viackta motioner;

nr 347, i anledning av vackta motio-
ner om andrad lydelse av 11 § lagen om
ratt till fiske; och

nr 349, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med fgrslag till kungdrelse
om #ndring i stadgan den 30 juni 1943
(nr 437) angdende behandlingen av vis-
sa vagfragor.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 354, angdende statsregleringen for
budgetaret 1954/55; och

nr 355, med dverlaimnande av riksstat
for budgetaret 1954/55.

Nr 24. 91

Ang. vissa dndringar i vigstadgan.

Anmildes och godkiindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 356, med anledning av Kungl
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
hemstéllan roérande anslag till Lant-
bruksnimnderna, till Producentbidrag
till vissa innehavare av mindre jord-
bruk, till Kostnader for utbetalande av
producentbidrag samt till Bidrag till
jordbrukets rationalisering jamte i #m-
nena viackta motioner;

nr 357, med anledning av Kungl
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
hemstillan rérande anslag till Hushall-
ningssillskapen samt till Bidrag till sér-
skilda utbildningskurser jamte i Amne-
na viackta motioner;

nr 358, med anledning av Kungl
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
hemstillan om anslag till Noétboskaps-
avelns befrimjande: Understéd at kon-
trollféreningsverksamhet jimte i dmnet
vickta motioner; och

nr 359, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition angdende anslag till
Jordbrukarungdomens férbund fér bud-
getaret 1954/55 m. m. jimte i admnet
vickta motioner.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag.

Herr TALMANNEN:

Efter samrad med andra kammarens
talman far jag tillkéinnagiva, att riksda-
gens hostsession kommer att taga sin
bérjan mandagen den 18 oktober, d&
kamrarna kommer att kallas till sam-
mantriade kl. 14.00.

Kallelsen kommer att utfardas genom
sedvanlig annonsering i dagspressen och
genom tillkdnnagivande i radio.

Pa framstillning av herr talmannen
beslot kammaren nu, kl. 11.05, att, for
att lJamna tredje lagutskottet tillfille in-
komma med ett skrivelseforslag, ajour-
nera sina forhandlingar till k1. 11.30, d&
desamma aterupptogos.
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Anmildes och godkdndes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 348, till Konungen i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition med {6r-
slag till fiskeristadga m. m., dels ock i
imnet vickta motioner.

Protokollsutdrag hérom justerades.

Efter att hava tillonskat kammarens
ledam&ter en god sommar, forklarade
herr talmannen 1954 ars riksdags var-
session avslutad.

Kammarens ledamoter &tskildes kl.
11.35.

In fidem
G. H. Berggren.
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