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Nr 226.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 322) angdende
rdtt féor Konungen att meddela férordnande om vissa
formaner at statslésa med flera; given Stockholms
slott den 19 november 195%.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om éndring i lagen den 17 juni 1938 (nr
322) angiende ratt for Konungen att meddela forordnande om vissa formaé-
ner it statslosa med flera.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

For att mojliggora uppfyllandet av den férpliktelse Sverige atagit sig ge-
nom ratifikation av Férenta Nationernas konvention angiende flyktingars
rittsliga stillning foreslas viss dndring i den lag, genom vilken Kungl. Maj:t
erhallit bemyndigande att tillerkinna statslésa och med dem jdmstéllda for-
méaner av skilda slag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 226.
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Forslag
till
Lag
om indring i lagen den 17 juni 1938 (nr 322) angdende riitt for

Konungen att meddela forordnande om vissa forminer it
statslosa med flera.

Hirigenom foérordnas, att lagen den 17 juni 1938 angdende ritt for
Konungen att meddela férordnande om vissa férmaner at statslésa med
flera skall erhdlla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

Ager jamlikt stadgande i lag eller
siarskild férfattning Konungen under
forutsattning av Omsesidighet for-
ordna, att viss formén skall tillkom-
ma medborgare i annat land, méi
Konungen, i den man skal dirtill
foreligga, jamval férordna, att siddan
forman skall tillkomma personer,
vilka icke nagonstides dga medbor-
garskap eller, ehuru de 4ga medbor-
garskap, icke dtnjuta sitt hemlands
beskydd.

Vid meddelande av férordnande,
som nu sagts, foreskriver Konungen
de villkor och bestimmelser som ma
anses erforderliga. Ej md férordnan-
det, med mindre sdrskilda férhdllan-
den till annat féranleda, avse annan
dn den som stadigvarande vistas i
riket.

(Foreslagen lydelse.)

Ager jamlikt stadgande i lag eller
sarskild forfattning Konungen un-
der forutsattning av Omsesidighet
férordna, att viss forman skall till-
komma medborgare i annat land, méa
Konungen, i den man skal dartill
foreligga, jamval forordna, att sadan
forman skall tillkomma personer,
vilka icke nagonstides dga medbor-
garskap eller, ehuru de d4ga medbor-
garskap, dro politiska flyktingar. Fér-
ordnande md ej, med mindre férmad-
nen hdnfér sig tll rdtteging vid
svensk domstol eller eljest sdrskilda
forhdllanden till annat foranleda, av-
se annan dn den som stadigvarande
vistas i riket.

Vid meddelande av foérordnande,
som nu sagts, foreskriver Konungen
de villkor och bestimmelser som mé
anses erforderliga.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1955.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsradet d Stockholms slott den 5 november
1954,

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsridden ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERIcssoN, ANDERSsoN, LiNGMAN, HebrunDp, PERrssoN, HiaLMARr
NiLsoN, LiNDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM.

Efter gemensam beredning med cheferna for utrikes-, social- och handels-
departementen samt statsridet Nordenstam anmiiler chefen for justitiede-
partementet, statsradet Zetterberg, fraga om dndring i lagen den 17 juni
1938 angdende rdtt for Konungen att meddela férordnande om vissa for-
mdner dt statslésa m. fl. samt anfor darvid féljande.

Genom proposition nr 260 till 1938 ars riksdag forelade Kungl. Maj:t
riksdagen forslag till lag angdende ritt for Konungen att meddela férord-
nande om vissa forméner at statsldsa m. fl. Sedan riksdagen bifallit propo-
sitionen utfiardades lagen den 17 juni 1938. I lagen foreskrives i forsta styc-
ket, att om jamlikt stadgande i lag eller sérskild forfattning Kungl. Maj:t
under forutsittning av 6msesidighet dger férordna att viss forméan skall till-
komma medborgare i annat land, Kungl. Maj:t m4, i den man skal dartill
foreligger, jimvil férordna, att sidan férman skall tillkomma personer, vil-
ka icke nagonstides dger medborgarskap eller, ehuru de #ger medborgar-
skap, icke atnjuter sitt hemlands beskydd. Enligt lagens andra stycke skall
vid meddelande av saddant forordnande Kungl. Maj:t foreskriva de villkor
och bestimmelser som ma anses erforderliga. Forordnandet mé ej, med
mindre siarskilda forhallanden till annat féranleder, avse annan én den som
stadigvarande vistas i riket.

I anslutning till den sist atergivna bestimmelsen i lagen anforde fore-
dragande departementschefen i propositionen, att han ansage forordnande
i regel skola avse endast dem som stadigvarande vistades i riket, vilket ock
borde komma till uttryck i lagtexten. Denna inskrinkning borde emellertid
icke gilla for alla fall. Exempelvis borde atnjutande av de férmaner, som
vore stadgade i fraga om ersittning for olycksfall i arbete eller ersittning
at sjomian vid fartygs forolyckande, ej goras beroende av stadigvarande
vistelse hér i riket.
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Vidare uttalade departementschefen i propositionen, att ritt till fri ratte-
gang och befrielse fran skyldighet att stélla borgen i rittegang borde for de
statslosa — liksom i allménhet géllde fér medborgare i de linder med vilka
overenskommelser i dessa hinseenden triaffats — endast avse mal, dari fra-
ga ej vore om ansvar for brottslig girning.

Med stod av 1938 ars lag har Kungl. Maj:t i kungoérelse den 22 september
1944, nr 627, férordnat, att utlanning, vilken icke nagonstiddes dger med-
borgarskap eller, ehuru han fger medborgarskap, icke atnjuter sitt hem-
lands beskydd, skall, under férutsattning att han stadigvarande vistas har
i riket och innehar svenskt friamlingspass eller identitetscertifikat, vara lik-
stilld med svensk medborgare med avseende a forméan av fri riattegdng och
vara befriad fran skyldighet att stdlla sidkerhet i rittegang, i bada fallen
dock endast savitt angdr mal dari fraga ej r om ansvar for brottslig gar-
ning. Vidare har férordnande med stéd av lagen meddelats den 18 novem-
ber 1949 angiende tillimpning av en mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge sluten konvention om omsesidigt utgivande av alderspen-
sioner.

Genom proposition nr 134 till 1954 ars riksdag foérelade Kungl. Maj:t
riksdagen fragan om ratifikation av Forenta Nationernas konvention den
28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stiallning. Konventionen, som
narmare anger vem som ir att anse som flykting, stadgar i artikel 16, att
flykting skall i den fordragsslutande stat, varest han har sin vanliga vistel-
seort, &tnjuta samma behandling som statens egna medborgare i vad gil-
ler tillgang till domstolarna, dari inbegripet riattshjalp och befrielse fran
skyldighet att stilla sikerhet for rattegangskostnader, samt att i dessa héan-
seenden flykting inom annan férdragsslutande stat dn den, varest han har
sin vanliga vistelseort, skall atnjuta samma behandling som tillkommer
medborgare i den stat, varest flyktingen har sin vanliga vistelseort. I pro-
positionen anmirkte féredragande departementschefen, att 1944 ars kungo-
relses begransning till tvistemal och uppstillande av villkoret om innehav
av viss legitimationshandling saknade tickning i konventionen. Vidare fore-
lage icke overensstimmelse med konventionen i det hianseendet, att ratt till
fri rattegang och befrielse fran skyldighet att stilla sikerhet for réittegangs-
kostnad, vilka férméner enligt tre kungorelser den 18 april 1935 tillkomme
undersatar i vissa frimmande lander, icke atnjotes av alla flyktingar som
hade sin vanliga vistelseort i dessa linder. Vederbérande departementschef
vore emellertid beredd 6verviaga fragan om #ndringar i samtliga nu ifraga-
varande forfattningar i syfte att bringa dem i 6verensstimmelse med kon-
ventionen, varfér nagot svenskt forbehall pa4 denna punkt icke bleve erfor-
derligt. Detta uttalande foranledde ej erinran frin riksdagens sida. Konven-
tionen har sedermera ratificerats av Sverige och trider fér Sveriges del i
kraft den 24 januari 1955.

Den utvidgning av ritten att atnjuta formanerna av fri rittegang och be-
frielse fran skyldighet att stilla borgen for rittegangskostnad, som férut-
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sattes vid behandlingen av fragan om ratificering av flyktingkonventionen,
synes enklast kunna ske genom indring i 1944 ars kungorelse. Bestaimmel-
serna i 1938 ars lag torde dock icke innefatta ett tillrackligt bemyndigande
for Kungl. Maj:t att i administrativ ordning utfirda bestimmelser i dmnet.
En utvidgning av bemyndigandet i denna lag torde déirfor vara pakallad.
Denna utvidgning synes limpligen béra innebira, att stadigvarande vistelse
i riket ej skall behova fordras for att utlinning skall komma i atnjutande
av forman som hinfor sig till riattegang vid svensk domstol. I samband med
denna #ndring torde dven en redaktionell jimkning i lagen béra vidtagas
pa sadant sitt att sista punkten i andra stycket 6verflyttas till forsta stycket.

Konventionen innehaller icke nigon begrinsning av de férméner, som
skall tillkomma flykting, till att endast avse tvistemal. Dirfér kan vad i
1938 ars proposition anforts om att vissa formaner i ratteging endast skulle
avse mal, dari fraga ej ir om ansvar for brottslig girning, icke tillimpas
betraffande flyktingar. I friga om sadan flykting, som icke har sin vanliga
vistelseort i Sverige, bér dock i sadant hinseende gilla detsamma som be-
triffande medborgare i land, dir flyktingen har sin vanliga vistelseort.

I detta sammanhang torde ock béra vidtagas en annan jimkning i 1938
ars lag. Med det i lagen upptagna uttrycket personer, vilka, ehuru de ager
medborgarskap, icke atnjuter sitt hemlands beskydd, asyftas sadana poli-
tiska flyktingar, som icke ar statslosa. Utlinningslagen den 30 april 1954
upptager i 2 § begreppet politisk flykting och ger ocksé en definition 4 det-
samma. Denna har utformats med beaktande av 1951 ars flyktingkonven-
tion. For att uppna enhetlighet i terminologien férordar jag att de i det
nyss atergivna uttrycket férekommande orden »icke atnjuta sitt hemlands
beskydd» utbytes mot orden »iro politiska flyktingar», darvid sistnimnda
ord avses skola #ga samma innebérd som i utlinningslagen.

I enlighet med vad salunda anférts har inom justitiedepartementet utar-
betats forslag till lag om dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 322) angden-
de ritt for Konungen att meddela forordnande om vissa férmdner dt stats-
I6sa med flera.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over lagférslaget, av den
lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmélda dndamalet inhdmtas genom utdrag av detta protokoll.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda hemstil-

lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:

Lars-Erik Samuelsson.

Bilagan, som ér likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 no-
vember 1954,

Narvarande:

justitierdden LEcH,
REGNER,
GosTa LiInD,

regeringsridet LoRICHS.

Enligt lagraddet den 18 november 1954 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, Hertigen av Halland, i statsrddet den 5 november 1954, hade Kungl.
Maj:t forordnat, att lagradets utldtande skulle for det i § 87 regeringsfor-
men omformilda dndamaélet inhimtas 6ver upprattat forslag till lag om dnd-
ring i lagen den 17 juni 1938 (nr 322) angdende rdtt for Konungen atf
meddela férordnande om vissa formdner dt statslosa med flera.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet, hovrittsradet O. Petrén.

Lagrddet ldmnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 19 november 1954.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN
NiLssoN, StrANG, ERIcssoN, ANDERssoN, LineMAN, Norupr, HEDLUND,
PeErssoN, HsjaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM.

Efter gemensam beredning med cheferna for utrikes-, social- och handels-
departementen samt statsriddet Nordenstam anmadler chefen for justitiede-
partementet, statsrddet Zetterberg, lagradets forut denna dag avgivna utla-
tande over det till lagraddet den 5 november 1954 remitterade forslaget till
lag om dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 322) angdende rdtt for Ko-
nungen att meddela férordnande om vissa formdner dt statslosa med flera
samt hemstaller att lagférslaget, som av lagradet lamnats utan erinran, matte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande,

Med bifall till denna av statsraddets ovriga ledaméter bi-
triddda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Axel Nilsson.



