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Nr 93.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan kom-
munal samfdllighets utdebitering av skatt for dar 1956,
m. m.; given Stockholms slott den 12 februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansérenden f6r denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan kommunal
samfiilighets utdebitering av skatt for ar 1956;

2) lag om skyldighet for kommun att avsitta medel till sdrskild skatte-
regleringsfond i anledning av fastighetsskattens omliggning;

3) lag angiende indrad Iydelse av 56 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse 1 Stockholm;

4) lag angaende findrad lydelse av 45 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni
1924 (nr 349) om landsting;

5) forordning angidende dndrad lydelse av 1 § 2 mom. och 2 § férord-
ningen den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tingshusmedel;
samt

6) forordning om indring i férordningen den 17 december 1948 (nr 766)
angiende taxering och debitering av skatt vid &ndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen framligges vissa forslag, foranledda av det vid 1953 ars
riksdag fattade beslutet om fastighetsskattens inarbetande i den kommunalia
inkomstskatten.

I propositionen forutséittes att fastighetsskatten enligt 1954 ars fastighets-
taxering, den sista fastighetsskatten enligt ildre bestimmelser, i vanlig ord-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 93.
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ning utbetalas till kommunerna under 1955. Nagra sirskilda bestimmelser
foreslas icke betrdffande berikningen av kommunernas forskott fran stats-
verket under nimnda ar. Hirav féljer att kommunerna 1955 erhéiller sed-
vanliga skatteinkomster. En ytterligare foljd blir, att kommunerna 1957
erhéller dels pa grund av gillande regler om avrikning mellan forskott och
verklig skatt ett belopp ungefirligen motsvarande ett ars fastighetsskatt och
dels ett forskott fran statsverket som inkluderar ett mot fastighetsskatten
svarande belopp. Den extra skatteinkomst, som kommunerna sdlunda erhil-
ler, beror av att fastighetsskatten enligt dldre bestimmelser utbetalas i efter-
skott, medan i fortséttningen den mot fastighetsskatten svarande higre in-
komstskatten utbetalas s&som forskott.

Utan sirskilda bestimmelser skulle kommunerna under 1956 icke erhélla
vare sig fastighetsskatt i iildre mening eller forskott fran statsverket som
innefattar den av fastighetsskattereformen foranledda hégre inkomstskatten.
Déaremot skulle kommunerna ar 1958 erhalla en extra skatteinkomst, mot-
svarande ett ars fastighetsskatt. For att undanréja dessa olagenheter fore-
slds sarskilda bestimmelser av inneboérd, att foérskottet fran statsverket
under 1956 skall uppriknas med ett belopp motsvarande ett ars fastighets-
skatt. Hirav foljer da dven att kommunerna under 1958 erhaller riktigt av-
viigda skatteinkomster.

Den extra skatteinkomsten fér kommunerna under 1957 ar foranledd av
fastighetsbeskattningens omlédggning. Denna omliggning motiverades som
ctt led i fastighetsskaltens avveckling; att denna skatteform icke fullstiin-
digt avvecklades berodde frimst pad de ekonomiska svarigheter en sidan pa
en gang genomford avveckling skulle medfora for kommunerna. Da det har
synts naturligt, att kommunerna fonderar den extra skatteinkomsten 1957,
vilken kan beriknas uppgd till ea 300 milj. kronor, f6r att anvinda den-
samma vid fastighetsskattens framtida fullstindiga avveckling, foreslas i
propositionen bestimmelser, som férhindrar kommunerna att det ar den
extra inkomsten inflyter, anviinda densamma for annat dn fondering for
nyss antytt dndamal.

Slutligen féreslas en del jimkningar i vissa bestimmelser i kommunalla-
garna, vilka jimkningar &r av teknisk natur och foranledda av fastighets-
skattereformen.
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Forslag
till

lag med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan kemmunal
samfillighets utdebitering av skatt for ar 1956.

Harigenom forordnas som féljer.

Dir i lag eller annan allmén férfatining finnes stadgat, att kommuns eller
annan kommunal samféllighets medelsbehov skall, i den man det ej fylles
genom andra inkomster, tickas genom utdebitering i férhallande till de
skattekronor och skattedren, som enligt hestimmelserna i kommunalskatte-
lagen vid senaste taxering paforts de till kommunen eller samfélligheten
skattskyldiga, skola vid faststidllande av utgifts- och inkomststat f6r ar 1956
foljande sérskilda bestdmmelser gélla.

Den utdebitering, som skall verkstillas for att tiicka medelshehovet fér ar
1956, skall berdknas i férhallande till det antal skaliekronor och skatteéren,
som svarar mot den vid 1955 ars inkomsttaxering av taxeringsnimnd berik-
nade sammanlagda beskattningshara inkomsten, med tilligg av ett belopp
motsvarande fyra procent av det sammanlagda taxeringsvardet ar 1955 a
inom kommunen eller samfilligheten skattepliktig fastighet.

Kommunen eller samfilligheten ager av statsverket sasom forskott under
ar 1956 uppbéra vad som enligt denna lag beslutats till utdebitering for sist-
namnda ar. Nidmnda forskott skall avriknas mot vad kommunen eller sam-
fialligheten dger uppbira pa grundval av taxeringen for inkomst under aret
efter det da férskottet utanordnats.

Det aligger lansstyrelse eller, efter linsstyrelses uppdrag, lokal skattemyn-
dighet att ldmna kommun eller samfillighet de uppgifter, som kunna finnas
erforderliga for iakttagande av vad ovan stadgats.

Kungl. Maj:t dger utfirda de ndrmare féreskrifter, som kunna finnas er-
forderliga for tillimpningen av denna lag.

Forslag
till

lag om skyldighet for kommun att avsiitta medel till sdrskild skatte-
regleringsfond i anledning av fastighetsskattens omliggning.

Harigenom férordnas som féljer.

1 8.
Det aligger stad, képing, landskommun och landsting att verkstilla avsitt-
ning till sarskild skatteregleringsfond i anledning av fastighetsskattens om-
liggning med s&dant belopp, att denna fond vid utgangen av ar 1957 uppgéar
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till belopp ej understigande vad staden, képingen, landskommunen eller
landstinget av statsverket under ar 1955 uppburit pa grundval av 1954 ars
fastighetstaxering.

Avsittning, som nu sagts, ma fordelas pa aren 1955, 1956 och 1957 eller
ock goras under nagot eller nigra av dessa ar.

2 8.
Vad om inskriankning i kommuns ritt att taga medel ur fond i ansprak
finnes stadgat, skall, savitt avser tiden efter utgdngen av ar 1957, icke gilla
fond varom i denna lag férmiiles.

3 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda de nirmare foreskrifter, som kunna finnas
erforderliga for tillimpning av denna lag.

Forslag
till

lag angiende dAndrad lydelse av 56 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 56 §! lagen den 15 juni 1935 om kommunal-
styrelse i Stockholm skall erhélla dindrad lydelse pa siitt nedan angives.

56 §.

Med det belopp for skattekrona och skattedre, som bestimts till utdebite-
ring {or ett ar, skall utgéras dels sadan allmin kommunalskatt, som ingar i
preliminir skatt for inkomst under detta ar, dels ock saddan allmin kom-
munalskatt, som ingir i stutlig skatt pd grund av niistféljande ars taxering.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1955.

Forslag
till

lag angdende indrad lydelse av 45 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni
1924 (nr 349) om landsting.

Hirigenom forordnas, att 45 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni 1924
om landsting? skola erhalla findrad lydelse pa sitt nedan angives.

1 Senaste lydelse se 1953:283.
2 Senaste lydelse av 45 § se 1953:286 och av 47 § se 1950:47.
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45 8.

2 mom. Med det belopp for skattekrona och skattedre, som bestamts till
utdebitering for ett ar, skall utgoras dels sddan landstingsskatt, som ingar 1
prelimindr skatt for inkomst under detta ar, dels ock sadan landstingsskatt,
som ingar i slutlig skatt pd grund av niistféljande ars taxering.

47 §.

Till ledning for landstingsskattens bestimmande skall lokal skattemyn-
dighet varje ar efter slutade taxeringsforrattningar sé fort ske kan till lands-
tingets forvaltningsutskott genom lénsstyrelsen insdnda foérteckning, som for
varje kommun summariskt upptager antalet skattekronor och skattedren,
som paforts enligt kommunalskattelagen. Forvaliningsutskottet later dir-
over uppritta sammandrag, upptagande summan foér hela landstingsomra-
det, samt huru mycket sig beldper 4 varje kommun.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1955.

Forslag
till

forordning angiende findrad lydelse av 1 § 2 mom. och 2 § férordningen
den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tingshusmedel.

Hirigenom férordnas, att 1 § 2 mom. och 2 § férordningen den 31 decem-
ber 1945 om utdebitering av tingshusmedel® skola erhéilla findrad lydelse pa
satt nedan angives.

1 8.

2 mom. Till ledning for tingshusmedlens bestimmande skall lokal skatte-
myndighet varje ar efter slutade taxeringsfoérréittningar sa fort ske kan till
tingshusbyggnadsskyldige genom lansstyrelsen insidnda férteckning, som f6r
varje kommun summariskt upptager antalet skattekronor och skattedren
som paférts enligt kommunalskattelagen.

2 §.

Med det belopp for skattekrona och skattedre, som bestimts till utdebite-
ring for ett ar, skola utgoras dels tingshusmedel, som inga i preliminar skatt
for inkomst under detta ar, dels ock tingshusmedel, som inga i slutlig skatt
pa grund av nistféljande ars taxering.

Denna foérordning triader i kraft den 1 januari 1955.

1 Senaste lydelse av 1 § 2 mom. och 2 § se 1953:287.
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Forslag
till

forordning om indring i forordningen den 17 december 1948 (nr 766)
angdende taxering och debitering av skatt vid indring i kommunal
eller ecklesiastik indelning, m.m.

Hirigenom foérordnas, aff 4, 8 och 9 §§ férordningen den 17 december
1948 angiende taxering och debitering av skatt vid 4ndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m.! skola erhalla dndrad lydelse p4 siit nedan an-
gives samt att 5 § samma lag skall upphdra att gilla.

4 8.

Inom omrade, vilket overforts fran en kommun till annan, skola allméin
kommunalskatt samt landstingsmedel och tingshusmedel, som paféras pa
grund av taxering verkstilld under det ar d& indelningsiindringen trider i
kraft, utga enligt den utdebitering for skattekrona och skatteore, efter vilken
slutlig skatt pafores i forstndmnda kommun.

Fordran hos statsverket 4 allmin kommunalskatt samt landstingsmedel
och tingshusmedel, som paféras inom ifragavarande omrade pi grund av
taxering verkstilld under aret innan indelningsiindringen tréider i kraft eller
under det nastfoljande aret, tillkommer den kommun, det landsting eller det
tingslag, vartill omradet hor enligt den idldre indelningen.

8 §.
Vad ovan stadgats angiende 6verforing av omrade fran en kommun till
annan skall 4ga motsvarande tillimpning betridffande annan sidan 4ndring
i kommunal indelning varom i 2 § sigs.

Likaledes skall — — — 2 § siags.
Betriffande sddan — — — angivna aret.

9 8.
Bestimmelserna i — — — ecklesiastik indelning.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1955, dock att 4 § andra
stycket i forfatiningsrummets dldre lydelse dvensom 5 § andra stycket skola
dga tillaimpning under ar 1955.

1 Senaste lydelse av 4 § se 1953:289 och av 9 § se 1952:248.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i siatsrddet d Stocl:holms slott den 12 februari
1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LING-
MAN, NoruP, HEDLUND, PERSSON, IIJALMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anméler friga om sdr-
skilda bestimmelser om utdebitering av allmdn kommunalskatt fér dr 1956,
m. m. samt anfér darvid féljande.

Inledning.

Enligt 67 § lagen om kommunalstyrelse pa landet skall kommuns me-
delsbehov, i den man det ej fylles genom andra inkomster, tickas med
allmidn kommunalskatt. Utdebitering av sidan skatt skall faststillas i for-
héllande till de skattekronor och skattedéren, som enligt bestimmelserna i
kommunalskattelagen vid senaste taxering paférts de till kommunen skatt-
skyldiga.

Enligt 69 § nimnda lag skall med det belopp for skattekrona och skatte-
Ore, som bestimts till utdebitering for ett ar, utgdras dels sadan allméan
kommunalskatt, som ingir i preliminar skatt for inkomst under detla ar,
dels ock sadan allmén kommunalskatt, som ingar i slutlig skatt och fastig-
hetsskatt pd grund av nistféljande ars taxering.

Debitering och uppbord av kommunala skatter sker genom de statliga
debiterings- och uppbordsmyndigheterna. Staten redovisar de kommunala
utskylderna till kommunerna i féljande, i 72 § kommunalstyrelselagen for
landet foreskrivna ordning:

Kommun dger av statsverket uppbara allmén kommunalskatt med belopp,
motsvarande vad som skulle utgd pa grundval av det antal skattekronor
och skatteoren, som vid taxering for visst ar pafores de till kommunen
skattskyldiga, efter det belopp for skattekrona och skatiedre, som bestamis
till utdebitering for néisiforegiende ar.

Kommun dger av statsverket sisom forskott uppbara det belopp, som pi
grundval av taxeringsnamnds beslut visst ar rorande taxering till kommunal
inkomstskati beslutats till utdebitering fér nistkommande dr. Vad salunda
beslulats till utdebitering ingar i kommunens fordran hos statsverket vid
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ingingen av aret niisl efter det da beslutet fattades. Forskottet avriiknas
mot den allminna kommunalskatt, som kommunen dger uppbira av stats-
verket pa grundval av taxeringen under aret efter del, da forskoliel enligt
bestammelserna i néstféregiaende stycke utanordnas.

Belopp, som ~id ingangen av etl dr utgér kommunens fordran hos slats-
verket enligt forsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under samma ar
utanordna till kommunalnimnderna med en sjittedel 4 &ttonde dagen i var
och en av manaderna januari, mars, maj, juli, september och november.

Bestimmelserna, motsvarande de nu dalergivna, dterfinnes i évriga kom-
munallagar.

Enligt beslut vid 1953 ars riksdag (SFS nr 400/1953) skall {fastighets-
skatten upphora sisom sjilvstindig skatteform. 1 stillet sker fastighets-
beskattning i den formen, alt vid taxering till kommunal inkomstskatt
forutom inkomst enligt nu géllande regler s. k. garantibelopp {6r fastighet
skall upptagas sadsom skattepliktig inkomst for fgare eller dirmed likstilld
innehavare av fastighel. Garantibelopp beriknas vid taxeringen pa grundval
av beskatiningsarets taxeringsvirde.

IFastighetsskatl debiteras sista gangen ar 1954. Denna skatt skall erliggas
under uppboérdsterminerna i september och november 1954 saml januari
1955.

Garantibelopp for fastighet upplages sisom skatleplikiig inkomsl forsia
gingen vid 1956 ars inkomsitaxering.

I vad avser debitering av skatt och uppbérd ar garantibelopp i princip
atl likstialla med annan inkomst. I uppbordshinseende 4r emelleriid vissa
omstindigheter att beakta.

IFor skattskyldig, vilken har att erligga preliminir A-skatt, omfallar
skatleavdrag enligt tabell icke skatt, som hinfér sig till garantibelopp, var-
for saidan skatt medfoér paforing av kvarstiende skatl, darest icke den skatt-
skyldige hos sin arbetsgivare gér anmaéalan att han 6nskar forhojt skatteav-
drag med sa stort belopp, att avdraget ticker skatt dven for garantibelopp,
eller ock i annan ordning inbefalar preliminir skait motsvarande den skatt
som kommer att belopa pa garantibeloppet. Om denna skatt icke erligges
preliminirt, paféres alltsi kvarstiende skatt vilken inflyter férst vid upp-
bordsterminer i mars och maj manader under andra aret efter del ifraga-
varande beskatlningsiret. Garantibelopp skall salunda férsta gingen berik-
nas for beskatlningsaret 1955 vid 1956 ars taxering, och skatt for sidant
garantibelopp kommer, om den ej erlagts preliminart, att erliggas forst
under mars och maj ar 1957.

I'or skattskyldig, som har alt erligga preliminir B-skalt, skall i prineip
vid skallens berikning hinsyn tagas jimvil till skatt for garantibelopp.
Emellertid maste denna beriikning av tekniska skil — i varje fall i viisentlig
omfattning — ske pd grundval av den senast beriknade slutliga skatten.
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Detta medfor, alt for tvia overgangsir — 1955 och 1956 — den preliminira
B-skalten i flertalet fall kommer att beriknas med ledning av slullig skatt,
vari skatt fér garantibelopp icke ingar. I den méan den debiterade prelimi-
nira B-skatten icke innefattar skatt for garantibelopp och den skatiskyldige
icke i annan ordning frivilligt inbetalar ett motsvarande hogre belopp,
kommer alltsia skatt for garantibelopp att erliggas i form av kvarstiende
skali, vilken forfaller till betalning, i vad avser garantibelopp héanforligt
lill beskatiningsaret 1955, under uppbordsterminer i mars och maj ar 1957
och i vad avser garantibelopp hinforligl till beskattningsaret 1956, under
uppbordsterminer i mars och maj ar 1958.

Den prelimindira B-skatt, som erligges frin och med ir 1957, kommer
att vara beriknad 4 slullig skatt, vari skatt for garantibelopp ingar, varfér
fran och med nimnda ar skatt for garantibelopp kan beriiknas komima att
regelbundet erliggas preliminért av skattskyldiga med B-skatt.

For skattskyldig, vilkens sluiliga skalt dverstiger den preliminiirl erlagda,
intrider i vissa fall paféljd, varom sladgas i 27 § 3 mom. i 1953 ars upp-
bordsforordning. Med hinsyn till denna pafoljd ligger det belriffande
storre skattebelopp i allminhel i de skaltskyldigas inlresse alt erliigga skatt
— iiven i vad den belSper & garantibelopp — preliminirt. Dir sidan pitoljd
icke intriader, kommer preliminirt erliggande av skatt for garanlibelopp
alt vara beroende av de skattskyldigas frivilliga medverkan. Vissa algirder
kan &verviigas i syfte att erinra fastighetsiigare om att de — for undvikande
av paforing av kvarsldende skatt — bor tillse, all den preliminira skait
de erligga innefatlar jamvil skatt for garantibelopp. Denna friga avser jag
emellertid att anmila fér slutligt avgorande vid elt senare iillfille.

Av det nu Aitergivna framgir att fastighetsskatiens inarbetande med{o6r
vissa problemstillningar i avseende 4 kommunernas skatteinkomster under
nagra overgangsar. Detta spérsmél berordes redan i proposition nr 186/1953,
dari riksdagen forelades forslag till fastighetsskattereformen. I nimnda
proposition anforde jag bl. a. foéljande.

Den ifragasatta inarbetningen av fastighelsskatlen i inkomsiskatten med-
f6r vissa verkningar i avseende 4 kommunernas inkomstberikningar under
nagra Overgingsir. Godlages de av mig foreslagna dvergangsbeslimmel-
serna, kan dessa verkningar anges pa féljande sitt.

Under ar 1955 uppbir kommunerna av slalen fastighetsskatl enligt 1954
ars fastighetstaxering och férskott & inkomstskatt, berdknat 4 eit underlag
dari garantibelopp for fastighet icke ingar. Kommunernas inkomster av skatt
piverkas alltsa detta ar icke av omliggningen. A andra sidan kommer sta-
ten, i den man skatt 4 garantibelopp betalas preliminirt, alt erhilla storre
intakter &n som utan en omliggning av fastighetsbeskatiningen skulle ifra-
gakommit.

Under ar 1956 erhaller kommunerna £or forsta gingen icke nigon fastig-
hetsskatt. Forskott fran staten & inkomstskatt beriknas & 1955 ars skatte-
underlag, dari icke ingir garantibelopp for fastighet. -— Kommunerna
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skulle alltsi detta &r fi mindre skatteinkomsler #n som ratteligen bor
ifragakomma.

Under ar 1957 erhélles ett forskott, som beriknats pa ett underlag diiri
garantibelopp for fastighet ingdr. Avridkning sker detla ar mot forskottet
under ar 1955 och dirvid lillféres kommunerna ett belopp, motsvarande
fastighelsskatten. — Delta 4r skulle kommunerna alltsd f& »dubbels fastig-
hetsskatt.

Under ir 7958 intrider samma situation som under ar 1957.

Fr. 0. m. 1959 16per systemet normalt, d. v. s. férskott erhilles & ett skatle-
underlag, diri garantibelopp for {astighet ingar, och avrikning sker mot elt
tidigare erhillet f6érskott, som beriiknats pa ett skatteunderlag med inrik-
nade garantibelopp.

Av det nu sagda framgar, att kommunerna under ar 1956 icke skulle fi
vare sig fastighetsskatl eller forskott av staten som inkluderar fastighets-
skatt. Under aren 1957 och 1958 skulle kommunerna diremot f& »dubbels
fastighetsskatt. Att kommunerna under tva ar far sdubbels fastighetsskatt
och allenast under ett ar helt f6rlorar fastighetsskatt, sammanhénger med
att fastighetsskatten enligt gillande bestimmelser utbetalas ett ar senare
dn forskottet 4 inkomstskatt samt att fastighetsskatten enligt forslaget in-
arbetas i inkomstskatten.

Genom sirskilda overgingsbeslimmelser synes bora f{oreskrivas, att for-
skottet under ar 1956 beriiknas pa sidant sitt att kommunerna detta ar
blir bibehillna vid sedvanliga skatteinkomster. Jag anser emellerlid att
denna friga bor fi ansld med sitt avgdrande till dess hela det ifrigavarande
problemkomplexet ylterligare éverviigts. Det foreligger icke nagot behov av
att bestimmelser meddelas redan av 1953 ars riksdag.

I en den 18 december 1953 dagtecknad P. M. med forslag till vissa over-
gdngsbestimmelser angdende statens redovisning av fastighetsskalt till
kommunerna och faststillande av kommunal utdebilering m. m. i anled-
ning av fastighetsbeskaltningens omliggning har 1950 &ars skattelagssak-
kunniga upptagit ifragavarande spérsmal till nirmare behandling och fram-
lagt vissa férslag till Jagstiftning i fimnet.

Over nimnda promemoria har, efter remiss, yilranden avgivits av stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, dverstathallarimbetet (med 6verlamnande
av sarskilda yttranden iran stadskollegiet i Stockholm och direktionen fér
Stockholms stads uppbordsviisen), linsstyrelserna i Sodermanlands, Hal-
lands och Jéimtlands lin, linsstyrelsen i Virmlands lin (med dverlimnande
av sarskilda yttranden frin dritselkamrarna i Karlstad och Hagfors), Sven-
ska landskommunernas forbund, Svenska stadsférbundet och Svenska lands-
tingsférbundet.

1950 érs skattelagssakkunnigas promemoria och forslag.

De sakkunniga ifrigasitter, huruvida man borde meddela en féreskrift
av innebdérd att beslut om kommunal utdebitering fér ar 1955 och 1956 skall
grundas pa det skatteunderlag, som hade erhallits vid 1954 respektive 1955
ars taxering, om déirvid beritknats garantibelopp for fastighet enligt det nya
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systemet. Med en siadan anordning skulle kommunerna redan fran borjan
av det nya systemet kunna grunda utdebiteringen i ett skatteunderlag, som
motsvarade det verkliga. Garantibeloppen borde déiirvid beriknas till 4 pro-
cent av 1954 respektive 1955 ars skattepliktiga faslighetsvirden. Genom
bestammelser av detta innehall skulle kommunerna alltsd under dren 1955
och 1956 erhalla forskott & den kommunala inkomstskatten jamval i vad
denna avsig skalt {6r garantibelopp.

De sakkunniga tilligger, att vid uppgorande av stat for 1957 och foljande
ar skulle kommunerna med regler av nyss antylt slag komma ati erhilla
en i princip riktigt berdknad skatteinkomst.

Darefter anféres att i samband med fastighetsskaliens upphorande upp-
kom jamvil friagan om slutredovisning till kommunerna av faslighelsskatt,
som debiterats att erliggas till stalen efter statens dvertagande av kommu-
naluppbérden. Harom anfores filjande.

Uppbérden av kommunala utskylder overtogs av stalen fran och med ar
1947, varfér vid bedémande av forevarande friga hinsyn behover tagas
endast till fastighetsskatt, som influlit frin och med nimnda ar. Fastig-
hetsskatt uppbars salunda av staten forsta gingen, sisom framgar av over-
gangsbestimmelserna 1ill 1945 ars uppbdrdsforordning, vid ire uppbords-
terminer under ar 1947. Denna fastighetsskatt hade debilerats pi grundval
av 1946 ars faslighelslaxering.

I friga om den fastighetsskatt, som skulle utga pa grund av 1947 ars
fastighetstaxering, medgavs befrielse betriffande tvi tredjedelar. Den tredje-
del dirav, som skulle erliggas, forfoll till betalning vid uppbdérdstermin i
mars méanad ar 1948.

Den befrielse, som medgavs fran erliggandet av viss del av fastighets-
skatt pa grund av 1947 ars fastighetstaxering, sammanhéngde med den om-
liggning av uppbérden av fastighetsskatt, som skedde i samband med det
nya uppbordssystemels genomférande. Tidigare erlades fastichetsskait un-
der aret efter det, varunder fastighetstaxering skett. I enlighet dirmed
erlades fastighetsskatt pa grund av 1946 ars fastighetslaxering ~— den sista
pa grund varav fastighetsskatt debiterades enliglt den &ldre ordningen —
under uppbérdsterminer i mars, maj och juli manader ar 1947. Fran och
med ar 1948 skulle fastighetsskait erliggas vid uppbordslerminer i septem-
ber och november under taxeringsdiret samt i januari dret darpa. Silunda
skulle fastighetsskatt pa grund av 1948 ars faslighetstaxering erliggas vid
uppbérdsterminer i september och november ar 1948 saml 1 januari ar
1949. (Hir bortses fran de fall, di fastighetsskatt uppgar till si ligt belopp,
att detsamma fordelas pa blott iva uppbdrdsterminer eller skall i dess
helhel erliggas under en uppbordstermin.) Skulle den omnimnda befriel-
sen icke ha meddelais, hade faslighetsigaren pa grund av omliiggningen
av uppboérden under ar 1948 haft att erligga savil hel fastighetsskatt pa
grund av 1947 ars fastighetstaxering som iva iredjedelar av fastighetsskatt
pa grund av 1948 ars fastighetstaxering.

Genom den medgivna befrielsen begrinsades fastighetsigarnas skyldig-
het att under ar 1948 erligga fastighetsskatt till att avse en iredjedel av
skatt pa grund av 1947 ars fastighetstaxering och v tredjedelar av fastig-
hetsskatt pa grund av 1948 fastighetstaxering. Omliggningen var silunda
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av huvudsakligen formell nalur. Fastighetsigarna hade savil fore som efter
omliggningen liksom under évergangsiret 1948 att under varje kalenderar
erligga endast elt ars fastighetsskatt.

I enlighet med detta betraktelsesitt ansigs alt omliggningen och den
dirmed férbundna befrielsen fran skyldigheten att erligga tva tredjedelar
av fastighetsskat{ pa grand av 1947 ars faslighetstaxering icke borde med-
fora, att kommunerna nigot ar finge mindre 4n eit ars fastighetsskatt.
Harom anférdes i prop. nr 261,/1946, sid. 79:

»Ehuru sdlunda endast en tredjedel av fastighetsskatten pa grund av 1947
irs taxering debileras, torde emellertid kommun, landsting och tingslag
likvil béra under ar 1948 av statsverket uppbira fastighetsskatt med hela
det belopp, som skulle hava debiterats pd grund av nimnda taxering om
elterskiinkande icke igt rum. D4 under ar 1948 liksom under fren 1947 och
1949 samt foljande ar fastighetsskalt inflyter under tre uppbédrdsterminer,
torde efterskidnkandet for statsverket verka féga kinnbart.»

Vad i propositionen sdlunda anférts foranledde icke erinran fran riks-
dagens sida.

De sakkunniga framhaller s, att resultatel av 4 ena sidan debitering av
fastighetsskatt och 4 andra sidan redovisningen till kommunerna av sidan
skatt blev, om densamma bedémdes i ett sammanhang for hela den tid som
stalen ombesérjt debiteringen och uppbérden, atl en kommun vid utgangen
av ar 1954 hade alt fordra den ar 1954 debiterade fastighetsskatien med
avdrag av den del (iva tredjedelar) av 1947 ars fastighetsskatt, fran vars
erliiggande de skattskyldiga befriats. Slutredovisningen till kommunerna
av fastighetsskatt var, fortsiitter de sakkunniga, i viss man beroende pa
vilken innebérd 1946 ars nyss atergivna beslut skulle anses aga. De sak-
kunniga hade utgatt frin att vid overgingen ar 1948 till debitering av
fastighetsskatt under taxeringsaret i stillet for, sasom lidigare, under aret
efler taxeringsiret avsikten icke varit att av slatsmedel till kommunerna
utbetala de tva tredjedelar av 1947 ars faslighetsskalt, som de skattskyldiga
befriades fran att erliigga, utan att varje ars redovisning av fastighelsskatt
borde anses till viss del avse den pi grund av foregiende ars fastighels-
taxering debiterade skatten och till viss del den skatt, som debiterades pa
grund av det l6pande arets fastighetstaxering. Silunda borde utbetalning
av fastighetsskatt under &r 1948 — det férsta da debitering av faslighets-
skait skedde redan under taxeringsaret — anses hanférlig till vad de skatt-
skyldiga hade att under samma dir erligga, siledes dels till 1947 &rs och
dels till 1948 drs fastighetsskatt, dven om avrikningen formellt grundade
sig p4 1947 ars fastighetlstaxering.

De sakkunniga har, med angivande av att 1947 ars fastighetsskatt upp-
gick till omkring 165 milj. kronor, grundat sina forslag i dmnet pa vad
nyss atergivits.
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Remissyttrandena,

Fran remissyttrandena torde hir féljande fa atergivas.

Statskontoret riktar erinringar mot de sakkunnigas forslag, 1 vad detta
innebar att till kommunerna skulle under ar 1955 utbetalas en del av 1954
ars fastighetsskatt. Enligt statskontorets mening borde en dylik utbetalning
av fastighetsskatt icke komma i fraga. Statskontoret erinrar om att kommu-
nerna vid utgangen av ar 1954 foér varje ar, som staten ombesérjt uppbor-
den av kommunalutskylderna, tillfullo erhailit de fastighetsskattebelopp,
med vilka raknats vid faststillandel av kommunernas utgifts- och inkomst-
stater for respektive ar. Ddrest — 1 viss Overensstimmelse med vad som
skedde 1948 — staten sdsom forordats tillsag, att forskott fr. o. m. ar 1955
komme att utga dven for det fastighetsskatten avldsande garantibeloppet
for fastighet, skulle kommunerna komma i samma ekonomiska lige som
om killskattereformen och omliggningen av fastighetsskatten sammanfallit
i tiden. Ett innehillande av den differens till statens férméan, som med
tillimpning av gillande, schabloniserade redovisningsséatt uppstatt mellan
vad kommunerna erhallit av staten och staten uppburit av de skattskyldiga
i form av fastighetsskatt, borde enligt statskontoret inge s mycket mindre
betinkligheter som, siviit av promemorian framgick, avseviard tid torde
forflyta, innan 1955 ars skatt for garantibelopp kom att inbetalas av de
skattskyldiga. Statskontoret papekar i detta sammanhang #ven, att kom-
munerna haft forméanen av att icke behéva rikna med skatterestantier.

Statskontoret, som i enlighet med del dtergivna anser att nigon redovis-
ning for uppburna fastighetsskattebelopp utéver den som &gt rum, icke
bér aligga staten i forhallande till kommunerna, avstyrker foljaktligen de
sakkunnigas férslag hirutinnan. Kommunerna bor enligt statskontoret sa-
ledes for ar 1955 endast ha att ridkna med f6rskott & fastighetsskatt enligt
det nya systemet.

Aven riksrikenskapsverket uttalar som sin mening, att 1954 ars fastig-
hetsskatt borde i sin helhet tillfalla statsverkel. Vad som tidigare i hitho-
rande sammanhang férekommit borde enligt riksrikenskapsverkets mening
snarast ses som ett utiryck for att det ansdgs ankomma pé staten att sérja
for att statsmakternas dndringar i uppbordssystemet icke — utan att det
var asyftat — skulle bli till finansiellt f6rfang fér kommunerna. Likavil
som man ansett att kommunerna icke borde bli lidande genom de av stats-
makterna 1947 genomférda uppbordstekniska reformerna, kunde det hiv-
das att det nu icke fanns anledning att lita kommunerna »ofortjint» gyn-
nas av de forestiende dAndringarna betriffande uppboérden av skatt f6r fas-
tighet.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands ldn, som icke riktat nagra erinringar
mot forslaget om uppriakning av underlaget f6r forskottsberikningen for de
kommunala budgetaren 1955 och 1956, har betriffande de sakkunnigas for-
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slag att staten skulle innehdlla viss del av 1954 ars fastighetsskatt, fram-
hillit att lédnsstyrelsen — under forutsitining att riattsligt hinder icke an-
sdgs mota mot forslaget i denna del — funnit det resultat, vartill de sak-
kunniga kommit, utgéra en skiilig och rimlig 16sning av fragan om vilket
belopp av fastighetsskatt som borde av kommun m. fl. uppbiras under ar
1955.

Lansstyrelserna i Hallands, Viirmlands och Jamtlands lin har i allt vi-
sentligt ansett sig kunna godtaga det av de sakkunniga framlagda forslaget.

I de av landskommunernas férbund, stadsférbundet och landstingsfor-
bundet avgivna remissyttrandena godtages de sakkunnigas forslag till upp-
rikning av underlaget fé6r kommunernas forskottsberikningar under aren
1955 och 1956. Diremot riktas bestdmda erinringar mot forslaget att staten
skulle innehalla viss del av 1954 ars fastighetsskatt.

Landskommunernas férbund anfér salunda féljande.

Enligt 72 § lagen om kommunalstyrelse pa landet ager kommun av stats-
verket uppbiira den allmiinna kommunalskatt, som debiteras enligt bestim-
melserna i kommunalskattelagen. Den fastighetsskatt, som debiteras pa
grund av 1954 ars taxering, #iga kommunerna alltsa ritt att uppbéra, och
denna skatt skall déirfor enligt férbundsstyrelsens mening oavkortad till-
falla kommunerna. Denna riitt torde icke bortfalla vid den nya kommunal-
lagens ikrafttridande den 1/1 1955. Vad betriffar den fastighetsskatt, som
redovisades till kommunerna under ar 1948, utgjorde denna till ingen del f6r-
skott, som sedermera skulle avriknas mot kommunerna tillkommande skat-
temedel. I proposition till riksdagen fdreslogs att kommunerna skulle erhilla
hela den fastighetsskatt, som skulle ha dcbiterats pa grund av 1947 éars
taxering, om efterskiinkande icke #gt rum. Diremot angavs i propositionen
ingenling om att vad som silunda komme att utbetalas skulle anses till
viss del utgéra forskott. Efterskinkandet har alltsa uppenbarligen ansetts
utgdéra ett mellanhavande mellan stalsverket och skattebetalarna. Riksda-
gen limnade utan erinran vad som anférts i propositionen och har alltsa
godkint, att utbetalningen av fastighetsskatt under ar 1948 skedde slutgil-
tigt och icke i form av forskott att avriiknas mot kommunernas tillgodoha-
vanden nigon ging i framtiden. Kommunerna kunna alltsa icke anses ha
nigon skuld till statsverket pa grund av 1948 ars skatteutbetalningar. Fér-
bundsstyrelsen motsitter sig dirfér bestimt att kommunerna nu i efterhand
skola vidkiinnas de ifrigasatta avdragen.

Pa ett i huvudsak likartat siitt uttalar sig stadsforbundet och landstings-
forbundet.

I det av dverstdthdllardmbetet avgivna remissyttrandet har, som tidigare
framhdllits, fogats yttranden frin stadskollegiet i Stockholm och direktio-
nen for Stockholms stads uppbérdsvisen, i vilka yttranden dvenledes riktats
kritik mot forslaget att staten skulle innehalla viss del av 1954 ars fastig-
hetsskatt. Overstathallarimbetet framhaller, att vad de kommunala myn-
digheterna dirvid anfért hade synts #mbetet i och fér sig riktigt. Ambetet
tilldgger emellertid, att till st6d for de sakkunnigas forslag dock kunde med
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visst fog aberopas det irrationella i att kommunerna bereddes viss skatte-
vinst som en f6ljd av att statsmakterna fann skiligt verkstéilla omliggning
av systemet for redovisning av skatt.

Departementschefen.

Det framgir av vad nu Aatergivits, att fastighetsskattens inarbetande
medfér en del problem betrdffande kommunernas skatteinkomster under
vissa ar, till vilka stdllning bor tagas vid 1954 ars riksdag.

Om nagra som helst bestimmelser icke meddelades, skulle f6ljden bli
att kommunerna under 1956 erhéll en mindre skatteinkomst 4n som nor-
malt skulle ifragakommit, medan kommunerna under 1957 och 1958 skulle
erhalla dels forskott berdknade pa ett skatteunderlag diri garantibelopp
for fastighet ingar och dels, genom avrikning mellan tidigare erhéllna
forskott och efter taxering konstaterade verkliga skatteinkomster, en extra
skattcinkomst i princip svarande mot fastighetsskatten. Att kommunerna
skulle fa f6r litet under ett ar och lika mycket mer under ett senare ar
sammanhinger med den teknik som valts fo6r kommunernas tillgodoférande
av sina skatteinkomster. Att kommunerna under ytterligare ett ar skulle
fa mer skatteinkomst #n som eljest ifrdgakommit beror av att fastighets-
skatten tidigare uppburits av staten inemot ett ar innan den utbetalats till
kommunerna, medan efter fastighetsskatiens inarbetande i inkomstskatten
liget blir det att forskottet fran statsverket skall berédknas jimvél p4 garan-
tibelopp for fastighet.

Av det sagda framgar att i ett hinseende det framstir sdsom sirskilt
angeliiget att bestimmelser meddelas, nimligen i syfte att tillse att kom-
munerna under 1956 — d& ingen fastighetsskatt i dldre mening utbetalas
till kommunerna och di férskottet samma ar med géllande regler skulle
beriiknas pa ett underlag som ej innefattar garantibelopp — bibehdlles vid
sedvanliga inkomster. De sakkunniga har hérutinnan foreslagit, att ifraga-
varande forskott skall beridknas pa det vid 1955 ars taxering framkomna
inkomstskatteunderlaget 6kat med fyra procent — repartitionstalet f6r fas-
tighet 4r ju fr. o. m. 1954 ars taxering fyra — av 1955 ars skattepliktiga
fastighetsvirden. Genomfores detta, foljer hirav automatiskt att kommu-
nerna aven under 1958 far riktigt beriknade skatteinkomster.

Detta férslag har fran alla hall tillstyrkts och bor genomforas.

Vilka bestimmelser, som man i évrigt kan finna skil meddela, samman-
hiinger med den stindpunkt, som tages till fragan hur man skall férfara
med 1954 ars fastighetsskatt. Jag far ddrfor f6rst behandla denna fraga.

Att delade meningar hérutinnan foéreligger framgar av min tidigare
limnade redovisning f6ér de sakkunnigas forslag och de dirdéver avgivna
remissyttrandena.

De sakkunniga har pavisat att liget vid utgdngen av ar 1954 blir det, att
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staten — om hir bortses {ran vissa mindre variationer i fastighetsskattens
storlek fran ar till 4&r — utbetalat till kommunerna lika mycket fastighets-
skatt som staten for kommunernas rikning uppburit av fastighetsigarna.
For kommunerna skulle allenast kvarsta en fordran pa vad staten kommer
att uppbéra i fastighetsskatt vid januariterminen 1955, d. v. s. ungefir en
iredjedel av 1954 irs fastighetsskatt. De sakkunniga har med utgingspunkt
hiirifran och med hiinsyn till det efterskiinkande gentemot fastighetsigarna
av tva tredjedelar utav 1947 ars fastighetsskatt, som pa sin tid skedde, for-
ordat att staten skulle till kommunerna redovisa 1954 ars fastighetsskatt
med avdrag {or tva tredjedelar av 1947 ars fastighetsskatt.

Statskontoret och riksrikenskapsverket har fran delvis likartade ut-
gangspunkter kommit till det resultatet, att staten icke bor utbetala nagon
del av 1954 ars fastighetsskatt till kommunerna. Dirvid undersirykes att
statens uppgift bor vara att tillse, att en omliggning av skatte- och upp-
bordsreglerna icke medfér att kommunerna blir hiirav under nagot ar lidan-
de. Men samtidigt framhalles att en dylik omliggning skiiligen icke heller
boér medféra att kommunerna pi statens bekostnad nagot ar far visenligt
hogre skatteinkomster én som uian omliiggningen ifragakommit.

For egen del ir jag icke beredd att godtaga vare sig de sakkunnigas eller
nyssnimnda myndigheters standpunkt. Det ir visserligen riktigt, att ar 1947
ctt visst efterskiinkande av fastighetsskatt figde rum. Fér staten var detta i
davarande lige en foga kiinnbar sak; 1948 ars fastighetsskatt bérjade enligt
de da for forsta gingen tillaimpade reglerna inflyta under den tid, da utan
ctt efterskiinkande 1947 ars fastighetsskatt eljest till 6vrig del hade betalats.
Négot forbehall att denna anordning skulle medféra en latent skattefordran
trin statens sida gentemot kommunerna gjordes ej. Men Aven om sa hade
skett, synes det mig mycket tveksamt om detta kunnat aberopas av staten
for att innehalla, helt eller delvis, ett senare ars fastighetsskatt. Fastighets-
skatten dr enligt kommunallagarna en rent kommunal skatt av repartitions-
karaktir; den erligges av fastighetsiigarna for att tillféras kommunerna,
och staten #r endast en mellanhand med féreskriven redovisningsskyldighet.

Av det sagda framgér, att jag for egen del anser att staten icke kan hivda
négon ritt till 1954 ars fastighetsskatt. Och det dr enligt min mening icke
godtagbart att sammankoppla fragan om 1954 ars fastighetsskatt med den
omstindigheten, att staten — genom fastighetsskattereformen —— nodgas
utbetala till kommunerna ett hégre férskott pa inkomstskatt, alltsa inklusive
skatt pi garantibelopp, &n soin med tidigare regler gillt. Jag forordar folj-
aktligen, att 1954 ars fastighetsskatt utbetalas till kommunerna enligt gil-
lande bestimmelser, d. v.s. i sin helhet och under ar 1955.

Godtages detta, erhaller kommunerna under sistnimnda ar fastighets-
skatt pd samma siitt som under tidigare ar. Fraga uppkommer da huruvida
kommunerna under 1955 bor erhdlla ett forskott av staten, som beriiknas
pa grundval jimvil av garantibelopp fér fastighet.
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Foér en bestimmelse av sadan innebord kan aberopas, att forskottet
déArigenom blir i princip riktigt berdknat. Vid avrikningen mellan kommu-
nerna och statsverket under 1957 erhaller kommunerna dé icke heller nidgon
onormal skatteinkomst. & andra sidan erhaller kemmunerna en onormalt
stor inkomst under ar 1955. Jag aterkommer lingre fram till frAgan om
kommunernas disposition av denna extra skatteinkomst, men vill redan nu
forutskicka att det enligt min mening bér aldggas kommunerna att fondera
ett belopp motsvarande den opariknade extra inkomsten. Sker detta blir det
for kommunerna i huvudsak likgiltigt om den »dubbla» fastighetsskatten
inflyter 1955 eller 1957. Denna fraga bér med andra ord kunna avgdras
under hansynstagande framst till andra omstidndigheter.

Ofrankomligt ar att — siasom jag framhoéll i 1953 ars fastighetsskattepro-
position — fastighetsbeskattningsreformen i férhillande till nuvarande ord-
ning medfér en for vissa overgingsar icke ovisentlig belasining for stats-
verket i forhallande till kommunerna. Under dessa ar skall statsverket —
utan att motsvarande inkomster inflyter — utbetala ca. 300 milj. kronor
mer till kommunerna 4n som ifragakommit, direst reformen ej genomforts.
Foljaktligen och di, som jag nyss framholl, det f6r kommunerna ér i huvud-
sak likgiltigt under vilket av de ifragakommande aren detta extra belopp
utbetalas, bér det utslagsgivande vara nir det for statsverket kan anses
naturligast och limpligast att verkstilla denna utbetalning. Jag kommer nu
alltsa dver till de skiil, som talar mot férslaget att upprakna underlaget f6r
statsverkets foérskott till kommunerna under 1955.

I inkomstberikningarna i arets statsverksproposition har icke riknats
med nagon inbetalning under foérsta halvaret 1955 av preliminér skatt for
garantibelopp for fastighet. For sadan inbetalning krives frivillig medver-
kan fran de skattskyldigas sida ocH detta giller i princip oavsett om fraga
ar om skattskyldiga med preliminir A- eller B-skatt. Aven om en viss upp-
lysnings- och propagandaverksamhet skulle bedrivas, torde icke bora ifriga-
komma att vid budgetberikningarna kalkylera med att killskatt avseende
garantibelopp kommer att inbetalas under de tvd uppbérdsterminer under
forsta halvaret 1955 varom fraga ar. Forst mot senare delen av 1955 och
framst sasom fyllnadsinbetalningar under 1956 kan riiknas med att den del
av ifrdgavarande skatt betalas, som &verhuvud tagel erligges preliminirt.
Man maste rikna med att huvadparten av skatten fér garantibelopp infly-
ter som kvarstiende skatt férst under 1957. Detta ar finnes vidare anled-
ning att diirjimte rikna med vissa fyllnadsinbetalningar fér inkomstaret
1956, avseende skatt for garantibelopp. Slutligen ar att mirka, att kallskatte-
uppborden fr. o. m. 1957 blir avsevirt effektivare i vad friga ir om skatt
pa garantibelopp. Alla B-skattebetalare far d4 automatiskt erligga sddan
killskatt; dven betriffande A-skattebetalare galler att de da blivit fértrogna
med det nya systemet och kan antagas ha anpassat sig efter detsamma.

Av det sagda framgar, att det for statsverket maste anses naturligast

* Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 93.
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och minst belastande att goéra den extra utbetalningen till kommunerna
ar 1957, under vilket ar statsverket fran de skattskyldiga tillfilligt erhaller
stérre fastighetsskattebelopp én andra &r. Denna omstindighet bor darfér
enligt min mening vara avgérande for fragans bedémande.

Det kan tilliggas, att detta alternativ nirmast éverensstimmer med vad
som anférdes i fastighetsskattepropositionen 1953 och som av riksdagen
da limnades utan erinran. Det har dirjimte den férdelen att man undslip-
per att for 1955 géra en omrikning av underlaget for forskottsherdkningen.
Godtages mitt forslag, behdver speciella sadana berikningar alltsi ske alle-
nast ett ar, 1956. Ar 1957 tillféres kommunerna automatiskt och utan nagon
komplicering av bestimmelserna den hogre skatteinkomsten. :

En sammanfattning av vad jag i det foregaende férordat innebir alltsa
foéljande.

Néagra speciella foreskrifter i avseende & det kommunala budgetaret 1955
limnas ej. Hirav féljer att kommunerna detta ar go0r sina inkomstberik-
ningar enligt samma regler som tidigare gillt och erhaller samma inkomster
som om fastighetsskattereformen ej genomférts. En ytterligare f6ljd blir att
kommunerna under 1957 far en extra inkomst, motsvarande ett ars fastig-
hetsskatt. — Forskottsberikningen fér det kommunala budgetaret 1956
grundas, genom sirskilda foreskrifter, pa ett med garantibeloppet uppriknat
skatteunderlag. I f6ljd hirav blir det automatiskt riktiga kommunala skatte-
inkomster under 1958.

Jag Overgar sa till fragan, huruvida foreskrifter bér meddelas rérande
kommunernas disposition av den extra skatteinkomst & ca. 300 milj. kronor
som tillféres kommunerna under 1957. Om denna inkomst giller, att den
—— med hinsyn till sin natur av engingsinkomst av speciellt slag — icke
bér &r 1957 behandlas sasom annan kommunens skatteinkomst. Det kan
icke anses onskvirt att beloppet i fraga utnyttjas for en omedelbar och till-
fallig sinkning av utdebiteringen, som ett foljande ar skulle behéva héjas
motsvarande. Den extra inkomsten &r féranledd av en reform pa fastighets-
beskattningens omrade, som betecknats som ett steg pa vig mot fastighets-
skattens fullstindiga avveckling. Att en sadan avveckling icke besléts redan
1953 sammanhingde pa ett avgérande siitt med de svarigheter detta skulle
medféra for kommunerna i form av minskat skatteunderlag. For att icke
framtvinga alltfér stora utdebiteringshéjningar, framst i vissa kommuner,
stannade man alltsa tills vidare for att sinka repartitionstalet samt bereda
mojligheter att i férekommande fall avrikna ortsavdrag och avdrag for
nedsatt skatteférmaga jamvil mot fastighetsskatten. Men det forutskicka-
des att framdeles en férnyad prévning borde goras betriaffande mdojligheter-
na att genomfora den fullstindiga avvecklingen.

Aven om nu icke kan anges nir en dylik avveckling blir méjlig att genom-
fora, ter det sig mot angivna bakgrund naturligt om kommunerna fonderar



Kungl. Maj:ts proposition nr 93. 19

ifrAgavarande engingsbelopp i syfte att anvinda detsamma fér att lindra de
anpassningssvarigheter, som vid fastighetsskattens definitiva avveckling kan
uppkomma. For detta d&ndamal vill jag fororda en féreskrift av innebérd,
att kommunerna aldgges att senast ar 1957 uppligga en sirskild fond, som
sistndmnda ar uppgar till ett belopp motsvarande den extra skatteinkomsten.
Med en siddan anordning underlittas dven avvecklingen av fastighetsskatten,
nigot som ér till fordel for fastighetsiigarna. Av praktiska skil bor det liigsta
belopp, vartill denna fond sagda ar skall uppbringas, bestimmas till vad
kommunerna under ar 1955 uppburit av staten sasom fastighetsskatt enligt
1954 ars fastighetstaxering; nagon hinsyn till vad som efter ar 1955 kan
utga i fastighetsskatt respektive skall aterbetalas av kommunerna i anled-
ning av efter besvir gjorda dndringar i 1954 ars fastighetstaxering bor av
praktiska skil ej tagas.

Med en siddan bestimmelse, som kan férutses i flertalet fall medféra att
fonderingen sker just 1957, forhindras kommunerna allisi att utnyttja den
extra skatteinkomsten det ar denna inflyter foér annat dndamal. Harmed
synes man f#ven kunna stanna. Jag férordar alltsi icke nagon foreskrift att
det fonderade beloppet direfter skall kvarstd fonderat till dess fastighets-
skatten avvecklats. Det far ankomma pi kommunerna att sjilva bestimma
hirutinnan. Déarvid bér kommunerna vara inférstidda med att nir fram-
deles ett beslut kan komma att fattas om fastighetsheskattningens slopande,
statsmakterna har anledning rikna med att dessa medel da finnes tillging-
liga for det dndamal, som foranlett deras fondering. Skulle fraga uppkomma
om bidrag fran statens sida for att lindra 6vergangssvarigheterna, bor denna
fraga bedomas med beaktande jamvil av den extra inkomst som kom-
munerna uppbiar under 1957.

Jag vill begagna tillfillet att i detta sammanhang anmila ett par jamk-
ningar i vissa kommunallagar, som Z#venledes betingas av fastighetsskat-
tens upphérande sasom sjilvstindig skatteform.

1 69 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet och
64 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad i den
lydelse dessa paragrafer erhallit enligt den 5 juni 1953 (nris 281 och 282)
vidtagna forfattningséndringar meddelas féreskrifter om hur fastighetsskatt
skall utgoras. Dessa lagar upphéves — med vissa i forevarande sammanhang
betydelselésa undantag — genom att den vid 1953 ars riksdag antagna nya
kommunallagen (S.F.S. nr 753/1953) tréider i kraft den 1 januari 1955. I
sistndmnda lag, 69 §, har iakttagits, att fastighetsskatten fran och med ar
1955 upphor som sjilvstandig skatteform. I detta hiinseende pakallas alltsa
icke nagon férfattningsindring.

Sa ar emellertid forhallandet betridffande vissa andra férfattningar av
kommunal natur, dir uttrycket fastighetsskatt kvarstar. En jimkning &r
erforderlig utav lydelsen av 56 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om kom-
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munalstyrelse i Stockholm, 45 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting, 1 § 2 mom. och 2 § férordningen den 31 december
1945 (nr 903) om utdebitering av tingshusmedel samt av 4, 5, 8 och 9 §§
forordningen den 17 december 1948 (nr 766) angaende taxering och debite-
ring av skatt vid dndring i kommunal och ecklesiastik indelning.

I enlighet med vad i det féregdende anférts har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1) lag med sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan kommunal
samfillighets utdebitering av skatt for dr 1956;

2) lag om skyldighet fér kommun att avsitta medel till sirskild skatte-
regleringsfond i anledning av fastighetsskattens omldggning;

3) lag angdende dndrad lydelse av 56 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm;

%) lag angdende dndrad lydelse av 45 § 2 mom. och 47 § lagen den 20 juni
1924 (nr 349) om landsling;

5) forordning angdende dndrad lydelse av 1 § 2 mom. och 2 § forord-
ningen den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tingshusmedel;
samt

6) férordning om dndring i férordningen den 17 december 1948 (nr 766)
angdende taxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m.

Foredragande departementschefen hemstiller, att forenimnda férfatt-
ningsforslag matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets évriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Harald Hdiggquist.

Emil Kihlstréms Tryckari A.-B. Stockholm 1954
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