Kungl. Maj:ts proposition nr 8. 1

Nr 8.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forordning
om rdtt att vid taxering fér inkomst njuta avdrag for
belopp, som tillférts vissa fér prisreglering bildade
stiftelser, m. m.; given Stockholms slott den 11 decem-
ber 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresli riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till férordning om rétt att vid taxering for in-
komst njuta avdrag fér belopp, som tillférts vissa for prisreglering bildade
stiftelser, m. m.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I syfte att mojliggéra utjimning av 6verskott och underskott i den pris-
reglerande verksamhet, som under ¢verinseende av statens jordbruksnimnd
bedrives av vissa s. k. prisregleringsféreningar pa jordbrukets och fiskets
omréaden, har ndmnda foreningar enligt av Kungl. Maj:t godkidnda avtal in-
riattat siarskilda stiftelser till vilka Gverskottsmedlen skall inbetalas. For att
férhindra en icke avsedd beskattning av de medel, som 6verfores till stiftel-
serna, foreslas i propositionen att féreningarna skall f4 njuta avdrag vid in-
komsttaxeringen for avsattningar till stiftelserna. Vidare foreslas att stiftel-
serna icke skall vara skattskyldiga fér mottagna medel men att till férening-
arna utbetalade stiftelsemedel skall upptagas som intdkt av rorelse hos for-
eningarna {6r det beskattningsar, d4 medlen kommit féreningen till godo.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 8.
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Forslag
till
forordning om ritt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for
belopp, som tilliérts vissa for prisreglering bildade
stiftelser, m. m.

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Vid berakning av nettointdkt av rorelse enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomstskatt dger skattskyldig njuta avdrag for
belopp, som enligt sirskilda av Kungl. Maj:t den 11 december 1953 god-
kinda avtal mellan statens jordbruksndmnd, & ena, samt Sveriges export-
och importférening fér dgg, forening u. p. a., Svensk koétthandel, forening
u. p. a., Sveriges stirkelseproducenters férening u. p. a., Sveriges Oljevaxt-
odlares Centralférening u. p. a. och Sveriges Oljevaxtintressenter, forening
u. p. a., Vastkustlisk, férening u. p. a., samt Sydkustfisk, férening u. p. a.,
4 andra sidan, tillférts nigon av de enligt avtalen bildade stiftelserna (kon-
junkturutjimningsfonder).

Sasom forutsittning for att avdrag enligt forsta stycket ma atnjutas for
visst beskattningsar skall gilla, att medlen inbetalts till stiftelsen senast den
dag den skattskyldige jamlikt bestammelserna i 36 § taxeringsférordningen
har att avldmna sjalvdeklaration for beskattningsaret.

2 §.
Skyldighet att erligga skatt for inkomst och férmdégenhet foreligger icke

for de i 1 § ndmnda stiftelserna, sdvitt angar i samma paragraf avsedda
medel eller avkastning dérav.
3 §.

Medel, vilka utbetalas fran nagon av de i 1 § namnda stiftelserna till
skattskyldig, for vilken avdragsratt foreligger enligt 1 §, skola hos mot-
lagaren upptagas sdsom intidkt av rorelse for det beskattningsar, for vilket
medlen tillgodoférts honom.

Vad i forsta stycket sigs angdende av stiftelse till den skattskyldige ut-
betalade medel skall d4ga motsvarande tillaimpning betrdffande sadana stif-
telsens medel, vilka eljest kommit den skattskyldige till godo.

4 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall 4ga tillampning jimval med avseende & det beskattningsar, for vil-
ket taxering av beskattningsndmnd i forsta instans verkstilles ar 1954.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
11 december 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LingMaN, Norup, HEDLUND, PERSSON,
Hiatmar NivsoN, LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen fér jordbruksdepartementet an-
madler chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om den skatte-
rittsliga behandlingen av vissa prisregleringsmmedel pa jordbrukets och fis-
kets omrdaden samt anfor darvid féljande.

I en den 9 januari 1953 dagtecknad skrivelse har statens jordbruksndmnad
gjort framstéllning om att vissa prisregleringsforeningar pa jordbrukets och
fiskets omraden skall komma i atnjutande av skattefrihet fér inkomster, som
de uppbdr i sin prisreglerande eller dirmed jamférliga verksamhet,

Over nimnda skrivelse har, efter remiss, yttranden avgivits av kammar-
riatten, riksskattendmnden, kommerskollegium (med 6verlimnande av ytt-
randen fran handelskamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmd och Gévle,
Sveriges kopmannafdérbund och Kooperativa férbundet), lantbruksstyrel-
sen, fiskeristyrelsen, 6verstathallarambetet, ldnsstyrelserna i Hallands, Mal-
mdohus, Goéteborgs och Bohus samt Blekinge lan dvensom Sveriges lantbruks-
féorbund och Sveriges Fiskares riksférbund.

I syfte att forbereda propositionsarbetet har taxeringsintendenten E. Jo-
hansson pa mitt uppdrag verkstallt vissa undersékningar rérande prisregle-
ringsféreningarnas inkomst- och skatteférhallanden. I en i augusti 1953 av-
given promemoria har han redovisat resultatet av dessa undersékningar.

Statens jordbruksndmnds framstidllning.

Jordbruksnidmnden framhaller att ett genomgéende drag i de prisregle-
ringar pa jordbrukets och fiskets omriden, som administreras av statens
jordbruksnamnd, vore, att viktiga uppgifter i marknads- och prisutjimnan-
de syfte enligt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen &verlatils pa ekono-
miska foéreningar, som under medverkan av jordbruksndmnden eller tidigare
prisregleringsorgan tillskapats av intressenter i vederbérande niring och
som i sin regleringsverksamhet stode under 6verinseende av nidmnden. I
friga om importen och exporten av dgg respektive kott och flask hade si-
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funda pa grundval av 1947 ars allminna regleringsdirektiv uppgifter i be-
rorda syften, vilka tidigare fullgjorts i rent statlig regi, 6verlatits pa for-
eningen Sveriges exporl- och importférening for dgg och foreningen Svensk
Kotthandel. Aven pa potatisregleringens omrade fullgjorde en ekonomisk
férening, Sveriges stirkelseproducenters férening, en viktig pris- och av-
sattningsreglerande funktion, I fraga om oljevixtregleringen hade sedan
ett antal ar en odlareorganisation, Sveriges Oljevixtodlares Centralférening,
omhinderhaft organiserandet av odlingen samt omhindertagandet av fro-
skorden enligt avial med jordbruksnimnden (livsmedelskommissionen).
Fran och med ar 1951 hade ansvaret for omhindertagandet av skoérden
overtagits av den for indamaélet enligt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen
bildade féreningen Sveriges Oljevaxtintressenter. Viktiga uppgifter pa fisk-
regleringens omrade, vilka tidigare handhafts av statliga organ, utféordes nu
av de s. k. dverskottsféreningarna, foreningarna Vistkustfisk och Sydkust-
fisk samt av foreningen Ostkustfisk, vilken dven fullgjorde affirsverksam-
het vid sidan av prisregleringen.

Jordbruksnimnden anfér vidare.

En grundliggande tanke vid bildandet av dessa téreningar har varit, att
de skola utjimna vinster och férluster, som i samband med prisregleringen
uppkomma vid export eller import eller vid prisreglerande verksamhet inom
landet. For att tacka forluster, som icke kunna utjimnas genom direkta
vinster, uppbira foreningarna i viss utstrickning bidrag av medlemmar.

En nédvandig forutsittning for att prisregleringarna skola kunna hand-
has av ekonomiska foreningar dr emellertid, att regleringsféreningarna i
sin ifragavarande verksamhet icke bli foremal for inkomst- eller férmogen-
hetsbeskattning. Under ar, da féreningarna uppsamla prisregleringsmedel,
vare sig detta sker genom att vinster uppkomma eller bidrag uppbiras,
for atl f& mojlighet att under ett kommande ar utjamna vintade forluster,
skulle féreningarna i hindelse av skattskyldighet ga miste om nirmare
hilften av det uppsamlade nettot. Ett sadant forhallande skulle givetvis i
hogsta grad motverka syftet med foreningarnas verksamhet ej endast ge-
nom att foreningarnas fakliska utjaimningsméjligheter bleve beskurna utan
iven genom att deras intresse for en ekonomiskt riktig skotsel av verksam-
heten skulle avtrubbas. Sannolikt skulle dédrigenom framtvingas antingen
ett nedliaggande av verksamheten eller dess 6verférande (resp. aterférande)
Ull rent statlig regi.

Dérefter redogér jordbruksnidmnden ndrmare for de olika férenin g-
arnas prisreglerande verksamhet. I samband dirmed limnas
ocksa vissa uppgifter rorande olika bidrag till foreningarna samt ungefirliga
storleken av de medel, som borde fritagas fran beskattning. Av skrivelsens
innehall i denna del m& hir itergivas féljande.

Sveriges export- och importférening for dgg, férening u. p. a. I anslutning
till 1947 ars principbeslut om riktlinjerna fér den framtida jordbrukspoli-
tiken och efter sirskild framstidllning av statens livsmedelskommission
hade Kungl. Maj:t den 10 november 1950 beslutat bemyndiga jordbruks-
nimnden att till Sveriges export- och importforening fér igg, férening u. p. a.,
overlata ensamritten till export och import av 4gg och dggprodukter i den
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omfattning och pa de villkor, som angivits i framstillningen. Dylik over-
latelse hade direfter 4gt rum enligt nimndens beslut den 13 februari 1951.
I anslutning hirtill hade ndmnden vid olika tillfallen utfardat sirskilda di-
rektiv for foreningen, senast den 2 september 1952, Niarmare bestimmelser
om export och import av dgg och dggprodukter hade meddelats dven i nimn-
dens cirkularserie genom cirkulir nr 14/1951. Att statens inflytande i for-
eningens verksamhet vore avsevirt framginge av de fér féreningen géllande
stadgarna, Av dessa kunde salunda utldsas att jordbruksndmnden utser ord-
foranden, att nimnden #Ager Gvervaka foreningens verksamhet och deltaga
vid styrelse- och foreningssammantriden samt i vissa fall avgéra tvister
mellan féreningen och dess medlemmar. Andring av stadgarna fir ej ske
utan tillstdnd av nimnden. Ur stadgarna kunde vidare anforas, att det alig-
ger medlem, som #r eller representerar partihandlare, att efter beslut av
styrelsen erlidgga regleringsavgift med hoégst 1 6re per kilogram under ett
kalenderar invigd kvantitet 4gg. Denna avgift skulle anvindas for att ticka
eventuella forluster, som kunde uppkomma vid export och import av igg.
Enligt foreskrift i stadgarna skall aktiv medlem efter enhilligt beslut av
styrelsen dven bli skyldig att bidraga med lan till foreningen, svarande hogst
mot insatskapitalet.

Rérande dggforeningens ekonomiska forhallanden i 6vrigt meddelar jord-
bruksnimnden vidare.

Aggforeningen har, i samband med att den bérjade sin verksamhet, fran
jordbruksniamnden fatt dvertaga ett belopp av 2 800 000 kronor, utgdrande
medel, som influtit genom upptagande av exportavgift enligt Kungl. Maj:ts
brev den 28 juni 1935 till statskontoret. Dessa medel redovisas for narvarande
i foreningens riakenskaper sirskilt pa statens jordbruksnimnds konto.

Under féreningens hittillsvarande verksamhet ha lépande exportavgifter
enligt bemyndigande i direktiven fran jordbruksndmnden upptagits direkt
av foreningen. — Hir kan ndmnas, att ny grund foér exportavgifterna lagts
genom Kungl. férordningen den 6 juni 1952 (nr 365) angdende regleringen
av utforseln av levande djur och jordbruksprodukter m. m. I motiven till
utkastet till denna f6érordning framholl jordbruksnidmnden, att ndmnden
borde kunna &verlata pé centrala exportorgan sidana som &ggforeningen
och kottforeningen att enligt ndmndens direktiv savil faststalla avgifter
som omhinderha redovisningen av dessa.

Aggforeningen kan i fortsittningen tinkas komma att erhdlla inkomster
dven genom avgiftsbelaggning av dggimporten. Sddan avgifisbeliggning ar
forutsatt enligt Kungl. forordningen den 8 juni 1951 (nr 379) angiende
regleringen av inférseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter. For-
ordnande hirom har emellertid 4nnu icke meddelats.

Genom beslut av 1951 ars riksdag (prop. nr 207, riksdagens skrivelse
nr 335) har vidare mdojlighet dppnats att tillféra foreningen nettobehall-
ningen i den ar 1942 inrattade clearingkassan f6r dgg och dggprodukter, atf
av foreningen anvindas efter samma grunder som den forut omnimnda
summan 2 800 000 kronor. Overférandet av dessa medel, omkring 150 000 kro-
nor, har annu icke verkstallts.

1947 ars riksdagsbeslut innebar, att statsmakterna skulle vid export av
sddana animaliska produkter, som framstallts medelst importerade foder-
medel, kunna ldmna restitution med belopp, motsvarande importavgifterna
for de fodermedel, som kunna anses ha beldpt pa de exporterade kvantite-
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terna. Det torde fa forutsittas, att d4ggfoéreningen skall kunna fa tillgodonjuta
jamvil dylika belopp, i den man de komma att utgd vid export av agg.

Slutligen kan foreningen i sin prisreglerande verksamhet dven erhalla
inkomst, i den mén féreningen i eget namn foretager export eller import och
sddan verksamhet ger dverskott.

Svensk kétthandel, férening u. p. a. Fér omhianderhavande av export och
import av kott och fliask enligt 1947 ars riksdagsdirektiv hade bildats en
forening, Svensk kotthandel, férening u. p. a., vilken av ndmnden erhallit
ensamritt 1ill export och import av kott i enlighet med ctt av Kungl. Maj:t
den 6 april 1951 till nidmnden givet bemyndigande. Féreningen vore kon-
struerad i huvudsak pa samma sitt som dggforeningen. Jordbruksniamnden
hade i cirkuldr nr 114/1952 utfirdat bestammelser om fdéreningens ensam-
ritt. Av stadgarna framginge, att ordféranden i féreningens styrelse utses
av statens jordbruksndmnd, att jordbruksnimnden skall 4ga 6vervaka for-
eningens verksamhet samt att friga rérande antagning ecller uteslutning av
medlem idvensom tvist mellan f{éreningen och nagon av dess medlemmar
mé kunna understillas jordbruksndmndens och i sista hand Kungl. Maj:ts
provning. Stadgarna far ej heller dndras utan tillstand av jordbruksniamn-
den. Direktiven innebure, att foreningen i sin verksamhet skall félja vissa
av jordbruksnimnden meddelade bestimmelser samt limna ndmnden upp-
gifter angaende import, export och lager.

Betraffande kottféreningens ekonomiska forhallanden anfér jordbruks-
nimnden.

Enligt de bada i samband med dggféreningen namnda export- resp. import-
férordningarna nr 365/1952 och nr 379/1951 kunna ut- resp. inforselavgifter
for bl. a. kott och fliask uttagas. Inférselavgift utgdr nu enligt Kungl. kun-
gorelsen nr 48/1951 for salt histkoétt och enligt Kungl. kungorelsen nr 584/
1952 for vissa dtbara djurdelar. Utforselavgifter dro daremot f. n. icke ak-
tuella.

Hirjamte torde fa forutsittas, att kottforeningen — liksom nu dggfor-
eningen — skall f& disponera &ver belopp, som vid export av varor inom for-
eningens verksamhetsomriade kunna komma att utgd sasom ersittning (res-
titution) for importavgifter pa fodermedel.

Nagon overforing av kapital till féreningen genom jordbruksnimndens fér-
sorg, liknande den som skelt i friga om #dggféreningen har 4nnu icke #gt
rum. Kungl. Maj:t har emellertid den 30 december 1952 pa jordbruksnimn-
dens forslag beslutat, att redan uppburna och i fortsittningen inkommande
inforselavgifter for dtbara djurdelar liksom i fortsittningen inkommande in-
forselavgifter for salt hastkott skola 6verforas till den hos foreningen inne-
stdende kassan for regleringsdndamal.

I féreningens direktiv angives vidare, att importforluster, vilka icke kunna
crsiattas av vinstmedel, skola kunna tidckas fran jordbruksnamndens clea-
ringkassa for kolonialvaror. Till denna kassa ha, som av det ovanstiende
framgatt, bl. a. forts de Gverskott, vilka uppstatt i den statliga clearing av
kottimporten, som tidigare dgt rum under medverkan av slaktvaruimport-
foreningen.

Foreningens l6pande inkomster torde férutom férekommande avgifter i
samband med import och export framst komma att bestd i inkomster pa for-
eningens egen utrikeshandel. Nagra sadana regleringsavgifter, som aggfor-
eningen enligt sina stadgar upplager, forekomma déaremot icke for kottfor-
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eningens del. I direktiven har — i 6verensstimmelse med nyss angivet beslut
angdende prissiittningen for regleringsaret 1952/563 — sérskilt angivits, att
de vinstmedel, som vid varje regleringsars slut kvarsta hos féreningen efter
verkstilld stadgeenlig avsittning till reservfond, utgéra statsmedel och icke
fa anvdndas utan sérskilt tillstand.

Sveriges stirkelseproducenters forening u. p. a. Enligt férordningen den 30
juni 1943 (nr 454) om tillverkning av potatisstirkelse (potatismjél) finge
sadan tillverkning icke dga rum utan sarskilt tillstind (licens). De ursprung-
liga bestimmelserna i dmnet utfirdades genom férordningen den 26 juni
1933 (nr 389) och grundades pa beslut vid 1933 ars riksdag (prop. nr 263,
riksdagens skrivelse nr 339). Tillstindsgivare hade till en bdrjan varit sta-
tens potatismjélsnimnd men vore numera statens jordbruksnimnd. Tillverk-
ningsregleringen hade anordnats fér att mojliggéra en reglering av priserna
pa saval ravaran som firdigprodukten. Samtliga stirkelsefabriker vore sam-
manslutna i Sveriges stiirkelseproducenters forening u. p. a., vilken, enligt
vad som férutsattes vid nyssndmnda riksdagsbeslut, hade att svara for full-
gorandet av vissa statliga prisgarantier pa ifrdgavarande omrade.

Stirkelseféreningen triffade arligen avtal med jordbruksnimnden om in-
kép och forsaljning av potatisstirkelse. Avtalen, vilka understilldes Kungl.
Maj:t for godkinnande, innebure i huvudsak foljande. Ndmnden foreskrev i
tillverkningslicenserna, att all potatisstirkelse som framstilldes skulle le-
vereras till f6reningen, vilken 4 sin sida férbundit sig att inkdpa stirkelsen
till vissa angivna priser. Enligt avtalet utfiste jordbruksndmnden vidare viss
garanti i fraga om forsiljningspriset for potatisstarkelsen. Betriffande dis-
positionen av féreningens handelsmarginal stadgades i det nu géllande av-
talet f6ljande.

Det aligger foreningen att till en sarskild fond, kallad rationaliseringsfon-
den, avsitta ett belopp, motsvarande en krona per deciton potatisstirkelse,
som forsiljes under tillverkningsaret. Medel ur denna fond, som skola an-
vindas till frimjande av 6nskvirda rationaliseringsatgarder inom potatisstér-
kelseindustrien, ma icke disponeras utan medgivande av nimnden eller an-
nan statlig myndighet.

Overskott, som efter ovan foreskriven avséttning till rationaliseringsfon-
den mi uppkomma & foéreningens verksamhet siasom inkops- och férsilj-
ningscentral fér potatisstirkelse, skall — sedan i enlighet med foreningens
stadgar tva procent dirav avsatts till upplysningsfonden samt rinta guldits
4 insatskapilal och fonderade arsavgifter efter fem procent om aret samt a
egna fonder efter fyra procent om éaret — tillgodoforas den for reglering av
potatismjodlspriset avsedda clearingkassan.

Det aligger féreningen att i sin verksamhet som inkdps- och forséljnings-
central f6r potatisstirkelse utan eftersittande av verksamhetens planméssiga

och rationella bedrivande iakttaga all nédig sparsamhet i avseende a utgifter
av skilda slag.

Betraffande den i férenimnda avtal omnidmnda clearingkassan har jord-
bruksnimnden lidmnat féljande uppgifter.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 april 1940 foéretogs en héjning
av prisel pa potatismjol under 16pande tillverkningsar. Med stéd av en av
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Kungl. Maj:t ddrvid meddelad foreskrift forordnade livsmedelskommissio-
nen, att den mervinst, som hérigenom tillférdes stirkelseféreningen, skulle
avsittas till en clearingkassa. Dispositionsritten till kassans medel skulle
vara beroende av statens livsmedelskommissions medgivande. Sedermera in-
togs i avtal mellan livsmedelskommissionen och stiarkelseféreningen en be-
staimmelse motsvarande den ovan citerade om att det 6verskott, som kunde
uppkomma pa féreningens verksamhet som inképs- och forsaljningscentral
f6r potatismjol, skulle - sedan viss andel dirav avsatts till forrintning av
foreningens fonder — tillgodoféras ovannimnda clearingkassa. De medel,
som under krigsaren uppsamlades i clearingkassan, togos sedermera i an-
sprak enligt Kungl. Maj:ts medgivande dels under ett verksamhetsar for att
halla priset nere pa den inhemska marknaden och dels vid ett senare tillfille
for subventionering av en férlustbringande export av potatismjél. Genom ex-
porten avvecklades ett betungande Gverskott, som uppstatt genom att ver-
skottspotatis bearbetats till potatisstirkelse i syfte att trygga folkforsorj-
ningen. Sedermera har, genom att viss del av arsvinsten i enlighet med av-
talet avsatts till clearingkassan, medel tillforts densamma sa att den f6r nir-
varande uppgar till cirka 180 000 kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 16 februari 1951 och den 8 augusti 1952
bemyndigades jordbruksnimnden att med stiarkelseforeningen triaffa avtal
om hdjning under 16pande tillverkningsar av priset pa potatismjél med 5 dre
respektive 10 ére per kilogram. I samband dérmed féreskrev Kungl. Maj:t,
att den merinkomst, som genom prishéjningarna tillférdes foreningen, skulle
tillgodoforas foreningens clearingkassa, samt att ifragavarande medel inom
kkassan skulle bokféras sirskilt och disponeras efter bestimmande av jord-
bruksnimnden. Ifrdgavarande, sirskilt bokférda medel uppgd for narva-
rande till cirka 780 000 kronor.

Sveriges Oljevixtodlares Centralférening u. p. a. och Sveriges Oljevixtin-
tressenter, forening u. p. a. Odling av oljeviixter med statlig garanti kom till
stind under kriget som ett led i stravandena att skapa sjalvforsérjning pa
livsmedelsomradet. Aren 1941—1943 hade Svenska spannmalsaktiebolaget
i uppdrag att teckna odlingskontrakt och att svara for omhiindertagandet
av skorden. Sedan man kommit till insikt om att oljeviixtodlingen kunde
ha en framtid i landet diven under normala férhallanden, hade livsmedels-
kommissionen erhallit bemyndigande att traffa avtal med Sveriges Olje-
vaxtodlares Centralférening u. p. a. (SOC) angédende odling av oljeviixter och
omhindertagande av skorden. I enlighet hirmed hade frén och med &r
1944 avtal arligen slutits med denna férening. Jordbruksnimnden hade pa
Kungl. Maj:is uppdrag under ar 1950 uppriittat ett forslag till ett {riare
system pi omrddet. Forslaget innebar bl. a., att det skulle bildas en ekono-
misk férening i vilken sisom intressenter skulle inga odlarna, represente-
rade av oljevixtodlarnas centralférening och Sveriges lantbruksférbund,
samt industriféretagen och Svenska spannmélsakticbolaget. Férslaget, som
bitritts av Kungl. Maj:t, blev godkiint av riksdagen och vid konstituerande
sammantriade den 15 juni 1951 bildades Sveriges Oljeviixtintressenter, for-
ening u. p. a. (SOI).

Stadgarna foér SOI féreskrev, att ordférande i foreningens styrelse utses
av jordbruksniamnden, vars beslut i denna fraga dock skall understillas
Kungl. Maj:t f6r godkiinnande, alt jordbruksnimnden utser en revisor och
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en revisorssuppleant, att vinst- och férlustrikning samt balansrikning fére
faststiallandet skall understédllas jordbruksndmnden for yttrande, att vissa
tvister mellan féreningen och foretagare mé understillas jordbruksnimn-
den, vars beslut i sddan tvist skall vara bindande fér foreningen, samt att
andring av stadgarna icke mé ske utan jordbruksndmndens tillstind. En-
ligt foreskrift i stadgarna skall av foreningens arsdverskott minst 5 pro-
cent avsittas till en reservfond, medan aterstoden skall inlevereras till den
av SOC férvaltade clearingfonden. Om férlust uppkom i féreningens ro-
relse, skall den tickas genom bidrag ur nyssndmnda clearingfond, i den
man medlen férsla dartill. Vid féreningens uppldsning skall féreningens
tillgdngar i férsta hand anvéndas till aterbetalning av gjorda insatser. Vad
direfter Aterstir skall inlevereras till jordbruksndmnden fér att anvindas
till oljevaxtodlingens framjande.

Betriiffande behéllningen i clearingfonden har jordbruksnidmnden an-
fort.

Fondens tillgdngar utgéra nu omkring 7 000 000 kronor. Dérest nagon
betydande vinst skulle uppkomma f6r SOI pa 1951 ars froskord har jord-
bruksndmnden i skrivelse till SOC den 31 juli 1951 férutsatt att sadant
6verskott pa begiran av namnden skall inlevereras till clearingkassan for
fettravaror i stéllet f6r — sa som angives i SOI:s stadgar -— till den av SOC
forvaltade clearingfonden. Det 6verskott, som sedermera uppstod i SOI:s
verksamhet med avseende & 1951 ars skord (tiden 1 juni 1951—31 maj 1952
— SOI:s férsta verksamhetsar), sammanlagt omkring 1 400 000 kronor, har
dnnu icke slulligt disponerats.

Det mé hir slutligen anmirkas, att exportvinster pa oljevixter i stor ut-
strackning anvandas till tickande av forluster vid smorexport.

Féreningarna Vdstkustfisk och Sydkustfisk. Vastkustfisk, férening u.p.a.
och Sydkustfisk, forening u.p.a. bildades ar 1946 i samband med en om-
laggning av regleringen av priserna pa fisk. Omliggningen hade inneburit,
bland annat, att den verksamhet, som statens livsmedelskommission tidi-
gare bedrivit med avseende pé inlésen och nyttiggérande av s. k. 6verskotts-
fisk (fisk, som ej uppnatt minimipris) overflyttades pa fiskarenas egna
organisationer. 1 enlighet hirmed o6vertoge nu foéreningen Vistkuslfisk
overskottsfisk, som ilandférdes vid vastkusten norr om Skane, medan for-
eningen Sydkustfisk hade motsvarande uppgift savitt avsdge kusterna av
Skane och Blekinge. De allm#nna grunderna foér prisregleringen pa fisk
funnes angivna i prop. nr 232/1946 och hade sedermera — i huvudsak ofor-
andrade — fornyats for ett ar i sinder. Utférligare direktiv hade med ut-
gangspunkt frén foérslag fran 1945 ars fiskeriutredning (SOU 1947:2) med-
delats i propositionen nr 48/1948; scnaste direktiv foreldge i proposition
nr 96/1952. Allmanna bestdmmelser om regleringen hade i jordbruksnidmn-
dens cirkulirserie meddelats senast genom cirkular nr 57/1952.

Betraffande féreningarnas ekonomiska férhallanden har jordbruksnamn-
den upplyst.

For verksamheten erhalla féreningarna av jordbruksnimnden vissa stat-
liga bidrag, s. k. pristillagg, vilka — bortsett fran vissa inskrinkningar be-
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traffande cxporten — utga per kilogram bevisligen uppkommen &verskotts-
fisk. Sammanlagt har sedan systemets inférande t. o. m. ar 1951 i pristilligg
utbetalats till foreningen Vistkustfisk omkring 10 700 000 kronor och till
foreningen Sydkustfisk omkring 1300000 kronor. Kostnaderna for pris-
tilliggen tickas i forsta hand av prisregleringsavgifter, vilka for nir-
varande med stéd av Kungl. Maj:ts férordning den 30 maj 1952, nr 320, om
viss reglering av handeln med fisk, m. m. — upptagas av férstahandsuppks-
pare av {isk m. {l. och fér nirvarande utgd med fem procent av inkopsvir-
del for {isk av vissa slag, som siljes till minimipris och dardver.

Utover pristilligg atnjuta féreningarna statliga rorelsemedel, féreningen
Viastkustfisk ett 1an pa 2 500 000 kronor och en riksbankskredit intill ett
belopp av 2500 000 kronor samt féreningen Sydkustfisk ett 14n pa 500 000
kronor och en riksbankskredit intill ett belopp av 2 000 000 kronor. For la-
nen, som tidigare varit helt riantefria, atnjuta féreningarna foér nirvarande
rantefrihet till halva linebeloppet.

Sasom huvuddeligare i foreningarna ingd, i foéreningen Vastkustfisk
Svenska viistkustfiskarnas centralférbund och i féreningen Sydkustfisk
samtliga pa sydkusten verksamma storre fiskarcorganisationer. Foreningen
Vistkustfisk har bildats med ett eget kapital av lagst 250 000 kronor och
féreningen Sydkustfisk med ett eget kapital av liagst 25 000 kronor.

Som foérutsattning for atnjutande av de allminna medlen géller, att for-
eningarna icke bedriva verksamhet, som ej sammanhinger med prisregle-
ringen. Foreningarna avge fortlépande ckonomisk redovisning till jord-
bruksniamnden och std under lillsyn av en av nédmnden utsedd revisor.

Omsittningen hos féreningen Vistkustfisk har under aren t. o. m. 1950
varierat mellan 5 och drygt 9 miljoner kronor. Fér verksamhetsiret 1951
uppgér foreningens omsitining till drygt 15 miljoner kronor. Vinst i rorel-
sen har redovisats med filjande belopp: 1946 ca 100 000:—; 1948 ca
35 000: —; 1949 ca 205000: - 1951 ca 25000: -~ For ar 1947 har for-
eningen redovisat en forlust av drygt 90 000: — kronor.

Foreningen Sydkustfisk har for de senaste tre verksamhetsaren (1/,—
30/,) redovisat en omsittning av mellan drygt 2 och 3,5 miljoner kronor.
Yinsten for verksamhetsaret 1946/47 har utgjort ca 47 000 kronor men har
i 6vrigt hittills varit av relativt blygsam omfattning.

Fdreningen Osthkustfisk. Den prisreglerande verksamhet, som bedreves
av foreningen Ostkustfisk, innebure, att foreningen gentemot de pa ostkus-
ten auktoriserade fiskforsiljningsféreningarna féorbundit sig att arligen ut-
betala vissa garantipriser for salt strémming &vensom foér strémming, som
exporterades i farskt tillstind eller levererades till palsdjursféda. For full-
gorande av denna garanti erhélle féreningen av jordbruksmimnden vissa
statliga bidrag, s. k. prisutjamningsmedel. Av foreningen Ostkustfisk utbe-
talades dessa medel, vilka till stor del bekostades av inom kuststrickan upp-
burna regleringsavgifter, i sin helhet till de auktoriserade fiskforsiljnings-
féreningarna. Av det sagda framginge, att féreningen Ostkustfisk — till
skillnad mot regleringsféreningarna Viastkustfisk och Sydkustfisk — endast
bedreve féormedlande verksamhet siasom prisregleringsorgan pa fiskets om-
rade och all, med nuvarande utformning av prisregleringssystemet, vinster
icke uppkom i {6reningens prisreglerande verksamhet. Skattefragan édgde
darfor for nirvarande icke aktualitet fér foreningen Ostkustfisks vidkom-
mande.
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Jordbruksnamnden har framlagt tva4 huvudalternativ till lag-
stiftning i syfte att uppna skattefrihet eller skatte-
lidttnad for prisregleringsféreningarna. Nimnden tillstyr-
ker i forsta hand, att det som huvudalternativ I betecknade forslaget ligges
till grund for den ifragasatta lagstiftningen.

Enligt huvudalternativ I skulle vinsten & prisregleringsforenings verksam-
het generellt undantagas fran inkomstskatt. Aven rénteinkomster 4 fonde-
rade medel borde undantagas fran dylik skatt, varjimte fondmedlen icke
skulle vara underkastade féormogenhetsskatt. Som forutsittning fér skatte-
frihet skulle gilla, att medlen endast anvindes i enlighet med de féreskrifter
jordbruksndmnden meddelade. Dessa foreskrifter skulle dven i fortsattning-
en kunna avfattas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad som redan
gallde i fraga om i prisregleringen uppkommande vinster. Férutom till pris-
reglering borde medlen sadlunda kunna disponeras f{or finansiering av for-
soksverksamhet och rationaliseringsatgarder.

En annan framkomlig vag att uppna onskad skatteldtinad for ifrdgava-
rande féreningar vore enligt jordbruksnimndens mening att genom lag-
stiftning bemyndiga riksskattenimnden att i férekommande fall meddela
foreningarna dispens fran skattskyldighet.

Enligt huvudalternativ II skulle prisregleringsféreningarna beredas moj-
lighet att ¢verfora sina i regleringsverksamheten uppkommande vinster till
sdrskilda branschstiftelser i likhet med vad som enligt speciell lagstiftning
mojliggjorts betriaffande vissa vinster inom skogsindustrien. For avsittning-
arna till stiftelserna skulle féreningarna erhalla ratt till avdrag vid taxe-
ringen, varjamte stiftelserna borde erhalla befrielse fran skyldighet att er-
ligga inkomst- och férmoégenhetsskatt. Over de hos stiftelserna fonderade
medlen och utbetalningarna fran stiftelserna skulle regleringsféreningarna
crhilla erforderligt inflytande genom lamplig representation i stiftelsernas
styrelse, varjamte jordbruksnamnden borde vara representerad i styrelserna.
Stadgar for stiftelserna syntes bora faststillas av Kungl. Maj:t. Forhéllandet
mellan jordbruksnidmnden och stiftelserna samt mellan stiftelserna och de
olika regleringsforeningarna vore avsett att regleras genom sirskilda avtal.
Méjligheter syntes bora éppnas for stiftelsernas styrelser, att som rorelse-
medel stilla tillgAngarna i fonderna till respekiive forenings forfogande.
Jordbruksnimnden hade under férutsattning av Kungl. Maj:ts och riksdagens
bifall traffat dverenskommelse med regleringsféreningarna angaende inrit-
tande av sddana skattefria stiftelser. I samband ddrmed hade jamval preli-
mindra stiftelseurkunder uppréittats.

Genom beslut forut denna dag har Kungl. Maj:t godkant dels sarskilda
avtal mellan statens jordbruksnimnd, 4 ena, samt Sveriges export- och im-
portforening for dgg, forening u. p. a., Svensk koétthandel, férening u. p. a.,
Sveriges sildrkelseproducenters féreming u. p. a., Sveriges Oljevixtodlares
CentralfSrening v. p. a. och Sveriges Oljevaxtintressenter, férening u. p. a.,
Viastkustfisk, férening u. p. a. samt Sydkustfisk, férening u. p. a., 4 andra
sidan, dels ock stadgar for de av féreningarna bildade stiftelserna.
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Vid statsrddsprotokollet i detta drende har fogats avskrift av det med agg-
foreningen triffade avtalet (Bilaga 1) dvensom avskrift av stadgarna fér den
av féreningen bildade stiftelsen (Bilaga 2). Ovriga avtal och stiftelseurkun-
der ir upprittade efter i huvudsak samma mall.

Remissyttrandena.

Flertalet remissinstanser tillstyrker att en speciell lagstiftning ge-
nomféres i syfte att bereda prisregleringsforeningarna skatteldttnader. I
friga om lagsliftningens utformning har yppats olika meningar.

Lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, Sveriges lantbruksférbund och Sve-
riges fiskares riksféorbund forordar, att den ifragasatta lagstiftningen utfor-
mas enligt det férslag som av jordbruksnimnden betecknats som huvudalter-
nativ L

Jordbruksnimndens foérslag, att riksskattenimnden skulle bemyndigas
lamna dispens fran skattskyldighet, avstyrkes av samtliga remissinstanser
utom Kooperativa férbundet, som uttalar sig fér detta forslag sasom den
lampligaste utvigen for losning av regleringsféreningarnas speciella skatte-
fraga.

Kammarritten, riksskattendmnden, ldnsstyrelserna i Blekinge, Hallands
samt Goteborgs och Bohus ldn dvensom handelskammaren i Givle har till-
styrkt att lagstiftningen utformas enligt det som huvudalternativ II beteck-
nade forslaget. Overstathallardmbetet och linsstyrelsen i Hallands lin har
dven uttalat sig for detta alternativ for sa vitt en lagstiftning éver huvud
kunde anses behovlig.

Forslaget till lagstiftning pa omradet avst yr ke s helt av kommerskolle-
gium, handelskamrarna i Stockholm, Goéteborg och Malmé samt Sveriges
kopmannaférbund. Lénsstyrelsen i Malmoé har dven uttalat starka betink-
ligheter mot att prisregleringsforeningarna bereddes skattelittnader.

Fran remissyttrandena ma har atergivas foljande.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig till det av jordbruksnimnden férordade
huvudalternativ I, enér detta alternativ syntes avgjort enklare in det andra.
Betriffande skattefrihetens omfattning anfér styrelsen.

Vad angar skattefrihetens omfattning finner lantbruksstyrelsen det klart,
att den i férsta hand bér gilla de medel, som anvindas for den egentliga
prisregleringsverksamheten. En skattefrihet av denna omfattning inne-
bir ju ej att nagra medel reellt undandragas fran beskattning, efter-
som medlen alltid i sista hand komma producenterna tillhanda och dar
bliva beskattade, utan kan i stiallet betecknas som ett sitt att undvika att
atgarder, som det allminna vidtager av regleringstekniska skil, skola leda
till en sakligt helt omotiverad dubbelbeskattning av producenterna. Enligt
jordbruksnamndens forslag skulle skattefriheten emellertid dven gilla annan
av foreningarna i samband med den prisreglerande verksamheten bedriven
verksamhet av samhéllsnyttig karaktdr. Som exempel pa verksamhet av sist-
nimnda slag har ndmnts den férséksverksamhet pa oljevixtodlingens om-
rade, som bedrives av féreningen Sveriges oljevixtintressenter, &vensom den
verksamhet for rationalisering av starkelseindustrien, som utdvas av Sveriges
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stiarkelseproducenters férening. Skilen for inférande av skattefrihet betraf-
fande verksamhet av sistndmnda slag dro vil ej av samma karaktir som de
skdl, vilka tala for inférande av skattefrihet betrdffande medel, som dispo-
neras for den egentliga prisregleringsverksamheten. Da det dock dven hir,
sdsom jordbruksndmnden framhallit, ir fraga om verksamhet av klart sam-
hillsnyttig karaktir och dessutom dispositionen av medlen skulle st under
kontroll av statlig myndighet, vill lantbruksstyrelsen tillstyrka forslaget jim-
val 1 denna del.

Fiskeristyrelsen, som anser huvudalternativ II onédigt férdyrande och
omstandligt, framhaller, att en lagstiftning enligt alternativ I borde vara
mojlig att genomféra, om garantier skapades for att de avsatta medlen icke
skulle kunna anvéndas for andra dndamal dn dem, foér vilka de vore av-
sedda.

Lantbruksférbundet uttalar som sin asikt, att de foéreslagna hestidmmel-
serna angdende disposition av de fonderade vinstmedlen enligt jordbruks-
nimndens bestimmande eliminerade riskerna fér missbruk av en generellt
utformad lagstiftning avseende skattebefrielse for prisregleringsférening-
arna, Skulle dndock huvudalternativ II anses vara bésta formen fér vinnan-
de av skattefrihet, har férbundet funnit iven denna vig framkomlig.

Kammarrdtten anfor.

Ett huvudmotiv for att medgiva prisregleringsféreningarna skattefrihet
tor vinster i deras prisreglerande verksamhet skulle vara, att féreningarna
overtagit vissa uppgifter, som eljest skulle handhas av jordbruksnimnden.
Att féreningarna verka for ett allmint intresse framgar dven av att de er-
hélla statsbidrag. Med hinsyn till dessa omstidndigheter torde prisreglerings-
foreningarna, i den man de fullgéra sin prisreglerande uppgift, icke vara
att helt likstilla med ekonomiska féreningar i allmanhet. Fraga uppkom-
mer di, i vad man prisregleringsféreningarna béra fa en sirstallning i be-
skattningshinseende. Om en lagstiftning kommer till stind, 4r det uppen-
barligen av stor vikt att i denna noga angives, vad som faller under lagstift-
ningen. DA en lagstiftning i enlighet med férslaget enligt alternativ I torde
fa anses vara alltfor vidstrickt, synes detta alternativ icke bora ifragakom-
ma. Jordbruksndmndens forslag enligt alternativ II &r mera preciserat an
dess forslag enligt alternativ I och alternativ II synes darfor vara att fore-
draga,.

I fortsdtiningen framhéller kammarritten emellertid som sin mening, att
dndamaélet med stiftelserna borde begrinsas att endast avse prisreglerande
verksamhet. Huruvida avdrag kunde erhallas for forsoksverksamhet o. d.
borde avgoras i vanlig ordning vid de arliga taxeringarna. Av vikt vore fiven
att det statliga inflytandet i stiftelsernas styrelser forstirktes.

Riksskattendmnden limnar i sitt yttrande foljande redogorelse for tva
utslag i regeringsritten, som belyser det nuvarande réittsliget pa forevarande
omrade.

Det ena fallet (RA 1943 not. Fi 889) avser Svenska spannmadlsaktiebolagets
taxering ar 1942. Detta bolag hade enligt avial med staten att till vissa pri-
ser uppkopa spannmadl for lagring och férsiljning och hade forbundit sig
att till statsverket inleverera influtna medel, i den méan dessa ej atginge for
aterkoép av spannmadl eller for tickande av kostnaderna foér bolagets verk-
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samhet i 6vrigt eller for uppbringande av bolagets lager till av Kungl. Maj:t
foreskriven omfattning. Regeringsriitten fann bolaget icke vara skattskyl-
digt fér inkomsten av ifragavarande rorelse, »endr bolagets verksamhet alle-
nast utgjort ett led i statens av de raddande férhallandena nodvindiggjorda
spannmalsreglering samt med avseende hird ifrgakomna i bolagets rorelse
redovisade nettobehallning, som i dess helhet inlevererals till statsverket,
icke ir att anse sasom for bolaget skattepliktig inkomsts».

Det andra nu asyftade fallet (RA 1952 not. Fi 734) gillde Vastkustfisks,
forening u. p. a., taxering ar 1947. Huvuddelidgare i denna foérening éar

Svenska vistkustfiskarnas centralférbund. Av foreningens stadgar — bi-
laga 9 till férevarande framstillning — framgar att foreningens vinstme-

del i viss utstrickning kunna anvindas for utdelning till deligarna samt
att vid féreningens uppldsning beslut skall fattas, »huruvida och till vilken
inom foreningens verksamhetsomrade befintlig, foér fiskarebefolkningen
gagnelig institution alerstiende tillgangar skola tillfalla». Regeringsritten
fann i detta fall féreningen vara skattskyldig fér sadana belopp, som for-
eningen redovisat som behallning vid beskattningsarets utgang av de pris-
tilligg 4 dverskottsfisk, vilka statens livsmedelskommission under beskatt-
ningsaret utbetalat till foreningen.

Av dessa bada avgoranden torde fa slutas féljande. Om de medel, en or-
ganisation av forevarande slag uppbir i den prisreglerande verksamheten,
ha karakiir av statsmedel och édro bundna for prisreglerande dndamal samt
under statlig kontroll i hindelse av organisationens upplésning, foreligger i
allminhet skattefrihet fér uppkommen nettobehallning. Denna har da icke
fonderats {or organisationens egen rikning, utan organisationen har nér-
mast till uppgift att férvalta medlen i statens intresse. Om diremot medlen
mera fritt kunna anvindas inom organisationen och vid upplésning dispo-
neras for dess dndamal, blir organisationen skattskyldig fér medlen sdsom
for inkomst av rorelse.

Aven om det skulle vara mojligt att pa detta siatt uppdraga vissa grinser,
inom vilka skattefrihet eller skattskyldighet foreligger, forefinnas dock inom
prisregleringens omrade en hel del avgifter och anslag, betriffande vilka
det icke med sikerhet kan avgdras till vilken kategori de skola hidnforas.
Det forekommer sialunda icke sidllan mellanformer, vilka skulle kunna be-
tecknas sisom organisationens medel under statens kontroll. Riksskatte-
nimnden har i samband med limnande av férhandsbesked i taxeringsfragor
haft anledning konstalera dessa forhallanden. Pa grund av svérigheterna
alt hir finna nagra fasla riktlinjer for skattskyldigheten finner nimnden
det onskvart, att stérre klarhet astadkommes betriaffande den skatterdtts-
liga behandlingen av ifragavarande medel.

Riksskattenimnden framhaller vidare, att det icke syntes nodvindigt att i
detta sammanhang taga upp till diskussion det mycket omfattande och hela
naringslivet berérande sporsmalet om inférande av en generell ritt till resul-
tatutjaimning vid beskattningen genom kvittning mellan vinstir och foér-
lustar. Fragan borde hiir kunna begrinsas till jordbruket och fisket samt be-
traktas som en specialfriga, sammanhiingande med jordbruksregleringen.
Den situation, som hir férelage, vore en foljd av statens egna dispositioner
och dessa skatieiragors reglerande utgjorde nirmast en konsekvens av den
sedan flera ar férda jordbrukspoliliken. Det av jordbruksnimnden i forsta
hand forordade alternativet kunde synas vara den enklaste viigen att 16sa
foreningarnas skattefragor. Del torde emellertid kunna befaras, att man
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med en sddan I8sning alltjimt komme att stillas infér atskilliga fragor an-
glende karaktiaren av de medel, som tillférdes féreningarna, diar olika mel-
lanformer kunde ge anledning till tvister. Enligt huvudalternativ II skulle
diaremot den pétagliga fordelen vinnas, att nigon tvekan icke kunde uppsta
om medlens skatterattsliga karaktar, For att icke stiftelsernas medel skulle
kunna o6verféras till foreningarnas fria disposition krivdes emellertid, att
bestimmanderéatten i stiftelserna férbehélls staten. Staten borde darfér be-
sitta flertalet platser inom stiftelsernas styrelser.

Linsstyrelsen i Blekinge lin papekar, att det icke kunde ifragakomma att
helt fritaga samtliga prisregleringsféreningar fran skattskyldighet bland
annat med hinsyn till att foreningsstadgarna i vissa fall innchélle bestam-
melser om utdelning till deligarna samt disposition av eventuellt dverskju-
tande kapital vid féreningars upplésning. En partiell skattefrihet enligt det
forslag jordbruksndmnden betecknat som huvudalternativ I forutsatte, att
foreningarna alades att halla sina olika verksamhetsgrenar helt atskilda i
bokféringen och komme att medféra svarigheter att vid tillimpningen bedéma
behorigheten av vidtagna dispositioner.

Lansstyrelsen i Malméhus lin framhaller, att de uppkomna skattespérs-
mdlen méste bedémas enligt foretagsbeskattningens grundliggande princi-
per. Vid en 6verblick i ett storre sammanhang maéste befaras, att starka in-
vandningar komme att resas mot en specialskattelagstiftning till férman for
prisregleringsféreningar. Liknande krav torde kunna framstillas av en rad
statligt eller kommunalt understédda féretag av allminnyttig karaktir t. ex.
kommunala bostadsaktiebolag och elektriska distributionsféreringar. En sa-
dan utveckling finge anses mindre 6nskvird och framstillningar av denna
art borde icke prévas fran fall till fall. Det syntes limpligast att avvakta
resultatet av den pagiaende G6versynen av foretagsbeskattningen. Skulle fér-
eningarnas verksamhet befinnas vara av den art, att omedelbara skattelitt-
nader miste beredas dem, borde alternativ II kunna ifragakomma. Ej heller
alternativ II syntes vara sa konstruerat, att det skattemassigt vore tilltalan-
de. Den mdjlighet som skulle tillkomma stiftelsernas styrelse att stilla stif-
telsernas medel till resp. féreningars férfogande som rérelsemedel gjorde
avsitiningarna till stiftelserna helt illusoriska.

Kommerskollegium och flertalet av de hérda handelskamrarna anser, att
en speciallagstiftning for prisregleringsféreningar icke borde ifragakomma
och att spérsmaélet om féreningarnas beskattning borde upptagas till prov-
ning i samband med den utredning angiende toretagsbeskattningen, som an-
fortrotts at en sarskild kommitté.

Departementschefen.

I £6ljd av den prisreglerande verksamhet, som i Gverensstimmelse med
av statsmakterna uppdragna riktlinjer bedrives pa jordbrukets och fiskets
omraden, har under senare ar uppkommit vissa skattespérsmal, vilka annu
icke vunnit en definitiv reglering. Enligt nu tillimpad praxis torde de pris-
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reglerande féretagen i regel icke kunna parikna skaltefrihet for eventuella
overskott 4 den prisreglerande verksamheten. Salunda har féreningen Vist-
kustfisk beskattats for ett belopp, som féreningen redovisat sdsom behallning
vid beskattningsarets utgang av de medel, vilka statens livsmedelskommis-
sion utbetalat till féreningen i form av pristilligg a4 éverskottsfisk (RA 1952
not 734). Endast om de insamiade medlens karaktir av statsmedel klart
framgar av vidtagna dispositioner torde skattefrihet kunna ifragakomima.
I detla hiinseende ma erinras om att Svenska spannmalsaktiebolaget forkla-
rats icke vara skattskyldigl for redovisad nettobehallning & bolagets verk-
samhet, vilken netiobchallning inlevererats till statsverket (RA 1943 not
889).

Syftet med den féreliggande framstillningen &r att genom sarskild lag-
stiftning 6ppna mdéjlighet for prisregleringsféreningarna att skattefritt fon-
dera sddana under aret uppsamlade prisregleringsmedel, vilka kvarstar oan-
vinda vid beskattningsarets utgang. Jordbruksnimnden har understrukit,
att en reducering av dessa medel genom beskattning i hogsta grad skulle
motverka syftet med foreningarnas verksamhet och sannolikt framtvinga
antingen ett nedliggande av verksamheten eller dess 6verférande i rent stat-
lig regi.

Vissa remissinstanser har ansett att fragan om prisregleringsmedlens skat-
terittsliga behandling icke borde 18sas nu utan i stallet hinskjutas till éver-
vigande av den utredning, som fér nirvarande ar sysselsatt med en &ver-
syn av foretagsbeskattningen. Man har motiverat detta stillningstagande
med att hir i sjilva verket vore fraga om vilken resultatutjamning mellan
olika &r, som borde tillitas i beskattningsavseende. Det synes dock knappast
befogat att jamstilla den prisreglerande verksamhet, som bedrives av dessa
toreningar, med vanlig foérviarvsverksamhet. I den man 6verskott uppstar a
den prisreglerande verksamheten skall detta ju icke disponeras sisom vinst-
medel utan skall kvarsta i féreningen och enligt statsmakternas direktiv an-
véindas i den prisreglerande verksamheten ett foljande ar. Det dr salunda
icke fraga om utjimning av vinster och férluster i egentlig mening. Enligt
min mening foreligger diarfor inget hinder for att upptaga de nu aktuella
skatteproblemen till siirskild behandling.

Jordbruksnimnden har i forsta hand férordat en lagstiftning med det in-
nehéllet, att overskoltet 4 den prisreglerande verksamheten generellt undan-
tages frin beskattning. Kammarritten, riksskattenimnden och flertalet av
de horda lansstyrelserna har forklarat sig icke kunna tillstyrka en dylik all-
min skattefrihetsregel. Darvid har sarskilt framhallits, att man med en sa-
dan losning alltjamt komme att stillas infor atskilliga frigor om den verk-
liga karaktiren av de medel, som tillférdes foreningarna, dir olika mellan-
former kunde ge anledning till tvister. Vidare funnes icke tillriickliga garan-
tier for att medel avseende den prisreglerande verksamheten icke kunde
komma deligarna till godo. For egen del har jag kommit till den uppfatt-
ningen, aft en lagstiftning enligt detta alternativ sannolikt skulle nédvindig-
gora cn slatlig kontroll 6ver féreningarna, som av andra skil icke kan anses
onskvird. Jag kan sdlunda icke férorda en l6sning efter dessa linjer. Ej hel-



Kungl. Maj:ts proposition nr 8. 17

ler finner jag forslaget, att riksskattenimnden skulle tilliggas befogenhet
att efter provning fran fall till fall medgiva dispens fran skattskyldighet
vara en jinmplig anordning.

Enligt det av jordbruksnidmnden sasom huvudalternativ II betecknade for-
slaget skulle verskott & den prisreglerande verksamheten tillféras sirskilda,
for dndamalet inom vederbérande branscher bildade stiftelser, varvid av-
sattningarna till dessa stiftelser liksom de hos stiftelserna uppsamlade med-
len och avkastningen dara skulle vara undantagna fran beskattning. Detta
alternativ har ur taxeringssynpunkt den pétagliga férdelen, att avdragsritten
anknytes till det objektiva kriteriet, att beloppet éverforts till en stiftelse
av angivet slag och nagra svarigheter for gransdragningen uppkommer icke.
Genom att meddela foreskrifter om att forening skall vara skyldig att som
intdkt av rorelse upptaga fran stiflelse utbetalade medel, erhalles vidare
garantier for att skattefrihet icke kan ifrdgakomma i andra fall #n da
medlen anvénts for att ticka eljest uppkommande underskott. Jag vill dar-
for fororda, att den asyftade sarskilda regleringen av prisregleringsférening-
arnas skatiskyldighet fér prisregleringsmedel kommer till stind genom en
lagstiftning, som i princip utformats i enlighet med detta alternativ.

I den inledningsvis omnimnda, av taxeringsintendenten Johansson upp-
rattade promemorian har féreslagits, att erforderliga férfattningsbestim-
melser sammanféres i en sarskild férordning och att salunda nu icke gores
nagon dndring i kommunalskattelagen och statsskatteférordningarna. I pro-
memorian har hinvisats till att denna metod tidigare anvints vid medde-
landet av bestimmelser om sérskilda skattefria avsittningar till vissa stif-
telser inom skogsindustrien. Aven om den nu tilltirkta lagstiftningen icke
ar avsedd att vara av samma tidsbegriansade natur som sistnimnda bestim-
melser, finner jag dock det féreslagna arrangemanget lampligt med hinsyn
till att lagstiftningen 4r av speciell natur och endast berdr ett fatal skatt-
skyldiga. En blivande foérfattning i dmnet bor direkt anknyta till de av
Kungl. Maj:t nu godkinda avtalen. Skulle framdeles nya prisregleringsfor-
eningar bildas, far frigan om en komplettering av lagstiftningen da uppta-
gas till prévning.

Skattebestimmelserna bér i sak ha den innebord, som forutsatts i de av
Kungl. Maj:t godkiinda Gverenskommelserna. Salunda bér vederbérande
férening vid berikning av nettointikt av rérelse fa atnjuta avdrag med be-
lopp motsvarande de medel som tillforts stiftelsen. Nigot krav pa att inbe-
talningen till stiftelsen skall ha verkstillts redan under beskattningséret
torde icke bora uppstillas. Da inbetalningen skall avse det éverskott, som
kan ha uppkommit i den prisreglerande verksamheten, maste uppenbarligen
féreningens bokslut féreligga, innan eventuell inbetalning kan till beloppet
angivas. Ur taxeringssynpunkt torde det vara tillfyllest om inbetalningen
ar verkstalld senast den dag féreningen har att avgiva allmin sjalvdeklara-
tion. Stiftelserna bor icke vara skattskyldiga till inkomst- eller féormoégen-
hetsskatl for de medel, som enligt avtalen inbetalas till stiftelserna, cller for
darav hirflytande avkastning. A andra sidan bér till vederbérande forening
utbetalade medel upptagas hos foreningen som intiikt av rorelse f6r det be-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 8.
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skatiningsar, d4 medlen kommit féreningen till godo. De féreslagna bestim-
melserna bér {érsta géngen tillimpas vid 1954 ars taxering.

Att ghévoskatt icke ifrdgakommer for de enligt avtalen 6verférda med-
len torde ligga i sakens natur.

Till sist torde jag fa beroéra vissa speciella fragor, som reglerats i de mel-
lan statens jordbruksnidmnd och vederbérande féreningar triffade avtalen.
Endast 6verskott & den prisreglerande verksamheten i egentlig mening &r
av sadan siregen natur, att en specialregel rérande beskattningen kan anses
motiverad. Avtalen innehdller ocksa direkt foreskrift om att de till stiftelse
overforda medlen skall anvindas — forutom till att ticka de med stiftelsens
forvaltning férenade kostnaderna —— till att utjamna underskott i den av for-
eningen bedrivna prisreglerande verksamheten. Till stiftelse far silunda
icke dverforas t. ex. de medel, som stirkelseféreningen avser atl anvanda till
rationaliseringsverksamhet inom foéreningens arbetsomrade, eller de medel,
som oljevaxtféreningarna avsitter till viss forséks- och forskningsverksam-
het pa oljevixtodlingens omrade. Huruvida avdrag vid taxeringen kan erhal-
las for dylika medel, blir alltsd att bedéma enligt vanliga regler. Ehuru
foreskrift harom icke intagits i alla avtalen torde det ligga i sakens natur
att vid bestimmande av dverskottet 4 den prisreglerande verksamheten jim-
val far inriiknas eventuella ranteinkomster 4 uppsamlade prisregleringsme-
del.

Avtalen innehdller sirskilda bestimmelser om hur stiftelses tillgdngar
skall disponeras fér den hiindelse stiftelsen uppléses. Upphér avtalet efter
uppsigning skall stiftelsens tillgdngar Gverforas till foreningen. I detta fall
kommer silunda medlen att vid detta tillfalle upptagas till beskattning hos
foreningen. Intrdder den situationen, att féreningens uppgift som statligt
dirigerat prisregleringsorgan skulle upphéra, skall enligt féreskrift i avtalen
de medel, som dé innestir hos stiftelsen, anvindas p& sidtt Kungl. Maj:t be-
stimmer. I detta fall kan salunda stiftelsens medel komma att utbetalas tiil
annan in de ifrdgavarande féreningarna. Fragan om skattskyldighet for sa-
dana medel regleras icke av den nu férordade lagstiftningen utan denna
fraga blir att bedéma enligt eljest gillande regler.

I enlighet med vad salunda anférts har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till férordning om rdtt alt vid taxering fér inkomst njuta avdrag
jor belopp, som tillforts vissa for prisreglering bildade stiftelser, m. m.,

Foéredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
mitte genom proposition foresla riksdagen att antaga nyssnimnda forfatt-
ningsférslag.

Med bifali till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan fé6rordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birgit Warholm.
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Bilaga 1.

Avtal.

Mellan statens jordbruksnimnd fér Kungl. Maj:t och Kronan under for-
behall om Kungl. Maj:ts godkinnande och Sveriges export- och importfér-
ening for dgg, forening u. p. a., har foljande avtal triffats.

18.

Foreningen, vilken i prisreglerande syfte tillerkdnts ensamritt till ex-
port och import av dgg och aggprodukter pa villkor bland annat att forening-
en iakttager de foreskrifter jordbruksndmnden meddelar for sadan export
och import, grundar hirmed en stiftelse, benimnd »Agghandelns Konjunk-
turutjaimningsfond», med indamal att mellan olika &r utjimna vinster och
{orluster i foreningens prisreglerande verksambhet.

2§
For stiftelsen skola gilla de stadgar, som framgé av bilaga hirtill.

3 §.

I samband med stiftelsens grundande tillfores stiftelsen sasom grund-
kapital

E) det belopp av 2 800 000 kronor, som influtit i form av exportavgifter
enligt Kungl. Maj:ts brev den 28 juni 1935 och som jordbruksnamnden den
27 februari 1951 6verfort till foreningen,

b) vid utgidngen av senaste riakenskapsir den 30 juni 1953 balanserade
medel & exportavgifters konto, 65 114 kronor 78 ére, samt & rédntors konto,
210 113 kronor 51 6re, eller tillhopa 275 228 kronor 29 ore.

4 §.

For varje foljande rikenskapsar tillfores stiftelsen det Sverskott, som kan
ha uppstatt i den av féreningen enligt direktiv fran jordbruksnimnden be-
drivna prisreglerande verksamheten, dven till den del overskottet harrér
fran de regleringsavgifter, som féreningens medlemmar inbetalat till fore-
ningen enligt § 8 i féreningens sladgar eller fran importavgifter, som enligt
jordbruksnimndens bestimmande under ridkenskapsiret kunna ha erlagts
till foreningen fran importor, vilken icke 4r medlem av foreningen.

Inbetalningar enligt denna paragraf skola fér varje &r ske senast tre
maéanader efter rikenskapsarets slut.

5 §.

De medel, som enligt §§ 3 och 4 tillférts stiftelsen, och de inkomster stif-
telsen i 6vrigt kan erhalla, skola anviandas — férutom till tickande av de med
stiftelsens forvaltning foérenade kostnaderna -— till att utjaimna underskott,
sc:lm§ for visst rikenskapsidr m& uppkomma i samband med verksamhet, som
i sags.

Som villkor fér att foéreningen i fortsittningen skall atnjuta sirskilda
rittigheter som prisregleringsorgan galler — férutom att féreningen iakttar
de for foreningens verksamhet av namnden meddelade direktiven — att
stiftelsens styrelse icke handlar i strid mot bestammelse i detta avtal eller
i de for stiftelsen géllande stadgarna.
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Direst féreningens uppgift som statligt dirigerat prisregleringsorgan fér
aggmarknaden skulle upphéra, skall detta avtal omedelbart upphéra att
galla och skola de medel, som da innestd hos stiftelsen, anvindas pa sitt
Kungl. Maj:t bestimmer.

6 8.

Detta avtal skall aterga darest icke Kungl. Maj:t och riksdagen fére den
1 juli 1954 besluta, atf féreningens inbetalningar till stiftelsen fa avdragas
vid berikning av nettointikt av féreningens rérelse enligt kommunalskatte-
lagen och férordningen om statlig inkomstskatt, att de till stiftelsen influt-
na medlen jamte rinta dara icke beskattas hos stiftelsen samt att medel,
vilka utbetalas till féreningen frén stiftelsen, skola upptagas sasom intikt
av foreningens roérelse forst under det beskattningsar, for vilket medlen ut-
betalats.

Direst avtalet skulle aterg, skall stiftelsen upplésas och dess tillgangar
overforas till féreningen.

78.
For detta avtal géller en 6msesidig uppsigningstid av tolv manader.
Om avtalet upphor att gilla pa grund av uppsagning skall stiftelsen upp-
l6sas och dess tillgdngar overforas till foreningen foér att av denna anvin-
das for dndamal, som jordbruksnimnden bestimmer.

8 §.
Tvist pa grund av detta avtal skall avgoras av skiljemin enligt lag.

Stockholm den 27 november 1953.

Statens jordbruksnimnd Sveriges export- och importfor-
ening for dgg u. p. a.

0.-W. Olsson Robert Magnusson
N. Tolstny
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Bilaga 2.

Stiftelseurkund och stadgar for stiftelsen Agghandelns
konjunkturutjimningsfond.

Undertecknad, Sveriges export- och importférening fér agg, férening u.
p. a., grundar harmed nedan angivna stiftelse och antager fér denna féljan-
de stadgar.

§ 1.

Stiftelsen, vars namn &ar Agghandelns konjunkturutjamningsfond, har
till 4ndamal att fondera och foérvalta de medel, som pa grund av avtal mel-
lan statens jordbruksnimnd och féreningen tillféras stiftelsen, 4vensom dira
upplupna réntor, samt att utbetala salunda influtna belopp efter grunder,
som bestammas i sadant avtal.

§ 2.

Stiftelsens grundkapital som &ar 3 075 228 kronor 29 ore, bildas pa satt
angivits i 3 § av ett denna dag mellan jordbruksnimnden och foreningen
traffat avtal. Kapitalet kan efter hand 6kas med medel som ytterligare in-
flyta enligt 4 § av féorenimnda avtal.

§ 3.

Stiftelsens angelidgenheter handhavas av en styrelse, som har sitt site i
Stockholm och som bestar av ledamoéterna av arbetsutskottet inom férening-
ens styrelse samt av representant f6r jordbruksnidmnden.

Ersattare for jordbruksnidmndens representant i stiftelsens styrelse utses
av jordbruksnidmnden. Suppleanter for ovriga ledaméter i stiftelsens sty-
relse utses av foreningens styrelse efter samma grunder som gilla da fore-
ningens styrelse utser arbetsutskott.

Jordbruksnimndens representant skall vara styrelsens ordférande.

Styrelsen sammantriader pa kallelse av ordféranden eller om nagon av
styrelsens ledamoter si pafordrar.

For att styrelsen skall vara beslutfér fordras att minst tre ledaméter dro
tillstades, daribland ordféranden. Beslut fattas med enkel majoritet och ut-
slagsrost f6r ordféranden, dock att, i fall som avses i § 7 nedan, for besluts
giltighet fordras att det bitrddes av ordféranden.

§ 4.
Stiftelsens firma tecknas av den eller dem bland styrelsens ledaméter, som
stiftelsen dartill utser.

§ 5.

For granskning av styrelsens férvaltning och stiftelsens ridkenskaper ut-
ses arligen tva revisorer och tva suppleanter fé6r dem. Av vardera av revi-
sorerna och suppleanterna utses en av jordbruksndmnden och en av for-
eningen.

§ 6.
Stiftelsens medel kunna utlanas till foreningen sdsom rorelsemedel men

skola i 6vrigt, i den man de icke erfordras for tickande av de med foérvalt-
ningen férenade kostnaderna, vara placerade hos bankinritining. Sadan
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placering skall, savitt avser valet av bankinrittning, godkénnas av jord-
bruksnimnden.

§ 7.

For beslut om utbetalning av stiftelsens medel till annat indamaéal dn ut-
jamning av underskott i foreningens prisreglerande verksamhet, fordras att
beslutet bitrides av ordféranden. Skulle ordféranden motsitta sig beslu-
tet, ma det dock gilla om jordbruksnidmnden dartill Jimnar sitt godkin-
nande. :

Lika med jordbruksnimndens medgivande skall gilla godkinnande, som
limnas av Kungl. Maj:t efter besvir av féreningen eller stiftelsen.

§ 8.

Stiftelsen skall vara undantagen fran tillsyn enligt lagen den 24 maj 1929

om tillsyn o6ver stiftelser.
§9.
Dessa stadgar skola godkéinnas av Kungl. Maj:t och fa icke Andras utan

att Kungl. Maj:t déartill laimnat sitt medgivande.
Stockholm den 27 november 1953.

Sveriges export- och importférening for dgg forening u. p. a.

Robert Magnusson.

537753. Stockholm 1953. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



