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Nr 71.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
angaende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting m. m.; given Stockholms slott den 5
februari 1954.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver inrikes-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att antaga harvid
fogade forslag till dels lag angdende #ndring i lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting, dels ock lag med vissa bestimmelser om kommunal-
val for perioden 1955—1958 m. m.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foéreslas dndringar dels av reglerna i landstingslagen om
valkretsindelning fér val av landstingsmiin, dels ock betrdffande metoden
for mandatférdelning vid landstingsval och val av kommunala fullmiktige.

Liksom f. n. skall enligt forslaget i varje landstingsvalkrets utses dels,
oavsett folkmingden, en landstingsman och dels ytterligare landstingsman
till ett antal som star i forhallande till folkmingden. Betraffande berik-
ningen av sistndmnda antal féreslas en dndring, som kommer att medféra
en Okning med ett mandat i varje krets.

I valkrets, vari landsbygd ingar, skall enligt forslaget i allménhet utses
minst sju och hogst tretton landstingsmén. Detta innebér att folkméngden
i sddana valkretsar kommer att dverstiga 25 000 och vara hogst 60 000
invianare. De nuvarande granserna ar 20 000 och 45 000 invanare. — For
stidernas del foreslas, att stad med minst 20 000 invanare i allminhet skall
utgéra en valkrets, under det att motsvarande grians nu ir minst 15 000
invanare. Stad, vars befolkningstal ligger under griinsen, skall regelmaissigt
sammanliggas med annan stad eller andra stider eller med angrinsande
landsbygd till en valkrets.

Betraffande valmetoden foéreslas att vid val av landstingsmén och kom-

1 - - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 71.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 71.

munala fullmiktige for perioden 1955--1958 den nuvarande d’Hondtska
regeln f6r mandatfordelning mellan partierna skall ersittas av samma
metod, som provisoriskt inférdes med avseende a andrakammarvalen 1952,
och alt den nuvarande mdéjligheten till teknisk valsamverkan genom kar-
tellbildning skall borttagas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 71. 3

Féorslag
till

Lag

angaende éndring i lagen den 20 juni 1924 (ur 349) om landsting.

Harigenom férordnas, att 8--10 §§ samt 33 § 2 mom. lagen den 20 juni
1924 om landsting! skola erhalla idndrad lydelse pa sitt nedan angives.

8 §.

For val av landstingsmin indelas landstingsomradet i valkretsar. For
varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd, en landstingsman och darut-
over efter folkméingden en landstingsman fér varje paborjat tal av 5 000.
Valbarhet 4r ej inskriankt inom valkrets.

9 8.

Valkrets skall, efter vad i denna paragraf narmare angives, omfatta en
eller flera kommuner. Vid indelning i valkretsar skall, med undantag varom
i andra och fjarde styckena samt i 10 § formiiles, iakttagas att fér varje
valkrets komma att utses minst sju landstingsmén. Ej ma utan sarskilda
skil kommuner gemensamt utgéra en valkrets, dir flera in tretton lands-
tingsmiin skola utses for kretsen.

Stad med mer dn 20 000 invanare bildar egen valkrets, savida ej sirskilda
skal finnas att med staden sammanféra en eller flera andra kommuner
till en valkrets. Stad med mindre folkmédngd an nu sagts férenas med
annan stad eller andra stiider eller med angrinsande landsbygd till en val-
krets.

Savitt angar landsbygden verkstilles valkretsindelningen, déir sa limp-
ligen kan ske, efter domsaga eller tingslag. Annan valkrets 4n den, vari
tva eller flera stitider inga, skall savitt mojligt sa utformas, att den kan
omslutas med en sammanhingande griinslinje.

Om sarskilda skal dartill dro ma omrade med mindre invanarantal dn
ovan sigs utgora valkrets. Sadan valkrets skall dock hava mer &in 15 000
invanare.

10 §.

Direst det antal landstingsmén, som med tillimpning av de i § och 9 §§
meddelade foreskrifter skulle utses inom ett landstingsomrade, icke uppgar

1 Senaste lydelse av 8 § se 1937:182 och 1950: 47, av 9 och 10 §§ se 1930:256 samt av 33 §
se 1948:289,
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till tjugu, skall sisom grund for rittigheten att efter folkimdngden vilja
landstingsmin bestimmas ligre tal in det uti 8 § angivna, pa det att lands-
tingsménnens antal fér hela landstingsomradet ma nppgéa till minst tjugu;
och skall, med tillimpning av hiremot svarande reduktion av folkmingds-
siffrorna, i 6vrigt gélla vad 1 9 § ar stadgat.

33 §.
2 mom. Till beslut — — —- féljande dmnen:
a) beslut om bildande av valkrets med mindre folkmingd iin som féljer
av 9 § forsta och andra styckena;
b) medgivande, varom - -— —— dylikt foretag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

Andring i valkretsindelningen, som féranledes av de nya bestimmelserna,
jamte det antal landstingsmin, som skall utses for varje valkrets, fast-
stilles av landstinget vid urtima méte sist fére april manads utging 1954.
Forslag till dndring, som nu sagts, skall till landstinget avgivas av lins-
styrelsen.
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Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om kommunalval for perioden 1955—1958 m. m.

Med avseende a val och sarskilda réstsammanrikningar for att utse lands-
tingsmén, kommunalfullmiktige, municipalfullméaktige, stadsfullmiktige
och kyrkofullmiktige fér perioden 1955—1958 samt, sdvitt angdr stads-
fullmiktige i Stockholm, fér perioden den 15 oktober 1954—den 14 okto-
ber 1958 eller for del av sadan period férordnas hérigenom, aft 45 §
kommunala vallagen den 6 juni 1930 icke skall gilla, att i stillet for
ettvart av féljande lagrum i kommunala vallagen, nidmligen 23 § forsta
stycket, 25 § forsta stycket, 46 §, 47 §, 52 § 2 mom. och 53 §, skola hir ne-
dan under motsvarande lagrumsbeteckning upptagna bestimmelser gilla,
att vad i 21 § sista stycket och 37 § sjatte stycket kommunala vallagen sigs
om samma lag skall gilla jimvil betrdffande nu ifragavarande lag samt
att det i 24 § kommunala vallagen angivna formuldret skall ersittas av
formular av den lydelse bilaga vid denna lag utvisar.

23 §.

Forsta stycket.

Val dr omedelbart och sker med slutna sedlar. Dirvid skola begagnas
valsedlar av vitt papper utan kinnetecken. Ovanfér namnen skall & valse-
del utsattas partibeteckning (partinamn eller annan beteckning i ord for
viss grupp av viljare eller fér viss meningsriktning); vad i 34 § kommu-
nala vallagen den 6 juni 1930 sigs om viljarbeteckning skall avse sadan
partibeteckning. Nedanfér namnen ma vara anbragt, sdsom valbeteckning,
en av beteckningarna »landstingsmannaval»>, >kommunalfullmiktigvals,
»>municipalfullmiktigval», »stadsfullmiktigval>, >kyrkofullmiktigval for
férsamlingen», »kyrkofullmiktigval for samfilligheten» eller »>kyrkofull-
maktigval for skoldistriktet> eller annan beteckning i ord for ifragava-
rande slag av val dvensom, sasom valkretsbeteckning, beteckning fér den
valkrets sedeln avser.

25 §.

Forsta stycket.

Ogill ar valsedel:

till vilken anviints annat an vitt papper;

4 vilken finnes nagot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt
dir anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager siddan & annat stille &n
ovanfér namnen;

vilken upptager mer in en beteckning ovanfér namnen;

! Senaste lydelse av 23 och 25 §§ se 1952: 265 samt av 37 § se 1942: 177.
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vilken upptager valbeteckning eller valkretsbeteckning a annat stille
an nedanfér namnen; eller
vilken icke upptager nagot giltigt namn.

46 §.

1 mom. Sedan valsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom varje
parti i erforderlig utstridckning genom sirskilda sammanrikningar be-
stimmas ordning mellan de namn a partiets valsedlar, vilka ej avse allenast
val av suppleant eller eftertridare.

Vid varje sammanriikning géller valsedel allenast fér ett namn.

Vid férsta sammanrikningen giller valsedel fér det namn, som star
forst a sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper si, att sedlar med samma forsta
namn bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp riknas, och deras antal utgér gruppens
rosttal. Samma tal dr ocksa jamforelsetal fér det namn, som star férst pa
gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal ér storst, erhaller férsta platsen i ordningen.

Vid varje foljande sammanriakning giller valsedel fér det namn, vilket,
bortseit fran nammn, som redan erhallit plats i ordningen, star framst a
sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid narmast foregdende samman-
rikning gillde f6r det namn, som erhéll plats i ordningen, upplésas, och
niamnda valsedlar ordnas i nya grupper si, att sedlar, som vid den paga-
ende sammanrikningen gilla for ett och samma namn, bilda en grupp;
didremot bibehallas 6vriga befintliga grupper ofériandrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp riknas, och deras antal utgér
gruppens rosttal.

Foér de namn, for vilka finnas gillande valsedlar, beriknas rosttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn dr lika med rosttalet for den grupp eller sam-
manlagda rosttalet {6r de grupper, vilkas valsedlar gilla f6r namnet.

Jamforelsetalet for ett namn ar lika med dess rosttal, dir icke grupp
av valsedlar, som gilla f6r namnet, deltagit i besittandet av férut utdelad
plats. Har sa skett, erhalles namnets jamforelsetal genom att dela dess
rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagit i besittandet av
plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), 6kat med 1, eller,
om flera grupper av valsedlar, som gélla for namnet, deltagit i besittandet
av forut uldelad plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, 6kat
med 1. Platstalet {6r en grupp berdknas salunda, att gruppens rosttal delas
med storsta jimfoérelsetalet vid sammanrikningen nidrmast fére gruppens
bildande.

Det namn, vars janférelsetal ar storst, erhaller plats i ordningen.
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Briktal, som uppkommer vid delning, beriknas i decimaler, tva till
antalet. Héjning av den sista decimalsiffran ma ej 4ga rum.

2 mom. Skola tva eller {lera platser besittas, férdelas de mellan de olika
partierna silunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti, vilket
fér varje gang uppvisar det stérsta av nedan angivna jénférelsetal. Plats,
som blivit ett parti tilldelad, beséttes genast sa, att partiets forsta plats till-
erkannes den, vars namn ir det forsta i ordningen inom partiet, partiets
andra plats den, som bdr andra namnet i ordningen, partiels tredje plats
den, som bir tredje namnet i ordningen, och sa vidare efter samma grund,
iinda att den, som Ar berittigad till platsen, redan fatt sig tillerkind plats
fran ett eller flera andra partier.

Jamfoérelsetalet beriiknas, sa linge partiet dnnu icke fatt sig nagon plats
tilldelad, genom att partiets rosttal delas med 1,4 Dérefter beriknas jam-
forelsetalet fér varje gang sa, att partiets rosttal delas med det tal, som
dir 1 hégre dn det dubbla antalet av partiet tilldelade platser. Har samma
person erhallit platser fran tva partier, skall dock, vid berikning av det
antal platser som utdelats, vardera platsen anses blott sasom en halv plats;
har nigon erhallit platser fréan tre partier, anses varje siddan plats siasom
en tredjedels plats; och sa vidare efter samma grund.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad plats s& ménga ganger, som mot-
svarar de 4 partiets valsedlar upptagna namn, vilka ej avse allenast val
av suppleant eller eftertridare, varder det fran vidare jamforelse uteslutet.

3 mom. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn
star frimst i ordningen inom del parti, som, enligt vad i 2 mom. sags,
har storsta jamforelsetalet.

4 mom. Mellan lika roésttal eller jamforelsetal skall, dir si erfordras,
skiljas genom lotining.

47 §.

Sedan val av landstingsmdn avslutats, skola suppleanter utses silunda,
att for varje landstingsman inom det parti, for vilket han blivit vald, fére-
tagas sa manga, dock minst tva, nya smmmanrikningar, som partiet erhal-
lit platser. Har landstingsman fatt sig tillerkiéind plats fran flera partier,
anses han vald for det parti, fran vilkel plats forst tilldelades honom.

Vid varje sammanrikning tages hinsyn blott till de valsedlar, vilka upp-
taga landstingsmannens namn och pa grund dérav gillde for detta namn vid
den sammanrikning, dd namnet tilldelades plats i ordningen. Varje valse-
del giller sasom hel rost. Med iakttagande av all namn & nagon, som blivit
genom valet utsedd till landstingsman eller till suppleant fér den lands-
lingsinan sammanrikningen avser, anses sasom obefintligt, skall rostvardet
tillgodoriiknas det namn, som star frimst av de foér den ifragavarande
landstingsmannen sirskilt upptagna suppleantnamnen eller, om sidant
namn ej finnes, det namn for sjilva landstingsmannavalet, som star frimst
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a sedeln, eller, om ej heller sidant namn finnes, det namn som star frimst
bland samtliga suppleantnamnen & valsedeln. Den som erhallit hégsta rost-
lalet dr vald till suppleant for den landstingsman sammanrikningen avser.
Mellan lika rosttal skall skiljas genom lottning.

De for varje sirskild landstingsman valda suppleanterna intaga plals i
den ordning, i vilken de blivit utsedda.

52 §.

2 mom. Avgir fullmdktig fore den bestimda tjinslgoringstidens utgang,
skall pa fullmiktiges anmilan ny sammanrikning foretagas. Samman-
rakningen verkstilles vid offentlig forrittning, som skall paborjas si snart
omstindigheterna medgiva det.

Den nya sammanrikningen dger rum inom det parti, for vilket den av-
gangne blivit vald. Blev den avgingne vald for flera partier, skall samman-
rakningen ske inom det parti, fran vilket plats forst tilldelades honom.
Vid den nya sammanrikningen tages hinsyn blott till de valsedlar, vilka
upptaga den avgingnes namn och pa grund dirav gillde for detta namn
vid den sammanrikning, di namnet tilldelades plats i ordningen. Varje
valsedel giller sasom hel rost.

Rostviardet skall, med iakttagande att namn 4 nagon, som blivit genony
valet utsedd till fullmiiktig, anses sisom obefintligt, tillgodoriknas det
namn, som star framst bland de fér den avgiingne fullmiktigen sirskilt
upptagna eftertridarnamnen eller, om siddant namn ej finnes, det namn
for sjilva fullmiktigvalet, som stir frimst & sedeln, eller, om ej heller
sddant namn finnes, det namn, som star friamst bland samtliga eftertradar-
namnen & sedeln. Den som erhallit hégsta rosttalet intrider sasom fullmak-
tig i den avgangnes stille. Mellan lika rosttal skiljer lotten.

Efter sammanriikningens avslutande skola valsedlarna ater inliggas un-
der férsegling.

53 §.

Avgar jamvil enligt 52 § utsedd landstingsman cller fullmiktig fore
utgangen av den tid, fér vilken han blivit utsedd, férfares pa enahanda
satt, som i ndmnda paragraf ar sagt; och skall vid ny sammanrikning
for utseende av fullmiktig hansyn siasom férut tagas blott till de valsedlar,
vilka upptaga den férst avgiangnes namn och pa grund dirav gillde for
detta namn vid den sammanrikning, dia namnet tilldelades plats i ord-
ningen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

I lag eller sdrskild forfattning foérekommande hinvisning till stad-
gande, vilket ersalts av bestammelse i denna lag, skall avse sistnamnda
bestammelse.
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Bilaga.

Formuliir till s, k. spaltad valsedel, som avses i lagen med vissa bestiimmelser om
kommunalval fér perioden 1955—1958 m. m.

Plats for partibeteckning

o

Valsedelns storlek och antal rum a4 sedeln ma lampas efter behovet.
Vanstra sidan ar avsedd for landstingsmanna- eller fullmiktignamn och
suppleant- eller eftertriddarnamn; hogra sidan ar avsedd for sdrskilda supp-
leant- eller eftertrddarnamn.

Sasom valbeteckning ma nedanfér namnen vara anbragt en av beteck-
ningarna »Landstingsmannaval», »Kommunalfullméktigval», »Municipal-
fullméktigval», »Stadsfullmiktigval», »Kyrkofullmiktigval fér férsamling-
en», »Kyrkofullméktigval for samfilligheten» eller »Kyrkofullmaktigval
for skoldistriktet» eller annan beteckning i ord for ifragavarande slag av val.

Sasom valkretsbeteckning ma jamvil nedanfér namnen vara anbragt be-
teckning for den valkrets sedeln avser.
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Utdrag av protokollet Gver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott den

5 februari 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
ridden SKROLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LingMaN, Norup, HEepLUND, PERssoN, HJALMAR NILSON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmailer
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga om det pro-
portionella valsdttet vid landstingsval och fullmdktigval i kommunerna.
Foredraganden anfor hirvid foljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 januari 1950 tillkal-
lade chefen for justiliedepartementet samma dag ledamoten av riksdagens
forsta kammare landshévdingen K. J. Olsson, ordférande, samt ledamoten
av forsta kammaren direktéren, numera borgarradet J. Bergvall, borgmis-
taren, numera lagmannen C. O. Engqvist, ledamoten av andra kammaren
professorn E. Hastad, ledamoten av andra kammaren folkskolliraren G.
Skoglund, ledamoten av férsta kammaren professorn S. Wahlund och nu-
mera avlidne ledamoten av andra kammaren sekreteraren A. Wallentheim
att verkstdlla utredning rérande vissa fragor om folkomrostning och val-
sitt. I utredningens uppdrag har bl. a. ingatt att utreda frigan om reforme-
ring av det proportionella valsystemet vid val av landstingsmnin. Utred-
ningsminnen, vilka antagit bendmningen 1950 drs folkomréstnings- och
valsiltsutredning, har i ett den 1 juli 1953 avlimnat betinkande, del V
(SOU 1953: 25), behandlat ndmnda fraga om det proportionella valsittet
vid landstingsval samt framlagt forslag till dndring av lagen den 20 juni
1924 om landsting.

Betdnkandet har remitterats till samtliga ldnsstyrelser och landsting
dvensom till svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet och
svenska landskommunernas férbund. Yttranden har inkommit frian alla
linsstyrelser, fran samtliga landsting utom dem i Virmlands, Orebro och
Jamtlands lin samt fran landstingsférbundet.

Jag anhéller nu all fa taga upp denna fraga jamte dirmed samman-
hingande sporsmal till behandling.
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Inledning.

Giillande bestimmelser.
Valkretsindelning.

Bestimmelser om val av landstingsmdn alerfinnes i lagen den 20 juni
1924 om landsting. Angéende vals forrittande och avslutande m. m. hin-
visas dock i ndmnda lag till stadganden i kommunala vallagen den 6 juni
1930.

I fraga om landstingsomrades indelning i valkretsar giller enligt 8 §
landstingslagen foljande. For varje valkrels utses — oavsett dess folk-
mingd — en landstingsman och darutdver efter folkmingden en lands-
tingsman for varje fullt tal av 5 000. Valbarhet ar ej inskrinkt inom val-
krets. Vid landstingsomrades indelning i valkretsar skall i allmdnhet iakt-
tagas att fér varje valkrets kommer att utses minst 5 och hégst 9 lands-
tingsmin. Stad, vars folkmingd utgér minst 15 000, bildar dock alltid en
valkrets. Stad med mindre folkmingd in 15 000 férenas med en eller flera
andra stider eller, da sirskilda skil dirtill foranleder, med angriansande
landsbygd 1ill en valkrets. I valkrets, som utgores endast av stiider, skall
folkméingden uppga till minst 15 000. Delar av samma stad ma icke inga
i olika valkretsar. De for stiderna salunda meddelade bestimmelserna
innebir delvis undantag fran den nyssnidmnda allménna regeln om antalet
landstingsmiin i varje valkrets. Stad skall salunda utgora en valkrets dven
om den till f61jd av sin storlek dr berattigad att vilja flera landstingsmén
in 9 eller om den endast utser 4 landstingsmén.

Vid valkretsindelningen iakttages enligt 8 § vidare att valkrets, som ej
bildas av tva eller flera stider, savitt mojligt skall kunna omslutas med
en sammanhiingande granslinje samt att indelningen pa landsbygden, dar
sa lampligen kan ske, verkstiilles efter domsaga, tingslag eller hirad, men
eljest efter kommuner.

Fran vad salunda stadgas finns enligt 9 och 10 §§ vissa undantag. Om
bildande av valkrets enligt angivna bestdmielser skulle valla synnerlig
oligenhet, ma salunda omrade med mindre invanarantal utgéra valkrets.
Sadan valkrets skall dock, om landsbygd déri ingar, ha en folkmingd av
minst 10 000 samt i vad angar landsbygden uigoéras av domsaga eller av
ett eller flera tingslag eller hirad. Enligt denna undantagsbestimmelse
kan valkrets vari landsbygd ingar ha att utse endast 3 landstingsinén och
stadsvalkrets t. 0. m. eti &n mindre antal. Vidare skall, for den héndelse
det antal landstingsledamdéter som efter huvudregeln bor utses inom elt
landstingsomride icke uppgar till 20, antalet ledamoéter 6kas, si ait del-
samma for hela landstingsomradet uppgar till minst 20.

Jamlikt 11 § landstingslagen ankommer det pa landstinget alt fastslilla
indelningen i valkretsar jimte det antal landstingsmin, som skall utses
for varje valkrets. Forslag till indelning skall avgivas av linsstyrelsen,
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sedan landstingsomradets kommuner beretts tillfille alt yttra sig. Lands-
tings beslut rérande indelningen skall enligt 54 § samma lag understillas
Kungl. Maj:t for godkinnande.

Vid 1950 ars landstingsval utgjorde antalet valkretsar i riket 193 (92
landsbygdskretsar, 55 stadskretsar och 46 kretsar bestaende av stider och
landsbygd i férening). Inom de olika landstingsomradena fanns liagst 3
och hogst 14 valkretsar. 43 stader bildade egna valkretsar, medan i envar
av de dterstaende 12 stadskretsarna sammanférts 2—5 stader. Antalet
stader som vid valet bildade valkretsar tillsammans med landsbygd var 49.

Valkretsarnas fordelning efter folkmiéngden och antalet valda lands-
tingsmén vid 1950 ars landstingsval belyses av féljande tabell. I denna
har under beteckningen landsbygden hinférts dven de 46 valkretsar som
bestod av landsbygd och stad i férening.

Valkretsarnas fordelning efter folkmiingd oeh antal valda landstingsmién vid 1950 ars val.

— Dirav med
Iela an-
Folkmingd ' -
31/12 1948 t‘;{l?t‘”‘l'-"3|4|5|6|"8|9|10|”|12|13
retsar
landstingsmin
Landsbygden
10 000—14 999 .... 1 — 1| —— — ) — | — | — ] — ] -] — —
15 000—19999 .... 1 —_ — 11— —|—{ = -] —| =] =] —
20 000—24 999 .... 38 — -] —136] — | — 2 — )| — ] —] =1 -
25 000—29999 .... 34 —_ -84 | — | —| —} -] — | —] —
30 000—34 999 .... 33 —_ = - — ] — 3 — | — — ] — ) —]—
35 000--39999 .... 24 -]l —|—t124] —}—]—] =] —
40 000—44 999 .... 7 — =] — 1 — 1 6| — | —} — 1] —
Summa 138 — 1 1136 3%) 33|27 6| ——|—1|—
Stdderna
5000— 9999 .... 1 1| —]—]— | —=1—1- [ N R I
10 000—14 999 .... 3 — 2| — 1 — ) —f — ) — ] — — — ] —
15000—19999 .... 16 —_— =16 — ) - — ] — ] — ] — ] -] — —
20 000—24999 .... 16 — = —16|—] —}—| -} = —{ = —
25 000—29 999 .... 3 —_ - — | — 3 — | —| —} =] —=]—| =
30000—34999 .... 8 —_ = = — | — 8 —_ ] —_ =] — =
35000—39999 .... 1 —_— - = — | — | — 1 —{—] =] —] —
40 000—44 999 .... 1 —_ -] -] — ] — | -] — 1] — ] —] — | —
45000—49999 . ... — —_ === = =} — | - = —] = —
50 000—54999 .... 2 — = — = — ] — | =] =] — 2| — 1} —
55 000—59999 .... 2 —_— - — ] -] -] - — | — | — | — 2|
60 000—64 999 . ... 2 —_ =} - - — ] — = =] — 2
Summa 33 1 2|16 |17 3 8 1 1 — 2 2 2
Hela riket ........ 193 1 3|17 | 53 | 97 | 41 | 28 7| — 2 2 2

Betraffande fullmdktigval i kommunerna meddelas bestammelser om val-
kretsindelning i lagarna den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad
(15 §), om kommunalstyrelse pa landet (34 §) och om férsamlingsstyrelse
(31 §), lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm (13 §)
samt lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse i Stockholm (10 §).
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Bestidmimelserna har nyligen dndrats i viss anslutning till kommunallagen
den 18 december 1953, som tréder i kraft forst den 1 januari 1955. Rérande
innehéllet i de nya bestimmelserna torde jag fa hinvisa till propositionen
nr 185 till 1953 ars riksdag.

Valmetod.

Den proportionella valmetoden, d. v. s. metoden for réstsammanrikning
och mandatens férdelning, vid landstingsval och fullméktigval i kommu-
nerna anges i kommunala vallagen. Metoden, som grundar sig pa en av
belgiern Victor d’Hondt anvisad fordelningsregel, 6verensstimmer med den
metod, som tillimpas vid val till riksdagens férsta kammare och som under
tiden 1909—1948 anvindes vid valen till andra kammaren.

I 45 § kommunala vallagen stadgas att vid réstsammanrikningen val-
sedlarna till en borjan skall ordnas efter véljarbeteckning (kartell-, parti-
och fraktionsbeteckning). Dirvid sammanféres valsedlar med samma forsta
beteckning i sérskilda grupper (A-grupper). Férekommer vidare inom
A-grupp en andra viljarbeteckning, ordnas valsedlarna i nya grupper efter
sddan beteckning (B-grupper). I den méan valsedlarna dven upptager en
tredje beteckning, uppdelas B-grupperna pa liknande satt i C-grupper.

Ordnandet av namnen inom de olika grupperna regleras i 46 §. Forst
faststélles darvid i erforderlig utstrickning ordningsféljden mellan kan-
didaterna inom C-, B- och A-grupperna, varefter mandatférdelningen mel-
lan A-grupperna bestidmmes. Denna férdelning goéres med ledning av sir-
skilda for grupperna berdknade jamférelsetal. Dirvid tilldelas platserna i
tur och ordning den grupp, som uppvisar det stérsta jamforelsetalet. S
linge gruppen #énnu ej fatt nagon plats, ar jamforelsetalet lika med grup-
pens rosttal. Direfter erhalles gruppens jamforelsetal fér varje gdng genom
att dela rosttalet med antalet redan erhdllna platser, 6kat med 1 (d’Hondts
fordelningsregel). Samma princip — dock pa sarskilt sétt utbyggd -
ligger aven till grund foér bestimmandet av ordningsféljden inom de olika
grupperna. .

Stadganden om utscende av suppleanter till landstingsmén ir intagna
under vallagens 47 §.

Utredningens tillsdttande.

Som nimnts har utredningen i sitt forevarande betinkande behandlat
fragan om reformering av det proportionella valsystemet vid val av lands-
tingsmin. Detta utredningsuppdrag ldmnades den 26 januari 1951. Dérvid
yttrade chefen fér justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, efter att ha
berért grunderna for nuvarande ordning bl. a. féljande.

Mot riédande valsystem foér landstingsmannavalen har anmirkts att de
olika partiernas representationer i landstingen i vissa fall kommit att
ganska betydligt avvika {ran vad som med hénsyn till den anslutning

partierna vunnit bland viljarna vore naturligt. Sdlunda uppvisar 1950 ars
landstingsmannaval i flera lan resultat som vasentligt skilja sig fran en
tel O B bl
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efter striangl proportionella grunder genomford f{érdelning. Avvikelserna
fran pxoportlondlltelen s‘unnmnhan“‘l atminstone delvis med att valen for-
riattas i relativt minga och sma valkretsar. Valutgangen kan dirigenom
komma alt framsta sésom i viss man betingad av slumpen Aven nér
partier vid valen samverka i kartell for att s()l a utnytija sa manga roster
som mojligt, kunna sasom 1950 ars val utvisar dndock pafallande ojamn-
heter i mandatfordelningen kvarsla. Alt bilda kartell kan ocksd ur andra
synpunkler mota gensaga. I defta sammanhang ma erinras om alt i enlig-
het med fr nnstallnmn av rikksdagen fragan om en reformering av det pro-
portionella \dlsvslemet vid dl](]ld]\dlll]lhll\ al i smmmband med avskaffande
ay l\‘u‘tells)stemet for nirvarande dr féoremal {6r utredning genom 1950 ars
folkomrostnings- och valsittsutredning. Slutligen kan hlldggas att den vid
landstingsmannavalen férekommande ordningen med smavalkretsar ibland
kan medféra mindre lyekliga verkningar ]d]ll\dl i fraga om per sonvalet.

Fragan om indrade bestimmelser f()x ]dn(lslm“smdnna al 1 syfte alt
“'lldl‘ltel.l et proportionellt sett rikligare utslag av valen har efter till-
]\omstcn av 1924 och 1926 ars bestammelser vid alsl\llliga tillfillen genom
motioner bragts under riksdagens provning. Forslag ha salunda vickts
dels syflande till att inridtta stérre valkretsar, C\Cntuellt sa att varje lands-
tingsomrade komme att bilda cu enda valkrels, dels innefattande nagon
form av utjimningsforfarande. Borlsell {ran cn viss jamkning av en av
landstingslagens regler for bildande av valkretsar, vilken genomférdes ar
1945, ]ld de vickta forslagen likval icke lett till nagon lll\sda”ens atgard.

Tydligt ar ocksa att del masie anses tveksaml, ]llllll\'ldd niagon av nyss
nimnda vigar bor betridas for en reform av valordningen vid landstings-
mannaval eller om 6verhuvud laget en limpligare losmng ir att finna av
problemet om ldndslmgsnmnlm\alons anordnande dn nu radande system.
For denna fraga kan niimligen en o6nskan om proportionell representa-
tion for partierna icke vara ensam avgorande. Sa 1. ex. har sedan gammalt
landstinget i viss man framstalt som en representalion for de olika i
landstingsomradet ingaende orlerna, och de i 1924 ars landslingslag upp-
lagna beslimmelserna om valkretsindelningen diro iven uttryck fér en
stravan alt inom landstingen skilda lokala inltressen skola kunna géra sig
gillande. Med hiansyn ill landstingens arbetsuppgifter ir den nu anférda
synpunkten fortfarande viird allt beaktande. Andra intressen kunna pa-

kalla liknande hiinsyn i fraga om valordningens ulformande. Skiftande
uppfatiningar kunna ocksa rada i [ragan, hur lingt ett krav pa fullt
genomford proportionell representlalion f5r diven mindre partlier kan anses
1 och for sig beriitligat.

Aven om det salunda kan vara tvivelaktigt i vad man [érutsitiningar
verkligen foreligga for en mer eller mindre ﬂcn()nwnpande reform av me-
toden vid ]zmdstmﬂsnmnml\" I, bor likval enligl min mening — med hinsyn
icke minst till lzmdslin"‘en% uppgift att vilja férstakammarledaméter -
denna fraga upptagas t1]l en allsidig undersdkning i anslutning till utred-
ningen av motsvarande fl.age]\omple.\ hcll'attande ‘mdmlmmm.n ‘alen,

Betankandet.

Verkningarna av giillande proportionsvalsystem vid landstingsvalen.

I kapitel IV i betinkandet redogdr utredningen for en foretagen under-
sokning betriffande verkningarna av det géllande valsystemet vid lands-
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tingsvalen. Prévningen har avsett fragan hur vid redan hallna val systemect
verkat i proportionellt avseende savil inom de sirskilda landstingsomra-
dena, sedda vart for sig, som foér dem alla tillsammans.

Betriaffande undersokningsmetoden framhaller utredningen, att det sam-
lade resultatet av landstingsvalen vid ett givet valtillfille kan bedémas frdn
tva olika utgangspunkter. Vad det géller dr att klargéra hur mandaifor-
delningen mellan partierna utfallit i férhailande till en fullt proportioneil
fordelning av platserna. Utredningen yltrar hirom vidare.

Liksom nir det galler att klarligga verkningarna av valmetoden inom
ett sarskilt landstingsomréade, kan man salunda aven hér for berikning av
hur en fullt proportionell férdelning av mandaten skulle utfailit betrakta
varje landstingskommun som en enhet vid valen och faststilla den pro-
portionella fordelningen for de olika landstingskomnunerna i foérhallande
till de inom dem foreliggande résttalen. I den man partiernas verkliga
mandatinnehav i landstingen avviker fran en pa sadant satt berdknad
proportionell férdelning - - i det féljande betecknad landstingsproportio-
naliteten — erhalles genom summering av dessa avvikelser ett uttryck for
hur metoden totalt sett verkat vid valtillfdllet. Det andra av de nimnda
tillvigagangssitten innebar att varje partis samfillda mandatinnehav jam-
fores med en proportionell férdeining i forhallande till deras sammanrik-
nade rostunderlag inom alla landstingsomriaden. Den proportionella for-
delningen utriknas saledes i detta fall med hela riket — i den mén lands-
tingsval dir forekommer — sasom en enhet, den s. k. riksproportionaliteten.

Betraffande de ire senast hallna landstingsvalen har utredningen stu-
derat de samlade proportionalitetsavvikelserna fran savil riksproportioneil
som landstingsproportionell synpunkt. Féljande tabell askadliggor under-
sokningen i denna del.

Proportionalitetsavvikelser beriiknade med varje landstingskommun resp. riket som en enhel;
landstingsvalen 1942—1950. Antal mandat.

H B F Sd K S:a

1942,

Erhallna mandat ...........c 0., 184 211 130 611 18 | 1154
S:a avvikelser inom landstingsomradena ...... +4 1 418 —6 | +151—31 --37
Avvikelse fran riksprop. .......... ... .o +1 418 | —12 | +30 |—37 | --49
1946.

Erhdllna mandat ................c oo 137 242 185 564 53 | 1181
S:a avvikelser inom landstingsomridena ...... —14 | +37 | +13 | +16 |-— 52 466
Avvikelse fran riksprop. ............. ... ... — 17 { +36 | +10 | 29 | — 58 475
1950.

Erhdllna mandat .............. ... i 100 218 261 617 16 | 1212
S:a avvikelser inom landstingsomradena ...... —29 | 427 | +27 +1]1—26 +55
Avvikelse fran riksprop. ............ ... .. ... —36 | +28 | +24§ +19 |[—35 +71

Vad hirefter angar proportionalitetsavvikelserna inom de sirskilda lands-
tingskommunerna var foér sig, redovisas undersékningens resultat i fol-
jande tabell.
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Antal landsting diir proportionalitetsavvikelsen utgjorde Avvikelse i genom-
Ar =0 | 41 | +2 | +£3 | +4 | +£5 | 46 | 7 |[snitt per landsting
mandat (antal mandat)
1942 4 8 6 4 2 —_ 1 2,84
1946 — 1 6 8 6 2 2 — 3,32
1950 1 2 5 7 6 3 —_ 1 3,16

Till ledning for beddmande av de i tabellen angivna talen fér de genom-
snittliga avvikelserna fran en fullt proportionell fordelning betraffande
partiernas representation i landstingen nimner utredningen att de olika
tingen i medeltal har mellan 45 och 50 ledaméter. Genomsnittsavvikelserna
4 omkring 3 mandat kan dirfor enligt utredningens mening knappast be-
tecknas som pafallande stora.

Utredningen har ocksid undersokt vilken inverkan i proportionalitets-
hinseende som forekomsten av valkarteller haft. Till en bérjan meddelas
uppgifter om de karlelibildningar som férekommit vid de tre senaste valen.
Dessa framgir av féljande uppstillning.

Antal valkretsar
Karteller

1942 1946 1950
H+B ............ 3 1 —
H+B+F ........ 136 188 190
HA+F ... .. 42 4 3
B+F ............ 8 — —_
Sd+K............ 1 -— —

Liksom utredningen beriiknat proportionalitetsavvikelserna ur riks- och
landstingsproportionell synpunkt vid de tre senaste valen med utgangs-
punkt fran det tillimpade valsystemet, d. v. s. d’Hondts regel och karteller,
(tabellen & s. 15), har en motsvarande undersokning gjorts under anta-
gande att karteller icke féorekommit. Undersékningen har lett till féljande
resultat.

Proportionalitetsavvikelser vid tillimpning av d’Hondts metod u t an Karteller;
landstingsvalen 1942—1950. Antal mandat.

H B ¥ Sd K S:a

1942.

Antalmandat .................... ... .. ..... 144 193 101 695 21 11154
S:a avvikelser inom landstingsomradena ...... — 36 40 1{—35 +991-—28 499
Avvikelse fran riksprop.......... ... ... ... ... -39 +0 |—41 | +114|—34 | 4114
1946.

Antal mandat ................ ... .. ... .. ... 106 220 147 641 67 | 1181
S:a avvikelser inom landstingsomridena ...... —45 | +15 | — 25 +93|—38 | +-108
Avvikelse fran riksprop. ...... ... ... .. ..., —48 | 14 (—28 | +106]—44 | 4120
1950.

Antal mandat ................. e 78 192 217 707 18 | 1212
S:a avvikelser inom landstingsomradena ...... ~— 51 +1 | —17 +91—24 +92
Avvikelse frén riksprop. .............. ... ... — 58 +2—20 | +109{—33 | 4111
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En jiamfoérelse mellan denna tabell och tabellen a s. 15 visar fér t. ex.
1950 ars val foljande skillnad i mandatférdelning mellan ett valsatt med
karteller och ett dylikt utan karteller,

H B F Sd K S:a
1
1950.
Faktisk fordelning ................... ... .... 100 218 261 617 16 | 1212
D’Hondt utan karteller ...................... 78 192 217 707 18 | 1212
| Vinst ({) och forlust (—) genom kartellerna....| 4-22 | --26 | +4¢ | — 90| —2 192

Ocksa for 1942 och 1946 ars val har kartellbildningen féranlett en om-
fordelning av partiernas representation med sammanlagt omkring 90 man-
dat for varidera valet.

Utredningen anfér, att 4dven betridffande fordelningen inom de olika
landstingskommunerna skulle d’Hondts metod utan kartelier ha medfért
betydande ojamnheter, samt tilligger.

Avvikelsen fran landstingsproportionaliteten skulle salunda 1950 i ge-
nomsnitt ha uppgatt till 4,22 mandat per landsting. I icke mindre 4n 14 av
de 25 landstingen skulle darvid proportionalitetsavvikelsen ha utgjort 4
mandat eller mera (Malméhus lan + 9, Alvsborgs och Virmlands lin
+ 7, Stockhoims, Gévleborgs, Visternorrlands och Visterbottens lan + 6
0. 8. v.). Vid vart och ett av de tre senaste valen skulle vidare socialdemo-
kraterna ha blivit Overrepresenterade i samtliga landstingsomraden med
undantag for ett fall diar partiet skulle erhallit exakt s stor representation
som svarade mot dess samlade rosttal. Som jamforelse erinras om att social-
demokraterna vid den faktiska mandatférdelningen ar 1950 blevo under-
representerade i 10 landstingsomraden. Partiet skulle, om valsamverkan
ej hade férekommit, inom flera landsting ha fatt 7—8 mandats 6vervikt.
Hogern skulle diremot endast i tva fall — bada hénférande sig till 1942 ars
val — ha erhdllit nigot mandat mer 4n vad som svarade mot en strikt
proporticnalitet, och underrepresentationen foér partiet skulle i ett par
fall ha stigit till 5 eller 6 platser (Malmoéhus lan 1946 resp. 1950).

Allminna utgangspunkter for en reform.

I kapitel V i betankandet redogér utredningen fér vissa principiella 6ver-
viaganden betridffande en reform av landstingsvalen.

Utredningen framhdller, att den verkstidllda undersokningen av det gal-
lande valsystemets verkningar visar att d’Hondts metod, tillampad i for-
ening med valkarteller i den utstriackning som skett, vid dessa val i stort
sett fungerat timligen vil fran proportionell synpunkt. De avvikelser som
uppkommit fran en strikt proportionell fordelning av mandaten maste sa-
lunda i allminhet betecknas som férhallandevis sma. I vissa fall hade dock
ojaimnheterna i mandattilldelningen till partierna varit pafallande. For-
hallandet hade déarvid icke alltid varit att stérre partier gynnats framfér
mindre. Exempel kunde anféras p& att ett parti inom vissa landslings-
kommuner eller vid ett helt val erhallit flera mandat utéver sin proportio-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 71.
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nella andel an ett visentligt stérre parti. Det hade éven intraffat att partier,
som inbordes varit av ungefir samma storlek, vid mandatférdelningen
havdat sig pa visentligt olika sitt, t. ex. sa att det ena partiet 6verrepresen-
terats medan det andra underrepresenterats i forhallande till partiets andel
av valjarkéaren.

Dessa ojamnheter har — yttrar utredningen — till vésentlig del sin
grund i valkretsindelningen. Den omstindigheten att varje landstingsom-
rade uppdelas i ett storre eller mindre antal valkretsar, vanligen med tim-
ligen fa landstingsmin i de olika kretsarna, méste namligen, oavsett for-
delningsmetoden, ge okat spelrum for slumpmissiga avvikelser till det ena
eller andra partiets féorman vid fordelningen av mandaten. Vid tillimpning
av d’Hondts metod gjorde sig ocksa tendensen hos denna metod att gynna
storre viljargrupper pa bekostnad av mindre grupper starkare gillande i
sadana kretsar diar endast fa mandat fanns att férdela. Detta kan i sin tur
medfora att partier med sarskilt stark anslutning bland viljarna inom vissa
lokala omriden littare hivdar sig vid valen dn partier med ett geografiskt
mera jamnt fordelat valjarunderlag.

Utredningen anfér vidare, att kartellviasendet efter hand fatt i stort sett
lika omfattande tillimpning vid landstingsvalen som fallet fére ar 1952
var i friga om andrakammarvalen. Den genom kartellerna erhallna utjam-
ningen av valmetodens ojimnheter hade emellertid icke varit fullstindig
och i vissa fall hade kartellerna foéranlett nya eller 6kade ojdmnheter.
Mot kartellvisendet kunde ocksa riktas den invidndningen, att detsamma
medférde att ett parti stdlldes infor valet att antingen ingd kartell med
ett annat parti, oaktat dettas politiska inriktning var sadan att en dylik
samverkan ej for partiet framstod som naturlig och 6nsklig, eller riskera att
bli avsevirt underrepresenterat. Fér utredningen hade det déirfor framstatt
som ett visentligt intresse att liksom betriffande andrakammarvalen na
fram till en valordning som gjorde kartellvisendet &verflodigt.

Vid sidan av proportionalitetskravet har man ocksa — framhaller ut-
redningen — att tillgodose oOnskemalet att skilda ortsintressen skulle
kunna gora sig gillande vid handldggningen av landstingets uppgifter och
att darfor olika delar av landstingsomridet borde garanteras en skilig
representation i tinget.

Utredningen papekar, att landstinget ursprungligen var en representation
for de sarskilda hiradena eller domsagorna samt stiderna inom lands-
tingsomradet. Vid inférandet av proportionell valmetod ar 1909 bibeholls
skilda valkretsar fér landsbygd och stidder men féreskrevs i syfte att for-
stora kretsarna bl. a. att de minsta stiiderna i regel skulle sammanféras
till gemensamma valkretsar. I samband med antagandet av ny landstings-
lag ar 1924 infordes dérefter i huvudsak nu giillande bestimmelser i dmnet,
syftande till en viss ytterligare forstoring av valkretsarna men med bibe-
hallande i princip av skillnaden mellan landsbygd och stider vid bildande
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av valkretsar. Dock gavs nu for férsta gangen viss mojlighet att anordna
iaven s. k. blandade valkretsar genom sammanférande till en gemensam
krets av mindre stad med omgivande landsbygd.

Den antydda, vid olika tider gillande regleringen av valkretsarna vid
landstingsvalen bestyrker enligt utredningens mening vilken vikt man se-
dan gammalt tillmitt de lokala intressena vid dessa val. Den allminna
utvecklingen i friga om bosittning, samfirdsel och samhillsférhillanden
i 6vrigt hade emellertid otvivelaktigt skapat delvis andra foérutsattningar
an dem som tidigare forelegat, niar det géillde att bedéma riktlinjerna for
valkretsindelningen.

Utredningen siger sig av atskilliga skél icke kunna ansluta sig till den
vid olika tillfallen framférda tanken att for &stadkommande av full pro-
portionalitet helt upphiva valkretsindelningen och alltsad férdela mandaten
inom landstingskommunen som en enhet.

Icke heller om en sadan, for landstingskommunen gemensam mandatfor-
delning skulle kombineras med nagon form av kandidatnominering i mindre
kretsar, som sérskilt inridttas fér detta dndamadl, kan utredningen ansluta
sig till en dylik l6sning. Mot att upphéva valkretsindelningen talar den
ofta mycket betydande utstrickningen av landstingsomridena — i all-
minhet motsvarande ett helt 14n -— i forening med den omstindigheten
att i frdga om en visentlig del av landstingets arbetsuppgifter lokala syn-
punkter ofta starkt framtrida. Detta giller t. ex. ordnandet av hilso- och
sjukvirden. Da vid valen till de stérre landstingen utses ett mycket bety-
dande antal ledamoéter, gor dven detta forhallande en viss uppdelning i
valkretsar onskvird. Nu anférda omstdndigheter synas éverhuvud taget
bora foranleda en viss forsiktighet vid bedémandet av fragan om férsto-
ring av de nuvarande landstingskretsarna.

Utredningen har emellertid funnit det angeliget att nirmare underséka
i vilken omfattning en jimkning av riktlinjerna fér valkretsindelningen vid
landstingsvalen numera kunde anses pakallad av de #ndrade yttre for-
hallandena och i vad man en proportionellt jimnare férdelning av manda-
ten kunde erhéillas genom att silunda vidga valkretsarna.

Utover genom en forstoring av valkretsarna kan -—— framhéller utred-
ningen — bittre proportionalitet vinnas genom att utbyta den d’Hondtska
metoden mot nigon annan regel f6r mandatens férdelning mellan partierna.
En dirmed sammanhi&ngande méjlighet anges vara att kombinera for-
delningen enligt d’Hondts eller annan metod med ett sérskilt utjimnings-
forfarande.

I detta sammanhang behandlar utredningen fragan huruvida det ir
onskvért att samma tekniska férfarande for mandatens férdelning tillim-
pas vid alla slag av allmédnna val. Det framh4lles, att hittills en strivan
gjort sig gillande att uppstilla enhetliga regler for de olika valen. Denna
stravan maste enligt utredningens mening anses naturlig.

For viljarna kan det framsta som svarférklarligt om deras réster vid ett
valtillfille tagas i berikning efter vissa principer, medan vid ett annat
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tillfalle andra beridkningar liggas till grund. Myndigheternas arbeie kan
ocksa underlittas av att samuma férfarande tillampas vid olika slag av
val. — Man boér dock &4 andra sidan ej bortse fran att forhallandena vid
andrakammarval, landstingsval och fullmiktigeval i vissa hidnseenden av-
vika fradn varandra och kunna motivera skilda lésningar i fraga om val-
systemet. Vad betriffar valkretsindelningen ir detta, med hinsyn till olik-
heterna i valomradets utstridckning och antalet representanter som skall
utses, uppenbart. Men antalet valkretsar jimie antalet mandat inom kret-
sarna Aterverkar dven pa fragan om det tekniska forfarandet f6r manda-
tens fordelning mellan viljargrupperna.

I friga om valmetoden har utredningen ansett att det utan vidare ar
klart, att siorsta mojliga 6verensstimmelse dr énskvird mellan Jandstings-
val och andrakammarval. Utredningens arbete i denna del har darfor i
forsta hand inriktats pa en undersékning huruvida sadana metoder for
mandatens férdelning mellan partierna, som kommer i fraga fér andra-
kammarvalen, limpligen kan vinna tillimpning dven vid landstingsval. Han-
syn har hirvid mast tagas till radande ovisshet om hur valordningen for
valen till andra kammaren foér framtiden kommer att utformas.

Vad angar fullmiktigvalen i primarkommunerna anser utredningen att
skilen for overensstimmelse med 6vriga val i det tekniska forfarandet for
mandatens férdelning &r av mindre styrka. I allménhet &r primérkom-
munerna ej uppdelade i valkretsar for fullmiktigvalen. I de férekommande
valkretsarna utses i allméinhet fullmiktige till ett antal som visentligt éver-
stiger antalet mandat i andrakammar- och landstingsvalkretsarna. Detta
medfor att utsikterna till en proportionellt jimn férdelning av mandaten
vid fullmiktigvalen stiller sig gynnsammare an vid évriga val. Man kan
darfor enligt utredningens mening hysa {vekan om det for fullmiktigvalens
del finns nagot verkligt behov av att utbyta d’'Hondts metod mot nigon
annan férdelningsregel. Utredningen yttrar hirom bl. a.

I de jamforelsevis sma enheter som kommunerna i allminhet utgora
torde det ofta vara littare att pa férhand berikna valutgangen, atminstone
till dess huvuddrag, dn vad fallet ar vid Ians- och riksval. D’Hondts metod
har emellertid den styrkan, att konstlad partiuppdelning och liknande at-
garder infoér valen aldrig kunna medf{éra nagon foérdel for den ifragava-
rande gruppen. Visserligen torde ej heller betriaffande de imetoder, som
niarmast komma i fraga ait ersitta d'Hondts metod, kunna antagas att sa-
dana valtaktiska atgirder annat &n rent undantagsvis skulle kunna leda
till resultat. Forevarande synpunkt kan dock vid fullméktigvalen figa nagot
storre aktualitel 4n vid 6vriga allmidnna val.

Sasom skil for en reform av valmetoden vid fullmiktigvalen i kommu-
nerna kan 4 andra sidan moéjligen dberopas onskan att dven for dessa
val avveckla kartellvisendet. Hirvid uppkommer friagan om grunden till
att valkarteller i stor ulstrickning kommit att anvindas ocksa vid full-
miktigvalen. Genom att valkretsindelningen vid dessa val ir sa begrinsad
som forut sagts och antalet mandat inom varje sidan krets betydande fin-
nes icke lika ofta behov av att tillgripa kartell for att en viljargrupp skall
hivda sig vid mandattilldelningen som vid landstings- och andrakammarval.
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Utsikt att genom kartellférfarandet vinna ytterligare mandat kan av samma
skil endast i vissa fall foreligga vid fullmaktigvalen. Det kan darfor ej ute-
slutas att kartellbildningen vid fullmiktigvalen i viss man sammanhinger
med vanan att tillimpa liknande férfarande vid val till landsting och andra
kammaren. Man kan da ocksa férmoda att inférandet av en ny valordning
for landstings- och andrakammarval, varigenom kartellvisendet vid dessa
val onddiggores, dven skulle medfdra att anvandningen av karteller vid full-
miktigvalen minskas. — — —

Mot tanken att for fullmédktigvalen bibehalla den hittillsvarande
d’Hondtska férdelningsmetoden samtidigt som en dérifran avvikande regel
godtages for valen till landsting och andra kammaren kan riktas erinran
i ett sirskilt avseende. En sadan anordning skulle nadmligen fa till foéljd
att dven fullmaiktige i de stider, som ej deltaga i landsting, skulle utses
enligt annan metod &n landstingens ledaméter. Eftersom dessa fullmik-
tige — eller bland dem utsedda valmin — liksom landstingen deltaga i val
av ledaméter av riksdagens férsta kammare, kan den angivna skiljaktig-
heten av principiella skal framsta som mindre tilltalande. D4 olikheten
endast hanfor sig till det rent tekniska forfarandet vid mandatférdelningen
och sasom visst stod for densamma kunna aberopas de foérut angivna skilj-
aktiga yttre férhallandena vid val av fullméktige och vid val av landstings-
man, synes den nyss anférda synpunkten dock icke ndédvindigtvis behéva
vara avgorande.

Utredningens nu gjorda uttalanden angaende de kommunala valen &r en-
dast att betrakta som ett pipekande av sambandet mellan dessa val och
landstingsvalen. Utredningen har icke haft uppdrag att reformera valsattet
vid de kommunala fullméaktigvalen.

Valkretsindelningen.

Utredningen framhaller, att de landstingsvalkretsar, som bildats med
stéd av de nuvarande lagbestimmelserna, skiftar avsevirt i fraga om be-
folkningens storlek. Darmed sammanhinger ocksa att antalet mandat i
kretsarna varierar betydligt, nimligen fran lagst 2 till hogst 13. Sarskilt
anmarkningsvirt ar att mandatantalet for atskilliga valkretsar — 21 av
de sammanlagt 193 landslingskretsarna — ar sa lagt att det ej ens uppnar
det enligt huvudregeln stadgade minimiantalet av 5 landstingsmén. Uppen-
barligen &r diarigenom utsikterna att vid valen erhalla en fran proportionell
synpunkt jamn foérdelning av mandaten mycket begriansade. Det bor dirfér
enligt utredningens mening utan vidare sta klart, att en utvidgning av val-
kretsarna, sirskilt de mindre, ar ¢nskviard for att tillférsikra partierna
en jimnare proportionell representation i landstingen. A andra sidan kri-
ver fragan i vilken omfattning en valkretsfoérstoring av andra skil ldmpli-
gen bor d4ga rum och efter vilka riktiinjer den kan genomféras en nirmare
undersdkning.

Angédende riktlinjerna for anordnandet av en ldmplig valkretsindelning
anfér utredningen.
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Vid faststiallande av valkretsindelningen har man sjalvfallet att utga fran
att valkretsarna si langt méjligt skola utgora naturliga enheter med hansyn
tagen till befolkningsférhéallandena, samfirdseln m. m. Om denna syn-
punkt anldgges vid provning av gillande ordning fér valkretsindelningen
vid landstingsval, pakallas uppmirksamheten framfér allt i tva hinseenden.
Den ena av dessa fragor giller de 6vre och nedre grianserna for valkretsar-
nas slorlek och det darav foljande antalet landstingsmin i de skilda kret-
sarna, den andra stiidernas stillning vid valkretsindelningen. Mellan nimnda
fragor rader ett visst samband, i det att den 16sning som fridgan om bildande
av sirskilda stadsvalkretsar kan erhdlla givetvis aterverkar Aven pa kret-
sarnas omfattning och det antal landstingsmin som dir skall utses.

Under de tre artionden som forflutit sedan tillkomsten av nu radande
valkretsbestammelser for landstingsvalen ha de allmédnna férhallanden, av
vilka avgorandet om liampliga valenheter i sista hand beror, i atskilliga av-
seenden #indrats. Med hiansyn till folkékningen under nimnda tid och sér-
skilt stiidernas betydande tillviixt liksom den starkt ékade bosittningen i
tiatorter utanfor stiderna kan salunda ifragasittas, om de faststillda grin-
serna betriffande valkretsarnas storlek alltjimt kunna anses fullt riktigt
avvigda. Folkékningen har redan i flera fall medfoért upplésning av tidi-
gare bestdende valkretsar och sédledes foranlett att valkretsuppdelningen
delvis drivits lingre &n som vid stadgandenas tillkomst kunnat férutses.
Genom kommunikationernas utveckling och befolkningens 6kade rérlighet
torde samtidigt skilen fér en uppdelning pa vissa hall ha kommit att fram-
trida med mindre styrka in forr. Utvecklingen savitt ror stiderna liksom
landet i 6vrigt torde ocksa i viss utstrickning ha medfdért en utjimning
av foreliggande motséittningar framfor allt mellan mindre stider samt om-
raden, tillhérande landsbygden. Forutom befolkningsutvecklingen iir hirvid
att uppméirksamma att under senare ar atskilliga pa landsbygden beldgna
titorter ombildats till stader, varvid i flera fall dven vidstrackta delar av
ren landsbygd tillagts stadsomradet, liksom att vissa ildre stider med sig
inkorporerat betydande sadana delar.

Utredningen har fran linsstyrelserna och landstingens férvaltningsutskott
inhamtat yttranden roérande mdjligheterna att anordna stérre landstings-
valkretsar inom linet. I'ér att praktiskt prova vilka verkningar som erhal-
les i fraga om mandatens fordelning av en mer cller mindre lingtgaende
forstoring av valkretsarna vid landstingsval har utredningen med ledning
av de fran linen inkomna yttrandena upprittat tva olika utkast 1ill dndrad
valkretsindelning inom landstingskommunerna. I'6r dessa utkast, benimnda
A och B, limnas utforlig redogorelse i betinkandet. Utredningen undersiry-
ker att utkasten sjilvfallet icke kan gora ansprak pa att i de speciella fal-
len alltid utgéra den lampligaste 16sningen utan att de ar att anse endast
som principlosningar. — Enligt det utkast som innefattar de mera begrin-
sade jimkningarna i gillande valkretsindelning har skisserats en indelning
av landstingsomradena, avseende 1950 ars val, i sammanlagt 159 valkretsar
(utkast A) i stillet {6r nuvarande 193 kretsar. Motsvarande indelning be-
traffande 1946 ars val — som med undantag f6r nigra fa valkretsar helt
Overensstimmer med den nyssniamnda — omfattar 157 kretsar. Vid ut-
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lastet till en mera langtgidende omldggning av valkretsindelningen har
antalet nedbringats till sammanlagt 139 valkretsar (utkast B).

Angéende de narmare riktlinjerna for upprittandet av dessa utkast an-
for utredningen.

Vid utarbetande av indelningen i 159 (157) valkretsar enligt utkast A
har tagits som utgangspunkt att inom valkretsarna i regel skola utses 511
landstingsmin, forutsatt att nuvarande foreskrifter om bestimmandet av
antalet landstingsman bibehallas. I enlighet hirmed varierar folkméngden
i valkretsarna enligt detta utkast i allminhet mellan 20 000 och 55 000.
U'ndantag uppéat foreligger enligt utkastet, liksom enligt gillande ordning,
endast i fraga om de storsla i landsting deltagande stiderna. I'6r nagra av
landsbygdskretsarna understiger dock befolkningstalet endast obetydligt
55 000. Utredningen har darfor utgatt fran, att om en indelning enligt dessa
principer skall komma till stand, moéjlighet bor foreligga att dven betraf-
fande valkretsar, i vilka landsbvgd ingar, for sdrskilda fall overskrida den
nimnda maximigriansen.

Vad angir den nedre griansen for antalet landstingsmin i valkretsarna
forutsiittes aAven hir vissa undantag. Dessa ha emellertid enligt det ifraga-
varande utkastet vésentligt begridnsats i férhillande till gallande ordning.
I allminhet ha salunda stider under 20 000 inv. icke upptagits sAsom egna
valkretsar utan vanligen sammanférts med annan stad eller omgivande
landsbygd till en valkrets. Endast om svérigheter funnils att genom sa-
dant sammanférande bilda ldmplig valkrets eller eljest synnerliga skal
ansetts foreligga till avsteg fran den antagna regeln, ha stider med en folk-
miingd mellan 20 000 och 15 000 inv. utlagts till sarskilda kretsar. Mot-
svarande géller aven tva stider, vilka forst efter 1948 ars utgang uppnatt
storre folkmiéngd dn 15 000 (Hiarnésand, Skellefted). Icke i nigot fall har
ansetts erforderligt att utligga landsbygdsvalkrets med liagre befolknings-
tal 4n 20 000. Antalet valkretsar med firre landstingsmén an 5 inskrinker
sig darfor enligt utkastet till elva vid tillimpning av 1948 ars befolknings-
tal. Det ma anmirkas, att om den avsedda indelningen komme i tillamp-
ning vid 1954 ars landstingsval, skulle till f61jd av folkékningen i staderna
blott sju av sistnimnda kretsar alltjimt utse mindre &n 5 landstingsmin
och ingen darvid mindre &n 4.

Aven i vad giller indelningsutkast B med 139 valkretsar har antagits att
i regel minst 5 landstingsmiin skola véljas i varje valkrets. En olilchet fore-
ligger emellertid i det avscendet att undantagen fran denna regel ytterli-
gare begransats. Enligt denna indelning férekomma salunda blott tva val-
kretsar - vardera omfattande en stad — som vid 1950 4rs val icke skulle
Lunnat utse mera dn 4 landstingsméan. I bada fallen har {6r évrigt folk-
mitngden sedermera stigit éver 20 000. Vidare har vid det nu ifragavarande
indelningsutkastet forutsatts en héjning av hogsta tillatna antalet lands-
tingsmain i valkrets till 15, innebdrande att valkrets skulle kunna omfatta
inemot 75 000 inv. Valkretsar av fullt denna storlek férekomma dock icke
i utkastet. Ej nigon av de tankta valkretsarna har silunda 15 mandat,
och endast tva ha 14 mandat. Da icke ens den storsta av de i landsting
deltagande stiderna (Orebro) vid 1950 ars val, utsag fler 4n 13 landstings-
min, utgéra stiderna vid férevarande indelning ej nagot undantag i detta
avseende. Angdende de mindre stiderna har -— liksom vid det tidigare
ndmnda utkastet antagits att stad, som ej uppnitt ett invinarantal av
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20 000, i allminhet icke skall bilda egen valkrets. I det nu behandlade
utkastet ha sddana mindre stider, med undantag fér de tva nyss nimnda
fallen, sammanférts med angrinsande landsbygd. Icke heller for stiader
med folkmingd over 20 000 har férutsatts att dessa ovillkorligt skola ut-
gora sérskild valkrets. I nagra fall, dir sirskilda omstindigheter ansetts
kunna medféra att en sddan 16sning Gverviges, ha silunda dylika nagot
storre stider i utkastet sammanférts antingen med en angrinsande stad
eller med omgivande bygd.

Antalet valkretsar inom landstingskommunerna enligt nuvarande indel-
ning samt enligt utkasten A och B framgar av foljande uppstillning.

Nuv. A B Nuv. A, B
Stockholms lin ... 12 11 9 Goteborgs och
Uppsala lan | . b 4 3 Bohus ldn 8 6 4
Sédermanlands lin 7 6 5 Alvsborgs lidn .11 10 7
Ostergotlandslén = 7 7 7 Skaraborgs lin .. 10 7 6
Jonkopings lin 9 7 5 Virmlands ldn 9 8 7
Kronobergs lin 6 5 4 Orebro lin 7 5 N)
Kalmar lins norra 3 2 2  Vistmanlands lin. 6 5 5
Kalmar lins sédra 6 4 4 Kopparbergs lin 9 8 7
Gotlands lin . 3 3 3 Givleborgs lan 8 7 5
Blekinge ldn 6 4 3 Visternorrlands lan 10 9 8
Kristianstads lin 8 7 7 Jamtlands lin 5 5 5
Malméhus lén .. .. 14 9 9 Visterbottens ldn 9 8 7
Hallands lin 6 5 4 Norrbottens lan 9 7 7

193 159 139

Utredningen har studerat inverkan av en valkretsforstoring enligt ut-
kast A, resp. B pa mandatférdelningen. Hirvid ér till en bérjan att mirka,
att till foljd av stadgandet, att varje valkrets skall oavsett folkmingden
utse en landstingsledamot samt forst dérefter ledaméter i proportion till
folkmingden, kan det vid minskning av antalet valkretsar intriiffa att dven
mandatantalet inom landstingsomradena blir ndgot ligre dn férut. Detta
motverkas emellertid i viss méan av att vid en sammanslagning av val-
kretsar de Overskjutande befolkningstal, som vart foér sig varit otillrick-
ligt for att berittiga en valkrets till ytterligare mandat, sammantagna kan
stiga till det for ett mandat erforderliga antalet. Vid 1950 ars val utsags
i hela riket 1212 landstingsmin. Om i stillet indelningen enligt utkast
A eller B hade gillt, skulle ha utsetts 1 184 resp. 1173 landstingsmin. —
For att belysa verkningarna i proportionellt avseende av valkretsforstoring-
arna har utredningen fér vardera av indelningarna A och B beriknat man-
datfordelningen mellan partierna vid 1950 4rs val. Berikningen har avsett
sévil det fall att nuvarande valsystem, d. v. s. ’Hondts metod jamte kar-
teller, anvints som det fall att d’Hondts metod tillimpats utan karteller.
Rorande resultatet av dessa berdkningar meddelas foljande tabell.
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Fordelning av landstingsmandaten mellan partierna sammanlagt for landstingsomridena vid
tilliimpning av olika valkretsindelningar. Valet 195€.

H B F Sd K S:a
Gdllande valsysiem
(d’Hondl med karlell)
Mandat ................ 100 218 261 617 16 | 1212
. . Avvikelser;
Nuv. indelning : ? :
landstingsprop. .......... —29 | 427 | +27 +1 | —26| 455
(193 kretsar) e
riksprop. . ...l —36 | +28 | +24 | +19 | —35| +£71
Mandat ................ 105 207 248 607 17 1 1184
Avvikelser;
Utkast A . ’
landstingsprop. .......... —21 ] 422 | +19 +41—24 | +£45
(159 kretsar) Avvikelser; i
TikSProp. « ..cvvvvvennnnn —28 | +21 | +17 | +23 |—33 | 461
I Mandat ................ 106 199 251 599 18 | 1173
Avvikelser;
Utkast B N ’
landstingsprop. .......... —20 | +16 | 24 +3 1 —23 | +43
(139 kretsar) Avvikelser;
riksprop. . .............. —25 ) +15 | +22 | +19 | —31 | 456
D’Hondts metod
utan kartell
Mandat ................ 78 192 | 217 707 18 { 1212
Nuv. indeln. Avvikt.alser;
(193 kretsar) land'stmgs;?rop. .......... — 51 +1 | —17 | 491 |—24 492
Avvikelser;
riksprop. . ........ ... — 58 +2 [—20 {4109 | —33 | £111
Mandat ................ 90 185 218 672 19 | 1184
Avvikelser;
Utkast A . ’
N landstingsprop. .......... — 36 +0 | —11}§ +69 [—22 | 469
(ERIRLEEL) Avvikelser;
riksprop. . .........o..... —43 | —1|—13 | +88 —31| --88
J Mandat ................ 92 181 220 661 19 | 1173
Avvikelser;
Utkast B : ’
landstingsprop. .......... —34 | —2| —7 | +656—22] 65
(139 Kkretsar) ] Avvikelser; i
riksprop. .« ... ... —39] —31 —9 1! +81 |—30| 481 a

Som kommentar till tabellen yttrar utredningen bl. a. foljande.

Sasom framgir av tabellens forsta del (gillande valsystem) skulle par-
tierna, om négot av de ifrdgavarande utkasten till ny indelning genom-
forts vid 1950 ars val, timligen genomgéende ha erhillit en representation
som bittre éverensstimmer med den proportionella férdelningen &n vad
den faktiska mandatférdelningen gor, och detta vare sig proportionaliteten
beriiknas landstingsvis eller for alla landstingsomraden gemensamt (riks-
proportionaliteten). — — — -— Om salunda en viss utjdmning i proportio-
nell riktning erhilles genom att pa angivet séitt forstora valkretsarna vid
landstingsval, visa de anforda siffrorna &4 andra sidan ocksa att den nimnda
utjimningen ingalunda #r fullstindig utan att nu forefintliga proportio-
nalitetsavvikelser till icke ovisentlig del kvarsta dven efter valkretsutvidg-
ningar av den omfattning som hir ifragasatts. Utstrickes jamforelsen till
att avse dven fordelningen enligt d’Hondts metod utan kartell (senare delen
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av tabellen) finner man vidare att proportionalitetsavvikelserna skulle bli
avsevirt storre dn nér kartell begagnas.

Angdende liget inom de sirskilda landstingen anfér utredningen, att
vid 1950 ars val proportionalitetsavvikelserna i genomsnitt per landstings-
omrade vid fordelning enligt d’'Hondts metod med tillimpade karteller skulle
ha nedgatt fran 3,16 mandat enligt ridande indelning till 2,44 mandat en-
ligt indelning A och 2,40 mandat enligt indelning B. Om fordelningen skulle
verkstillas enligt d’Hondts metod utan karteller, skulle avvikelserna vid
1950 ars val bli 4,12 mandat enligt nuvarande indelning, 3,40 mandat enligt
indelning A och 3,20 mandat enligt indelning B.

Utredningens stdillningstagande.

Utredningen finner, efter ett éverviigande i enlighet med de tidigare an-
givna allménna utgdngspunkterna fér en reform, att en omreglering av val-
kretsindelningen icke bor striickas lingre én att i huvudsak de riktlinjer
foljs, som lagts till grund for indelningen i 159 valkretsar enligt utkast A.
Utredningen anfor.

En sa begrinsad omliggning av valkretsindelningen, som exemplifierats
i det nimnda utkastet, torde fran de synpunkter som nyss berérts icke
kunna vicka gensaga. Dirigenom skulle ocksa, som framgar av den verk-
stillda underskningen angiende mandatens foérdelning pa grundval av
foreliggande rostsiffror for valen 1946 och 1950, vinnas en ej ovisentlig
forbittring i proportionellt avseende vid férdelningen av mandaten par-
tierna emellan enligt gillande metod. Tydligt ir emellertid, att om den
gallande d’Hondtska férdelningsregeln bibehalles, man icke enbart genom
en sadan omreglering rorande valkretsarna kan avveckla kartellsystemet;
hirfor dro de kvarstiende ojimnheterna i mandattilldelningen alltfér be-
tydande. Det bér dock framhallas att savitt kan bedémas med ledning
av berikningarna angiende 1950 ars val — den ytterligare utjamning vil-
ken skulle erhillas vid en mera lingtgdende valkretsutvidgning av det slag,
som innefattas i indelningsalternativet med 139 kretsar, ar jamforelsevis
obetydlig. Icke heller enligt detta alternativ kan man darfér vinta att kar-
tellerna skola forsvinna vid tillimpning av d’Hondts metod.

Dé det salunda enligt utredningens mening icke dr mojligt att blott ge-
nom en forstoring av valkretsarna uppna en sddan proportionell utjim-
ning att kartellsystemet avvecklas, har utredningen fiven provat huruvida
nigon dndring av gillande bestimmelser om faststiillande av antalet lands-
tingsmandat limpligen kan foretagas for att diven pad denna viig na den
erforderliga utjimningen. Det 4r ju nimligen tydligt, att i den man ett
stérre antal mandat star till forfogande i valkretsarna, partierna far bittre
mojlighet att bli representerade i forhallande till sitt viilljarunderlag inom
kretsen. Detta skulle kunna uppnas, om det nuvarande kravet pa att varje
landstingsman utéver den forsta inom valkretsen skall motsvara en folk-
méngd av minst 5 000 nedsattes, sa att ett ligre befolkningstal, t. ex. 4 000,
stadgades for ritten alt utse en landstingsman. Utredningen har prévat
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denna utvig men férkastat den emedan den skulle leda till att ett enligt
utredningens mening omotiverat stort antal mandat skulle uppkomma, vid
1950 ars val 1477 i stallet for 1212,

Som tidigare nimnts tages vid valkretsindelningen enligt géillande ord-
ning kommunindelningen satillvida till utgdngspunkt som varje stad skall
bilda egen valkrets eller i varje fall -— vad betraffar de minsta bland dem
—— i sin helhet inga i en valkrets. Savitt angar landsbygden foretages val-
kretsindelningen i foérsta hand efter domsagor, tingslag eller hirad, men
i andra hand sker denna indelning 4dven hir efter kommuner. D4 kom-
mun alltid i sin helhet ingar i en viss domsaga eller i ett visst tingslag
och detsamma intill nyligen gillt 4ven i fraga om héarad, har landstings-
valkretsarna enligt angivna regler i sjilva verket alltid omfattat en eller
flera kommuner. — Utredningen finner att som grundregel i fraga om val-
Jiretsindelningen alltjimt bor gilla att landstingsvalkrets skall omfatta en
eller flera kommuner. Vidare bér enligt utredningens mening i ett bli-
vande stadgande om valkretsindelningen liksom hittills hénvisas till indel-
ningen i domsagor och tingslag. Enidr emellertid hiradsindelningen icke
anpassals efter den nya kommunindelningen och numera nirmast har blott
historisk betydelse, anser utredningen att den nuvarande hdnvisningen till
hiradsindelningen bor utga.

For att vid valen ernd en jimnare fordelning av mandaten i férhallande
till viiljarunderlaget ir det enligt utredningens mening av sirskild vikt att
antalet mindre valkretsar si langt mojligt begriansas. Med hénsyn till de
inom olika landsdelar vixlande befolkningsférhallandena anser utred-
ningen emellertid att man icke generellt kan faststilla en hogre grins an
vad fér nirvarande giller i fraga om den storlek, som varje valkrets minst
bér ha. Som allmiin regel bor darfor liksom hittills gilla, att valkretsar
med mindre folkmingd #n 20 000 icke skall bildas, motsvarande ett ligsta
mandatantal av 5 i valkretsarna. Att helt utan undantag uppritthélla den
nu angivna normen i fraga om valkretsarnas storlek anses dock i vissa fall
kunna bereda svérigheter vid forsok att astadkomma en dven i 6vrigt 1amp-
lig valkretsindelning. Emellertid ir det enligt utredningens mening moj-
ligt att 1angt mera én hittills skett begriansa utliggandet av sidana mindre
kretsar, som ej uppfyller nimnda krav. Sasom utredningen férutsatt vid
skisserandet av en indrad valkretsindelning enligt utkast A, bér dérfor
endast i enstaka fall, om synnerliga skl dartill foreligger, bildas valkrets
med en folkmiingd understigande 20 000. Med hinsyn till den okade be-
folkningstiitheten i landet bér for dylika undantagsfall numera kunna kra-
vas att folkmingden inom valkretsen dock alltid skall uppga till minst
15 000.

Utredningen overgar hirefter till att diskutera frdgan om maximigrans
for valkretsarnas storlek. Harvid anmirkes, att spérsmalet varken fran
proportionell synpunkt eller eljest dger samma vikt som faststillandet av
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den nedre griansen. De méjligheter, som redan nu foreligger att inriitta val-
kretsar av ganska betydande omfattning, har salunda P4 manga hall en-
dast sparsamt utnyttjats. Man skulle darfér enligt utredningens asikt t. 0. m.
kunna ifragasitta om det dr nédviindigt att i lag fixera en Svre storleks-
grins. Den av utredningen verkstillda utredningen om énskemalen i fraga
om valkretsindelningen liksom undersékningen i ovrigt angiende limplig
sddan indelning for de olika landstingsomradena utvisar emellertid att dt-
minstone fér nirvarande i allménhet icke foreligger behov av att inratta
valkretsar med hogre invanarantal dn nagot éver 50 000. Det anses vidare
onskvirt att valkretsarna inom ett och samma landstingsomrade savitt
mojligt icke alltfér mycket skiljer sig fran varandra i fraga om folkmingd
och mandatantal. P4 grund hirav anser utredningen lampligt att alltjamt
stadga en Gvre grins for valkretsarnas storlek och foreslar att maximi-
antalet i princip faststilles till 77, i stillet for 9 enligt gillande ordning.
Den foreslagna éindringen innebir att for landstingsvalen ma kunna in-
rattas valkretsar med en folkmiingd intill 55 000. Fran denna regel bor
dock undantag kunna géras i sirskilda fall.

Betriaffande fragan huruvida skilda regler bér gilla for landsbygd och
stad i vad avser valkretsbildningen anfér utredningen.

De senaste artiondenas befolkningsutveckling kinnetecknas som redan
inledningsvis i detta kapitel framhallits, framfér allt av stidernas snabba
tillvaxt sammt av den likaledes kraftiga koncentrationen av boséittningen pa
landsbygden till dir beligna titorter. Atskilliga bland de mera betydande
av dessa ha under senare ar ombildats till stader, ofta tillsammans med

daromkring beldgna, mer cller mindre betydande delar av dvervigande
landshygdskaraktiir.

Den antydda utvecklingen har medfért att - - sirskilt i fraga om 4 ena
sidan mindre stider och a andra sidan landsbygden -— sadana olikheter

som fiidigare kunnat verka skiljande, numera i viss utstrickning foérsvun-
nit eller minskats. I detta avseende har saledes otvivelaktigt intritt en viss
utjimning. Det sagda giller helt naturligt endast i mindre méan de néagot
storre stidderna. Sirskilt betriffande de storsta stiderna kan den betydande
folkokning, som dessa undergatt, dvensom de déarav féljande mera typiska
stadsforhallandena tvirtom ha bidragit till ett i vissa hinseenden skirpt
motsatsférhillande till dven nirbeligna mindre orter.

Aven om det i minga avseenden rader en viss intressegemenskap mellan
en stad och den omgivande bygden rérande sidana fragor som ankomma
P4 landsting, kan saledes utvecklingen dock icke anses enbart ha verkat
i utjimnande riktning savitt angar forhallandet mellan landsbygd och
stider. Principen om en atskillnad mellan landsbygden och stiderna i vad
géller grunderna for landstingskommunernas uppdelning i valkretsar bér
darfor enligt utredningens mening alltjamt bibehallas i viss utstrickning.
Med hiinsyn till de numera radande férhallandena synes emellertid vissa
jamkningar vara pakallade av den gillande regleringen angiende stiderna,
innebirande bl. a. en uppmjukning av bestinmmelserna om bildande av
sarskilda stadsvalkretsar,

I betinkandet yttras vidare, att fran olika lin gjorts invindningar mot
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den gallande regeln att stad ovillkorligen skall bilda sdrskild valkrets si
snart dess folkmingd uppgar till minst 15 000. Utredningen anser for sin
del starka skail tala for att gransen for de fall da stider bor utgora egna
valkretsar hojes och foreslar att den sittes till invanarantalet 20 000. Be-
stimmelsen skulle dirigenom icke langre innefatta undantag fran den all-
manna regeln om den storlek som valkrets minst skall ha; den skulle
dock bevara sin betydelse som en anvisning, att stad med stérre folkmingd
4n nu namnts vid indelningen boér utliggas till sarskild valkrets utan att
sammanféras med andra kommuner.

Emellertid — yttrar utredningen vidare — torde speciella omstiindigheter
1 vissa fall kunna tala foér att dven en storre stad far bilda valkrets till-
sammans med ytterligare en eller flera kommuner. Harvid syftas sirskilt
pa sadana ibland forekommande fall, ddr ett visst omrade — vilket icke i
kommunalt avseende inforlivats med den ifragavarande staden utan ut-
gor sirskild lands- eller stadskommun — likval i fraga om bebyggelse, f6r-
bindelser och arbetsliv nidra sammanhinger med densamma. Om sérskilda
forhillanden av denna natur foreligger och det eljest befinnes lampligt,
bor darfor enligt utredningens mening tillatas att adven en dylik stérre
stad ingar i1 en av flera kommuner sammansatt valkrets.

Slader med mindre folkindngd &dn 20 000 bér — liksom hittills géllt sta-
derna under 15 000 inv. -— i allménhet férenas 1ill en valkrets med annan
stad eller andra stider eller med angransande landsbygd. Emellertid bor
dven enligt den av utredningen foérordade regleringen stad med en folk-
mangd mellan 20 000 och 15 000 undantagsvis kunna bilda egen valkrets.
Namnda undantag foranledes av att i nagra enstaka fall foreligger pa-
tagliga svarigheter att anordna en lamplig valkretsindelning genom att lita
en sddan stad ing& i en storre valkrets.

Vad angar huvudregeln i fraga om de mindre stiderna ges enligt gil-
lande ordning vid valet mellan de bada mojligheterna att bilda flerstads-
kretsar eller blandade stads- och landsbygdskretsar elt visst foretrade at
den forra l6sningen, i det att sérskilda skil skall foreligga for att sadan
stad mad sammanféras med landsbygd till en valkrets. Med hansyn till
de for olika fall vaxlande foérhallandena kan enligt utredningens mening
icke givas ett generelll foretride at den ena eller den andra av de ndmnda
Iosningarna. Under forutsattning att sddana stader till f6ljd av sin beli-
genhet och allminna struktur &dger ett visst matt av intressegemenskap,
kan denna badst komma till sin ritt genom stidernas sammanférande i en
gemensam krets, samtidigt med att de speciella landsbygdsintressena kan
goras gillande 1 andra kretsar. I manga fall ater lorde staden med sitt na-
turliga uppland utgdéra den lampligaste enheten. P4 grund héarav foreslar
utredningen att mdéjligheterna att vid valkretsindelningen sammanfoéra stad
under 20 000 inv. med annan stad eller med landsbygd boér fullt jamsliallas
med varandra, varvid pa landstingen dverlates att efter provning av samt-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 71.

liga i det sirskilda fallet inverkande omstindigheter vilja den ldsning som
finnes lampligast.

Valmetoden.

Direkta [ordelningsmetoder.

Utredningen har som tidigare nidmnts funnit, att valkreisarna, om man
vill undvika karteller, maste forstoras hogst visentligt for att man genom
en sidan reform skall kunna tillgodose proportionalitetssynpunkten. Med
hinsyn till de olidgenheter som en dylik utvidgning av valkretsarna med-
for har utredningen ingaende undersokt mojligheterna att, med bibehallande
av nuvarande grunder for valkretsindelningen eller med en mindre langt
gaende justering uppat av kretsarnas storlek, utbyta den nuvarande
d’Hondtska foérdelningsregeln mot en annan valmetod. Hirvid har till en
bérjan sddana metoder behandlats, som vid direkt férdelning av samtliga
mandat i valkretsarna kan leda till en béttre proportionell rittvisa mellan
partierna inom varje landstingsomréde betraktat som helhet samtidigt som
kartellsystemet ondédiggores. Vidare har upptagits frigan om inférande av
nigon form av mandatutjdmning mellan partierna inom landstingsomra-
det som helhet.

De olika metoder fér direkt fordelning av samtliga mandat i valkret-
sarna, som provats, beskrives av utredningen pa féljande sitt.

Vid sitt bedémande av vilka valmetoder, som hirvid kunna komma i
frdga, har utredningen i forsta hand inriktat undersékningen pa skilda
varianter av den si kallade uddatalsmetoden (Sainte-Lagiies metod), vilken
lag till grund for det valsystem, som provisoriskt tillimpades vid 1952 ars
val till riksdagens andra kammare. Uddatalsmetoden innebir, att manda-
ten i tur och ordning tilldelas den grupp eller det parti, som vid platstill-
sittningen uppvisar det storsta jamforelsetalet. Jamforelsetalet erhalles
som namnet p4 metoden anger genom att successivt dividera partiets rost-
tal med 1, 3, 5, 7 0. s. v. Man kan dven uttrycka denna regel si, att divi-
sionstalen representeras av det dubbla antalet redan erhillna mandat, 6kat
med ett. S4 linge partiet dnnu icke fatt sig nigon plats tillerkdand giller
sdledes hela rosttalet som jamforelsetal, efter det att ett mandat erhallits
divideras rosttalet med 3 o. s. v. D4 emellertid uddatalsmetoden ibland
kan medféra att mindre gruppbildningar alltfér litt komma till mandat
och metoden siledes icke tillrdackligt motverkar partisplittring, ha olika
forsok gjorts att komplettera metoden med skilda spirranordningar, sa
att storre krav pa rosttal stillas for att ett parti skall vinna sitt forsta
mandat.

Uddatalsmetoden med spéirr vid 60 % av valkvoten innebir en sadan
jamkning. For att dga ritt att deltaga i fordelningen av platserna krives
harvid av ett parti, att det i valkretsen uppnitt ett rosttal, som motsvarar
minst en rést utéver 60 procent av valkvoten. Valkvoten erhalles genom
att dela antalet giltiga roster i en valkrets med antalet tillgingliga mandat
i kretsen.

Ett annat satt att skdrpa fordringarna fér férsta mandatet ar att icke
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1ata hela rosttalet gilla som jamforelsetal vid besédttandet av ett partis
forsta plats. Denna effekt uppnas, om man i stillet for divisorerna 1, 3,
5, 7 o. s. v, till exempel anvander talserien 1,5, 3, 5, 7 0. s. v. Den senare
16sningen, som 4r en kompromiss mellan uddatalsmetoden och d’Hondts
metod, bendmnes i utredningens betinkande den jimkade uddatalsmeto-
den. Detta system innebdr, att ett partis jamfdrelsetal innan partiet dnnu
erhallit nagon plats ar lika med rosttalet dividerat med 1,5, d. v. s. 2/5 av
rosttalet, varefter fordelningen i 6vrigt sker i enlighet med den oférind-
rade uddatalsmetoden. Vid utredningens undersékning av resultaten vid
olika mandatfordelningsmetoder betriffande andrakammarvalen framgick
emellertid, att betydande proportionalitetsavvikelser alltjamt kvarstodo vid
tillampning av denna jimkade uddatalsmetod och att metoden icke kunde
viantas medféra nigon visentlig minskning av kartellvisendet, varfér den
ej heller kunde tillstyrkas.

Frin konstruktiv synpunkt synes dock denna jamkade uddatalsmetod ha
vissa foretriaden framfér uddatalsmetoden med sparr. Sdsom utredningen
papekat vid behandlingen av valordningen fér andrakammarvalen har det
darfor legat néra till hands att mildra verkningarna av denna inbyggda
sparr genom att utbyta divisorn 1,5 mot nagon lamplig siffra mellan 1
och 1,5 En sidan teknisk utformning av spéirren valdes av statsmakierna
vid genomfoérande av ny férdelningsmetod foér 1952 ars andrakammarval
(prop. 1952: 175). Detta valsystem, som tillimpar divisorerna 1,4, 3, 5, 7
0. 8. v, har i forevarande utredning bendmnts jimkad uddatalsmetod III.
D4 emellertid meningarna varit delade om lamplig spirrgrins, har det
synts utredningen onskvirt att vad betrdffar landstingsvalen dven prova
andra forsta divisorer vid hiar utférda undersékningar. Dessa andra alter-
nativ av uddatalsmetoden, jimkad uddatalsmetod I och jimkad uddatals-
metod II, férdelar mandaten efter talserierna 1,25, 3, 5, 7 0. s. v. respektive
1,3, 3, 5, 7 0. s. v. En rent empirisk provning av dessa bida metoders verk-
ningar vid andrakammarvalen 1932—1948 har visat, att serien med 1,3
som forsta foérdelningstal nidrmast synes motsvara uddatalsmetoden med
sparr vid 60 procent av valkvoten.

Ytterligare en valmetod med direkt férdelning av samtliga mandat i val-
kretsarna har av utredningen upptagits till behandling, nimligen Droops
metod, vilken ingdende prévades vid utredningens stillningstagande an-
gdende valsittet vid andrakammarvalen. Droops system bygger pa princi-
pen om férdelning efter valkvot. Till skillnad fran den forut nimnda, enkla
valkvoten beridknas valkvoten vid Droops system genom att det samman-
lagda antalet giltiga roster i en valkrets divideras med antalet tillgéing-
liga mandat, 6kat med ett, varefter den erhallna kvoten hojes till néar-
mast hogre ental eller, om kvoten utgoér ett helt tal, héjes en enhet. For
varje ging den salunda erhdllna valkvoten innehélles i ett partis résttal
far partiet ett mandat. D4 emellertid sillan alla platser bli férdelade vid
detta forfarande fordras en tilliggsregel foér besittandet av restinandaten.
Enligt tilliggsregeln tillfores forsta restmandatet det parti, som har det
storsta antalet restrdster efter divisionen med valkvoten, det andra rest-
mandatet partiet med nést storsta rostéverskott o. s. v.

Utredningen har prévat den rena uddatalsmetoden, uddatalsmetoden
med 60 procent spérr, de jamkade uddatalsmetoderna I, IT och III (forsta
divisionstal resp. 1,25, 1,3 och 1,4) samt Droops metod vid tillampning &
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foreliggande rostsifiror for de senaste tre landstingsvalen, d. v. s. 1942, 1946
och 1950 drs val. En uppstilining 6ver dessa berikningar, vilken som jam-
forelseobjekt upptager édven en strikt proportionell foérdelning (enligt
d’Hondts system med varje landstingsomride betraktat som en valkrets;
s. k. landstingsproportionalitet) samt d’Hondts metod tillimpad med kar-
teller (d. v. s. det faktiska valutslaget) och utan karteller, har upprittats
av utredningen. Den torde fa intagas som bilaga B till protokollet i detta
arende.
Utredningen kommenterar denna tabell pi foljande sitt.

Jamférelsen visar med all tydlighet att d’Hondts metod utan karteller
leder till proportionalitetsavvikelser av mycket stor omfattning (omkring
100 mandat per val). Ovriga férdelningssystem medféra samtliga en hittre
proportionalitet &4n vad som erhalles vid de faktiska valutslagen. Utjam-
ningen drives lingst med den rena uddatalsmetoden. Avvikelsen vid en
fordelning av de omkring 1 200 mandaten blir blott ca 20. En béttre dverens-
staiminelse med en strikt proportionalitet kan knappast astadkommas vid
tillimpning av nigon annan metod, som fordelar samtlign mandat direkt
i de olika valkretsarna. Nagot storre avvikelser uppvisas av jimkad udda-
talsmetod I (1,25) och II (1,3) samt uddatalsmetoden med sparr, vilka sins-
emellan till f6ljd av systemens obetydliga konstruktiva olikheter fro tim-
ligen lika. Jimkad uddatalsmetod 1 ger dock ur proportionell synpunkt
nagot mer rittvisande resultat. Ett mellanlige mellan dessa tre metoder
och den tillimpade valordningen intages av jamkad uddatalsmetod III (1,4)
och Droops system, av vilka Droops metod féranleder de nigot mindre
proportionalitetsavvikelserna. Betriffande den senare metoden fértjinar
dven framhillas den obetydliga variation i avvikelsernas storlek, som fram-
trider vid en jamforelse mellan de olika valen. Samma foérhallande kunde
ocksd lakttagas vid utredningens undersékning av verkningarna av olika
fordelningsregler fér andrakammarvalen 1932— 1948,

Utredningen har dven analyserat de i labellen angivna resultaten for de
skilda partierna. Som sammanfattning hiirav yttras.

Med undantag for den rena uddatalsmetoden torde var och en av de
ovriga behandlade metoderna uppfylla kravet att i riket som helhet fordela
mandaten ur proportionell synpunkt jimnare #n d’Hondts system samiidigt
som de storsta partierna erhalla en viss garanti mot underrepresentation.
Niagon form av valsamverkan behéver hirvid ej heller tillgripas. I fraga
om den oférindrade uddatalsmetoden visar vidare utredningen, att en langt
gédende proportionell utjimning vinnes. Samtidigt fa emellerlid de storsta
grupperna emellanit vidkdnnas nagon underrepresentation.

En av utredningen verkstilld undersékning hur ifragavarande metoder
verkat landstingsvis redovisas i en tabell (se s. 33).

Vidare har utredningen prévat i vad mén de ifrigavarande metoderna
tenderar att inom de skilda landstingsomradena gynna eller missgynna
vissa storlekstyper av viljargrupper. Partierna har hirvid av utredningen
fordelats pa fem grupper. Den forsta av dessa omfattar de fall dar ett parti
inom ett landstingsomrade uppnétt absolut majoritet (ver 50 %) av val-
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Sammanlagda avvikelser fran en fullt proportionell fordelning inom landstingsomréadena vid
skilda fordelningsmetoder, valen 1942—1950. Antal mandat.

Antal landsting med féljande sammanlagda S‘ﬁ::lm a
avvikelse fran en fullt proportionell fordelning 18
Metod Val avvikelse
£0 | 41| 42| +3] +4 | £5| £6 | +7 | +8 | +9 | +10| Per | for
val |3 val
Tillimpad metod 1942 | — 4 8 6 4 2| — 1| — | — | — 2,84
(@Hondt med | 1946 | — | 1| 6| 8| 6| 2| 2| —|—|— | —|3,32] 3,11
karteller) 1950 1 2| 5 71 6! 3 —| 1| —|—]|—13,16
, 1042 | — | 2| 1| 7| 3| 3| 3| 4| 2] —|— |4,56
D(Hu;’:ft;a‘r“teggd 1046 | — | 1| 3| 4| 50 6| 3| —| 1| 1| 1 (456 441
€ 1950 | — | 3| 2| 6| 4| 3] 4| 2| —| 1| —j4,12
1042 2|10 6] 7| —| — | —1 —| —| —| —|1,72
Uddatalsmetoden 1946 | — 811 4 2| —| —{|{— | — | —|—1|2,00]{1,88
1050 | — | 8|12 4| 1| —| —| — | —| — | — |1,92
1942 | 1|10 8| 3| 2| 1| —|—|—1 —|—]1,92
Udda(tlals"}et"de“ 1946 | 1| 5] 7]10] 11 —=| 1| —|—]|—|—2362z20
med sparr 1050 | — | 5111 5| 4| —| —| —| —1 1 — 1232
Jimkad uddatals- | 1942 | 11131 74 21 2 — | — | — | — | —|— 164
1946 | 1} 8| 8| 4| 4| —| —| —|—|—]—|208 197
metod I (1,25) | yg50 | | 7110| 4] 4| —| —| —|—|—|—|220
Jimkad uddatals- | 1942 | 1|10 10 2 2| — | —1— | —|—|—|176
1046 | 1| 5| 9| 6| 4| —| —| —| — | —| —|228{ 211
metod IT (1,30) | 4950 | — | g (10| 5| 4| —|—|—]—]—]—|2%2s
. 1942 | 1| 6|11 | 1| 3} 3| —| —| — | —|— {232
Jamkad uddatals- | yo.0 | 1| 4| ol 6| 1] 3| 1| —|—|—{— 280|266
metod III (1,40) | yos |t 5| of 4| 4| 2| —|—| 1| —1{— [276
1942 | — | 71 9| 5| 4| —| — ] —| —|—|— 224
Droops metod 1946 | — 7 7 7 2 2| — | — | — | — | —|2,40] 2,28
1050 } — | 8 8| 6| 2| 1| —| —1—|—|—/|220

jarkaren. I den andra gruppen ingar siddana i landsting representerade
partier som erhallit mellan 30 och 50 procent av résterna inom ett lands-
tingsomrade. Partier, som i fraga om storleken intager en mellanstillning,
har indelats i tva grupper, nimligen den tredje omfattande partier mellan
20 och 30 procent och den fjirde partier mellan 10 och 20 procent. Slutli-
gen har till den femte gruppen foérts sadana partier, vilkas anslutning bland
viljarna i4r mindre 4n 10 procent. Denna undersékning har avsett 1950 ars
val. Angdende resultatet yttrar utredningen sammanfattningsvis.

Betraffande verkningarna av de undersdkta metoderna for skilda stor-
lekstyper av partier synes blott jamkad uddatalsmetod III och Droops
system praktiskt taget kunna garantera de stérsta partierna mot under-
representation. Enligt de 6vriga fordelningsreglerna blir det stérsta partiet
inom ett landstingsomréade i flera fall underrepresenterat med 1—2 platser.
Den rena uddatalsmetoden skiljer sig emellertid i detta avseende viasentligt
fran Ovriga metoder. Vid tillaimpning av denna erhalla partier med mer
an 20 procent av viljarkaren en underrepresentation i avsevirt flera fall
in de overrepresenteras. For de partier som i fraga om storlek intaga en
mellanstidllning bli proportionalitetsavvikelserna relativt sma vid samtliga

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 71.
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hir provade valmetoder. Forutom den ofériandrade uddatalsmetoden synes
dven Droops system vara nagot oférmanligare fo6r de storre partierna inom
dessa mellangrupper an de skilda varianterna av uddatalsregeln kombine-
rad med nagon slags spirr. Fér de mindre partierna i mellanstillning ar
den rena uddatalsmetoden betydligt gynnsammare dn 6vriga metoder. De
allra minsta partierna slutligen underrepresenteras vid tillimpning av
samtliga valmetoder.

Som tidigare nimnts har utredningen privat tva olika utvigar att astad-
komma en bittre proportionell mandatférdelning, nidmligen dels en ut-
vidgning av valkretsarna och dels en overgang 1ill nytt fordelningssystem.
Eftersom en liamplig 16sning kan ligga i att samtidigt anlita bada dessa
reformmojligheter, har utredningen prévat nagra av de ifragasatta nya
valmetoderna vid de férut diskuterade alternativen till ny valkretsindel-
ning (utkasten A och B). Betridffande utkast A har prévningen avsett 1946
och 1950 ars rostsiffror, i fraga om utkast B endast 1950 ars siffror. De
metoder, som prévats, dr de jamkade uddatalsmetoderna I, 1I och IIT (med
forsta divisorerna 1,25, 1,3 resp. 1,4) samt Droops metod. Diaremot har icke
den rena uddatalsmetoden och uddatalsmetoden med spirr medtagits. Ut-
redningen motiverar detta pa féljande sitt.

Den forra metoden leder, som de utférda undersékningarna visa, till att
det storsta partiet — till skillnad fran andra metoder - ofta blir i viss
min underrepresenterat och kan dven medféra risk for en verklig eller
valtaktisk splittring av partierna. D4 utredningen ej finner en utveckling
i denna riktning 6nskvard, har den ansett sig sakna anledning alt ytter-
ligare upptaga metoden till behandling. Betriffande uddatalsmetoden med
sparr vid 60 procent av valkvoten kan konstateras att den 1ill sina verk-
ningar mycket nara dverensstimmer med jamkad uddatalsmetod II (1,3).
Med hinsyn till den likhet som salunda féreligger mellan & ena sidan udda-
talsmetoden med spérr och 4 andra sidan nimnda jamkade uddatalsmetod
och apdra nirliggande varianter med motsvarande spirranordning inlagd
i divisionstalen, har utredningen latit férdelningsmetodernas konstruktiva
beskaffenhet vara utslagsgivande. Pa grund av enhetligheten i den tekniska
utformningen maste de jimkade uddatalsmetoderna dirvid anses 6verlagsna
uddatalsmetoden med 60 procent spirr. Utredningen har dven tagit hinsyn
till det forhallandet, att en dylik losning med i talserien inbyggd spéarr
redan valts for den provisoriska valordning som tillampas vid andrakam-
marvalen fér perioden 1953-—-1956.

En i betankandet inférd redogérelse f6r den nyss nimnda prévningen av
kombinationer av nya kretsindelningar och nya valmetoder fogas sasom
bilaga C vid protokollet i férevarande drende.

Efter analys av resultatet av dessa berdkningar anfér utredningen som
ett sammanfattande omdéme.

Sammanfattningsvis torde om utfallet av undersékningen i denna del

kunna uttalas, att valkretsférstoringar av den omfattning, som diskuterats
i foregdende kapitel, vid mandatférdelning enligt de har behandlade val-
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metoderna leda till frin proportionell synpunkt avsevirt jimnare resultat.
Av de fyra i detta avsnitt upptagna fordelningsreglerna kan emellertid,
sdsom bestyrkes av utredningen, den jamkade uddatalsmetoden I (1,25)
icke garantera full representation i landstingen ens &t ett mycket stort
parti. Enahanda forhallande galler — ehuru ej i fullt samma utstrackning
-— uddatalsmetoden II (1,3). Detta ar dven naturligt, eftersom de olika
sparrarna fa allt mindre betydelse ju stérre valkretsarna bli. Uddatalsme-
toderna med relativt lagt forsta divisionstal komma féljaktligen alltefter-
som kretsarna forstoras att fa i viss man liknande verkningar som den
oférandrade uddatalsregeln. Jamkad uddatalsmetod III (1,4) och Droops
system kunna diremot endast sillan medféra att ett mycket stort parti
blir underrepresenterat ens i enstaka landsting. Sarskilt galler detta i fraga
om Droops metod. Dessa bada metoder ldimna & andra sidan mdjligheter
att férdela mandaten avsevdrt jamnare dn d’Hondts metod med karteller i
samma valkretsar.

Utjimningssystem.

Utéver en forstoring av valkretsarna eller inforande av en annan direkt
fordelningsregel dn d’Hondts har utredningen dven provat systemet med
siarskild mandatutjimning inom landstingskommunerna.

I utredningens ar 1951 avgivna betdnkande om det proportionella val-
siattet vid val till riksdagens andra kammare (SOU 1951: 58) har limnats
en utforlig redogorelse for olika tillvigagangssatt vid utjamningsforfarande.
I nu férevarande betinkande hinvisas till denna redogorelse. En samman-
fatining darav férekommer i propositionen nr 175 till 1952 ars riksdag.

Utredningen anfoér nu.

Utjamningssystem ha det gemensamt med nuvarande valordning, att
valen fortfarande skola ske i valkretsar och att mandatférdelningen mellan
partier och kandidater alltjimt grundas pa rostutfallet i de sarskilda kret-
sarna. Harjamte tillkommer emellertid mojligheten att pa ett eller annat
satt jamka den valkretsvis erhallna férdelningen under hinsynstagande till
den sammanlagda réststyrkan fér varje parti inom ett stérre omrade; na-
gon form av évervalkrets. Tidigare undersékningar av valmetoder av ifraga-
varande slag samt erfarenheterna fran vissa lander, vari utjimningssystem
tillampas, ha visat att en partiproportionellt jamnare férdelning av manda-
ten utan tvivel kan vinnas pa denna vdg. Det 4r icke heller riktigheten
av detta férhallande som dragits i tvivelsmal, vare sig nir majoriteten
inom folkomréstnings- och valriattsutredningen sdvitt rér andrakammar-
valen har funnit sig icke kunna tillstyrka en reform i angiven rikining
eller nédr riksdagen avvisat forslag om utjimningssystem vid landstings-
valen. Betinkligheterna mot sadana metoder ha fastmer anférts mot sjilva
principen att infora ett sarskilt forfarande uteslutande avsett att tillgodose
partiproportionaliteten. En sadan atgird, varigenom betydelsen av val-
kretsvalen skulle mer eller mindre férringas, har befarats fa till f6ljd att
partimomentet skulle komma att alltfor mycket dominera pa bekostnad av
andra viarden. En annan oldgenhet ar att genom anvindandet av dubbla
fordelningsforfaranden valmetoden méste bli mer komplicerad. Fran prin-
cipiell synpunkt kan dven ifragasittas lampligheten av att landstingsleda-
moterna utses enligt skilda forfaranden.
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Till ytterligare belysning av de svarigheter som sammanhinger med ut-
jimningsmetoden citerar utredningen ett sitt uttalande i betinkandet anga-
ende andrakammarvalen.

Uppenbart ir ocksa, att i samma man som ett utjamningsforfarande er-
haller nagon avsevird omfattning, valutslagen i de sirskilda valkretsarna
méste minska i betydelse. Vid en genomgripande utjimning med hinsyn
Lill partiernas samlade réstunderlag kan detta moment i forfarandet for
mandatens férdelning rentav komma att framsia som det visentliga och
det pa valkretsvalen grundade férdelningsférfarandet i viss grad férlora sin
hittillsvarande karaktir. Atl pa denna vig i visentlig man franga valkrets-

valen torde emellertid - - pa grund av de skal som i tidigare samman-
hang anforts for deras bibehallande under de i vart land radande {orhal-
landena —— icke komma i fraga.

I den man partiutjamningen 6ver valkretsgranserna kan erhalla ett tam-
ligen snivt avgrinsat utrymme, géra sig de principiella inviéindningarna
mot systemet sjilvfallet i mindre grad gillande, liksom fér sadant fall
systemets allminna, av valkretsvalen priglade karaktar lattare bibehélles.
Aven vid ett utjamningsforfarande av begriansad omfattning uppkomma
emellertid avsevirda svarigheter att samordna detta med det pa skiljaktiga
grundprinciper vilande huvudledet i mandattilldelningen, si atl systemet
framstar som i olika avseenden fullt tillfredsstillande. Salunda kan det
redan vara svart att finna en fér alla forhallanden lamplig grins mellan
fordelningen i valkretsarna samt utjimningsférfarandet, och griansdrag-
ningen mellan dessa led i forfarandet méste ofta bli i viss man godtyck-
lig. Vid anvindande av utviigen att slutligen besitta utjimningsmandaten
i valkretsarna hinféra sig svarigheterna att finna en tekniskt godtagbar
16sning i betydande utstrickning till denna del av férfarandet. A andra
sidan kunna invdndningar dven resas mot en 1§sning innebdrande att ut-
jamningsmandaten skola besittas med kandidater, som blivit i sarskild
ordning utsedda.

Utredningen har prévat ett utjimningssystem, enligt vilket utjimningen
sker med hjilp av s. k. tilliggsmandat. Systemet beskrives pa féljande sitt.

Det utkast till tilliggsmandatsystem, som varit under sirskilt over-
vigande inom utredningen, bygger pa den d’Hondtska férdelningsregeln.
I en férsta mandatférdelningsomgang utses enligt denna regel inom varje
valkrets en landstingsman foér varje fullt tal av 5000 inv. Detta innebar
jamfort med nuvarande valordning att vid den valkretsvisa fordelningen
ett mandat har borttagits fran envar av kretsarna. Déarefter vidtager utdel-
ningen av tilliggsmandaten, vilka alltsa dro lika manga som antalet val-
kretsar i landstingsomradet. Det sammanlagda antalet platser inom de
olika landstingen blir saledes detsamma som enligt gillande regler. Vid
férdelningen av tilliggsmandaten betraktas hela landstingsomridet som
en valkrets. Aven vid detta foérfarande anvindes d’Hondts metod under
hiansynstagande till den representation, som de olika partierna fatt vid den
valkretsvisa fordelningen. Utjamningen sker alltsd ej pa sa sitt att ett
parti kan mista platser, som erhallits redan i forsta omgangen. Efter nu
anférda grunder skulle antalet tilliggsmandat vid det senaste landstings-
valet ha varit 3—14 per landstingskommun.

Den silunda angivna valmetoden har prévats pa rostsiffrorna frian de
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fre senaste landstingsvalen. Om resultatet har uppgift inférts a4 bilagan B
vid protokollet.

Utredningen framhaller, att undersdkningen visat, att utjimningssyste-
met ger resultat som ligger mycket nira den fullstandiga proportionaliteten.
For de olika partierna kommer emellertid verkan att bli ojamn p& det sitt
att det i forsta hand blir de mindre partierna som far del av tilliggsman-
daten, under det att de storre partierna huvudsakligen far sin tilldelning
i valkretsarna. For att icke vissa partiers representanter i storre utstrick-
ning 4n andra partiers skall komma att sakna anknytning till bestimda
valkretsar anser utredningen att tilliggsmandaten alltid bor aterforas i
valkretsarna. Harom yttras i betdnkandet.

Vid fordelningen av ett partis tilliggsmandat pa valkretsarna maste
sjalvfallet i forsta hand efterstridvas att mandaten savitt mojligt besittas
i de kretsar, diar partiet har storst anslutning bland véljarna eller dar par-
tiet, om det redan uppnatt mandat i kretsen, kan aberopa det starkaste
rostunderlaget for att besdtta ytterligare en plats. Aven vid tilldimpning
av denna princip nédgas man emellertid — — — ibland féra tilliggsmandat
till valkretsar med ett jamforelsevis obetydligt réstunderlag f6ér partiet i
fraga. Detta ar sidrskilt fallet nir ett och samma parti berattigas till flera
tillaggsmandat.

Utredningen diskuterar vidare en metod for tilliggsmandatens besit-
tande i de olika valkretsarna och forsék att darvid adstadkomma rittvisa
mellan de olika valkretsarna, s att utjdmningen foérdes ungefiar lika langt
i dem alla, och mellan partierna inom valkretsarna. I en sammanfattning
yttras.

Redogorelsen bekraftar ytterligare riktigheten av de férhallanden, som
betriaffande valen till riksdagens andra kammare lago till grund for utred-
ningens beslut att icke tillstyrka nagon reform med utjimningssystem.
Vid avvigningen mellan kravet pid en fullt proportionell férdelning av
mandaten och 6nskemadlet att tillgodose valkretssynpunkterna visar det sig
saledes omdjligt att med tillhjalp av utjamningsmandat tillférsikra par-
tierna en proportionell representation i landstingen utan att samtidigt
asidositta fordringarna pa en rittvis platsfordelning i valkretsarna. De
tekniska svarigheter, som uppsta vid aterféringen av tilliggsmandaten till
valkretsarna, vicka fran praktisk synpunkt betinkligheter. D4 man vidare
for ait i nagon man tillgodose valkretssynpunkten vid dessa system alltid
maste rdkna med nagon form av spirr, erbjuder en sadan utjamnings-
metod icke heller nigon sidkerhet for kartellsystemets forsvinnande.

Med hinsyn till de olidgenheter, som pa skilda sitt kan konstateras vid
mandatutjimningsférfaranden, har utredningen — liksom i fraga om
andrakammarvalen — funnit sig icke kunna tillstyrka en reform av lands-
tingsvalen efter denna linje.

Utredningens stdllningstagande.

D4 utredningen harefter gar till att taga stillning i frigan om refor-
mering av mandatférdelningsmetoden, yttras inledningsvis.
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Om proportionalitetssynpunkten skall kunna béttre tillgodoses genom
inforandet av en ny fordelningsmetod kan, till skillnad fran vad fallet ar
enligt den d’Hondtska regeln, den vid mandatens férdelning nddvindiga
avrundningen till hela mandattal icke lingre ensidigt fa gynna de storre
partierna. Man maste salunda utga fran att savil stora som sma partier
omvixlande kunna bli nigot gynnade eller missgynnade i de enskilda
valkretsarna. Utjamningen erhalles hirvid genom att partiernas overre-
presentation i vissa kretsar motviges av underrepresentationen i andra
kretsar.

En fullstindig tillimpning av denna princip medf6ér dock att dven jam-
torelsevis obetydliga grupper bland viljarna kunna erhalla mandat. Det kan
darfor befaras att mer eller mindre tillfilliga gruppbildningar skulle kunna
bli representerade liksom att stérre partier i vissa ligen kunde frestas att
genom uppdelningar vid valen séka bereda sig en formanligare stillning én
som eljest lillkommer dem. En ddrmed sammanhingande omstindighet ar
atl det vid tillampning av nimnda princip i ytterlighetsfall kan i en eller

annan valkrels intraffa att - samtidigt som en relativt obetydlig viljar-
grupp blir representerad — fven en avsevirt stérre grupp far néja sig med

blott ett mandat. Enligt utredningens uppfattning ir det darfér nédvandigt
atl representationsrilten for de minsta viljargrupperna, vid landstings-
‘alen liksom i fraga om andrakammarvalen, i viss utstrackning begrinsas,
villket i allminhet leder till nagon overvikt for de storre partierna.

Enligt den grunduppfattning, till vilken flertalet ledamoter inom folk-
omrostnings- och valsittsutredningen anslutit sig vid uppdragande av rikt-
linjerna for en 16sning av hithérande sporsmal, dr det ocksa av vikt att vid
en reform av valordningen erhalla tillracklig garanti for all de namnda
oundgingliga varialionerna i valkretsarna vid foérdelningen av mandalen
mellan partierna icke tillsammans féranleda en underrepresentation for
mycket stora partier i férhallande till dessa véljargruppers andelar av det
samlade rosttalet i landstingsomradet. Oavsett om man édr villig att Liller-
kdnna den sistnidmnda synpunkten sjilvstindig betydelse eller ej, f6ljer av
vad nyss anforts angaende den nodvindiga begrinsningen av de minsta
villjargruppernas representationsriatt och den dirmed sammanhingande
overvikten for de storre partierna att dessa dirvid i allméinhet kunna pa-
rikna en fullt proportionell representation eller mera inom hela lands-
tingsomradet.

Sdsom tidigare ndmnts anser utredningen, att av de olika diskuterade val-
metoderna den rena uddatalsmetoden och uddatalsmetoden med spérr be-
staid till viss procent av valkvoten icke bor komma i fraga vid en reform.
Ulredningen har darfér haft att vilja mellan de jaimkade uddatalsmetoderna
I, IT och I samt Droops metod. Angaende dessa fyra metoders verkningar
ur proportionell synpunkt anfér utredningen.

Av den inom ulredningen verkstillda undersékningen framgar ait vid
tillimpning a foreliggande rostsiffror fran de senaste tre landstingsvalen
skulle enligt envar av dessa fyra valmetoder ha erhallits en fran proportio-
nell synpunkt jémnare férdelning av mandaten édn vad det faktiska valut-
slaget visar. Detta géller savil resultaten sammantagna fér hela riket som
genomsnitiligt for varje landstingskommun. Langst drives hiirvid utjim-
ningen enligt de bada ligre spirrvarianterna av uddatalsmetoden, medan
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jamkad uddatalsmetod II1 (1,4) och Droops system medféra proportionali-
tetsavvikelser av nagot storre omfattning. Det bor emellertid framhallas
att nagon storre skiljaktighet icke foreligger mellan de nidmnda valmeto-
derna vad betriffar den allminna tendensen vid fordelningen.

Den utférda undersokningen visar vidare att de stérsta viljargrupperna
bast tillgodoses vid lillimpning av den jamkade uddatalsmetoden med
1,4 som foérsta divisionstal och Droops metod, varvid den senare metoden
synes ge dessa partier den nagot sikrare garantin mot underrepresenta-
tion. Enligt de jimkade uddatalsvarianterna I (1,25} och 1T (1,3) erhalla
diaremot de storsta partierna nagot mindre sidkerhet fér en fullt proportio-
nell férdelning. Vid dessa bada metoder far enligt undersokningen i ett par
fall t. 0. m. ett parti med absolut majoritet bland véljarna mindre &n
hilften av antalet tillgingliga mandat i ifragavarande landsting. Nimnda
osikerhet for de storsta valjargrupperna gor sig enligt de sist berérda for-
delningssystemen dn mer géllande vid en férstoring av valkretsarna.

Vad angar onskemadlet att gora kartellsystemet overflodigt kan rent
generelll framhallas, att da fordelningsresultaten vid de fyra ifragavarande
valmetoderna visentligt ndrmare dn vid den d’Hondtska regeln Overens-
stimma med en strikt proportionalitet, partierna fa mindre mojligheter att
genom teknisk valsamverkan vinna ytterligare platser. Vid de diskuterade
metoderna kunna dessutom, i motsats till vid d’Hondts metod, samver-
kande partier dven riskera att férlora mandat pa grund av valkarteller.

Betriffande de fyra diskuterade metodernas férméga att gora valkarteller
onddiga yttras i betinkandet.

Savil vid de jimkade uddatalsmetoderna I, II och I som vid Droops
metod torde kartell under alla férhallanden icke kunna fa anviindning vid
landstingsvalen annat dn i ett mindre antal valkretsar, imedan vid den
hittills tillimpade valordningen detta varit fallet i samtliga kretsar. De
oligenheter vilka kunna vara forbundna med ett allmidnt ingaende av
valkarteller behéva darfér icke befaras, och 6ver huvud taget kan kartell-
bildningen icke vantas erhélla nagon stérre betydelse vid dessa nya for-
delningsmetoder. Envar av de fyra hir behandlade valmetoderna torde
saledes uppfylla 6nskemalet att i huvudsak goéra kartellerna overflodiga.
Helt naturligt tillgodose dirvid metoderna med lidgre sparr for forsta
mandatet —— jimkade uddatalsmetoderna T och Il — mera fullstindigt
detta krav dn de fordelningsregler som i hogre grad gynna de storsta
viljargrupperna.

Vad angar risken for att vid anvindning av nagon av de fyra foérdelnings-
metoderna partisplittring kan uppsta anfér utredningen.

I samma man som Onskemalet att undga valkarteller mera fullstindigt
uppfylles, kan 4 andra sidan risken for en verklig cller valtaktisk parti-
splittring atminstone i nagon méan framtriada. Vid varje direkt foérdelnings-
metod, vilken icke limnar samma féretriade at stora viljargrupper som
den d’Hondtska regeln, kan det salunda intriffa att partier genom upp-
delningar vid valen i sirskilda fall skulle kunna om rostningsresultatet
kunde pa f{orhand beridknas — bereda sig en formanligare stillning an
som eljest skulle tillkomma dem. Detta kan icke heller helt uteslutas vid
de hir behandlade metoderna. Som framgar av undersékningen av nimnda
{ordelningssysteins verkningar vid landstingsvalen, synas dock sadana
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mojligheter till mandatgivande partiuppdelningar icke foreligga annat an
i undantagsfall.

I tekniskt avseende foreter Droops metod vissa grunddrag, som avviker
fran de jamkade uddatalsmetoderna. Harom yttrar utredningen.

I frdga om den tekniska konstruktionen overensstammer uddatalsmeto-
den satillvida med d’Hondts metod, att mandatférdelningen grundas pa
en direkt jamforelse mellan for varje parti enligt rosttalen berdknade
serier av jamforelsetal, vilka icke kunna paverkas av saddana réster som
avgivits for andra partier. Forfarandet éir darvid fér vardera metoden fullt
enhetligt. Aven niir uddatalsmetoden — sasom skett vid de jimkade udda-
talsformerna -— kompletteras med en i det forsta divisionstalet inlagd
spérr, bibehélles enhetligheten i mandatutdelningsforfarandet. Vid Droops
metod diremot medger huvudregeln ej alltid en fullstindig fordelning av
mandaten. En sirskild, kompletterande regel maste for detta indamal till-
gripas. Vid den sistnimnda metoden kan vidare mandatférdelningen i viss
mén bliva beroende av det totala rostutfallet i valkretsen. I nu berérda
avseenden méste de jaimkade uddatalsmetoderna vara att féredraga fram-
fér Droops system. Diremot synes det betrdffande Droops metod - - som
dock i ett fatal fall kan ge mandat at ett parti pa dven tamligen 1agt rost-
tal — icke forefinnas nagot praktiskt behov av en sarskild sparranordning,
detta eftersom Droops metod pa sitt nyss anmirkts i allminhet gynnar
stora partier.

Utredningens slutliga stindpunkt blir denna.

P4 sitt redan péapekats vid angivande av de allménna utgédngspunkterna
for en valreform tala starka skal foér att samma grundprinciper i fraga
om férdelningsmetoden savitt méjligt skola gilla vid andrakammar- och
landstingsvalen. Den verkstillda undersékningen visar att — ehuru vissa
skiljaktigheter féreligga mellan de hir behandlade metoderna var och
en av de jimkade uddatalsmetoderna I, II och III med resp. 1,25, 1,3 och
1,4 som forsta divisionstal sammt Droops metod fran olika synpunkter kan
anses lamplig att vid en reform av valordningen fér landstingsvalen ersitta
den hittills géillande d’Hondtska fordelningsregeln. De olika avseenden i
vilka den ena eller den andra av dessa valmetoder kan anses dga et visst
foretrade, ha 1 det foregiende redovisats.

I sitt forslag till valsystem for andrakammarvalen har uiredningen stan-
nat for nddatalsmetoden kombinerad med en spirranordning, enligt vilken
minst 60 procent av den s. k. valkvoten erfordras for erhidllande av ett
mandat. Som i detta betinkande tidigare framhallits motsvarar detta nira
jimkad uddatalsmetod II (1,3 som forsta divisionstal). et hade med ut-
gangspunkt dirifran givetvis legat nirmast till hands foér utredningen att
stanna foér denna jimkade uddatalsmetod betriffande landstingsvalen.
Emellertid har jamkad uddatalsmetod III (1,4 som {orsta divisionstal)
godkiints fér andrakammarvalen under innevarande mandatperiod och be-
slut om vilken valmetod, som skall tillimpas efter periodens ulgéng, kom-
mer att faltas inom nirmaste tiden. Vidare tala mycket starka skiil for
att samma valmetod bor gilla vid andrakammar- och Iandstingsval. Med
hansyn till dessa omstindigheter anser sig ulredningen nu icke bora gene-
rellt fororda nagon av de nimnda valmetoderna for tillimpning vid lands-
tingsvalen.
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Utredningen anser, att slutlig stillning till fragan om valmetoden for
landstingsval bor tagas forst i samband med den definitiva utformningen
av valordningen for valen till andra kammaren, varvid dven de av utred-
ningen framférda synpunkterna kan vinna beaktande. Vid en sidan reform
av valsittet vid landstingsvalen bor enligt utredningens asikt dven fragan,
om en eller flera viljarbeteckningar skall tilldtas vid valen, upptagas till
provning.

Pa grund av sitt stiallningstagande i denna friga har utredningen ej
utarbetat nigot férslag till lagbestimmelser angéende férdelningsmetoden
vid landstingsval.

Utredningens forslag.

Utredningen har upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av
810 §§ lagen den 20 juni 1924 om landsting. Detta forslag, som be-
handlar de av utredningen foérordade nya reglerna om valkretsindelning
vid landstingsval, fogas som bilaga A vid protokollet i detta drende.

Utredningen anser det Onskvirt, att den nya regleringen betriffande
indelningen i valkretsar savitt méjligt vinner tillaimpning redan vid 1954
ars landstingsval.

Mot utredningens forslag har reservationer avgivits dels av herr Wallent-
heim, dels ock gemensamt av herrar Bergvall och Héstad.

Yttranden over betinkandet.
Valkretsindelningen.

Av de 47 remissinstanser, som inkommit med yttranden, har ett 30-tal
tillstyrkt utredningens forslag i vad avser valkretsindelning eller
Jamnat detsamma utan erinran. Dessa tillstyrkande yttranden ar i
allméanhet timligen summariska. I den mén stillningstagandet sirskilt
motiverats, 6verensstimmer skilen i stort sett med dem som utredningen
aberopat. I flera fall diskuteras lokala indelningsspérsmaél. Det torde icke
vara anledning att hir ingd pa dylika tillimpningsfragor annat dn di de
berér allmiinna principer fér indelningen.

Svenska landstingsférbundet, i vars yttrande landstingen i Gddvleborgs,
Visterbottens och Norrbottens lin instamt, anfor.

Att en reform betriffande valkretsindelningen vid landstingsmannaval
ar pakallad, framgir av den rundfraga utredningen gjort hos linsstyrelser
och hos landstingens forvaltningsutskott. Aven enligt landstingsférbundets
mening foreligger behov av vissa édndringar hirvidlag. P4 av utredningen
anférda skil finner férbundet, att man for att tillgodose proportionalismens

krav icke kan ga sa langt, att hela landstingsomradet gores till en valkrets
eller att valkretsarna bliva alltfor stora. Som grundregel vid valkretsindel-
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ningen uppstéller utredningen, att landstingsvalkrets skall omfatta en eller
flera kommuner. Denna regel ar enligt férbundets mening riktig, da det
ej bor fa forekomma att en kommun delas pa olika valkretsar. Utredningen
har vidare uttalat, atl valkretsarna boéra vara sa naturliga enheter som
mojligt med hinsyn tagen till de pa orten férekommande befolkningsfor-
hallandena, samfardseln och det ekonomiska livet. Samtidigt foreslar ut-
redningen, att indelningen i valkretsar, savitt angir landsbygden, dar si
lampligen ske kan, skall goras efter domsaga eller tingslag. Det undan-
drar sig forbundets bedéomande, huruvida domsaga eller tingslag kan anses
som en naturlig enhet ur de synpunkter utredningen anfért. Aven om
praktiska skél {ala for att den nuvarande anknytningen till den judiciella
indelningen bibehilles, bor dock vid indelningen hénsyn bl. a. tagas till
ad som kan anses utgdra ett naturligl sjukvardsdistrikt. Att den i gil-
lande lag foérekommande héinvisningen till héiradsindelningen utgar ur
lagen kan forbundet pa av utredningen anfoérda skl bitrida.

Ur synpunkten av stérsta mdjliga rittvisa mellan de olika partierna ar
det sjalvfallet av vikt, att valkretsarna givas en sadan storleksordning, att
proportionaliteten far mojlighet att gora sig gillande i skilig utstriackning.
En viss minimistorlek a4 valkrets synes darfor alltjamt vara motiverad.
Birande skil att i detta hinseende franga den nuvarande griansen synas
icke foreligga. Mera diskutabelt dr, huru hogt maximigrinsen skall séittas.
Utredningen foreslar, att den hojes fran nuvarande 9 till 11 landstingsmén.
Hojningen év relativt liten, men en undersokning, som utredningen gjort,
visar, att dven om man med en hogre siffra nar en battre proporlionalitet,
skillnaden dock dr jamforelsevis obetvdlig. Under sédana forhallanden kan
forbundet limna sin anslutning till utredningens forslag.

Vad direfter angar stidernas stdllning till valkretsindelningen torde
enligt forbundets mening goda skil kunna anféras for att de sidrbestim-
melser for dessa, som tidigare gillt, nu avvecklas. Utredningen har emeller-
tid icke velat g4 sa langt. Den har néjt sig med att foresla, att stad, som
har 20 000 invanare, skall hilda egen valkrets. Didrmed skulle overens-
stimmelse vinnas i fraga om minimislorleken for stads- och landsbygds-
valkrets. Forbundet kan acceptera siffran 20 000, helst som den redan
1923 i yttrande o6ver kommunalférfattningssakkunnigas betinkande IV
icke haft nagot att erinra mot nimnda befolkningstal. Att landstingen
limnas full frihet att bestdmma, om stad med mindre an 20 000 invanare
skall forenas med landsbygd eller annan stad, synes fullt i sin ordning.

Liksom nuvarande lag om landsting upptager dven lagforslaget en be-
stammelse om alt minimistorteken av valkrets, dir svnnerlig oligenhet i
annat fall skulle férefinnas, kan frangas, dock bor sadan valkrets omfatta
minst 15 000 invanare. Da syftet med de foreslagna indringarna ar att
ta till sland en forstoring av valkretsarna, vore det onskvirt, om mindre
valkretsar dn de som minimum betraktade ej behovde forekomma. Emel-
lertid torde i speciella fall svarigheter foreligga att utan mojlighet till
skapande av mindre valkretsar kunna astadkomma en dndamalsenlig in-
delning. Under sadana férhallanden har férbundet intet att erinra mot
att denna mojlighet bibehalles.

Nagra linsstyrelser, som icke velat motsitta sig forslaget, anser att det
kunnat oévervigas att gora indelningsférindringen mera radikal &n ut-
redningen forordat. Salunda anfér ldnsstyrelsen i Kristianstads Lin, att
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det varit av viarde om utredning gjorts rorande méjligheten att helt slopa
valkretsindelningen; det kunde vil namligen pa foérhand ej utan vidare
fastslas att ej de lokala intressena skulle kunna tillgodoses dven om hela
linet utgjorde en valkrets. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin anser det ej
sannolikt, att bildandet av avsevirt storre valkretsar dn utredningen tinkt
sig skulle inskrinka mojligheterna att i landstingen placera féretridare
for skilda orter. Linsstyrelsen ifragasitter salunda om o6ver huvud taget
anledning finnes att i lagen fixera en 6vre storleksgrans for landstingsval-
kretsarna. Om maximigrinsen slopades, skulle man bland annat vinna
den fordelen, att en genomférd indelning, som befunnits ldmplig, kunde
besta i decennier och ej behdvde indras efter intrddda vixlingar i folk-
méngden.

Jonképings lins landsting yppar viss tvekan pa nagra punkter men mot-
satter sig icke forslaget.

Vidkommande maximigrinsen féreslar utredningen héjning fran 9 till
11 landstingsmin. Det synes tveksamt om ej hojning borde ske till 13.
Enligt landstingets mening bora nimligen alltfér ofta aterkommande
justeringar, pakallade av folkméngdséndringar, undvikas. Da emellertid
landstingen sjalva bestimma om indelningen i valkretsar, bor nyssndmnda
synpunkt kunna tillgodoses, varfér nagot direkt yrkande om maximigrin-
sens forskjutning till 13 landstingsmén ej framfores.

Vidkommande stiadernas stillning till valkretsindelningen synes det
landstinget som om viigande skil for avskaffande av nuvarande sirbe-
stimmelser for dessa finnas. Da emellertid utredningen icke anseft sig
kunna ga langre in till att hoja gransen for stads bildande av egen val-
krets till 20 000 invanare, avstar landstinget fran sirskilt yrkande och
atndjer sig med nyss givna allminna uttalande.

Samma landsting anfor, att praktiska skil givetvis kan tala for att man
for landsbygdens del bibehaller den nuvarande anknytningen till den judi-
ciella indelningen - domsaga, tingslag men understryker samtidigt
betydelsen av att hiinsyn tages till den naturliga indelning, som de olika
sjukvardsomriadena, anknutna till de storre kroppssjukhusen, inom ett
landstingsomrade utgor.

Helt avstyrkande till utredningens forslag stiller sig tva landsting.
Stockholins lins landsting sager sig icke ha funnit att genom utredningen
framkommit tillrackligt starka skil for dndring i gallande grunder. Kris-
tianstads lins landsting uttalar sig pa liknonde sitt och avstyrker lika-
ledes forslaget.

I nagra yttranden payrkas att valkretsindelningen skall
slopas eller alt maximigrinsen fér valkrets storlek skall
borttagaseller hojas.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anfor.

Linsstyrelsen anser for sin del, att valkretsindelningen vid landstingsval

borde kunna slopas. De av utredningen aberopade skélen mot denna stand-
punkt dro enligt lansstyrelsens mening icke av sadan styrka, att de bora
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utgora hinder for en dylik reform. Kravet pa att olika delar av landstings-
omradet bora erhilla en skilig representation i tinget torde kunna tillgodo-
ses av de politiska partier, som deltaga i valet. Det ligger uppenbarligen i
ett partis eget intresse att uppstilla en kandidatlista, som tillgodoser kravet
pa en allsidig lokal representation. Genom att slopa valkretsindelningen
tillgodoses kravet pa proportionell rittvisa och undvikes slumpmissiga
avvikelser till det ena eller andra partiets férméan vid férdelning av man-
daten. Genom en siadan reform skulle valmetoden icke f4 samma stora be-
tydelse som den maste fa om valkretsindelningen endast géres till foremal
fér en begriansad omliggning i riktning mot stérre valkretsar.

Linsstyrelsen i Stockholms Iin {oreslar, att valkrets som bestir av mer
an en kommun skall — dven om sirskilda skil icke dr fér handen —
kunna bildas savida folkmingden ej uppgar till 75 000 invanare.

Att maximigrinsen skall helt borttagas yrkas av linsstyrelsen i Séder-
manlands lin; forutsittningen for yrkandet dir att utjamningsforfarande
icke infores. Aven Sédermanlands lins landsting anser att maximibegrins-
ning icke bér finnas. Sa langt som till ett yrkande pa att varje landstings-
omrade skall utgéra en valkrets vill landstinget dock icke gA. Linsstyrel-
sen t Visternorrlands ldn skisserar for sitt lins vidkommande en indelning,
som forutsitter att maximigrinsen héjs i forhallande till utredningens for-
slag. Skaraborgs lins landsting anser det vara tveksamt om maximigrinsen
bor sittas till 11 mandat eller hojas darutdver. Landstinget siger sig ha
svart att inse oligenheten av en héjning. Gdoteborgs och Bohus lins lands-
ting foreslar att maximigrinsen sittes till 12 mandat.

Att stad och landbér likstallasi indelningshianseende yrkas
av tva landsting. Skaraborgs lins landsiing anser att det knappast lingre
finns nagra barande skil for att de for stiderna gillande sarbestiammel-
serna 6ver huvud taget skall bibehallas. Véstmanlands Lins landsting yttrar.

Landstinget anser sig i likhet med kommittén béra utga ifran att lands-
tingsmannavalen #ven i fortsittningen kommer att forrittas enligt en pro-
portionell valmetod. Varje sddan metod férutsitter att valkretsarna icke
aro mindre dn att de ge mojlighet for olika meningsriktningar att erhilla
mandal. Landstinget har darfor icke nagot att invinda emot den av kom-
mittén foreslagna huvudregeln om ett minimiantal av fem. Nir det géller
stiderna synes emellertid kommittén ha férbisett att de proportionella val-
metoderna ocksa forutsitter att antalet mandat i varje valkrets far en Gvre
grans. Saknas en sadan, maste man befara att valen kommer att urarta
till en konkurrens mellan smakotterier, som ha utsikt att bli representerade
tack vare den omstindigheten, att antalet réster som erfordras for ett man-
dat sjunker till endast nagra fa procent av de rostberittigade. Landstinget
maste siledes bestdmt hivda att om antalet mandat for landsbygden be-
gransas till 11, samma begrinsning infores dven betriaffande stadsvalkret-
sar. En sadan bestimmelse skulle ocksd medféra en i hég grad énskvird
likformighet i fraga om stidernas och landsbygdens behandling. Lands-
tingel vill framhalla att sedan flera stadsbildningar, som till arealen &ro
storre in de flesta landskommuner och i vissa fall storre én de flesta lands-
tingsvalkretsar, kennnit till stand, det icke finns behov av differentierande
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bestamimelser for stad och landsbygd i detta hidnseende. I detta samman-
hang bor det dvervidgas huruvida de redan nu existerande bestimmelserna
om stads uppdelning i valkretsar for val av stadsfullmiktige kan jimkas
sd, att grianserna for landstingsvalkrets och stadsfullmaktigevalkrets all-
tid sammanfalla.

Slutligen kan namnas, att ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin och Alvsborgs
lins landsting forklarar att fragan om valkretsindelning icke
kan bedéomas isolerad fran fragan om valmetoden och
dirfor icke tar stdllning till utredningens foérslag. Ldnsstyrelsen i Jonko-
pings ldn papekar likaledes sambandet mellan nyssnidmnda bada fragor och
inskrinker sig till att framhalla att en 6kning av mojligheterna ait in-
ratta storre valkretsar dr vilbetinkt och dndamaélsenlig.

Valmetoden.

Som nimnts har utredningen ansett att slutlig stallning till fragan om
valmetoden bér tagas forst i samband med den definitiva utformningen av
valordning for andrakammarvalen. Av remissinstanserna ansluter sig
6ver trettio antingen uitryckligen till denna mening eller avstar fran
yttrande i frigan under hinvisning till att utredningen icke framlagt
nagot forslag. De som foérklarar sig gilla utredningens stillningstagande
understryker i allménhet vikten av att samma valsystem géller fér lands-
tingsval och andrakammarval.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin, som tillhér ifrdgavarande grupp och fér-
klarar sig icke kunna nu taga stillning till spérsmalet om valmetod, till-
fogar emellertid att av de utav utredningen diskuterade metoderna nigon
av de jamkade metoderna I (1,25) och II (1,3) ar att foredraga.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér.

Onskvirdheten av att, om mgjligt, samma valmetod kommer till anvind-
ning vid val till riksdagens andra kammare, landsting och av olika slags
fullméktige bor framhallas. Foér allminheten maste det te sig som mest
enkelt och naturligt, att véljarnas roster tagas i berikning efter samma
principer vid samtliga allménna val. Hértill kommer, att myndigheternas
och partiernas arbete skulle underliattas, om samma valmetod komme att
tillampas vid samtliga direkta val.

For att forverkliga dessa allmédnna o6nskemal kunna flera olika 16s-
ningar tillgripas. Man kan saledes antingen dndra pa valkretsindelningen
eller pa valmetoden. Men dven en kombination av dessa bada atgirder kan
tdnkas och det tycks vara en sddan 16sning med stérre valkretsar och né-
gon jamkad uddatalsmetod, som nédrmast foresviavat utredningen. Frigan
om tillaggsmandat kan ocksa dvervigas.

En héjning av valkretsarnas storlek pa sitt utredningen férordat och
en Overgang till ndgon jamkad uddatalsmetod torde atminstone kunna for-
viantas medféra nagot béttre proportionalitet i landstingen dn nuvarande
valsatt. Med hinsyn hértill har lansstyrelsen icke nagot att erinra mot ett
genomforande av utredningens forslag.
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Ldnssiyrelsen i Kopparbergs ldn anfoér, att den i sitt yttrande éver utred-
ningens betinkande rérande valsittet vid val till riksdagens andra kam-
mare ansett, att Droops metod varit att féredraga framfér andra da ifraga-
satta valmetoder. Linsstyrelsen dr av den uppfaitningen att denna metod
skulle vara att {éredraga jamvil vid landstingsvalen. Da emellertid 4ven
de jimkade uddatalsmetoderna kan anses innebira tillfredsstillande 16s-
ningar av valsattsfragorna och da utredningen icke tagit slutlig stillning
till vilken metod som bor tillampas vid landstingsvalen, godtar linsstyrelsen
vad utredningen nu anfért i valsittstragan.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn térordar likformighet mellan landstings-
valen och andrakammarvalen i fraga om valmetoden. Man bér vilja en me-
tod som ér latiforstaelig fdven for viljarna. Fran denna utgangspunkt ar
den rena uddatalsmetoden att foredraga. I 6vrigt saknar linsstyrelsen an-
ledning att ingd pa bedémande av de olika metoderna.

Tva landsting avstyrker dndring av den nu gillande valmeto-
den. Stockholms lins landsting anser att utredningen icke visat tillrackligt
starka skil for dndring av gallande grunder for mandatférdelningen. Visi-
manlands lins landsting anfor.

Pa en proportionell valmetod, avseende kommunala val maste man upp-
stalla ett bestimt krav. Den skall vara sa beskaffad, att den oférandrad
kan begagnas vid alla kommunala val och vid val inom de kommunala for-
samlingarna. Att begagna flera proportionella valmetoder kan endast bli
en killa till stindiga misstag och missforstand. Nagot behov av flera pro-
portionella valmetoder finnes dessbiitre heller icke ur kommunala syn-
punkter. De sakkunniga ha heller icke ens férsokt visa att de kommunala
valen till sin natur aro sa olika, att de skulle kriva en omstiandlig och
forvillande differentiering av valmetoden. Den mindre avvikelse, som nu
finnes i sammanrikningsférfarandet vid val inom kommunala forsamlingar,
torde bora tillrittaldggas, sa att den helt 6verensstimmer med den som
tillimpas vid de allmédnna valen till landstingen och primdrkommunernas
fullmiktigeférsamlingar. Bli dessa dndringar verkstillda, finnes fran kom-
munernas sida icke nagon ytterligare énskan om férandringar. En 40-arig
erfarenhet har visat, att den nuvarande ordningen fungerar vil. De obetyd-
liga avvikelser fran vad som kan anses vara full proportionalitet, som kom-
mittén redovisar, bestyrker @ven att den nuvarande ordningen ur rittvise-
synpunkt fyller alla rimliga krav.

De sakkunniga efterstriva dven en metod som kan gora kartellerna éver-
flédiga. Huruvida nagon sadan metod kan konstrueras undandrager sig
landstingets bedomande. Att den jimkade uddatalsmetod, som provades
vid 1952 ars andrakammarval misslyckades i detta hiinseende ar redan be-
visat, bl. a. med exempel fran Gotlands lins valkrets. Valsiffrorna fran ett
antal valkretsar dir det stérsta partiet har mer an halften av alla avgivna
roster, visa ocksa att de mindre partierna erhdlla en mycket bredare si-
kerhetsmarginal for sina mandat om de ga i kartell, &n om de avsta fran
kartell. Enligt all hittillsvarande erfarenhet kommer detta att innebira att
kartellerna kommer att begagnas i stor omfatining direst denna valmetod
stadfistes for de allmianna valen. Om landstinget sidlunda redan av denna
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anledning maste avstyrka ett ur kommunala synpunkter helt omotiverat
experimenterande med nya valmetoder, finnes d4ven ur andra allménna syn-
punkter giltiga skél att avrada fran tillimpning av nagon form av udda-
talsmetod. Alla sidana metoder férutsitta att man sitter in en spérregel.
Avstar man fran spirr betyder uddatalsmetoden nistan undantagslést, att
en minoritet av viljare kan tillsidtta majoriteten av de valda. Varje spérr-
regel betyder 4 andra sidan att den for tillfillet hirskande majoriteten
utdvar ett godtycke mot minoriteten. Man maste darfor forutsatta att sparr-
regeln kommer att bli féremal for stindiga attacker frdn de partier, vars
storlek medfér, att de stindigt maste kdnna sig hotade av spirren. I hela
den diskussion, som forts om huruvida sparren skall sattas in vid 1,25, 1,3
eller 1,4 eller nagot annat lika godtyckligt valt tal, har det ocksi fram-
skymtat att man kan »éndra efter behovs. Landstinget avstyrker bestamt
inférande av en valmetod, som skulle medféra en lingvarig och svarbotad
foriroendekris inom vart offentliga liv.

Landstinget vill vidare fiasta uppmirksamheten pa det orimliga i att lands-
tingsvalkretsarnas storlek och valsittet till landstingen skulle helt under-
ordnas hinsynen till forstakammarvalen, en uppgift som landstingen ha
att utéva en gang vart attonde ar, med bortseende fran vad som ér prak-
liskt och hivdvunnet fér de manga viktiga uppgifter landsiingen ha att
arligen taga befattning med. Skulle statsmakterna icke kunna tolerera den
obetydliga avvikelsen fran full riksproportionalitet i férsta kammarens
sammansittning, som den nuvarande valmetoden medfor, torde valen av
ledamoter i férsta kammaren béra anfértros at annat valkollegiuin én
landstingen.

Ett positivt uttalande om viss valmetod gores av ldins-
styrelsen i Norrbottens lin, som yttrar.

For att exakt kunna bedéoma hur de olika jimkade uddatalsmetoderna
tillgodose kravet pa proportionalitet skulle man behéva gora en mera de-
taljerad analys dn vad de i betdnkandet redovisade totaljimférelserna inne-
bira. Lansstyrelsen har icke haft tillfalle att géra en sadan vidlyftig mate-
matisk operation, men vill framhalla att det foérefaller som om antingen
uddatalsmetoderna IT och HI eller Droops metod bér kunna komma till
anvindning. Den droopska metoden garanterar en -— totalt sett — mindre
avvikelse fran den fullstindiga proportionaliteten 4n uddatalsmetoderna
11 och III. D3 emellertid den droopska valmetoden pa grund av sin utform-
ning méste anses ohanterlig och tidsédande att praktiskt tillimpa och skulle
kunna férorsaka en ytterligare forsening av rostsammanrikningen, har
lansstyrelsen ansett sig béra fororda att nagon av uddatalsmetoderna II
och III kommer till anvandning vid landstingsvalen.

Nagra lansstyrelser uttalar sig fér anvindande av utjdmningssys-
tem. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anfoér att oavsett huruvida
d’Hondts regel ersittes med nigon annan av de av utredningen undersékta
fordelningsreglerna eller ej kan det ofta intraffa att i de sérskilda valkret-
sarna betydande minoritetsgrupper blir utan motsvarande representation.
Linsstyrelsen anser dirfor att man — i forsta hand genom néagon lamplig
mandatutjimningsmetod - nu bér bringa fragan om valsittet till en 16s-
ning, som i hogsta mojliga grad tillgodoser kravet pa proportionell rittvisa.
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Darvid bor samma principer féljas betratffande andrakammar- och lands-
tingsval.

Ldnsstyrelsen i Ostergdtlands lin forklarar sig icke vara beredd att nu
taga stilllning till {ragan om valsittet, detta emedan likformighet bir rada
med andrakammarvalen och metoden foér dessa val icke blivit definitivt
bestamd. Rent principiellt finner linsstyrelsen dock det valsitt vara att
foredraga, som ger det ur proportionalistisk synpunkt jimnaste och mest
riattvisa resultatet. I detta avseende torde det i Danmark anvinda valsittet
med tilliggsmandat uppfylla hogt stillda ansprak och vara dvriga av ut-
redningen behandlade metoder klart dverligset.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anfor.

Lansstyrelsen anser, alt valsittet till landstingen bor utformas pa ett sa-
dant satt att det garanterar storsta mojliga rattvisa mellan partierna. Med
utgangspunkt hérifran och under férutsattning att valkretsindelningen ej
slopas, kan lansstyrelsen icke dela kommitténs betinkligheter mot varje
system byggt pa principen om tilliggsmandat. Det torde dock vara ostri-
digt, atl intet annat valsitt ger ett proportionellt lika jamnt och rittvist
utslag som tilliggsmandatsystemet. Detta system torde dven utgdra den
bésta metoden da det géller att gora karteller verflodiga. Valmetoden blir
visserligen mera komplicerad men komplikationerna torde dock kunna re-
duceras och svarigheterna undanréjas. Utredningen soker genom vissa
exempel belysa de ojamnheter, som kunna uppstd i de enskilda valkret-
sarna vid eft utjimningssystem, men dessa ojamnheter torde kunna be-
grinsas genom inférande av spirrbestimmelser. Dirigenom skulle man
dven kunna motverka 6kad partisplittring. Utredningens invindning, att
en begriinsning av ritten att erhalla tilliggsmandat synes strida mot prin-
ciperna for ett utjimningssystem, synes alltfér teoretisk. Det torde icke
vara nédvandigt att av principiella skal driva utjimningssystemet sa 1angt,
att oligenheter ur andra synpunkter maste uppsta.

Skulle det emellertid visa sig omdjligt att na fram till en lsning av val-
sattsfrigan enligt systemet med tilliggsmandat torde man béra vilja en
16sning enligt den modifierade uddatalsmetodens principer. Av utredningen
verkstillda berikningar utvisa emellertid att talet 1,4 som férsta divisor
dr for stort. Ett ur proportionell synpunkt bittre resultat astadkommes,
om man anvinder den av utredningen sisom jamkad uddatalsmetod I be-
tecknade metoden med talet 1,25 som férsta divisor. — —

Linsstyrelsen anser dock i likhet med utredningen att vissa skl tala for
att samma valmetod bor gilla vid andrakammar- och landstingsval. Slut-
lig stillning till detta sporsmal torde bora tagas forst i samband med den
definitiva utformningen av valordningen fér valen till riksdagens andra
kammare.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs Idn férordar utjimningssystem med tillaggs-
mandat och anfér vidare.

En av majoritetens invindningar mot ett utjimningssystem #ir den, att
ett sAdant skulle bli alltfér komplicerat i tillimpningen. Nar det gillde val-
ordningen vid andrakammarvalen hivdade ldnsstyrelsen, i skrivelse den 30
januari 1952, samma mening. Betriffande landstingsvalen ater torde meto-
den icke behdva bli av samma invecklade art, da det ju hir blir friga om
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en och samma sammanriakningsmyndighet for utseende av innehavare av
mandat och av tilliggsmandat. Ej heller synes man boéra fiasta avgoérande
vikt vid den férsvagning av valens karaktir av personval, som metoden
eventuellt kunde innebira; denna valkarakiir torde redan till stor del fa
anses ha gatt forlorad dérigenom att rdstning numera i ycket stor ut-
striickning sker pa parti i stéllet for pa person. Lansstyrelsen kan ej heller
dela utredningens uppfattning om angelidgenheten av att samma valmetod
giller for andrakammar- och fér landstingsval. Overvigande skil synas
salunda tala for en tillimpning av har berdrda valsystem vid landstingsval.

Av Ovriga av utredningen undersékta och diskuterade valmetoder dver-
ensstaimmer den s. k. rena uddatalsimetodens utslag bést med den fullstin-
diga proportionaliteten. Denna metod har utredningen ansett vara icke
godtagbar, da den skulle gynna uppkomsten av smapartier samt kunna leda
till partispriangningar. Sa ar otvivelalktigt fallet, men linsstyrelsen ifraga-
satter om detta har nagon stérre betydelse f6r landstingens vidkommande.
Har dir ju icke fraga om regeringsunderlag eller garantier for en funktions-
duglig regering. Darest en sparr dndock skulle anses nédviindig, bor denna
géras sa liten som mojligt. Avvikelse fran kravet pa proportionell rittvisa
at partierna bor nimligen ske endast av tvingande skal.

Slutlig stdllning till fragan om ldmpligaste uddatalsmetod synes emel-
lertid icke kunna tagas, forrin beslut fattals om principerna for valkrets-
indelningen. Ju mindre valkretsarna goras, desto starkare maste 1 den pro-
portionella rittvisans intresse framhallas kravet pa att den forsta divisorn
eller spirren icke gores for stor. Skulle den av linsstyrelsen forordade me-
toden med tilliggsmandat daremot komma att genomfdoras, torde av denna
anledning indring i gillande valkretsindelning 6verhuvud icke vara pa-
kallad.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn férordar utjimningssystem med till-
laggsmandat eller — i friga om de av utredningen diskuterade metoderna
— jamkad uddataismetod med ligre férsta divisor an 1,4

Fragan om valmeiod f6r de kommunala fullmaktig-
valen berores i nigra yttranden. Som férut nidmnts framhaller linssty-
relsen i Géteborgs och Bohus lin dnskviirdheten av att om mojligt samma
valmmetod kommer till anvindning vid val till riksdagens andra kammare,
landsting och av olika slags fullmiktige. Samma uppfattning har lins-
styrelserna i Givleborgs och Kopparbergs ldn. Sistndmnda lansstyrelse anfor.

Att tillampa olika metoder vid de kommunala fullmiktigvalen och lands-
tingsvalen maste enligt linsstyrelsens mening framsta som mindre tillta-
lande. Da bada valen ske samtidigt, skulle det givetvis for viljarna fram-
sta som svarforklarligt, att deras roster vid det ena valet toges i berikning
efter vissa principer, medan vid det andra valet andra principer tillim-
pades. Mot ett sadant forfarande talar ocksa det forhallandet, att aven full-
miktige i stdder, som ej deltaga i landsting, komma att utses enligt annan
metod an landstingens ledamoéter. Eftersom dessa fullméktige liksom lands-
tingen deltaga i val av ledaméter av riksdagens forsta kammare, méste
det framsta som egendomligt att forstakammarledaméterna fran vissa de-
lar av landet skulle utses enligt ett valsystem och i andra delar av landet
enligt ett annat. Med héansyn till dessa omstindigheter synes bora utredas,

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 71.
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huruvida icke enhetliga regler béra kunna uppstillas for samtliga kommu-
nala val.

Av vad tidigare sagts framgar, att Vdstmanlands ldins landsting anser en
och samma valmetod béra komma till anvindning vid alla kommunala val,
dven sadana inom de kommunala férsamlingarna.

Departementschefen.

Den provisoriska valordning, som tillimpades vid 1952 ars allménna val
till riksdagens andra kammare, tillkom i syfte att utprova ett system for
mandatférdelning vid proportionella val, vilket bétire an den dittills for
dessa val tillaimpade d’Hondtska regeln uppfyllde berittigade krav pa att
ge elt proportionellt rattvisande resultal och dirmed géra bruket av karteller
onddigt. Sasom anfoérdes i den proposilion, varigenom férslag 1ill ndmnda
provisoriska valordning forelades riksdagen, hade det allmiint betraktats
som en oldgenhet att kartellvisendet kommit att f& den vidstriackta tillamp-
ning vid andrakammarvalen som varit fallet. Fran allman synpunkt kan
mot kartellbildning inviandas att den madangen ging innebir ait ett sam-
gidende uteslutande av valtaktiska skil dger rum mellan partier, vilka i
fraga om politisk inriktning sa skiljer sig fran varandra, att samverkan
mellan dem icke framstir som naturlig. Fér viljarna kan i sadana fall
kartellbildning medfora att de nédgas stéda ett parti, vars politik de ogillar
i visentliga fragor. Hirtill kommer att samgdende i kartell kan medféra
avseviarda ojamnheter i mandatférdelningen mellan partierna inom kar-
tellen.

Samtidigt med att man alltsa for att gora kartellerna onddiga énskade
férbittra metoden f6r mandatférdelning hade man uppmaéarksamheten rik-
tad pa att en for langt driven proportionalitet i sin tur innebir oldgenheter,
i det att den i alltfér hog grad gor det mojligt for mindre partier att for-
viarva mandat och darfér innebir risk f6r partisplittring. Likasa beaktades
att vissa diskuterade metoder, som otvivelaktigt skulle ge ett i erforderlig
grad rattvist resultat, innebar att valets lokala anknytning i viss man
skulle ga forlorad genom att kontakten mellan viljarna och de valda mins-
kades eller eljest partihinsyn komme att alltfér mycket dominera pa
bekostnad av de personliga momenten eller genom att utslagen i valkret-
sarna foérlorade i betydelse.

Ur i huvudsak de nu nimnda férutsittningarna framkom det provisoriska
valsystemet, som utgjordes av en jimkad uddatalsmetod med forsta divi-
sorn 1,4, d. v. s. den metod som folkomrdstnings- och valsittsutredningen
i sitt nu ifragavarande betinkande betecknat sisom jamkad uddatalsmetod
ITII. Jimsides med att denna metod inférdes foér valperioden 1953—1956
borttogs fér samma tid mdjligheten till teknisk valsamverkan genom an-
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vindande av kartell- och fraklionsbeteckningar. Att det nya valsystemet
gjordes provisoriskt berodde pa en o6nskan att préva dess verkningar i
praktiken innan ett definitivt beslut fattades.

En forbattrad proportionalitet i valutfallet kan uppnas — utom genom
idndring av férdelningsmetoden —- genom att 6ka antalet mandat i valkret-
sarna, d. v. s. i allmanhet utvigda dessa, eller helt slopa valkretsindelningen.
I detta hinseende gick man vid 1952 ars reform av andrakammarvalen
icke lingre 4n att man genom en andring av riksdagsordningen sorjde for
att i framtiden icke alltfor fa mandat — i allmanhet ej under fem — kom-
mer att finnas i kretsarna.

Under senare tid har vid flera tillfdllen i riksdagen framforts forslag,
som syftat till att dven vid landstingsvalen béttre tillgodose proportionali-
tetssynpunkten. Tvd reformvigar har berorts i dessa forslag, namligen
dels en forstoring av valkretsarna och dels en dndring av férdelningsmeto-
den till nigon form av utjamningsforfarande. — Det har ansetts lampligt
att frigan om reformering av det proportionella valsittet vid landstings-
valen utreddes av folkomrdstnings- och valsittsutredningen, vilken tidigare
fatt i uppdrag att géra motsvarande undersékning for andrakammarva-
lens del.

Det synes mig rent principiellt f6ljdriktigt, att en si genomgripande
reform av andrakammarvalen som att borttaga forutsiattningen fér kartell-
visendet f6ljes av en motsvarande andring fér landstingsvalens del, detta
bl. a. med tanke pa landstingens uppgift att vilja ledamoter av foérsta
kammaren. Jag anser dven att en sadan dndring betriffande andrakam-
marvalen och landstingsvalen om méjligt bér féranleda motsvarande ind-
ring betrdffande fullmiktigvalen i kommunerna. Hittills har man efter-
strivat, att den proportionella valmetoden skall vara i huvudsak densamma
vid alla de nu namnda slagen av val. Icke minst ur praktisk synpunkt har
en sddan likformighet varit en stor férdel.

Vid sin prévning roérande verkningarna av det gillande valsystemet vid
landstingsvalen har utredningen funnit att detta, tillampat i férening med
karteller, fungerat tamligen val om hinsyn blott tages till proportionali-
tetskravet. I vissa fall har dock péafallande ojamnheter i mandattilldel-
ningen till partierna intraffat. Kartellvisendet har vid landstingsvalen efter
hand fatt en i stort sett lika omfattande tillimpning som fallet var i
friga om andrakammarvalen fére 1952 ars dndring. Kartellernas betydelse
framgar av att vid de tre senaste landstingsvalen samgiende i kartell
medfoért en omférdelning av partiernas representation med omkring 90
mandat for varje val. For utredningen har det varit ett visentligt intresse
att ordningen for valen utformas pa ett sadant sitt att erforderlig propor-
tionalitet vinnes utan att kartellbildning behdver tillgripas. — For egen del
finner jag av utredningens héar forut atergivna siffermaterial och analys
av det nuvarande systemets verkningar klart framgé att valsittet vid lands-



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 71.

tingsvalen behover reformeras for att vinna det nyssnidmnda syftet. Av
samma uppfattning dr sa gott som alla remissmyndigheterna.

Liksom i fraga om andrakammarvalen har utredningen anvisat tva vagar
pa vilka man kan na fram till en i proportionellt hinseende godtagbar
mandatfordelning utan anvindande av karteller: utvidgning av valkret-
sarna och inférande av ny férdelningsmelod. I bada fallen kan man --
om man bloit har proportionalitetskravet for 6gonen - komma myckel
langt i exakthet. Genom att goéra valkretsarna mycket stora eller helt
slopa valkretsindelningen eller genom att vid mandatférdelningen tillampa
uljimningsforfarande kan en hog grad av matematisk rittvisa astadkom-
mas. Utredningen har emellertid e] velat fororda sa lingt gdende 16sningar.
Anledningen ir de férut berdrda oligenheter -— avsteg fran principen om
lokal representation, eftersittande av utslagen i valkretsarna —— som da
skulle uppkomma. Utredningen, som alltsd avvisat tanken pa utjdmnings-
system, har férordat en (drsiktig utvidgning av valkretsarna. I fraga om
fordelningsmetoden har utredningen avstatt fran att framldgga nagot
forslag.

Pa de av utredningen anfdrda skiilen ansluler jag mig till utredningens
uppfatining att en valkretsindelning alltjimi bor besta och att en mycket
stor utvidgning av krelsarna icke bér ske liksom att utjimningsférfarande
ej bor tillampas. I friga om valkretsindelningen delas utredningens ifraga-
varande mening av de allra flesta remissmyndigheterna. Betriffande utjim-
ningsfoérfarande kan jag sirskilt aberopa, att 1952 ars beslut innebar att
en dylik valmetod foér andrakammarvalen underkindes och att skilen
hirfér gor sig gillande dven i férevarande sammanhang.

Da det for utredningen gillt att utforma férslag till nya regler om val-
kretsindelning, har utredningen till en bérjan upprittat tvi utkast tilt
indelning, betecknade A och B. Utkast A innebir att nuvarande antalet
valkretsar, niamligen 193, minskats till 159. Enligt utkast B har foérstoringen
av kretsarna drivils dn lingre; antalet ir enligt detta utkast 139. Utkasten
ir att betrakta sasom principlésningar, som icke goér anspridk pa att i
varje detalj utgdéra den lampligaste utformningen. Med hinsyn till sin in-
stillning att valkretsarna boér utgéra si naturliga enheter som majligl
i fraga om befolkningsférhallandena, samfiirdseln och det ekonomiska livet
och till de foreliggande faktiska mojligheterna till utvidgning har utred-
ningen stannat fér att fororda att en omreglering icke bér strickas lingre
in att i huvudsak de riktlinjer foljs, som lagts till grund for utkast A. I
enlighet hirmed och pi grund av Gverviganden, for vilka jag tidigare
redogjort, har utredningen uppgjort sitt férslag till &ndring av landstings-
lagens regler om valkretsindelning. Forslaget innebir i huvudsak f{ol-
jande.

Den nuvarande regeln om tilldelningen av mandat till valkretsarna bibe-
halles oférandrad. Fér varje krets skall alltsa utses en landstingsman och
dirutéver efter folkmingden en landstingsman foér varje fullt tal av 5 000.
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—- Liksom f. n. skall indelningen, savitt avser landsbygden, dar sa lamp-
ligen kan ske verkstillas efter domsaga eller tingslag. Den nuvarande han-
visningen till hiiradsindelningen har dédremot borttagits. - - Den nuvarande
allmanna minimigrinsen for valkretsarnas storlek har bibehallits och ut-
vidgats till att avse dven stad som utgor egen valkrets. Gransen dr bestimd
pa det sitt, att varje valkrets skall ha saddan storlek att dar kommer att
utses minst fem landstingsmin. Detta innebér att landstingskretsar med
mindre folkmingd an 20 000 icke skall bildas. Fran regeln gores emellertid
liksom i gillande ridtt undantag foér det fall att det skulle medféra synner-
lig oldgenhet att folja regeln. I dylikt fall far mindre valkrets bildas, dock
¢j mindre an att invanarantalet d&r minst 15 000. — Utredningen bibehéller
systemet att maximibegrinsa siadana valkretsar, som icke utgéres av en
ensam kommun. Griansen har emellertid héjts fran nuvarande 9 till 11
mandat, innebarande att valkrets kan ha en folkméangd pa intill 55 000
invanare. Aven i fraga om maximibegransningen medgives undantag; for-
utsittningen iir hiar att sarskilda skl féreligger. For stad liksom {ér annan
kommun, som utgér egen valkrets, giller ingen maximering. — Betriffande
stad har i forslaget gjorts den dndringen i férhallande till gallande ratt, alt
det befolkningstal, vid vilket stad skall bilda egen valkrets, héjts fran 15 000
till 20 000. Regeln har vidare forsetts med undantag for det fall att sar-
skilda skal talar for atl med staden sammanfora ytterligare kommuner
till en valkrets. Stad med mindre folkmingd an 20 000 skall enligl férslaget
forenas med annan stad eller andra stider eller med angrinsande lands-
bygd till en valkrets. Sistnidmnda stadgande foreter den skiljaktigheten i
forhallande till vad som nu galler, att bildandet av flerstadsvalkretsar icke
givits principiellt foretrade framfoér sammanliaggning av stad med lands-
bygd. Sdsom férut nimnts kan undantagsvis dven stad med ett invanarantal
pa mellan 15 000 och 20 000 utgéra egen valkrets.

Av de 47 remissinstanser, som inkommit med yttrande, har ett 30-tal
tillstyrkt utredningens forslag eller lamnat detsamma utan erinran. Detta
innebir dock icke alltid att man givit sin anslutning dven till den skisse-
rade tillampning av forslagel som innefattas i utkastet A. Ett par landsting
avstyrker forslaget helt eftersom dndring anses onédig. I ovrigt yrkas i
nigra ytiranden att maximigrinsen skall héjas eller borttagas och fran
ett par hall att skillnaden i indelningshinseende mellan land och stad
skall helt slopas. I tre remissvar anféres att frAgan om valkretsindelningen
¢j kan beddmas isolerad fran fragan om en reform av valmetoden.

Forut har jag forklarat att jag ansluter mig till utredningens uppfatt-
ning att en utvidgning av valkretsarna bor ske med en viss forsiktighet,
s4 att icke valens lokala anknytning gar férlorad. Kretsarna bér vidare
i mojligaste man utgéra naturliga enheter. Enligt min mening har ut-
redningen gjort en i stort sett limplig avvigning, da den pa grundval av
de 1 lagforslaget atergivna riktlinjerna sasom principlésning upprittat
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utkast till en indelning i 159 valkretsar. Sasom utredningen visat vin-
nes genom en sadan foérstoring en avsevird férbittring i proportionellt hian-
seende vid fordelning av mandaten enligt den nu tillaimpade d’Hondtska
regeln. A andra sidan gar forstoringen icke sa langt alt de nyss ndmnda
nackdelarna med mycket stora kretsar behdver uppsta. Jag anser darfor
att man bor eftersirdva en indelning av i stort sett den karaktir som
anges i utkast A. Hirmed har jag givetvis icke velat uttala mig om detal-
jerna i detta utkast.

Sasom ufredningen anfért dr icke en valkretsférstoring enligt ifragava-
rande riktlinjer tillfyllest [6r att vid valen undanréja férutsitiningen for
kartellvasendet. Reformen maéaste dirfér kombineras med en #dndring av
valmetoden. Senare kommer jag ocksa alt férorda en sadan #dndring. For
att uppna det avsedda syftet kan emellertid diven andra mdéjligheter tdnkas
in dem som aterges i betdnkandet. Jag har lalit prova olika sadana losningar
och déirvid funnit att man vid en indring betridffande valkretsindelningen
limpligen kan ga nagot lingre 4n utredningen foreslagit. P4 nagra punkter
vill jag darfor foéresla &ndring i utredningens lagforslag utan att dock
detta innebir att den allménna karaktiren av indelningsreformen indras.

Okning av antalet mandat i en valkrets kan ske antingen genom att vidga
kretsen och dirigenom Oka befolkningstalet, som ju ligger till grund for
mandattilldelningen, eller genom att vid oférandrat befolkningstal dndra
grunderna foér tilldelningen av mandat. Utredningen har, sisom framgar
av vad jag forut sagt, provat mdojligheten att lata tilldelningen ske si, att
varje valkrets erhaller ett mandat jamte, efter befolkningstal, ett mandat
for varje fullt tal av 4 000. Detta skulle emellertid leda till en sa avsevird
okning av antalet ledaméter i de olika landstingen att utredningen icke
velat fororda en sadan &ndring, ehuru utredningen ansett att fér de minsta
landstingen nagon forstiarkning fran vissa synpunkter kunde anses onsk-
vird. Ett sitt att dstadkomma en mindre 6kning, mot vilken inga sadana
betinkligheter giarna kan hysas, dr att lata tilldelningen ske, icke som nu
efter fullt 5 000-tal, utan efter paborjat tal av 5 000. Dirigenom skulle
varje valkrets erhalla ett mandat mer 4an enligt den nuvarande regeln. Aven
en sidan 6kning av mandattalet ir givetvis dgnad att paverka férdelningen
i sadan riktning att kartellviisendet forlorar i betydelse. Jag foérordar att
reglerna om mandattilldelning till valkrets dndras sa, att i valkrets skall
utses en landstingsman jamte, efter folkmingden, en landstingsman for
varje paborjat tal av 5 000.

Som nimnts foreslar utredningen en minimigrins fér valkretsarna a 5
mandat, motsvarande enligt utredningens tilldelningsregel ett befolknings-
tal av 20 000. Till begrinsningsregeln har knutits ett undantagsstadgande
for speciella fall. De i utkast A upptagna valkretsarna héaller sig emellertid
i allminhet betydligt 6ver 20 000-grinsen. Merendels uppgér befolknings-
talet till 6ver 25 000. Undantag utgor ett tjugutal stider eller valkretsar
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bildade av flera stiader och vidare nagra fa landsbygdsvalkretsar. Av de
senare ar tva beligna pa Gotland, dar speciella forhallanden rader, och tre
i Norrland. —— Eftersom jag anser att utkast A utgoér en i princip liamplig
16sning finner jag det angeliget att lagreglerna utformas sa, att i allméanhet
icke mindre valkretsar bildas dn som foérutsatts i ulkastet. P4 grund hér-
av vill jag foresla, att minimigransen for valkrets, som icke utgores av en
stad, sattes till 25 000 invanare. Med hinsyn till den nyssnimnda jamk-
ningen av tilldelningsregeln bor i lagen minimigrinsen anges sa, att i val-
krets, som hir avses, skall utses minst sju landstingsmén. Den av utred-
ningen foreslagna undantagsregeln innebar, att om iakttagandet av bestam-
melsen om minimigrins skulle medféra synnerlig olagenhel, sa far omrade
med lidgre invanarantal, dock minst 15 000, utgéra valkrets. Aven enligt
min mening ir det erforderligt att i sarskilda fall kunna ga ned under den
vanliga minimigransen. Detta kan t. ex. komma att visa sig nodvindigt
inom glesbebyggda trakter, dir tillampning av huvudregeln skulle innebéra
att valkretsen fick en alltfor stor geografisk utstrackning. Jag forordar dér-
tor att det stadgas, att om sarskilda skil déartill aro, omrade med mindre
folkmingd dn som eljest fordras ma utgéra valkrets, men att dylik krets
dock skall ha mer #n 15 000 invénare. Vid préovningen huruvida i ett visst
fall sarskilda skil foreligger for tillaimpning av undantagsregeln bor dven
viss hinsyn kunna tagas till ett 6nskemal att bevara en bestaende valkrets,
som valjarna vid tidigare val vant sig vid att rakna med, siarskilt om val-
kretsens invinarantal ligger ndra det i lagen foreskrivna minimitalet.

Utredningens maximiregel, att utan sirskilda skél kommuner gemen-
samt icke ma utgoéra en valkrets dir flera &n elva landstingsmén skall ut-
ses, innebér att en sidan sammansatt krets kan uppga till 55 000 i befolk-
ningstal men i allminhet icke mer. Av skdl som jag forut anfort anser
jag mig icke kunna fororda att maximibegransningen slopas. Jag finner
den av utredningen foreslagna grinsdragningen i huvudsak limplig. Med
hansyn till héjningen av minimigrénsen finner jag det emellertid motiverat
att hoja dven maximigrinsen nagot. Jag forordar att den bestimmes till
13 mandat.

Betraffande indelningsreglerna for stad kan jag ansluta mig till utred-
ningens férslag. Vad jag forut sagt om mojligheten att tillimpa undantags-
regeln for att i speciella fall trots bestimmelsen om minsta invanarantal
bevara en vid tidigare val anviand valkrets géller naturligtvis dven hér.

I 6vrigt anser jag utredningens lagforslag i sak lampligt och férordar
darfor att det genomféres. Sasom utredningen anfort dr det onskvart att
en ny indelning i enlighet med de nya reglerna kan tillimpas redan vid
landstingsvalen innevarade ar. Med tanke pa att nya regler om valkrets-
indelning kunde komma att inféras och att darfér jamkningar i bestaende
indelning, som enligt huvudregeln i 12 § landstingslagen skulle beslutas
vid lagtima mote 1953, kunde komma att visa sig helt onyttiga meddelades
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genom lag den 22 maj 1933 (nr 271) generellt anstand med att besluta jamk-
ningar till urtima méte sist fore april manads utging 1954. De nu f{ore-
slagna indringarna i landstingslagen bor darfor trada i kraft sa tidigt, att
de kan tillimpas vid urtima moéten inom nimnda tid.

Jag overgar nu till fragan om inférande av en ny valmetod.

Utredningen har efter ingaende provning av olika tankbara fordelnings-
metoder forklarat, att envar av de jamkade uddatalsmetoderna 1, II och
I (med resp. 1,25, 1,3 och 1,4 som forsta divisor) samt Droops metod frin
olika utgingspunkter kan anses Iamplig att ersitta den hittills tilimpade
d’Hondtska foérdelningsregeln. Utredningens nidrmare beskrivning av dessa
fyra metoder och de avseenden i vilka den ena eller andra av dem kan
anses dga etl visst foretride har jag redogjort for i det toregiende.

Under foérarbetena till den ar 1952 genomférda provisoriska valmetoden
for andrakammarvalen diskuterades ett antal olika férdelningsregler. I pro-
positionen uttalades, att olika meningar och stor tveksamhet gjort sig giil-
lande inom utredningen och bland remissinyndigheterna och att det diarfér
syntes vanskligt att slutgiltigt taga stillning till sporsmalet hur valsattel
borde vara utformat for framtiden. Den metod som i propositionen férorda-
des - niamligen uddatalsmetoden med inlagd spiarr {ér férsta mandatet
bestdende i att forsta divisorn hojts till 1,4 —- borde darfor tills vidare
goras lillamplig endast for mandatperioden 1953 1956. Sedan darvid
erfarenheter vunnits av metodens verkningar i praktiken, skulle bitire moj-
ligheter foreligga att avgéra om den borde komma {ill anviindning édven i
fortsdtiningen. - Mot vad salunda yttrades gjorde riksdagen icke nagon
erinran.

I nu férevarande irende har utredningen ansett att mycket starka skiil
talar fér att samma valmetod tillampas vid landstingsvalen och andra-
kammarvalen och att man darfér borde taga stillning till frigan om metod
for landstingsvalen i samband med den definitiva utformmingen av reglerna
for valen till andra kammaren. Det stora flertalet remissinstanser har an-
tingen uttryckligen anslutit sig till uiredningens uppfaltning harutinnan
eller ocksa avstatt fran yttrande i denna del.

Jag har redan forut uttalat, att enligt min mening likformighet mellan
ifragavarande slag av proportionella val bér efterstrivas. Eftersom man i
fraga om andrakammarvalen bestimde sig fér en provotid innan definitivt
beslut fattades, anser jag att detsamma bér ske dven nu. Den jamkade udda-
talsmetoden 111, som tillimpades vid andrakammarvalen 1952, synes icke
vara till sina verkningar eller sin konstruktion underligsen de 6vriga me-
toder som provats i detta drende. Snarare synes den ha det forsteget fram-
fér de andra att den dels - liksom Droops metod — biittre én de jamkade
metoderna 1 och II ger garantier mot uppdelning av partier, verkstilld av
valtaktiska eller andra skil, och dels ir 6verligsen Droops melod i kon-
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struktivt hanseende. Av nu anférda skil vill jag foresld, att genom en pro-
visorisk lag, avseende mandatperioden 19551958, den jimkade udda-
talsmetoden III (med 1,1 som forsta divisor) provas for landstingsvalens del.

Jag har latit verkstilla en prévning av denna metod pa 1946 och 1950 ars
valsiffror vid en valkretsindelning enligt utredningens utkast A och under
tillAmpning av den regel om antalet mandat i valkretsarna, som jag forut
férordat. Resultatel har redovisats i en tabell, vilken sasom bilaga D fogas
vid protokollet.

Liksom fallet var vid 1952 ars reform torde inforandet av en ny fordel-
ningsregel, som syftar till att gora kartellvasendet 6verflodigt, bora kom-
pletteras med ett forbud mot att a valsedel anvinda mer &n en viljarbe-
teckning. Jag foreslar dirfoér att vid val for den ifragavarande perioden
valsedlarna skall vara férsedda med partibeteckning men att ingen annan
viljarbeteckning skall vara tillaten.

I kommunala vallagen giller en och samma valmetod fér val av lands-
tingsmén, kommunalfullmiktige, municipalfullmaiktige, stadsfullmiktige
och kyrkofullmiktige. Utredningen har ansett skil tala for att en omlagg-
ning av valsystemet for landstingsvalen far omfatta dven fullmiktigvalen,
churu fér de senare valens del behovet av en proportionalitetsforbittring
for att komma bort fran kartellvisendet gor sig mindre gillande. 1 flera
av remissyttrandena har direkt payrkats att likformigheten for samtliga
de kommunala valen skall behéllas.

For att prova verkningarna av den jamkade uddatalsmetoden III pa
fullmaktigval har en utrdkning gjorts rorande resultatet vid 1950 ars val
i 46 stider och 208 landskommuner och kopingar fér det fall alt denna
metod tillampats. En kortfattad promemoria, innehallande sammanfat-
tande anméirkningar rérande utfallet av provningen, bifogas protokollet sa-
som bilaga E. Provningen ger vid handen att avvikelserna fran den for-
delning, som faktiskt skett vid valen, i allménhet varit obetydliga. I sjalva
verket dr ocksa, sisom utredningen foérutsett, vid fullmiktigvalen dar ior-
delningen giller forhallandevis manga mandat utsikterna lill eft propor-
tionellt setl jamnt resultat gynnsammare in vid andra val och detta oav-
sett vilken av de diskuterade metoderna --- dven d’Hondts regel -— som
anvandes. Vid sadant forhallande och med hansyn till énskviardheten av
likformighet féreslar jag att dem provisoriska valmetoden skall omfatta
aven val till kommunalfullméaktige, municipalfullméktige, stadsfullmaiktige
och kyrkofulimiktige fé6r mandatperioden 1955-—1958 (betrdffande stads-
fullmiktige i Stockholm perioden den 15 oktober 1954--den 14 okto-
ber 1958).

I enlighet med vad jag nu férordat har inom inrikesdepartementet upp-
rittats forslag till dels lag angdende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr
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349) om landsting och dels lag med vissa bestimmelser om kommunalval
for perioden 1955-—1958 m. m.

Betraffande sidrskilda stadganden i dessa lagforslag far jag anféra f6l-
jande.

Speciell motivering.

Forslaget till lag angaende iindring i landstingslagen.
8 8.

I utredningens forslag till dndrad lydelse av denna paragraf har den for-
andring vidtagits, att orden »fullt tal> av 5 000 utbytts mot »pabérjat tals.
Héirom hénvisas till den férut lamnade allmiinna moliveringen.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin anfor i sitt yttrande éver utredningens férslag.

Jamlikt 8 och 11 §§ i lagen om landsting bestdmmes antalet landstings-
mén i de olika valkretsarna av landstingen med hiinsyn till antalet in-
vanare i valkretsarna. Nagon bestimmelse finnes emellertid ej om vilken
tidpunkt, som skall ligga till grund vid beriknandet av antalet invanare i
valkretsarna. Enligt praxis brukar antalet bestimmas med hinsyn till in-
vanareantalet i valkretsarna vid ingangen av det kalenderar, varunder
landstingen beslutar i fragan. Direst landstingens beslut angiende val-
kretsindelning for nidstkommande fyra-arsperiod jamlikt huvudregeln i
12 § i lagen om landsting #dgt rum under ar 1953, skulle antalet invinare
1 valkretsarna den 1 januari 1953 varit avgérande fér antalet landstingsmén.
Det synes emellertid tveksamt, huruvida invanareantalet sagda datum
dven skall vara avgérande i de fall landstingen med stéd av lagen den
22 maj 1953 om anstand i visst fall med beslut angaende landstingsomra-
dens indelning i valkretsar m. m. férst under ar 1954 fatta beslut angaende
valkretsindelningen. Lansstyrelsen anser det onskvirl, att lagens bestim-
melser i fragan fortydligas i detta sammanhang.

Departementschefen. Enligt savil den gillande somn den féreslagna ly-
delsen av 8 § skall for varje valkrels utses, oavsett dess folkmingd, en
landstingsman och darutdver »efter folkmingden» visst antal landstings-
mén. Indelningen i valkretsar jamte det antal landstingsmiin, som skall
for varje valkrets utses, faststilles av landstinget jamlikt stadgande i 11 §.
Om de forhallanden, vilka legat till grund fér landstingets beslut enligt
11 §, sa dndras att jimkning dari pakallas till f6ljd av stadgandena i
8--10 §§ eller eljest sidan jamkning finnes nédig, dger landstinget enligt
12 § verkstilla jimkningen. Detta skall ske vid lagtima méte aret innan
val av landstingsmiin nista gang édger rum eller, dir Konungen si férord-
nar, vid urtima moéte sist fére april manads utgdng det ar valet férrittas.

- Med de nyss citerade orden »efter folkmingden» i 8 § avses folkmiingden
enligt de senast offentliggjorda officiella befolkningsstatistiska uppgifterna.
Detta framgér klart av ett uttalande av konstitutionsutskottet (utlitande
nr 6/1938) vid tillkomsten av den dndring i 12 §, varigenom det blev mojligt
att, efter Kungl. Maj:ts forordnande, fatta beslut om jimkning & urtima
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mote sist fore april manads utgang valaret. De avsedda officiella uppgif-
terna innefattas i den av statistiska centralbyran arligen publicerade redo-
gorelsen for folkméngden inom administrativa omraden per den 31 decem-
her nistforegdende ar. Denna uppgift brukar avlamnas till Kungl. Maj:t i
maj manad och blir forst da offentlig. Vid de urtima landstingsmoétena
toreligger alltsd dnnu inga senare officiella uppgifter 4n de som avser
den 31 december tva ar fore valarel. Det var just med tanke hirpa som
man valde utgangen av april manad valiret som den sista tillitna tid-
punkten for ifragavarande urtima méten; dirigenom vanns att de aret fore
valet offentliggjorda befolkningssiffrorna kommer att ldggas till grund
tor landstingets beslut vare sig detta fattas aret innan eller samma ar
valet dger rum. —— Av vad jag nu sagt torde framga, att nagot fortydligande
i det av linsstyrelsen i Orebro lidn angivna hiinseendet icke ar erforderligl.

9 §.

Rorande denna paragraf, som innehaller huvudstadgandena om valkrets-
indelning, har den huvudsakliga kommentaren lamnats tidigare.

Betraffande undantagsstadgandet fran maximibestdmmelsen i paragra-
fens forsta stycke anger utredningen som exempel pa tiankbara fall {6r dess
tillaimpning féljande.

Befolkningsutvecklingen kan litt inom en ej avligsen framtid medfora
att folkméingden i en del valkretsar kommer att nagot o6verstiga 55 000.
Under forutsittning att valkretsen i 6vrigt utgér en lamplig enhet, synes
emellertid den intriffade folkokningen icke bora i och for sig framtvinga
en uppdelning av kretsen. En fullt lamplig omreglering av valkretsindel-
ningen kan foér 6vrigt ibland stéta pa svarigheter av hdnsyn till den natur-
liga samhorigheten inom andra delar av landstingskommunen. I undantags-
fall kan det dven tinkas uppkomma ett behov av att nyskapa en valkrets
med néigot hogre invanarantal dn det nyss ndmnda. Sa t. ex. kan vid in-
korporering till stad av ett tidigare landsbygdsomrade befinnas limpligt att
den aterstdende delen av den valkrets vari omradet férut ingatt samman-
fores med en angrinsande valkrets, 4ven om folkméingden i den nybildade
kretsen skulle uppga till ett nagot hogre tal dn 55 000.

Den hojning av maximigransen utéver utredningens forslag, som skett
i departementsforslaget, torde komma att minska behovet av att tillimpa
undantagsregeln.

Det i andra stycket forekommande undantaget fran regeln, att stad med
mer an 20 000 invanare skall bilda egen valkrets, har narmare utvecklats i
utredningens betiankande. Redogorelse hiarfér har lamnats i det foregaende.

Med avseende a det i andra stycket forekommande uttrycket »angran-
sande landsbygd» anfor ldnsstyrelsen i Malméhus lin, att enligt dess upp-
fattning staden Ystad (med 13 175 invanare) bor utgéra en valkrets {ill-
sammans med Vemmenhdgs, Ljunits och Herrestads domsaga med undantag
tor den i domsagan ingiende Herrestads kommun, som av sdrskilt skl
bor foras lill Fars domsaga. Eftersom Herrestads kommun helt omsluter



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 71.

staden, skulle emellertid en sadan valkretshildning komma i strid mot
bestimmelsen om stads sammanliggning med angrinsande landshyygd.
Linsstyrelsen forordar diarfér uppmjukning av denna bestimmelse. — Med
anledning av detta yltrande vill jag framhalla, att den ifrdgavarande bestinm-
melsen har en principiell betydelse. Fragan huruvida stad och landsbygd
over huvud taget borde fa foérenas i valkretshinseende har tidigare varit
mycket diskuterad och den mdéjlighet som s smaningom inférts att an-
ordna sidana blandade valkretsar har tillkommit efter ingidende overvigan-
den. Man har déarvid icke ansett sig béra ga lingre in att tillita samman-
liggning av en stad med angrinsande landsbygd, och jag kan ej férorda
att regeln nu indras.

Betriffande regeln i tredje stycket, att indelningen savitl angér lands-
bygden skall verkstillas efter domsaga eller tingslag, diar si lampligen
kan ske, yttrar linsstyrelsen i Jonképings lin, att i delta lin indelningen
gjorts efter hirad och att valkretsarna vial motsvarar de lokala intressenu
och utgér naturliga enheler. Del bor diarfér enligt liansstyrelsens mening
fortfarande finnas mojlighet att, dir sa anses lampligt, ligga hiradsindel-
ningen till grund fér valkretsindelning. -— Till detta yttrande vill jag an-
miarka, att den nuvarande regeln om indelning efter hirad kan komuma i
strid med principen att kommun icke far delas pa flera valkretsar, eftersom
den nya kommunindelningen ej anpassats efter hiradsindelningen. Bl. a.
av denna anledning bor regeln om delning efter hirad nu utgi. Med hinsyn
till att den foéreslagna bestimmelsen om delning efter domsaga eller tingslag
skall tillampas endast »dir sa limpligen kan ske», foreligger tydligen moj-
lighet att i sdrskilda fall f6lja hiradsindelningen, férutsatt att hirads- och
kommungrinser icke skir varandra.

Angaende tillimpning i sirskilda fall av undantagsstadgandet i fjirde
stycket ma har hénvisas till den férut limnade allmidnna motiveringen.

33 §.

Andringen pakallas av att, enligt vad utredningen synes ha forutsatt, den
nuvarande regeln om kvalificerad majoritet bor bibehallas hir. Forslag
om dess slopande har framlagts av kommunallagskommiitén i dess be-
tinkande med férslag till ny landstingslag och torde fi provas samtidigt
som detta.

lkraftirddandet.

Sasom lidigare nimnts avses att lagen skall sittas i kraft si tidigt, att
den kan tillimpas vid urtima landstingsméten sist fére utgingen av april
manad 1954. 1954 ars landstingsval — vid vilket den féreslagna nya valme-
toden skall prévas — bor ndmligen ske i valkretsar, som anordnats i enlighet
med principerna i det nu férevarande lagférslaget. Jag kan alltsa icke bi-
trida ett yrkande av Malméhus lins landsting, att valkretsindelning som
faststillts ar 1951 eller senare skall fa tillimpas vid 1954 ars val.




Kungl. Maj:ts proposition nr 71. 61

Den nya lagen bér trida i kraft omedelbart efter utfdrdandet. Den inne-
biir helt nya grunder for den indelning i valkretsar, som enligt 8 § skall
ske for val av landstingsmin. Foljaktligen maste indelning efter de nya
grunderna - liksom #ven faststillande av antalet mandat i valkretsarna
enligt den nya regeln — #ga rum fére hostens val, saledes vid urtima lands-
tingsmoten. Dessa torde — liksom urtima méten for jimkning av valkrets-
indelning enligt 12 § —— béra dga rum fére utgangen av april ménad val-
aret. Uttrycklig bestimmelse hirom har meddelats.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin anfor, att Trelleborgs stad (med nirmare
18 000 invanare) f. n. utgdér egen valkrets och mahinda snart uppnar det
enligt forslaget avgorande befolkningstalet 20 000, samt att det borde over-
gangsvis stadgas att under liknande forhallanden en nu befintlig valkrets
skall kunna fa besta. — Med anledning av detta yttrande vill jag hinvisa
till vad jag i den allmédnna motiveringen uttalat angédende mojligheten att,
da sarskilda skal foreligger, med stéd av undantagsregeln i 9 § sista stycket
bevara en bestiende valkrets, ehuru den till storleken ligger under den
allméanna minimigriansen. — Med anledning av ett av ldnsstyrelsen i Upp-
sala ldn och ldnets landsting framstéllt yrkande, att Enkoping (f. n. om-
kring 11 200 invanare) skall bevaras som egen valkrets vill jag anféra att
enligt min mening icke ens dvergangsvis bor medgivas undantag fran den
undre minimigriansen vid 15 000 invanare. Denna grians bor vara absolut,
dock att talet 15 000 kan reduceras enligt 10 §.

Forslaget till lag med vissa bestiimmelser om kommunalval fér
perioden 1955—1958 m. m.

Som tidigare niimnts dr avsikten att den féreslagna nya fordelnings-
metoden och systemet med blott en véiljarbeteckning (partibeteckning) skall
provas vid val av landstingsmén, kommunalfullmiktige, municipalfullmak-
tige, stadsfullmiiktige och kyrkofullmiktige for mandatperioden 1955—
1958 (betraffande stadsfullmiktige i Stockholin perioden den 15 oktober
1954-—den 14 oktober 1958). Fraga ir alltsa ej blott om 1954 ars ordinarie
val utan dven om extra val (enligt t. ex. 13 och 14 §§ landstingslagen samt
14 och 18 §§ lagen om ordning och villkor fér dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning) samt olika slag av nyval och kompletteringsval, som
avser samma mandatperiod. Vidare bor de nya reglerna tillimpas vid sadana
siarskilda rostsammanrikningar, som kan bli erforderliga pa grund av stad-
gandena i kommunala vallagen och som avser perioden 1955-—1958. Med val
av landstingsmén avses givetvis @ven val av suppleanter fér landstingsmén.

23 §.
Reglerna om valsedels beskaffenhet roner satillvida inverkan av férsla-
get, att kartell och fraktionsbeteckningar icke skall vara tillatna. A val-
sedel skall emellertid utsattas partibeteckning.
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Enligt stadgandet i 23 § kommunala vallagen utgér partibeteckning parti-
namn eller annan beteckning i ord for viss grupp av viljare eller for viss
meningsrikining. Denna beskrivning av partibeteckning har ansetts kunna
overforas till forevarande lag. Den utgér icke hinder for att sasom beteck-
ning 4 ett parti anviinda en sammanstéllning av flera beteckningar, men
de olika leden maste vara jamstiallda — exempelvis férenade genom binde-
streck - - sd att icke ett system av 6ver- och underordnade viljarbeteck-
ningar uppkommer.

Med anledning av dndringarna i fraga om beskaffenheten av valsedel
bor det i 24 § kommunala vallagen omndmnda formuliret ersittas med
ett nytt formular.

25 §.

De nya reglerna om ogiltighet av valsedel ir féranledda av att valsedel
skall upptaga partibeteckning men att ingen annan viljarbeteckning skall
vara tillaten.

46 §.

Andringen betraffande rostsammanrikning och mandatférdelning har
kommenterats i det foregiaende. Formellt har den skett i nira anslutning
till 1952 ars motsvarande andring betriffande andrakammarvalen (81 §
lagen om val till riksdagen).

47, 52 och 53 §8.
I dessa stadganden har redaktionella jamkningar vidtagits med hinsyn
till att valsedlarna skall som enda viljarbeteckning upptaga partibeteckning.

Overgangsbestimmelserna.
Den nya lagen torde bora trida i kraft omedelbart efter utfirdandet.

Féredraganden hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foéresla riksdagen att antaga férut omnidmnda inom inrikesdeparte-
mentet upprittade forslag till

dels lag angdende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om
landsting,

dels ock lag med vissa bestimmelser om kommunalval fér perioden
1955—1958 m. m.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ulla Chruzander.
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Bilaga A.

Utredningens Firslag
till

Lag angaende indrad lydelse av 8—10 §§ lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting.

Héarigenom forordnas, att 8—10 §§ lagen den 20 juni 1924 om landsting
skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

8 §.

For val av landstingsmndn indelas landstingsomradet i valkretsar. For
varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd, en landstingsman och dar-
utover efter folkmingden en landstingsman foér varje fullt tal av 5 000.
Valbarhet ir ej inskrankt inom valkrets.

9 §.

Valkrets skull, efter vad nedan i denna paragraf nirmare angives, om-
fatta en eller flera kommuner.

Varje valkrets skall hava sadan storlek, att fér kretsen komma att utses
minst fem landstingsmiin. IEj ma utan sarskilda skidl kommuner gemen-
samt utgora en valkrels, dar flera dn elva landstingsmin skola utses for
kretsen.

Savitt angar landsbygden verkstilles valkretsindelningen, dar s& lamp-
ligen kan ske, efter domsaga eller tingslag. Stad, vars folkmingd utgér
minst 20 000, bildar egen valkrets, sivida ej siarskilda skil finnas att med
staden sammanfora ytterligare kommuner till en valkrets. Stad med mindre
folkmangd 4n 20 000 forenas med annan stad eller andra stider eller med
angransande landsbygd till en valkrets. Annan valkrets 4n den i vilken tva
eller flera stider ingd skall savitt mdjligt s4 utformas, att den kan om-
slutas med en sammanhingande grinslinje.

Dar med iakttagande av bestimmelserna i andra och tredje styckena
bildande av valkrets pa sitt dar stadgas medf6r synnerlig oligenhet, ma
omrdde med mindre invdnarantal dn i samma stycken sigs utgora val-
krets. Sddan valkrets skall dock hava en folkmingd av minst 15 000.

10 §.

Darest det antal landstingsmén, som med tillimpning av de i 8 och 9 §§
meddelade foreskrifter bor utses inom ett landstingsomrade, icke upp-
gar till tjugu, skall sdsom grund for rittigheten att efter folkmingden
vilja landstingsmén bestdmmas ligre tal &n det uti 8 § angivna, pa det
att landstingsminnens antal fér hela landstingsomradet ma uppga till
minst tjugu; och skall, med tillimpning av hiremot svarande reduktion
av folkméingdssiffrorna, i ovrigt gilla vad i 9 § ar stadgat.

Denna lag trdder i kraft den
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Bilaga B.

Jimfirelse mellan riksresultaten for skilda mandatférdelningssystem
vid landstingsvalen 1942—1950.

(Siffror inom parentes ange summan av avvikelserna frin en fullt pro-
portionell férdelning inom landstingsomradena.)

1. Fullstindig proportionalitel (d’Hondts metod med varje landstings-
omrade som en valkrets).

Partier 1942 1946 1950

H 180 151 129
B 193 205 191
F 136 172 234
Sd 596 548 616
K 49 105 42
S:a 1154 1181 1212

2. Faktiska valutslaget.

H 184 (+ 4) 137 (—-14) 100 (—29)
B 211 (4 18) 242 (- 37) 218 (- 27)
F 130 (— 6) 185 (- 13) 261 (- 27)
Sd 611 (- 15) 564 (- 16) 617 (- 1)
K 18 (—31) 53 (—52) 16 (— 26)

S:a 1154 (+ 37) 1181 (+ 66) 1212 (+ 55)

3. D’Hondts metod (utan karteller).

H 144 (— 36) 106 (— 45) 78 (——51)
B 193 (+ 0) 220 (+ 15) 192 (+ 1)
F 101 (— 35) 147 (— 25) 217 (—17)
Sd = . 695 (-1 99) 641 (4 93) 707 (4 91)
K 21 (—28) 67 (— 38) 18 (- 24)

S:a 1154 (+ 99) 1181(+ 108) 1212 (+ 92)

4. Uddatalsmetoden.

H 195 (- 15) 157 (- 6) 145 (L 16)
B 186 (— 7) 209 (+ 4 190 (— 1)
F 148 (- 12) 181 (+ 9 933 (— 1)
Sd 585 (— 11) 533 (—15) 612 (— 4)
K 40 (— 9) 101 (— 4) 32 (—10)

S:a 1154 (£ 27) 1181 (4 19) 1212 (4 16)
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5. Uddatalsmetoden med spdrr.
Partier 1942 1946 1950
H 181 (- 1) 138 (—13) 119 (—10)
B 191 (— 2) 215 (++10) 194 (- 3)
F 126 (—10) 165 (— 7) 235 (+ 1)
Sd 628 (- 32) 378 (+ 30) 639 (4 23)
K : 28 (—21) 85 (—20) 25 (—17)
S:a 1154 (+ 33) 1181 (+ 40) 1212 (+ 27)
6. Jdimkad uddatalsmetod 1 (1.25).
H 186 (+ 6) 140 (—11) 122 (— 7)
B o 193 (+ O) 215 (+ 10) 194 (- 3)
F : 129 (— 7) 169 (— 3) 235 (+ 1)
Sd 615 (+ 19) 570 (+ 22) 635 (-+19)
K . 31 (—18) 87 (—18) 26 (—16)
S:a 1154 (-+ 25) 1181 (+ 32) 1212 (+ 23)
7. Jimkad uddatalsmetod II (1.3).
H z : 183 (4 3) 136 (—15) 117 (—12)
B . 193 (+ 0) 216 (- 11) 196 (4 5)
F . 128 (— 8) 168 (— 4) 234 (+ 0)
Sd . . 620 (- 24) 575 (- 27) 642 (+ 26)
K ... ... 30 (--19) 86 (—19) 23 (—19)
S:a 1154 (+ 27) 1181 (+ 38) 1212 (+ 31D
8. Jimkad uddatalsmetod 111 (1.4).
H 176 (-— 4) 130 (—21) 104 (—25)
B . 194 (+ 1) 220 (+ 15) 197 (+ 6)
F 123 (—13) 162 (—10) 233 (— 1)
Sd 634 (+ 38) 585 (4 37) 656 (- 40)
K s . 27 (—22) 84 (—21) 22 (—20)
S:a 1154 (+ 39) 1181 (+ 52) 1212 (+ 46)
9. Droops metod.
H 178 (— 2) 134 (—17) 115 (—14)
B 191 (— 2) 211 (+ 6) 191 (+ 0)
F 122 (—14) 166 (— 7) 227 (— 7)
Sd . 634 (- 38) 584 (- 36) 654 (- 38)
K . _ 29 (—20) 87 (—18) 25 (—17)
S:a 1154 (+ 38) 1181 (+ 42) 1212 (4 38)

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 71.



66

Kungl. Maj:ts proposition nr 71.

10. Metod med ett tilliggsmandat per valkrets.

Partier 1942 1946 1950
H 177 (— 3) 147 (— 4) 128 (— 1)
B 188 (— 5) 202 (— 3) 190 (— 1)
D 135 (— 1) 168 (— 4) 232 (— 2)
Sd . 608 (-+12) 564 (- 16) 622 (- 6)
K .. o= ... ) 46 (— 3) 100 (— 5) 40 (— 2)
S:@a 1154 (+ 12) 1181 (+ 16) 1212 (+ 6)
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Bilaga C.

Skilda alternativ till indrad valkretsindelning. Jimf{orelse mellan riksresultaten
for olika mandatfordelningsmetoder vid 1946 och 1950 &rs val. Antalet man-
dat beriknat enligt hittills gillande hestimmelser.

(Siffror inom parenies ange summan av avvikelserna fran en fullt propor-
tionell férdelning inom landstingsomridena.)

1. Fulistindig proportionalitet (d’Hondls melod med varje landslings-
omrade som en valkrels).

Partier 157 kretsar 159 kretsar 139 kretsar

artier 1946 1950 1950

H 144 126 126

B 201 185 183

F . 166 229 227

Sd : 533 603 596

K . oo 103 41 41
S:a 1147 1184 1173

2. D’Hondts metod med vid valen tillimpade karteller.

H . . 134 (—10) 105 (——21) 106 (—20)
B .. .230 (4 29) 207 (+ 22) 199 (- 16)
F . 184 (4 18) 248 (- 19) 251 (4 24)
Sd 340 (- 1) 607 (+ 4) 599 (+ 3)
K . 59 (—44) 17 (24 18 (—23)

S:a 1147 (£ 54) 1184 (+ 45H) 1173 (£ 43)

3. D'Hondts metod (utan karteller).

H 116 (—28) 90 (—36) 92 (—34)
B 210 (+ 9 185 (£ O 181 (— 2)
I 146 (— 20) 218 (— 1D 220 (— D
Sd 604 (- 71) 672 (4 69) 661 (4-65)
K .. : 71 (—32) 19 (—22) 19 (—22)

S:a 1147 (4 80) 1184 (& 69) 1173 (+ 65)

4. Jamkad uddatulsmetod I (1.25).

H . 143 (— 1 128 (+ 2) 124 (— 2)
B .. _ 206 (- 5) 186 (-~ 1) 186 (- 3)
F 166 (+ 0) 240 (--11) 242 (1-15)
Sd . 543 (- 10) 605 (- 2) 594 (— 2)
K 89 (—14) 25 (— 16) 27 (—14)

S:a 1147 (£ 15) 1184 (+ 16) 1173 (+ 18)
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Partier

157 krelsar

159 kretsar

139 kretsar

1946 1950 1950
5. Jdmkad uddatalsmetod 1I (1.3).
H 141 (— 3) 124 (— 2) 121 (— b)
B 208 (+ ) 188 (+ 3 187 (- 4)
F 164 (— 2) 239 (-+10) 241 (- 14)
Sd 546 (- 13) 610 (- 7) 600 (4 4
K 88 (—15H) 23 (—18) 24 (—17)
S:a 1147 (+ 20) 1184 (+ 20) 1173 (+ 22)
6. Jdmkad uddatalsmetod 111 (1.4).
H 137 (— D) 113 (—13) 113 (—13)
B 211 (410 189 (+ 4) 188 (+ 5)
F 162 (— 4) 238 (+ 9 241 (- 14)
Sd 552 (- 19 622 (+19) 607 (- 11)
K 86 (--18) 22 (—19) 24 (—17)
S:a 1147 (+ 29) 1184 (+ 32) 1173 (+ 30)
7. Droops metod.
H 138 (— 6) 115 (—11) 114 (—12)
B 203 (4 2) 189 (+ 4 187 (4 4)
K 160 (— 6) 225 (— 4) 227 (+ O
Sd 556 (423 629 (+ 26) 618 (+ 22)
K 90 (——13) 26 (—-15) 27 (—14)
S:a 1147 (£ 25) 1184 (+ 30) 1173 (+ 26)
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Bilaga D.
Fordelningen enligt 1946 och 19590 ars valsiffror vid en valkretsindelning enligt

utkast A (157 resp. 159 kretsar), en mandattilldelning till kretsarna av 1 -1
for varje paborjat 5 000-tal samt jimkad uddatalsmetod III (1,4).

1946 ars val

Ldn H Bf Fp Sd K Summa
Stockholms.............. 12(4-0) 5(—1) 13(--0) 37(-2) 10(—1) 77(+2)
Uppsala ................ 3(—1) 6(41) 6(+0) 19(+1) 1(—1) 35(+2)
Sodermanlands .......... 5(-+1) 7(4-0) 9(+0) 28(+0) 1(—1) 50(+1)
Ostergotlands .......... 8(1-0) 10(4-0) 8(+1) 32(+1) 2(—2) 60(4-2)
Jonkopings.............. 7(+0) 13(+0) 15(4-1) 24(+1) 1(—2) 60(4-2)
Kronobergs ............ 9(+2) 10(—1) 2(4-0) 15(40) 2(—1) | . 38(42)
Kalmar ldns norra ...... 4(+-0) 6(10) 1(40) 10(+0) 1(+0) 22(+0)
Kalmar ldns s6dra . ..... 7(+0) 9(+4-1) 1(—1) 14(-0) 2(4-0) 33(41)
Gotlands................ 4(+1) 8(4-0) 1(—1) 8(4-0) —(0) 21(--1)
Blekinge ................ 5(--0) 5(+1) 6(L0) 17(4-0) 3(—1) 36(+1)
Kristianstads............ 8(+0) 12(—1) 12(+1) 27(+0) 2(1-0) 61(+1)
Malmoéhus .............. 10(4-0) 18(+3) 7(—2) 41(4-0) —(—1) 76(+3)
Hallands................ 7(+1) 13(—1) 2(+0) 16(--1) 1(—1) 39(4-2)
Goteborgs och Bohus .... 7(+0) 7(+0) 10(4-0) 20(4-0) 3(4-0) 47(+0)
Alvysborgs .............. 15(40) 16(+0) 10(—2) 35(--2) 6(-0) 82(+2)
Skaraborgs.............. 12(4-1) 15(+41) 12(11) 19(—1) 2(—2) 60(--3)
Virmlands .............. 6(—1) 9(L0) 10(4-0) 33(+1) 10(4-0) 68(1-1)
Orebro.................. 4(—1) 6(--0) 10(+-1) 27(4+0) 6(+0) 53(+1)
Viastmanlands .......... 2(—2) 7(+1) 6(-+0) 24(4-1) 5(+0) 44(-L2)
Kopparbergs ............ 3(—2) 9(-4-0) 11(4-1) 34(+2) 6(—1) 63(1-3)
Givleborgs.............. —(—4) 10(--1) 7(4-0) 31(+3) 10(--0) 58(+4)
Visternorrlands.......... 4(—-2) 11(+0) 8(40) 36(+4-2) 10(4-0) 69(+2)
Jamtlands .............. 5(-+1) 6(--0) 6(--1) 18(4-0) 1(—2) 36(+2)
Visterbottens............ 8(+1) 8(--0) 16(41) 24(4-0) 1(—2) 57(+2)
Norrbottens ............ 6(--0) 4(—1) 4(4-0) 27(+1) 15(40) 56(--1)

Summa | 161 230 193 616 101 1301
Avvikelser {rian landstings-
proportionaliteten...... -5 +4 4-2 +17 -—18 423
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1950 ars val.

Ldn H Bf Fp Sd K Summa
Stockholms.............. 10(4-0) 4(—1) 24(+2) 44(+2) 2(—3) 84(+4)
Uppsala ................ 3(—1) 5(4+0) 8(+0) 21(4-1) —(-0) 37(+1)
Sodermanlands .......... 4(4-0) 6(10) 11(+0) 30(+0) ~—(40) 51(--0)
Ostergdtlands .......... 8(+1) 9(—1) | 10(+1) | 36(4-1) (—2) 63(-4-3)
Jonkopings ............ 9(--1) 11(—1) 16(4-1) 28(40) (—1) 64(L2)
Kronobergs.............. 5(—1) 10(41} 6(-+1) 17(-£0) —(—1) 38(4-2)
Kalmar ldns norra ...... 4(2-0) 6(+1) 2(--0) 10(—1) —(4-0) 22(+1)
Kalmar ldns stédra ...... 7(-+1) 8(+0) 4(-1- 0) 16(—1) —(4-0) 35(4+1)
Gotlands ................ 3(+1) G(—1) 4(-0) 8(4+0) —(+0) 21(4-1)
Blekinge ................ 4(+0) 4(--0) 10( +2) 18(—1) —(—1) 36(4-2)
Kristianstads ............ 7(—1) 12(4+0) 13(-+0) 29(+1) —(40) 61(+1)
Malméhus .............. 9(--0) 14(4-0) 12(-0) 41(4-0) —(+0) 76(1-0)
Hallands................ 5(4-0) 12(+0) 6(4-0) 17(+0) —(+£0) 40(4-0)
Goteborgs och Bohus .... 5(—1) 6(-0) 16(4-2) 21(—1) 1(+0) 49(4-2)
Alvsborgs .............. 14(+0) 14(—1) 17(--0) 39(+2) 1(—-1) 85(+2)
Skaraborgs.............. 8(—1) 13(-4-0) 16(-+2) 24(4-0) —(—1) 61(+2)
Viarmlands .............. 6(-+-0) 9(+1) 12(—1) 40(+3) 1(—3) 68(4-4)
Orebro.................. 3(—1) 6(+0) 13(4+1) 33(-+1) 1(—1) 56(4-2)
Viastmanlands .......... 1(—2) 7(+1) 9(+1) 29(+1) 1(—1) 47(4-3)
Kopparbergs ............ 1(—3) 9(4-0) 15(4+2) 39(+3) —(—2) 64(+-5)
Gévleborgs.............. —(—2) 10(+1) 10(+1) 34(+2) 4(—2) 58(--4)
Visternorrlands.......... 3(—2) 10(--0) 12(4-1) 41(+3) 3(—2) 69(--4)
Jamtlands .............. 3(4-0) 6(4-0) 7(4+1) 21(40) —(—1) 37(+1)
Visterbottens............ 6(0) 8(1-0) 17(4+1) 28(+0) —(—1) 59(4-1)
Norrbottens ............ 5(—1) 4—1) 7(+1) | 31+1) | 12{+0) 59(+£2)

Summa | 133 209 277 695 26 1 340
Avvikelser fran landstings-
proportionaliteten...... --12 —1 +19 +17 —23 436
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Bilaga E.

P. M.

angdende verkningarna av jimkad uddatalsmetod III (med forsta divisorn 1,4)
tillimpad pa rostsiffrorna vid 1950 ars stadsfullmiiktig- och kommunal-
fullméktigval.

1. Stadsfullmdktigvalel.

Undersokningen har utforts betriiffande 46 utvalda stider, déribland
de sex, som star utanfér landsting. Av dessa 46 stider var vid 1950 ars val
15 icke uppdelade i valkretsar, 22 var delade i tva kretsar, 6 i tre kretsar,
2 (Kristianstad, Bords) i fyra kretsar samt slutligen Stockholms stad i sex
valkretsar.

Sedan for dessa stider mandatférdelningen beriknats enligt jamkad
uddatalsmetod III, har de uppkomna resultaten jamforts med det faktiska
valutslaget 1950.

I 11 av stiderna skulle den beriaknade férdelningen komma att overens-
stimma med det faktiska valutslaget. I 22 stider skulle den beriknade
fordelningen komma att avvika med en plats fran den faktiska férdelningen
och i 11 stider skulle avvikelsen fran det faktiska valutslaget uppgd till
tvd mandat. I 2 stider skulle motsvarande avvikelser bli tre mandat.

Vid tillimpning av jimkad uddatalsmetod III skulle, jamfoért med det
faktiska valutslaget, hégern erhalla 8 nya platser, bondeférbundet 5, folk-
partiet 4, socialdemokraterna 8 och kommunisterna 25. Av de mandat,
som partierna nu faktiskt innehar, skulle hogern vid begagnande av divi-
sorn 1,4 férlora 5, bondeférbundet 0, folkpartiet 25, socialdemokraterna 20
och kommunisterna 0 mandat. Sammanlagt f6r de 46 stiderna skulle siledes
vid 1950 ars val en 6vergang till jdimkad uddatalsmetod III ha medfort att
hoégern, bondeférbundet och kommunisterna vunnit resp. 3, 5 och 25 man-
dat, medan folkpartiet och socialdemokraterna skulle forlorat resp. 21
och 12 platser.

2, Kommunalfullmdktigvalet.

Undersokningen har utforts betriffande 208 utvalda landskommuner
(kopingar inbegripna). Av dessa kommuner var vid 1950 ars val 202 ej
uppdelade i valkretsar, 2 var delade i tva kretsar och 4 i tre kretsar.

Jamforelsen har avsett 4 ena sidan den berdknade mandatférdelningen
enligt jamkad uddatalsmetod III och & andra sidan det faktiska valut-
slaget 1950.

1 98 av kommunerna skulle mandatférdelningen bli densamma som vid
det faktiska valutslaget. Av de 110 kommuner, diar jamkad uddatalsmetod
IIT skulle leda till en annan férdelning fin den faktiskt erhallna, skulle
foriindringen gélla ett mandat i 95 och tva mandat i 15 kommuner.

Av de sammanlagt 125 platser, som sialedes vid tillimpning av den
jamkade metoden III skulle tillfalla annat parti 4n enligt det faktiska
valutslaget, skulle hogern erhalla 34, bondeférbundet 8, folkpartiet 29,
socialdemokraterna 16 och kommunisterna 38. Hogern skulle samtidigt
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fa slippa till 3, bondeférbundet 63, folkpartiet 24, socialdemokraterna 33
och kommunisterna 2 av de mandat, de nu faktisk{ inneha. P& tvA undan-
tag nér skulle ett parti i en kommun aldrig vinna eller férlora mer in ett
mandat p& grund av en Gvergng till uddatalsmetoden. Undantagen giller
Umed landskommun (3 valkretsar), dir hogern skulle fa ytterligare tva
mandat, och Gallivare kommun (3 valkretsar), diir socialdemokraterna
skulle fa tvd mandat mindre in vad som faktiskt erhoils.

1DUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 54
402348



