Kungl. Maj:ts proposition nr 70. 1

Nr 0.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fullmakt att
i arbetsloshetsbekimpande syfte igdngsdtta arbeten,
for vilka anslag uppférts d allmdn beredskapsstat for
budgetdret 1950/51, m. m.; given Stockholms slott
den 5 februari 1954%.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det férslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLYF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 5 feb-
ruari 1954%.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERIiCSsON, ANDERSSON,
LingmaN, Norup, HeprLunxp, Persson, HJsALMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Skéld, anfor efter gemensam
beredning med statsradets ovriga ledaméter.

Allmén beredskapsstat faststilldes senast av 1950 ars riksdag (prop. nr
126, r. skr. nr 370—379, 401 och 417). Beredskapsstaten, som avsag bud-
getaret 1950/51, upptog anslag 4 driftbudgeten om tillhopa cirka 840 mil-
Jjoner kronor och anslag 4 kapitalbudgeten 4 sammanlagt cirka 380 miljoner
kronor. Med & beredskapsstaten uppférda anslag skulle finansieras en in-
vesteringsreserv, som omfattade savil statliga och kommunala som stats-
understddda investeringsobjekt. Investeringsreserven var icke avsedd att
realiseras i sin totala omfattning utan inrymde alternativa sysselsidttnings-
program.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 70.
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Betriaffande statsbidragsgrunderna for kommunala och enskilda arbeten
gillde, att bidragsgrunderna kunde jamkas dir sd erfordrades med hinsyn
till de sdrskilda férhéallanden under vilka investeringsverksamheten kunde
komma att bedrivas. Vid berdkningen av erforderligt anslag till kostnader
fér arbetsloshetens bekdmpande hade hinsyn tagils till det medelsbehov
som kunde uppkomma till f61jd av dylik jdmkning av statsbidragsgrunderna.

Da arbetsmarknadsliaget icke ansags ge anledning till att ett utformat for-
slag till allméin beredskapsstat fér innevarande budgetar understilldes riks-
dagen, utverkade Kungl. Maj:t, i likhet med tidigare ar, riksdagens bemyn-
digande (prop. nr 60, r. skr. nr 225) att under budgetiret 1953/54, dérest
arbetsmarknadsliget s pafordrade, inom ramen av ett belopp av 300 miljo-
ner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka anslag &ar
uppforda a4 allmin beredskapsstat for budgetiret 1950/51. Direst utveck-
lingen pd arbetsmarknaden senare skulle ge anledning déartill, var avsikten
att pa grundval av arbetsmarknadsstyrelsens framlagda utredningar om
revidering och komplettering av investeringsreserven uppritta och under-
stilla riksdagen ett forslag till allmin beredskapsstat. Nagra sidana Atgir-
der har emellertid ej erfordrats. Arbetsmarknadsstyrelsen har sedermera
med skrivelse den 22 maj 1953 till Kungl. Maj:t &verlamnat forslag till
investeringsreserv fér budgetaret 1953/54.

Inom ramen foér den lidmnade finansfullmakten har Kungl. Maj:t efter
framstillningar av arbetsmarknadsstyrelsen genom beslut den 30 oktober
och den 18 december 1953 till styrelsens forfogande stillt ett sammanlagt
belopp av hogst 28,2 miljoner kronor att i enlighet med de sirskilda beslut,
som Kungl. Maj:t framdeles kunde komma att meddela, disponeras foér 4n-
damal, som avsetts med a4 allmidn beredskapsstat fér budgetaret 1950/51
uppférda anslag. Dispositionsbeslut har numera meddelats fér hela detta be-
lopp. Harjamte har lan till anordnande av allmidnna samlingslokaler bevil-
jats med ca 1 000 000 kronor. Anslag for reglering av salunda férskotterade
utgifter kommer att dskas a tilliggsstat II till riksstaten f6r innevarande
budgetar. I samband dirmed kommer en nirmare redogdrelse for medels-
dispositionen att limnas riksdagen.

I skrivelse den 15 januari 1954 har arbeismarknadsstyrelsen behandlat
frigan om sysselsidttningsberedskapen under budgetaret 1954/55. Hirvid
har styrelsen anmailt, att arbetet med upprittande av forslag till investe-
ringsreserv for budgetaret 1954/556 pagar inom styrelsen. Arbetet bedrives
under den férutsattningen, att allméin beredskapsstat f6r budgetaret 1954/55
icke for niarvarande avses att upprittas. Planeringen har begrinsats till en
revidering och komplettering av investeringsreserven fér innevarande bud-
getar, dock med hénsyn tagen till att mojligheter bor foreligga att vid vi-
kande tendens pa arbetsmarknaden kunna tillgripa en i férhallande till in-
vesteringsreserven for innevarande budgetir utékad reserv av planerade
statliga, kommunala och enskilda investeringsobjekt. Salunda avses arbeten,
som Overforts till det ordinarie arbetsprogrammet eller av annan anledning
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avforts fran investeringsreserven, att ersittas med nya arbeten, di sa anses
lampligt med hinsyn till planeringsmdojligheterna, arbetenas angeligenhet
och & riksstat eller allmén beredskapsstat uppfoérda anslag.

Arbetsmarknadssiyrelsen anser sig icke nu kunna ingd pa en bedémning
av arbetsmarknadssituationen under nésta budgetar. De omstindigheter,
som for ndrvarande dr kinda, gor det emellertid — framhaller styrelsen —
antagligt att for beredskap mot arbelsléshet under budgetaret 1954/55 till-
rickliga statsmedel kommer att sta till férfogande, direst Kungl. Maj:t av
riksdagen bemyndigas att, om arbetsmarknadslidget sa pafordrar, inom ra-
men av ett belopp av 300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av
de arbeten eller de slag av arbeten, for vilka anslag uppforts 4 allméin bered-
skapssiat for budgetaret 1950/51.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vid detta bedémande forutsatt dels att fran
investeringsreserven avférda arbeten, som vid faststillandet av allmén be-
redskapsstat for budgetiret 1950/51 avsags att finansieras med anslag till
kollektivt angivna investeringsindamal, far inom ramen fér respektive an-
slag ersattas med nya arbeten av samma slag och dels att fran investerings-
reserven fér budgetaret 1950/51 6verférda arbeten, som vid faststillandet
av beredskapsstaten avsags att finansieras med for ett antal sarskilt angivna
arbeten gemensamt anslag far inom anslagets ram utféras for den hogre
kostnad, som kan ha fororsakats av prisstegringar eller nédvindiga #nd-
ringar av planerna. Styrelsen har vidare forutsatt, att anslaget 4 beredskaps-
staten till Kostnader for arbetsléshetens bekdmpande m. m. far anvindas
for att bestrida 1) kostnader f6r utvidgning av arbeten fér vilka sirskilda
anslag anvisats & riksstat eller allmén beredskapsstat, 2) merkostnader,
som kan uppkomma vid utférande av arbeten for motverkande av arbets-
léshet, 3) kostnader for vissa angivna arbeten fér vilka specificerade anslag
icke uppforts samt 4) kostnader for vissa slag av grovarbeten. Fér beviljan-
de av statsbidrag till kommunala och enskilda arbeten bér enligt styrelsens
mening sdsom i motsvarande hénseenden foér innevarande budgetar tillam-
pas de bidragsgrunder, som angivits i proposition nr 126/1950.

Betraffande fragan om planering av arbeten intagna i eller avsedda att
intagas i investeringsreserven har arbetsmarknadsstyrelsen framhallit, att
fér de beriknade sysselsittningsmojligheterna forutsittes att detaljplane-
ring av arbetena utféres och fullféljes i stérre omfattning #n som hittills
skett efter beredskapsstatens faststillande.

Departementschefen. Sasom arbetsmarknadsstyrelsen framhallit dr det
icke nu maojligt att inga pa en bedémning av arbetsmarknadssituationen un-
der niasta budgetar. De omstindigheter, som for narvarande ir kinda, gor
det emellertid enligt styrelsens mening antagligt att tillrickliga statsmedel
kommer att sta till férfogande for beredskap mot arbetsloshet under budget-
aret 1954/55, om en finansfullmakt motsvarande den som giller for inne-
varande budgetar utverkas av riksdagen. Denna fullmakt, bestimd till 300
miljoner kronor, dr for narvarande knuten till den fér budgetaret 1950/51
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faststillda allmidnna beredskapsstaten. I proposition (nr 60) till 1953 ars
riksdag framholl jag vid utverkande av finansfullmakten i fraga, att dess
anknytning till en numera delvis foraldrad beredskapsstat kunde medféra
vissa oldgenheter. DA jag cmellertid ansag att dispositionsreglerna for det
pa ifrdgavarande beredskapsstat uppfoérda anslaget till kostnader for ar-
betsloshetens bekampande gav Kungl. Maj:t den handlingsfrihet som under
radande férhallanden erfordrades fér en effektiv arbetsloshetsbekidmpande
politik, fann jag icke anledning framligga nigot forslag till en ny allmin
beredskapsstat. Av motsvarande skil delar jag arbetsmarknadsstyrelsens
uppfattning att — savitt nu kan bedémas — en tillriicklig beredskap mot
arbetsléshet skapas foér nidsta budgetar, om en finansfullmakt till oférdnd-
rat belopp av 300 miljoner kronor stilles till Kungl. Maj:ts férfogande. Full-
malkten bér liksom fér innevarande budgetir anknytas till de pa allmin
beredskapsstat fér budgetaret 1950/51 uppforda anslagen. Direst utveck-
lingen pa arbetsmarknaden senare skulle ge anledning dértill, torde pa
grundval av arbetsmarknadsstyrelsens utredningar om revidering och kom-
plettering av investeringsreserven ett forslag till allmén beredskapsstat fa
upprittas och understillas riksdagen.

For den hiindelse ifragavarande fullmakt tages i ansprak bor fortfarande
gilla, att grunderna for statsbidrag till kommuner och enskilda vid utféran-
de av arbeten tillhérande investeringsreserven kan jamkas dir s& erfordras
med hinsyn till de sirskilda forhallanden under vilka investeringsverksam-
heten kan komma att bedrivas.

Mot vad arbetsmarknadsstyrelsen anfort i fraga om férutsiattningarna for
att inom den féreslagna finansfullmaktens ram disponera anslagen & bered-
skapsstaten — vilket ansluter sig till vad som galler ifraga om innevarande
budgetars fullmakt — har jag ingen erinran.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att investeringsanslagen for affars-
verkens vidkommande for ndsta budgetar dskats med belopp, som — inbe-
riknat behallningar 4 dldre anslag — med cirka 75 miljoner kronor over-
stiger det férordade investeringsprogrammet. Om en konjunkturomsvang-
ning skulle intriffa och utvecklingen ga i depressiv riktning, finns salunda
inom den ordinarie budgeten mdéjligheter fo6r en utvidgning av investerings-
verksamheten inom afférsverken. -

Jag vill vidare erinra om, sdsom redan framhallits i finansplanen till drets
statsverksproposition, att en kontinuerlig 6versyn av planerna fér de offent-
liga arbetena pagar genom arbetsmarknadsstyrelsens férsorg i samarbete
med kommunerna och de statliga myndigheterna. Planerna omfattar icke
endast anldggningsarbeten utan 4ven en reserv i form av industribestill-
ningar fér civila och militara statsmyndigheters rikning.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1954/55,
direst arbetsmarknadsliget sa pafordrar, inom ramen av
ett belopp av 300 miljoner kronor meddela beslut om ut-
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torande av arbeten, foér vilka anslag ar uppférda & allméan

beredskapsstat fér budgelaret 1950/51.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Barbro Aslund.

547110. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



