Kungl. Maj:ts proposition nr 7. 1

Nr 7.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad
lydelse av 11 § forordningen den 2 maj 1947 (nr 174)
om investeringsfonder; given Stockholms slott den
27 november 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning angiende indrad lydelse av 11 § for-
ordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Lagstiftningen om investeringsfonder innebir ritt fér aktiebolag och
ekonomiska féreningar att 4tnjuta avdrag vid inkomsttaxeringen for avsatt-
ning till sidana fonder. De avsatta medlen skall vid en framtida tidpunkt
utnyttjas for investeringsindamal. Fér fondmedlens ianspraktagande krives
medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen, som bedémer denna fraga med hiin-
syn till laget pa arbetsmarknaden. Lagstiftningen har tillkommit som ett
led i statsmakternas atgirder fér att uppna konjunkturutjdmning.

Enligt gillande bestimmelser skall, oavsett om medgivande till iansprak-
tagande limnats eller ej, kvarstaende fondmedel aterféras till beskattning
efter 10 ar. Kungl. Maj:t dger utstricka denna tidsperiod till 15 &r.

De forsta fondavsittningarna gjordes ar 1938. Medgivande till iansprak-
tagande av dessa fondmedel har medgivits blott i begrinsad omfattning.
Kungl. Maj:t har utnyttjat méjligheten att utstricka anstandstiden till 15 ar.
Detta innebir emellertid att 1938 ars fonder skall aterféras till beskattning
vid 1954 ars taxering,.

I propositionen féreslas att Kungl. Maj:t skall bemyndigas utsiricka tiden
for aterforing till beskattning med ytterligare 8 ar. Denna tidsgridns har
valts med hénsyn till att hela lagstiftningen om investeringsfonder f, n. om-

provas av foretagsbeskattningskommittén, vars utredning vintas vara av-
slutad under ar 1954.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 7.
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Forslag
till
forordning angiaende dndrad lydelse av 11 § forordningen
den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder.

Hirigenom férordnas, att 11 §! férordningen den 2 maj 1947 om investe-
ringsfonder skall erhdlla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

11 §.
Hava till — — — tva procent.
Har skattskyldig — — — angivna grunder.
Har aktiebolag — — — angivna grunder.
Vid sddan — — — hos dotterbolaget.

Kungl. Maj:t dger, da skal déartill dro, foreskriva att den tid, inom vilken
aterforing till beskattning enligt forsta stycket skall ske, skall utstrickas
med hogst atta ar.

Det aligger — — —stycket ségs.

Denna férordning tréder i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

L Senaste lydelse se 1950: 590.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 27 no-
vember 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, Norup, PEeRssoN, HiarLmMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmiler friaga om be-
myndigande fér Kungl. Maj:t att, utéver vad gdllande bestimmelser med-
ger, utstracka den tid, inom vilken till investeringsfond avsatta medel se-
nast skall dterféras till beskattning, samt anfér dérvid féljande.

Inledning.

Foérordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder medger ratt
for vissa skattskyldiga, aktiebolag och ekonomiska foreningar, att avsitta
obeskattade vinstmedel till en sarskild fond, vilken avses skola vid ett fram-
tida tillfdlle tagas i ansprak foér investeringsindamaél.

Ifrigavarande bestimmelser motiverades vid sin tillkomst sasom ett led
i statsmakternas strdvanden att medverka till en utjaimning av vixlingarna
i produktion och sysselsittning. Utnyttjades mdjligheten till skattefri fonde-
ring av vinstmedel under goda &r, ansags dédrigenom béttre férutsattningar
tillskapas for foretagen att i tider med sémre avsidtiningsmojligheter halla
sin produktion i gang, »arbeta pa lager», eller eljest vidtaga sysselsidtinings-
och produktionsbefrdmjande atgiarder. For att vinna garanti for att fon-
derna utnyttjades a sadan tid att den efterstrivade konjunkturutjimningen
kom till stand, foreskrevs att fonderna, vid risk av aterforing till beskatt-
ning, fick tagas i ansprak forst efter medgivande av offentlig myndighet.

Den forsta lagstiftningen 1 Amnet tillkom ar 1938. Enligt forordningen den
17 juni samma ar (nr 384) medgavs aktiebolag och ekonomiska féreningar
ratt till avdrag for avsittning till konjunkturinvesteringsfond under beskatt-
ningsaren 1938—1940. I atskilliga dédrefter utfirdade forfattningar utstrack-
tes tiden for ratt till fondavsittning. Aven reglerna om ratt att ta fond i
ansprak, m. m. indrades. Permanenta bestimmelser i dmnet tillskapades
forst genom 1947 ars forut omnamnda férordning, Enligt 6vergangsbestim-
melserna skall denna férordning i visentliga hénseenden tillampas dven 4
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sddana vid férordningens ikrafttridande befintliga fonder av nu ifragava-
rande slag, som bildats enligt tidigare bestimmelser.

Betriaffande innebdrden av 1947 ars bestiammelser ma har erinras om
foljande.

Avsittning till investeringsfond kan goras vilket beskattningsar som helst.
Den érliga fondavsattningen &r dock pa visst siitt maximerad. Avsatta medel
behdver ej insidttas pa sparrat konto cller hallas av den skattskyldige av-
skilda. Fondavsittningen ir i sjédlva verket en ren bokféringsatgird, som
medfor att den skattepliktiga nettointikten minskas med motsvarande be-
lopp.

Till investeringsfond avsatta medel far, sasom foérut framhallits, icke utan
att aterforing till beskattning sker tagas i ansprak med mindre arbetsmark-
nadsstyrelsen lammat tillstdnd dartill. SAdant tillstand skall lamnas allenast
darest detta befinnes limpligt med hinsyn till liget pa arbetsmarknaden.
‘Tages investeringsfond i ansprdk utan medgivande, beskattas allts4 medlen
och dirjamte en pa visst sédtt beriknad rinta. D4 fondmedlen investeras
efter arbetsmarknadsstyrelsens medgivande, skall de med medlen anskaf-
fade tillgdngarna anses vara i beskattningshinseende avskrivna till belopp
motsvarande de ianspraktagna fondmedlen.

Aven om medgivande att ta investeringsfond i ansprak icke limnats, gil-
ler att fondmedlen efter viss tid skall aterféras till beskattning. Salunda
stadgas 1 11 § av 1947 ars forordning att om investeringsfond inte tagits i an-
sprak senast under det beskattningsar, for vilket taxering sker under tionde
taxeringsaret efter det, da avdrag for avsittningen dgt rum, skall medlen
detta taxeringsar aterféras till beskattning. Aven i detta fall beskattas samti-
digt en pa visst sdtt beriknad rinta.

Enligt femte stycket i nyssnamnda paragraf dger Kungl. Maj:t, da skal
dartill dr, foreskriva att den tid, inom vilken aterféring till beskattning skall
ske, skall utstrickas med hogst fem ar. Detta innebir att respittiden for
dterforing till beskattning kan bli hogst femton ar.

Kungl. Maj:t har i viss omfattning utnyttjat denna méjlighet att utstriacka
anstandstiden. Sasom framgar av kungérelsen den 8 februari 1952, nr 35,
har férordnats att fondavsitiningar gjorda under beskattningsaren 19381942
icke behéver aterforas till beskattning forrin beskattningsaret 1953. Savitt
angdr fondavsittningar under beskattningsaret 1938 har anstandstiden
alltsd utstriickts sa langt Kungl. Maj:ts befogenheter stricker sig. 1939 ars
fonder kan diremot férklaras skola aterforas till beskattning forst beskatt-
ningsiret 1954, 1940 ars fonder férst ar 1955, etc.

Foérut har framhadllits att icke ianspriaktagna fondmedel skall efter an-
standstidens utgang aterféras till beskattning oavsett om tillstand till fond-
medlens begagnande limnats eller cj.

Vad angar fragan huruvida sadant tillstand lamnats under de gangna aren
betriffande de fonder, om vilkas iterféring till beskattning ir fraga vid
1954 och de nirmast direfter féljande arens taxeringar, ma féljande anmér-
kas.
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Investeringsfonder f6r byggnad, som avsatts under beskattningsaren 1938
-—1943, har fatt tagas i ansprak under beskattningsaren 19401943, dock
att savitt angick ianspraktagande under beskattningsaret 1943 restriktioner
i vissa hiinseenden gallt. Betraffande fonder for inventarier och varulager,
som avsatts under beskattningsaren 1941—1943, har gillt att dessa fonder
fatt tagas i ansprak under beskattningsaren 1942 och 1943. — Slutligen har
medgivits att investeringsfond for inventarier och varulager och fér arbeten
i gruva fatt tagas i ansprak under beskatiningsiren 1945 och 1946 fér under-
sokningsarbete, forberedande arbete och tillredningsarbete i gruva, stenbrott
eller annan liknande fyndighet.

I 6vrigt har tillstand till ianspraktagande icke lamnats.

Slutligen ma i detta sammanhang erinras om féljande,

Huvudregeln i 1947 ars férordning angéende aterforing till beskattning
av fondmedel, jamte dara beriknad rinta, dr att fondmedlen skall inrdknas
i den skattepliktiga nettointikten for det beskattningsar da aterféringen
sker. Detta innebér, att de &terférda medlen beskattas statligt och kommu-
nalt enligt de skattesatser som allmént giller for sistnidmnda beskattnings-
ar. — Denna huvudregel har emellertid inte avseende 4 de fondavsittningar,
som gjorts enligt de dldre bestdmmelserna. For dessa fonder giller en form av
efterbeskatining. Fondmedlen jamte den beriknade riintan skall beskattas
enligt de skattesatser, som gillde for det beskattningsar da fondavsittningen
gjordes.

Framstéllning fran Sveriges industriférbund och Kooperativa
forbundet.

I skrivelse den 29 maj 1953 har Sveriges industriférbund och Kooperativa
forbundet hemstallt, att Kungl. Maj:t méatte framligga forslag till riksdagen
om sidan indring i férordningen om investeringsfonder att Kungl. Maj:t
blir bemyndigad ytterligare utstriacka den tid inom vilken investeringsfond
senast skall aterféras till beskattning.

Dirvid framhalles, att det belopp, som enligt nu gillande regler skulle
ifrdgakomma till efterbeskattning ar 1954, vore av féga betydande storleks-
ordning. Av uppgifter, som limnats av arbetsmarknadsstyrelsen, framginge
némligen att vid utgangen av ar 1952 de fondavsiittningar, som verkstallts
under beskattningsaret 1938, utgjorde sammanlagt 4 709 780 kronor.

Direfter anféres.

Trots att efterbeskattningen salunda i allminhet icke torde komma ait
avse storre belopp, méaste befaras, att den psykologiska effekten av en dylik
beskattning skulle bliva en starkt minskad benédgenhet icke blott hos de dér-
av berdrda foretagen utan dven hos andra foretag att framdeles anvinda sig
av investeringsfonder. D4, savitt framgér av de direktiv, som limnats {dre-
tagsbeskattningskommittén, avsikten torde vara att i en eller annan form
bibehélla anordningen med investeringsfonder sasom ett av de medel, var-
med man séker paverka konjunkturutvecklingen och siarskilt arbetsmark-
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naden, vore en dylik instillning fran foretagens sida beklaglig, icke minst
ur allmin synpunkt. Erinras ma ock att féretagen pa grund av uttalanden
i forarbetena till {érordningen den 2 maj 1947 haft viss anledning rikna
med att icke behdéva riskera efterbeskattning fér avsittningarna. Silunda
anféra de sakkunniga, som lillkallats inom finansdepartemenlet for bere-
dande av lagstiftningen, att de rdknade med att fond endast i undantagsfall
ej skulle f& tagas i ansprak under tidsfristen (SOU 1945: 49 s. 52).

Icke minst nied hinsyn till att foretagsbeskattningskommittén fatt till
uppgift att iven Gverse ifragavarande lagstiftning synes det icke bora vicka
betdnkligheler att i avbidan pa resultatet av denna oversyn vidtaga den and-
ringen i 11 § femle stycket forordningen den 2 maj 1947 om investerings-
fonder, att den diri stadgade rilten for Kungl. Maj:t att medgiva forling-
ning av ifragavarande tidsperiod utvidgas. Det kan ifragasittas, huruvida
det i fragans nuvarande ldge éver huvud taget ar pakallat att inféra nagon
ny maximering av den iid, varmed Kungl. Maj:t ma foérordna om utsirick-
ning av tidsperioden.

Sluiligen ma hédr omnidmnas, alt férbunden i sin skrivelse givit uttryck
f6r den meningen att ett under hdsten 1953 lamnat medgivande lill iansprak-
tagande av investeringsfonderna eller atminstone de dldre av dessa kunde
antagas stegra naringslivets intresse for avsittningar i framtiden. Ett sa-
dant medgivande syntes, enligt vad férbunden uttalar, icke strida mot de
riktlinjer f6r den ekonomiska politiken, som angivits i proposition nr 227
till 1953 ars riksdag, siarskilt med hinsyn till vad som déarvid anfordes ro-
rande frihet fran investeringsavgift for byggnadsarbeten, vilka paborjades
men icke avslutades under innevarande ar. Tillika framhalles att stravan-
dena till 6kad byggnadsverksamhet under vinterhalvaret skulle frimjas, om
tillstand till fondernas ianspraktagande fér sadant dndamal bleve medde-
lIat i god tid under 1953, sa att erforderligt planliggningsarbete medhunnes
fore vintermanaderna.

Remissyttranden éver framstillningen.

Over de bada forbundens framstillning har, efter remiss, ytiranden avgi-
vits av foretagsheskattningskommittén, kammarrétten, arbetsmarknadssty-
relsen, overstathallardmbetet samt ldnsstyrelserna i Malmoéhus och Géteborgs
och Bohus lin. Med vissa erinringar har samtliga remissinstanser i princip
tillstyrkt framstillningen.

Fran remissyttrandena ma hir foljande atergivas.

Foretagsbeskattningskommitién anfor bland annat.

Forut har framhallits att syftet med ifragavarande lagstiftning ir att sti-
mulera till fondavsittningar under hégkonjunktur for att dirigenom skapa
vissa forutsiattningar for investeringar i lagkonjunktur eller vid vikande
konjunkturer. Sctl ur denna synpunkt skulle kunna géras gillande, att
angivandel av nagon tidrymd, inom vilken investeringsfond under alla for-
héallanden senast skall ha tagits i ansprak, icke ar pakallat. I allt fall kun-
de hiavdas att ett tvangsvis aterférande till beskaltning icke borde ske forrin
medgivande limnats den skatiskyldige att atminstone under nagot beskatt-
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ningsar utnyttja fonden fér avsett 4&ndamal. Om hir bortses {ran vissa spe-
ciella medgivanden — —— —- giller att de fonder, om vars aterforande till
beskattning nu ir tal, icke fatt anvindas foér avsett dndamal. Detta har
sjalvfallet berott av de under ifragavarande tid rddande forhallandena pa
arbetsmarknaden.

Av forarbetena till 1947 ars lagstiftning torde framga, att man da rdknat
med sadana konjunktursviangningar att medgivande tili fondmedlens ian-
spraktagande normalt komme att limnas under en tiodrsperiod eller i allt
fall under den femtonarsperiod som efter Kungl. Maj:ts beslut kunde kom-
ma att gilla. Med hansyn héartill och under beaktande jamval av att vissa
administrativa oligenheter vore férenade med alltfér langfristiga avsatt-
ningar stannade man fér de angivna tidsgrinserna.

Kommittén maéste konstatera, att i den man 1947 ars bestimmelser om
aterforande till beskatining grundades pa forutsiattningen att tillstdnd till
fondernas ianspraktagande komme att lamnas inom angiven respittid, den-
na forutsittning i nu forevarande fall visat sig icke foreligga. Detta synes
enligt kommitténs mening innefatta ett starkt skil fér en omprévning av
reglerna for fondmedlens dterférande till beskattning.

Aven ur en annan synpunkt anser sig kommittén vilja tillstyrka framstall-
ningen och anfdér hirom féljande.

I kommitténs uppdrag ingar att nirmare prova siddana betydelsefulla
fragor inom foretagsbeskattningens omrade som reglerna om avskrivning
pa inventarier, om véardering av varulager och om avsittning till investe-
ringsfonder, varvid kommitténs uppgift framst &r att undersoka huruvida
dessa regler i den permanenta lagstiftningen kan erhalla en ur konjunktur-
politisk synpunkt mer dndamalsenlig utformning én vad for niarvarande ar
fallet. Kommittén riaknar med att under ar 1954 kunna avldmna sitt betan-
kande och ar icke beredd att i detta sammanhang goéra nagot uttalande om
sin uppfattning i hithérande fragor. Men kommittén vill likvédl framhélla,
att inom kommittén lagstiftningen om investeringsfonder tillerkants viss
betydelse just ur de synpunkter, som skall vara fér kommittén vigledande
i dess arbete. Sett mot denna bakgrund maste kommittén konstatera att ett
tvangsvis aterfésrande till beskattning vid nuvarande tidpunkt av ifraga-
varande dldre fonder, vilka de skattskyldiga icke vid nagot tillfalle dgt ta i
ansprak for avsett dndamal, skulle kunna medfora psykologiskt ogynn-
samma verkningar i avseende & néringslivets framtida intresse for en
investeringsfondslagstiftning.

Kommittén tillagger, att det nu atergivna icke innefattade nagot still-
ningstagande fran kommitténs sida till fragan hur lagstiftningen om in-
vesteringstonder borde for framtiden i skilda hénseenden utformas.

Sedan kommittén erinrat om att i framstillningen férordats sddan fnd-
ring av 11 § temte stycket i forordningen om investeringsfonder att Kungl.
Maj:t ej lingre skulle vara bunden till nagon tidsbegriansning i avseende &
mdjligheten att forordna om uppskov med fondernas aterférande till be-
skattning, tramhalles att kommittén av olika skil icke kunde fororda att
bestammelserna erholle sadan utformning. Fragan om tillskapandet genom
investeringsfonder av beskattningsuppskov, som till tiden kunde bli obe-
gransade eller i allt fall higst betydande, innebure en saddan vésentlig dnd-
ring av lagstiftningens grunder att sa knappast borde ske utan att en mer
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ingaende provning forst dgde rum. Diérvid borde dven taxeringsmissiga
och administrativa spérsmdl, som skulle féranledas av en silunda #ndrad
lagstiftning, narmare undersékas. Dirjaimte syntes det kommittén mindre
tillfredsstillande, om den av riksdagen antagna férordningen skulle inne-
nalla foéreskrifl dels om en till tio ar begrinsad anstandstid och dels om
riatt for Kungl. Maj:t att utan all begrinsning utstricka denna tid.

Kommittén tilligger, att di den avsige att redovisa sitt utredningsupp-
drag under ar 1954, det syntes i avvaktan hirpa limpligast att nu ej vid-
taga mer ingripande dndringar i gillande regler &n som med hinsyn till
omstindigheterna vore pakallade. Kommittén ville darfor foérorda, att
Kungl. Maj:t matte understilla riksdagen férslag till sidan dndring av for-
ordningen att Kungl. Maj:t dgde, da skil dartill vore, féreskriva att den tid
av tio dr, inom vilken dterféring till beskatining skulle ske, kunde utstric-
kas till i allt hogst aderton ar.

Kommittén har slutligen, i anledning av vad i den remitterade skri-
velsen anforts om ett nu lamnat tillstand till vissa investeringsfonders ian-
spraktagande, framhallit att kommittén ansdge denna fraga béra bedémas
enligt forordningens allminna grunder.

Vad kammarrdtten uttalat sammanfaller i allt visentligt med foretagsbe-
skattningskommitténs nyss atergivna yttrande.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhailler, att de fordndringar, som intratt pa
arbetsmarknaden sedan februari 1952, icke av styrelsen funnits vara av
den art, att de motiverat etl ianspriktagande av investeringsfonderna. Sty-
relsen hade dirfor dven under ar 1953 avslagit alla framstillningar om att
fa taga sadana fonder i ansprak. Det tilligges, att di fondernas iansprik-
tagande icke for nirvarande vore pakallat av liget pd arbetsmarknaden
och di det ur konjunkturutjamningssynpunkt icke vore 6nskvirt att in-
vesteringsfonderna minskades, styrelsen intet hade att invinda mot en ut-
strickt anstandstid. Styrelsen férordade, att den tid, inom vilken &ren

1939—1945 medgivna avsittningar till investeringsfonder senast skulle Ater-
{6ras till beskattning, utstriacktes till och med det beskattningsar, for vilket
taxering verkstilles ar 1956.

Sedan ¢verstdthdllardmbetet i princip tillstyrkt framstillningen, anfor
dmbetet f6ljande.

Emellertid anmila sig vissa betankligheter vid dverviigande av fragan ur
taxeringsteknisk 5yn\1nkel Jamlikt 0\erﬂ&nﬂsbestammelserna i den for-
ordmnﬁ i dmnet, som utfirdades ar 1947, skola nimligen vid aterférande
till besl\'lttmnd av fondavsittning, som skett enligt nédon av de dldre for-
fattningarna, de diari meddelade bestammelselna om efterbeskattnlnﬁ till-
limpas. Detta innebér, att savil statliga som pa grund av taxering till “kom-
munal inkomstskatt utgdende utskylde1 skola paforas den skattsky]dlﬂe
med belopp, som vid debltellll“ for det beskattningsar, di avsittningen
agt rum, skulle tillkommit for den inkomst, eftelbeskattnlnffen avser. Det
ligger i Oppen dag, att ett aterférande till beskattning av de avsatta med-
Ien efter denna metod maste medfdra stora pmktlska oligenheter for be-

skattningsndmnderna, oligenheter vilka givetvis accentuelas i samma man
som tiden mellan avs‘lttmnﬁ och eftelbeskattmmT ytterligare utstriackes.
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Detta giller redan for foretag, som taxerats for inkomst fran allenast ett
eller ett par fasta driftstillen. Blir fraga om efterbeskattning av foretag,
som taxerats for inkomst fran en mangfald fasta driftstillen i landet, kun-
na ytterst komplicerade situationer uppkomma. Overstathallardmbetet kan
darfor tillstyrka bifall till ansékningen allenast under férutsittning, att at-
garder vidtagas till undvikande av nidmnda oligenheter. Férslagsvis kan
man ténka sig en bestimmelse av innehall, att ytterligare anstand med av-
sattningens Aterférande till beskattning skulle limnas endast si&dan skatt-
skyldig, som anmilt, att ett eventuellt framtida &terférande till beskattning
av avsattningen eller del dirav finge ske enligt reglerna i 1947 ars foérord-
ning om investeringsfonder.

Lansstyrelsen i Malméhus lin namner, att de belopp, som {6r linets vid-
kommande kunde ifragakomma till efterbeskattning ar 1954, vore si obe-
tydliga, att det knappast finge nigon ekonomisk betydelse fér lanets ni-
ringsliv, om ett férlingt uppskov medgaves eller ej. Ur taxeringssynpunkt
kunde det anses onskvirt, att de dldsta investeringsfonderna snarast moj-
ligt avvecklades. Emellertid omfattade foretagsbeskattningskommitténs
uppdrag #dven en Oversyn av lagstiftningen om investeringsfonder. Med
hénsyn hirtill ville linsstyrelsen inte motsitta sig en provisorisk 16sning,
varigenom tidsfristen for aterféring till beskattning ytterligare utstricktes
i avvaktan pa fragans slutgiltiga l6sning.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin forordar, att forordningen om
investeringsfonder si andras att Kungl. Maj:t bemyndigas utstricka an-
stdndstiden med tio ar i stallet f6r som nu med fem A&r.

Departementschefen.

Lagstiftningen om investeringsfonder har, som férut framhallits, till-
kommit som ett led i statsmakternas strivanden att utjimna de av kon-
junkturvixlingarna féranledda ojamnheterna i produktion och sysselsitt-
ning. Ser man denna lagstiftning ur rent konjunkturpolitisk synpunkt kan
hivdas, att anledning saknas foreskriva nagon viss tid inom vilken fond-
medel, till vilkas ianspraktagande tillstind icke lamnats, skall senast &ter-
toras till beskattning. Fonderna borde fran denna synpunkt fa kvarsta till
dess den skattskyldige underlatit att utnyttja ett limnat tillstand.

Man har likvéil ansett sig bora uppstalla en sadan tidsgrins. Detta har
skett med tanke pa det i och for sig mindre riktiga i att medge langa be-
skattningsuppskov. Taxeringsmaissiga och administrativa synpunkter talar
dven mot en mycket lang uppskovstid.

I sjalva verket foreligger hir en avvdgning mellan olika synpunkter och
intressen, vilken resulterade i en obligatorisk anstandstid av tio &r som av
Kungl. Maj:t kunde forlingas till femton &r. Vid denna avviigning riknade
man, som framgar av vad féretagsbeskattningskommittén anfoért, med sa-
dana konjunktursvingningar att tillstind till fondernas utnyttjande kom-
me att lamnas inom anstandstiden.

2Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 sami. Nr 7.
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Nir enligt géllande regler 1938 ars fonder skall aterforas till beskattning
vid 1954 ars taxering, ar liget det att vissa av dessa fonder fatt tagas i an-
sprak under &ren 1940—1943 men ej déirefter, medan andra vid samma
tidpunkt avsatta fonder 6ver huvud taget icke fatt tagas i ansprik. Detta
utgér, som kommittén framhallit, ett starkt skal for att omprova ifraga-
varande bestimmelser. Sirskilt vad angar de fonder, betraffande vilka till-
stand till ianspraktagande aldrig ldmnats, skulle det te sig i viss man sto-
tande med en tvangsbeskattning. Men éven betriaffande de fonder, som kun-
nat utnyttjas vissa tidigare ar ehuru sa icke skett, kan sigas att de skatt-
skyldiga — med hénsyn till att Kungl. Maj:t dérefter limnat sirskilt an-
stind med dessa fonders aterférande till beskattning — haft viss rétt for-
vinta att fonderna skulle f4 anviindas for det med avsittningen avsedda
andamélet.

Jag ir visserligen medveten om att sist antydda synpunkter alltjamt
miste vigas mot intresset att icke tillskapa i tiden alltfor linga beskatt-
ningsuppskov. Men numera vunna erfarenheter betriffande véxlingarna i
konjunkturerna visar att den avvigning, som gjordes ar 1947, inte ir helt
tillfredsstillande. Jag kan aven instdmma med vad som uttalats darom aftt
en vid 1954 ars taxering tvangsvis gjord aterforing till beskattning kan
tinkas oforménligt paverka néringslivets intresse for framtida fondavsitt-
ningar.

Lagstiftningen om investeringsfonder ligger f. n. under omprévning hos
foretagsbeskattningskommittén, som avser att redovisa sitt utredningsupp-
drag under ar 1954. Med hénsyn hirtill bér nu ej géras nagot uttalande om
hur beskattningsreglerna limpligen kan fér framtiden utformas. Jag vill
i stillet instimma i kommitténs forslag att det féreliggande sporsmalet reg-
leras provisoriskt och lidmpligen si att Kungl. Maj:t medges ritt forlinga
anstindstiden med atta i stillet f6r som nu géller med fem &r. Det far sjalv-
fallel ankomma pa kommittén att éverviaga huru skall férfaras med fon-
der, som icke fatt tagas i ansprak ens under en med ytterligare tre ar for-
langd anstiandstid.

Forut har framhallits att vid aterféring till beskattning av dldre fonder
en efterbeskattning skall ske enligt regler, som i tillimpningen kan med-
fora vissa oligenheter for taxeringsmyndigheterna. Detta har féranlett 6ver-
stathallarambetet foresia, att ett forlangt anstand skulle gélla blott sidana
skattskyldiga, som medger att en eventuell aterforing till beskattning skall
ske enligt de alllmdnna bestdmmelserna.

Jag delar visserligen &mbetets uppfattning att det i och fér sig vore 6nsk-
vart undslippa de dldre, i tillimpningen tyngande reglerna. Men det synes
mig dock knappast bora ifragakomma att stdlla ifrdgavarande skattiskyl-
diga infér valet mellan att nu aterfora fondmedlen till beskattning efter en
ligre skaltesats och att utnyttja ett forlingt men likvil alltjamt tidsbegrin-
sat beskattningsanstand. Det synes mig fér évrigt som om faxeringsmyndig-
heternas besvirligheter med en efterbeskattning knappast mer avsevirt
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Okar, darest denna skulle verkstillas vid 1957 1 stillet for vid 1954 Aars
taxering.

Vad slutligen angar industriférbundets och Kooperativa férbundets ut-
talande om onskvardheten ur vissa synpunkter av ett nu limnat medgi-
vande att utnyttja vissa investeringsfonder, far jag framhalla att det enligt
min mening icke finnes tillricklig anledning att bedéma frigan om sadant
medgivande bér limnas eller ej annorledes 4n fran de synpunkter, som cn-
ligt forordningens bestdmmelser skall vara vigledande.

1 enlighet med vad i det féregdende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats foérslag till forordning anglende andrad lydelse av 11 § for-
ordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder.

Foredragande departementschefen hemstaller, att forenimnda forfatt-
ningsférslag matte genom proposition forelaggas 1954 ars riksdag till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
trddda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Otto Winther.
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