Kungl. Maj:ts proposition nr 67. 1

Nr 67.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
ritt for kommun att uppdraga beslutanderdtten i vissa
fragor till sainmanslutning av kommuner (kommunal
delegationslag), m. m.; given Stockholms slott den 29
januari 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesidrenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till dels lag om ratt f6r kommun att uppdraga
beslutanderitten i vissa fragor till sammanslutning av kommuner (kom-
munal delegationslag), dels lag angaende andrad lydelse av 1 § lagen den
17 maj 1940 (nr 331) om foérhandlingsritt for kommunala tjénstemén.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens innehall.

I propositionen féreslas, att en kommun som sa vill skall fa4 méjlighet
att uppdraga at kommunal arbetsgivarorganisation, vari den &r medlem,
att med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal eller annor-
ledes enhetligt reglera anstallningsvillkoren fér arbetstagare i kommunens
Ljinst.

Den foreslagna lagstiftningen ar avsedd att tridda i kraft den 1 januari
1955, samtidigt med den nya kommunallagen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 67.
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Forslag
till

Lag

om ritt for kommun att uppdraga beslutanderitten i vissa fragor till samuan-
slutning av kommuner (kommunal delegationslag).

Hiarigenom férordnas som foljer.

Kommun, som tillhér sammanslutning av kommuner med uppgifi atl
tillvarataga medlemmarnas intressen sasom arbetsgivare (arbetsgivarorga-
nisation), 4ger uppdraga 4t sammanslutningen att med bindande verkan fér
kommunen genom kollektivavtal eller annorledes enhetligt reglera anstall-
ningsvillkoren f6r sidana arbetstagare i kommunens tjanst, vilkas villkor
det icke ankommer pa statlig myndighet att faststilla.

Med kommun jdmstéllas i denna lag foérsamling, municipalsamhille och
landstingskommun #dvensom annan, borgerlig eller kyrklig, kommunal fér-
valtningsenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1955.
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Forslag

till

Lag
angiende iéindrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1940 (ur 331) om

forhandlingsriitt for kommunala tjinstemiin.

Hérigenom férordnas, att 1 § lagen den 17 maj 1940 om férhandlings-
riatt for kommunala tjinstemén skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

(Gdllande lydelse:) {Foreslagen lydelse:)
18. 18.
Kommunala tjinsteman -- — — tillkommande beslutanderiit.

Om rdtt for kommun att uppdraga
beslutanderdtten i vissa [rdgor till
sammanslutning av kommuner (ar-
betsgivarorganisation) dr sdrskilt
stadgat.

I denna — — — underkastade dmbetsmannaansvar.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1955.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
29 januari 195%.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes irendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingMAN, Norup, HEepLunD, PEeRssoN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, fraga om lagstiftning
angdende rdtt for kommun att uppdraga beslutanderdtten i vissa frdgor
till sammanslutning av kommuner (kommunal delegationslag) m. m. samt
anfor darvid foljande.

Inledning.

Forhandlingar om de kommunala arbetstagarnas anstéllningsvillkor be-
drives numera i stor utstrickning centralt mellan vederbérande kommun-
forbund (svenska landskommunernas forbund, svenska landstingsférbun-
det, svenska stadsforbundet), & ena, samt arbetstagarnas organisationer, &
andra sidan. En uppgorelse som triffas vid sddana férhandlingar kan
emellertid i princip endast bli preliminir. Varje berérd kommun har dar-
efter att ta stallning till om den vill bitrdda verenskommelsen eller ej.
Det finns icke nagon rittslig mojlighet for kommunen att i férvig lamna
den centrala organisationen uppdrag att pA kommunens vignar godkénna
6verenskommelsen.

Fragan om man genom lagstiftning borde infoéra ritt fér kommun att
bemyndiga kommunférbund eller liknande sammanslutning att i samband
med forhandlingar triaffa for kommunen bindande avgéranden i vissa fra-
gor (s. k. extern delegationsritt) har pa senare tid behandlats bade av
1948 ars forhandlingsriattskommitté och av kommunallagskommittén. De
bada kommittéerna har darvid kommit till olika slutsatser.

Férhandlingsrattskommittén har i ett den 31 december 1951 avgivet
betinkande om stats- och kommunaltjinsteméns férhandlingsritt (SOU
1951: 54)t uttalat ett bestimt dnskemdal om att det 6ppnas mojlighet till

1 1 utarbetandet av betankandet har deltagit ordféranden i IKungl. Maj:ts Nedre justitie-
revision Erik Alexanderson, ordforande, forste aktuarien Filip Anger, hovrittsassessorn Erland
Conradi, ombudsmannen Sven Hallnis, ombudsmannen, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare Sture Henriksson, ordféranden i statens lonenimnd, statskommissarien B. E. Johns-

son, forste sekreteraren Otto Nordenskiold, andra kammarens andre vice talman Anders
QOlsson och direktoren Eric Térngren.
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extern delegation for kommunerna och har @ven utarbetat forslag till en
sirskild lag i dmnet. Kommunallagskommittén har diremot i sitt betén-
kande III med férslag till kommunallag m. m. (SOU 1952: 14)* — vilket
avlimmats den 4 februari 1952 - - forklarat att det enligt dess mening icke
for narvarande finns tillrackligt starka skél for en sddan lagstiftning.

Over kommittéernas ifragavarande betinkanden har efter remiss yttran-
den avgivits av ett stort antal myndigheter och organisationer.? Spérsmalet
om extern kommunal delegationsriitt —— vilket i bada betinkandena fram-
star som en mindre del i stora problemkomplex — har berdrts i atskilliga
remissyttranden men har i flera sadana foérbigatts med tystnad. Bland de
remissinstanser som behandlar sporsmaélet ir meningarna delade. Flertalet
tillstyrker dock, att mojlighet till extern delegation inféres.

Da jag den 8 april 1953 anmailde fragan om ny kommunallag m. m. (pro-
positionen nr 210/1953), forklarade jag mig fér egen del narmast bojd for
att ansluta mig till férhandlingsrittskommitténs forslag och silunda for-
orda, att kommun genom en sirskild lagstiftning av kommunallags natur
medges ritt till extern delegation i lone- och avtalsfragor. Med hénsyn till
de delade meningar som kommit till uttryck i denna sak s&vil hos de
bada kommittéerna som i yttranden 6ver kommittéforslagen framholl jag
emellertid, att fridgan borde ytterligare Overviigas och understillas forst
1954 ars riksdag.

Jag anhéller nu att ndrmare f& redogora for detta lagstiftningsirende.

Gillande ordning.

Forhandlingsratten for arbetstagare i kommunernas tjinst och den dir-
emot svarande plikten fér kommunerna att tridda i foérhandlingar kan
enligt gallande lagstiftning vara av tva principiellt olika slag, beroende
pa om det gilller arbetstagare som #r underkastade dmbetsansvar eller ej.

For arbetstagare i allménhet regleras forhandlingsritten genom lagen
den 11 september 1936 (nr 506) om forenings- och forhandlingsratt. Fran
tillampningen av denna lag ar emellertid undantagna sadana arbetstagare
i kommunernas tjanst, som 4r underkastade dmbetsansvar. Betrdffande
forhandlingsratten for dylika arbetstagare giller i stéllet lagen den 17 maj
1940 (nr 331) om foérhandlingsriatt for kommunala tjinstemén.

I 1936 ars lag betraktas arbetstagarnas organisation i princip som en
med arbetsgivaren jamstilld part och férhandlingsratten avser, att arbets-
tagarna skall fi4 medbestimmanderitt ifrdga om anstillningsvillkoren. Det
grundliggande stadgandet om férhandlingsriattens innebérd aterfinnes i
lagens 4 §, dir forhandlingsriattens féoremal anges vara reglering av anstill-
ningsvillkoren och férhallandet i Ovrigt mellan arbetsgivare och arbets-

1 Angdende ledaméterna i denna kommitté, se prop. nr 210/1953 s. 36.

2 Betriaffande de remissyttranden som avgivits 6ver kommunallagskommitténs betiankande
111, se prop. nr 210/1953 s. 37.
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tagare. En jamforelse med ordalagen i 1 § lagen den 22 juni 1928 (nr 253)
om kollektivavtal ger vid handen, att férhandlingsritten har samma om-
fang som mdojligheten att sluta kollektivavtal. Forhandlingsritt tillkommer
4 ena sidan arbetsgivaren eller férening av arbetsgivare, vari han ar med-
lem, samt 4 andra sidan forening av arbetstagare, vari de ifragavarande
arbetstagarna dr medlemmar. Det ir alltsa att mirka, att en enskild arbets-
tagare aldrig kan vara part vid den lagstadgade férhandlingsrittens ut-
ovande. Forhandlingsritt for en part medfdr skyldighet fér andra parten
att trida i forhandling, och denna skyldighet innebir icke endast att komma
lillstides vid férhandlingssammantride utan fiven, om si erfordras, att
framlidgga forslag till 16sning av den fraga varom férhandlas och dirvid
ange skl for sin standpunkt. Nagon sanktion i form av straff eller skade-
stand for underlatenhet att stilla sig sistnimnda féreskrifter till efter-
rattelse dr icke stadgad i lagen. Da emellertid i stor utstrickning sirskilda
férhandlingsordningar i form av kollektivavtal giller mellan parterna pa
arbetsinarknaden, ir underlatenhet att forhandla i allminhet att anse som
brott mot kollektivavtal och medfér sdlunda skadestindsskyldighet. For-
handlingarna férutsittes regelmissigt skola leda fram 1ill kollektivavtal
eller annan rittsligt bindande &verenskommelse mellan parterna. I sista
hand kan — nir fraga icke ar om rittstvist, d. v. s. tolkning eller tillamp-
ning av kollektivavtal — stridsatgirder (strejk, lockout eller blockad) till-
gripas for att realisera foérhandlingsritten eller fér att tvinga fram en
dnskad lésning av en tvist.

1940 ars lag om férhandlingsritt fér kommunala tjinstemin avser dir-
emol i princip endast atl bereda de i lagen angivna arbetstagarna tillfille
att, innan vederbérande myndighet fattar beslut rérande deras anstillnings-
férhallanden, framféra sina synpunkter och énskemal i fragan. Enligt
stadgande i lagens 1 § 4ger kommunala tjinstemin silunda ratt att - —
betraffande sina allminna anstallnings-, arbets- och avléningsvillkor dven-
som betriffande tillimpningen av sadana villkor — férhandla med veder-
bérande kommun, dock utan att inskriankning dirigenom gores i kommu-
nen eller kommunalmyndighet enligt lag eller férfattning tillkommande
beslutanderitt. Forhandling dger rum mellan kommun i ena sidan samt
forening av arbetstagare & den andra. Foérhandlingsritt tillkommer dock
endast foérening som socialstyrelsen tillerkdnt sadan ritt; och fér att fa
utéva forhandlingsritten gentemol viss kommun har féreningen att gora
anméilan hos kommunen. A kommunens vignar féres forhandling rérande
viss friga av den kommunalmyndighet som har att handligga frigan
cller av ombud for denna myndighet (2 § andra stycket). Sasom dylikt
ombud kan —- enligt vad férarbetena till lagen utvisar — anlitas repre-
sentant for sammanslutning med syfte att tillvarataga visst cller vissa
slags kommuners intressen som arbetsgivare. Innan kommunalmyndig-
het avger forslag till eller faststiller nya eller 4ndrade anstallnings-, arbets-
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eller avloningsvillkor av principiell eller eljest allmén betydelse, skall for-
ening, som utdvar férhandlingsritt gentemot myndigheten, beredas till-
tille att taga del av foreliggande utkast. Vid forhandling — som kan vara
skriftlig eller muntlig — utser myndigheten ordférande och sekreterare.
Ordféranden férklarar forhandlingarna avslutade, nar han provar skaligt.
Fraga varom férhandling férts far enligt 11 § icke upptagas till slutlig
behandling av kommunalmyndighet, innan en vecka forflutit fran det
skriftlig forhandling férklarats avslutad eller innan protokoll éver muntlig
forhandling kommit myndigheten tillhanda. D& beslut i drende, som varit
toremal for forhandling, understélles statlig myndighets provning, skall
i arendet ford skriftvixling jimte protokoll fran muntlig férhandling bi-
laggas. Direst statlig myndighet har att annorledes &n efter understillning
faststilla anstillnings-, arbets- eller avloningsvillkor f6r kommunala tjénste-
min, kan vederbérande tjdnstemannaorganisations férhandlingsritt utdvas
mot den statliga myndigheten. — Med utformningen av férhandlingsratten
f6r kommunala tjinstemin med dmbetsansvar sammanhinger, att kollek-
tivavtal som ingatts mellan en kommun och en férening av sidana tjéinste-
min i rittspraxis ansetts ogiltigt samt att for kommunala befattningshavare
i tjanstemannastillning icke samma stridsmedel star till buds som for
andra kommunala arbetstagare. Tjinstemin med #dmbetsansvar kan sa-
lunda icke avhalla sig fran tjinsten, strejka, utan att gora sig forfalina till
straff enligt 25 kap. strafflagen. Om en dylik tjinsteman énskar nedligga
arbetet, maste han forst siga upp sin anstillning eller, dir detta ar fore-
skrivet, soka och erhalla entledigande.

Det kommunala forhandlingsvisendet har emellertid i praktiken ut-
vecklat sig i annan riktning 4n vad som enligt det nu sagda varit férutsatt
i lagstiftningen. Inom kommunerna anvinder man regelmissigt ett annat
tjainstemannabegrepp 4n det som anges i lagen om foérhandlingsritt for
kommunala tjanstemin. Det avgérande ar i allminhet, om en befatining
ar uppford pa l6nestat (I6neplan) och dess villkor reglerade i tjanste-
reglemente. Det forekommer, att grupper av kommunala arbetstagare
med dmbetsansvar, t. ex. brandmin och viss sjukhuspersonal, har sina
léne- och anstallningsvillkor reglerade i kollektivavtal, detta tirots att
sadana avtal som namnts i rittspraxis ansetts ogiltiga. Anmirkas kan
vidare, atl ijinstemannaorganisationerna i massuppsigning och anstall-
ningsblockad funnit fackliga vapen, som vil kan jamféras med strejk. For
tjinstemin, som #ar uppférda pa lonestat, har kommunerna ofta frangatt
den i lagstiftningen forutsatta principen, att tjinstemannaorganisationerna
saknar medbestimmanderitt. Under senare ar har det i atskilliga fall hint,
att mellan kommunala myndigheter och tjinstemannaorganisationer forts
forhandlingar om intressefragor i former, som star nira den i 1936 &rs
lag om foérenings- och férhandlingsratt reglerade férhandlingsordningen.
Det resultat vartill forhandlingarna lett har godtagits av de beslutande
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organen pa siadant sitt, att de i viss man blivit jimférliga med kollektiv-
avtal. Aven avloningsreglementen dr numera i realiteten ofta tillkomna
efter regelratta férhandlingar och med vederbdrande arbetstagarorganisa-
tions godkdnnande. Mellan stadsférbundet och ett antal arbetstagarorgani-
sationer triffades ar 1945 6verenskommelse om godkannande (fér viss
tid) av ett normaltjanstereglemente, och parterna forband sig att verka
for att reglementet i oférindrat skick skulle antagas av stiderna. Motsva-
rande Gverenskommelser har traffats for befattningshavare hos landstingen
(tjanstereglementen for landstingens befattningshavare av &r 1947 och ar
1953) och hos landskommunerna (normaltjinstereglemente den 20 decem-
ber 1945). I deita sammanhang kan ocksi erinras om de forhandlingar
och 6verenskommelser som vid skilda tillfillen férekommit mellan & ena
sidan olika kommuner samt & andra sidan tjinstemannaorganisationerna
angdende dyrtidskompensationens storlek.

Vid jamférelse med vad som giller inom den privata sektorn av arbets-
marknaden framstar det som ett betydelsefullt sardrag fér den kommunala
férhandlingsverksamheten - oavsett om den avser tjinstemin eller andra
arbetstagare — att kommunernas arbetsgivarorganisationer icke kan triffa
fér medlemmarna bindande uppgorelser vid forhandlingsbordet utan endast
prelimindra 6verenskommelser. Den delegation som enligt gillande ratt kan
féorekomma i samband med kommunala férhandlingar &r uteslutande av
intern natur: en kommunal representation kan ej uppdra at annan dn kom-
munal ndmnd (eller motsvarande organ) att utéva beslutanderitt i hit-
hérande fragor. Visserligen stadgas i 8 § lagen den 20 december 1940
(nr 1044) om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus, att lands-
ting dger att genom sjukvardsberedningen eller »i den ordning eljest finnes
lampligt> samt med iakttagande av vissa foreskrifter enhetligt reglera an-
stillningsvillkoren fér personal vid sjukhus, fér vilkas driftskostnader
landstinget i sista hand helt ansvarar. Av det citerade uttrycket kunde det
mojligen synas, som om landstinget dven skulle ha méjlighet att uppdraga
at en utanfér landstinget stiende férhandlingsorganisation att ingd bin-
dande dverenskommelser. Mot en dylik tolkning talar emellertid férarbetena
vid den ifragavarande bestimmelsens tillkomst och i praktiken har extern
delegation i detta fall icke forekommit. I stillet tillimpas bestimmelsen s&,
att landstingens centrala lénenimnd och dess forhandlingsdelegation - pa
samma sétt som betriffande annan landstingspersonal — i landstingens
vagnar forhandlar och triffar preliminira 6verenskommelser samt att ett av
dem godkiint forslag till uppgorelse utsiindes till landstingen och dir provas
av forvaltningsutskotten, som av landstingen erhallit uppdrag att sluta defi-
nitiva uppgorelser. Ett i viss man motsvarande forfarande tillimpas aven i
allt storre utstriickning for stidernas och landskommunernas del. Pa grund-
val av centralt ingdngna preliminira éverenskommelser limnar den centrala



Kungl. Maj:ts proposition nr 67. 9

férhandlingsorganisationen de berérda kommunerna srekommendationer»
att fatta vissa beslut. Frigorna overlimnas direfter som regel till kom-
munernas fullmiktige (eller i vissa fall till kommunal ndmnd) for av-
gorande. Det méa i detta sammanhang anmirkas att i stadsférbundets stad-
gar ar 1951 inférts en bestdmmelse om skyldighet for forbundets medlem-
mar att — vid dventyr av uteslutning — f6lja de rekommendationer, som
forbundets 16ne- och forhandlingsdelegation meddelat i frdgor den har att
handlagga.

Betriffande vissa kommunala beslut i anstdllnings- och lonefragor giller,
att de kan 6verklagas genom administrativa besvir. Detta ar sarskilt fallet
savitt besluten avser tjinstemin med dmbetsansvar. Regler om besvarsritt
i anstallningsfridgor kan finnas intagna i sirskilda forfattningar; exempel
hirpa erbjuder sjukhusstadgan och folkskolestadgan. Undantagsvis kan
dven de i kommunallagarna meddelade besvirsreglerna utnyttjas, i det
att den klagande befattningshavaren gor gillande att hans enskilda ratt
blivit krinkt av kommunen—arbetsgivaren. Dylika besvir har bifallits,
nir friga varit om disciplinira atgirder och #ven i nagot flagrant fall
nir det gillt avloningsforméner. I det éverviagande flertalet fall har emel-
lertid besvir av denna typ ogillats. Givetvis kan som grund fér kommunal-
besvir dven dberopas rent formella skil, exempelvis att ett beslut icke till-
kommit i laga ordning. — En kollektivavtalsanstilld kommunal arbets-
tagare kan som regel icke anlita besvirsvigen for att f& dndring i kom-
munala beslut om hans villkor. S& kan ske, endast om det i nigon pa
honom tillaimplig specialférfattning finns bestimmelser om anstéillnings-
forhallandena dven for kollektivavtalsanstélld personal.

Vad angar icke-kollektivavtalsanstillda kommunala befatiningshavare
har dessa som regel tillgang till &nnu en utvig att fa rattstvister provade
i det att de kan draga tvistefragor i anledning av anstiillningsavtalet under
allmin domstols proévning. Undantag bildar praster, folkskollirare och
kyrkobetjinte, vilkas loningsrattigheter enligt 6 § 8. linsstyrelseinstruk-
tionen provas av linsstyrelse som exklusivt forum i férsta instans, med
fullféljd till regeringsritten och i vissa fall med kammarkollegium som
mellaninstans.

Forhandlingsrittskommitténs forslag.

Kommitténs betinkande och férslag avser 6verhuvud taget férhandlings-
ratt och dirmed sammanhingande fragor for savil stats- som kommunal-
tjinsteman. Kommittén har anknutit till den utveckling, som &gt rum pa
detta omrade. Silunda foreslar kommittén exempelvis, att det avgérande
for tjanstemannabegreppet icke vidare skall vara, huruvida dmbetsansvar
foreligger, utan i stiillet huruvida vederbérande arbetstagare innehar tjanst,
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som &r upptagen i en av vederbérande kommun faststilld tjansteforteck-
ning. Kommittén anser, att stats- och kommunaltjinstemin bér atnjuta
samma forhandlingsriatt som andra anstillda, och foreslar dirfor, att bl. a.
1940 ars lag om férhandlingsratt for kommunala tjinstemin skall upp-
hévas och i stillet 1936 ars allminna forenings- och férhandlingsrittslag
bli tillimplig. Stats- och kommunaltjinstemin bér enligt kommitténs me-
ning fa rétt ait sluta verkliga kollektivavtal rérande sina anstillnings-
villkor, varvid dock vissa fragor bor i princip falla utanfor kollektivavtals-
moéjligheten. Vidare anser kommittén, att strejkritt i vanlig mening —
d. v. s. riitt att efter varsel nedlidgga arbetet, med bibehillen anstillning —
icke bor tillerkdnnas de offentliga tjinsteminnen, men att dessa bor fa
en i lag fastslagen riit att efter uppsigning limna anstillningen. Kom-
mittén foreslar, att det utfirdas en sirskild tjinstemannalag, vilken bl. a.
daven skall innehalla bestdmmelser om en sirskild tjinstedomstol for be-
handling av tvister om stats- och kommunaltjinstemins anstillningsfor-
hallanden.

Nar det galler fragan, hur férhandlingarna mellan kommunerna och
deras tjinstemin i framtiden bor ordnas, gor forhandlingsrittskommittén
forst en jamférelse med férhallandena pa den privata arbetsmarknaden
och konstaterar, att man dar i allt storre utstrickning overgatt till att lata
riksorganisationerna traffa fér medlemmarna bindande uppgérelser vid
férhandlingsbordet. Konunittén framhaller, att man dirigenom uppnatt
betydande fordelar icke minst med hédnsyn till arbetsfreden, samt anfor
vidare.

Det har blivit naturligt att férlagga avgérandet om strid eller icke strid till
dessa riksorganisationer. Och eventuella stridsatgirder eller varsel dirom
ha samordnats fér hela landet och koncentrerats till avtalsrérelserna. I
svenska arbetsgivareforeningens stadgar foreskrives salunda, att kollektiv-
avtal icke ma upprittas utan godkiannande av féreningens styrelse, och bade
LO:s och arbetsgivareféreningens stadgar féreskriva, att ekonomiskt stod
fran centralorganisationen icke erhalles med mindre dess tillstand till arbets-
instillelse inhdmtats (fér LO:s vidkommande dock med vissa undantag).

Forhandlingsrattskommittén anser det vara tydligt, att férhallandena
fér kommunernas del tenderar att utveckla sig i samma riktning, och
framhaller, att om de centrala organisationerna i ett visst fall lyckas na
fram till en uppgorelse, blir denna ocksa i regel genomford i de olika kom-
munerna. Det synes dédrfor kommittén, som om tiden skulle vara mogen
att bereda laglig mdjlighet for den kommun som s& vill att befull-
méktiga en central kommunal organisation (landskommunernas férbund,
landstingsférbundet eller stadsférbundet) att fér kommunens rikning sluta
kollektivavtal. Kommittén aberopar, att férutsittningar darigenom skulle
skapas for att gora anstillningsvillkoren i kommunal tjinst mera likfor-
miga och att detta i sin tur skulle underlidtta méjligheterna for de kom-
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munala befattningshavarna att overgd fran tjinst hos en kommun till en
annan. Férhandlingsverksamheten skulle enligt kommitténs mening ratio-
naliseras och arbetsfreden littare kunna bevaras.

Forhandlingsritiskommittén dr medveten om att mot en reform i antydd
riktning kommer att anféras, att den star i strid med den kommunala
sjalvstyrelsens idé, men kommittén understryker att det méaste beaktas att
det icke ar fraga om delegationstvang utan endast om delegationsritt. I
detta sanmunanhang &aberopar kommittén vidare féljande. Fullmakten till
den centrala organisationen skulle kunna begrinsas, exempelvis till vissa
bestimda fragekomplex (exempelvis enbart pensionsfrigor och icke lone-
fragor) eller till viss avtalssituation — vilket borde kunna mdjliggora en
smidig éverging till det nya systemet -— och den skulle naturligtvis kunna
aterkallas dven om den borde kunna gdras oaterkallelig for viss angiven
tid. Men det skall icke bestridas, att om delegationsriatten begagnas, detta
formellt sett innebar en inskrinkning i den kommunala sjialvbestimmande-
riatten. Resultatet kommer ju att bli, att fragor som hittills s gott som
undantagsiost férbehallits de representativa férsamlingarnas avgoérande (och
som spelar en mycket stor roll for kommunernas ekonomi) éverldmnas
till annan instans for avgorande. — Emellertid kan man — fortsitter
kommittén —— fraga sig, hur mycket av sjélvstyrelse som egentligen finnes
kvar pa detta omrade. Aven bortsett fran de méjligheter till stridsatgarder,
vilka star till buds pa arbetstagarsidan, spelar prejudicerande beslut i
andra kommuner stor roll. Reellt sett torde en saddan delegationsritt som
den hir diskuterade innebira storre mojligheter att hivda sjilvstyrelsen
an den nuvarande situationen. Ur foreningsfrihetens synpunkt ar det ganska
egendomligt, att icke kommunerna skall 4ga samma ritt som andra arbets-
givare att genom sammanslutning tillvarataga sina intressen. Oavsett om
de enskilda kommunerna under den nirmaste framtiden kommer att be-
finnas villiga att begagna delegationsritten, bor ritten foreligga. Lagstift-
ningen bor siledes - - dven om den ej omedelbart skulle utnyttjas i storre
utstrickning — finnas till. Det ar icke liatt att improvisera den, om det
i en given situation skulle befinnas allmént 6nskvirt att ha tillging till
den.

Forhandlingsriatiskommittén erinrar vidare om att frigan om delegation
av kommuns beslutanderitt upptagits till behandling dven av komimunal-
lagskommittén och meddelar, att de bada kommittéerna vid ett gemensamt

sammantride dryftat ifrdgavarande sporsmal. Déarvid framkom — enligt
vad forhandlingsrittskommittén anfor — att kommunallagskommittén med

hiinsyn till den kommunala sjidlvbestimmanderitten icke ville stricka sig
lingre 4n till en inlern kommunal delegationsritt, d. v. s. ratt for full-
miktige i en kommun att till kommunal ndmnd &verlata befogenheten att
triffa bindande 6verenskommelse om anstillningsvillkor. En sadan dele-
gationsritt finner forhandlingsrattskommittén icke tillfyllest utan fram-
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héller som ett bestiamt onskemal att det 6ppnas mdjlighet dven till den
externa delegationsritten.

Betriffande frigan, hur den antydda reformen lagtekniskt bor genom-
féras, anfér forhandlingsrattskommittén bl. a. féljande. Detta later sig
smidigast géra i form av en sirskild lag, som kommunalrittsligt sett nar-
mast blir att jimstilla med 1936 ars lag om férenings- och férhandlingsritt
i vad avser kommunalarbetarna och 1940 ars forhandlingslag fér kommu-
naltjinsteméan. Denna sirskilda lag skulle helt kort foreskriva, att kom-
mun ager att it en fér flera kommuner gemensam sammanslutning (arbets-
givarorganisation), i vilken kommunen ingar siasom medlem, uppdraga
att med foér kommunen bindande verkan genom kollektivavtal eller annor-
ledes enhetligt reglera anstillningsvillkoren Dbetriffande sadana arbets-
tagare, for vilka kommunen bestimmer 16n. Hirtill skulle anknytas en
definition av uttrycket kommun, innebirande att darmed avses landskom-
mun, koping och stad dvensom municipalsamhalle, landsting och annan,
borgerlig eller kyrklig, kommunal férvaltningsenhet. I 7 § lagarna om
kommunalstyrelse pa landet och i stad, 3 § lagen om férsamlingsstyrelse,
5 § lagen om skolstyrelse i vissa kommuner och 4 § landstingslagen bor
intagas hinvisning till denna sirskilda lag, forslagsvis salunda: »Om en-
hetlig reglering av arbetstagares anstillningsvillkor #r sirskilt stadgats.
Motsvarande hinvisning bor inféras i vissa specialférfattningar, nimligen
fattigvardslagen, barnavardslagen, polislagen, hilsovardsstadgan, bygg-
nadsstadgan och brandstadgan. - Med denna konstruktion — anfér
kommittén vidare - torde sjilva delegationsbeslutet kunna 6verklagas
med tillhjilp av det besvirsinstitut, som star till férfogande enligt varje
sarskild forfattning (allmidn kommunallag, fattigvardslag etc.). Arbets-
givarorganisationens fér kommunen bindande beslut att godtaga viss upp-
gorelse limnas diremot utanfér besviarsméjligheterna. Nagon egentlig
oliagenhet dirav kan dock knappast uppkomma. Kommunallagarnas be-
svirsritt avser endast det 6verklagade beslutets formella sida; i fortsitt-
ningen kommer kollektivavtalets formella giltighet att kunna prévas av
den féreslagna tjinstedomstolen.

Kommunallagskommitténs forslag.

Vad angar den kommunala delegationsritten behandlar kommunallags-
kommittén i ett avsnitt av sitt betdnkande forst — med utgangspunkt fran
7 § lagen om kommunalstyrelse pa landet och 7 § lagen om kommunal-
styrelse i stad — sporsmalet om o6verldtande av beslutanderatt fran full-
miktige till nAmnd. En nirmare redogérelse fér kommitténs forslag i denna
del och for remissinstansernas instillning till saken har jag limnat vid
framlédggandet av propositionen nr 210/1953 (s. 68 ff). Jag tillater mig att
i huvudsak hiénvisa till denna framstillning och vill nu endast erinra om
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att kommittén, betriffande méjligheten att till férvaltningsorgan overlata
beslutanderitt i avtals- och 16nefragor, anfor att fullmaktige i stad enligt
rittspraxis ansetts kunna limna stadens avtals- och lénenéimnd bemyn-
digande att fatta fér staden bindande beslut i drenden rérande arbets- och
16neférhallanden for arbetare och med dem likstidlld personal. Huruvida
till ett administrativt organ kan delegeras ritt att triaffa for kommun bin-
dande avtal diven om tjinstemin har savitt kommittén funnit icke provats
av regeringsritten. Enligt kommitténs mening torde det sérskilt i stiderna
foreligga ett starkt behov av en sddan delegationsratt. Kommittén fram-
haller, att det ej finns anledning att hirutinnan gora skillnad mellan arbe-
tare och tjinstemin, en skillnad som for 6vrigt skulle vara svar att upp-
riatthalla i praktiken, eftersom det stundom férhaller sig sa att befatt-
ningshavare med enahanda géromal 4 en ort hénfores till den ena kate-
gorien och &4 en annan ort till den andra.

I samband med behandlingen av nyssnimnda fraga kommer kommunal-
lagskommittén si in pa sporsmalet om att bereda médjlighet till extern
delegation och anfor déarvid foljande.

Enligt kommitténs férmenande finnas f6r nirvarande ej tillrackligt
starka skil for att i lagstiftningen inféra ratt for kommunerna att till ett
organ utanfoér den enskilda kommunen, lat vara en sammanslutning, vari
kommunen ingar sisom medlem, dverlata beslutanderitt i fragor av sadan
art som de hir berérda. Om man méjliggjorde en sadan ritt, skulle detta
innebara att man i kommunallagstiftningen inférde en foér denna helt
frammande princip, en princip, som skulle bryta ramen for denna lag-
stiftning. Den enskilda kommunen skulle fa méjlighet att Gverlata vissa
f6r kommunen mycket betydelsefulla avgéranden at en instans som icke ens
vore offentligrittsligt reglerad. Det skulle enligt kommitténs mening vara
betinkligt att pa detta siatt mojliggéra en inskrankning av den kommunala
sjilvbestimmanderitten. Avensa skulle det ur principiell synpunkt te sig
egendomligt, om man genom att delegera vissa &drenden till ett utanfor
kommunen stiende organ kunde undantaga dessa arendens behandling
fran de regler som i kommunallagen faststillas f6r den kommunala verk-
samheten. Sa t. ex. skulle bestimmelserna om valbarhet, beslutférhet, om-
rostning, jav och besvirsritt icke bliva tillampliga i fraga om det organ,
till vilket drendena delegerades.

Kommittén gér vidare gillande, att det for att astadkomma en mera
effektiv central forhandlingsverksamhet icke heller torde vara nodvindigt
att inféra en dylik extern delegationsratt, och &beropar déirvid att kom-
munerna redan enligt gillande ritt har mojlighet att lata en central for-
handlingsorganisation férhandla och triffa preliminéra uppgorelser i 16ne-
fragor; fullmiktige i de olika kommunerna eller — om fullmiktige dele-
gerat beslutanderitt i dylika fragor till kommunal nimnd — dessa namnder
har sedan att var for sin kommun triaffa det slutliga avgorandet. Kommittén
utgar hirvid fran att fullmiktige, liksom enligt vad rattspraxis utvisar i
fraga om arbetare och med dem likstéllda, har ritt att betriffande annan
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hos kommun anstilld personal till kommunal nimnd delegera ritt att a
kommunens vignar triaffa avgérande rérande 1éner och andra anstillnings-
forhallanden. I detta sammanhang hénvisar kommittén till att landstingen
inrittat en gemensam lénenamnd, vilken i fraga om sévil arbetare som
tjdnstemin férhandlar och triffar preliminira avtal med vederborande
centrala arbetstagarorganisationer, och att vidare for stidernas del inom
svenska stadsférbundet bildats en sirskild 16ne- och forhandlingsdelega-
tion, som i vissa fall traffat centrala 6verenskommelser av prelimindr natur
med de stadsanstillda. Slutligen &beropar kommittén dven den &ar 1951 i
stadsférbundets stadgar inférda forpliktelsen for medlemmarna att folja
delegationens rekommendationer.

Remissyttrandena.

Forhandlingsrattskommitténs betidnkande har, sett
som helhet, utsatts for mycken kritik vid remissbehandlingen, och ett flertal
remissinstanser avstyrker, att kommitténs férslag till férhandlingsrittens
reglering i sitt nuvarande skick lidgges till grund fér lagstiftning. Férslaget
till kommunal delegationslag har emellertid rént bittre mottagande #n
andra delar av betiankandet. Atskilliga remissinstanser sirskilt bland de
statliga myndigheterna har visserligen forbigatt fragan om den kommunala
delegationsritten med lystnad, detta oavsetl vilken instillning de har till
kommitléns forslag i allmanhet. Men av de myndigheter och organisationer
som behandlat ifragavarande sporsmal har flertalet stallt sig positiva till att
mojlighet till extern kommunal delegation inféres. Férhandlingsrittskommit-
téns forslag har salunda i denna del bitritts bl. a. av hovrdtten éver Skdne
och Blekinge, kammarkollegium, socialstyrelsen, linsstyrelserna i Malmé-
hus och Vdstmanlands lin, fullmdil:tige i 25 kommuner — déiribland stads-
fullmdktige i Stockholm, Géteborg och Malmé — tvd landstings forvall-
ningsulskott, svenska landskommunernas férbund, svenska stadsférbundet,
LO och TCO. Det kan anmirkas, att fullmdktige i 54 primdrkommuner,
utan att sirskilt ingd pa friagan om delegationsritten, i mera allminna
ordalag férklarat sig kunna tillstyrka kommitténs forslag i dess helhet
eller sagt sig icke ha nagot att erinra mot detsamma.

A andra sidan har emellertid en icke obetydlig minoritet bland de remiss-
instanser, som yttrat sig 6ver forhandlingsrittskommitténs forslag i fore-
varande del, motsatt sig inférandet av extern delegationsratt. T avstyrkande
riktning har salunda uttalat sig bl. a. Géta hovrdtt, linsstyrelserna i Séder-
manlands, Ostergdtlands, Kalmar och Jimtlands lin, fullmdktige 1 tre
stdder — déribland Hilsingborg - fullmdktige i tre landskommuner samt
ett landstings férvaltningsutskott.

Det bér vidare framhallas, att styrelsen fér svenska landstingsférbundet
stillt sig tveksam till huruvida extern delegationsritt nu bér lagfistas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 67. 15
Kommunallagskommitténs betdnkande har som helhet
betraktat fatt ett gott mottagande vid remissbehandlingen. Nar det gallt
fragan om extern kommunal delegationsritt, har emellertid kommitténs
instdllning moétt motstdnd. Aven i detta fall har flertalet av de myndig-
heter och organisationer som behandlat saken forordat, att siddan ratt in-
fores. 1 denna riktning har salunda sammanlagt 31 remissinstanser uttalat
sig. De som anslutit sig till kommunallagskommitténs mening och alltsa
motsatt sig extern delegationsritt utgor dock ett betydande antal, tilihopa
22 stycken. Det ma sarskilt ndmnas att bland de 27 stider, som i detta
sammanhang behandlat ifragavarande spoérsmal, 17 uttalat sig for ritt till
extern delegalion och 10 mot sddan ritt.

Helt naturligt &ar det till icke ovisentlig del samma myndigheter och
organisationer, som i férevarande avseende yttrat sig éver de bada kom-
mittébetinkandena, men i viss omfattning har fragan om extern delega-
tionsratt vid remissbehandlingen av kommunallagskommitténs férslag
berdrts dven av andra remissinstanser in dem som i utlatanden éver for-
handlingsrittskommitténs forslag behandlat saken. Bland de ytterligare
myndigheter som tillstyrkt inférandet av extern delegationsritt kan har
namnas ldnsstyrelsen i Orebro lin, stadsfullmdktige i Bords, Halmstad, Jon-
koping, Kalmar, Lund, Vdstervik och Orebro, svenska kommunalarbetare-
forbundet och Sveriges kommunaltjinstemannaforbund.

Pa motsvarande sitt bor bland dem som i yttranden 6éver kommunal-
lagskommitténs betinkande uttalat sig mot extern delegationsriatt nimnas
linsstyrelserna i Jonkdpings, Hallands och Goéteborgs och Bohus lin samt
stadsfullmdiktige i Landskrona, Linképing, Umed, Uppsala och Vetlanda.

Jag 6vergar nu till ait i ett sammanhang nirmare redogéra for remiss-
svarens innehall i férevarande avseende.

De remissinstanser som tillstyrker inférandet av extern kommunal dele-
gationsrait understryker i stor utstriickning de skél férhandlingsrittskom-
mittén anfért och aberopar déarvid sirskilt, att en sddan ratt svarar mot
ett praktiskt behov och utgér en naturlig f6ljd av utvecklingen pa fore-
varande omréade.

Kammarkollegium anfér, att kommunallagskommitténs uppfattning att
nagot behov av institutet ej skulle finnas synes vederlagd av kommitténs
egen uppgift om att enligt stadsférbundets stadgar underlatenhet att folja
vissa rekommendationer kan medféra uteslutning ur férbundet. Vidare
framhaller Ambetsverket bl. a., att kommunerna icke kan vara betjdnta av
att deras sjidlvbestimmanderitt formellt uppehalles &ven dir den genom
samhillsforhallandenas utveckling sakligt sett inskrdnkes och att det ej
heller skulle te sig tilltalande, om ett delegationsférfarande, som stats-
makterna icke velat ge laglig hemul at, p4 en omvig inférdes sdsom redan
synes ha skett for stidernas del.
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Socialstyrelsen forklarar, att forslaget om extern delegationsritt, fran
de synpunkter styrelsen nirmast har att beakta, framstir sasom #gnat
att befrimja férhandlings- och medlingsvisendet pa det kommunala om-
radet.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anfér, att det fér nirvarande torde for-
halla sig sa4 att kommunerna i stor utstriickning godtar de vid centrala
forhandlingar nadda &6verenskommelserna. Under sadana foérhallanden
synes det lansstyrelsen orealistiskt att kommunerna icke bereds mojlighet
att daven formellt delegera beslutanderitten i nu ifrigavarande avseende
till den gemensamma kommunala sammanslutning som for forhandlingar-
na. Med hinsyn till att den utveckling mot centralisering som skett ifraga
om férhandlingar i 16ne- och avtalsfrigor far anses ha medfért stora prak-
tiska fordelar, finner linsstyrelsen att ritt till extern delegation bér medges.

Svenska landskommunernas forbund anfér genom sin férhandlingsdelega-
tion bl. a. f6ljande. Fragan bor i forsta hand bedémas fran praktiska syn-
punkter. Vid dverliggningar med kommunernas lénenimnder har férhand-
lingsdelegationen erfarit att atskilliga Jonenimnder i vissa sammanhang
skulle anse det som en betydelsefull tillgdng, om de kunde befullmiktiga
landskommunernas férbund att triffa avgéranden med bindande verkan
for kommunerna. Aven enligt delegationens mening skulle ett fullmakts-
férfarande stundom ge kommunerna stérre mojligheter att hiavda sin
mening.

Forhandlingsdelegationen yttrar vidare.

Med tanke pa detl stora antal kommunala forvaltningsenheter, som lands-
kommunernas forbund maste betjina cirka 1000 kommuner, kommu-
nalforbund och képingar samt cirka 2 000 férsamlingar skulle ett full-
maktsférfarande ibland erbjuda stora rent administrativa foérdelar. Inne-
varande dr (1952) har exempelvis triffats 6verenskommelser om forskjut-
ning till den 31 december 1952 av kollektivavtalens uppsigningstid, nagot
som forutsatt en omfattande pappersexercis for de flera tusen avtal, som
berdra landskommunernas forbunds medlemmar. Med ett fullmaktsférfa-

rande skulle 6verenskommelsen om detia uppskov ha kunnat genomféras
betydligt enklare.

Férhandlingsdelegationen framhaller emellertid, att den ingalunda &r
beredd att ta emot nagra generella forhandlingsfullmakter utan anser att
delegationen fran fall till fall maste ingdende prova saval lampligheten
av ett fullmaktsférfarande som fullmakternas innehall, varvid ett betydan-
de matt av forsiktighet maste iakttagas.

Styrelsen fir svenska stadsférbundet forklarar, att angeligenheten av
extern delegationsriitt blev ingaende klarlagd vid férbundets kongress ar
1951, i samband med inférandet i férbundels stadgar av den férut om-
namnda bestimmelsen om férpliktelse fér medlemmarna att folja lone-
och forhandlingsdelegationens rekommendationer.

Styrelsen fortsétter.
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Det framholls da och bér hir 4nnu en gang erinras, att fragan om denna
centralisering endast giller inférandet pa det kommunala omradet av
arbetsformer, som allmint vunnit erkinnande och tillimpning betraffande
arbetsmarknaden i 6vrigt. Det pavisades ocksa, att behovet av denna centra-
lisering betriffande den kommunala lonepolitiken blivit erfarenhetsmassigt
klart bestyrkt. Varken da eller senare synes niagon ha velat géra gillande,
att en tillimpning av riksavtalsprincipen, sedan denna undan for undan
erévrat den privata arbetsmarknaden, kan undvaras pia det kommunala
omradet.

Fran dessa utgangspunkter kan den nu praktiserade ordningen med
centralt traffade preliminira uppgérelser endast betecknas sdsom en néd-
fallsutviag. Man far icke blunda for att syftet med en sddan preliminér upp-
gorelse blir forfelat, om ej densamma genomgiende godtages vid de efter-
foljande kommunala avgérandena Gver hela linjen. P4 denna vig kan man,
med andra ord, icke vinna vad som avses utan att dessa efterféljande av-
goranden bli en ren formalitet.

Nar utvecklingen lett fram till ett sadant lage som det nyss angivna synes
det styrelsen for stadsférbundet, trots kommunallagskommitténs prinei-
piella invindningar, féreligga tillrackliga skil for den ifrdgasatta delega-
tionsritten. Eftersom det skulle tillkomma kommuns fullmiktige att sjilva
bestimma, om - - och i s& fall for hur lang tid och med vilka andra even-
tuella begransningar - beslutanderitten i 16ne- och avtalsfragor skulle over-
latas till det centrala organet, géres i princip icke nigot avsteg fran den
kommunala sjilvbestimmanderitten. Och enligt styrelsens mening betyder.
reellt sett, den av kommunallagskommittén anvisade utvagen med preli-
miniira uppgorelser icke nagot bittre bevarande av den kommunala sjalv-
bestammanderitten, snarare motsatsen.

Angéaende forhallandet mellan ett kommunforbund och en kommun, som
delegerat beslutanderitt till forbundet, anfér styrelsen for svenska stads-
férbundet slutligen.

Da delegationsratten avser 6verlidtande till en kommunernas egen orga-
nisation, méaste man sjilvfallet ocksa kunna forutsitta, att denna orga-
nisation skall vid utévandet av de delegerade befogenheterna lata sig ange-
laget vara att stindigt halla sig underratiad om de sarskilda kommunernas
synpunkter pa uppkommande forhandlingsfragor foér att beakta deras
speciella 6nskemal sa lingt det nodviandiga samordnandet medger. For
stadsférbundets vidkommande har detta redan under nuvarande forhallan-
den uppfattats sdsom nagot for det centrala forhandlingsarbetet givet, och
styrelsen vagar forsikra att forbundet skall dgna all uppmirksamhet darat
dven om lagstiftningen skulle mojliggéra for dess medlemmar att — i den
man var och en av dem sjilv provar lampligt — Overlata ifrdgavarande
beslutanderitt pa forbundet.

LO framhaller, att férslaget om ritt till extern delegation ligger helt i
linje med den utveckling mot ett centraliserat forhandlingsvisende som
redan #igt rum pa det kommunala omradet och hinvisar till svenska kom-
munalarbetareférbundets yttrande i saken.

2. Bihang Uill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 67.
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Kommunalarbetareférbundet anfér bl. a.

Forbundel har for niarvarande omkring 2 500 kolleklivavial med landels
Lommuner av skilda slag rorande arbets- och l1onevilikoren fér hos kommu-
nerna anstallda arbetstagare. Dessa grunda sig visentligen pa overens-
kommelser med - - - kommunférbunden savil betriffande allminna
bestidmmelser som rena loneforeskrifter. Endast i mycket fa4 undantagsfall
goras avsteg for den enskilda kommunens vidkommande fran vad som
Ooverenskommits mellan kommunférbunden och vart forbund. Sidana sill-
synta avsteg tillkomnma merendels under medverkan av respektive kommun-
forbund. Under sidana férhallanden lir del kunna sigas, att det slutliga
godkinnandet av avialet fran kommunens sida ir att belrakta som en ren
formalitel.

[ detta sammanhang erinrar kommunalarbetareférbundel om den férut
berérda indringen i stadsféorbundets stadgar; och under hinvisning till
torhallandena sadana de utvecklat sig under de senasle artiondena fram-
haller kommunalarbelareforbundet, att man pa det kommunala avlals-
och Ioneomradet icke lingre synes kunna tala om nagon kommunal sjiiv-
bestimmanderdit i den mening kommunallagskommittén inligger i be-
greppet. Det kan enligt forbundets mening konstateras, att kommunerna
sjialva om icke formellt sa dock reellt lagt det fakliska avgoérandet i kom-
munforbundens hinder. Att den formella bekriftelsen icke éverlatits pa
kommun{orbunden anser kommunalarbelareférbundet uteslutande bero pa
alt gillande lagbestimmelser lagt hinder i vigen dirfor.

TCO finner forslaget om extern delegationsriilt mycket betydelsefulll,
i det alt det bor bidraga till alt skapa ordnade och effekliva férhandlings-
forhallanden pa det kommunala omradet. Gentemot inviindningen att et
dylikt system skulle sta i strid med den kommunala sjilvbestimmande-
ratten framhéller organisationen, att beslut om extern delegation avgéres
av den enskilda kommunen sjilv och icke behéver binda kommunen fér
nagon lingre tid.

Styrelsen [or svenska landstingsférbundet vill icke bestrida, att det i
vissa situationer kan vara till fordel fér férhandlingsorganet att kunna
triffa en definiliv uppgorelse vid bordet. For landstingens del har emel-
lertid det hitlills tillimpade forfarandet enligt styrelsens mening fungerat
vill och varit dgnatl atl skapa en intim kontakt mellan huvudminnen och
deras forhandlingsorganisation. Da salunda {6r landstingens vidkommande
nigot storre belhiov av den féreslagna externa delegationsriitten icke fram-
triitt samt vissa principiella betankligheter dirjamte kan anféras mot for-
slaget i denna del, dr styrelsen som niamnts tveksam, huruvida sadan ritt
nu bor lagfastas.

Nagra remissinstanser, som motsitter sig inférandet av extern delega-
lionsritt, gor dirvid géllande alt nigot verkligt behov av institutet icke
foreligger. For flertalet remissinstanser inom denna grupp torde emeller-
tid principiella betinkligheler vara avgdrande.
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Gota hovrdtt samt linsstyrelserna i Jamtlands och Ostergétlands lin
aberopar i huvudsak endast de skidl som kommunallagskommittén anfért.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin foérklarar att den, dven om vissa
praktiska foérdelar skulle vara att vinna genom delegationsritten, dock
funnit o6vervidgande skil tala for att nuvarande férhallanden bibehailles.
Framfér allt synes det lansstyrelsen ur principiella synpunkter nodvin-
digt att kommunerna icke avhinder sig avgorandet i sista hand i fragor
av sa stor betydelse. Ett konfirmerande i féorekommande fall av den cen-
trala forhandlingsorganisationens forslag torde enligt linsstyrelsens mening
i regel icke valla stérre omgéing eller besvir.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser sig bora vitsorda, att en
stark principiell motivering férebragts fér kommunallagskommitténs av-
visande hallning. D4 den externa delegationsritien icke synes utgéra nagot
oumbiirligt moment i den kommunala férhandlingsordningen, torde for-
slaget om sadan ritt enligt lansstyrelsens mening bora genomforas endast
i den méin detta skulle visa sig vara ett allmint onskemal fran kommu-
nernas sida.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser, att det fér nirvarande icke féreligger
nagot praktiskt behov av att i lagstiftningen inféra riitt till extern delega-
tion och understryker samtidigt de principiella skiillen mot en sidan an-
ordning.

Ldnsstyrelsen i Jénképings lan framhaller, att det bl. a. maste anses
olampligt att ge en kanske tillfallig majoritet i fullmiktige mojlighet att
franhianda kommunen dess behorighet att sjilv prova hithorande fragor.

Stadsfullmdktige i Hdlsingborg aberopar ett av stadens léneniamnd av-
givet yttrande, i vilket det bl. a. heter.

Delegationsritten star i uppenbar strid mot hela den lokala sjalvstyrel-
sens idé. Aven om det sett enmbart ur lénenidmndens synpunkt kan vara
frestande att av praktiska skil acceptera den uppdragna linjen, maste
namnden erinra om att de virden, som sta pa spel, dro sa odndligt mycket
storre 4n de praktiska férdelar, som skulle kunna utvinnas. — - —— Utan
decentralisering och lokal sjalvstyrelse ér det icke méjligt att hos med-
borgarna skapa det intresse fér samhillets angeligenheter, som ir en for-
utsattning for ett demokratiskt samhalisskick.

Stadsfullmdktige i Vetlanda framhaller, att kommunens egna organ
alltid bor fatta de avgérande besluten om de kommunala utgifterna, aven
om dessa beslut — som i lI6nefragor numera vanligen blir fallet —— ar av
formell art. Genom att 6verlata det slutliga avgorandet till en utomkom-
munal instans skulle man enligt stadsfullméktiges mening i viss utstrick-
ning skjuta at sidan det kommunala besvirsinstitutet och principen om
det odelade ansvaret; och en delegation av beslutanderitten kunde dven
latt ge sken av att exempelvis stadsférbundet vore en stiderna dverordnad
organisation.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 67.

Fullmdlktige i en landskommun (Njutanger) gor gillande, att blotta till-
varon av en kommunal delegationslag kommer att animera flertalet kom-
muner att anvinda sig av densamma och att man dirmed &r inne pa en
farlig vig, eftersom kommunalminnens inflytande pa och ansvar for
l6nefragorna sa smaningom skulle helt forsvinna. Och fullmdktige i en
annan landskommun befarar, att vid extern delegation risk skulle finnas
for att de lokala intressena icke bleve tillborligen beaktade.

Det bor i detta sammanhang anmirkas, att flera remissinstanser, som
i och for sig bitrader forslaget om extern delegationsritt, dock i viss man
ger kommunallagskommittén riitt i dess principiella betinkligheter. Salunda
siger sig linsstyrelsen i Orebro lin icke vilja forneka, att en extern dele-
cationsrilt skulle kraftigt bryla mot hittills hivdade principer angiende
delegationsriittens art, men detta till trots ansluter sig linsstyrelsen till
forslaget under starkt framhallande av det nédvéndiga i att de kommuner
som sa onskar skall kunna med enad styrka och sasom en reellt sett lika
rustad part upptrida vid forhandlingsbordet. Pa samma sitt anfor stads-
fullmdktige i Malmé, att en extern kommunal delegationsratt star i uppen-
bar strid med hela den kommunala sjilvstyrelsens idé, men later sina be-
tinkligheter vika med hansyn till de starka praktiska skilen.

Stadsfullmiktige i Umed forklarar sig helt instimma i kommunallags-
kommitténs motivering mot extern delegation men konstaterar samtidigt
alt for stidernas del en sidan delegation redan de facto genomférts. Enligt
stadsfullmiktiges mening maste det i férevarande sammanhang ovillkor-
ligen ulredas, pa vilka viigar man skall kunna férena a ena sidan kravet
alt offentlig férvaltning skall utovas i offentligrittsligt reglerade normer
och under bibehiallen sjilvbestimmanderitt for den enskilda kommunen
samt & andra sidan énskemélel om elt effektivt samgaende i forhandlings-
verksamheten mellan ett antal kommuner.

Kommunallagskommitténs inviindning att man genom extern delegation
skulle kunna undantaga vissa iirendens behandling fran de regler, som i
kommunallagen fastslilles fér den kommunala verksamheten (exempelvis
bestammelserna om valbarhet, beslutférhet, omrostning, jav och besvirs-
ritt) har foranlett sirskilda uttalanden {ran nigra remissinstansers sida.
S4 forklarar stadsfullindktige i Lund, att gentemot denna invindning kan
anforas att det hiir kommer att rora sig om organisationer, som kommunerna
sjialva konstituerat och som darfér ar paverkade av de kommunala be-
stammelserna. Vidare kan det enligt stadsfullmiiktiges mening hivdas, att
dessa organisationers verksamhet komme att vara féremal for stort offent-
ligt intresse. — Kommunalarbelareférbundet gor gillande, att ifragavarande
invindning torde vara av mycket ringa praktisk betydelse med hiansyn till
att overenskommelserna om avtal och tjinstereglementen redan de facto
avgors genom Overenskommelser mellan kommunernas och deras arbets-
tagares organisationer.
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Slutligen kan nimnas, att kamnarkollegium och LO bada understryker
att inférandet av extern kommunal delegationsritt icke synes vara beroende
av att forhandlingsrattskommitténs forslag i ovrigt vinner statsmakternas
bifall.

Departementschefen.

Ett framtridande drag i de senare arens utveckling pa den svensku
arbetsmarknaden har varit att arbetsgivarnas och arbetstagarnas centrala
organisationer oftast utan stridsatgarder lyckats 13sa de problem som in-
stillt sig. Tnom den privata sektorn av arbetsmarknaden har de stora riks-
organisationerna i allt stérre utstriickning tréffat for medlemmarna bin-
dande uppgorelser vid forhandlingsbordet.

Sasom framgar av vad jag tidigare anfort har dven i fraga om det kom-
munala avtalsomridel en motsvarande tendens gjort sig géllande. De
centrala arbelsgivarorganisationerna utgéres hir av svenska landskommu-
nernas férbund som bl. a. omfattar alla rikets landskommuner utom tva,
svenska stadsférbundet som bl. a. omfattar rikets samtliga stider och
svenska landstingsforbundet som omfattar samtliga landsting. Inom dessa
forbund har inrittats sirskilda forhandlingsorgan - landskommunernas
forbunds forhandlingsdelegation, stadsforbundets 16ne- och {orhandlings-
delegation, landstingens 1onenimnd — vilka i fraga om bade arbetare och
tjanstemiin foérhandlar och triffar preliminidra overenskommelser med
vederboérande centrala arbetstagarorganisationer. Négon riltslig mojlighet
alt vid férhandlingsbordet inga slutliga, fér parlerna omedelbart bindande
overenskominelser foreligger diaremot som tidigare ndmnts icke i dessa fall,
utan det tillkommer varje berdord kommun att i efterhand prova den preli-
minidra uppgorelsen och besluta, om kommunen skall bitrida densamma.
Endast i undantagsfall lir det cmellertid féorekomma att en kommun gor
avsteg fran vad som preliminirt overenskommits vid centrala foérhand-
lingar. Enligt vad som omvittnats fran flera hall har kommunernas efter-
féljande godkinnanden i stort selt karaktiren av en formalitet. For sta-
dernas del har detta blivit sirskilt framtridande, sedan svenska stadsfor-
bundet ar 1951 i sina stadgar infort en bestdmmelse om skyldighet for for-
bundets medlemmar att, vid aventyr av uteslutning, félja de rekommenda-
tioner som férbundets lone- och forhandlingsdelegation meddelat. Vad
landstingen angar torde det, trots att nagon motsvarighet tiil nyssnimnda
bestimmelse icke finnes for deras vidkommande, éver huvud ej ha hint
att ett landsting végrat bitrada en centralt triffad dverenskommelse.

Det dr mot bakgrunden av den nu antydda utvecklingen som man far
se forhandlingsriattskommitténs forslag att genom en sérskild kommunal
delegationslag inféra mdjlighet £6r den kommun som sa vill att at kommun-
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forbund, vari kommunen ingar som medlem, uppdraga att med bindande
verkan for kommunen genom kollektivavtal eller annorledes enhetligt
reglera anstéllningsvillkoren Dbetraffande sadana arbetstagare, for vilka
kommunen bestimmer Iénen. Detta {orslag utgor visserligen endast ett led
1 de atgirder, som kommittén férordat i fraga om stats- och kommunal-
tjinsteminnens foérhandlingsritt. Trols att kommitténs forslag i Gvrigs

delar icke forde komma att liggas lill grund for lagstiftning, anser jag

emellerlid -~ i &verensstéammelse med vad kammarkollegium och lands-
organisationen uttalat i sina remissyttranden — att fragan om inférande

av extern kommunal delegationsritt nu bor upptagas till behandling for
sig. Som jag i det féljande nirmare skall utveckla berér denna fraga icke
sjialva forhandlingsriittens begrepp.

De skil forhandlingsritiskomumittén aberopar for inférande av den fore-
slagna delegationsritten dr framst av praktisk natur. Kommittén fram-
haller salunda, att genom en dylik ritt skulle skapas forutsittningar for
att gora anstéllningsvillkoren i kommunal tjanst mera likformiga for hela
riket, vilket i sin tur skulle underlitta befatiningshavarnas overgang fran
tjdnst hos en kommun till en annan. Vidare framhalles, att forhandlings-
verksamheten skulle rationaliseras och arbetsfreden littare kunna bevaras.
Nir flertalet av de remissinstanser som berdrt fragan om extern delegations-
ratt stillt sig positiva lill att en sadan ratt inféres i lagstiftningen, har de
darvid i stor utstrickning understrukit det praktiska virdet av reformen
och samtidigt anfort att den ulgér en naturlig f61jd av utvecklingen pa fore-
varande omrade. Reformens betydelse for att rationalisera férhandlings-
vasendet har sirskilt utvecklats av de niirmast berérda organisationerna,
bade pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Jag tillater mig hir att hinvisa
till den redogorelse jag i ett tidigare avsnitt limnat fér de ytiranden som
i denna del avgivits av landskommunernas férbunds forhandlingsdelega-
tion, styrelsen for svenska stadsforbundet, LO, kommunalarbetareférbundet
och TCO. Den enda representant for de berérda arbetsgivarorganisatio-
nerna som stillt sig tveksam till forslaget ar landstingsférbundets styrelse.
Denna anfér i sitt yttrande, att den icke vill bestrida att det i vissa situa-
tioner kunde vara till férdel for forhandlingsorganet att kunna triiffa en
definitiv uppgorelse vid bordet men att for landstingens del det hittills
tillimpade férfarandet fungerat vill och varit iignat att skapa en intim kon-
takt mellan huvudminnen och deras férhandlingsorganisation samt att det
saledes for landstingens vidkommande icke framtritl nagot storre behov
av den foreslagna externa delegationsritten. Jag finner det i och for sig
naturligt att problemet pa detta siitt framstar i nagot annan dager, sett
fran landstingens synpunkt. Sirskilt med hiinsyn till landstingens ringa
antal foreligger del otvivelaktigt viisentligt storre méjligheter for lands-
tingen in for andra kommunala enheter att pa ett tillfredsstiillande siitt
begagna det nuvarande systemet med preliminira éverenskommelser.
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Det torde hora framhallas, att dven vissa av de remissinstanser som moi-
siitter sig infoérandet av extern delegationsritt betygar att en sadan vitt i
och for sig skulle vara forenad med praktiska fordelar, men att a andra
sidan flera remissinstanser inom denna grupp gor gillande att nagot verk-
ligt behov av institutet icke foreligger. Som sirskilt betydelsefullt i detta
sammanhang framstar givetvis, att kommunallagskommittén i sitt betin-
kande med forslag till kommunallag in. m. uttalat den meningen att det for
niirvarande icke finns tillrickligt starka skal for att i lagstiftningen infora
extern delegationsratt och dirvid bl. a. aberopat, att det for att astadkomma
en mera effektiv forhandlingsverksamhet icke torde vara nddvindigt med
en sadan reform. Kommittén hinvisar hir sirskilt till kommunernas mdj-
lighet att delegera beslutanderiitten i hithérande {ragor till kommunal
namnd sam{ till sladsférbundets atgird att i sina stadgar inféra en be-
stimmelse om aliggande for medlemmarna att vid dventyr av uteslutning
f6lja vissa rekommendationer. Sasom kammarkollegium i sitt remissyti-
ande antytt synes nimnda atgérd fran stadsforbundets sida emellertid
ocksa kunna i viss man aberopas som skil {or att behov av en rittslig regle-
ring pa omradet foreligger. Atgarden i fraga kan tolkas som ett forsck att

- sa langt nuvarande lagstifining medger - - skapa elt ersitiningsmedel
for en verklig extern delegationsritt. Jag erinrar om att stadsforbundets
styrelse i sitt remissyttrande forklarat, att angeligenheten av extern dele-
gationsritt blev ingdende klarlagd just vid forbundets kongress ar 1951, da
den ifragavarande bestiimmelsen intogs i forbundets stadgar.

For egen del vill jag framhalla, att den utveckling mot 6kad centralise-
ring av det kommunala forhandlingsvisendet som dgt rum under senare
tid icke kan vantas atergd. Man har nu pa ifragavarande omrade natt fram
till ett Lige, dar det av flertalet berérda organisationer uppfattas som elt
hinder att centrala uppgorelser icke kan ingas vid forhandlingsbordet. Er-
farenheterna fran den s. k. riksavtalsprincipens tillimpning pa den privata
arbetsmarknaden synes mig ge goda skil alt anlaga, att ett system med
mojlighet att triffa omedelbart bindande centrala uppgorelser skulle, dven
inom den kommunala sektorn, skapa oOkade forutsattningar for arbets-
fredens bevarande. Jag anser vidare, att tillimpningen av extern kommu-
nal delegation dver huvud skulle medféra en rationalisering och effektivi-
sering av det kommunala forhandlingsvisendet, sirskilt genom att mdéjlig-
¢ora forenkling av det administrativa arbetet och snabbare behandling av
fragorna. Och den &kade enhetlighet i fraga om de kommunalanstilldas
I6ner och évriga anstiillningsvillkor som skulle kunna vinnas genom refor-
men horde i visentliga hénseenden bli till fordel, bade f6r kommunerna
sjilva och fér deras anstillda. Fran dessa praktiska synpunkter framstar
enligt min mening en lagstiftning om extern kommunal delegationsratt som
onskvird.

Jag 6vergar nu till att behandla de prineipiella synpunkter, som bor an-
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liggas pa denna lagsliliningsfraga. Sasom jag forul nidmnti torde for fler-
Llalet av dem som motsatt sig inforandet av extern delegationsrilt de prin-
cipiella invindningarna vara avgérande. Kommunallagskommittén ahero-
par i forsta hand som skal mot den ifragavarande reformen, att den skulle
betyda inférandet av en f6r kommunallagstiftningen helt fraimmande prin-
cip, som skulle bryta ramen {6r denna lagstiftning, och att det skulle var:
betinkligt ati genom exlern delegation mdojliggora en inskrinkning i den
lcommunala sjalvbestimmanderiitten. Samma eller liknande skil har an-
forts av flera remissinstanser. Bl. a. har framhallits, att vid exiern dele-
gation risk skulle foreligga for att de lokala intressena icke bleve 1illbor-
ligen beaktade. Forhandlingsrittskommittén, som delvis forulsett dessa
invindningar, har forklarat sig icke vilja bestrida, att om delegationsriitten
begagnas detla formellt selt innebir en inskrinkning i den kommunala
sjalvbestimmanderitlen. Emellertid ifragasitter kommittén, hur mycket av
sjalvslyrelse som egentligen finns kvar pa ifragavarande omrade, och gor
gillande atl en sadan delegationsrilt som den hir diskuterade reellt sett
torde innebiira storre mojligheter att hiivda sjalvstyrelsen én den nuvarande
situationen. Kommittén understryker vidare, ati det icke ar fraga om dele-
gationstvang utan endast om delegationsriitt. Dessa lankegingar har nir-
mare utvecklats av ett flertal remissinstanser. Salunda {ramhéaller kom-
munalarbetareforbundet, att man pa det kommunala avlals- och 1éneom-
rddet icke lingre synes kunna tala om nagon kommunal sjilvbestimmande-
ritt i den mening kommunallagskommitlén inligger i begreppet, eftersom
kommunerna sjilva om icke formellt sa dock reellt lagt det fakliska av-
gorandet i kommunfoérbundens héander. Kammarkollegium anser, att kom-
munerna icke kan vara betjinta av att deras sjilvbestimmanderilt {ormellt
uppehalles dven diir den genom samhillstérhallandenas utveckling sakligt
sett inskrinkes; och stadsférbundets styrelse daberopar alt det skulle till-

komma kommuns fullmitktige att sjilva bestimma, om - - och i sa fall for
hur lang tid och med vilka andra begrinsningar - beslutanderilien i line-

och avtalsfragor skulle Gverlatas tili det centrala organet. Stadsforbundets
styrelse {rambdller vidare, atl eftersom detta organ skulle vara en kom-
munernas egen organisation, miste man sjalvfallet ocksa kunna férutsitta,
att organisationen ifraga skulle vid utévandet av de delegerade befogen-
heterna lafa sig angeliget vara att stindigl halla sig underritiad om de
sirskilda kommunernas synpunkter pa forhandlingsfragorna fér att be-
akta deras speciella énskemal sa langt det nddvindiga samordnandet
medger.

Del ar givetvis rikiigt, all den ifragavarande reformen skulle betyda utt
en ny prineip inférdes i var kommunallagstifining och att ramen f{ér denna
lagstiftning dirigenom vidgades. Detta forhallande ir enligt min mening
icke nigot avgorande skil for alt reformen icke bor genomforas, om den
fran andra synpunkter {ramsiar siasom angeliigen. Nir det hiir giller limp-



Kungl. Maj:ts proposition nr 67. 25

ligheten av institulet extern kommunal delegationsritt, 4r fragan om deita
instituts betydelse f6r den kommunala sjialvbestimmanderitten av sarskilt
stor vikt.

Jag har i flera andra summanhang haft anledning att betona min 6ver-
tygelse om att kommunernas verksamhetsformer bor regleras pa ett sitt
som Ar idgnat att bevara och utveckla kommunernas sjilvstyrelse. Bl a.
har jag vid framlidggandet av propositionen nr 210/1953 med forslag till
kommunallag m. m. uttalat den principiella uppfattningen att kommu-
nerna bist fyller sina manga uppgifter som lokala samhillsorgan om de
atnjuter relativ frihet pa det organisatoriska omradet. Vad jag darvid nar-

mast asyftat ar givetvis —— liksom nir man i allménhet talar om kom-
munal sjalvstyrelse -— en frihet och sjalvstindighet i forhallande till

statsmakterna. Nu stills frihetskravet diaremot i relation till kommunernas
egna organisationer—féreningar som kommunerna sjalva bildat. Det ar hér
fraga om ell delvis nytt problem. Jag ar medveten om att det for den en-
skilda kommunen bér framsta som ytterst betydelsefullt, om friagor som
spelar stor roll for dess ekonomi och som lidigare avgjorts av dess egna
organ skulle overliamnas till en annan, utanfér den kommunala organisa-
tionen staende instans for avgorande. Klart ir atl detta formellt skulle
innebdra véasentliga inskrankningar i den kommunala representationens
befogenheter, och jag saknar ingalunda forstielse for de argument som
kan anféras mot en sadan ordning. Men man maéste iven i detta samman-
hang uppmérksamma den utveckling som redan dgt rum pé ifrdgavarande
samhillsomrade och som lett till att den lokala sjdlvbestimmanderétten i
Ionefrigor i stor utstriackning blivit utan reellt innehall. Starka per-
sonalorganisationer stiller nu krav, som de enskilda komuiunerna under-
stundom nodgas godlaga mot sin vilja. IFor atl effektivare hivda sig i for-
handlingsverksamheten samverkar da kommunerna genom sina centrala
forbund, men de fordelar som dérigenom star att vinna maéste i stor ut-
strickning foérvarvas till prisel av att det verkliga avgérandet éverlimnas
till forbunden. Att astadkomma ett system som bibehdller det faktiska av-
gorandet hos den enskilda kommunen och samtidigt tillgodoser 6nskemalet
om effektivt centralt samgiende i forhandlingsverksamheten torde icke
vara mdojligt. Det maste bli fragan om ett val. Liksom foérhandlingsratts-
kommitlén anser jag, att den kommunala sjilvstyrelsens princip icke bor
hindra att kommunerna far méjlighet att — om de sa vill — dven formellt
overlimna beslutanderitten i vissa fragor till sina centrala organisalioner.
Jag ar angeligen framhalla, att det hér icke giller en byrakratisk centrali-
sering. Inom de centrala organisationerna kommer det sannolikl liksom
hittills i regel att vara av kommunerna valda fértroendeman som férhand-
lar med arbetstagarna. Det bor kunna foérutsittas att man vid denna verk-
samhet kommer att uppritthalla sa intim kontakt som mdojligt mellan den
cenirala instansen och uppdragsgivarna-kommunerna. Jag vill vidare under-
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stryka, att den externa delegationen bor kunna utformas pa sadant sitt att
den bibehaller sa mycket av verkligt kommunalt inflytande som majligt.
Uppdraget till den cenlrala organisationen bor salunda - - som férhand-
lingsriattskommittén anfort - - kunna begransas, exempelvis till vissa frage-
komplex eller viss avtalssituation. Uppenbart ér vidare, att det —— sisom
stadsforbundets styrelse forutsatt — skall kunna limnas fér begrinsad tid
samt kompletteras genom sérskilda direktiv. Ett uppdrag av ifragavarande
slag bor vara aterkalleligt. Nagon uttrycklig bestimmelse hiirom lorde icke
erfordras.

Kommunallagskommittén har mot en lagstiftning om extern kommunal
delegationsritt ytterligare inviint, att det ur principiell synpunkt skulle te
sig egendomligt, om man genom att delegera vissa drenden till clt utanfor
kommunen stiende organ kunde undantaga dessa drendens behandling fran
de regler som i kommunallagen faststiilles for den kommunala verksam-
heten, exempelvis bestimmelserna om valbarhet, beslutférhet, omréstning,
jiv och besviirsriitt. Av de silunda antydda bestimmelserna har férhand-
lingsriattskommittén berért endast dem som avser besvirsritten och har

diirvid anfort att med den konstruktion av delegationsrilten som kom-
mittén foreslagit - sjilva delegationsbeslutet lorde kunna Overklagas

genom besvir, medan diremot arbetsgivarorganisationens f{ér kommunen
bindande beslut att godtaga viss uppgorelse skulle ldimnas utanfér besvirs-
mojligheterna. Nagon egentlig oldgenhet dirav kan dock enligt forhand-
lingsrittskommitténs mening knappast uppkomma bl. a. emedan kollektiv-
avtalets formella giltighet enligt kommitténs forslag skulle kunna prévas
pa annat sitl. - - Kommunallagskommitténs ifragavarande invindning har
berdrts endast av ett fatal remissinstanser. For att bemoéta densamma har
man pa ett hall anfért, att det hir kommer att réra sig om organisationer
som kommunerna sjilva konstituerat och som diarfér ir paverkade av de
kommunala bestdmmelserna samt att dessa organisationers verksamhet
kommer att vara féremal for stort offentligt intresse. Pa ett annat hall har
man framhallit, att invindningen torde vara av mycket ringa praktisk
betydelse, eftersom det avgorande redan de faclo dr de 6verenskommelser
som ingds mellan de centrala organisationerna.

De bestdminelser som - - enligt vad kommunallagskommittén papekar —
skulle forlora sin betydelse vid extern delegation avser tva olika huvud-
omriden, nimligen dels vissa formella grundsatser fér kommunala organs
sammansitining och verksamhet, dels reglerna om den genom besvirs-
institutet verkstilllda konirollen 6ver kommunala beslut. Vad férstnamnda
omrdde angar synes kommunallagskommitténs ifragavarande invindning
icke bora tillmitas avgorande betydelse. Med hédnsyn till kommunférbun-
dens sammansittning och stadgar samt till allminna rittsgrundsatser pa
foreningsrittens omrade synes man for ¢vrigt ha anledning vinta sig, att
dessa forbund i praktiken skall tillimpa i stort sett samma principer som
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det har géller. Av storre vikt ar sikerligen fragan om besvirsinstitutet.
Onekligen kommer det att innebira en viss begriansning av kontrollméjlig-
heterna, om man genom att begagna extern delegation skall kunna undan-
draga ett avgorande fran besvirsreglernas tillampning. Jag vill emellertid
erinra om att nér det géller beslut angaende kollektivavtalsanstillda kom-
munala arbetstagare besvirsreglerna i stort sett saknar tillimpning. Fragor
om kollektivavtals giltighet, bestand och ritta innebord m. m. préovas i
stillet av arbetsdomstolen. Det ar alltsa betriffande icke-kollektivavtals-
anstilld personal, d. v. s. frdmst kommunala tjinstemin med #ambets-
ansvar, som forlust av besviarsmojligheterna skulle bli av betydelse. For-
handlingsrittskommittén har féreslagit, att mojligheten att inga kollektiv-
avtal skulle ulstriackas till alla kommunalanstéillda och alt fragan om gil-
tigheten m. m. av kollektivavtal, avseende kommunala tjinstemin, skulle
kunna préovas av en sirskild tjinstedomstol. Som jag tidigare namnt torde
dessa forslag icke for narvarande komma att genomforas. Emellertid fore-
ligger redan nu for icke-kollektivavtalsanstillda kommunala arbetstagare
som regel mojligheten att draga tvistefragor i anledning av anstallnings-
avtalet under allmin domstols provning. Med hansyn hirtill och till be-
svirsinstitutets i stort sett formella karaktar anser jag i likhet med for-
handlingsrattskommittén, att nigon nédmnvird olidgenhet knappast kan
uppkomma genom att vid extern delegation den centrala instansens beslut
Eimnas utanfor besviarsmdojligheterna.

I detta sammanhang vill jag understryka, att den ifragavarande reformen
icke ar avsedd att utvidga det omrade, inom vilket kollektivavtal kan an-
vindas for att reglera de kommunalanstilldas villkor. Aven om den fore-
slagna lagstiftningen genomféres, kommer salunda liksom hittills i atskil-
liga fall kollektivavtalsformen att vara utesluten och den enhetliga regle-
ringen méste da ske genom faststillande av tjanstereglementen eller dylikt.
Som jag tidigare antytt ar det ej heller meningen, att den foreslagna lag-
stiftningen skall dndra nagot av sjilva forhandlingsrittens begrepp. 1936
ars lag om forenings- och férhandlingsratt samt 1940 ars lag om férhand-
lingsritt for kommunala tjianstemén skall fortfarande gilla vid sidan av
varandra. En sjialvklar forutsitining for att en central organisation med
stod av kommunala delegationsbeslut skall kunna triaffa avgoranden om
enhetlig reglering av anstallningsvillkoren i ett visst fall iir ait firendet varit
foremdl for forhandlingar med vederborande arbetstagarorganisationer. De
bestammelser om férhandlingsforfarandet som meddelas i 1940 ars lag
passar visserligen i dtskilliga héinseenden mindre vil fér sddana centrala
forhandlingar som det héar galler. Da det emellertid i fraga om dylika for-
handlingar redan torde ha utbildats en av de nirmast berdérda parterna
godtagen praxis synes négra olidgenheter dirav icke behdva befaras. Jag
vill erinra om att — enligt 2 § andra styeket 1940 ars lag - forhandling
a kommuns vignar kan féras av ombud som kommunalmyndighet utselt
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och att sasom dyliki ombud kan anlilas representant fér kommunal arbets-
givarorganisation. Nagot hinder ait utse sjilva organisationen till ombud
torde icke foreligga. Enligt 1936 ars lag tillkommer foérhandlingsritt
arbetsgivaren (kommunen) eller organisation av arbetsgivare, vari han
(den) ar medlen. Innebérden av den foreslagna lagstiftningen blir darfor,
savitt nu ér i fraga, endast den att det oppnas mojlighet for kommunen
alt uppdraga &t arbetsgivarorganisationen atl i samband med foérhand-
lingar, vid vilka organisationen foretrider kommunens arbetsgivarintressen,
fatla for kommunen bindande beslut i #drende, som forhandlingen giller.

Sammanfaitningsvis vill jag siiga, att skil visserligen kan anfoéras savil
for som emot en lagstiftning om extern kommunal delegationsritt, men
att enligl min mening éverviigande skil talar f6r en dylik lagstiftning. Jag
vill alltsa fororda, att en ritislig reglering pa ifragavarande omrade genom-
fores i huvudsaklig dverensstimmelse med férhandlingsrittskommitténs
forslag. Ait erforderliga bestimmelser icke intages i sjilva kommunal-
lagarna utan meddelas i form av en siirskild lag synes mig innebiira den
bl. a. fran lagteknisk synpunkt mesi tilltalande 16sningen. Forhandlings-
rattskommitién har foreslagil, alt i vissa kommunallagar och specialfor-
fatiningar skall intagas hinvisningar till den sirskilda lagen. Detla torde
enligt min mening icke vara erforderligt. Mol inférandet av dylika hin-
visningar lalar, alt fragan om den inlerna kommunala delegationsriitten
overhuvud icke ar allmint reglerad i lag (jamfér hirom propositionen
nr 210/1953 s. 68—74 och Lkonstitutionsutskottets utlatande nr 22/1953
s. 16--18) och icke beréres i de forfattningsrum, varom hér dr fraga, samt
alt en hiinvisning till den externa delegalionsriilten dirfor skulle kunna
verka missvisande.

Som tlidigare ndamnts har férhandlingsrittskommittén foreslagit, att 1940
ars lag om foérhandlingsritt for kommunala tjinslemin skall upphivas.
Kommiltén har darfor icke haft anledning overviiga, huruvida inférandet av
extern kommunal delegationsritt i och for sig skulle pakalla niagon indring
i denna lag. I 1 § forsta stycket 1940 ars lag sladgas nu, att kommunala
(janstemin figer att forhandla med vederbérande kommun, dock utan att
inskriankning dirigenom gores i kommunen eller kommunalmyndighel en-
ligt lag eller forfattning tillkommande beslutanderitt. Enligt min mening
bor hiir inlagas en erinran om den ritt for kommunen alt uppdraga be-
slutanderiitien i vissa fragor till arbetsgivarorganisation, som den sirskilda
delegationslagen kommer att medfora.

I enlighet med de riktlinjer som héar angivits har inom inrikesdeparte-
mentet uppratlats forslag till dels lag om ritt for kommun att uppdrag:
beslutanderitten i vissa fragor till sammanslutning av kommuner (kom-
munal delegalionslag), dels lag angiende éindrad lydelse av 1 § lagen den
17 maj 1940 (nr 331) om foérhandlingsritt f6r kommunala tjinstemiin.

IForsinimnda lagtorslag torde 1 vissa delar bora niagot narmare motiveras.
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En sjilvklar grundsats for tillimpningen av lagforslagets huvudbestim-
melse synes vara, att en kommun icke kan delegera stérre befogenheter
in den sjilv innehar och att beslut, som arbetsgivarorganisalion med stod
av delegation meddelar, foljaktligen icke far innehalla nagot som strider
mot saddana féreskrifter i lag eller forfattning vilka begriansar kommunens
egen beslutanderitt.

Ett uppdrag att med bindande verkan fér kommunen sluta kollektiv-
avtal eller pa annat sitt enhetligt reglera anstillningsvillkor maste som
regel innebara befogenhet for arbetsgivarorganisationen att iklida kom-
munen utgifter. Sarskilt framtriadande &ar detta i kollektivavtalsfallen,
eftersom ett kollekiivavtal fran dagen for ikrafttriadandet blir verksamt
savil betriaffande tidigare som senare anstdllda arbetstagare. Innebar av-
talet en héjning av loneférménerna, maste detta omedelbart medfora en
utgiftsokning for kommunen. Aven om den icke-kollektivanstédllda per-
sonalen riittsligt sett intager en annan stillning, torde ifrdgavarande for-
hallanden betriffande denna personal i praktiken ofta gestalta sig pa
motsvarande satt. Jag vill emellertid understryka, att det kommunala
tjansteforhallandets ritisliga karaktir sjélvfallet ej dndras genom lagstift-
ningen.

Begreppet »anstéllningsvillkor» aterfinnes bl. a. i 4 § 1936 ars lag om
térenings- och forhandlingsritt och 6 § 1940 ars lag om férhandlingsratt
for kommunala tjinstemidn samt, med annan formulering, i 1 § lagen om
kollektivavtal. En jamforelse mellan dessa lagrum ger emellertid vid han-
den, att begreppet har en snivare innebdrd i 1940 &rs lag, dir det star
sidoordnat med »arbets- och avloningsvillkors, d4n i de bada andra lag-
rummen, dir det torde innefatta dven sistnimnda bada begrepp. Nir ordet
»anstillningsvillkoren» nu anvindes i forslaget till kommunal delegations-
lag, ir det avsett att 4ga samma vida innebérd som i 1936 &ars lag och
alltsi innefatta dven »arbets- och avldningsvillkor».

Orden »enhetligt reglera anstéllningsvillkoren» begagnas for 6vrigt redan
i 8 § lagen om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus, dir »an-
stillningsvillkoren» har den nyss angivna vidare betydelsen. Det bér fram-
hallas, alt ordet »enhetligt> torde innebédra en viss begrinsning.

Begreppet »arbetstagare i kommuns (kommunernas) tjinst» aterfinnes
saval i 1 § 1936 &rs lag som i 1 § andra stycket 1940 ars lag och har varit
foremal for tolkning bade i praxis och i litteraturen. Det synes darfor
limpligt att anvinda begreppet dven i forevarande sammanhang. Bestam-
ningen »sddana — -— -— vilkas villkor det icke ankommer pa statlig
myndighet att faststilla» ar framst avsedd att fran delegationsmojligheten
utesluta de fall, da beslut om anstillningsvillkor skall understéllas statlig
myndighets prévning (jamfér 12 § 1940 ars lag). Att beslutanderitten i
dylika fall icke bor kunna o6verlamnas till arbelsgivarorganisation &ar
uppenbart.
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Den i andra stycket lagforslaget intagna bestammelsen éverensstimmer
i sak med den definition av kommunbegreppet som lamnas i 1 § andra
stycket 1940 ars lag (betriffande innebérden av denna definition kan
hénvisas till propositionen nr 4/1940 s. 18 f och 33). Med héansyn till att
begreppet kommun numera fastslagits i 1 § av den nya kommunallagen
finner jag det emellertid riktigare att utforma bestimmelsen pa sitt som
hir skett.

De foreslagna lagarna torde bora trada i kraft den 1 januari 1955, sam-
tidigt med den nya kommunallagen.

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresld riksdagen

att antaga férut omnadmnda inom inrikesdepartementet utarbetade for-
slag till

dels lag om rdit for kommun alt uppdraga beslutanderdtten i vissa
fragor till sammanslutning av kommuner (kommunal delegationslag),

dels lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1940 (nr 331)
om forhandlingsrdtt for kommunala tjinsiemdn.

Med bifall till denna av statsriadets ovriga ledaméler bi-
tridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Jeppsson.



