Knngl. Maj:ts proposition nr 66. 1

Nr 66.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag 1ill lag an-
gdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering, m. m.; given Stockholms slott den

4 januari 1954%.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprolokollet &ver socialdrenden foér denna dag, féresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angaende indring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering;

2) lag angaende andring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kom-
munernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen; samt

3) lag angdende #dndring i lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om social-
register.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, alt det enligl lagen om folkpensionering till dem
som &r blinda utgaende blindtillagget skall héjas fran 700 kr. till 1 000 kr.
om aret samt att, i motsats till vad nu giller, tilligget i fortsatiningen ej
skall riaknas som inkomst vid faststidllandel av inkomstprévad folkpension.
For andra, som fore 60 ars alder blivit svart invalidiserade, féreslas in-
torandet av ett sirskilt tillagg, betecknat vardtillagg, 4 1000 kr. om éaret.
Detta tilligg, som ej heller skall anses sisom inkomst enligt folkpensione-
ringslagen, avses ej skola utga till dem som stadigvarande vardas & anstalt.

Kommunerna foreslas skola bidraga till kostnaderna for vardtilliggen i
samma omfattning som till utgifterna foér tilldggspensionerna.

Forslaget, som avses tridda i kraft den 1 juli 1954, berdknas medféra
en arlig kostnads6kning & omkring 4 milj. kr., varav staten skulle svara
f6r i runt tal 3 milj. kr. och kommunerna f6r aterstoden.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 66.
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Forslag

till

Lag

angaende iindring i lagen den 29 juni 1946 (ur 431) om folkpensionering.

Hirigenom férordnas, att 9 och 10 §§, 13 § 1 mom., 14 § 1 mom., 15,
16, 33 och 36 §§ lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering! skola erhilla

indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande Iydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

9 §.

Har gift -
Vad nu sagts skall ej gilla den
som uppbir blindtilligg enligt 10 §.

- utgdende folkpensionen.

Vad nu sagts skall ej gilla den
som uppbir blindtilligg eller vdrd-
lilligg enligt 10 §.

10 §.

Pensionsberittigad som lider av
sddan blindhet som i 3 § 2 mom.
sagts och som blivit blind fére fyllda
sextio ar skall utéver honom eljest
tillkommande folkpension erhalla
blindtilligg med 700 kronor
om aret.

Blindtilligg ma S

! Senaste lydelse se SFS 1952: 396.

1 mom. Pensionsberittigad som
lider av siddan blindhet som i 3 § 2
mom. sagls och som blivit blind fére
fyllda sextio ar skall utéver honom
eljest tillkommande folkpension er-
hialla blindtillagg med 7000
kronor om Aaret.

- ar skolpliktig.

2 mom. Pensionsberdttigad som
i annat fall dn som avses i 1 mom.
dr ur stand att reda sig sjilv och pd
grund hdrav dr i behov av stindig
tillsyn och vdrd skall, om behovet
ddrav uppkommit fére det han fylit
60 ar, utéver honom eljest tillkom-
mande folkpension erhdlla vdrd-
tilldgg med1 000 kronor om dret.

Vardtilligg md ej utga till den som
stadigvarande vdrdas a anstalt till-
hérande staten eller kommun eller d
enskild anstalt till vars drift stats-
bidrag utgdr eller ock genom anstal-
tens forsorg utom densamma.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

13 §.

1 mom. Med arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, fér ar
riknad, som nagon skiligen kan an-
tagas komma att under den nirmaste
tiden atnjuta. Sdsom inkomst rik-
nas icke annan folkpensionsférmén
dn blindtilligg och ej heller allmint
barnbidrag eller understéd som na-
gon pa grund av skyldskap eller sva-
gerlag ma vara foranledd att utgiva.

1 mom. Med arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, fér ar
riknad, som nagon skiligen kan an-
tagas komma att under den nirmaste
tiden atnjuta. Sdsom inkomst rik-
nas icke folkpensionsférman, all-
mént barnbidrag eller understéd som
nigon pa grund av skyldskap eller
svagerlag ma vara foranledd att ut-
giva.

14 §.
1 mom. Befinnes arbetsférmagan - - — — folkpension indragas.
Atnjuter pensionsberattigad — — — — — — del dérav.

Om férhdllandena fér den som dt-
njuter vardtilligg sa dndrats att rdtt
ddrtill ej lingre foreligger, indrages
tilldgget.

15 §.

Den som Atnjuter tilldggspension,
inkepension, hustrutilligg eller kom-
munalt bostadstillagg ar pliktig att,
om hans eller hans makes ekono-
miska forhallanden vésentligt for-
bittrats, utan oskiligt dréjsmal med-
dela detta till pensionsstyrelsen eller
pensionsndmndens ordférande i det
pensionsdistrikt, dar han senast bli-
vit mantalsskriven. Enahanda skyl-
dighet aligger honom, om han Aat-
njuter kommunalt bostadstillagg och
mantalsskrives 4 annan ort dn till-
féorne, si ock om han ingar #kten-
skap eller om hans dktenskap upp-
16ses genom makens doéd eller annor-
ledes. Atnjuter ndgon invalidpension
eller sjukbidrag, vare han pliktig att,
om hans arbetsférmaga vdsentligt
forbdttrats, gora anmdlan som nu
sagts.

Den som atnjuter tilldggspension,
inkepension, hustrutilligg eller kom-
munalt bostadstillagg ar pliktig att,
om hans eller hans makes ekono-
miska forhallanden vasentligt for-
bittrats, utan oskiligt dréjsmal med-
dela detta till pensionsstyrelsen eller
pensionsndmndens ordférande i det
pensionsdistrikt, dar han senast bli-
vit mantalsskriven. Enahanda skyl-
dighet aligger honom, om han Aat-
njuter kommunalt bostadstilligg och
mantalsskrives 4 annan ort én till-
férne, s4 ock om han ingar idkten-
skap eller om hans dktenskap upp-
loses genom makens ddd eller annor-
ledes. Anmdlan som nu sagts skall
ock géras av den som atnjuter in-
validpension eller sjukbidrag, om
hans arbetsférmdga vdsentligt for-
bdttrats, samt av den som dinjuter



(Gdllande lydelse:)

I forsta

For pensionsberittigad
Vad nu — — — —
Har nagon férsummat den honom
euligt 15 § avilande skyldigheten att
meddela upplysning om férandrade
forhallanden, ma, diar forsummelsen
inverkat pa ritten till eller beloppet
av folkpensionen och icke kan anses
ursiktlig, ansokning om tilliggs-
pension, #dnkepension, hustrutilligg
eller kommunalt bostadstillagg av-
slas och redan beviljad sidan for-
man indragas sa som i forsta stycket
stadgats.
Vigrar nagon

Ansokning om

Ansokningen, som

Vid ansékningen skall fogas prast-
bevis enligt faststallt formuléar eller,
didr hinder dirfér moéter, annat be-
vis, som pensionsstyrelsen ma finna
skl godtaga. Avser ansékningen in-
validpension, sjukbidrag eller blind-
tillagg, skall sékanden, dir ej sar-
skilda skél till annat féranleda, un-
dergd lidkarundersékning enligt de
niarmare bestimmelser pensionssty-
relsen meddelar.

Vad angaende

Finner pensionsstyrelsen
Pensionsndmnds beslut i #rende
rorande ansékning om invalidpen-

— s
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(Féreslagen lydelse:)

vardtilligg, om forhdllandena sd
dndrats att rdtten till tilligget ddirav
paverkas.

person anmilningsskyldig.

ny ansékning.
avhint sig.

Har nigon férsummat den honom
enligt 15 § avilande skyldigheten att
meddela upplysning om féréndrade
férhallanden, ma4, dar forsummelsen
inverkat pa rétten till eller beloppet
av folkpensionen och icke kan anses
ursiktlig, ansékning om tillaggs-
pension, dnkepension, hustrutillagg,
vardtilligg eller kommunalt bostads-
tilliigg avslas och redan beviljad sa-
dan férman indragas sa som i forsta
slycket stadgats.
denna paféljd.

blivit mantalsskriven.
till sékanden.

Vid ansékningen skall fogas prist-
bevis enligt faststillt formulir eller,
dar hinder darfér moter, annat be-
vis, som pensionsstyrelsen ma finna
skil godtaga. Avser ansdkningen in-
validpension, sjukbidrag, blindtillagg
eller vardtilldgg, skall s6kanden, dar
ej sarskilda skal till annat féranleda,
undergi likarundersékning enligt de
nirmare bestammelser pensionssty-
relsen meddelar.
pensionsnimnden péfordras.

pensionens utbetalande.
Pensionsnidmnds beslut i drende
rérande ansékning om invalidpen-
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(Gdllande lydelse:)

sion, sjukbidrag eller blindtillagg
skall, vare sig besvir Over beslutet
anforts eller ej, granskas av pen-
sionsstyrelsen. Finnes beslutet vara
lagligen grundat, skall styrelsen fast-
stialla detsamma. I annat fall skall
siyrelsen, dir ej pa grund av anfér-
da besvar rattelse kan ske, aterfor-
visa drendet till férnyad prévning;
dock att dar beslutet finnes hava
blivit felaktigt endast i f6ljd av fel-
rikning, misskrivning eller annan
dylik uppenbar oriktighet, pensions-
styrelsen ma utan aterférvisning
verkstilla nodig rattelse. Utan ater-
forvisning ma pensionsstyrelsen jam-
vil forordna att i stdllet for invalid-
pension sjukbidrag skall utgd samt
besluta om dndring av den tidpunkt,
intill vilken sidant bidrag lingst méa
utga.

Om pensionsstyrelsen — — — —

(W)

(Foreslagen lydelse:)

sion, sjukbidrag, blindtilligg eller
vardtilldgg skall, vare sig besvar §ver
beslutet anforts eller ej, granskas av
pensionsstyrelsen. Finnes beslutet
vara lagligen grundat, skall styrelsen
faststialla detsamma. I annat fall
skall styrelsen, dir ej pa grund av
anforda besvar rittelse kan ske, ater-
forvisa arendet till fornyad prévning;
dock att dér beslutet finnes hava
blivit felaktigt endast i foljd av fel-
rikning, misskrivning eller annan
dylik uppenbar oriktighet, pensions-
styrelsen ma utan aterforvisning
verkstilla nodig réttelse. Utan Ater-
forvisning ma pensionsstyrelsen jim-
vil forordna dels om utbyte av in-
validpension mot sjukbidrag samt
om #Andring av den tidpunkt, intill
vilken saddant bidrag lingst ma utga,
dels ock om utbyte av blindtilligg
mot vdrdtilligg eller omvdnt.

______ darom utfardar.

biri ———— — — — — — férnyad prévning.
Skalli — — — — — — — —— -— av pensionen.

Dir pensionsstyrelsen — — — —
Vad angiende — — — — — — —

— — — — — styrelsen bestdammer.

— — meddelat beslut.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1954.

Pensionsstyrelsen har att, utan
sdrskild ansékan ddrom, omrdkna
vid lagens ikrafttridande utgdende
folkpensioner i enlighet med bestdim-
melserna i 10 § 1 mom. och 13 § 1
mom. i deras nya lydelse.
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Forslag

till

Lag

angdende #indring i lagen den 30 juni 1947 (or 398) om kommunernas

bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen.

Harigenom férordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1947 om kom-
munernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen! skola erhalla
indrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gillande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

1§

Kommun skall fér varje kalender-
ar bidraga till kostnaderna fo6r pen-
sioner enligt lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre
tjugondels procent foér varje fullt
tiotal skattedren per invanare i kom-
munen, av kostnaden for tilliggs-
pensioner, dnkepensioner och hustru-
tilligg, som under aret utbetalats for
inom kommunen mantalsskrivna
pensionsberittigade, dock hogst tre
femtedelar av nimnda kostnad,

dels ock viss andel, motsva-
rande en femtedels procent for varje
fullt tiotal skattedren per invanare
i kommunen, av kostnaden fér kom-
munala bostadstilligg, som under
aret utbetalats for pensionsberitti-
gade, mantalsskrivna inom kommu-
nen, dock hogst tre femtedelar och
lagst en fjardedel av sagda kostnad.

Kommun skall fér varje kalender-
ar bidraga till kostnaderna foér pen-
sioner enligt lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre
tjugondels procent f6r varje fullt
tiotal skattedren per invanare i kom-
munen, av kostnaden for tilliggs-
pensioner, dnkepensioner, hustrutill-
lagg och vardtilligg, som under aret
utbetalats f6r inom kommunen man-
talsskrivna pensionsbherittigade, dock
hogst tre femtedelar av nimnda kost-
nad,

dels ock viss andel, motsva-
rande en femtedels procent fér varje
fullt tiotal skattedren per invanare
i kommunen, av kostnaden fér kom-
munala bostadstilligg, som under
aret utbetalats for pensionsberatti-
gade, mantalsskrivna inom kommu-
nen, dock hogst tre femtedelar och
lagst en fjdrdedel av sagda kostnad.

Daérest tilliggspensioner, — — — — — — — — indextilligg dara.

! Senaste lydelse se SFS 1952: 397.
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(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

3 §.

Varje kommuns bidrag utridknas
av pensionsstyrelsen. Darvid skall
en tolftedel av pensionsberittigad ar-
ligen tillkommande tillaggspension,
inkepension och hustrutilligg, i fore-
kommande fall jamte indextilldgg,
dvensom kommunalt bostadstilligg
anses belopa pa varje manad. Anga-
ende tid och satt for gildande av
kommunbidrag férordnar Konungen.

Varje kommuns bidrag utrdknas
av pensionsstyrelsen. Diarvid skall
en tolftedel av pensionsberattigad ar-
ligen tillkommande tilliggspension,
iinkepension, hustrutilligg och vdrd-
tilligg, i forekommande fall jamte
indextillagg, 4vensom kommunalt bo-
stadstilligg anses bel6pa pé varje
méanad. Angaende tid och satt for
gildande av kommunbidrag férord-
nar Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1954%.
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Férslag

till

Lag

angiende éindring i lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om socialregister.

Harigenom férordnas, att 2 och 4 §§ lagen den 20 mars 1936 om social-
registert skola erhélla andrad lydelse p4a sitt nedan angives.

(Gadllunde lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

2 §.

I socialregistret skola antecknas:

1) de personer — --

2) inom kommunen hoende per-
soner, vilka uppbira folkpension i
form av tilliggspension, #inkepen-
sion, kommunalt bostadstilligg,
hustrutillagg eller blindtilligg, bi-
drag enligt lagen om bidrag till inkor
och dnklingar med barn, médrahjilp,
sarskilt barnbidrag eller bidragsfor-
skott eller som med bidrag av all-
minna medel atnjuta sjukvard eller
yrkesutbildning, varom i 14 § lagen
om folkpensionering férméles, for
forebyggande eller hidvande av hog-
gradig nedsittning av arbetsférma-
gan;

3) personer, som — — — — — —

Beslutar kommunalt organ, att
hjalp skall utga till viss person, skall
beslutet omedelbart delgivas det re-
gisterférande organet. Sadan delgiv-
ningsplikt aligger pensionsndmndens
crdférande i fraga om folkpension

1 Senaste lydelse se SFS 1952: 400.

- kommunens organ;

2) inom kommunen boende per-
soner, vilka uppbira folkpension i
form av tilliggspension, #nkepen-
sion, kommunalt bostadstilligg,
hustrutillagg, blindtilligg eller vdird-
tilligg, bidrag enligt lagen om bidrag
till dnkor och anklingar med barn,
modrahjélp, sirskilt barnbidrag eller
bidragsforskott eller som med bidrag
av allménna medel &tnjuta sjukvard
eller yrkesutbildning, varom i 14 §
lagen om folkpensionering formiiles,
for forebyggande eller hivande av
héggradig nedsittning av arbetsfor-
magan;

— — — 1 registret.

Beslutar kommunalt organ, att
hjalp skall utga till viss person, skall
beslutet omedelbart delgivas det re-
gisterférande organet. Sadan delgiv-
ningsplikt aligger pensionsnidmndens
ordférande i fraga om folkpension
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(Gdllande lydelse:)

i form av tilliggspension, dnkepen-
sion, kommunalt bostadstilligg,
hustrutilligg eller blindtilligg dven-
som betriffande bidrag enligt lagen
om bidrag till dnkor och anklingar
med barn, sirskilt barnbidrag samt
bidrag av allmdnna medel fér sjuk-
vard eller yrkesutbildning, varom i
2 § 2) ségs, samt barnavardsnamnd
i fraga om modrahjalp och bidrags-
forskott.

(Féreslagen lydelse:)

i form av tilliggspension, dnkepen-
sion, kommunalt bostadstillagg, hust-
rutilldgg, blindtilligg eller vdrdiill-
ldgg avensom betriaffande bidrag en-
ligt lagen om bidrag till dnkor och
anklingar med barn, s#rskilt barn-
bidrag samt bidrag av allmidnna me-
del for sjukvard eller yrkesutbild-
ning, varom i 2 § 2) sags, samt bar-
navardsndmnd i fraga om mddra-
hjalp och bidragsforskott.

Denna lag trdider i kraft den 1 juli
1954.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms sloit den 4 janu-
ari 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SkO6LDp, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, Norur, HEpLUND, PERSSON, HiaLMaAR NiLsoN, LINDELL, NOR-
DENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradels ovriga ledamoter anmdiler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, friga om férbdttrade
folkpensionsformaner till svdrt invalidiserade samt anfér.

Vid behandlingen tidigare denna dag av det i arets statsverksproposition
(femte huvudtiteln punkt 93) upptagna anslaget till Bidrag till folkpen-
sioner m. m. namnde jag, att jag hade for avsikt att fororda bl. a. en hoj-
ning av blindtilliggen inom folkpensioneringen. Dirvid asyftade jag dven
fragan om att bereda andra svart invalidiserade in blinda ett motsvarande
tillagg.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 6 februari 1953 har ifrdgavarande spors-
mal utretts av pensionsstyrelsen, som den 3 november 1953 redovisat ut-
redningsuppdraget genom avgivandet av ett forslag i dmnet. Detta forslag
har sedermera remisshehandlats i sedvanlig ordning.

Jag anhdller nu att fa upptaga fragan till nirmare behandling.

Gillande bestaimmelser.

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (nr 431; dndr. 221/1947,
527/1947, 732/1948, 264/1950, 157/1951, 332/1951, 396/1952 och 291/1953)
skiljer mellan 4 ena sidan alderspension, som utgir efter det den pen-
sionsberittigade fyllt 67 ar, samt & andra sidan invalidpension, sjukhidrag
och dnkepension, vilka férmaner utgar for tid dessférinnan.

Alderspension utgéres i forsta hand av allmin alderspension.
Denna forman ér till storleken oberoende av vederbérandes inkomst och
féormogenhet. Efter den upprikning av folkpensionerna, som kom till stand
genom lagen den 20 mars 1953 (nr 104) om héjning av folkpensioner m. m.,
utgor den allminna Alderspensionen - bortsett fran i det féljande berérda
sdrskilda tilligg, varmed den forhojes — for gift pensionsberiittigad, vars make
jamval atnjuter folkpension eller till vars hustru utgar hustrutilligg, 1 120
(=800 + 320) kr. samt f6r annan pensionsberittigad 1400 (= 1000 4 400)
kr., allt fér ar ridknat.
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Invalidpension utgar till den som pi grund av kropps- eller
sinnessjukdom, sinnesslhet, vanférhet eller annat lyte ar ur stind att
forsorja sig genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och fardig-
heter, under forutsittning att nedsiattningen av arbetsférmigan kan anses
varaktig. Sjuk bidrag ater tillkommer den som oavbrutet under minst
sex manader lidit av sidan hoggradig nedsittning av arbetsférmagan som
erfordras for erhallande av invalidpension, om nedsittningen -— utan att
anses varaktig — kan antagas bli bestaende ytterligare avseviird tid. Sjuk-
bidrag beviljas for viss tid, under det att invalidpension utgér tills vidare.

Invalidpension och sjukbidrag utgéres av grundpension och tilliggspen-
sion. Grundpensionen utgir med ett fixt belopp av 200 kr. om aret. Till-
liggspensionens storlek dr diremot beroende av vederbérandes inkomst-
forhallanden och utgdr med — 1953 ars standardférhdjning inrdknad —
hogst 920 (= 600 + 320) kr. om aret for gift pensionsberattigad, vars make
atnjuter folkpension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, samt med hogst
1200 (= 800 + 400) kr. om aret fér annan pensionsberittigad.

Ankepension utgar till 4nka och hustrutilldgg till pensions-
berittigad mans hustru, under férutsittning att ritt till folkpension ej
eljest foreligger, att vederbdrande uppnatt viss alder samt att dktenskapet
varit av viss varaktighet. Bdda dessa férmaner utgar efter inkomstprov-
ning med hogst 840 (= 600 + 240) kr. om A&ret.

De angivna folkpensionsférmanerna héjes i férekommande fall med in-
dextilligg, kommunalt bostadstilligg och blindtillagg.

F. n. utgéor indextilldgget 210 kr. for dnkepensionsberittigad och
fér den som uppbir hustrutilligg, 280 kr. for gift pensionsberittigad, vars
make jimvil atnjuter folkpensionsférman eller vars hustru uppbér hustru-
tillagg, samt 350 kr. fér annan pensionsberittigad, allt fér &r rdknat.

Varje kommun éger besluta, huruvida kommuna 1t bostadstill-
ligg skall utgd i kommunen eller ej, dvensom bestimma tillaggets stor-
lek samt grunderna i évrigt for berdkningen av tillagget. I sistndmnda av-
seende giller dock vissa undantag, frimst diarutinnan att inkomstprévning
av tilligget skall ske enligt folkpensioneringslagens regler.

Den som saknar synféormaga eller vars synformaga, sedan ljusbrytnings-
fel rattats, ar si nedsatt att han saknar ledsyn ager, utéver invalidpension
eller alderspension, uppbira blindtilldgg. En forutsittning ar dock,
att vederbérande blivit blind fére fyllda 60 ar. Blindtillagget utgér 700 kr.
om aret och ir till storleken oberoende av den blindes inkomst och for-
mogenhet.

I det foregende har angivits, att vissa folkpensionsforméner ar bero-
ende av inkomstproévning. Tilliggspension, ankepension, hustrutilligg och
kommunalt bostadstilliigg minskas nidmligen med en tredjedel av den del
av ogift pensionsberittigads arsinkomst, som ligger mellan 1000 och 1400
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kr., och med tva tredjedelar av inkomst darutéver. Fér gift pensionsberit-
tigad dr motsvarande griansbelopp 750 resp. 1050 kr. Rérande berdkningen
av vederborandes irsinkomst ma hir endast ndmnas, att blindtilligg rik-
nas sisom inkomst men déiremot icke annan folkpensionsférman, aft for-
mogenhet overstigande 10 000 kr. (for gift pensionsberittigad 7 500 kr.)
medfor viss héjning av arsinkomsten samt att gift pensionssékandes Ars-
inkomst och férmégenhet anses utgora halften av makarnas sammanlagda
inkomst resp. formoégenhet.

Om gift pensionsberittigad, vars make ej Atnjuter folkpension, fore
sextio ars alder blivit helt oférmogen till arbete, kan viss dispens ges fran
inkomstprovningsreglerna. Nir sirskilda skil foranleder dartill ma nam-
ligen, 4ven om enligt dessa regler ingen eller lagre tilliggspension skulle
utga, siddan pension tillerkinnas vederbérande med hogst 400 kr. om Aret,
bortsett fran indextilligg. Sadan férman mAi utgd dven om folkpension
sedermera tillerkdnnes den pensionsberittigades make, dock endast i den
méan makarnas samianlagda pensionsférméner icke dirigenom kommer
att 6verstiga beloppet av den tidigare utgdende folkpensionen. Den berérda
dispensregeln, som Aterfinnes i 9 § folkpensioneringslagen, giller ej den
som uppbir blindtillagg.

Kostnaderna fér folkpensionerna bestrides av staten med bidrag av kom-
munerna sdvitt angar de inkomstprévade férmanerna. Kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna regleras genom lagen den 30 juni 1947 om
kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen (nr 398; Andr.
266/1950, 159/1951 och 397/1952). Enligt denna lag skall kommun fér varje
kalenderdr bidraga {ill kostnaderna fér sidana inkomstprévade férmaner
utom kommunala bostadstilldgg, som under aret uibetalats till inom kom-
munen mantalsskrivna pensionsberittigade, med en andel som motsvarar
%/20 procent for varje fullt tiotal skatteéren per invdnare i kommunen,
dock hogst med */; av kostnaden. Betriaffande kostnaderna foér kommu-
nala bostadstilligg galler motsvarande, dock att procentsatsen hir i stallet
ar '/; procent och att dven en minimigrins satts fér kommunens delaktig-
het i kostnaden, namligen ligst en fjirdedel. Allmin alderspension jiamte
indextilliigg dira dvensom grundpension och blindtilligg bekostas helt av
staten.

Enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsikring fér olycksfall
[ arbete dr arbetstagare forsidkrad for skada till £61jd av olycksfall i arbetet.
Forsiakringens formaner omfattar bl. a. likarvard, liakemedel, sarskilda
hjalpmedel sdsom kryckor m. m. dvensom sjukpenning, invalid- och efter-
levandelivranta.

Invalidlivrdnta utgar, om olycksfallet — sedan dirav férorsakad sjuk-
dom upphért — under lingre eller kortare tid medfoér bestdende férlust
av arbetsformigan eller nedsédttning av densamma med minst /.. Enligt
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lagen ir invalidlivrdntans storlek beroende av vederbérandes inkomstfor-
hallanden och invaliditetsgrad. Vid hel invaliditet utgér invalidlivrdntan
hégst 6 600 kr. och ligst 825 kr. per ar.

Direst olycksfallet medfoér forlust av arbetsférmagan och tillika behov
av sirskild vard — annan vard idn ldkarvard i vidstrackt bemirkelse - -
forhojes livranta med ett s. k. vardbidrag om hégst 1800 kr. for ar, be-
stamt med hinsyn till vardbehovets omfattning, d. v. s. graden av hjilp-
16shet.

Den som jamlikt olycksfallsforsikringslagen ér forsidkrad for skada till
£61jd av olycksfall i arbetet skall enligt lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om
forsikring for vissa yrkessjukdomar anses vara forsikrad dven for vissa
genom en i lagen intagen forteckning sirskilt angivna sjukdomar. Betrif-
fande denna foérsiakring tillimpas i huvudsak bestimmelserna i olycksfalls-
forsakringslagen.

1 detta sammanhang torde bora erinras om att Kungl. Maj:t den 13 no-
vember 1953 till lagriadet remitterat ett forslag till lag om yrkesskadefor-
sikring, vilken lag avses skola fr. o. m. den 1 januari 1955 avlésa 1916
ars olycksfallsforsidkringslag och 1929 ars yrkessjukdomsforsakringslag.

Forsiakringsformanerna enligt den salunda féreslagna lagen skall liksom
nu avse bl. a. likarvard, likemedel, proteser m. m., sjukpenning, invalid-
livrinta och eflerlevandelivrinta. Sjukpenningen foreslds skola vid arbets-
oformaga utgoéra lagst 3 kr. och hogst 20 kr. om dagen. Invalidlivrantans
nuvarande minimibelopp vid hel invaliditet, 825 kr., foreslas hojt till 1 100
kr. och maximibeloppet hojt fran nuvarande 6 600 kr. till 11 000 kr.

For den, som till f6ljd av yrkesskada under liangre tid blivit ur stind
att reda sig sjalv, skall enligt lagforslagel sjukpenningen eller livrantan
kunna férhéjas med ett sirskilt vardbidrag om hogst 5 kr. om dagen, om
den skadade uppbir sjukpenning, och 1800 kr. om &ret, om han uppbér
livranta. Vardbidrag anses dock ej bora utgd under tid, da den skadade
atnjuter sjukhusvard. Vid bidragets bestimmande foéreslas hinsyn skola
tagas till bl. a. formén, som den skadade for motsvarande andamal at-
njuter jamlikt folkpensioneringslagen.

Fragans tidigare behandling.

Forslag om ett sirskilt ekonomiskt bidrag till blinda framlades av blind-
vardssakkunniga i ett den 10 april 1922 avgivet betdnkande rérande blind-
varden. Detta bidrag, bendmnt blindhetsersittning, avsag att ge arbetande
blinda ett inkomsttillagg, till beloppet motsvarande existensminimum for
blind person minskat med hélften av den blindes egen inkomst. Existens-
minimum skulle enligt forslaget bestammas till olika belopp foér envar av
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ire dyrortsgrupper, och medelunderstodel beriknades uppga till 500 kr.
per ar. Den 30 november 1931 framlades ett nytt férslag i amnet, vari for-
ordades alt foér rétt till blindhetsersattning skulle gélla att blindheten in-
triatt fore 60 ars alder.

Under remissbehandlingen av dessa férslag framhélls bl. a., att man
borde i ett sammanhang ordna understédsfragan for alla i kroppsligt eller
andligt hianseende sirskilt vanlottade, hjdlpbehévande invalider och icke
blott for de blinda.

Ar 1933 upprittades inom socialdepartementet ett nytt forslag i detta
hinseende, och detta forslag lades direfter till grund for det forslag till
férordning om blindhetsersattning, som foérelades 1934 drs riksdag genom
propositionen nr 79. Detta forslag avvek i atskilliga hinseenden fran de
tidigare. Blindhetsersittningen hade begrinsats till personer, som var helt
blinda eller saknade ledsyn. Vidare hade behovsprincipen principiellt 6ver-
givits och blindhetsersattningen fatt karaktiren av en lytesersiéttning nér-
mast avsedd for arbetsféra blinda. Blindhetsersittningen féreslogs skola
utgd med 500 kr. om aret och skulle riknas sdsom inkomst vid bestam-
mande av storleken av pensionstilligg enligt 1913 ars lag om allmin pen-
sionsférsakring.

Rorande blindhetsersattningens storlek anférde féredragande departe-
mentschefen, att ersidttningen icke torde bereda den blinde méjlighet att
i alla delar av landet uppna samma inkomst som flertalet seende arbetare,
vilket varit 6nskvirt, men att det vore att hoppas, att i samhillen med
hoégre levnadskostnader vederbérande kommuner fyllde ut blindhetsersatl-
ningen med kommunala tilligg. Angaende Aldersgriansen for blindhetens
intridde framhélls, att det vore en betydande skillnad mellan dem, som
hade att framleva hela eller storre delen av sitt liv som blinda, och dem
som drabbades av blindheten férst pa &lderdomen. Ehuru olika meningar
naturligtvis kunde foéreligga om ldmpligheten av att sdtta grinsen vid 60
ar, hade departementschefen med hinsyn till de statsekonomiska konse-
kvenserna ej ansett sig béra férorda en fér de blinda férmanligare bestim-
melse i detta hinseende. Vidare yttrade departementschefen bl. a., att dven
om det skulle finnas andra arbetsféra invalider, vilka i samma grad som
de blinda kunde anses berittigade till ersittning — nagon utredning hirom
funnes emellertid ej verkstiilld -— torde nimnda omstidndighet ej utgéra
tillrackligt skil for att lata de blinda ytterligare vdnta pa att fa sin ersitt-
ningsfraga 16st.

Sedan riksdagen fattat beslut i fragan i huvudsaklig Gverensstimmelse
med propositionen, utfirdades férordningen den 20 april 1934 (nr 105)
om blindhetsersittning.

I en motion (II: 61) vid 1936 drs riksdag yrkades, att blindhetsersitt-
ningen métte upptagas bland de férmaner, vilka enligt 1935 ars lag om
folkpensionering — denna hade ersatt 1913 ars lag om allmin pensions-



Kungl. Maj:ts proposition nr 66. 15

forsdakring — ej skulle inrdknas i den inkomst som lades till grund for
beridkning av pensionstillagg.

I sitt utlitande nr 6 avstyrkte sammansatta stats- och andra lagutskottet
motionen med hénvisning till att blindhetsersattningen, som i1 huvudsak
motiverats med att man ville bereda de blinda en ersitining fér deras pa
grund av lytet nedsatta mdjligheter att forskaffa sig arbetsinkomst, nér-
mast vore att jimstilla med arbetsinkomst; och sadan inkomst hade ju
ej ansetts kunna beredas privilegierad stallning vid berikning av folkpen-
sionens storlek.

Samma fraga upptogs i tva motioner (I:127 och II: 169) vid 1937 ars
riksdag, och andra lagutskottet férordade i sitt utlatande nr 27 en utred-
ning av fragan, huruvida till blindhetsersittning berittigade personer ge-
nom andring i folkpensioneringslagen eller pa annat sitt kunde beredas en
forbittrad ekonomisk stillning. Riksdagen hemstillde om en sadan ut-
redning och Kungl. Maj:t anbefallde pensionsstyrelsen att verkstilla den-
samma.

Pensionsstyrelsen avgav den 23 december 1938 ett forslag i dmnet, vil-
ket gick ut pa att blindhetsersittningen skulle dyrortsgraderas och dess
belopp hdjas till 600 kr. i orisgrupp I, 7560 kr. i ortsgrupp II och 900 kr.
i ortsgrupp III. Enligt foérslaget skulle blindhetsersatiningen ej privilegie-
ras vid folkpensioneringens inkomstprévning.

Ifrdgavarande forslag foranledde ingen atgéird i avvaktan pa resultatet
av den di inom socialvirdskommittén pagaende 6versynen av socialviardens
olika grenar, déaribland hjilpen at blinda och andra hjilplésa personer.
Ar 1941 inférdes emellertid dyrtidstilligg & blindhetsersittningen. Dyrtids-
tilldgget utgjorde till en bérjan en sjittedel av ersdttningens belopp men
hdjdes sedermera, och dessutom tillkom fran och med den 1 juli 1945 en

provisorisk forstarkning av blindhetsersdttningen. For ar 1947 - det
sista ar férordningen om blindhetsersittning gillde - uppgick det sam-

manlagda arsbeloppet till 816 kr.

Socialvardskommittén framlade ar 1945 ett betiinkande om folkpensio-
neringen (SOU 1945:46), vari kommittén bl. a. upptog blindhetsersitt-
ningen lill omprévning. Kommittén foreslog, att denna férmén skulle er-
sdttas av ett sarskilt blindtilligg inom folkpensioneringens ram. Detta maj-
liggjordes genom att enligt férslaget den som uppfyllde blindhetskravet -
rorande detta foreslogs ingen #ndring i davarande bestdmmelser — jim-
vil skulle vara berittigad till invalidpension. Blindtillagget féreslogs ut-
gora 700 kr. om daret, ett belopp som bl. a. avvidgts med hansyn till di fran
pensionsstyrelsen utgdende férmaner till blinda. Med anledning av den
avsevirda héjning av invalidernas férméner, som kommittéférslaget inne-
bar, fann kommittén det icke vara lampligt att vid inkomstprévningen av
dessa formaner bortse fran eller privilegiera blindtilliggen. I friaga om
ovriga kategorier svart invalidiserade framholl kommittén, att det icke
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kunde férnekas, att vissa skil talade {6r att invalidpension utginge med
hogre belopp till dem som lede av svdrartad invaliditet dn till ovriga
pensioniirer men att inférandet av en sadan skillnad i hjilpens storlek
motte vissa betankligheter. Hirjamte anférde kommiltén bl. a. foljande.

Onskar man férbehalla hjalploshetstilliggen allenast at dem som bli svart
invalidiserade vid relativt ung alder, torde en sirskild aldersgrians for ratt
lill desamma kunna oOverviagas. Det kan exempelvis sasom forutsiattning
for hjalploshetstillagget foreskrivas att den svarartade invaliditeten skall
ha uppkommit {ére 55 eller 60 ars alder.

Skulle hjalploshetstilligg utga till vissa fortidsinvalider, maste man defi-
niera den sirskilt svdra invaliditet, som skulle medféra ratt till tillagget.
Man kan sdlunda generellt sidga, att tillaigget skall utga till dem, vilkas
arbetsformaga stadigvarande nedsatts med minst 4/;, och darvid tillampa
olycksfallsforsakringens berikningsgrunder betraffande invaliditetsgraden.
En annan moéjlighet dr att lata tilligget utga till dem, som maste atnjuta
stindig vard och tillsyn av annan, eller med andra ord till dem, som éro
ur stind att taga vara pa sig sjalva. Man kan dven tdnka sig vissa objek-
tiva forutsatiningar for tillaggets utgdende sasom att vederbdrande ér
slandigt sidngliggande, dr ur stand att utan hjilp intaga sin féda, i vasent-
lig grad saknar rorelseférmaga i bada armarna o. s. v. Vilken definition
man én viljer blir den ej helt tillfredsstallande.

Ett visst samband synes dven rada mellan utformningen av avdragsreg-
lerna och behovet av hjalploshetstillagg. Goér man avdragsreglerna sa libe-
rala, att fiven invalider med relativt stor arbetsinkomst kunna fa full
pension, ligger det otvivelaktigt nira till hands att genom ett hjilploshets-
tillagg kompensera dem som sakna foérutsidttningar att utnyttja de méj-
ligheter, som lagstiftningen salunda erbjuder dem vilka ha nigon arbets-
formaga i behall.

Sedan kommittén diskuterat fragan om hjilploshetstillige till aldringar

ett sadant tillagg skulle enligt kommitténs uppfattning av manga komma
att betraktas som en forhéjd alderspension framhdéll kommittén sam-
manfattningsvis.

Enligt kommitténs mening foreligger i manga fall behov av sarskild hjalp
frian samhillet, da en folkpensionir dr fysiskt eller psykiskt hjalplos. Manga
av dessa hjilplosa dro i behov av anstaltsvard, varfor det hor vara en oav-
vislig uppgift for samhiéllet att tillse att tillrackligt antal vardplatser fin-
nas tillgangliga.

Den komplicerade fragan om sirskilt understod 1ill hjalplosa folkpen-
sioniirer, som vistas i sina hem, torde icke kunna ldsas efter generella
linjer. Dirtill dro behoven allt f6ér olika. Kommittén har darfér icke an-
sett sig kunna i férevarande sammanhang foresla folkpensionernas kom-
plettering med séirskilda hjalpléshetstilligg.

I detta sammanhang foéreslog emellertid kommittén, att en sérskild pen-
sionsformén skulle utga till vissa pensionsberittigade, som var helt ofor-
mogna till arbete, och anférde harom foljande.

IfrAgavarande pensionsférman avser huvudsakligen det fall, da en ar-
betsférmégen mans hustru vid relativt ung alder drabbas av sadan sjuk-



Kungl. Maj:ts proposition nr 66. 17

dom att dirigenom uppkommer en svar belasining pa makarnas ekonomi.
Kan hustrun i nagon omfattning utféra arbete i det egna hemmet, torde
i regel icke uppkomma en sadan belastning. Stadgandet bor sdlunda komma
till anvindning huvudsakligen i de fall, da den pensionsberittigade pa
grund av sitt fysiska eller psykiska tillstind ar att anse sdsom sjilv i
bhehov av tillsyn och hjilp.

Propositionen nr 220 till 1946 ars riksdag med forslag till lag om folk-
pensionering anslot sig i nu berérda delar till kommitténs forslag, och
1946 ars folkpensioneringslag avfattades i dessa avseenden i enlighet med
propositionen, varvid intogs den bestaimmelse om hjilp at vissa arbetsofor-
mogna personer, som aterfinnes i 9 § av lagen.

De sakkunniga for indexreglerade folkpensioner upptog i sitt ar 1949
avgivna betinkande (SOU 1949:7) bl. a. spérsmalet om en forhéjning av
blindtilligget. Emellertid foreslog de sakkunniga, att detta tilligg skulle
limmnas utanfér indexregleringen och i stillet regleras genom sirskilda be-
slut av statsmaklerna. Som skil harfor anférdes, att blindtilliggets belopp
icke direkt framkommit som ett resultat av utredning eller éverviganden
rérande de blindas speciella inkomsthehov utan i stéllet fixerats med ut-
gingspunkt fran de férmaner, som vid utgangen av ar 1947 fran pen-
sionsstyrelsen utbetalats {ill blinda.

I propositionen nr 109 till 1950 ars riksdag med forslag till indexregle-
ring av folkpensionerna anslot sig foredragande departementschefen till
vad de sakkunniga anfért pi denna punkt.

Under remissbehandlingen av 1950 ars folkpensionsrevisions betdnkande
(SOU 1951: 45) rorande dndring av folkpensioneringslagens inkomstprov-
ning m. . framstilldes yrkanden om hojning av férmanerna till de blinda
och andra svart invalidiserade. I propositionen nr 215 till 1952 drs riks-
dag anforde foéredragande departementschefen, att han ej kunde i detta
drende taga stillning till dessa yrkanden; ifragavarande spoérsmadl torde fa
ytterligare utredas och det vore hans avsikt att lata foranstalta om en
siirskild utredning héirom.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen yrkades i en mo-
tion (II: 652), att blindtilligget skulle héjas fran 700 till 1000 kr. samt
att detsamma icke skulle riknas sasom inkomst enligt folkpensionerings-
lagen.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet férklarade i sitt utlitande nr
5, att utskottet med hansyn till den av departementschefen férebadade ut-
redningen icke ansag sig bora féresla &ndring av bestdmmelserna om blind-
tillagget utan alt resultatet av utredningen férst borde avvaktas. Utskottet
forvintade dock alt forslag i fragan snarast mojligl forelades riksdagen.
P4 utskottets hemstéllan ldimnade riksdagen motionen utan bifall.

En liknande héjning av blindtilligget yrkades &ven i en motion (II: 240)
vid 1953 drs riksdag, men sammansatta stats- och andra lagutskottet hem-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 66.
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stiallde i sitt ullatande nr I, att motionen métte lamnas utan atgird med
hinsyn till att féorutndmnda utredning redan uppdragits at pensionsstyrel-
sen och att blindtilligget silunda stode infér omprévning. Utskottet under-
strok dock vikten av en snar lésning av fragan. Utskottets utlitande god-
kiindes av riksdagen.

Vid samma riksdag yrkades i tva motioner (1: 147 och II: 239), att riks-
dagen matle uttala sig fér att blindtilligg jamte den blindes grundpen-
sion ej skulle franrdknas - av statsmedel — utgdende utbildningsbidrag
lill blinda samt att blindtilligget dven i 6vrigt som regel skulle fa ogra-
verat disponeras av den blinde.

Andra lagutskottet uttalade i sitt utlatande nr 10, att motionerna avsage
elt komplicerat sporsmal, som savitt mojligt borde losas i ett samman-
hang. Vid pensionsstyrelsens utredning torde fragan om blindtillaggets
forhallande till de behovs- och inkomstprévade sociala forméanerna komma
att tagas upp till provning. Det méste forutsittas, att hiarvid stor vikt fistes
vid att blindtillagget eller den motsvarande férméan, som kunde komma att
ersitta blindtillagget, gaves en saddan utformning, att dess syfte siker-
stalldes. Utskottet vore dock av den meningen, att den pagéende utred-
ningen icke utgjorde hinder for alt praxis, som tillimpades vid faststal-
lande av utbildningsbidrag och likartade férmaner, toges under omprov-
ning. Pi utskottets hemstédllan limnade riksdagen diarfér motionerna utan
atgird.

Framstillningar om férbattringar av de blindas férmaner har vidare
bl. a. gjorts av De blindas férening i olika skrivelser till Konungen. Uti en
i november 1951 dagtecknad skrivelse har salunda féreningen hemstallt om
en hdjning av blindtillagget och bl. a. anfort.

Elt dterstillande av blindtilldggets realvirde enbart med hinsynstagande
till penningviirdets fall skulle efter de beddomningsprinciper, som, enligt vad
vi erfarit, tillimpas av sakkunniga vid utredningar av folkpensionsfrigor,
forutsitta en héjning av detsamma till kr. 910: — per ar. Emellertid ar det
icke helt riktigt att lata blindtillagget f6lja levnadskostnadsindex, enir
kostnadsstegringen for de tjénster, for vilka blindtillagget ar avseit, torde
vara icke ovisentligt stérre dn den officiellt redovisade levnadskostnads-
stegringen. Sdlunda dr det en allméin erfarenhet, att tillgingen pa frivillig
arbetskraft for sociala uppgifter minskats, varfor den blinde numera ofta
far honorera tjinster, som tidigare lamnats utan ersiittning. Ett aterstal-
lande av blindlilliggets verkliga realvirde synes oss darfor motivera en
hojning av blindtillagget till minst 1 000 kr. per ar.

Vidare yrkade foreningen, att blindtillagget icke lingre skulle riknas som
inkomst enligt folkpensioneringslagen.

Pensionsstyrelsens forslag.

Pensionsstyrelsens forslag innebir, att blindtillagget alltjamt skall utga
ssom en sirskild folkpensionsférman till personer, som ér blinda i folk-
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pensioneringslagens mening, samt att fér andra svart invalidiserade inom
folkpensioneringens ram skall inféras tva nya hjilpformer, betecknade
hjalptillagg och vardtillagg.

Vad forst angar blindtilligget foreslar pensionsstyrelsen en héjning
avblindtillagget till 1000 kr. om aret. Harvidlag erinrar styrelsen
om att den i yttrande ver nyssnidmnda framstéillning fran De blindas for-
ening intagit den stindpunkten, att blindtilligget borde héjas si att dess
realvirde komme ungefir i nivd med motsvarande virde &r 1946. Ehuru
med hinsyn till det divarande pensionspristalet (130) en 6kning till 910
kr. vore skilig, ansage styrelsen emellertid, att man vid bedomande av
okningens storlek borde taga hinsyn till att tilligget vore avsett som
en engangsforstirkning, varfér det vore motiverat att rikna med en viss
mindre marginal for ytterligare stegring av pensionspristalet. Pensionssty-
relsen hade darfér i sitt yttrande tillstyrkt den i framstillningen foéreslagna
héjningen till 1 000 kr. Denna héjning funne styrelsen fortfarande skalig.

Under utredningen — framhaller pensionsstyrelsen vidare — hade i sam-
band med &verliggningar mellan pensionsstyrelsen och representanter for
olika organisationer inom blind- och vanférevarden frian de blindas sida
framforts den synpunkten, att man vid blindtillaggets avvigning &aven
borde taga hinsyn till den sedan 1945 skedda standardférbittringen for
andra arbetande. Denna mening kunde pensionsstyrelsen ej bitrida. Genom
1953 ars hojning av folkpensionerna hade samtliga blinda 6ver 67 ar obe-
roende av inkomst och formdgenhet fatt samma standardférbittring som
ovriga alderspensionirer. Samma vore férhillandet med blinda under 67
ar, som jamte blindtilligg och grundpension hade inkomstprévade folk-
pensionsférmaner. I den mén de blinda hade arbetsinkomst, torde man
kunna antaga, att de erhallit viss standardférbittring genom inkomstens
héjning. Nagon 6kning av sjilva grundpensionen hade emellertid icke skett.
Pensionsstyrelsen, som i yttrande ar 1949 6ver betinkandet om indexregle-
ring av folkpensionerna (SOU 1949:7) forordat en héjning av grund-
pensionen, ansige dock, att denna fraga ej kunde upptagas i detta sam-
manhang. En omprévning av grundpensionens storlek borde emellertid
snarast komma till stand.

Pensionsstyrelsen foreslar, att blindtillagget ej skall be-
traktas som inkomst vid faststédllande av folkpensio-
nens storlek. Aven i detta hianseende forklarar sig styrelsen vidhalla
den mening, som styrelsen uttalat i nyssnimnda yttrande, vari bl. a. anférts.

Det forhallandet att blindtilligget riknas sasom inkomst medfér en vi-
sentlig orédltvisa fér de blinda, som genom arbete eller pd annat sitt ha en
viss inkomst utéver blindtilligget. For dessa kommer hela den forviarvade
inkomsten eller i vissa fall den del av densamma, som Overstiger 500 kr.,
att inverka pa folkpensionens storlek. For aterigen dem som antingen icke
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ha nagon annan inkomst #n blindtilligget eller for dem som foérutom
blindtilligget ha sa hog inkomst att de under alla férhallanden skulle varit
uteslutna fran inkomstprévade folkpensionsférmaner, har bestimmelsen
att blindtilligget skall ridknas sdsom inkomst vid faststillande av andra
pensionsférmaners storlek icke niagon betydelse. Det ir icke lilltalande att
en bestimmelse betriffande den ersittning som blindtilligget utgor skall
fa sa olika verkan for olika kategorier av blinda. Med héinsyn till vad séa-
lunda anférts och till den relativt ringa ekonomiska betydelse en indring
av nu forevarande bestimmelse kan vintas medféra {6r det allménna, vill
pensionsstyrelsen for sin del fororda, att blindtilligget icke ldngre riknas
sasom inkomst jiamlikt folkpensioneringslagen. En sidan atgird, som
skulle fa till f6ljd att arbetande blinda finge tillgodorikna sig samma av-
dragsfria belopp av arbetsinkomsten som andra arbetande folkpensionéarer,
torde for ovrigt i regel for pensionsnidmnder och allminhet framsta som
naturlig.

Rorande de ekonomiska férbittringarna foér blinda till £6ljd av de fore-
slagna atgirderna anfoér pensionsstyrelsen féljande exempel.

Genom de nu foreslagna atgirderna skulle med nuvarande pensionspris-
tal en ogift blind, som ej fylit 67 ar och som férutom blindtilligg har annan
inkomst uppgéaende till mellan 1400 och 2 825 kr., f4 en sammanlagd for-
bitlring med 767 kr. Samma blir férhallandet fo6r envar av tva blinda makar
som ej fyllt 67 ar, om den gemensamma arsinkomsten férutom blindtilligg
uppgér till mellan 2 100 och 4 000 kr. fér ar. En gift blind under 67 ar,
vars maka icke uppbir folkpension, far en hoégsta forbittring med 533 kr,,
da den gemensamma arsinkomsten férutom blindtilligg uppgéar till mellan
2100 och 5750 kr. Direst kommunalt bostadstilligg utgar, forhéjas nu
nimnda 6vre grinser med 150 procent av de kommunala bostadstilliggen.

For att belysa de sammanlagda beloppen av folkpension och annan in-
komst ma foljande exempel anféras. Vid en egen inkomst av 1600 kr. far
en ogift blind i aldern 16--67 ar i de ytterligt fa orter, dir kommunalt
bostadstilligg ej utgar, folkpension med minst 2483 kr. (grundpension
200 kr., blindtilligg 1 000 kr., tilliggspension 533 kr., indextilligg 350 kr.
och standardférbittring 400 kr.). Hans sammanlagda #drsinkomst blir
saledes i detta fall (1600 + 2 483) 4 083 kr. I orter, dir bostadstillagg utgar,
bli givetvis beloppen hdégre. For en ogift blind i Stockholm eller Goteborg
skulle siffrorna bliva 4 408 och 6 008 kr. respektive 3 653 och 5 253 kr.,
direst hogsta kommunala bostadstilligg tillerkdnts honom.

Betriaffande den vid 1953 ars riksdag berorda fragan om blindtill-
liggets forhallande till andra sociala férmdner av be-
hovs- eller inkomstprévad natur 4n folkpension forklarar sig pensionssty-
relsen ha utgatt fran att denna fraga skulle utredas i annan ordning. Sty-
relsen hade vissa svarigheter att Overblicka hela filtet av sociala for-
maéner, dir det kunde bli akiuellt om blindtillagget skulle avdragas eller ej.
I ett avseende hade emellertid styrelsen en egen praxis att hinvisa iill,
namligen nir det gillde bidrag till yrkesutbildning at blind. Vid faststil-
-landet av detta hade styrelsen, pa grund av blindtillaggets speciella karaktir,
icke tagit hinsyn till detsamma.
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Vad hérefter angér spérsmalet om hjadlp 4t andra svartinva-
lidiserade 4n blinda anfdér pensionsstyrelsen bl. a.

DA det knappast torde rada delade meningar om att hjilp bor utga och de
praktiska svarigheterna att bereda sadan inom folkpensioneringen icke
torde vara storre dn att de kunna bemaéstras, bdr enligt styrelsens mening
tillagg innebdrande sadan hjialp dar infoéras. Betraffande de invalidgrupper
det har narmast géller far pensionsstyrelsen hénvisa till den i folkpensione-
ringslagen férekommande upprikningen av de kategorier invalider, vilka
under angivna forutsiattningar dro berittigade till invalidpension. Nagon
mera detaljerad redogérelse féor namnda grupper torde icke tjina nagot
praktiskt syfte, da det enligt styrelsens mening ar uppenbart att det icke
som betriffande de blinda gar att med utgangspunkt fran lytets art komma
fram till nagra grunder f6r utgivande av tillagg. Méjligen skulle fragan om
tillagg at svart invalidiserade —— dven avseende de blinda — ha kunnat
I6sas, ifall inom folkpensioneringen beretts maéjlighet att bevilja storre
pensioner, generellt sett, vid vissa hdogre grader av arbetsoférmaga in som
normalt berittigar till invalidpension. Nar sa emellertid icke skett, torde
det vara praktiskt taget omdjligt att nu inféra en dylik princip i lagen. Man
torde da icke ha nagot annat alternativ dn att séka sig fram efter de linjer
pa vilka var nuvarande folkpensionering bygger.

Harvid stoter man emellertid redan fran borjan pa den svarigheten, att
nu gillande tillagg av hjilploshetskaraktar — blindtillagget och tillagget
enligt 9 § folkpensioneringslagen aro byggda pa helt olika principer.
Blindtilligg utgar salunda aven till och var fran bérjan alldeles sarskilt
tinkt som hjilp at arbetsféra blinda, medan tilldgget enligt 9 § endast utgar
till vissa pensionstagare som blivit helt of6rmdégna till arbete. A andra
sidan ha bada tilliggen det gemensamt — och darmed torde man kunna
fa en grund fér en utbyggnad - att de utga till personer som till féljd av
sitt lyte eller sitt tillstind méste antagas ha stort behov av hjilp fran
andra i sin dagliga livsféring. Att detta som regel giller betriffande de
blinda torde vara ganska klart, och i motiveringen till 9 § har under-
strukits att bestdmmelsen borde komma till huvudsaklig anvindning, nér
den pensionsberittigade vore i behov av tillsyn och hjalp. Betriffande fall
under 9 § torde man dessutom ofta kunna utgd ifran att hjalplosheten,
och darmed ocksd behovet av hjidlp fran andra, &r mera uttalad dn vid
blindhet. Det torde bl. a. framga av det nyssndmnda villkoret om full-
stindig arbetsoférmaga. Dessutom finnes den restriktiva bestimmelsen i
lagtexten att sdrskilda skél erfordras for att tilligget 6verhuvud skall
kunna beviljas.

Med hinsyn till vad sdlunda anférts och i analogi med vad som nu géller
har pensionsstyrelsen funnit sig bora foresla tva olika tilldgg, avvigda i
férhallande till hjalp- och vardbehovets angeligenhetsgrad och omfattning.
Det ena tilldgget, forslagsvis benamnt hjilptillagg, skulle utga till invalider
som dro minst lika mycket i behov av hjilp som de blinda, generellt sett,
och det andra, forslagsvis kallat vardtillagg, skulle ulgéra ett tilldgg at
invalider med dnnu stérre behov av hjilp och vard.

Rorande de nirmare villkoren for ratt till hjalp- eller vardtilligg yttrar
pensionsstyrelsen till en bérjan.

Betraffande personer under 67 ar bor hjalp- eller vardtillagg i regel utga
endast till den som &r berittigad till invalidpension. I fraga om alderspen-
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sionirer har nigot motsvarande villkor icke ansetts bora uppstillas. P&
grund av de {éreslagna forutsittningarna for tilliggen torde det emellertid
ligga i sakens natur att dven for alderspensionirer, berittigade till shdana
tillagg, arbetsférmagan kommer att vara nedsatt i minst lika hég grad. Nar
i pensionsstyrelsens utredning talas om invalider eller invaliditet inbegripas
dven Alderspensiondrer som nu sagts.

Vad hirefter angar férutsidttningarna foér erhdllande avhjialp-
tilli gg anfér pensionsstyrelsen.

Givetvis maste det bli en beddmningssak nér det géller att jamféra be-
hovet av hjilp hos olika grupper invalider. Enligt pensionsstyrelsens me-
ning bor, om hjilpbehovet hos de hjalptilliggsberittigade skall kunna an-
tagas vara minst lika stort som hos de blinda, generellt sett, som en férsta
forutsittning gilla att invaliden dagligen édr i oundgingligt behov av
hjalp. Harvid torde det emellertid icke vara tillrdckligt att invaliden be-
héver hjilp blott vid relativt begrinsade tillfallen varje dag, t. ex. vid for-
flyttning fran bostaden till invalidvagnen och fran denna till arbetsplatsen
samt vice versa. Hjidlpbehovet maste vara mera omfattande och avse vid
skilda tillfallen dagligen dterkommande atgiarder som hjalp med av- och
paklidnad, med att stiga upp och ga till sings, att intaga féda, att for-
flytta sig o. s. v. A andra sidan bor det icke fordras en mera oavbruten
hjalp eller passning. Det far anses tillrackligt med ett vid upprepade till-
fillen varje dag dterkommande behov av hjalp; som nyss berérts bor det
i regel ocksd vara fraga om olika slags hjilp.

Betriffande villkoren fér ratt till vardtillagg yttrar pensions-
styrelsen bl. a.

Vardtilligget bor — vilket ocksa torde vara noédvandigt fér att starkare
skilja det fran hjalptillagget — uppbyggas efter stringare principer be-
triffande behovet av hjialp och vard &n nuvarande tilligg i 9 § folkpen-
sioneringslagen. A andra sidan bor villkoret i 9 § om sérskilda skal for be-
viljande av tilligg icke bibehéllas, ej heller tilligget goras beroende av
fullstindig arbetsoférméga. Ifall invaliden trots sin svara invaliditet till
Aventyrs genom egen energi eller eventuellt med bistand av andra skulle
kunna utféra ett visst matt av arbete, nigot som kanske skulle vara till
storsta nytta fér hans egen trivsel, vore det féga tilltalande om han av den
anledningen skulle kunna ga miste om tilligget. —

Att foérutsittningarna for erhallande av vardtilligg boéra vara betydligt
strangare (én i fraga om hjilptillagg) har redan antytts. D& man icke bor
fordra att invaliden ar helt oférmdégen till arbete, synes skarpningen knap-
past kunna avse annat an intensiteten i behovet av lillsyn och vird. Som
villkor for erhallande av vardtilligg synes lampligen kunna fordras, att
invaliditeten dr si svirartad att den medfér behov av fortlépande tillsyn
och vard. Hirmed bér forstas, att det i regel kridves annan persons stindiga
nirvaro och att den vardade silunda kan ldmnas ensam endast tillfalligtvis,
for kortare stund. Personer med sa utpréglat vardbehov torde ofta vara
standigt eller under storre delen av dygnet singliggande. Detta bér emeller-
tid icke vara en ovillkorlig férutsittning. Exempel finnas att dven mycket
svara invalidfall med férdel kunna vardas i rullstol och den littnad i den
sjukes villkor, som denna eller liknande vardformer medféra, bor lag-
stiftningen icke motverka.




Kungl. Maj:ts proposilion nr 66. 23

Vid bestimmande av hjdlp- och vardtillaggens belopp har
pensionsstyrelsen utgatt fran att hjalpbehovet hos de till hjilptilligg be-
rattigade skall vara minst lika stort som hos de blinda, generellt sett. Sty-
relsen foreslar diarfor, att hjilptilligget utgar med samma belopp som
blindtilligget, d. v. s. 1 000 kr. I fraga om vardtilliggets belopp borde man
lampligen utga fran tilligget i 9 § folkpensioneringslagen, vilket for nir-
varande maximalt uppginge till 1150 kr. per ar inrdknat indextillagg
och standardférbittring men bortsett fran grundpension. Da stréngare
villkor foreslagits for vardtilligget dn vad nu gallde for tilligget enligt
9 §, syntes en icke oviisentlig férhojning vara skilig, varfér mindre belopp
an 1500 kr. enligt styrelsens mening knappast kunde komma i fraga.
I analogi med blindtilligget borde hjilp- och vardtilliggen varken vara
indexreglerade eller inkomstprovade, och de borde ej heller riknas sdsom
inkomst enligt folkpensioneringslagen.

I overensstimmelse med vad som redan giller i fraga om blindtillagy
och tilligg enligt 9 § foreslar pensionsstyrelsen, att hjilp- och vardtillagg
skall beviljas endast om behovet av hjilp eller vard yppats fore det
vederboérande fyllt 60 ar.

I enlighet med det anférda férordar pensionsstyrelsen, att bestimmel-
serna om hjilp- och vardtilligg, vilka enligt forslaget skulle inféras i 10 §
folkpensioneringslagen sasom 2 mom., erhaller foljande lydelse.

Den som ér berittigad till invalid- eller alderspension och for lillsyn och
vard dagligen dr i oundgingligt behov av upprepad personlig hjilp skall,
utéver honom eljest tillkommande folkpension, erhalla hjilptilligg med
1 000 kronor om aret. Ar han i behov av tillsyn och vard som kriaver annan
persons stindiga nirvaro skall i stillet for hjalptilligg utga vardtilligg med
1500 kronor om aret. Vad nu sagts skall endast gidlla om behovet yppats
fore fyllda sextio ar.

Nir synnerliga skiil dirtill foranleda ma ett med hansyn Lill omstindig-
heterna avpassat hjalp- eller vardtilligg kunna utga, direst behovet av per-
sonlig hjilp dr betydande dven om detsamma icke dr sa omfattande som
férut sagts. Sadant tilligg, som ej far overstiga de i forsta stycket angivna
beloppen, ma kunna utgd dven om ratt till invalidpension icke foreligger.

Hjalp- eller vardlilligg ma icke utga till den som stadigvarande vardas
a statlig eller kommunal anstalt eller a enskild anstalt som &tnjuter stats-
bidrag eller genom anstaltens forsorg utom densamma savida icke sirskilda
omstindigheter annat féranleda.

Blind-, hjilp- eller vardtilligg ma icke utga samlidigt.

Pensionsstyrelsen anser det ligga i sakens natur, att hjilp- eller vardtillagg
som regel ej bor utga, om behovet av vard eller hjalp genom sjukvard, an-
vindande av mekaniska hjialpmedel eller pa annat dylikt sitt kan var-
aktigt reduceras i sadan omfattning, att foérutsattning for erhallande av
tilligg icke foreligger. Vidare bor enligt styrelsens mening ifrdgavarande
tillagg i regel icke utga, da hjilpen lamnas av familjemedlem, som dérige-
nom icke dsidosétter nagot forvirvsarbete.
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Till motivering av den foreslagna dispensbestimmelsen ane
for pensionsstyrelsen féljande.

Nir det géaller formaner av den art varom hér ar fraga torde det vara
nédviandigt med relativt noggrant preciserade regler, framfor allt med
hiansyn till att de skola Lillimpas av ett mycket stort antal pensionsnédmnder
i vitt skilda delar av landet. Ett dylikt system medfér 4 andra sidan den
nackdelen, sdrskilt oliglig niar det gilller en ny och oprévad lagstiftning,
att man kan ndédgas vigra hjalp i vissa sdrskilt behjartansviarda fall, dér
ctt avslag framstar som ytterst otillfredsstillande. En dispensbestimmelse
torde darfér vara nodvindig; den bor avse savil villkoren for tilliggens be-
viljande som mdjligheten alt lata tilligg utgd med liagre belopp 4n maximi-
heloppen. Som huvudregel har tidigare foreslagits att tilliggen bl. a. skola
utga till personer berittigade till invalidpension. Detta kan leda {ill otill-
fredsstallande resultat, ifall fraga dr om en person, dir all sannolikhet
talar £6r att invaliditet foreligger men som i avvaktan pa ytterligare erfaren-
het tillerkinnes sjukbidrag. Hir bor, om hinder eljest icke méter, tillagg
kunna beviljas. Sa bor ock kunna ske, eventuellt med reducerat belopp, i
sarskilt 6mmande fall, om en person genom speciell energi, begavning eller
fardigheter kan uppni en sadan arbetsprestation att han 6éverhuvudtaget
icke kan betraktas som invalid i follipensioneringslagens mening. Detsamma
bor gilla om en person av liknande orsaker kan reda sig sjilv i nagot storre
utstrickning én lagbestimmelserna om hjalp- och vardtilligg forutsitta.
in annan omstindighet som bor kunna tagas i betraktande vid meddelande
av dispens ar, om genom hjilp, som visserligen ir betydande men icke si
omfattande som lagen forutsatt, mdjlighet skulle kunna beredas en so-
kande att kvarstanna i sitt hem 1 stiillet for att intagas & anstalt. Aven bor
dispens kunna meddelas om hjilpen limnas av familjemedlem som darvid
icke Asidositter nagot forvirvsarbete. Vad nu anférts ar endast att be-
trakta som exempel. Andra liknande 6mmande fall kunna tinkas. Genom
att mojlighet beredes de pensionsbeviljande myndigheterna icke blott att
dispensera fran de i lagen stadgade villkoren utan dven alt bevilja tilligg
med reducerat belopp, torde férutsitiningar fér en smidig praxis ha skapats.

Négon motsvarande dispensbestimmelse har icke foreslagits betriffande
blindtilligget och torde dir icke heller kunna komma i fraga, da ju sjilva
forutsittningen for inférande av tillagget varit att det kunnat knytas till
en si pass tydlig grins som franvaron av ledsyn. A andra sidan ir det
sjalvklart att personer med nedsatt synformaga kunna, om de fylla vill-
koren, komma i dtnjutande av vard- eller hjalptilligg. Hirigenom komma
dven de dispensbestimmelser, som gilla for dessa tilligg, att kunna bli
tillampliga pa dem.

For att savitt mdéjligt garantera en likformig praxis foreslar pensions-
styrelsen, att drenden angaende hjilp- och vardtilligg, i 6verensstimmelse
med vad nu giller om blindtilldgg, skall granskas av styrelsen vare sig
besviar anférts eller ej.

Rérande den foéreslagna undantagsbestimmelsen f6r an-
staltsvardade anfor pensionsstyrelsen, att folkpensionen som regel
forslar 1ill bestridande av den véardades kostnader. Understundom vore
kostnaderna ligre dn folkpensionen. Det kunde knappast anses crforder-
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ligt eller ens énskviirl att utgiva tillagg till dem som pa detta sitt erholle
vard genom det allmiinna. Emellertid hade vid pensionsstyrelsens forut-
namnda overliggningar med olika organisationer pi blind- och vanfére-
vardens omrade dessa framfort 6nskemal om att tilliggen skulle utga jam-
vil till anstaltsvardade, huvudsakligen av den anledningen att manga in-
valider vardades 4 mindre anstalter med sa fatalig personal att de virdade
ofta icke kunde erhalla den hjiilp de behovde, t. ex. for att kortare stunder
kunna sitta uppe eller vistas ute. Vid sadana tillfillen eller foér att bli
dragen i rullstol finge den vardade sjalv leja hjilp som ofta stillde sig
ganska dyr. Aven om det anférda syntes virt beaktande, torde det dock
enligt styrelsens asiki icke bora medféra, att alla anstaltsvardade som i
ovrigt uppfyllde vilikoren bleve berittigade till tilligg. Forhéllandena sa-
som de namnda och liknande borde emellertid kunna féranleda undantag
fran huvudregeln. Denna hade darfér foreslagits skola tillimpas, savida
icke sirskilda omstindigheter till annat foranledde.

De nya bestimmelserna féreslas iridda i kraft den 1 juli 1954, i samband
varmed hjalploshetstilligget enligt 9 § folkpensioneringslagen borde slo-
pas. D4 man emellertid icke med sdkerhet kunde veta, om alla som nu
vore berittigade till sadant tilligg kunde erhalla vardtilligg, foresloge pen-
sionsstyrelsen en overgingsbestimmelse av innebérd, att den nya lagstift-
ningen icke finge medfoéra nagon foérsamring fér dem som atnjote tillagg
enligt 9 § folkpensioneringslagen. Vidare borde i analogi med vad som
gilllde enligt férordningen om blindhetsersittning gilla den overgangsbe-
stimmelsen, att den som vid lagens ikrafilridande uppnatt sextio ars alder
dgde ritt till hjalp- eller virdtilligg endast om det kunde utrénas att han
fore fyllda sextio ar varit i behov av hjilp eller tillsyn och vard i an-
given omfattning.

Enligt pensionsstyrelsens kostnadsberikningar skulle de fore-
slagna reformerna medféra en arlig kostnadsékning for det allminna a
ca 6000 000 kr. Hirom uttalar styrelsen bl. a.

Antalet personer beriittigade till blindtilligg uppgar {6r niarvarande till
nagot mer in 3 400. Av dessa uppbéra omkring 1 600 enbart allmin &lders-
pension eller grundpension och omkring 1800 inkomstprévade pensions-
formaner. De nuvarande arliga kostnaderna f6r blindtilliggen utgéra nagot
over 2,4 11111]01181 kr. Ett upphavande av bestimmelsen, att blindtilldgget
skall raknas sasom inkomst jamlikt folkpensioneringslagen kan antagas
medféra en sammanlagd utgiftsokning for det allménna med hogst 400 000
kr. Om blindtilligget icke ridknas som inkomst, kommer en hdjning av
detsamma fran 700 till 1 000 kr. att medféra en utgiftsékning av omkring
1100 000 kr. Den sammanlagda kostnadsokningen for det allménna for for-
bittringen av blindtilliggen skulle enligt dessa berdkningar uppga till
1500 000 kr.

Pensionsstyrelsen framhaller, atl det vore betydligt vanskligare att be-
rikna kostnaderna for hjalp- och vardtilliggen. Nagra siffror som direkt
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kunde liggas Lill grund hirfér funnes icke. Med ledning av erfarenheterna
rorande tilligget enligt 9 § folkpensioneringslagen och motsvarande tilligg
inom den danska folkpensioneringen har styrelsen emellertid ansett sig
kunna uppskatta antalel personer, som skuile bli berittigade till hjilp- och
vardtillagg, till omkring 5 000, av dem ca /5 till det senare tilligget. Kost-
naderna foér dessa tilligg kunde med ledning hérav beriknas till (1 000
X 1500+ 4000 % 1000 =) 5500000 kr. Da tilliggen jamlikt 9 §, vilka
skulle falla bort, for niirvarande kostade ca 1000 000 kr., bleve kostnads-
okningen for det allméanna omkring 4 500 000 kr. Den sammanlagda mer-
utgiften for blind-, hjilp- och vardtilliggen kunde silunda beriknas till
(1500 000 + 4 500 000 =) omkring 6 000 000 kr.

Vad angar kostnadernas férdelning yttrar pensionssiyrelsen.

Da blindtilldggen i sin helhet bekostas av staten, torde det ligga i sakens
natur att den foreslagna okningen bestrides pa samma sitt. I analogi héir-
med bor den kostnadsékning som féljer av att blindtillagget icke skulle
riknas sasom inkomst enligt folkpensioneringslagen bestridas pa samuna
sitt som o6vriga inkomstprévade folkpensionsformaéaner, d. v. s. fordelas
melan staten och kommunerna enligt grunderna i 1947 ars lag om kom-
munernas bidrag till kosinaderna foér folkpensioneringen. Av sistnimnda
kostnadsokning torde omkring ¢/, falla pa staten och omkring %/, pd kom-
munerna. Som férul namnts kan ifrdgavarande kostnadsékning beriitknas
utgora hogst 400 000 kr. Hirav skulle omkring 240 000 kr. falla pa stats-
verket och éterstoden, 160 000 kr.,, pa kommunerna. DA kostnaden for
blindlillaggens forhéjning foreslagits skola i sin helhet betalas av staten,
kommer den sammanlagda kostnadsokningen for férbattringen av blind-
tilliggen atl uppga till for statsverkel omkring (1100 000 + 240 000)
1340 000 kr. och fér kommunerna omkring 160 000 kr.

Av vad i det foreghende anforts torde vara uppenbart, att de utredningar
rorande behovel av hjilp eller vard som de lokala pensionsmyndigheterna
kunna komma att féretaga dro av synnerlig vikt fér meddelande av ma-
teriellt riktiga beslut; sirskilt blir detta fallet om dispens kan komma
i fraga. Da pensionsstyrelsen praktiskt taget torde sakna méjlighet att
kontrollera uppgifternas riktighet, synes samma skil som varit avgérande
fér kommunernas deltagande i kostnaden for de inkomstprévade folkpen-
sionsformanerna iga sin gillighet dven betriffande hjilp- och vardtillaggen.
Med hiinsyn hirtill far styrelsen foresla, att dven kostnaderna for dessa
férmaner férdelas mellan staten och kommunerna enligt grunderna i nyss-
namnda lag. Av den beriknade kostnaden for hjilp- och vardtillaggen,
4500 000 kr., skulle till f6ljd harav omkring 1 800 000 kr. falla pa kom-
munerna och omkring 2 700 000 kr. pa slatsverket. Med utgangspunkt hir-
ifran skulle hela kostnadsékningen for statsverket pa grund av reformen
vid jamviktslige bli (1340 000 + 2700 000) 4 040 000 kr.

Under budgetiret 1954/55 torde koslnadsokningen pa grund av efterslip-
ning kunna beriiknas till ett ligre belopp férslagsvis 3 500 000 kr.

Slutligen frambéller pensionsstyrelsen, att fragan om utvidgad bidrags-
verksamhet till mekaniska hjilpmedel at de grupper mindre svart invalidi-
serade, som varken kommer i atnjulande av invalidpension, sjukbidrag
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eller de nu foreslagna tilliggen, synes bli aktuell genom ett realiserande
av forevarande forslag; och styrelsen hemstiller att detta sporsmél matte
upptagas till provning i samband med behandlingen av detta drende.

Remissyttrandena.

Over pensionsstyrelsens forslag har efter remiss yttranden avgivits av
statskontoret, socialstyrelsen, foérsakringsradet, riksforsikringsanstalten,
arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska socialvardsférbundet, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas foérbund, Svenska vanférevirdens
centralkommitté, De blindas férening, Riksféreningen mot barnférlamning,
Riksfoéreningen mot reumatism, De vanféras riksorganisation och Sveriges
folkpensionérers riksorganisation.

I yttrandena har allmint tillstyrkts, att de blindas férméner nu for-
bittras och att nirstaende invalidgrupper blir delaktiga av en motsvarande
hjélp. Pensionsstyrelsens forslag har helt gillats av arbetsmarknadsstyrel-
sen och Svenska vanférevardens centralkommitté. Riksforeningen mot reu-
matism godtager detsamma med viss detaljanmirkning. I évriga yttranden
har emellertid erinringar framstéllts mot olika delar av forslaget.

Rorande forslaget att bibehalla blindtillagget som ett sar-
skilt tillagg framhaller De blindas forening, att de blindas och ov-
riga vanforas svarigheter vore visensskilda och att de blindas merkost-
nader pa ett helt annat sitt dn de andra vanféras vore betingade av for-
hallandena i omvirlden. Bl. a. foérorsakade den stindigt okade trafiken
merutgifter fér de blinda.

I detta hianseende intager férsikringsrddet (majoriteten) och riksforsdk-
ringsanstalten en frin Ovriga remissinstanser avvikande mening. Dessa
myndigheter anser nidmligen, att blindtilligget och de foéreslagna hjalp-
och vardtilliggen borde sammanslas till ett tilligg. Nagra sakliga skil
att stilla de blinda i sirklass syntes ej foreligga. D& folkpensioneringens
blindhetsersiattning inférdes, torde den nirmast ha betraktats sasom en
hjilp, vilken efter ytterligare utredning kunde befinnas befogad dven for
andra invalider in blinda.

Tre reservanter i forsikringsradet finner emellertid blindhet vara ett lyte,
vilket med visst fog i det allminna medvetandet kommit att intaga en sir-
stillning sasom i och for sig innefattande ett sidrskilt svart men. Reser-
vanterna ville darfér ej rikta nagon erinran mot forslaget, att blindtilligg
skulle utga enligt vissa speciella regler.

Den féreslagna héjningen av blindtillagget till 1000 kr.
tillstyrkes i flertalet remissyttranden.

Svenska socialpdrdsférbundet framhaller, att det visserligen kunde synas
befogat att gora hojningen storre, eftersom den vore avsedd som en engangs-
hojning. Mot bakgrunden av det statsfinansiella liget och med hinsyn
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jamvil till den for kort tid sedan foretagna visentliga okningen av folk-
pensionsforménerna ansage férbundet sig dock icke bora payrka, att blind-
fillagget sattes hogre.

En ytterligare forbattring av de blindas férméaner yrkas didremot av De
blindas férening, som hemstiller att blindlilligget héjes till 1200 kr. eller,
dérest detta ej kunde ske, att frigan om en héjning av grundpensionen
utreddes. Socialvrdskommitténs mening hade varit, att grundpensionen
skulle betraktas som kompensation fér den av kommittén foreslagna sink-
ningen av blindtilligget fran den tidigare utgdende blindhetsersittningen
a 816 kr. till 700 kr. per dr. Den av pensionsstyrelsen nu féreslagna héj-
ningen av blindtilligget, varigenom detta tillsammans med grundpensionen
skulle uppga till 1200 kr., motsvarade en ¢kning av ca 30 procent. Férsla-
get innebure sidlunda ej ett aterstillande av forménens realvirde ens med
utgangspunkt frin levnadskostnadsindex, som ju stigit med ca 40 pro-
cent. Emellertid vore 16neindex en biftre mitare for férmanens realvirde,
endr de tjinster, som skulle betalas med formanen, icke paverkades av de
prisreglerande atgérder, som utdvade inflytande pa levnadskostnaderna i
allménhet. Léneindex hade stigit betydligt mer dn levnadskostnadsindex,
varfor en hojning av summan av blindtilligg och grundpension till 1400
kr. ingalunda skulle innebéra en realhdjning fér de blinda pensionirerna.

Socialstyrelsen och Sveriges folkpensiondrers riksorganisation tillstyrker,
att fragan om en héjning av grundpensionen upptages till snar omprdvning.

Forslaget aitblindtillagget ej skall riknas som inkomst
vid faststillandet av folkpensionens storlek tillstyrkes av samtliga remiss-
organ utom statskontoret, som finner att de 6verviganden pa denna punkt,
vilka gjorts under férarbetena till lagstiftningen om blindférmaner, gave vid
handen, att blindtilligget borde betraktas sisom ett inkomsttillskott mo-
tiverat av den av blindhefen féranledda nedsittningen i arbetsférmagan.
Enligt statskontorels mening funnes ej skil att nu franga detta betraktelse-
siatt och féljaktligen ej heller anledning att privilegiera blindtilligget i in-
komsiprévningshéinseende.

Betriffande de foéreslagna hjalp- och vardtilliggen forordar
statskontoret, att dessa tilligg sammanslas till ett enda tilligg, maximerat
till 1200 kr.

Aven socialstyrelsen forordar, att tilliggen sammanslas. Pensionsstyrel-
sens forslag gave enligt socialstyrelsens mening varken tillrickligt klara
definitioner eller nagon tillfredsstillande exemplifiering till pensionsniamn-
dernas vigledande. Genom den féreslagna dispensregeln éppnades dessutom
mojlighet fér en ganska omfattande skilighetsprovning, nagot som stode
i strid med den fér socialférsikringen gillande huvudprincipen, att nagon
individuell behovsprévning icke skulle ske. Det sammanslagna tilligget
borde darfor avgrinsas klarare éin som skett i forslaget och dispensbestim-



Kungl. Maj:ts proposition nr 66. 29

melsen borde utga. Det enhetliga tilligget borde bestimmas till 1000 kr.
Skulle i enskilt fall behov foreligga av storre tilligg, borde detta utga ge-
nom fattigvarden eller den blivande socialhjélpen.

Svenska socialvdrdsférbundet reser likaledes invindningar mot den fore-
slagna behovsprévningen samt anfér bl. a.

Socialvardsforbundet dr angelaget understryka, att férbundet icke velat
ge uttryck fér ndgon negativ instiillning till pensionsstyrelsens forslag. For-
bundet har endast velat fiasta uppméarksamheten pa de sirskilda svarigheter,
som maste forutsiattas uppstd vid inforande inom folkpensioneringens ram
av bidrag, som skola bestammas efter individuella, sociala indikationer.
Som ett uttryck for pensionsstyrelsens insikt om dessa svirigheter torde
fa ses den foreslagna bestimmelsen att »ett med hénsyn till omstindig-
heterna avpassat hjilp- eller vardtilligg skall kunna utga, déirest behovet
av personlig hjilp dr betydande, dven om detsamma icke ar sd omfattande
som forut sagts». Med beaktande av den restriktiva utformningen av férut-
sittningarna fér erhallande av hjalp- eller vardtilliggen finner férbundet
icke anledning till erinran emot den mera fria préovning av férutsitining-
arna som har forutsittes fa ske, dven om den icke kan anses st helt i
overensstimmelse med den regelbundna utformningen av folkpensione-
ringen i ovrigt. Vad diremot férbundet bestimt maste motsitta sig &r pen-
sionsstyrelsens férslag, att bidragets storlek skall kunna avpassas indi-
viduellt med hiinsyn till omstindigheterna. Inom folkpensioneringen i 6v-
rigt finnes inkomstprévade och icke inkomstprévade férméaner, men dér-
emot icke behovsprovade bidrag. Det befogade i att for det fatal fall det
hiar maste komma att réra sig om inféra en behovsprévning inom folk-
pensioneringen torde starkt kunna ifragasittas. Pensionsndmnderna och
pensionsstyrelsen sakna helt erfarenheter av en pa ekonomisk behovsprov-
ning — och icke pa inkomstprévning — inriktad bidragsverksamhet.

Riksférsikringsanstalien forordar, att alla tre tilliggen sammanslas till
ett »hjalptillagg» samt yttrar.

Det foreslagna vardtillagget, 1500 kr., ar liagre 4n det gillande maximi-
beloppet for clycksfallsforsikringens vardbidrag, 1 800 kr. En hdjning till
sistndmnda belopp synes anstalten skialig med hinsyn 1ill att ett mycket
starkt vardbehov foreslagits som villkor for férmanen i fraga. Vidgas skill-
naden mellan tilldggens ldgsta och hogsta belopp, blir en gradering inom
dessa grinser mera pakallad. Den gradering, som dger rum inom olycks-
fallsforsdkringen, har kunnat ske utan egentliga oldgenheter. D4 beslutande-
riatten betriffande de nu ifragavarande tilliggen forutsittes i forsta hand
ligga hos pensionsndmnderna, kan det vara svarare att har astadkomma
enhetlighet vid en gradering. Vissa normer torde dock kunna uppstéllas
sAsom anvisningar f6r namnderna. Framhallas ma i detta sammanhang, att
en gradering avses skola forekomma vid tillimpningen av de s. k. dispens-
reglerna, som aven forutsitta skonsmissiga avgoéranden i andra hin-
seenden.

Férsdkringsradet (majoriteten) férordar dvenledes ett enhetligt tilligg,
»vardtillagg», samt tilligger, att om en differentiering mellan de i pensions-
styrelsens forslag olikbehandlade fallen av vardbehov funnes erforderlig,
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det sammanslagna tilligget kunde sittas till 1000 kr. som generellt belopp
och 1500 kr. for de mera kvalificerade vardfallen.

En reservant i férsikringsradet yttrar, att direst pensionsstyrelsen med
sin kdnnedom om pensionsnimndernas organisation funnit uppdelningen
pé olika tilldgg 1amplig, denna uppdelning dven syntes bora genomforas. Tvd
reservanter forordar en hojning av vardtillagget till 3 000 kr. En reservant
foreslar en begrinsning av dispensmdjligheterna, under det att fyra andra
reservanter férordar, att dispensbestimmelsen helt slopas och att vard-
bidragets belopp i stillet gores variabelt mellan 1500 och 500 kr.

Svenska stadsférbundet, som ifragasitter limpligheten av uppdelningen
i hjalp- och vardtillagg, uttalar sin tillfredsstillelse éver de foreslagna dis-
pensbestimmelserna, som enligt féorbundets mening syntes mojliggora er-
forderlig elasticitet vid tillimpningen av de nya reglerna.

Sveriges folkpensiondrers riksorganisation anser den féreslagna hjilpen
at svart invalidiserade vara alltfor begriansad, och De vanféras riksorga-
nisation, som delar denna uppfattning, foreslar, att hjilp- och vardtillig-
gen skall utgd efter medicinska indikationer, varvid svéarighetsgraden att
forflytta sig i och utanfér bostaden samt hiindernas och armarnas funk-
tionsduglighet borde vara avgorande.

Pensionsstyrelsens férslag att undantaga sjukbidragsberat-
tigade frAn obligatorisk ritt till hjilp- och vardtilligg avstyrkes av
socialstyrelsen, Svenska stadsférbundet, Riksféreningen mot barnférlam-
ning, Riksféreningen mot reumatism och De vanfiras riksorganisation, un-
der det att statskontoret uttalar sin anslutning till férslaget i denna del.

Den for ritt till hjilp- och vardtilligg foreslagna 4ldersgriansen
foreslas slopad av Svenska stadsférbundet och Riksféreningen mot reu-
matism. Som skil harfor anféres, att vardbehovet eller vardkostnaderna
péd intet siitt vore mindre for den, som drabbats av svarartad invaliditet
efter 60 ars alder, &n fér den som dessférinnan drabbats dirav.

Forsdkringsradet ifragasitter, huruvida ej aldersgriansen i stillet borde
sattas vid 67 ar, da ratt till dlderspension intridde, men tilligger, att man
vid avgérandet av denna fraga miste taga hinsyn till savil det forelig-
gande vdrdbehovet som till statsfinansiella synpunkter.

Det foreslagna undantaget fran ratt till tilligg i de fall, da hjalp kan
lamnas av familjemedlem, som ej dirigenom tvingas asidositta for-
véarvsarbete, har kritiserats av Svenska stadsférbundet, Svenska socialvdrds-
forbundet, De vanfiras riksorganisation och fem reservanter i forsdkrings-
radet. Det framhilles bl. a., att det maste bli mycket svart att objektivt
faststilla, nir siddant fall foreldge, och att undantaget kunde leda till att
varden i stillet 6verlimnades till oskylda.

I nagra yttranden har berorts forslaget att undantaga anstalts-
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vardade fran ritt Lill hjilp- och vardtilligg. Svenska stadsforbundet och
Svenska landskommunernas férbund foreslar, att undantaget ej skall om-
fatta de pa alderdomshem intagna. Kommunens kostnader fér virden pé
alderdomshem av de invalidiserade méaste antagas visentligt Overstiga
folkpensionen, varfor invaliden, om han berdvades ritten till ifrdgavarande
tillagg, skulle forsattas i en mera beroende stillning d4n om han vistades
i pensionirshem eller erholle vard i hemmet. Detta kunde verka ogynn-
samt vid en &Gverflyttning.
Riksféreningen mot reumatism anfor.

De statsbidrag, som fér ndrvarande utga till sjukhem fér kroniskt sjuka
iro sd smai, att de ur driftsynpunkt aro skiligen betydelselosa. Ett flertal
kommunala anstalter och enskilda anstalter ha dven avstatt frin desamma
pa grund av de restriktioner betriffande patienternas vardavgifter som
de medféra. Skall till sidana invalider som virdas pa kommunal anstalt
eller enskild anstalt som atnjuter statsbidrag minskat hjalp- och vardtill-
ligg utga, bor minskningen icke vara stérre 4n motsvarande det statsbidrag,
som vederborande anstalt atnjuter for varden av ifragavarande invalid.
Eljest forsittes 4 sddana anstalter vardade i otillbérligt missgynnad stéll-
ning gentemot ovriga.

Svenska socialvdrdsforbundet finner diremot, att undantaget bor goras
absolut. Silunda borde den av pensionsstyrelsen féreslagna dispensmdj-
ligheten fran undantaget utga. Det borde namligen i férsta hand efterstra-
vas, att all erforderlig vird och passning kunde erbjudas pa anstalten och
icke att den invalidiserade genom sirskilda bidrag sattes i stand att sjalv
svara for vissa vardbehov.

Mot pensionsstyrelsens forslag, att 4renden angdende hjialp-
och vardtillagg alltid skall granskas av styrelsen,
har Svenska landskommunernas forbund invant, att detta skulle medfora
en omstindlig forvaltningsapparat utan att nagra egentliga fordelar vun-
nes. I dessa drenden liksom i drenden roérande invalidpension, sjukbidrag
och blindtilliigg gillde en skilighetspréovning, som pensionsndmnderna med
sin lokal- och personkinnedom torde vara bist skickade att foretaga. Ge-
nom besvirsritten och den praxis, som s sminingom utbildades och som
borde bringas till pensionsndmndernas kidnnedom, torde det vara sorjt for
att likformighet uppnaddes vid behandlingen av dessa édrenden.

Fragan om reglering avsammantraffanden mellan de fore-
slagna férmanerna och vardbidrag enligt olycksfalls-
forsakringslagstiftningen har upptagits av forsikringsradet
och riksforsakringsanstalten.

Forsdkringsrddet anfér bl. a.

En lagstiftning enligt pensionsstyrelsens forslag kommer att for yrkes-

skadade och likstillda innebéara, att vardbehovet ersittes fran tva hall
Detta ir ej tillfredsstillande, da ett och samma vardbehov ej bor ersattas
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dubbelt. For att undvika detta kan en reglering ske antingen i folkpensio-
neringslagen eller i olycksfallsférsikringslagen och hithérande forfatt-
ningar. Radet forordar sistndmnda alternativ med hénsyn till folkpensio-
neringens allminna hela folket omfattande - - karaktir. Salunda bor
frAn ersiittningen enligt olycksfallsforsikringslagen m. m. vid bestim-
mande av vardbidraget avriknas det belopp, som tillkommer den bidrags-
herittigade enligt 10 § folkpensioneringslagen. Ett helt slopande av vard-
bidraget enligl olycksfallsforsakringslagen m. . kan radet icke fororda.
Detta skulle bl. a. innebira, att yrkesskadade och likstillda icke fa hogre
tilligg dn 1500 kr. om aret (maximibeloppet f6r vardbidrag enligt olycks-
fallsforsikringslagen m. m. utgdr ju 1 800 kr. om aret). Vidare skulle bl. a.
utlinningar, som omfattas av de svenska yrkesskadelagarna men ej av folk-
pensioneringslagen, samt skadade, diir vardbehovet yppats forst efter {yllda
60 ar, ej kunna erhalla nagot vardbidrag. En anordning, som majliggor en
avrikning mellan vardbidrag enligt olycksfallsforsdkringslagen m. m. och
tillagg jamlikt 10 § folkpensioneringslagen har dven betydelse med hinsyn
till en framtida utvidgad samordning inom socialférsikringen. Blir en si-
dan dndring av olycksfallsforsikringslagen in. m. genomford, som av radet
har foreslagits, bor den trida i kraft samma dag, som den foreslagna ind-
ringen i folkpensioneringslagen. Radet vill emellertid framhalla, att en dy-
lik lagandring ej bor givas retroaktiv kraft och salunda ej erhalla tillamp-
ning pa olycksfall, som intraffat fore dagen for ikrafttradandet. For dessa
ildre fall kan niagon avrikning genom andring av olycksfallsforsakrings-
lagen m. m. ej ske, utan hidr maste, om dubbelbetalning skall undvikas,
en avdragsregel inféras i folkpensioneringslagen sisom 6vergangsbestam-
melse till den av pensionsstyrelsen foreslagna lagindringen.

Forsikringsradet tilligger, att vad salunda foreslagits hetriffande hjalp-
och vardtilliggen dven borde gilla blindtilligget.

Riksforsdkringsanstallen hiivdar & sin sida att regleringen av denna fraga
bor ske i folkpensioneringslagen samt yttrar bl. a.

Fran principiell synpunkt kan hédvdas & ena sidan, att det med hinsyn
till folkpensioneringens allmiingiltiga karaktir ar onskvirt, att lagstad-
gade formdner fran annat hall anpassas efter folkpensionerna, 4 andra sidan
att de i viss mén skadestandsbetonade ersiittningarna enligt olycksfallsfor-
sikringslagen m. m. regelmiissigt béra limna kompensation fér inkomst-
bortfall och vardkostnader i anledning av de skador denna lagstiftning
omfattar. Den hir aktuella anpassningsfragan ir enligt anstaltens mening
i frimsta rummet ett praktiskt sporsmal.

Folkpensioneringens foérmaner till invalider dro i mycket stor utslriick-
ning underkastade inkomstprévning, varvid bland annat livrintor fran
olycksfallsforsiikringen inverka pa formanernas storlek. Redan detta for-
hallande talar for att iven den anpassning, varom hiir dr friga, bor ske
inom folkpensioneringen.

Siddana édndrade bestimmelser om virdbidragen, som skulle innebira in-
skrinkning i ratten till dylikt bidrag eller nedsittning av bidragens belopp,
kunna icke goras tillimpliga i fall, dir skadan intraffat fore dndringens
ikrafttridande. Vardbidragen kunna saledes icke avvecklas vid den av pen-
sionsstyrelsen féreslagna utvidgningen av féorménerna fran folkpensione-
ringen. Man har tvirtom att rdkna med att vardbidrag enligt hittillsvarande
bestimmelser komma att utgd under artionden framat.
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Det bér dven uppmaérksammas, ait bestimmandet av vardbidrag i all-
ménhet forde kunna ske snabbare &n den prévning, som fordras for fast-
stiallande av de i pensionsstyrelsens forslag avsedda foérinanerna.

Pa anforda skal haller riksforsakringsanstalten fére, ati vid yrkesskador
m. m. vardbidrag i forekommande fall béra utga enligt lagstiftningen
om dessa skador samt att nu ifrdgavarande tillaggsformaner fran folk-
pensioneringen icke bdra utga i den man vederbérande atnjuter motsva-
rande forman enligt ndimnda lagstiftning. Anstalten finner emellertid 6nsk-
virt, att bestiminelserna pa hithérande omraden savitt mojligt uiformas
med sikte pa att férméan av ifrdgavarande slag irdn folkpensioneringen
overhuvud icke skall beh6va utga i fall, dar vardbidrag utgives.

Fem reservanter i férsdkringsradet delar riksforsakringsanstaltens me-
ning i denna fraga.

I finansieringsfragan framhaller Svenska stadsférbundet och
Svenska landskommunernas forbund, att det under inflationsaren skett en
forskjutning i skatteunderlaget, som medfort en fér kommunerna mycket
ogynnsam foérdelning av kostnaderna for folkpensionsférmaéanerna. Fragan
om Aterstillandet av den ursprungligen tinkta kostnadsrelationen mellan
stat och kommun borde prévas i forevarande sammanhang.

Vad slutligen angar fragan om utvidgad bidragsverksamhet till meka-
niska hjialpmedel m. m. at invalider bitrdder riksférsdkringsanstalten, ar-
betsmarknadsstyrelsen, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommuner-
nas forbund, Svenska vanférevdrdens centralkommitté och De wvanféras
riksorganisation pensionsstyrelsens hemstillan, att frigan hirom matte
provas i detta arende.

Departementschefen.

Enligt det nuvarande systemet f6r follkpensioneringen skiljes som bekant
mellan 4 ena sidan alderspension, som utgar efter det vederborande fyllt
67 ar, samt a4 andra sidan invalidpension, sjukbidrag och dnkepension, vilka
forméaner utgar till dem som ej uppnatt ndmnda alder. Utéver dessa for-
méaner utgives indextilligg och blindtilligg samt, direst kommun si be-
slutat, kommunalt bostadstilligg.

Den allménna alderspensionen #r till storleken oberoende av vederbo-
randes inkomst och formogenhet. Om hénsyn tages till den forbattring av
folkpensionerna, varom statsmakterna fattade beslut &r 1933, utgér den
allménna alderspensionen jamte indextilligg for ogift f. n. 1750 kr. per ar,
under det atl dessa formaner for makar, som bada ar folkpensionérer, upp-
gar till sammanlagt 2 800 kr. om éaret.

Invalidpension eller den tidsbegrinsade form darav, som benamnes sjuk-
bidrag, tillkommer enligt lagen den vars arbetsforméga blivit hoggradigt
3 — Bihang {ill riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 66.
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nedsatt — som sadan riknas alltid den som &r blind — samt ulgéres av
grundpension och tilliggspension. Grundpensionen utgar utan hinsyn till
vederborandes inkomst och férmogenhet med ett belopp av 200 kr. om Aret.
Den del av invalidpensionen, som kallas tillaggspension, 4r daremot in-
komstprévad och utgér f. n. jamte indextillagg hogst 1200 kr. per ar for
#itt, vars make uppbir folkpensionsférman, och hogst 1550 kr. om Aaret
foér ogift pensionsberittigad.

Den som lider av blindhet och som blivit blind fére fyllda 60 ar ager,
enligt 10 § folkpensioneringslagen, utéver honom eljest tillkommande folk-
pension erhalla blindtilligg med 700 kr. om aret. Sdsom blind anses den
som saknar synférmaga eller vars synférmaga, sedan ljusbrytningsfel
riattats, ar si nedsatt att han saknar ledsyn. A blindtilligget utgar ej nagot
indextillagg. I motsats till vad som galler i fraga om o6vriga folkpensions-
féorméner riknas blindtilligget sasom inkomst vid inkomstprévningen en-
ligt folkpensioneringslagen.

Enligt 9 § folkpensioneringslagen lkan vidare i vissa svarartade invalidi-
tetsfall ges viss dispens fran den inkomstprévning som sker av tilliggs-
pensionen; harigenom kan alltsa sidan pension utga i fall d4 den annars
ej skulle ha utgivits eller utga med hogre belopp dn som foljer av den
eljest foreskrivna inkomstprévningen. Bestimmelsen hidrom innebir att,
nir sirskilda skal foreligger, gift pensionsberéttigad, som fore fyllda 60 ar
blivit helt oférmoégen till arbete och vars make ej atnjuter folkpension,
dispensvis ma tillerkdnnas tilliggspension med - — inklusive senare ars for-
hoéjningar av sadan pension — hogst 1150 kr. om A&ret.

Blindtillagget har ej undergatt nagon hojning sedan folkpensionerings-
lagen kom till ar 1946. Detta betyder dock inte, att de blinda blivit utan
del i senare ars forbéttringar av folkpensionerna, enir de blindas alders-
och invalidpensioner givetvis héjts i samma mdan som andra folkpensio-
narers. Emellertid har under senare ar i skilda sammanhang en omprov-
ning av blindtilligget aktualiserats savil i vad avser féormdanens storlek
som betriffande mojligheterna att lata tilligg komma ej blott blinda utan
dven andra svart invalidiserade till del.

Enligt Kungl. Maj:ts uppdrag har pensionsstyrelsen numera verkstillt
ifrdgavarande omprévning. Denna utmynnar i ett férslag att det nuva-
rande blindtilligget skall bibehallas sasom en sirskild folkpensionsférman,
reserverad f6r de blinda, men héjas fran 700 kr. till 1 000 kr. om aret samt
att tilligget i fortsittningen ej skall riknas som inkomst vid faststiallandet
av inkomstprévad folkpensionsférman. Vidare innebidr forslaget att for
andra svirt invalidiserade skall — i stillet fér den nuvarande férmanen
enligl 9 § folkpensioneringslagen -—- inféras tvd nya hjilpformer, beteck-
nade hjalptilligg och vardtillagg, om 1000 kr. resp. 1500 kr. per ar.

Vad forst angar den foéreslagna hojningen av blindtillagget mot-
svarar denna drygt den efter ar 1946 intradda levnadskostnadsstegringen,
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saddan denna aterspeglas i det pensionspristal, som ligger till grund fér
berikningen av folkpensioneringens indextilligg. Detta tal har sedan namn-
da &r stigit fran 100 till 138. Under remissbehandlingen av pensionsstyrel-
sens forslag i denna del har den angivna héjningen av blindtilligget allméant
tillstyrkts. De blindas férening har emellertid payrkat en ytterligare hoj-
ning av blindtilligget, under &beropande av bl. a. att tilligget narmast
avsage att ersitta vissa personliga tjénster till de blinda och att dessa
tjanster fordyrats i hogre grad 4n levnadskostnaderna i allménhet. Enligt
min mening framstar dock en héjning till 1000 kr. som vil avvagd. Har-
vidlag bor beaktas, att en sddan héjning maste ses i samband med fragan
om privilegiering av blindtilligget i inkomstprévningshidnseende. Alt till-
lagget hittills riknats sasom inkomst enligt folkpensioneringslagen for-
klaras dirav, att formanen ursprungligen fattats sdsom ett stod framst at
arbetande blinda och dirmed nidrmast som ett tillskott ill den arbets-
inkomst, som ju i ovrigt verkar reducerande pa de inkomstprdvade foll-
pensionsférmanerna. Med hinsyn sarskilt till den himmande verkan péa
de blindas intresse att utnyttja sin arbetskraft, som synes kunna bli foljden
hirav, férordar jag emellertid — i likhet med samtliga remissinsianser
pa ett undantag nir — att blindtillagget i delta hinseende likstélles med
ovriga folkpensionsforméner.

Ett realiserande av pensionsstyrelsens nu ifragavarande, av mig for-
ordade férslag innebdr en betydande forbittring av hjélpen till de blinda.
Hirom mé hinvisas till de exempel pensionsstyrelsen lamnat och foér vilka
redogjorts i det foregiende. Jag vill dock nidmna, att om den blinde ej
har annan inkomst eller ocksd har si stor inkomst, att ritt till inkomst-
provad folkpensionsférman ej alls foreligger — i dessa fall inverkar ej
den féreslagna privilegieringen av blindtilligget i inkomstprévningshan-
seende — sa erhaller han en férbattring & 300 kr. om aret. Har han déar-
emot annan inkomst kan férbéttringen uppga till, fér ar rdknat, 767 kr.
for ogift eller fér envar av tva blinda makar och 533 kr. fér blind, vars
make ej uppbir folkpension.

Uppenbarligen féreligger det ett nira samband mellan frigan om for-
battrade férmaner at blinda och spoérsmalet om hjalp at andra svart
invalidiserade personer. Pensionsstyrelsen har, sisom redan
berorts, foreslagit, att dven dessa senare bor inom folkpensioneringens
ram erhalla 6kad hjilp. Vid sin utredning har emellertid pensionssty-
relsen funnit, att det i fraga om dessa kategorier inte som betriffande
de blinda gir att med utgangspunkt fran lytets art géra en avgrinsning.
Ej heller kan man enligt pensionsstyrelsens mening draga griansen vid
viss medicinsk invaliditetsgrad, eftersom invalidférmanerna enligt folkpen-
sioneringslagen eljest ej ar graderade enligt en siddan princip. Pensions-
styrelsen har i stillet utgatt fran graden av invalidens behov av hjilp och
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vard fran andra. For ritt till det foreslagna hjalptilligget om 1000 kr.
per ar uppstilles den férutsitiningen, att invaliden skall for tillsyn och
vird dagligen vara i oundgingligt behov av upprepad personlig hjilp.
I fréga om det véardlillagg, vars belopp foreslagits skola utgora 1500 kr. om
aret, ir denna forutsittning skarpt salunda, att behovet av tillsyn och
vird skall kriva annan persons stindiga nirvaro. Betriffande bada till-
laggen skall vidare enligt forslaget sasom villkor gilla, att vederborande
ar berittigad till invalidpension eller &lderspension fran folkpensione-
ringen samt att hjilpldshetstillstandet intriaffat fére det han fyllt 60 ar.

Emellertid ger forslaget mojlighet till viss dispens fran de silunda upp-
stillda villkoren fér ratt till hjilp- och vardtilligg. Nar synnerliga skl for-
anleder dirtill, skall namligen ett med hinsyn till omstindigheterna av-
passat hjilp- eller vardtilligg, dock hogst nyss angivna belopp, kunna utga,
dérest behovet av personlig hjilp &r betydande dven om detsamma icke ar
sd omfattande som férut sagts. I sadant fall skall tilligg kunna utgivas
ocksd darest ritt till folkpension ej alls foreligger eller om vederborande
blott &r berittigad till sjukbidrag.

I en del remissyttranden — bl. a. i det yttrande som avgivits av social-
styrelsen — har mot férslaget anmaérkts, att férutsattningarna fér ratt till
tilligg ej gjorts tillrickligt klara och att de ger rum for en alltfor stor
skélighetsprévning. Dessa anmirkningar synes mig befogade. Forslaget ir
enligt min mening till sina konsekvenser alltfér svaroverskadligt, och jag
anser mig darfor bora férorda att reformen far en mera begransad om-
fattning och en mera strikt utformning &n pensionsstyrelsen tinkt sig. En-
ligt min mening bér villkoren for ritt till den nya hjalpformen vara en-
hetliga och bestimmas med utgdngspunkt fran vad pensionsstyrelsen upp-
tagit betraffande det av styrelsen féreslagna vardtillagget, dock med vissa
jamkningar.

Till en bérjan torde bora uppstillas det villkoret, att vederbérande ager
ritt till folkpension, d. v. s. att han uppbir invalidpension, sjukbidrag eller
alderspension. Att lata de sjukbidragsberittigades riatt till ifragavarande
tilligg bli beroende av dispens, sasom foreslagits, anser jag ej béra komma
i fraga. I 6vrigt synes det riktigt, att personkretsen bestimmes med hinsyn
till vard- och hjalpbehovet, dirvid fér ratt till tilligg synes bora fordras,
att den person det giller skall vara ur stand att reda sig sjalv. Kravet
hérpa innebdr, att invaliden skall vara i behov av hjalp fran andra for
vérden om sin person och den dagliga livsféringen. Invaliditeten bér emel-
lertid vara av kvalificerad art, och vederbérande bér i enlighet hérmed
vara i behov av stéindig tillsyn och vird. Enbarl den omstandigheten ati
vederbérande tarvar hjalp vid av- och paklidning, vid maltider eller vissa
forflytiningar kan icke anses fylla héar uppstillda kvalifikationsgrunder.
Invaliditeten bér vara sa svarartad, att den nodvandiggdér mera fortlépande
tillsyn och vard, vilket dock icke bor tolkas sa strangt att behov skall fore-
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ligga av annan persons oavbrulna nidrvaro. Forulsattningarna for ritt till
tilliigg bor anses uppfyllda dven i de fall, da den vardade for kortare stun-
der och tillfalligtvis kan ldmnas ulan tillsyn. Ej heller bor sidsom en ovill-
korlig férutsittning uppstillas, att vederborandes tillstand kriver stindigt
sanglige.

Enligt pensionsstyrelsens forslag skall - i likhet med vad som nu géller
betriffande savil blindtillagget som férmanen enligt 9 § folkpensionerings-
lagen - krivas, att hjilploshetstillstandet intriitt fore det vederbdrande
fyllt 60 &r. Forslaget har i denna del tillstyrkts eller laimnats utan erinran
i de flesla remissyttrandena. I nagra ytiranden har dock ifrdgasatts, om
ej aldersgrinsen borde helt slopas eller ocksa héjas till 67 ar. I denna del
anser jag mig emellertid, icke minst ur slatsfinansiella synpunkter, bdra
godtaga pensionsstyrelsens férslag.

Diremot kan jag icke ansluta mig till pensionsstyrelsens forslag att fran
rilten 1ill tilligg undantaga siddana fall, dar hjilp kan lidmnas av familje-
mediem, som ej dirigenom tvingas asidosdtta forvarvsarbete. En bestim-
melse hiirom synes bli alltfér svértillamplig och kunna medféra ej avsedda
konsekvenser. I likhet med vad pensionsstyrelsen foreslagit bér de var-
aktigt anstaltsvirdade undantagas fran ritt till tilldgg, nar varden med-
delas & statliga, slatsunderstédda eller kommunala anstaller. I sidant fall
bor namligen den erforderliga virden erbjudas genom anstaltens férsorg
och ej goras beroende av den inlagnes mdjlighet att sjalv genom sarskilda
bidrag bekosta densamma.

Av vad jag nu anfért torde framga, att jag funnit mig bora godtaga
pensionsstyrelsens forslag att utforma den nya hjdlpformen fér andra
svart invalidiserade dn blinda sasom ett fran blindtillagget fristaende till-
lagg. Jag har sélunda ej ansett mig kunna bitrdda ett i ett par remiss-
yttranden véckt forslag om en enda gemensam hjilpform avseende alla
kategorier av svart invalidiserade. Anledningen hértill dr dels att ratten
till blindtillagget kan avgrinsas pa ett annat och mera konkret sitt dn
som ar mojligt i fraga om det nya tilligget och dels att jag — pd sitt
nirmare framgar av det {oljande — anser att den nya férméanen ej bor
finansieras pa samma satt som blindiillagget.

Den nu ifrdgavarande nya pensionsférmdanen, som ldmpligen synes béra
bendmnas vardtilldgg, bor enligt min mening fasistillas till samma
belopp som blindtilldgget d. v. s. 1 000 kr. per ar. I likhet med blindtillagget
bér, sdsom pensionsstyrelsen foreslagit, vardtillagget ej vara indexreglerat
eller inkomstprovat. Ej heller bor det rdknas sédsom inkomst vid inkomst-
provningen av folkpensionerna.

Med hiansyn till det sitt, varpa det av mig [6rordade vardtilliggel ut-
formats, och fér undvikande av en samtidig forsdmring av hjalpen enligt
gillande folkpensioneringslag torde den nuvarande férménen enligt lagens
9 § boéra lamnas orubbad.
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Férman enligt 9 § synes bora ersidttas med vardtilligg, nir férutsattning-
arna for sddant tillagg foreligger. I sérskilda fall kan det emellertid stilla
sig nigot forménligare for folkpensiondren att dtnjuta fé6rméan enligt 9 §,
ndmligen om denna utgir med maximalt belopp, d. v. s. 1150 kr. per ar.
Dessa fall torde dock kunna uppmirksammas sa att frigan loses pa det
foér vederbdérande gynnsammaste sittet.

Pensionsstyrelsen har i sitt forslag ej nirmare behandlat fragan om ritt
till hjalploshetstillagg fran savil olycksfallsforsdkringen (yrkesskadefor-
siakringen) som folkpensioneringen. Av vad jag anfért i det foregdende
framgar, att den som pa grund av olycksfall i arbete skadats si svart att
han blivit i behov av sérskild vard f. n. kan f4 livrdntan ho6jd genom ett
— efter graden av hjilpléshet berdknat — sérskilt vardbidrag om hogst
1800 kr. om éaret. I praktiken brukar den tid, fér vilken sidant bidrag
utgar, som regel ej omfatta den skadades aterstiende livstid utan endast
avse viss skilig tid, intill dess vederbérande kunnat védnja sig vid skadan.
Betriffande blinda brukar silunda vardbidrag utgd under hogst tre 4r.

Enligt det forslag till lag om yrkesskadeférsikring, som den 13 november
1953 remitterats till lagradet, skall forsdkrad, som till f61jd av yrkesskada
under lingre tid blir ur stind att reda sig sjdlv, kunna — utéver sjuk-
penning och livranta — f& ett vardbidrag om hogst 5 kr. per dag, direst
den skadade uppbir sjukpenning, och 1800 kr. per &r, om han uppbir
livranta. I férslaget har vidare intagits ett stadgande, att vid bidragets
bestimmande hdnsyn skall tagas till forman, som den skadade fér mot-
svarande dndamdl atnjuter jamlikt lagen om folkpensionering. Till detta
stadgande saknas motsvarighet i den nuvarande olycksfallsférsikringslag-
stiftningen.

I remissyttrandena i férevarande irende har forsikringsradet och riks-
forsdkringsanstalten behandlat sporsmilet om foérebyggande av dubbel-
kompensation i dessa hjilploshetsfall. Forsikringsradet har foreslagit en
16sning i linje med den som f6ljts i nyssndmnda lagforslag, under det att
riksférsikringsanstalten férordat en reglering av fragan i folkpensione-
ringslagen. Jag har i detta drende forordat, att folkpensioneringens blind-
och vardtilligg skall utgd med fixt belopp, under det att enligt den fore-
slagna yrkesskadeférsikringslagen vardbidraget kan till beloppet variera.
Hirav foljer att enligt min mening fradgan om dubbelkompensation i fére-
varande hinseende maéste 16sas sa, att erforderlig jdmkning i forekom-
mande fall sker betriffande vardbidraget. De nu foreslagna f{érbattring-
arna av folkpensionsférmanerna synes bora triada i kraft den 1 juli 1954,
d. v. s. elt halvt 4r fére den nya yrkesskadeforsikringslagens genomférande.
Att for nimnda halvar inféra en motsvarande regel i den nuvarande olycks-
fallsforsikringslagstiftningen anser jag icke erforderligt.

Emellertid 4r den nya yrkesskadeforsikringslagen ej avsedd att dga till-
limpning pa skador, som intraffat fore lagens ikrafttridande. Betriffande
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saddana skador blir salunda den foéreslagna avrikningsregeln ej tillimplig.
Med hinsyn till det timligen ringa antalet av dessa vardbidragsfall — det
rér sig ej mer dn om nagot 100-tal fall — och den regelmissigt gjorda
tidsbegriinsningen av ritlen till siadant bidrag synes det knappast vara
nédvandigt med en speciell regel till férhindrande av éverkompensation i
dessa fall.

I detta sammanhang vill jag erinra om att jag i arets statsverkspropo-
sition under anslaget till Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvardsverksamhet
(femte huvudtiteln punkt 55) med anledning av gjorda framstillningar
forordat, att vid bestimmande av utbildningsbidrag till parliellt arbetsféra
m. fl. hansyn ej skall tagas till blind- och vardtilliggen.

Innan jag hérefter overgar till kostnadsfrdgan vill jag ndmna, att pen-
sionsstyrelsen liksom nigra remissorgan berdrt frigan om en héjning jam-
vil av grundpensionen dvensom spérsmalet om utvidgad bidragsverksamhet
till mekaniska hjilpmedel at svart invalidiserade. Till dessa {ragor ar jag
emellertid ej beredd att taga stillning i detta sammanhang.

Kostnadsoékningen till foljd av den foéreslagna privilegieringen
av blindtilligget i inkomstprévningshinseende har pensionsstyrelsen be-
riknat till omkring 400 000 kr. om &ret. Den 6kning av inkomstprévade
folkpensionsférmaner, som blir foljden av denna privilegiering, bor givet-
vis bestridas pa4 samma sétt som kostnaderna fér inkomstprévade pensions-
féormaner i ovrigt, d. v. s. av slaten och kommunerna enligt de i kommun-
bidragslagen angivna grunderna. Att, siasom ifragasatts i ett par remiss-
yttranden, verkstdlla en omprévning av dessa grunder torde i detta sam-
manhang icke kunna komma i fraga. Hirav foljer att staten far svara for
omkring %/, av nimnda merutgift eller ca 240 000 kr., under det att kom-
munerna far svara for */, eller ca 160 000 kr., allt per ar.

Hojningen av blindtilliggen berdknas medféra en Aarlig merutgift av
omkring 1100 000 kr. Eftersom staten nu helt bekostar blindtilliggen, bér
staten dven svara for hela kostnaden for héjningen av dessa tillagg.

Kostnaderna for de nya vardtilliggen #r betydligt vanskligare att be-
rikna. Pensionsstyrelsen har med ledning av antalet personer, som &r be-
rattigade till féormdaner enligt 9 § folkpensioneringslagen, samt erfaren-
heterna fran motsvarande danska hjilpformer gjort den uppskattningen,
att ca 4000 personer skulle bli berattigade till de av pensionsstyrelsen
foreslagna hjalptillaggen samt ca 1000 personer berittigade till vardtill-
lagg. Denna uppskattning &r —— sadsom pensionsstyrelsen dven framhaller
-— mycket osidker. Med den konstruktiion jag foérordat betriffande vird-
tilligget har jag ansett mig bora uppskattningsvis rikna med allra hogst
3 000 vardiillaggsberattigade personer och féljaktligen en arskostnad for
vardtillaggen av hogst 3 000 000 kr. Av de enligt 9 § folkpensionerings-
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lagen utgdende férmadnerna, vilka f. n. kostar ca 1000000 kr. om A&ret,
torde omkring hilften komma att ersittas av vardtilligg; och salunda
kan den av virdtilliggen féranledda kostnadsékningen for det allménna
beréknas till (3 000 000 - 500000 =) ca 2500000 kr. om 4aret.

I 6verensstiimmelse med vad pensionsstyrelsen foreslagit forordar jag, att
kostnaderna for virdtilliggen férdelas mellan staten och kommniunerna en-
ligt grunderna i kommunbidragslagen. De skil, som huvudsakligen anforts
for kommunernas deltagande i finansieringen av vissa pensionsférmaner,
niamligen att dirigenom befordras en noggrann och effektiv prévning inom
pensionsniémnderna av de pa férméanernas storlek inverkande omstiandighe-
terna, synes niamligen &ga sdrskild giltighet i1 fridga om vardtilliggen.
Hir blir det av synnerlig vikt med prévning av férhallandena i varje sir-
skilt fall. Av den nyss angivna kostnaden for vardtilliggen skulle silunda
¥/10 eller ca 1500 000 kr. komma pa staten och ca ¢/, eller ca 1000 000 kr.
pa kommunerna.

Den sammanlagda éarliga kostnadsékningen for blind- och vardtilliggen
skulle med utgingspunkt fran det anférda fér statens del bli (240 000 +
1100 000 + 1500 000 =) ca 2840 000 kr., eller avrundat uppit omkring 3
milj. kr. saml fér kommunernas vidkommande (160 000+ 1000 000 =)
1160 000 kr.

Reformen avses som forut nadmnts att triada i kraft den 1 juli 1954. Nigon
eftersldpning av koslnaderna under det forsta dret torde man ej bora rikna
med. I vergdngsbestdmmelserna foreslas nimligen ett stadgande, att pen-
sionsstyrelsen utan sirskild ansékan dirom skall omriakna vid ikrafttra-
dandet utgiende folkpensioner enligt de nya bestimmelserna. Dréjsmal med
att anséka om det nya vardlilligget uppviges till stor del diirav, att fér-
manen enligt 38 § 1 mom. folkpensioneringslagen utgives retroaktivt under
lre manader fére ansékningen, direst riatt till férman férelegat under
denna tid.

Vad jag féreslagit i det foregaende foranleder dndringar i lagen om folk-
pensionering, lagen om kommunernas bidrag till kosinaderna fér folkpen-
sioneringen samt lagen om socialregister. Inom socialdepartementet har
upprittats forslag till sidana lagédndringar.

Utover vad tidigare anférts torde hir endast behdva framhallas féljande
betriffande forslaget till lag angdende indring i lagen om folkpensione-
ring.

I'9 § har det nya vardtillagget jamstillts med blindtillagget sasom diskva-
lifikationsgrund nér fraga uppstir om ritt till férméin enligt denna para-
graf. De nuvarande bestammelserna i 10 § ha — vederbérligen jimkade —-
sammanfoérts under eft forsta moment av paragrafen. Huvudbestimmel-
serna om det nya vardtilligget har intagits sisom ett andra moment av
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10 §. For den som uppfyller forutsiatiningarna savil for blind- som vard-
tillagg foreslas att allenast blindtilligg skall uigivas.

I 13 § anges beriikningen av den arsinkomst, som lidgges till grund fér
avdrag a de inkomstprovade folkpensionsférmanerna. Hir foreslas den
andring, som betingas av att blindtillagget i fortsitiningen ej skall inrdknas
i arsinkomsten.

De nuvarande bestimmelserna i 14, 15 och 16 §§ angdende indragning,
anmilningsskyldighet och paféljd av underlaten anmilan vid dndrade for-
hallanden lorde béra gilla dven i fraga om vardtilligget. I 33 § foreslas
sadan dndring, att pensionsstyrelsen i likhet med vad som giller i drenden
rorande invalidpension, sjukbidrag och blindtilligg erhaller méjlighet att
forordna om likarundersékning i vardtilliggsfall.

For att savitt mojligt garantera en likformig praxis har pensionsstyrelsen
foreslagit, att de nya férmansirendena, i éverensstimmelse med vad nu
giller om invalidpension, sjukbidrag och blindtilligg, skall granskas av
styrelsen vare sig besvir anférts eller icke. Enligt min mening bér en sadan
granskning vara virdefull, och en féreskrift hirom har intagits i 36 §. I
samma paragraf foreslas dven att pensionsstyrelsen, i likhet med vad f. n.
giller betriffande invalidpension och sjukbidrag, skall utan aterforvisning
Lill pensionsndmnd kunna férordna alt blindtillagg skall utga i stillet for
vardtillagg och tvirtom.

Sasom redan berérts, foreslas att pensionsstyrelsen utan sirskild ansékan
diirom skall omrikna vid lagens ikrafttridande utgiende folkpensioner i
anledning av de nya bestimmelserna om blindtillagg. Harvid synes pen-
sionsstyrelsen i fall, dar sa kan finnas befogat, diven boéra gora en efter-
kontroll av vederborandes inkomstférhallanden till férhindrande av alt en
pa grund av blindlilliggets privilegiering i inkomstprévningshinseende
forhojd folkpension efter kort tid ater maste sinkas till f6ljd av att veder-
bérandes arsinkomst befinnes ha sligit sedan de senaste inkomstuppgif-
terna limmnades.

Givetvis bor dven den som vid lagstiftningens ikrafttridande redan fyllt
60 ar vara berittigad till vardtilligg om forutsattningarna fér ratt dartill
i 6vrigt visals vara uppfyllda. Sirskild dvergangsbestimmelse harom synes
¢j vara behovlig.

Féredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen att antaga férendmnda inom
socialdepartementet upprittade férslag till

1) lag angdende indring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering;

2) lag angédende dndring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen; samt

4 -~ Bihang lill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 6.
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3) lag angéende dndring i lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om social-
register.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:l Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Olof Sdrnmark.
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