Kungl. Maj:ls proposition nr 614. 1

Nr 64.

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928

(nr 370), m. in.; given Stockholms slott den 22 januari
1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga harvid fogade férslag till

1) lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) lag om indrad lydelse av 33 § taxeringsférordningen den 28 septeinber
1928 (nr 379).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas alt ersiattning, som pa grund av lagen om allmin
sjukforsikring eller lagen om yrkesskadeférsikring tillfallit den forsiik-
rade, annorledes én i form av livrinta, skall ulgora icke skattepliktig in-
komst for denne. Uppbir anstilld under sjukdom 16n av arbetsgivaren och
har denne jamlikt 28 § lagen om allmiin sjukforsikring ritt att lyfta arbets-
tagaren tillkommande ersattningsbelopp frin sjukkassa, forordas att sa stor
del av l6nen, som motsvarar vad arbetsgivaren silunda figer uppbira, skall
vara skattefri hos den anstilllde. Avgift for den allminna sjukférsikringen
foreslis vara avdragsgill endast i den méin den rymmes inom ramen {or det
Lill 200 kronor respektive 400 kronor maximerade avdraget for forsikrings-
avgifter m. m.

1 Bihung till riksdagens prolokoll 1933. 1 saml. Nr 64
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Forslag

till

lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hiarigenom forordnas, att 19 § och 46 § 2 mom. kommunalskatlelagen
den 28 september 1928 samtl anvisningarna till 19 § och punkt 1 av anvis-
ningarna till 31 § nimnda lag! skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan

angives.

Nuvarande lydelse:
19 §.

Till skaltepliklig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest
pit grund av giftoritl lillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv,
testamente, fordel av oskift bo eller
gava;

vinsl a icke yrkesmiissig avytlring
av fasl eller 10s egendom i andra fall
an som avses i 39 §;

vinst i svenskl lotleri eller vinst
vid vinstdragning pa hir i riket ut-
fardade premieobligalioner och ej
heller sadan vinst i ulliindskti lotleri
eller vid vinstdragning pa ullindska
premieobligationer, som uppgar till
hogst 100 kronor;

ersdttning, som enligt vad i lag
eller sarskild férfallning dr sladgat
utgdtt 1ill nagon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller under mili-
tirtjanstgoring, sd ock annan ersitt-
ning, vilken vid sjukdom, olycksfall
eller arbetsloshel tillfallit nagon pa
grund av forsikring, som icke tagits
i samband med tjinst, dock att till
skattepliktig inkomst riknas ersiitl-
ning i form av pension eller annan
livrinta;

Foreslagen lydelse:
19 §.

Till skaltepliklig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljesl
pa grund av giftoridtt tillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv,
testamente, fordel av oskift bo eller
gava;

vinsl a icke yrkesmiissig avyttring
av {ast eller 16s egendom i andra fall
an som avses i 35 §;

vinst i svenskl lotteri eller vinst
vid vinstdragning pa har i rikel ul-
firdade premieobligationer och ej
heller sidan vinst i utlindskt lotteri
eller vid vinstdragning pa ullindska
premieobligalioner, som uppgar till
hogst 100 kronor;

ersdttning, som pda grund av for-
sdkring i allmdn sjukkassa eller jim-
likt lagen om yrkesskadeférsdkring
tillfallit den forsdkrade, sd ock sd-
dan ersdttning enligt annan lag eller
sdarskild forfattning, som ulgdit an-
norledes dn frdan allmdn sjukkassa
Lill nagon vid sjukdom eller olycks-
fall i arbete eller under militirtjanst-
goring, dvensom ersiitning, vilken
vid sjukdom, olycksfall eller arbets-
Toshet tillfallit nagon pa grund av

1 Senaste lydelse av 19 § och punkt 1 av anvisningarna (ill 31 §, se 1950:308, av 46 §
2 mom., se 1953:274 samt av anvisningarna till 19 §, se 1954:000.
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Nuvurande lydelse:

belopp, som till {6ljd av {orsik-
ringsfall eller aterkop av forsakring-
en utgatt pa grund av kapitalforsik-
ring;

ersittning pa grund av skadefor-
sikring, dock ej i den man kope-
skilling, som skulle hava influatit
darest forsikrad egendom i stallet
forsalts, varit att hanfora till intakt
av jordbruksfastighet, av annan fas-
lighet eller av rorelse eller i den méan
ersittningen eljest motsvarar sadan
skaltepliktig inlikt eller motsvarar
siadan avdragsgill omkostnad,vilken
ar att hanféra till nagon av nimnda
forvarvskallor;

vinstandel eller aterbéiring, som ut-
gatt pa grund av annan forsikring
an pensionsforsikring eller siadan
sjuk- eller olycksfallsforsikring,
som tagits i samband med tjinst;

periodiskt underslod eller dirmed
jamforlig periodisk intikt, darfor gi-
varen jamlikt bestiammelserna i 20 §
icke ar berattigad till avdrag;

stipendier till studerande vid un-
dervisningsanstalter eller eljest av-
sedda for mottagarens uthildning;

allmant barnbidrag.

(Se vidare anvisningarna.)

46 8§.

2 mom. I hemortskommunen

ager skattskyldig, som varit har i

rikel bosait under hela beskalinings-
aret, dirjiamie njula avdrag:

1) [6r periodiskt understod eller

Foreslugen lydelse:

annan {orsikring, som icke lagits i
samband med tjinst, dock alt till
skattepliktig inkomst riknas ersatl-
ning i form av pension eller annan
livrianta;

belopp, som {till (6ljd av {orsak-
ringsfall eller aterkop av {orsiakring-
en utgatt pa grund av kapitalforsik-
Ting;

ersattning pa grund av skadefor-
sikring, dock ej i den man képe-
skilling, som skulle hava influtit
déirest forsikrad egendom i stillet
forsalts, varit alt hiinféra till intikt
av jordbruksfastighet, av annan fas-
lighet eller av rérelse eller i den méan
ersitiningen eljesl motsvarar sadan
skattepliktig intikt eller motsvarar
sidan avdragsgill omkostnad, vilken
ar att hanfora till nagon av namnda
{orvarvskiillor;

vinstandel eller dterbiring, som ut-
gitt pa grund av annan {orsakring
in pensionsforsiikring eller sadan
sjuk- eller olyckslallsforsikring,
som lagits i samband med tjinst;

periodiskl understod eller diarmed
jamforlig periodisk intakl, déarfor gi-
varen jamlikt bestimmelserna i 20 §
icke ir beriiltigad till avdrag;

stipendier till studerande vid un-
dervisningsanstalter eller eljest av-
sedda [6r motiagarens utbildning;

allmint barnbidrag.

(Se vidare anvisningarna.)

16 §.

2 mom. I hemortskommunen

ager skaliskyldig, som varit hir i

rikel bosall under hela beskatlnings-
arel, darjamte njuta avdrag:

1) for periodiskt understod eller



4 Kungl. Muj:ls proposilion nr 64.

Nuvarande lydelse:
darmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som icke far avdragas fran in-
komsten av sirskild {orvirvskilla,
dock att avdrag icke ma ske f6r vad
som utgatt till person, tillhorande
givarens hushill, och ej heller, dir
understodet icke utgjort skadestand,
for vad som ulgitt till annans un-
dervisning eller uppfostran;

2) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingiende pen-
stonsavgift enligt lagen om folkpen-
sionering, som under beskattnings-
aret paforts den skattskyldige, dels
ock avgift {or pensionsforsikring,
som ej avses i 33 §, direst avgiften
under beskattningsaret erlagts for
forsikring, vilken figes av den skatt-
skyldige sjalv eller, i féorekommande
fall, hans make eller hans omyndiga
barn; samt

3) for premier och andra avgifler,
som skattskyldig erlagt for forsik-
ringar av féljande slag, vilka igas
av honom sjilv eller, 1 forekomman-
de fall, hans make eller hans omyn-
diga barn, nimligen kapitalforsik-
ring, arbetsloshetsforsikring samt
sadan sjuk- eller olycksfalls{érsik-
ring, darunder inbegripen avgift till
sjukkassa for begravningshjilp, som
ej avses i1 33 §.

Darest skattskyldig ——-—— namn-
da tid.

Avdrag, som — - - 400 kronor.

Foreslagen lydelse:
darmed jimforlig periodisk utbelal-
ning, som icke far avdragas fran in-
komsten av siirskild férvirvskilla,
dock ait avdrag icke ma ske for vad
som utgatt till person, tillhérande
givarens hushall, och ej heller, dir
understodet icke ulgjort skadestand,
for vad som uigatt till annans un-
dervisning eller uppflostran;

2) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende pen-
sionsavgift enligt lagen om folkpen-
sionering, som under beskattnings-
aret paforts den skattskyldige, dels
ock avgift for pensionsforsakring,
som ej avses i 33 §, diirest avgiften
under beskattningsaret erlagts for
forsikring, vilken figes av den skatt-
skyldige sjilv eller, i féorekommande
fall, hans make eller hans omyndiga
barn; samt

3) for dels sddan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende sjuk-
forsikringsavgift enligt lagen om
allmin sjukférsikring, som under
beskatlningsdret pdforts den skatt-
skyldige, dels ock premier och
andra avgifter, som skattskyldig er-
lagt for forsikringar av féljande slag,
vilka dgas av honom sjilv eller, i {6-
rekommande fall, hans make eller
hans omyndiga barn, nimligen kapi-
talforsakring, arbetsloshetsforsak-
ring samt sidan sjuk- eller olycks-
fallstorsitkring, didrunder inbegripen
avgift till sjukkassa for begravnings-
hjilp, som ej avses i 33 § och som ¢j
utyor obligalorisk forsdkring enligt
lugen om allmdn sjukféorsdikring.

Direst skattskyldig —-—— niamn-
da tid.

Avdrag, som — — 400 kronor.
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Nuvarande lydelse:

Anvisningar
till 19 §.

Fattigunderstéd, begravningshjilp
— — — influtna medlemsavgifter.

Bestaimmelsen att till skatteplik-
lig inkomst icke riknas ersittning,
som enligt vad i lag eller sdrskild
forfattning dr stadgat ulgdr till nd-
gon vid sjukdom eller olycksfall
arlete, avser jimuodl ersdttning, som
utgdr i de full dd arbetsgivare stdr
s. k. sjdlvrisk enligt lagen om fér-
sdkring fér olycksfall i arbete, dock
ej i den mdn ersdttningen overstiger
vad som skulle hava utgdtt vid foér-
sdakring enligt namnda lag.

Foreslagen lydelse:

Anvisningar
till 19 §.

Fattigunderstéd, begravningshjilp

— — influtna medlemsavgifter.

Bestammelsen att till skattepliktig
inkomst icke riaknas ersittning, som
pd grund av forsdikring i allmdn
sjukkassa tillfallit den férsikrade,
avser jamodl 1én som utgdr frdn ar-
betsgivare i sddant fall, dd denne
enligt 28 § lagen om allmdn sjukfér-
sdakring eller jamlikt overenskom-
melse, som dir sdgs, dger uppbira
arbetstagaren tillkommande ersatt-
ning frdn sjukkassa, dock att som
skattepliktig inkomst skall anses den
del av lonen, som gverstiger vad ar-
betsgivaren sdlunda dgt uppbdra. Fér
arbetsgivaren dr den av honom i
namnda fall uppburna ersdttningen
frdn sjukkassan dvensom annan ddr-
ifran uppburen ersdtining i anled-
ning av kostnad fér den anstdilldes
rikning att betrakta sdsom icke
skattepliktig inkomst, endast ddrest
den till den anstillde utbetalda 16-
nen eller den fér honom havda kost-
naden utgér for arbetsgivaren icke
avdragsgill utgift i forvdrvskilla.
Ersdttning, som annorledes dn i
form av pension eller annan liv-
rdanta utbetalas av arbetsgivare vid
yrkesskada i de fall, dd arbetsgiva-
ren stdr s. k. sjdlvrisk enligt lagen
om yrkesskadeférsikring, riknas
icke till skattepliktig inkomst i vi-
dare mdn dn ersdttningen overstiger
vad som skulle hava utgdtt vid fér-
sakring enligt sistndmnda lag.
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Nuparande lydelse:
till 31 §.

1. Med pension — — — eller an-
norledes.

Med pensionsforsiakring
—- — — forsidkringen upphor.

Alderspension, som — —
skalig.

Med eflerlevandepension — — —
personer leva.
Siasom efterlevandepension — —
-— vara pensionsforsikring.
Vid tillampningen — -
omgifte.

Kapitalbelopp, som - — av
eflerlevandepensionen.

Skall enligl - - — Lvi ar.

Med kapilalforsikring —
an pensionsforsiakring.

anses

— vid

Innehaller avtal — — — en kapi-
talforsiikring.

Kan livforsikring, — — — Kungl.
Maj:t.

IForsiikring, vilken — — — dess
ingiende.

Premiebefrielseférsiikring skall —
——— som huvudforsiikringen.

IFor att forsiikring skall anses hava
tagits i samband med ljiinst erford-
ras, att enligt anstillningsavialet
skyldighel foreligger fér arbelstagare
atl hava sidan {oérsikring eller a L,
om sidan skyldighel icke féreligger,
premier for forsikringen skola gil-
das av arbelsgivaren eller av denne
jamte arbetstagaren. IF6r atl sjuk-
eller olycksfallsforsikring skall an-
ses hava tagits i samband med tjinst
erfordras utdver vad forul sagts, att
anmilan angiende nyssniamnda for-
héllanden skett hos férsikringsan-
stalten. Forsidkring enligt lagen om
forsikring for olycksfall ¥ arbele an-

Foreslugen lydelse:
till 31 §.

1. Med pension — — — eller an-
norledes.

Med pensionsforsikring
e forsiakringen upphor.

Alderspension, som — — — anses
skilig.

Med eftlerlevandepension — — —
personer leva.

Sasom eflerlevandepension — —
—— vara pensionsforsakring.

Vid tillampningen — - — vid
omgifle.

Kapitalbelopp, som - - av
efterlevandepensionen.

Skall enligt — — — Lva ar.

Med kapitalférsikring —
-— -— an pensionsforsikring.

Innehiller avtal — — — en kapi-
talforsikring.

Kan livlorsikring, — — — Kungl.
Maj:t.

IForsikring, vilken — -
ingaende.

Premiebefrielseforsiikring skall —-
— — som huvudf(orsiikringen.

For att forsikring skall anses
hava tagits i samband med {janst
erfordras, att enligt anstillnings-
avialet skyldighet foreligger for ar-
betstagare alt hava siadan foérsikring
eller att, om sadan skyldighet icke
foreligger, premier for forsikringen
skola gildas av arbelsgivaren eller
av denne jamle arbetstagaren. Ior
att sjuk- eller olycksfallsforsikring
skall anses hava tagils i samband
med Ljinst erfordras utéver vad for-
ut sagts, all anmilan angaende nyss-
nimnda forhallanden sketl hos for-
sikringsanstalten. Forsikring i all-
mdn sjukkassa eller enligt lagen om

- dess
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Nuvarande lydelse:
ses icke sdsom forsikring, tagen i

Foreslagen lydelse:
yrkesskadeférsikring anses icke si-

samband med tjansl. som f{orsikring, tagen i samband

med tjinst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955; dock att éildre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1955 ars taxering samt i fraga om efter-
laxering for ar 1955 eller tidigare ar. Aldre beslimmelser skola tillimpas
jimvil da efler det denna lag tritt i kraft ersiattning vid sjukdom eller
olycksfall i arbete utbetalas av arbetsgivare, enir denne stitt s. k. sjilvrisk
enligt lagen om forsitkring {6r olycksfall i arbete.

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 33 § taxeringsforordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Harigenom forordnas, att 33 § taxeringsforordningen den 28 september

19281 skall erhalla dndrad lydelse pé sétt nedan angives.

Nupvarande lydelse:
33 §.

Till ledning — — — utbetalda be-
loppet.

I uppgift, som avses under a/, sko-
la vid angivandet av de dtnjutna for-
manernas belopp dari inrdknas skat-
ler, forsikringsavgifter och dylikt,
som arbetsgivaren erlagl for veder-
hérandes riikning, sirskilda felrak-
ningspenningar, ersiittning for repre-
sentationskostnad vid kommunal el-
ler enskild tjinst Avensom gratifika-
tioner i penningar eller annat, var-
jamte anteckning skall géras anga-
ende de formaner i évrigl, som {o6ljt
med anstillning eller uppdrag, sa-
som fri kost, bostille, bostad eller
Ioningsjord eller inkomst av sport-
ler, expeditionslosen, botes- eller be-

1 Senaste Tyvdelse av 33 §, se 1953:280,

Féreslagen lydelse:
33 8.

Till ledning — — — utbetalda be-
loppet.

I uppgift, som avses under a), sko-
la vid angivandet av de dtnjutna for-
manernas belopp dari inriknas skat-
ter, forsikringsavgifter och dylikt,
som arbelsgivaren erlagt for veder-
horandes ridkning, sarskilda felrak-
ningspenningar, ersittning for repre-
sentationskostnad vid kommunal el-
ler enskild tjanst dvensom gratifika-
tioner i penningar eller annat, var-
jamte anteckning skall géras angi-
ende de formaner i 6vrigt, som foljt
med anstdllning eller uppdrag, sa-
som fri kost, bostille, bostad eller
Ioningsjord eller inkomst av sport-
ler, expeditionsldsen, hotes- eller be-



Nuvarande lydelse:
slagsandelar eller andra liknande, ej
till beloppet bestimda inkomster.
Avser uppgiven {6rman endast en del
av éret, skall upplysning meddelas
om den tidrvmd, for vilken forma-
nen utgitt. Har fran annan arbets-
givare an slatlig myndighet utgatl
sarskild resekosinads- eller trakta-
mentsersiittning, skall i uppgiften
angivas beloppel av sidan ersittning
jamle antalet dagar, for vilka trak-
tamentsersittning ulgitt. Darest vid
avlonings utbetalande avdrag skett
for lontagarens eller hans efterle-
vandes pensionering, skall i uppgif-
ten upptagas endast den aterstiende
avloningen men upplysning limnas
om att sidant avdrag skett.

Betriffande annan ~ for
Iyftning.

Vid fullgérande - - namnda
debelsedel.

Arbetsgivare, som — i hu-
vudbok.

Kungl. Maj:1s proposition nr 64.

Foreslagen lydelse:
slagsandelar eller andra liknande, ej
till beloppet bestimda inkomsler.
Avser uppgiven {6rmén endast en del
av dret, skall upplysning meddelas
om den lidrymd, fér vilken férma-
nen utgatt. Har fran annan arbets-
givare dn statlig myndighel utgitt
sarskild resekostnads- eller lrakta-
mentsersittning, skall i uppgiften
angivas beloppet av sadan ersittning
jamte antalet dagar, for vilka trak-
tamentsersittning utgatt. Har ar-
betsgivare uppburit den anstdillde
tillkommande ersdtining pd grund
av forsikring i allmin sjukkassa,
skall i uppgiften angivas jamodl be-
loppet av vad sdlunda uppburits.
Direst vid avlonings utbetalande av-
drag skelt for 16ntagarens eller hans
cflerlevandes pensionering, skall i
uppgiflen upptagas endast den dter-
stidende avloningen men upplysning
Iimnas om att sadant avdrag skett.

Betriffande annan - - — - -— f{or
lyftning.

Vid fullgérande -~ namnda
debetsedel.

Arbetsgivare, som -— — — i hu-
vudhok.

Denna forordning trider i krafl den 1 januari 1956.
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Utdrag av prolokollet sver finansdirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i slatsrddet a Stockholms slolt den 22 januari
1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stalsraden
SK6LD, ZETTERBERG, 'TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, .\NDERSSON,
LineMAN, Norup, HepLUND, PERSSON, HsarMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementel, statsriadet Skold, anmiler efier gemen-
sam beredning med chefen for socialdepartementet vissa frdagor rorande
beskattning av formdner, utgdende pd grund av den allmdnna sjukforsdk-
ringen, m. m. samt anfér déirvid foljande.

Inledning.

Lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén sjukforsikring (i fortsitt-
ningen benamnd S. F. L..) trider i kraft den 1 januari 1955. Enligt vad som
foreslagits 1 propositionen nr 60 med forslag till lag om yrkesskadeforsik-
ring, m. m. kommer 1916 irs lag om forsikring for olycksfall i arbete och
lagen den 14 juni 1929 om férsikring for vissa yrkessjukdomar atl upphora
gilla med ulgingen av ar 1954 och forsikringsformerna enligt dessa lagar
att avlésas av en gemensam {6rsikring for yrkesskada.

I och med att lagstifiningen om de nu nimnda forsikringarna sittes i
kraft kommer vissa beskatiningssporsmil att aklualiseras och vissa and-
ringar i skattelagarna att bli erforderliga. Dessa dndringar héor med hansyn
bl. a. till killskatteuppborden efter den 1 januari 1955 och till forhand-
lingarna pa arbetsmarknaden beslutas vid 1954 ars riksdag. 1 det foljande
skall jag berora dessa sporsmal, savitt avser de materiella reglerna pa be-
skattningsriittens omride. Vad betriffar de {rigor, som sammanhinger
med upphoirden av avgiflerna f6r dessa forsikringar m. m., kommer jag att
anmiila dessa vid ett senare tillfille.

Frigan om de av sjukforsikringsreformen féranledda indringarna i kom-
munalskattelagen har behandlals i en inom finansdepartementels rittsav-
delning uppriittad promemoria angdende vissa beskattningsfrdagor, akiuali-
serade av sjunkfirsikringsreformen,
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Med anledning av niimnda promemoria har, cfter remiss, yliranden av-
givits av kammarriillen, slalskonloret, riksskaltenimnden, riksforsikrings-
anstalten, pensionssiyrelsen, dverstithillariumbetel, linssiyvrelserna i Soder-
manlands, Kalmar, ilvshorgs, Kopparbergs och Visterbollens lan, Lands-
organisationen i Sverige, f{oOrsikringsanstalterna Folkel och Samarbele
(Folksam), Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska (forsikringsbolags
riksforbund, Svenska landskommunernas {orbund, Svenska personal-pen-
sionskassan, Svenska sjukkasseforbundel, Svenska stadsforbundet, Sveriges
akademikers centralorganisalion, Sveriges industriférbund, Sveriges kom-
munalanstilldas pensionskassa, Taxeringsnimndsord{érandenas riksfor-
bund, Thuleholagen samt Tjinsteméinnens centralorganisalion.

Kort oversikt over de formaner, som kan utgd pa grund av den allmiinna
sjukforsikringen eller yrkesskadeforsikringen, m. m.

Den allminna sjukflorsikringen dr Lill sin karaktir dels obligatorisk och

dels frivillig. Den handhas av allminna sjukkassor —— ceniralsjukkassor
och lokalsjukkassor -— med geografiskt avgrinsade verksamhetsomréiden.

Aven yrkesskadeférsiikringen ir enligt vad som foreslagils dels obligato-
risk och dels frivillig och skall dga rum i riksférsiikringsanstalten eller for
indamaélel bildal 6msesidigl forsikringsholag.

A. Den obligatoriska sjukférsikringen.

I friga om férsikringspliktens omfattning giiller i princip att vuxna
svenska medborgare genom medlemskap i allmin sjukkassa iir férsikrade
enligl S. IF. L. Forsiikringspliklig dr silunda varje svensk medborgare, som
ir bosalt i riket, fran och med kalendermminaden efter den under vilken
han fyllt 16 ar. Delsamma giller den som, ulan att vara svensk medborgare,
ar bosatt och mantalsskriven i rikel. Annan in den som #r forsikrings-
pliklig mé ej vara medlem i allmiin sjukkassa.

Den allmiinna sjukférsikringen omfattar dels en sjukvdrdsférsikring,
dels en sjukpenningforsdkring.

Sjukvdrdsforsdkrad édr varje medlem i allmiin sjukkassa. Sjukkassemed-
lems barn under 16 ar blir automatiskt sjukvirdstorsikrat.

For att bli sjukpenningférsikrad masle sjukkassemedlemmen Alnjula
en arsinkomst av forvirvsarbete uppgiende till minsl 1 200 kronor. Dock
ar dven sjukkassemedlems hustru, som icke sjilv hafl drsinkomst av foér-
arvsarbete 4 minsl 1 200 kronor, sjukpenningférsikrad under 1id, d4 hon ej
uppbiir folkpension. Varje sjukpenning{érsikrad erhiller vid sjukdom en
grundsjukpenning av 3 kronor om dagen. For arbetstagare ir grundsjuk-
penningen obligaloriskt pdibyggd med en tilliiggssjukpenning, om vederbo-
randes inkomst av Ljanst uppgar Lill minst 1 800 kronor om aret, De sjuk-
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penningforsikrade skall inplaceras i olika sjukpenningklasser alll cfter
storleken av inkomsten av ljinst. Tilliggssjukpenningens belopp varierar
allt efter sjukpenningklass och utgor ligst en krona och hogsl 17 Kkronor
om dagen. Maximibeloppel tillkommer den, vilkens arsinkomst av tjiinst
uppgar till 14 000 kronor eller mer. Efter nittio dagar sker viss reduktion
av sjukpenningen, dock ej i de ligsta klasserna. Betraffande indelningen i
sjukpenningklasser och sjukpenningens belopp mé hénvisas i1l tabellen i
22 § S.F. L.
Pi grund av den obligatoriska sjukforsikringen utgir i huvudsak f{6l-
jande férmaner till de forsakrade:
1) P& grund av den obligatoriska sjukvdrdsfirsikringen:
Ersittning helt eller delvis for
a) likarvardsutgifter och dyl,
b) ulgifter for sjukhusvard,
¢) utgifter for resor till och fran likare eller Llill sjukhus (dven er-
sitining till den sjukes [6ljeslagare kan utgd), samt
d) kostnader for sjukgymnastik, bad, massage m. m., dock endast
hos vissa sjukkassor.

2) Pi grund av den obligaloriska sjukpenningforsikringen:

a) grundsjukpenning, vilken kan vara hel eller halv (3 krenor respek-
tive en krona 50 ore per dag),

b) tilliggssjukpenning, vilken likasi kan vara hel eller halv, ul-
g6r minsl en och hogst 17 kronor per dag for de forsta 90 dagarna
och darefter 312 kronor for dag under dterstoden av sjukhjilps-
tiden, som i regel ir tva ar,

¢) barntilligg Lill sjukkassemedlem som har sjukvirdsforsikral barn
med 1, 2 eller 3 kronor for dag allt efter antalel barn, samt

d) hempenning, som utgir i stiillet fér sjukpenning dit den forsiak-
rade alnjuter sjukhusvard. Hempenningen ulgir i regel med elt
belopp, som ir 3 kronor mindre dn sjukpenningen, dock hogst
med hilften av sjukpenningens belopp.

Kostnaderna for den obligatoriska sjukforsiikringen avses skola tickas
med dels sjukkassemedlemmarnas arsavgifter, vilkas storlek viixlar efter
sjukpenningklass, dels irsbidrag frian arbetsgivare, vilka bidrag bestimmes
i férhallande till de utbetalade lonebeloppen, dels ock statshidrag.

B. Den frivilliga sjukforsikringen.

Den frivilliga sjuklorsikringen, som endast avser sjukpenning{érsak-
ringen, ir avsedd att gora det mojligt for egna foretagare och andra in-
komslitagare, som har annan arbelsinkomst én inkomst av tjinsl, alt genom
frivillig lilliiggssjukpenning(orsikring under sjukdom kunna uppbira lika
mycket som om hela deras inkomsl hade varit inkoms! av tjinst. Vidare
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forekommer en frivillig sjukpenningforsikring for sjukkassemedlem, som
péi grund av studier eller annan uibildning ir férhindrad ati agna sig at
forvirvsarbele. Sjukpenningen for studerande kan ulgnpma 3, 4, 5 eller 6
kronor {6r dag. Slutligen foreligger moéjlighet {or sjukkassemedlems hustru
alt leckna frivillig tilliiggsforsiikring med sidanl belopp, att hon under
sjukdom kan erhalla en sjukpenning om hagst 6 kronor for dag. Koslna-
derna for den frivilliga forsiikringen skall finansieras genom de forsikra-
des egna avgifter och genom statshidrag.

C. Den obligatoriska yrkesskadefdorsikringen.

Yrkesskadeférsiikringen ir som férul nimnts avsedd att ersitla de
nuvarande forsikringarna for olycksfall i arbele enligt 1916 ars lag och {6r
vissa yrkessjukdomar enligl 1929 irs lag. Samordning skall iaga rum mellan
den allminna sjukforsiikringen och den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen pa si sitt, att sjukforsitkringen dvertar regleringen av de mera kort-
variga yrkesskadorna och under viss lid av de lingvarigare. Under ifraga-
varande tid, den s. k. samordningstiden, skall ersiittning till den vrkes-
skadade utges av sjukkassa i enlighet med de for sjukdomar i allminhet
gillande bestiammelserna i sjukforsiikringslagen. Efter utgingen av sam-
ordningstiden skall ersiitining vid yrkesskada utgi frin den forsikringsin-
riittning, i vilken den skadade iir yrkesskadeférsiikrad, och med tillimpning
av de sirskilda reglerna for yrkesskadeforsiikringen. Samordningstiden
omfatiar liden |. o. n. nittionde dagen efter olycksfallsdagen eller vid
annan yrkesskada én olycksfall fran yppandedagen. Samordningstiden upp-
hor dock senast, da rétt till livrinta enligl yrkesskadeférsdkringslagens
regler intrider.

Ett undantag frian reglerna om samordning har ansetts bira goras i vissa
speciella fall, niimligen di en skada under samordningstiden medfor behov
av tandlikarvird eller konstgjorda lemmar o. dyl., i vilka fall ersattning
foreslas skola utgi enligt yrkesskadeforsikringslagens bestimmelser.

I ovrigt foreslis yrkesskadeforsiikringen i de delar, som iir av intresse ur
beskaltningssynpunkt, skola ulformas pi i slort sett samma siitt som den
allminna olycksfallsforsikringen. Den ir siledes obligatorisk fér dem, som
arbetar for annans rikning. Kostnaderna for forsikringen bestrides av ar-
betsgivarna. Arbetsgivare kan i vissa fall liksom fér nirvarande st sjilv-
risk. Denna kommer emellertid i regel icke atl intrida forrin efter sam-
ordningslidens slut.

De ersiitiningar, som i propositionen nr 60 foreslagits skola utgi pi grund
av yrkesskadeforsikringen, édr i huvudsak:

a) for kosinad [6r likarvird eller tandlikarvard, m. m.,

b)) » » » sjukhusvard, m.m.,
¢) » »> lakemedel, proteser m.m,,

d} sjukpenning jimle barnhlligg,
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¢) hempenning,

1) vardbidrag,

g) livrinta vid forlust eller nedsittning av arbelsformagan,

h) kapitalbelopp vid férlust eller nedsittning av arbetsférmigan (kan

under vissa forulsittningar utgivas i stallet fér livranta),

i) begravningshjilp och

j) livranta till efterlevande (kan i vissa fall utbytas mot kapitalbelopp).

Storleken av den sjukpenning, som utgar efter samordningstidens ut-
gang, bestimmes i regel av den sjukpenningklass, till vilken den skadade
med hinsyn till sin arliga arbetsforijanst dr att hinféra. Den ulgor minst
3 kronor och hogst 20 kronor. Sedan den skadade fyllt 67 ar minskar sjuk-
penningen utom i de ligsta sjukpenningklasserna. Storleken av sjukpen-
ningens belopp i olika sjukpenningklasser framgar av tabellen i 13 § i for-
slaget till yrkesskadeforsikringslag, till vilken jag lorde fi hanvisa.

D. Den frivilliga yrkesskadeforsiakringen.

I propositionen med forslag till lag om yrkesskadeforsikring m. m. fore-
slas, att frivillig sidan forsikring skall kunna meddelas for sidana kalego-
rier anstillda, som ej omfattas av den obligatoriska [orsdkringen. Den
frivilliga yrkesskadeforsiikringen skall avse olycksfallsskador och dirmed
i den obligatoriska forsikringen jamstillda sjukdomar. Under samordnings-
liden foreslas ersaltning skola utgid endast i samma omfatining som vid
skada, omfattad av den obligatoriska yrkesskadeforsikringen. Efter ut-
gingen av samordningstiden bor ersiltning utgd fran sjukforsikringen
som vid vanlig sjukdom och fran yrkesskadeforsikringen i form av vissa
tillagg. Kostnaderna for forsikringen bestrides av forsikringstagarna.

Beskattning av ersittning, som utgitt pid grund av sjukvards-
forsidkringen.
Gallande ratt.

Enligt 19 § och 32 § 1 mom. kommunalskattelagen utgor ersiattning, som
pa grund av forsikring eller enligt stadgande i lag eller sirskild forfattning
utgatt for sjukvardskostnader eller likarkostnader, icke skatteplikiig in-
komst. Forman av fri sjukvard eller fri tandvard, som atnjutits pa grund
av tjanst, skall i regel icke upptagas sasom intakt.

Departementspromemorian.

1 departementspromemorian har anforis, att de ersattningar, som kunde
utgd pa grund av den obligatoriska sjukvardsforsikringen, redan med nu
gillande beskattningsregler skulle bli hinforliga till icke skattepliktig in-
komst och att niigon anledning att goéra iindring i detta forhillande icke
forelage.
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Remissyllrandena.

I regel har [ragan om beskallningen av sjukvardsiérmaner o. d. icke
narmare berdrls 1 remissylirandena. Frigan huravida sadan f6rman skall
vara skallepliktig eller ej har vanligen anknuliis Lill sporsmalet om skatte-
plikt for ersillning pa grund av sjukpenningforsikringen. Som av min
fortsalla redogorelse kommer alt framga har i flerlalet remissyltranden
tillstyrkts, att sistniimnda ersiitining skall vara skallefri i varje fall tills
vidare. Av de remissinstanser, som avstyrkt sidan skatlefrihel, har Sveriges
akademikers cenlralorganisation uliryckligen forklaral, atl forhallandena
betrilfande ersitlning pa grund av sjukvardsiorsikringen vore sidana, att
del syntes moliveral alt icke beskalla dylik ersitlning.

Departementschefen.

Oavsetl till vilkel resullal man kommer i tfriagan om skalleplikt for er-
salining, som ulgiil pa grund av den obligaloriska sjukpenninglorsik-
ringen, bor enligl min mening ersiitining, som ulgalt pia grund av den all-
mianna sjukvirdsforsikringen, vara skalte(ri. Denna uppfalining éverens-
sltimmer med den stindpunkt, som slatsmakierna lidigare inlagit till fragan
om beskalining av ersiillningar som avser sjukviards- och Likarekostnader.

Beskattning av ersiittning, som pi grund av den obligatoriska sjuk-
penningforsikringen utgatt till den forsikrade.

Gallunde ralt.

Vid beskallningen av [(6rsikringstagare har man i de svenska skatle-
lugarna lillimpal tvi meloder. Enligl den ena metoden medgives ritt till
avdrag [or erlagda {orsikringspremier, men beskallas 4 andra sidan hela
del ulfallande forsikringsbeloppei. Enligl den andra metoden foreligger
icke avdragsritl [6r premierna, men ulfallande (6rsikringsbelopp blir helt
skaltefria eller beskaltas endast Lll ett reduceral belopp.

Enligt 19 § kommunalskallelagen giiller bl. a., att Gl skallepliktig in-
komst icke skall riknas ersiilining, vilken vid sjukdom eller olycksfall till-
fallit nagon pi grund av {orsikring, som icke tagils i samband med tjinst;
dock alt till skatlepliklig inkomst riiknas ersiillning i form av pension eller
annan livrinta. Del sagda giller jamval ersittning, som enligl vad i lag
eller sirskild forfatlning ir stadgat utgiit till nfigon vid sjukdom eller
olycksfall i arbele eller under militirijinsigoring. Ersitlning, som i annan
form én livranta ulgill pa grund av sjuk- elier olyckstallsforsiikring, vilken
tagils i samband med tjinst, beskallas enligl 32 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen; fran beskalining undantages dock ersiillning (6r sjukvards- och
Eikarekostnader.

I'enlighel med den ena av de nyss nivunda meloderna (Or (orsikrings-
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beskullning ir i princip avdrag icke medgivet for premier [6r sjuk- eller
olyeksfallsforsikring, som icke tagits i samband med tjinsl; de ulfallande
beloppen ir ju icke skatlepliktiga [6r motlagaren. Av sociala skil har dock
medgivils viss avdragsriit for siadana premier, nimligen mnom ramen {or ell
specielll avdrag, vilkel maximerals {6r ogifl skallskyldig till 200 kronor och
for dkta makar Lill sammanlagt 400 kronor.

Departementspromemorian.

I deparlementspromemorian har erinrats om den skillnad som for nar-
varande forelage mellan 4 ena sidan sjuk- och olycksfallsforsikring, som
tagits i samband med (jinsl, och & andra sidan forsikringar av detla slag,
som icke tagits i sumband med Ljins!. Den allminna sjukforsikringen
borde i likhet med vad nu gillde belriffande férsikringen enligt lagen om
forsakring for olycksfall i arbele hiinforas till {orsikring, som icke tagits
i samband med tjanst. Erinran hirom borde intagas i punkl 1 av anvis-
ningarna till 31 § kommunalskatlelagen.

Betriffande de ersitlningar, som i form av sjukpenning, barntillagg eller
hempenning kan ulgd pa grund av den obligaloriska sjukpenningforsak-
ringen, har i promemorian anforts, all man vid faslstillandet av ersiti-
ningsbeloppens storlek utgitt fran all ersiltningarna skulle vara fria {fran
skatt. Dir har vidare erinrats om, att frigan om beskaltningen av ersitt-
ningar pa grund av sjuk-eller olycksfallsforsikring, vilken icke tagits i
samband med tjinst, varil foremal for slatsmakiernas Overvigande ar 1950,
di ett av 1944 ars allimiinna skattekommitté framlagt forslag alt dylika
ersittningar skulle beskattas hade avvisats. I promemorian har vidare fram-
hallits, att chefen for finansdepartementiet sisom skil mot beskattning av
dylika ersiilningar i propositionen nr 93/1950 anfort bl. a., att i hiandelse
av beskattning de di gillande ersitiningsbeloppen finge omriknas till
hogre belopp for att ej viirdel av férmanerna skulle minskas samt all
for forsakringsanstaller och beskatiningsmyndigheter skulle uppsta ell
betungande merarbete. Departementischefen hade vidare utlalai, att fra-
gan om beskalining av ersiltning pa grund av dylika {érsikringar — dari
inbegripet jimvil ragan om beskattning av vissa livrinlor med reducerat
belopp — i annat sammanhang borde upplagas till ytlerligare overvi-
ganden. I anslulning hirtill hade bevillningsutskoltet i betinkande nr
49/1950 anfort, atl gillande regler {or beskatining av sjuk- och olycksfalls-
torsakringstagare icke vore tillfredsslillande. Sirskilt hade utskottet fram-
hallit, att mangen ging ingen saklig skillnad funnes mellan sjukforsikring
och invalidpensionsférsikring, men att det oaktat olika skalieregler gillde
for dessa bada slag av forsdkringar. Med hiinsyn hérlill hade ulskottet an-
setl, all frigan om beskaltning av sjuk- och olycksfallsforsikringstagare
snarast horde upplagas till omprovaing.

Hirefter anfores i deparlementspromemorian.
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Ior beskallning av de ersiiltningar, som ulfaller pa grund av forsikring,
vilken icke tagils i samband med {janst, kan anforas del skitlet att det i si
fall skulle vara mgojligl att uppna storre konsekvens i beskattningssyste-
metl. Den nuvarande av bevillningsutskoltlet piatalade skillnaden i beskatt-
ningshinseende mellan ersitining pa grund av sjulkforsikring och invalid-
pension skulle da forsvinna. Vidare skulle man genom en sidan beskattning
minska mojligheterna till 6verkompensation vid sjukdom. Det far nimligen
antagas, atl i manga fall de nu utgiende ersitlningarna i form av sjuklon
eller invalidpension och dyl. ej kan dndras. 1 atskilliga sidana fall torde
vederborande fa sammanlagt storre ersiltning vid sjukdom in eljest. Aven
om detta ofta dr moliverat med hénsyn till 6kade koslnader under sjukdom,
kommer i vissa fall all inlrdffa att det sliller sig forménligare ur ersitt-
ningssynpunkl att pa grund av sjukdom vara frianvarande fran arbetet in
att arbeta. Om sjukpenningen enligt S.F. 1. blir skattefri kommer dels
denna {ormian alt bli stérre, dels antalel fall di Overkompensation upp-
kommer alt 6ka. Blir sjukpenningen skallefri, kommer det att bli férenat
med avsevirda svarigheter alt, i de fall dia full kompensation skall ges vid
sjukdom, besliimma sjuklonens belopp sia atl icke summan av sjukpen-
ningen och sjuklonen minskad med skatten {i sjuklonen blir storre éin ordi-
narie 16n minskad med déira belopande skatt. Om full kompensation skulle
ges 1 alla liigen masie i flerlalet fall en viss 6verkompensation bli féljden,
savida icke sjuklonen fastslilles till varierande belopp. Kompensationsgra-
den inom sjukpenningforsilkringen varierar f. 0. ocksa dels vid olika in-
komstligen i en och summa sjukpenningklass, dels mellan gifta och ogifta,
dels efler barnantalet och dels inom olika kommuner. Faran {6r éverkom-
pensation bor dock ej overdrivas, dia det giller beskallningsreglernas ut-
formning; att miirka fr att fér den obligatoriska sjukforsikringens del
icke finnes nigon bestimmelse i syfte att hindra overforsikring. Man har
utgatl frin alt denna forsikring bor vara grunden for medborgarnas skydd
under sjukdom och atl kompletterande hjilpformer hor anpassas efter
sjukforsikringen. Vid denna anpassning bor givetvis i mojligaste man hin-
syn tas till skatteforhallandena.

Aven om starka skal talar for alt ersatining pa grund av sjukiorsikringen
skall beskaltas, torde detla dock f. n. vara ogenomforbart, da i sa fall
en hojning av ersiitlningsbeloppen bleve erforderlig, vitkel skulle férutsatta
visentliga dndringar 1 sjukforsikringslagen.

Mot beskatining av pa grund av sjukforsikring ultallande ersitining
lalar fortfarande iven praktiska skiil. Skulle ersiitiningarna bli skatteplik-
liga, torde della foruisitta atl sjukkassorna finge lov atl belungas med
skyldighet att gora avdrag for killskatt vid utbetalning och atminstone i
viss omfatining aliggas skyldighet att limna uppgifter till taxeringsmyn-
digheterna om uthetalade belopp. Med hiinsyn 1ill sjukkassornas stora
arbetsborda i samband med Overgiangen till allmin sjukforsikring torde
detta icke lita sig gora. Tills vidare synes diirfér bora ansti med omprov-
ning av {rigan om beskattningen av ifrigavarande ersittningar.

Remissyttrandena.

Forslaget i promemorian, ati utfallande sjukpenningbelopp skall vara
skattefria, bhar Dlivit foremal {6r delade meningar hos remissinstanserna.
Flertalet har dock acceplerat att beloppen skulle vara skaltefria, men méinga
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har fogat den reservationen vid sitt ultalande atl en omprdévning av fragan
borde ske, sedan man f{att storre erfarenhet av sjukforsikringen,

Riksskatlendmnden anfor.

Det lir icke kunna férnekas att en beskattning av ulfallande férsikrings-
belopp skulle ur systematisk synpunkl utgora den hillbaraste grunden och
ge de bista mojligheterna atl undvika inkonsekvenser och éverkompensa-
tion i samband med beskatlningen. Likvil miste siigas alt denna vitg for
narvarande icke ir framkomlig. Den ar 1950 valda linjen med principiell
skattefrihet for sjukforsikrings- och olycksfallsférsikringsersittningar kan
icke nu brytas upp, eftersom detta skulle forutsitta en visentlig omarbet-
ning av sjukforsikringslagen med omrikning av ersiitiningsheloppen. Riks-
skattenimnden kan dirfor instimma i vad som anfores i promemorian
om att erséittningar pa grund av sjukférsikringen bora behandlas enligl nu
gallande regler, d. v. s. limnas skattefria, och alt tills vidare bér ansti med
en omprovning av denna skattefrihet.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har framhallit, att friagan om beskatl-
ning av ersiitining, som pa grund av forsikring eller eljest utgitt vid sjuk-
dom, hiltills hade uigjort ett spérsmal av relalivt begriitnsad rickvidd. DA la-
gen om allmiin sjukférsikring i princip skulle tillimpas 4 alla inom riket bo-
satta och mantalsskrivna vuxna personer, bleve frigan om beskattning av er-
sattningar vid sjukdom en angeligenhet av helt annan storleksordning iin
tidigare. Vid oéverviigandet huruvida gillande beskatiningsregler med de i
promemorian foreslagna indringarna kunde anses represeniera en limplig
16sning av med sjukférsikringsreformen uppkommande beskattningsfrigor,
torde behandlingen i skaltehiinseende av sjukpenningen och dirvid sirskilt
den obligatoriska tillaggssjukpenningen frimst fortjina uppmirksamhet.
Aven om den féreslagna skattefriheten for atnjuten sjukpenning icke utan
skil kunde diskuteras ur principiell synpunkt, syntes de prakliska konse-
kvenserna av en sidan skatlefrihet foranleda in slérre betinklighel. Det
gillde hiir icke minst en fraga av svirbeddmlig psykologisk natur, niamligen
om den foreslagna skattelitinaden kunde vara dignad att frimja en tendens
till 6kad sjukledighet. Sisom i promemorian framhallits, talade 4 andra
sidan onekligen skil for att sjukpenningen borde fi Alnjulas skatlefritt.
Dia enligl promemorian beskattningen av ifrigavarande ersitiningar (orut-
sattes senare komma alt omprovas, forelige maojlighet att fore ett slutligt
stillningstagande till beskaltningsfrigan tillgodogora sig den erfarenhet,
som kunnat vinnas & omradet. Med hinsyn hartill ansage sig linsstyrelsen
icke bora avstyrka forslaget om skattefrihet for uppburen sjukpenning.

Svenska stadsféorbundet har 1 detta sammanhang utialat, att en av sam-
hillet utgiven socialforman, som representerade moltagarens enda inkomst,
av praktiska skil ej borde beskattas; detta vore att giva med ena handen
och taga med den andra. Forenades formanen Aler med annan inkomst
for samma ar, borde den i prineip beskattas, sirskilt om den avsige att

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 64.
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ersiitta borlfallen inkomsl; om féormianen ej bleve beskattad, komme dess
reella viarde att variera {Or olika mottagare, alltefter deras andra inkomster
och ovriga skatte{érhallanden. Till de i promemorian angivna skilen {6r
skallefrihet for sjukpenning kunde liggas, att beskatining kombinerad med
omrakning av ersitiningsbeloppen skulle leda till reellt hojda ersitiningar
i alla de fall, diir motlagaren icke nadde upp till beskattningsbar inkomst.
Med hansyn till anférda skiil torde sjukersittningarna i och for sig icke
bora beskattas. De inkonsekvenser, som frin beskatlningssynpunkl bleve
foljden hiirav, lorde man fi lov alt tills vidare finna sig i.

Svenska forsikringsbolags riksfirbund har ifrigasatl, om anledning fore-
lage att som skeit 1 departementspromemorian soka tillimpa beskatinings-
principerna belriffande privatforsikring pa socialforsikringens omréade.
I fraga om den allminna sjukforsikringen skulle avgifterna i betydande
utstrickning gildas genom stats- och arbetsgivarbidrag. Det funnes da
ingen mojlighet alt 1 friga om de av de forsikrade sjilva erlagda avgifterna
uppritthalla nigon moltsvarighet mellan skattskyldighet eller ej for erlagda
avgifter och uppburna ersitlningar. De i promemorian flera ginger dibero-
pade principerna hade ocksid helt stéllts at sidan inom de obligatoriska for-
sikringarna mot olycksfall i arbete och yrkessjukdom. For dessa forsik-
ringar erlades avgifterna helt av arbetsgivarna med full avdragsriti, nar
de ingilt sisom omkostnad i viss forvirvskilla, men utfallande ersittnings-
belopp vore for mottagarna skattefria. Riksférbundet hade med del nu anfdr-
da velat framhalla, att man ej borde forsoka ligga uteslutande skalleritls-
liga principer 1lill grund foér bedomandet av de beskaltningsfragor sem
aktualiserals av sjukforsikringsreformen. I sitt ytirande éver socialforsik-
ringsulredningens belinkande om sjukférsakring och yrkesskadeforsik-
ring hade riksforbundet ultfalat, att utredningens betankande ej borde
liggas till grund {or ny lagstiftning ulan ytterligare ingiende utredningar
i olika avseenden, bl. a. i friga om ett flertal skalteritlisliga sporsmal. Da
emellertid ny sjukférsiakringslag antagils av 1953 ars riksdag vore nu en-
dast fraga om ail reglera beskaltningsforhallandena pa ett sa tillfredsstil-
lande siatt som mojligt utan alt asidositta andra samhiilleliga intressen.
Diirvid kunde riksforbundet ansluta sig till uppfaliningen, atl i nuvarande
lage ersitlningarna enligl sjukforsiikringslagen maste vara skattefria.

Bland de remissinstanser, som anselt skatteplikt fér sjukpenning icke
heller i framiiden bora forekomma, ar riksforsdkringsanstalten, som fram-
hillit, att Aven pa lingre sikt overvigande skil finge anses lala for att sadan
ersiitining ej bleve skatlepliktig. Skyldigheterna att limna uppgifter och
verkstilla skatleavdrag saml darmed foérenad bokforing och redovisning
skulle medféra ett avseviirl merarbete och okade férvaltningskostnader for
sjukkassorna. Det kunde fiven antagas, att de skatteinkomster, som kunde
tillféras stal och kommun genom atl ersitlningen gjordes skattepliktig,
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bleve beskurna till f61jd av beskattningsnimndernas befogenhel enligt 50 §
2 mom, andra stycket kommunalskattelagen och 9 § 2 mom. andra stycket
forordningen om statlig inkomstskatt att medgiva den skattskyldige extra
avdrag vid taxeringen bl. a. vid sjukdom med hdgst 3 000 kronor. Om skatt-
skyldighel i princip skulle foreligga for sjukersiitining, skulle denna moj-
lighet att medgiva avdrag sannolikt komma att begagnas i slorre utstrick-
ning in eljest.

Lansstyrelserna i Kalmar och Alvsborgs lin samt Sveriges akademi-
kers centralorganisation har ansett, att ersitining, som i form av sjukpen-
ning utginge enligl sjukforsikringslagen, skulle vara skattepliktig, och att
delinitivt beslut hirom borde triffas fore sjukforsikringslagens ikrafltri-
dande.

Lansstyrelsen i dlvsborgs lin har — efter att inledningsvis ha redogjort
for 1944 ars allmianna skattekommittés forslag betriffande beskattningen
av forméner pa grund av sjuk- och olyckstfallsforsikringar — anfort, ati
nyssnamnda {orslag byggde pa grundsatser, vilkas riktighel bekriftats fran
niistan alla hall. D& avsteg frian grundsatserna skett, hade detta férestavats
av sociala och praktiska skil. Avstegen hade dirjamte berdrt endast ett
relativt fatal skatlskyldiga med som regel laga inkomster. Annorlunda tedde
sig forhallandena, da fraga vore om allmiinna, flertalet medborgare om-
fatlande forsikringar. Att for dessa inféra skatteregler, som strede mot
gillande grundsalser, ingdve allvarliga betinkligheter.

Lansstyrelsen har ocksa uttalat sig om de skiil, som enligt departements-
promemorian talade for skattefrihet for ersitiningarna. Betriffande det i
promemorian dberopade skilet, att sjukkassorna skulle betungas med skyl-
dighet att gora avdrag for kéllskatt vid utbetalning av sjukersittning har
lansstyrelsen invint, att jamlikt 10 § uppbordsforordningen preliminir
A-skatt icke skulle ulgd for exempelvis folkpension, familjebidrag och
sadan pension, livrinta eller annan skattepliktig ersittning frian forsakrings-
anstalt, som uppginge Lill hogst 1 500 kronor [or ar. Direst sjukersillning
bleve skattepliklig, kunde bestéiminelserna i denna paragraf utan olidgenhet
kompletteras med en féreskrift, alt preliminir A-skatt icke skulle utga for
sidan ersittning.

Vidare har nimnda linsstyrelse gentemot det i promemorian gjorda ul-
talandet, att sjukkassorna atminstone i viss omfattning maste aliggas
skyldighet att limna uppgift tll taxeringsmyndigheterna om utbetalda be-
lopp, vilkel icke lite sig géra med hinsyn 1iill sjukkassornas stora arbets-
borda i samband med 6vergangen 1ill allméiin sjukférsikring, inviint att det
torde vara onddigt, att konirolluppgifter limnades pa bagatellarlade belopp.
Ldmnandet av konlrolluppgifter syntes kunna begriinsas all avse allenast
vissa grupper av skattskyldiga i likhet med vad som nu gilide exempelvis
om uppgifter rérande bankriintor och bhanklillgodohavanden. Vidare torde
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taxeringsmyndigheterna under en Overgingsperiod kunna avsta fran kon-
trolluppgifler 6ver huvud. Taxeringen grundade sig som regel icke pa kon-
trolluppgifter ulan pa de skallskyldigas deklarationer, vilka finge antagas
ara 1 huvudsak rikliga i savil detta som 6vriga avseenden. Aven om ersitt-
ningarna bleve skaltefria, skulle sjukkassorna komma att fa atskilligt be-
styr med alt Limna uppgifter till arbetsgivarna om utbetald sjukersitt-
ning n. m.

Belriffande del i deparlementspromemorian anforda argumentet mol be-
skatlning av utfallande ersiitlningsbelopp atl ersiltningarnas storlek be-
stamis under forutsitining alt beloppen icke skulle beskattas, har lanssty-
relsen i Alvsborgs lin anfort, att om sjukdomen medforde inkomslbortfall,
kunde det tankas, att den skaltskyldiges taxerade inkomsl nedginge till
sidant belopp, att nigon beskallningsbar inkomsl icke uppkomme och
ersiitlningen bleve di icke alls beskattad. Uppkomme icke nigot inkomst-
bortfall, synles man icke med log kunna kriva hogre sjukpenning under
aberopande av alt denna beskatlades. I de fall, som lige mellan dessa bada
ytterligheter, kunde kompensation {6r en — under {érulsiltning alt skalte-
plikt stadgats allt {or lag ersiattning limnas genom att avdrag medgaves
for nedsatt skatleformaga efter eit liknande system, som nu tillimpades
belriffande folkpensioniirer. Ur staisfinansiell synpunkl skulle en beskatt-
ning av ersitlningarna sannolikt medféra en icke obelydlig okning av in-
komslskallen.

Sammanfallningsvis har nimnda linsslyrelse anfért, alt den icke kunde
finna, atl de i promemorian framlagda skilen for atl undantaga ersitt-
ningar av hiir ifrigavarande slag fran beskaltming vore overtygande. Lins-
styrelsen ansiige for sin del, atl de orilivisor, som vore forbundna med gail-
lande skalteregler pa della omride och som skulle kvarsti i en lagstiftning i
enlighet med forslagel, komme alt forsvinna, om beskatining skedde iven
av de ersillningar, som ulfdlle pa grund av forsikringar, vilka icke tagits
i samband med Ljanst. En beskattning av uppburen sjukpenning komme atl
drabba ligre inkomsllagare med mindre skattekraft lindrigare, eftersom
sjukpenningen sjonke med ligre inkomst. Om den skaltskyldiges skalle-
formaga vore visentligen nedsalt till f0ljd av sjukdomen eller olycksfallet,
hade han mdjlighel atl erhilla extra avdrag. Om utfallande ersittningar
beskatlades, komme enhetlighet atl vinnas. Enligt giillande bestimmelser
vore vissa ersillningar skallelria, medan andra av likarlad nalur beskalta-
des. Om beskaltning skedde, komme sjuk- och olycksfallsforsikring att
behandlas pA samma sitl som invalidpensionsforsiikring, vilkel mésie anses
rikligl. Likasi komme skillnaden i beskattningshiinseende mellan forsak-
ring i och utan samband med tjinst att upphora. De s. k. sjalvrisktallen,
vilka vallal taxeringsmyndighelerna sd slora svarigheter, skulle forsvinna.
Bleve sjukpenningen diremot alltjimt skaltefri, foljde dirav ékade mojlig-
heler till overkompensation vid sjukdom.
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Departementschefen.

Av vad som utlalats i promemorian och i flertalet remissyttranden torde
framga atl det i radande lige knappast dr Limpligl eller ens majligt att
genomfora ett system med skatteplikt for sjukpenning och dirmed jam-
stilld ersiitining enligl S. . L. Aven med beaktande av vad sirskilt lins-
styrelsen i Alvsborgs Lin anfort synes de oligenheter, som i vissa fall kan
uppkomma genom skatiefrihet {6r ersitiningsbeloppen, i varje fall i ridan-
de lige vara mindre tungl viigande éin de oligenheter, som skulle bli f6ljden,
om ersittningarna gjordes skattepliktiga. Aven ur synpunkter, som icke
berorts i deparlementspromemorian eller eljest, kan vissa skiil anforas till
forman 16r regler enligt vilka ifragavarande avgifier ar ej avdragsgilla och
utfallande forsikringsbelopp skattefria. Jag tédnker hirvid sirskilt pa de
akluella slrivandena att genom uimonsiring av vissa allminna avdrag och
pa liknande siil uppna énskvirda forenklingar i skaltesyslemet.

Av det sagda framgar att jag ansluter mig till det i promemorian fram-
forda torslaget, ati skaltefrihet skall dlnjutas for ersilining, som tillfaller
den forsikrade pa grund av den obligatoriska sjukpenning{orsikringen.

Fragan om ritt till avdrag vid taxering for avgifi for den obligatoriska
sjukforsikringen.
Gallande rdtt.

Som forut nidmnts dr avdrag i princip icke medgivel for avgifl for sjuk-
elier olycksfallsforsitkring, som icke tagils i samband med tjinst, men av
sociala skil har viss avdragsrilt medgivits for sidana avgifter. Enligt
stadgande i 46 § 2 mom. kommunalskatlelagen heviljas avdrag foér sidana
premier och avgifter, som skattskyldig erlagt {6r forsikring av visst slag
som dges av honom sjilv eller av hans make eller hans omyndiga barn. Tiil
sidana avgifler dr bl. a. sjukkasseavgifter atl hianfora. Avdragets storlek
ar, som forut framhallits, dock maximerad och ma tillsanmmans med vissa
andra forsikringsavgifler, déribland liv(érsikringspremier, icke dversliga
200 kronor {or ogift skaltskyldig respektive sammanlagt 400 kronor {or ikta
makar. Detla avdrag har omviixlande brukat kallas del sociala avdraget
och forsikringsavdraget. I fortsiittningen anvindes sistniimnda beieckning.

Departementspromemorian.

I departementspromemorian har belriffande forsikrads ritt till avdrag
vid taxering for avgift f6r den obligatoriska sjulkforsikringen (sjukforsik-
ringsavgifl) inledningsvis dtergivits vissa uttalanden i frigan under [Hrar-
betena till sjukflorsikringslagen, diaribland foljande socialférsikringsulred-
ningens ultalande i dess betiinkande (SOU 1952:39).

Sjukhjilpen [orulsittes vara skatlefri. Med lillimpning av nu gillande
principer skulle till f61jd héirav sjukiorsikringsavgiflerna liksom nu vara
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avdragsgilla endasl inom ramen fér detl s. k. {orsiikringsavdragel. Den rela-
tive kraflliga hojning av avgifterna, som utredningen foreslir, skulle emel-

lertid leda Lill att forsikringsavdragel inte sdllan -— i fall dir det nu for-
slar till samlliga forsikringsavgi{ler — blir otillrickligt for sjukforsik-

ringsavgillen lillsammans med andra férsikringsavgifter. Avgiflerna skall
ocksd, i den man de iar obligaloriska, tagas upp lillsammans med skatten,
vilket ger dem en annan karaklir dn avgiflerna till en helt frivillig for-
siikring. Att siilla avgiflerna for den allminna sjukférsikringens frivilliga
forsitkring i ell siimre lige in avgiflerna for den obligaloriska skulle dock
innebiira ell avsteg frin de principer utredningen tillimpat. Ulredningen
utgar darfor ifran att avgiflerna Lill den allminna sjukforsiikringen i sin
helhet skall vara avdragsgilla vid beskatiningen. Detla kan medfora en viss
minskning av skalleunderlaget.

Vidare har i departementspromemorian erinrals om ati chefen {6r social-
deparlemenlet i propositionen nr 178 Lill 1953 ars riksdag anfori, alt de
ekonomiska konsekvenserna for del allminnas del ronte paverkan bl. a. av
att de forsikrades avgifter Lill forsikringen torde bora medfora slorre [Or-
sikringsavdrag vid inkomslbeskaltningen dn f{or nirvarande. Belriffande
arsavgiflernas storlek hade i nimnda proposilion anférls, att avgiflen for
sjukvard jimte grundsjukpenning torde komma atl hilla sig omkring 48
kronor fir ar. Vid en sjukpenning av 14 kronor under de forsta 90 dagarna
beriiknades arsavgiften lill 114 kronor och i higsla sjukpenningklassen till
omkring 150 kronor. Avgifternas siorlek torde komma alt nigol variera de
olika sjukkassorna emellan.

I promemorian har ullalats, att i enlighet med den ena av de principer,
som tillimpades i fraga om (orsiikringsbeskallning, skulle avgift for den obli-
galoriska sjukforsikringen icke vara avdragsgill, diresl utfallande fOrsik-
ringsbelopp icke beskattades. Sisom skil for att fringi denna princip kunde
visserligen anféras, att avgiflen vore obligalorisk [6r [lerlalet svenska med-
borgare och diarfor att anse sisom en oundviklig levnadskosinad. Med
hinsyn till atl den vore olika slor i skilda inkomslklasser och fiven kunde
av liknande

variera inom olika kommuner kunde goras gilllande att den
skill som gillde betrilfande avdragsritlen for allmin kommunalskatl —
borde vara hell avdragsgill vid taxering. De av socialférsikringsutredningen
angivna skiillen kunde mdojligen ocksi dberopas for full avdragsrill. Emel-
lertid slode en dylik avdragsriitt icke i Overensstimmelse med forsiikrings-
beskaltningens principiclla utformning. Vidare skulle infoérandet av ylter-
ligare en grupp av allmiinna avdrag vid taxeringen strida mot de aktuella
stritvandena alt forenkla laxeringsforfarandet. Del hade bl. a. ifragasalts
atl slopa den nu gillande ritlen till avdrag for kommunalutskylder vid
den slatliga taxeringen och ulmonstra forsiikringsavdraget. Dessa sporsmal
hade 1950 ars skaltelagssakkunniga under dvervigande. Del synles ej bora
ifragnkomma all infora fristaende avdragsriitt for den obligaloriska sjuk-
forsiakringsavgiften.
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Harefter anfores i departementspromemorian.

Som 46 § kommunalskattelagen dr utformad, skulle avgift Llill den all-
méanna sjuk{orsikringen — liksom f. n. avgift ill sjukkassa — bli avdrags-
gill 1 den man den rymmes inom {orsikringsavdraget. Den frimsta anled-
ningen till att detta avdrag infordes, lir ha varit att man pa delta sitl velat
uppmunira de skatiskyldiga att skaffa sig forsikringsskydd vid sjukdom
eller dodsfall. Om man ser enbart till defta syfte saknas anledning ati lata
avgiften lill den obligaloriska sjukforsikringen bli avdragsgill ens inom
ramen for forsiikringsavdraget. Med hénsyn till att en sa beskuren avdrags-
ratt skulle medfiora en skattehdjning for dem, som nu atnjuter avdrag for
avgift till erkiind sjukkassa, talar vissa skil {6r att den nuvarande avdrags-
ratten inom forsikringsavdragets ram tills vidare hehilles. DA uppkommer
emellertid sporsmailel, om ramen fér forsikringsavdraget hoér vidgas. Om
sa ej sker, kommer mojligheterna att utnyttja avdraget for andra premier
och avgifter att minska avsevirt. Huruvida forsikringsavdraget kommer
att behdllas i framtiden &r emellertid som férut framhallits i viss man
ovisst. 1950 ars skattelagssaklkunnigas undersokningar av frigan torde bli
klara inom en relativi snar framtid. Under sidana forhiallanden synes del
icke lampligt att nu vidtaga vare sig nagon allmin hojning av maximi-
heloppen for forsikringsavdraget eller en sadan dndring av 46 § kommu-
nalskattelagen, alt den obligatoriska sjukforsikringsavgiften icke blir hin-
forlig till sadana avgifter, for vilka avdrag ma atnjutas inom forsikrings-
avdragets ram. Dessa fragor synes i stillet bora narmare overviigas sedan
1950 ars skattelagssakkunnigas utredning foreligger.

Remissylirandena. .

IForslaget 1 promemorian att avgift {or den obligatoriska sjukforsilk-
ringen skulle bli avdragsgill inom ramen f{or {orsikringsavdraget och ait
detia skulle bibehallas vid oférdndrade maximibelopp har tillstyrkts eller
lamnats ulan erinran av pensionsstyrelsen, éverstithallarimbetet, linssty-
relserna i Sodermanlands, Kopparbergs och Norrbotiens lin samt av lands-
organisationen i1 Sverige och taxeringsniimndsord{érandenas riksforbund.
Ovriga remissinstanser har sagt sig ej kunna godtaga promemorieforsiaget
i denna del. Nigra av dessa har ansett, att en sjilvstindig avdragsratt for
sjukforsikringsavgiften borde foreskrivas; om avdragsrilt skulle medges
allenast inom ramen for forsikringsavdraget, borde detta 1 sia fall hojas.
Sistnimnda yrkande framstilles jamvil av vissa andra remissinstanser,
som i och for sig tillstyrkt anordningen med avdragsritt inom ramen for
forsiakringsavdraget.

Landsorganisationen, som enligt vad nyss framhallits tillstyrkt forslaget i
promemorian, anfor.

Av promemorian framgar alt olika forslag for alt uppni férenklingar i
taxeringsforfarandet overviges inom 1950 drs skattelagssakkunniga. Finans-
ministern har nyligen uttalat att mdéjliga férenklingar i taxeringsarbetet
skulle kunna medge skirpt uppmirksamhet av befolkningsgrupper, som
kan beddémas vara svirkontrollerbara ur taxeringssynpunkt. Da de sak-

kunniga finnu icke framlagt sina férslag men del av promemorian framgar,
alt ett av de forslag, som idr under behandling, bestar i utmonstring av
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forsikringsavdragel, vill landsorganisationen fér sin del icke molsitta sig
alt avdragsrilien for forsikringar tills vidare behalles vid nuvarande be-
Jopp. Nuvarande avdragsritt bor ndmligen enligl landsorganisationens me-
ning bedomas i det slorre sammanhang, som aktualiseras nir skattelags-
sakkunniga slutfort sill arbele,

Tjanstemdinnens centralorganisalion, som avstyrkl promemorieldrslaget
i denna del, erinrar om att socialforsikringsutredningen ulgitt frian ait
avgifterna {ill den allméinna sjukf{orsiikringen i sin helhet skulle vara av-
dragsgilla vid beskallningen. 1 sitl yttrande Over socialférsikringsutred-
ningens forslag hade organisalionen understrukit uiredningens forslag i
detta avseende och framhallii, att avdraget [or avgifterna till sjukforsik-
ringen syntes bora liaggas utanfoér f{orsikringsavdraget. 1 propositionen
betraffande den allméinna sjuk{orsikringen hade framhallits, att de for-
silkrades avgifter till forsikringen lorde bora medfora storre forsikrings-
avdrag vid inkomstbeskallningen dn {0r nirvarande. Mot bakgrunden av
de foruisiiltningar, som legat till grund {6r slillningstagandet till {rigan
om den allmiinna sjukforsikringen, finge organisalionen framhdélla, att
avgifierna Lill den allméiinna sjukforsikringen borde vara avdragsgilla inom
ramen for ell siarskilt avdrag for della dndamal. Hirlor talade bl. a. av-
giflernas obligaloriska karaktir och debitering i samband med skatten. At}
sisom foOreslagits i promemorian endast lita ifragavarande avgifler falla
inom ramen {or etl till sin storlek ofdriindral {érsiikringsavdrag kunde
organisationen under inga omslindigheter anse tilllredsstillande. I varje
fall syntes en mot avgifterna svarande héjning av forsikringsavdraget
bhora ske.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund, som likaledes avslyrkt forslaget
i departemenlspromemorian, anfor.

Vad angar frigan om avdragsriall vid beskallningen for avgifterna tiil
den allminna sjukforsiikringen uigick socialférsiikringsutredningen frian
alt dessa avgifler -— savill de obligaioriska som de frivilliga -— skulle vara
avdragsgilla, Denna utredning ansig silunda ej alt de skallerittsliga prin-
ciperna borde utgora hinder hir{fér. Socialminislern synes diremoti vid
Iramliaggandet av proposilionen roérande den allminna sjukférsikringen
hava ulgall ifrin att avgifterna skulle vara i prineip ej avdragsgilla och i
avdragas endasl inom ramen {6r det allminna forsikringsavdragel. Han
uttalade nimligen i propositionen att de forsikrades avgifler till forsik-
ringen lorde bora medfora storre forsikringsavdrag vid inkomstheskalining-
en an for narvarande.

I promemorian anfdres en del enligt rikstérbundels mening vigande skiil
for inforandet av en fristiende avdragsritt for avgiflerna till den obliga-
toriska sjukiorsitkringen. Tanken avvisas emellertid under fdberopande av
alt en dylik avdragsritl icke stir i overensslimmelse med f{érsikringsbe-
skattningens principiella utformning. — -— — Man ulgir i promemorian i
stillet ifran all avgift till den allminna sjukforsiikringen med nuvarande
lydelse av 46 § kommunalskatlelagen blir avdragsgill i den man den rym-
mes inom forsikringsavdraget. Socialministerns uppfatlning alt i samband
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hiirmed ramen for detta avdrag bor vidgas delas emellertid ej i promemo-
rian, dven om del medges. att, om sa ej sker, mojligheterna att utnytija
avdragel {6r andra premier och avgifter komma alt minska avsevirt. Som
skal aberopas all del dr i viss man ovisst huruvida forsikringsavdraget
kommer atl behillas 1 framiiden. Hilhorande fragor anses bora nirmare
overvigas sedan 1950 ars skaltelngssakkunnigas utredning foreligger.

Riksforbundet maisle {or sin del beteckna del hir forda resonemanget
som i hog grad anmirkningsviirl. Man siager sig i avvakian pa en piagaende
ulredning icke vilja {oresli nagon dndring i gillande lagregler. Rent for-
melll skulle ju ej heller si bli {allet om promemorieforsiaget godtages, men
realiler intrider en mycket visentlig andring i friga om avdragsritten {or
forsikringspremier, om avgiflerna for den obligatoriska sjukforsikringen
skola — i den mdin uirymme dartill finnes — inriknas under det allminna
forsakringsavdragel. [ promemorian konstateras ocks:i att, om man ser en-
bart till syllet med detta avdrag, anledning saknas att lata avgifien Lill den
obligatoriska sjukférsikringen DIi avdragsgill ens inom ramen {6r forsik-
ringsavdragel, — — —

Allmint har under de senare aren framhallils vikten av dtgirder fran
del allmannas sida {or frimjande av det enskilda frivilliga sparandet.
Belydelsen ur samhillsekonomisk synpunkt av dylikt sparande lirer ej i
della sammanhang behdva niarmare klarliggas eller motiveras. Riks{orbun-
det har flerfaldiga ganger haft anledning framhilla, att lividrsikringsspa-
randet, sisom etl pa lang sikt 1ill savil kapital som ritnla bundel sparande,
méiste anses sisom den ur samhillsekonomisk synpunkt mest virdefulla
sparformen. Och dirvid har i olika sammanhang p:ipekals betydelsen av
del sociala avdragel {or forsikringspremier. Det har framhallits att det
sociala avdragel dr en ulomordentligt viktig faklor f6r en onskvard utveck-
ling av livlérsikringssparandel. — —— — Fragan om héjning av detta av-
drag dels med hiinsyn {ill penningvirdets {all och dels med lanke pa den
betydelse {0r dkningen av liviérsakringssparandet en s&dan hojning skulle
ha, har vid olika tilifillen, da fraga galll atgirder fran det allminnas sida
for fraimjande av del enskilda personliga sparandef, [ramforls savil frin
forsikringsvisendet som fran andra hall. Frimjandet av liviorsakrings-
sparandet Iig ocksa till grund {6r det beslul av 1956 ars riksdag, varigenom
del sociala avdragel {or akta makar hojdes fran 200 till 400 kronor. Och
hiirvid iar vl all méirka att riksdagen vid fatlandet av detla beslut var fulll
medveien om planerna pi all i syfte atl {6renkla taxeringsforfarandet hell
slopa det sociala avdragel.

Riksforbundet maste med hinsyn till det an{orda bestimt avstyrka att
avdragsralt {or avgiften till den obligaloriska sjukfdrsikringen inrymmes
under det nuvarande sociaia avdraget. IFor atl si ej skall bli fallet erfordras
en iandring av 46 § 2 mom. J) kommunalskaitelagen, innebirande att av-
dragsratl enligt della lagrum endast avser frivilliga [orsikringar.

Huruvida avdragsratt éverhuvudiagel bor medgivas for avgifler till den
obligatoriska sjukforsikringen ir en iraga som riksforbundet ej har niigon
bestimd mening om. Aven om skatterifistiga principer, vilka som f{orut
framhéllils ej bora tillmitas alltfor stor betydelse, lala for atl avdragsritl
ej bor medgivas, har riksférbundet dock inlet ali erinra emot all si sker.
Della bor emellertid i sa fall ske ulom ramen {or del sociala avdragel 1 form
av en sirskild avdragsrili (or sjukforsilkringsavgilflen med dess exakia
belopp pa samma siitt som géller i fraga om folkpensionsavgiflen.
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Skulle emellertid statsmakterna ej vilja godlaga en l3sning efler denna
linje ulan i enlighet med vad i promemorian {orulsiittes inrymma avgiften
for den obligatoriska sjukférsikringen i det sociala avdraget, éir det enligt
riksférbundets mening ofrankomligt alt visentligt hoja detta avdrag {or att
i gorligaste méan foérebygga de skadeverkningar i friaga om det enskilda
sparandet som promemorieforslaget eljest ulan tvekan skulle medf{ora.
Socialministern har ju dven utan erinran frin riksdagens sida i foreliggande
sammanhang férutsatt en héjning av det sociala avdraget.

Liknande synpunkler har {ramforis av Folksam, Thulebolagen, Svensk
arbetsgivareféreningen och Swveriges industriférbund.

Den enda myndighet, som avslyrkt varje form av avdrag for sjuk{orsik-
ringsavgilt, ir statskonlorel, som ansett en sidan avdragsriitt icke vara
forenlig med en {6ljdrikiig utformning av bestiimmelserna.

I de yliranden, diri féreslagils att maximibeloppen {ér {érsikringsav-
draget skulle hdjas, har sisom maximigrinser forordals for ogilt skatt-
skyldig 300 krouor, i nigol ylirande 350 kronor, och {or iikla makar sam-
manlagt 600 kronor.

Departementschefen.

Som framgitt av redogirelsen for remissylirandena har frigan om av-
dragsrialt for sjukfdrsikringsavgiften varit féremal for skilda meningar.

En strikt lillimpning av den princip som giiller for beskaltning av for-
sikringstagare skulle, om utfallande ersiitiningshelopp som nyss férordats
blir skaltefria, leda till att avgift f6r den obligatoriska sjukférsikringen
over huvud taget icke skulle bli avdragsgill. For en sidan 16sning har stats-
kontorel uttalat sig. Vissa av de remissinstanser, som ansett avdrag bora
sarskill medgivas for sjuk{orsikringsavgift, har uttalat att man vid valet
mellan 6vriga alternaliv atl lita avgiflen bli avdragsgill inom foérsik-
ringsavdragets ram och atl icke medgiva avdragsriitt — borde vilja det
sistniimnda. Enligt min mening skulle detta ur principiell synpunkt vara
mest tilltalande. Dirigenom skulle man dven uppna det resultat, att {érsik-
ringsavdraget blev forbehillet frivilliga avgifler. Med hinsyn till att annan
stindpunkt i deita avseende i viss mén redan tagits — jag hiinvisar hiruat-
innan till vad i det féregiende atergivits frin proposition nr 178/1953 och
vad i det féljande anfores — samt di med dylika regler skattskyldiga,
som nu erhialler avdrag for sjukkasseavgifter inom forsiikringsavdragets
ram, skulle fi vidkéinnas en skattehdjning genom alt dessa avgifter icke
lingre finge avdragas, anser jag mig emellertid icke i delta sammanhang
kunna f{érorda denna I8sning.

Atskilliga remissinstanser har stannat infér det av socialforsikringsutred-
ningen pé sin tid forordade alternativet, alt sjukforsikringsavgiften skulle
vara avdragsgill vid beskatining sisom eft sirskilt avdrag bland de all-
ménna avdragen. iven om, sisom fran nigol hill papekats, de principer,
som giller {or forsiikringsbeskattningen, icke helt kan anses avgorande for
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hur ifrigavarande beskallningsproblem lises, maste likvill konstateras att
principiella skil talar mot en dylik avdragsriitt, da utfallande belopp skall
vara skattefria. Vidare skuile inférandet av yiterligare en grupp allméinna
avdrag strida mot forenklingsstrivandena pa beskaltningens omrade. Av nu
anforda skil anser jag mig icke kunna fororda, att en fristdende avdrags-
ratl for avgifter till den obligatoriska sjukforsikringen infores.

Del ma Lilliiggas, att en dylik avdragsritl skulle stilla sig timligen dyr-
bar for stat och kommun. For niarvarande torde i avgifller till de erkiinda
sjukkassorna erliiggas omkring 110 milj. kronor och i sjuk- och olyckstalls-
avgifler till andra, enskilda forsikringsanstalier cirka 60 milj. kronor.
Avgiflerna Lill den obligaloriska sjukforsiikringen har beriiknats till cirks
330 milj. kronor. Med ledning av dessa uppgifler torde man kunna beridkna,
atl den av socialforsikringsulredningen forordade avdragsriitten skulle in-
nebira en minskning av skalleunderlaget pd dlminstone 200 milj. kronor.

Av det sagda framgir, alt jag f6r egen del vill férorda den i departements-
promemorian foreslagna lésningen, nimligen att avdrag for sjukforsik-
ringsavgifler skall medgivas inom ramen {or férsiakringsavdragel.

Hirvid uppkommer frigan, huravida en sidan anordning bdr med{ora
en héjning av forsikringsavdragets maximibelopp. 1 de remissyttranden,
dir detta forordats, har understrukits att mojligheterna alt uinyttja for-
sikringsavdraget for andra forsdkringsavgifter {in den obligatoriska sjuk-
forsikringsavgiflen, om promemorians forslag genomfdores, skulle beskéiras
avsevart, vilkel skulle ha en ogynnsam inverkan pi ackvisitionen av nya
forsikringar. Hirigenom skulle fara foreligga for att det enskilda sparandet,
vilket till stor del skedde genom forsikringssparande, skulle komma alt
minska. En annan verkan av den (6reslagna ordningen bleve alt de perso-
ner, som tidigare hell eller till storre delen kunnat ulnytija forsikringsav-
draget, icke skulle fa nagot eller blott ringa avdrag {or sjukiorsikringsav-
gifien.

Till stéd for yrkandena om hojning av {Orsikringsavidraget har dbero-
pals eit i departementspromemorian dtergivet ultalande av chefen for
socialdepartementet i prop. nr 178/1953. Man har ocksa gjort gillande ati
den omstiindigheten, att frigan om utmdnslring av forsikringsavdraget
vore foremal for ulredning av en kommiité, icke borde hindra en sidan
hojning. Sasom stod {6r denna uppfattning har aberopats, att riksdagen Ar
1950 med kannedom om att en kommitté just da tillsatts och att denna
enligt sina direktiv skulle utreda fragan om forsikringsavdragets avskaf-
fande anselt sig kunna genomféra en hojning av forsikringsavdraget.

Det ir givetvis rikligl, att mojligheterna att utnyttja forsikringsavdraget
for avgifter till andra forsikringar fiin den obligatoriska sjukforsikringen
minskas, om forslaget i promemorian genomfores. Sell ur denna synpunkt
skulle alltsd kunna goras gillande att avdraget borde hojas. Emellertid ma
till en borjan erinras, att forsikringsavdraget saknar principiellt beritti-
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gande ur ren skaltesynpunkl. Delta innebir atl en reell minskning av av-
draget i friga icke innebir nigot i beskatiningshinseende oriktigt. Fo6lj-
aktligen bor frigan om avdragels slorlek avgdras ur andra synpunkter. Mot
onskemilet all bibehilla forsikringsavdragels fulla sparframjande effekt
far vigas de dirigenom (or stat och kommuner uppkommande kostnaderna
och andra med ett f6rhojt avdrag {orenade oligenheter.

Det foreligger belydande svirigheler att gora en nagotsanir exakt berik-
ning av del skatteborlfall, som skulle félja av en hojning utav forsikrings-
avdragels maximibelopp. Av vissa inom finansdepartemenlel gjorda over-
slagsberikningar synes emellertid framga, atl redan dlgirden att gora
sjukforsikringsavgiften avdragsgill inom férsikringsavdragel med dess
nuvarande maximum f{éranleder en minskning av skalleunderlaget med
minst 100 milj. kronor. Skulle maximiavdragel hdjas lill 300 kronor {Hr
ogill och 600 kronor {or dkta makar, sisom i vissa remissyttranden ifraga-
salls, finge man rikna med en minskning av skatleunderlagel, som icke
undersleg 200 milj. kronor. Med hiinsyn till alt en sidan héjning skulle i
avseende & den ulriknade skallen betyda relativi sell mer for personer i
hogre inkomslligen, skulle sjilva skattebor(fallel bli mer in dubbell si
hogl om avdraget hojdes pi nyss antylt sitl iin om man begrinsade sig till
all medge avdragsritt med bibehallande av nuvarande maximibelopp.

Jag har i ett tidigare sammanhang framhallit, ait ell visst samband fore-
ligger mellan ifrigavarande sporsmil och resuitatet av den hos 1950 ars
skallelagssakkunniga pagiende utredningen rérande forsiikringsavdragets
slopande siisom ett led i strivandena alt erhilla ell forenklal heskattnings-
syslem. Del hade varil i och {6r sig onskvirt alt dréja med ett stillnings-
lagande Ll frigan om avdragsriitten {6r sjukforsikringsavgifter Lill dess
denna ulredning fardigstéllts. Detta ir dock icke mojligl. 1 sadant lige
framstar det emellertid som angeliget, att nu icke i visentligare man
minska forutsiitiningarna fér en reform av det slag. som av de sakkunniga
overviges. Redan dtgirden atl gora sjukforsikringsavgiflen avdragsgill
inom ramen {or forsiikringsavdraget med bibehillande av nuvarande maxi-
mum f{or detta avdrag fir ur denna synpunkt fignad all inge vissa beliink-
ligheter. Detta skulle emellertid i in hégre grad bli fallet, om maximibe-
loppen samtidigl hojdes.

I nagra remissyttranden har aberopals etl av chefen {or socialdeparte-
mentet gjort uttalande i proposilion nr 178/1933 atl de ekonomiska kon-
sekvenserna for del allminnas del av sjukférsiikringsreformen ronte pi-
verkan DL a. av alt de forsikrades avgiller till {érsiikringen torde bora
medlora storre forsikringsavdrag vid inkomstheskattningen fin fér nirva-
rande. I anledning hirav fir jag framhilla, att med nimnda yltrande vil
avsells all laga slillning till sporsmilet om avdrag for sjukforsikringsav-
giften inom forsikringsavdraget. Diremot avsigs icke atl lillkiéinnagiva
nagon mening rorande deila avdrags maximibelopp. Yltrandet innebar Lill-
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lika ett konstaterande av att forsikringsavdraget, oavsett vilka hogsta belopp
som sattes for detsamma, komme att framdeles uinytijas i vidgad omfatt-
ning.

Av skal, som framgir av det {6rut sagda, anser jag det icke bhora ifraga-
komma att i forevarande sammanhang verkstilla nagon hojning av avdrags-
maxima. Men jag vill tilligga. att fragans samband med resultatel av den
pagaende sakkunnigutredningen innebir, att den stindpunkt som nu tages
under alla féorhillanden maste anses vara av i viss man provisorisk karaktair.
Sjilvfallet far sporsmilet i hela dess vidd om nagon tid omprovas, niamligen
da statsmaklerna har att ta stillning till det viintade sakkunnigbetinkandet.

Det ma understrykas, att dven om vad jag i del foregaende forordat
godtages, ulrymme fortfarande sjalvfiallet finnes for avdrag for annat in
sjukforsiakringsavgiften. Sistniinnda avgift beriknas, i runda tal, till lagst
50 kronor och hogst 150 kronor for ogift samt i normala fall till lagst 100
kronor och hogst 200 kronor for dkta makar. Det kan vidare fortjina anmir-
kas, att det av gjorda understkningar synes framga att forsikringsavdraget
for dem, som for narvarande till nagon del utnyttjar detsamma, i genom-
snitt utgér omkring 130 kronor. Utslaget pa samtliga skattskyldiga blir
medeltalet avsevart ligre. Aven dessa siffror utvisar att for flertalel skalt-
skyldiga ett avsevirt utrymme finnes for avdrag inom ramen for nuvarande
forsakringsavdrag for andra forsikringspremier dn sjukforsikringsavgiften.

Godtages vad jag i det foregaende forordat, uppkommer frigan vid vilken
tidpunkt avdrag for sjukforsikringsavgiften skall medges. Denna fraga
sammanhinger med hur uppborden av avgiften ordnas. Chefen for social-
departementel tillkallade den 22 juni 1953 lillférordnade byradirektéren
S. E. H. Malm och kronokamreraren B. E. V. Akerstedt att verkstalla utred-
ning rorande debilering och uppbérd av sjukforsikringsavgifter. De sakkun-
niga har den 4 december 1953 avgivit en promemoria med utredning och
forslag rorande debitering och uppboérd av avgifter till den allminna sjuk-
forsikringen. Enligt de sakkunnigas forslag skulle den obligatoriska sjuk-
forsikringsavgiften upptagas i samband med killskatten. I de skattetabeller,
som kommer Lill anvindning vid beriknande av killskatt, skulle inrdknas
den genomsnittliga grundavgiften for sjuk{orsikringen och den genomsniti-
liga tilliiggsavgift, som utginge i den sjukpenningklass, till vilken en for-
sikrad med i skattetabellen angiven inkomst skulle hinforas. Vid debite-
ring av B-skatt skulle likasa hiansyn tagas lill den obligatoriska sjukforsik-
ringsavgiften. Sedan sjukkassan lamnat meddelande till den lokala skallte-
myndigheten om det belopp vederborande skatiskyldig hade att erligga i
sjukforsikringsavgift, skulle enligt de sakkunnigas foérslag den slutliga
avgiftspiforingen ske i samband med debitering av slutlig skatt.

De sakkunnigas forslag ir for nirvarande foremal f6r remissbehandling.
Huruvida detsamma bér genomforas i ofdorandrat skick kan alltsi nu ej
avgoras. DA det 1 hinseenden, varom nu ar friga, 6verensstimmer med vad
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som forutsatts redan i samband med anlagandet av S. 1%, L., torde man lik-
val kunna utga fran att nigon storre idndring i delsamma icke kommer
att ske.

De sakkunnigas forslag ansluter sig i huvadsak till vad som [or nir-
varande géller betriiffande upphdord av avgift till folkpensioneringen. Sadan
avgift dr jamlikt 46 § 2 momn. kommunalskattelagen avdragsgill endast i den
mdn den ingar i slutlig eller tillkommande skatt, som under beskattnings-
aret péforls den skattskyldige. En molsvarande regel synes enligt min me-
ning bora gilla dven belriffande avgifl till den obligatoriska sjukf{orsik-
ringen. Sidan avgift kommer, direst det nyss atergivna sakkunniglérslagel
genomfores, att forsla gangen ingd i kiilllskatten [6r inkomstaret 1935 och
i den slulliga skatt, som pifores i anledning av 1956 ars laxering. 3idan
avgift skulle siledes enligt vad jag forordat férsta gingen bli avdragsgill
vid 1957 &rs taxering.

Beskaltning av ersiiltning, som arbetstagare under sjukdom uppburit
fran arbetsgivaren.

Inledning.

Hittills har behandlats endast sidana fall, d&d den férsiikrade uppbir er-
sitining direkt fran sjukkassan. Iimellertid kan den sjukes arbetsgivare
under vissa, i 28 § S. F. L. angivna {érutsitiningar £ hos sjukkassan upp-
béra arbetstagaren tillkommande sjukpenning jéimte barntilligg. Tva olika
fall foreligger hirvid. Det {orsta har avseende pa statsanstiillda och kom-
munalanstiillda, vilka genom beslut av Kungl. Maj:t kan undantagas fran
sjukpenningforsiikringen i dess Irelhet eller viss del. Har sidan arbetstagare
icke alls eller endast delvis undanlagits fran sjukpenningforsikringen figer
arbetsgivaren (staten respeklive kommunen) i arbetstagarens stiille hos
sjukkassan uppbiira den anstiillde tillkommande sjukpenning jimte barn-
tilldigg, i den min nimnda sjukhjilp icke dverstiger den uthetalda lonen. I
det andra fallet forutsiittes att 6verenskominelse kan triiffas i anstillnings-
avtalet, att arbelsgivare, som vid arbetstagares sjukdom utgiver 16n till
denne, skall i arbetstagarens stiille hos sjukkassan dga uppbira denne till-
kommande sjukpenning jimte barntillige. Nagon foreskrift om att den ut-
betalda 16onen skall vara lika stor eller storre an sjukhjilpen finns icke.
Emellertid dr en dverenskommelse av nyss angivel slag bindande for sjuk-
kassan endast siframl ¢verenskommelsen har form av kollektivavlal och pa
arbelstagarsidan slulils eller godkinls av organisation, som enligl lagen om
forenings- och forhandlingsritt ir alt anse sisom huvudorganisalion. Fore-
ligger sadant kollektivavial, ma det av arbetsgivare, som ir bunden av av-
lalet, efter 6verenskommelse dberopas jdmvil betriffande arbetlstagare, vil-
ken icke omfailas av avialet men sysselsiiiles i sidant arbete vid vilket
avialel giiller.
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Gdllande rdtt.

De forméaner, som anstilld atnjuter fran sin arbeisgivare, ir i regel skat-
tepliktiga. Detta giller dven om féormanerna utgatt under sjukdom. Denna
princip tillimpas dock — som tidigare framhdilits — icke pa férman av {ri
likarvird och fri tandlikarvard. Skaitepliktig dr icke heller ersiltning,
som utgar i de fall, da arbetsgivare stiar s. k. sjalvrisk enligt lagen om for-
sikring {or olycksfall i arbete; detta giller dock endast i den man ersitt-
ningen icke dversliger vad som skulle ha utgatt vid forsikring enligt namn-
da lag.

Ersittning, vilken utgar pa grund av {orsikring som tagits i samband med
tjanst och icke avser sjulkvards- eller likarkostnader, dr skattepliklig, me-
dan premie, som den anstiillde erlagt f6r sadan forsikring, dr avdragsgill
fran intikt av tjinst.

Depariementspromemorian.

I departementspromemorian har utltalats, atl i de fall, dd arbetsgivaren pa
grund av ¢verenskommelse i form av kolleklivavtal uppburit arbetstagaren
tillkommande sjukpenning, vissa sporsmial uppkomme savél betraffande
arbetsgivarens som arbetstagarens beskatining. Hur beskattningsreglerna
utformades bleve av belydelse for bestimmandet av storleken av eventuell
sjuklon under arbetstagarens sjukdom. Arbetsgivarnas utgifter fér arbets-
givarebidrag till sjukférsékringen bleve lika stora, oavsett om de triffade
Overenskommelse enligt 28 § S.F. L. eller ej. Hur mycket arbetsgivaren
kunde betala i sjuklon bleve dirfor Lill stor del beroende av storleken av det
ersiittiningsbelopp han finge fran sjukkassan och om detta belopp komme att
beskattas hos honom eller ej. Av betydelse hleve vidare, om han finge fullt
avdrag vid taxeringen for sina utbetalningar till den anstiillde.

I promemorian anfoéres vidare, att det {6r arbeistagaren likas& vore av
betydelse om sjuklonen komme att beskattas hos honom eller ej. I det férra
fallet maste han namligen, for att icke komma i sdmre stillning é4n en an-
stilld, som tillhorde samma sjukpenningklass men vilken erhélle erséittning
direkt fran sjukkassan, ha si mycket mer i sjuklon, att 16nen minskad med
dara belopande skatt uppginge {ill minst lika stort belopp som han skulle
ha erhallit, darest han i sidllet uppburit sjukhjalp direkt fran sjukkassa.
Hans utgifter {for sjukférsikringen bleve lika siora, oavsett om han finge
sjuklon fran arbetsgivaren cller erséittning direkt frian sjukkassan.

Inligt promemorian vore det tveksamt, om man kunde frangi principen,
atl lIoneférman skulle vara skatlepliktig for mottagaren. A ena sidan kunde
goras gillande, att overenskommelser enligt 28 § tredje stycket S. F. L. trif-
fades frivilligt och att arbetstagarna, om de 6nskade sadan éverenskommelse,
finge tillse, att de l16neférméaner de skulle erhalla under sjukdom icke bleve
simre — sedan hinsyn tagils till beskattningen — an de forméaner de skolat
fa, om de sjialva uppburit sjukhjilpen {rian sjukkassan. A andra sidan skulle
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en beskattning till fullo av sjuklénen icke vill verensstiimma med nagot av
de forut angivna systemen i fraga om beskatining av forsikringar. Eftersom
avdrag icke medgives i princip for sjukforsakringsavgiften, borde utfaliande
forsiikringsbelopp vara skattefritt. Med visst fog kunde goras gillande, att
arbetsgivarna i dessa fall endast intoge stilllningen av formedlare och att
den del av sjuklénen, som motsvarade ersiittningen fran sjukkassan, borde
Jamstillas med forsikringsersiittning och till denna del alltsi utgéra icke
skatleplikiig inkomst for den anslillde. Diresi ingen jfindring i den nu-
arande bestimmelsen om beskatlning av sjuklon gjordes, syntes kunna
antagas atlt Overenskommelser enligt 28 § tredje stycket S. F. L. komme att
ingis endast i eft fatal fall. Det finge namligen {orutsiitlas, att parterna i
si fall komme afl 16sa sjuklénefrigan pd sd sitt, alt arbetstagarna pa vanligt
siitt finge uppbira ersitining f{ran sjukkassan och arbetsgivarna betalade
motsvarande belopp mindre i 16n. Detta skulle emellertid valia arbetsta-
garna vissa oligenheter genom att de finge l1vfla ersiittning pa flera hall. Det
vore vidare att hefara, att sjukkassornas arbete komme att dka genom att
arbetslagarna gave arbelsgivarna fullmakt all hos sjukkassan lyfta sjuker-
sittning.

iarefter anféres i departementspromemorian.

For att icke lidgga hinder i viigen fér sidana éverenskommelser, varom i
det foregaende varit tal, synes pa ett eller annat sitt sidan kompensation
bora ges, att det for arbetstagaren eller arbetsgivaren icke blir ur ekonomisk
synpunkt oférdelaktigt att ingd sidan éverenskommelse. En sidan kompen-
sation kan ges genom léittnader i beskattningen cller genom direkta bidrag.

ad det sistniimnda alternativet betriiffar synes en sidan form mindre limp-
lig i detta sammanhang. Kompensationen bor i stilllet ges i form av lpitt-
nader vid beskattningen.

Vad forst betriffar méjligheterna att bereda arbetsgivarna ersiitining for
de okade kostnader som skulle bli féljden for dem, om sjuklénen blir till
fullo beskattad hos arbetstagarna i sidana fall da verenskommelse enligt
28 § tredje stycket S. I'. L. ingatts, bor miirkas foljande. Del torde icke bora
komma i {riaga alt géra findring i den medgivna riilten till avdrag (6r sjuklon,
di den dir omkostnad i férvirvskilla. Om den ersitining arbetsgivaren upp-
bir frin sjukkassan blir skattefri hos honom, fir han onekligen méjlighet
att till arbetstagaren utbetala en sjukidén, som motsvarar dels den fran sjuk-
kassan uppburna ersiittningen dels den besparing han gor genom att han
vid taxeringen far avdrag foér det utbetalade lonebeloppet och far slippa
skatta fér ersiittningen fran sjukkassan. Eftersom arbetsgivarna i regel torde
ha att utgora skatt efter en hiogre skattesats iin de anstillda, skulle i detta
fall arbetsgivarcen salunda ha mojlighet att utbetala si mycket, att arbets-
tagarens 10n minskad med dira belopande skatt blir lika stor eller stirre én
sjukpenningen. Detta alternativ medfér en viss fara for att arbetstagaren
blir 6verkompenserad ecller att arbetsgivaren gir en omotiverad skaitebespa-
ring. Hirav t6ljer att alternativet blir dyrbart for stat och kommun déirige-
nom ait skattebortfallet blir storre dn nédvindigt. Pa grund av dessa skil
torde detla alternativ icke bora komma i fraga, utan beskaltningen bor ord-
nas sa att arbetsgivarna blir skyldiga att sasom skattepliktig inkomst upp-
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taga ersittningen fran sjukkassan i de fall, da utbetalad sjuklon ar att hin-
fora till omkostnad i forvirvskilla.

Det teoretiskt riktiga resultatet torde ernas genom en féreskrift, att sa
mycket av utbetald sjuklén, som motsvarar vad arbetsgivaren uppburit fran
sjukkassan fér den sjuke arbetstagaren, skall vara undantaget fran skatte-
plikt hos denne. En regel av liknande innebdrd féreligger redan nu i de fall,
di arbetsgivare star sjilvrisk enligt olycksfallsférsakringslagen. Vissa in-
vindningar kan emellertid riktas mot en sddan 16sning. Frimst kan den
invandningen goras, ait ett sidant system skulle ytterlicare komplicera
beskattningsreglerna. For arbetsgivarna skulle det komma att medfora
vissa svarigheter, eftersom vid beriikning av arbetslagarnas killskatteavdrag
hinsyn bor tas till att viss del av 16nen skall vara skattefri. Detta torde fér-
utsitta att arbetsgivarna inforskaffar uppgifter om vilken sjukpenningklass
den anstéllde tillhér och om den anstilldes familjeforhallanden. Aven om
det dr mdojligt att berdkna killskatteavdraget under hinsynstagande till
skattefriheten, torde detta komma att medféra visst merarbete for arbets-
givarna. Likasa torde fullgérandet av deras uppgiftsskyldighet till taxerings-
myndigheterna komma att kriiva 6kat arbete. Aven beskattningsmyndighe-
terna torde i viss man komma att betungas.

De skil, som talar fér den angivna lésningen, torde emellertid bora tillmii-
tas storre betydelse én dessa invindningar. Beskattningen hos arbetstagaren
synes darfor i dessa fall bora utformas pa sa siitt, att av den till honom utbe-
talda sjuklonen si mycket skall anses utgora icke skattepliktig inkomst som
molsvarar vad arbetsgivaren fger uppbira frian sjukkassa i anledning av
den anstilldes sjukdom. Detta skall beaktas vid beridkning av avdrag & ar-
betstagarens 16n for preliminir A-skatt. Arbetsgivaren bor i1 uppgift till
taxeringsmyndigheterna rérande den anstilldes 16neférmaner angiva hur
mycket av lonen, som molisvarar av arbetsgivaren uppburen ersiattning. Det
iar aven onskvirt, att arbetsgivaren i dessa fall tilistiller den anstillde en
kopia ayv siddan uppgift.

Betriiffande stats- och kommunalanstillda, vilka som forut framhalilits
kan undantagas fran sjukpenningférsikringen helt eller till viss del, bar i
promemorian féreslagits olika regler for de fall, dd sddant undantagande
skett, och Ovriga fall. Eftersom i den man undantag icke skett arbetsgivaren
(staten eller kommunen) fgde uppbiira den ersitining fran sjukkassan, som
eljest skulle ha tillkommit den anstillde, ehuru icke till storre belopp én som
utgivits i 16n, syntes anledning icke foreligga att i beskattningsavseende be-
handla dessa arbetstagare annorlunda #n andra anstillda, for vilka gillde
att arbetsgivaren dgde uppbira ersitining fran sjukkassan. Den del av
lénen, som motsvarade den av arbetsgivaren uppburna sjukhjilpen, borde
sitledes vara skatiefri for den anstillde. Om den anstillde helt undantagits
fran sjukpenningforsikringen, medférde detta, att han icke behévde erligga
nagon avgift for forsdkringen. Nigon anledning att under sadana férhallan-
den medgiva skattefrihet for nidgon del av lénen férelage ej. Hade den an-
stiilide endast delvis undantagits fran sjukpenningforsikringen, exempelvis
endast fran forsikring for tilliggssjukpenning, horde endast den del av
l6nen, som motsvarade vad arbetsgivaren uppburit frin sjukkassan, vara
skattefri.

* Bikong till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 64.
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Remissyttrandena.

Den i departementspromemorian foreslagna lésningen av de beskattnings-
sporsmal, som sammanhiinger med tillimpningen av 28 § S.F. L., har, om
idn med viss tvekan, férordats i flertalet remissyttranden. Atskilliga remiss-
instanser har ansett, att en sadan lésning icke bor ifragakomma.

Av de remissinstanser, som féretrider de anstdlldas intressen, har
landsorganisationen och tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrkt for-
slaget i promemorian, under det att Sveriges akademikers centralorganisa-
tion i enlighet med sin uppfatlning, att sjukpenning alltid skulle vara
skattepliktig, avstyrkt detsamma.

Landsorganisationen har salunda icke funnit annat #dn att 18sningen i
promemorian vore den enda rimliga. Organisationen ville dock samltidigt pa-
peka, att ur uppbords- och taxeringssynpunkt merarbete komme att £6lja
genom den féreslagna regeln. Organisationen utginge ifran att vissa scha-
blonregler efter hand skulle utbildas samt att vid anpassningen pa arbets-
marknaden av nuvarande sjukloneféorméaner till den allminna sjukforsik-
ringen saviil 6verkompensationsrisken som de praktiska svarigheterna kom-
me att beaktas.

Svenska arbelsgivarefireningen och Swveriges industriférbund har i ett
gemensamt yttrande uttalat, att de kunde ansluta sig till den i departe-
mentspromemorian intagna standpunkten. Det vore énskviirt, att 1ata skat-
tefriheten for den del av sjuklonen, som motsvarade vad arbetsgivaren figde
uppbira fran sjukkassan, verka redan vid kiillskattens beriknande. Det
syntes i s& fall nédvindigt att séka finna en enkel form for att bedéma
killskattens storlek i nu nimnda fall. Det kunde knappast komma ifraga
att arbetsgivaren vid varje avloningstillfille skulle ha att viinda sig {ill sjuk-
kassan for att fa upplysning om den anstilldes sjukpenningklass. Ett sadant
forfarande bleve besviirligt bade for arbetsgivaren och sjukkassan. Man
finge nimligen utga ifrin att arbetsgivarna komme att séka inskrinka det
antal tillfdllen, da de fran sjukkassorna inkasserade sjukpenningar, hinfor-
liga till de anstiilldas sjukdomstillfidllen. Schablonregler vore si mycket mera
onskviirda, som det kunde inncbiira vissa svarigheler for arbetsgivaren att
utan kontlakt med sjukkassan férhandsbedoma vilken sjukpenningklass den
anstiillde tillhorde. Klassindelningen vore ju beroende av all inkomst av
tjinst och silunda fiven av bisysslor. Denna sisia omstindighet liksom det
forhillandet att barnbidrag utginge komplicerade mdojligheterna att ver
huvud taget utnyttja 28 § tredje stycket S.F. L. Skulle det emellertid kom-
ma till anviindning i vissa fall, torde det vara nodvindigt, att centrala upp-
bordsnimnden meddelade anvisningar, som gjorde kiillskatteforfarandet sa
enkelt som maojligt.

Slalskontoret siiger sig hysa starka betiinkligheter mot promemorians {6r-
slag rérande beskatiningen av sjuklén och framhaller, att de erinringar som
i promemorian anférts mot en dylik bestimmelse — komplicerade beskatt-
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ningsregler, 6kat arbete ej endast for arbetsgivaren samt taxerings- och
beskaltningsmyndigheterna utan dven for sjukkassorna — synles klart
Adagalédgga, att en l6sning efter denna linje vore behiftad med allvarliga oli-
genheter. For statsmyndigheternas vidkommande kunde framhéllas det av-
seviarda merarbele, som skulle uppkomma till £f61jd av att man vid berak-
nandet av arbetstagarens killskatteavdrag finge taga hinsyn till att viss del
av lonen skulle vara skattefri, vilket i sin tur forutsatte inforskaffande av
uppgifter om vilken sjukpenningklass den anstillde tillhérde och vederbo-
randes familjeforhallanden. Den i promemorian antydda regleringen av hit-
horande sporsmél pa det sitt, att arbetstagaren finge i vanlig ordning upp-
béra ersittning fran sjukkassan och arbetsgivaren utge motsvarande belopp
mindre i 10n, syntes vara att foredraga.

Statskontoret har vidare framhallit, att s ldnge man uppritthélle prin-
cipen att sjukpenning skulle vara skattefri och bestimmelserna i 28 §
S. F. L. bibeholles vid sin nu géllande lydelse, det icke torde kunna undvikas,
att en speciell beskattningsregel vore pakallad fér siddana arbetstagare, be-
traffande vilka arbetsgivaren jidmlikt nimnda forfattningsrum 4gde fran
sjukkassa uppbira arbetstagaren tillkommande sjukpenning jamte barntill-
ligg. De i promemorian belysta skatteproblemen aktualiserade spdrsma-
let, om icke bestimmelserna i 28 § S. F. L. borde édndras, sa att dari omfor-
milda arbetstagare direkt fran sjukkassa finge uppbira sjukpenning och
barntilligg. Hirigenom skulle de omnimnda nackdelarna med den forordade
beskattningsregeln komma att elimineras och kvar sti endast den nirmast
betydelseldosa oldagenheten for arbetstagaren, att han under tid {or sjukledig-
het finge uppbéra ersitining fran tva hall. At sjukkassornas arbete skulle
komma att 6ka i ndimnvird grad genom att arbetstagarna gave arbetsgivarna
fullmakt att hos sjukkassan lyfta sjukersitining, syntes icke antagligt. 1
varje fall torde detta arbete viga litt mot det arbete med registrering och
taxeringsuppgifter, som foérslaget skulle medféra. Statskontoret funne det
darfor angeliget, att beslut om sadan dndring av 28 § S. F. L. fattades fore
lagens ikrafttradande.

Svenska stadsférbundet har med hinsyn till de oligenheter som skulle
uppkomma i olika hinseenden med den i departementspromemorian fore-
slagna losningen ifragasatt, om icke den totala sjukloneférminen skulle be-
skattas, oavsett att i1 denna inginge en 1 och for sig skattefri social forman.
En saddan beskattning skulle i jimforelse med det i promemorian framlagda
forslaget vara avsevirt enklare frin administrativ synpunkt, leda till storre
riattvisa och férenkla arbetet med att omkonstruera sjuklonebestammelserna

Svenska landskommunernas férbund har anmirkt, att i promemorian
tagits all hiansyn till de praktiska skil, som talade for att sjukkassornas ar-
betsborda icke borde 6kas, men déremot icke tillborligen beaktats de svarig-
heter, som kommunerna sasom arbetsgivare i allt stérre utstrickning komme
alt stillas infor, direst de 16nevigen skulle s6ka undvika det resultat, till
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vilket en dverkompensation av deras arbetstagare inom skilda omriden en-
ligt lagforslaget skulle foranleda. Forbundet vore dirfor icke berett att ac-
ceptera de principer for beskattningen av sjukersiittningar, fér vilka prome-
moriefiivslaget gave uttryck.

Deparlementschefen.

Med del av mig forordade systemet, enligt vilket utfallande sjukpen-
ningbelopp anses utgora icke skattepliktig inkomst, uppkommer vissa pro-
blem, da det giller alt anpassa detta sysiem till de principer som eljest
giller vid beskattning. Sialunda uppstar vissa svarigheter att i de fall, da
sjuklon {ill anstilld uthetalas av arbetsgivare, som jamlikt 28 § S. F. L., ager
uppbara den anstillde tillkommande sjukhjilp frin sjukkassan, férena
syslemet med den for beskatlning av sjukiéon tillimpade huvudregeln, att
sjuklén liksom annan Iénetérmén utgor skattepliktig inkomst. Aven om
undantag frin sistnimnda regel gjorts tidigare, namligen i friga om 16n,
som uthetalas av arbelsgivare som stir s. k. sjilvrisk enligt olycksfallsfér-
sikringslagen, bor uppenbarligen ytterligare undantag stadgas endast om
starka slit foreligger. Sirskild forsiktighet bor iakitas om siddana undan-
tagsbestimmelser skulle bli tillimpliga pa ett stort antal fall,

I departementspromemorian har, som framgar av den tidigare redogorel-
sen, foreslagits, att den del av sjuklonen, som motsvarar den av arbelsgi-
varen uppburna sjukhjilpen, skall undantas frin beskattning. De skil, som
enligt promemorian talar for en sidan losning, synes enligt min asikt vara
av sidan art att de motiverar ett avsteg frian principen att 1éneférman
utgor skatteplikiig inkomst. Mot en sidan losning har emellertid i pro-
memorian anforts icke endast principiella utan idven praktiska skil, vilka
ytierligare understrukits i niagra remissytiranden. Det torde ej rida nagon
tvekan om, att sivill arbelsgivare och arbetstagare som taxeringsmyndig-
heter kommer att dsamkas visst merarbete, om den i promemorian fore-
slagna ordningen genomfdéres. Arbetsgivarna skulle fi svarare att berdkna
killskatt och att fullgora dem enligt taxeringsforordningen daliggande upp-
giftsskyldighel. De anstéillda, som uppburit sjuklon i nu forevarande fall,
skulle i sjalvdeklarationen icke ha ait uppgiva allt vad de erhallit i sjuk-
lon., utan endast den skaltepliktiga delen. Di storleken av denna del icke
i allmfinhet kan antagas vara kiind for dem med mindre de erhallit uppgift
dara frian arbetsgivaren, kan vissa komplikationer uppsta. Taxeringsmyn-
digheterna slutligen skulle dsamkas ytterligare konlrollarbete och oligen-
heter med hinsyn {ill at{ de anstallda av misstag kan uppge felaktiga 16ne-
belopp.

De antydda oliagenheterna hor emellertid iclke till sin innebord overdrivas.
Genom Aatgéranden av olika slag kan oligenheterna i alit fall viisentligen
lindras. For arbetsgivarnas vidkommande ir icke uteslutet att vissa scha-
blonregler kan meddelas, vilka skulle mojliggora en relalivt enkel berikning
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av killskatten i de fall da sjuklon utgir. Det finge ankomma pa centrala
uppbordsndmnden att niirmare Overviiga denna friga och meddela even-
tuella anvisningar. Det ma dven erinras om den mojlighet arbetsgivarna har
att pa féorhand verkstilla anteckningar rérande den sjukpenningklass, som
arbetstagaren enligt honom frian sjukkassan tillstillt meddelande tillhér,
och om sidana den anstalldes familjeférhallanden som i forevarande sam-
manhang ir av betydelse. D4 arbetsgivaren under alla férhallanden midste
bokféra de ersiattningsbelopp, som han i férekommande fall frin sjukkassa
uppburit i anledning av anstillds sjukdom, kan en skyldighet att pa 16ne-
uppgiften till taxeringsmyndigheterna anteckna beloppet i friga icke anses
innebira nigon visentlig merbelasining. Redan nu prakiiseras allméint att
arbetsgivaren tillstiiler sina anstillda kopia av 16neuppgiften till myndig-
heterna. Den anstilldes deklarationsbestyr i anledning av de nu ifrigasatta
reglerna oOkar icke avsevirt, direst han far tiliging till sidan kopia. Ej
heller for taxeringsmyndigheternas vidkommande synes nigon viisentligare
merbelastning behéva uppkomma.

Jag anser mig alltsd bora férorda, att promemorians {orslag i denna del
godtages.

Fraga om beskattningen i visst fall av ersiitining, som uppburits p3 grund
av forsikring tagen i samband med tjinst.

Gdllande ritt.

Ersittning, som utgar pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsikring tagen
i samband med tjanst och som avser annat dn sjukvirds- och likarkost-
nader, ir hos mottagaren hinforlig lill intikt av tjinst. Belopp, som utgitt
pa grund av pensionsférsikring, beskattas likaledes hos mottagaren sisom
intikt av tjanst. Denne har 4 andra sidan ritt att avdraga havda kost-
nader for premier for dylika foérsikringar frian sin intikt av tjidnst. Har
arbetsgivaren erlagt sadan premie, #ger han avdraga kostnaden dirfér, om
den ér hinforlig lill omkostnad i forviarvskalla, som angives i kommunal-
skattelagen.

Departementspromemorian.

I departementspromemorian har behandlats vissa spdérsmal, som upp-
kommer i de fall, d4 arbetsgivaren pa grund av overenskommelse enligt 28 §
S. F. L. 4ger uppbéra den anstéllde tillkommande sjukpenning, men da ar-
hetsgivarens skyldighet att utgiva sjuklon pa grund av férsiikringsavial full-
gores av forsidkringsanstalt. I promemorian har angivils, att enligt nu
gillande anstédllningsavtal arbetsgivaren i atskilliga fall hade atl utbetala
I6n under en viss tid, vanligen tva till tre manader, varefter ersitining pa
grund av forsékring i form av sjuk- eller invalidpension utginge frian Svenska
perscnal-pensionskassan (S.P.P.) eller annan férsikringsanstalt. Under-
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stundom betalade arbetsgivaren en viss 16n siasom tilligg till sidan pension.
Invalidpensionen bestimdes i regel efter arbetsoférmigan och utginge vid
oforiindrad arbetsoférmaga oftast med ofériindrat belopp utan hiinsyn till
den tid arbetsoférmigan varade.

Som 28 § S.F.L. vore avfattad, syntes det enligt promemorian tveksamt,
huruvida en 6verenskommelse i kollektivavtals form, att arbetsgivarens skyl-
dighet att utbetala 16n under sjukdom skulle fullgoras av férsikringsanstalt
P sittt nyss sagts, vore bindande {6r sjukkassan. I varje fall {refolle klart,
att nigon utbetalning av sjukhjilp fran sjukkassan till forsikringsanstalten
icke kunde ske enbart pa grund av sidan dverenskommelse. Skulle emeller-
tid dylik 6verenskommelse godtagas, uppkomme frigan, huruvida inva-
lidpensionen liksom hittills skulle beskattas helt eller om den del av pensio-
nen som motsvarade vad arbetsgivaren uppburit fran sjukkassan i sjukhjalp
for den anstillde — i likhet med vad som i promemorian féreslagits betriif-
fande sjuklon - skulle utgora icke skattepliktig inkomst f6r den anstillde.
For sistnimnda l6sning talade vissa skiil. Efter sjukforsikringsreformens
genomférande komme arbetsgivarna att fa storre mdjligheter att betala
hogre premier én hittills till en dylik f6rsikring, eftersom de finge ett till-
skott i form av sjukhjilp fran sjukkassa vid arbetstagares sjukdom. Om
hela det fran sjukkassan uppburna beloppet anviindes att 6ka invalidpen-
sionen kunde den anstélldes pension vid sjukdom siigas till en del motsvaras
av den avgift, som den anstillde erlagt till sjukférsikringen. Detta kunde
Aberopas som ett skiil for att betrakta en del av invalidpensionen sisom icke
skattepliktig inkomst.

Enligt promemorian talade dock avgirande skill emot att pa detta siitt
komplicera beskattningen av invalidpension. En sidan partiell skattefrihet
for invalidpensionen skulle bl. a. medfora att forsikringsanstalten bleve nod-
sakad att vid beriikning av kiillskatteavdrag ta hiinsyn till att ett visst belopp
skulle vara skattefritt for forsikringstagaren, vilket med hinsyn till det
stora antalet forsikringsfall skulle medféra ett belydande merarbete f6r for-
sikringsanstalterna. Hirutover skulle dessa anstalter férorsakas merarbete
med avseende pi uppgiftsskyldigheten till taxeringsmyndigheterna. Vidare
skulle invalidpensionen under den tid den anstiillde erhélle ersiittning enligt
S.F. L., d. v.s. ungefiir tva ar, ga helt eller delvis fri frin beskattning, var-
efter den utan att till beloppet foriindras, komme att bli helt skattepliktig.
For beskattningsmyndigheterna skulle det bli forenat med stora svarigheter
att skilja de fall, di pension skulle till fullo beskattas, fran andra fall. Det
foreldge mojlighet for arbetsgivaren att under tid, di invalidpension utginge
till den anstillde, utbetala sjuklén motsvarande det belopp arbetsgivaren
erhéllit fran sjukkassan. Hérigenom skulle for arbetstagaren motsvarande
belopp i enlighet med forslaget i promemorian om skattefrihet for viss del
av sjuklon bli skattefritt. Savil principiella som praktiska skiil syntes si-
lunda tala mot att reglerna om beskattning av invalidpension éndrades.
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Remissyttrandena.

Flertalet remissinslanser har icke gjort erinran mot forslaget 1 prome-
morian, att ingen 4dndring belriffande reglerna om beskaltning av invalid-
pension skulle goras. I nagot av de remissyttranden, i vilka férordats att
sjukpenning skulle beskattas, har sdrskilt framhallits att ett sidant system
vore bittre anpassat till beskattningen av invalidpension 4dn det i prome-
morian foreslagna.

Av de myndigheter, vilka tillstyrkt att sjukpenning skulle vara skattefri,
har Swveriges kommunalanstialldas pensionskassa, svenska personal-pen-
sionskassan och ijdnstemdnnens centralorganisation ansett alt invalidpen-
sion, i de fall som nu avses, icke borde beskattas till den del den motsvarade
sjukhjalp enligt S. . L.

Svenska personal-pensionskassan har uttalat, att det icke forelige nigon
anledning alt gora skillnad pa det fall, att ersiltningen [6r sjukpenningen
komme den anstillde till handa direkt fran arbetsgivaren, och del fall, att
ersitiningen ulginge som invalidpension fran forsikringsanstalt. Det vore
tvartom onskvirt med en ensartad beskattning i dessa bada fall.

Vidare anfér S.P.P.

I promemorian anféres som ett principiellt skil emot en dylik 16sning,
att skattefrihet i visst fall skulle kunna komma att erhallas fér sjukpen-
ningens dubbla belopp. Det asyftade fallet synes vara uteslutande teoretiskt,
men sjilvfallet béra bestimmelserna avfattas si, att en dylik eventualitet
undvikes. Vidare goras i promemorian erinringar mot att skattefriheten for
en del av invalidpensionen skulle bliva endast temporir vid den hir ifraga-
satta anordningen. Detta #r emellertid ett forhallande, som icke kan und-
vikas vid nuvarande dualism mellan beskattningen av sjukpenning och
invalidpension och som icke kan fi tagas som motiv for en avvikelse frin
principerna fér en rittvis beskattning. Slutligen anféras vissa praktiska
skil, som skulle tala mot skattefrihet for viss del av invalidpensionen. S&-
lunda uttalas det, att administrativa svarigheter skulle uppst4d for pen-
sionskassorna vid verkstillande av avdrag for killskatt och fullgorande av
uppgiftsskyldighet till taxeringsmyndigheterna. SPP &r for sin del fullt be-
redd att ataga sig det merarbete, som skulle bliva féljden av ett godta-
gande av SPP:s yrkande pd denna punkt. Genom pensionskassornas med-
verkan torde svarigheterna for taxeringsmyndigheterna vid tillimpningen
av en rittvis beskatiningsnorm pa detta omrade ej bliva alltfor stora.

Tjinsteminnens centralorganisation anser de skil, som i promemorian
har anforts emot att en del av invalidpensionen betraktades sasom icke
skattepliktig inkomst, icke vara birande. Enligt organisationens uppfatt-
ning utgjorde invalidpensionen en direkt fortsittning pa de kollektivavtals-
fasta sjuklonerna, vilket bl. a. kommit till uttryck i den samordning som
regelriatt dgde rum mellan sjuklonebestimmelserna och invalidpensionen.
Man kunde betrakta invalidpensionen som en sjuklon foér vilken arbets-
givarna foérsikrat sig i en férsiikringsanstalt. Att under sddana omstindig-
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heter behandla sjuklén respektive invalidpension olika i beskattningshin-
seende syntes vara felaktigt.

Departementschefen.

Enligt de fé6r pensionsforsikringar, som tecknats efter ingdngen av ar
1951, giilllande reglerna utgoér pension, som utfallit p& grund av sadan for-
sikring, alltid i sin helhet skattepliktig intikt oberoende av om férsikringen
tagits 1 samband med tjinst eller ej. Sjukpenning eller livriinta, som utgir
pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsikring tagen i samband med tjinst,
beskattas ocksa helt. Avgifter till nu nimnda férsdkringar ir avdragsgilla
vid taxering. Har har man alltsé tillimpat ett system motsatt det som av
mig férordats skola giilla betriffande den allminna sjukférsikringen. Det
kan icke undvikas att vissa ligen uppkommer, di dessa system i viss min
bryter sig motl varandra. Det ir givetvis icke lampligt alt avvika fran prin-
cipen att sjukpenning, livrédnta eller pension, som utgitt pa grund av
forsikring tagen i samband med tjéinst, skall vara skattepliktig, #ven
om ett fasthallande vid denna princip medfér att beskattningsreglerna for
sjukforsikringen icke kan utformas fullt konsekvent. Da det genom at-
girder, som berdrts i promemorian, torde vara mojligt att i férevarande
fall samordna sjuklén och invalidpension si, att ett tillfredsstiillande be-
skattningsresultat likviill nis, torde nigon andring icke bora vidtagas i reg-
lerna om beskattning av nyssnimnda ersitlningar. Jag anser dock frage-
stillningen bora #dven i fortsiliningen uppmirksammas; vid det fram-
tida tillfalle, da hela det ifragavarande lagstiftningskomplexet kan upptagas
till omprdvning, synes béra undersikas, om icke en mer enhetlig reglering
kan erhallas.

Beskattning av ersittning, som utgatt pi grund av den frivilliga
sjukforsikringen, m. m.

Gallande ratt.

Av den tidigare framstillningen framgair, alt ersiitning, som i annan
form én pension eller annan livrinta utfaller pi grund av sjuk- eller olycks-
fallsforsitkring, vilken icke tagils i samband med tjinst, icke ulgdr skatte-
pliktig inkomst. Avgift for dylik {orsikring ar avdragsgill endast i den méin
den rymmes inom ramen for férsikringsavdraget.

Departementspromemorian.

Den frivilliga sjukforsikringen enligt S.F.L., vilken endast omfattar
sjukpenningforsiikring, har i departementspromemorian féreslagits i be-
skallningshinseende skola behandlas p4 samma sitt som annan sjukfdrsik-
ring, som icke tagits i samband med tjénst. De utfallande ersiittningsbelop-
pen borde siledes i princip icke beskattas. Eftersom pi grund av den
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frivilliga {orsakringen endast kunde utfalla ersittning i form av sjukpen-
ning o. dyl.,, uppkomme hir inga problem av den art, som férekomme vid
den obligatoriska forsikringen.

Det har i promemorian erinrats om att avgiften till den frivilliga for-
sikringen beriiknats bli avsevirt stérre dn avgiften till den obligatoriska
sjukforsikringen. Kostnaderna for att fa tillaggssjukpenning genom den
frivilliga férsidkringen torde bli omkring dubbelt si stora som kostraderna
f6r motsvarande forméan enligt den obligatoriska forsdkringen. I vissa fall
torde avgiften komma att uppga till si hogt belopp, att den icke i sin helhet
kunde inrymmas under férsikringsavdraget. Sa bleve framfor allt fallet med
ogifta skattskyldiga i hégre inkomstligen. I promemorian har icke fére-
slagits nagra sirskilda bestimmelser for att mojliggéra att avgiften i dessa
fall kunde avdragas i sin helhet.

Remissyttrandena.

Vad som upptagits i departemenispromemorian betriffande beskatt-
ningen av den frivilliga sjukférsikringen har icke foranlett erinringar fran
remissinstanserna. Aven de, som forordat att avdrag for avgiften till den
obligatoriska sjukférsikringen icke skulle vara avdragsgill inom ramen for
forsakringsavdraget, har tillstyrkt att avgiften till den frivilliga forsak-
ringen enligt S.F.L. skulle vara avdragsgill inom denna ram.

Svenska forsikringsbolags riksférbund har uttalat, att det forelage ingen
anledning att i beskattningsavseende gora skillnad mellan avgifter till den
frivilliga sjukpenningférsikringen och premier {6r frivillig privat sjukfor-
sakring. Nimnda avgifter borde vara avdragsgilla endast inom ramen for
forsikringsavdraget. En lingre giende avdragsriitt skulle innebéra en sub-
vention fran det allminnas sida tiil den frivilliga sjukpenningférsikringen
utéver det till denna forsikring utghende statsbidraget.

Departementschefen.
Jag far fororda, att beskattningen av den frivilliga sjukférsikringen ut-
formas pi satt som foreslagits i departementspromemorian.

Beskattning av forméarer, som utgitt pa grund av yrkesskade-
forsikringen.

Inledning.

1953 ars riksdag lamnade utan erinran vissa av Kungl. Maj:t i proposi-
tion nr 178 foérordade riktlinjer fér en samordning av den allmidnna sjuk-
forsikringen och en ny yrkesskadefdrsikring. I proposition nr 69 till inne-
varande ars riksdag har forslag framlagts till lag om yrkesskadeforsikring.
Betriaffande den nirmare utformningen av delta forslag torde jag fa hén-
visa till sistndmnda proposition.
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Gillande ritt.

Ersiitining, som utfallit pa4 grund av olycksfallsférsikring, beskattas pa
samma sitt som ersittning, vilken utgatt pa grund av sjukférsikring. Om
forsikringen tagits i samband med tjinst beskattas silunda all ersittning,
som icke avser sjukvirds- eller likarkostnader. Har férsikringen icke tagits
i samband med tjinst — till denna kategori riiknas forsikring enligt lagen
om forsikring for olycksfall i arbete — beskattas endast utfallande liv-
rinia och da till reducerat belopp enligt 32 § 2 mom. kommunalskattelagen.

I samband med 1950 ars lagstiftning pa férsikringsbeskattningens om-
rade vidtogs den dndringen i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen,
att déri foreskrevs, att bestimmelsen att till skattepliktig inkomst icke rak-
nas ersiittning, som enligt vad i lag eller siirskild forfattning ar stadgat utgir
till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete, jimvil skall avse erséttning,
som utgr i de fall, da arbetsgivare star s. k. sjilvrisk enligt lagen om
forsiikring for olycksfall i arbete, dock ej i den man erséttningen Overstiger
vad som skulle ha utgatt vid forsikring enligt nimnda lag. Tidigare hade i
dylika fall l6nen under olycksfall i arbete beskattats hos den anstillde sa-
som annan lon.

Avgift, som arbetsgivare enligt olycksfallsforsikringslagen erligger for
den anslillde, 4r avdragsgill for arbetsgivaren, om kostnaden iir hinforlig
Lill nigon av de i kommunalskattelagen upptagna forvirvskillorna. I annat
fall dr avgiften icke avdragsgill fér arbetsgivaren.

Departementspromemorian.

Det har i departementspromemorian erinrats om, att under samordnings-
tiden ersiittning pa grund av yrkesskada i regel utginge fran sjukkassa pa
sétt som vid vanlig sjukdom. De regler, som i promemorian féreslagits skola
galla betriffande sjukforsikring, borde jimvil tillimpas, da ersittning pa
grund av yrkesskada utginge under samordningstiden.

Betrdffande beskattningen av de forméner som komme att utga pa grund
av yrkesskadeforsikringen, har i promemorian féreslagits, att nagon ind-
ring icke skulle ske i de beskattningsregler, som nu géllde med avseende
A ersittningar enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete och andra
liknande férfattningar. Utfallande forsikringsbelopp borde alltsd, vilket
dven forutsatts vid beloppens bestimmande, icke beskattas, sivida fraga
icke vore om livrinta. Livrinta som utginge pa grund av yrkesskadeforsik-
ringen, vare sig den utginge till den férsiikrade eller till hans efterlevande,
borde beskattas med reducerat belopp enligt skalan i 82 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen. Diirest riitten till livrinta utbdtes mot kapitalbelopp, borde
detta utgora icke skattepliktig inkomst fér mottagaren.

I departementspromemorian har jimviil berérts vissa spérsméal samman-
hingande med den ar 1950 inférda bestimmelsen i anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen om beskattning av lén i de fall, da arbetsgivare stode
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sjdlvrisk enligt olycksfallsférsiikringslagen. Det har diarvid papekats, att den
ifragavarande bestimmelsen tillkom i syfte att undanrdja oléigenheterna av
tidigare praxis, enligt vilken ersittning, som utgatt pa grund av férsikring
for olycksfall i arbete, vore skattefri, medan skatteplikt forelage for lik-
nande ersiittning, nir arbetsgivaren med stéd av 15 § olycksfallsforsik-
ringslagen iklitt sig sjalvrisk.

I departementspromemorian har atergivits vissa uttalanden av riksskatte-
nimnden i en den 15 april 1953 till finansdepartementet inkommen skri-
velse. I skrivelsen hade riksskattenimnden anmairkt, att det icke med siker-
het framginge av f6rarbetena till 1950 ars lagstiftning rérande beskatt-
ningen av férsikringstagare huruvida det varit av lagstiftaren asyftat att
skattefriheten vid sjilvriskfallen skulle gélla dven i de fall, da arbetstagaren
av sin arbelsgivare garanterats full 16n under sjukledighet pi grund av
olycksfall i arbete — sisom fallet vore enligt statens allminna avlénings-
reglemente. Sjilva lagtexten give icke nagot stdd for den stdndpunkten,
ait utvidgningen av skattefriheten till sjilvriskfallen icke skulle omfatta
aven de fall da full 16n utginge.

Riksskattenamnden hade vidare framhallit i skrivelsen, att med en sidan
tolkning av ifrigavarande bestimmelse i kommunalskattelagen den situatio-
nen uppkomme, att den skadade under den tid han vore sjukskriven pa
grund av olycksfall uppbure — {orutom ersiittning {or sjukvard — en hogre
nettoldn efter skatteavdrag #n nir han vore i tjdnst. Han erhélle silunda
er, bverkompensation, som icke vore sakligt motiverad. Med hinsyn till den
ovisshet, som p#& grund hirav kunde rada betriffande bestimmelsernas till-
lampning, hade vissa taxeringsmyndigheter vint sig till riksskattendmnden
med begiran om ett klarliggande uttalande hirutinnan. En eventuell anvis-
ning av riksskatteniimnden till ledning for taxeringsmyndigheterna skulle
emellertid, enligt nimndens uppfatining, icke kunna bli av annan innebérd
in att skattefriheten borde gilla dven for de fall, d4 arbetstagaren upp-
bure full 16n under tjinstledighet pa grund av olycksfall i arbete, givetvis
med den inskriinkningen att skattefriheten icke kunde omfatta siérre be-
lopp #n som motsvarade vad han skulle ha uppburit enligt olycksfallsfor-
sidkringslagen. Eftersom 16n i dylika fall i allménhet bleve i sin helhet be-
skattad, skulle en anvisning av riksskattenimnden av en s vidstrickt inne-
bord icke dverensstimma med vad som for nidrvarande i allménhet tillim-
pades. Vidare syntes en sidan anvisning komma att medféra praktiska kom-
plikationer. Riksskatteniimnden hade dirfoér ansett sig icke boéra meddela
nigon anvisning i fragan. Det vore emellertid enligt riksskattenimnden an-
geliiget att den oklarhet, som nu radde pa férevarande omrade, snarast moj-
ligt skingrades genom férfatiningsforeskrifter i Amnet.

Harefter an{dres i departemenlspromemorian.

Samordningen mellan sjukférsiikringen och yrkesskadeférsikringen inne-
bér, att fér den som ir forsikrad enligt S.F.L. ersittning kommer att under



44 Kungl. Maj:ls proposition nr 64.

samordningstiden utga direkt pa grund av sistnimnda lag dven i de fall, da
sjukdomen beror pia olycksfall i arbete eller annan yrkesskada. Nagon at-
skillnad behéver alltsa icke under samordningstiden géras melan olika
kategorier allt efter sjukdomens orsak. Endast om sjuktiden vid olycksfall
1 arbete eller annan yrkesskada ir lingre an samordningstiden, kommer i
dessa fall ersittning pa grund av yrkesskadeférsikringen att utgh. Ar en
anstilld sjukvards{orsikrad men icke sjukpenningférsikrad enligt S.F.L.,
utgdr vid olycksfall i arbete eller vid annan yrkesskada — liksom vid annan
sjukdom -— icke nigon sjukpenning under samordningstiden men vil dér-
efter. Detta giiller exempelvis barn under 16 ar. Eventucllt kommer detsam-
ma att gilla dven fér statsanstillda och kommunalanstillda, ndmligen om
dessa undantages fran sjukpenningforsikringen genom beslut av Kungl.
Maj:t. Hur dirmed kommer att ske ir dinnu icke avgjort.

Till den, som icke #r forsikrad enligt S.F.L. (exempelvis hiir i iandel
icke mantalsskrivna utldnningar), kommer ersittning pa grund av yrkes-
skadeférsiikringen att utgd redan frin bérjan av sjukdomstiden. Férméa-
nernas art och storlek fr dirvid desamma som de férméaner, som enligt
S.F.L. kan utgd under samordningstiden.

Av det sagda framgir, att arbetsgivare icke kommer att sta sjilvrisk
under samordningstiden, utom méjligen savitt avser anstillda, som icke
ir forsiikrade enligt S.F.L. Detta medfor att de patalade oldgenhelerna av
bestimmelsen i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen blir avseviirt
reducerade. Enligt den av riksférsikringsanstalten utgivna redogdrelsen
for olycksfall i arbete ar 1949 var niimligen sjuktidens lingd vid olycksfall
i arbete och annan yrkesskada i det dverviigande antalet fall kortare iin den
vanliga samordningsliden nillio dagar. Tolall torde dei antal fall arligen,
dir sjuktiden &r lingre 4n nitlio dagar, icke uppga till 10 000. Av dessa kan
2 000—2 500 fall beriiknas hiinféra sig till anstillda hos staten eller andra
arbetsgivare, vilka star sjilvrisk.

Av de arbetsgivare, vilka star sjilvrisk enligt olycksfallsférsikringslagen,
torde f. n. full 16n vid olycksfall efter nittio dagars sjukdom utgivas endast
av staten och vissa kommuner. I &vriga fall torde sjukién utgivas endast
med 60—75 procent av ordinarie 16n. P& grund hiirav torde angivna bestim-
melse i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen efter sjukforsikrings-
reformens genomférande icke foranleda éverkompensation annat #in betriif-
fande arbetstagare i statens eller vissa kommuners tjinst. Det kan ifraga-
siittas om sirskilda regler pa bheskattningsriittens omrade i syfie ati for-
hindra éverférsidkring dr motiverade {6r dessa relativt fataliga fall. En an-
passning av de loneférmaner, som skall utgd vid yrkesskada, synes med
hinsyn till det dndrade ldget i férsta hand béra provas. Kan en sidan an-
passning icke komma 1ill stind bor Gverviigas all undantaga arbetstagare
i statens eller kommuns tjinst fran férenimnda bestimmelse.

Remissytirandena.

Fragan om beskattningen av de férméner, som utfaller pa grund av yr-
kesskadeforsiikringen, har i remissyttrandena i regel ansetts bora losas Pa
samma sitl som sporsmalet om heskattning av de férmaner, som kan ulga
enligt S. F. L. De remissinstanser, vilka forordal skatlefrihet {6r sjukfor-
sikringsforminerna, har allisq ansell, all forménerna enligt yrkesskade-
forsiikringslagen skulle vara skattefria. Betriiffande beskattningen av liv-
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ranta, vilken ersaltningsform icke forekommer i S.I. L., har i regel ingen
erinran gjorts mot forslaget i promemorian att den skulle beskattas pa
samma sitt som livrénta enligt olycksfallsférsdkringslagen. Thulebolagen
har emellertid haft en annan mening och framhallit, att ett konsekvent
genomforande av skattefriheten for uifallande ersittningsbelopp vid sjuk-
och olveksfailsforsikring borde leda till att dven livrinta, som utginge
pa grund av socialférsikring, bleve skattefri. I sa fall skulle yrkesskadefor-
siakringens livrintebelopp kunna sinkas nigot. Hirigenom skulle skapas
o6kade forutsittningar fér en sammanjimkning av sjukpenning och invalidi-
tetslivrinta. Genom en sadan sammanjamkning skulle man i fortsitiningen
slippa att rora sig med tva olika ersiattningstyper. Detta vore en vinning, ef-
tersom grinsen dem emellan vore sa oklar, att det alltid vore svart att avgora
nar sjukpenning skulle upphora och livrinta horja utga. Det vore angeliaget,
att denna fraga ytterligare prévades innan forslag framlades rorande yrkes-
skadeforsikringen.

Betriaffande heskattningen av arbetstagare, som vid yrkesskada kommer
att erhalla ersiitining av arbetsgivaren pd grund av att denne star s. k.
sjialvrisk enligt yrkesskadeforsikringslagen, har riksskatienimnden uttalat.

Av den remitierade promemorian framgar, att de piatalade oligenhelerna
skulle komma att avsevirt minska genom den samordning av yrkesskade-
forsikring och sjukforsikring, som man stir i begrepp alt genomfora. Oli-
genheterna skulle silunda finnas kvar ehuru i mindre omfaltning an nu. I
promemorian ifrigasittes, om det kan vara motiverat att infora sérskilda
beskattningsregler till forhindrande av overforsikring i de relativi fataliga
fall, soin silunda komma att kvarsti. I férsta hand rekommenderas en an-
passning av de loneférmaner, som skola utgd vid yrkesskada. DA det dven
enligt riksskattenimndens uppfattning dr 6nskviirt att beskattningsfore-
skrifterna icke ytterligare kompliceras i detta avseende, limnar nidmnden
dessa uttalanden utan erinran.

Depariementschefen.

Det kan enligt min mening ifragasiittas om beskattningen av de férméner,
som utgar enligt olycksfallsforsikringslagen, ur principiell synpunkt &r
riktigt utiormad. Enligt lagen idr arbetsgivaren forsikringstagare och
icke den anstillde. Den anstillde erhiller visserligen ej nagot avdrag for
forsikringsavgiften, men slipper & andra sidan skatta {or virdet av den
forman, som bestar didri att arbetsgivaren betalar avgiflen for forsiak-
ringen. Arbetsgivaren erhdller avdrag {6r premiekostnaden, om den ir att
hianfora till utgift i forviarvskilla i kommunalskallelagens mening. Ar kost-
naden icke hanforlig till sidan forviarvskilla utan att betrakla sisom
utgift for levnadskostnader, torde avdrag icke medgivas. Av det totala be-
loppet for sadana avgifter torde endast en ringa del vara hiantorlig till
annat an utgift i forvirvskilla. Det skulle av dessa skiil mdhinda vara rik-
tigast alt beskatta de belopp, som utfaller pa grund av bestimmelserna i
olvekstallsforsikringslagen. Att si enligt gilllande regler ej sker torde bero



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 64.

pa sociala skil. En bidragande orsak till att beskattning icke ansetts bdra
ske torde dven vara det forhillandet, att ersiltningsbeloppen tidigare varil
relativt liga. Med hénsyn till det stora antalet fall torde en beskattning av
beloppen vidare ha ansetts vara forenad med taxeringstekniska svarigheter.

I friga om yrkesskadeforsiikringen stiller sig forhallandena annorlunda.
Som i departementspromemorian anforts kommer pi grund av reglerna
om samordning mellan sjuk{orsikringen och yrkesskadeférsikringen er-
sattning vid yrkesskada i flertalet fall att utgd sisom sjukpenning enligt
bestimmelserna i S.F.L. och siledes, om vad jag forut forordat godtages,
bli skattefri. De fall, di sjukpenning enligt den foreslagna yrkesskadefdr-
sékringslagen kommer att utgd, blir allts& timligen fa och i huvudsak en-
dast sddana, vid vilka yrkesskadan varat lingre tid An 90 dagar utan att
livrinta borjat utgd, och sidana, di den anstillde icke #r forsikrad enligt
bestammelserna i S. F. L. Nagra svirigheter ur administrativ synpunkt torde
dérfor icke behova folja vid beskattning av sjukpenning enligt yrkesskade-
forsiikringslagen. De foreslagna beloppen for livrintor enligt sistnimnda lag
torde vara tillrdckligt hoga for att kunna beskattas i sin helhet. Sjukpenning-
en skulle diremot, om den bleve beskatlad, bli av ligre virde #n sjukpen-
ning enligt S.F.L., som jag tidigare foreslagit skola bli skattefri. Med hinsyn
till den samordning, som har ansetts bora féreligga mellan sjukpenning en-
ligt S.F. L. och sjukpenning enligt yrkesskadelorsikringslagen, anser jag
mig kunna {ororda att icke heller sjukpenning enligt yrkesskadeforsik-
ringslagen skall beskattas hos mottagaren. Betriffande livrintorna enligt
sistnimnda lag ér jag icke beredd att utan niirmare utredning férorda nigon
annan 1dsning dn den som féreslagits i promemorian. Jag fimnar emellertid
under den niirmasie tiden iata undersdka, om icke en omprivning bor gbras
av nu gillande regler for beskatining av sidana livrinlor. Befinnes delia
bora ske, fir jag alltsd vid ett senare tillfille dnyo anmila denna fraga.

I 6vrigt foranleder uttalandena i promemorian om beskattningen av for-
maner enligl yrkesskadeférsiikringslagen icke erinran fran min sida.

Av sjukforsikringsreformen foranledda sporsmal rérande beskattningen
av arbetsgivare.

Departemenispromemorian.

I siddana fall, d4 arbetsgivare pa grund av Sverenskommelse enligt 28 §
S.F.L. uppburit arbetstagare tillkommande ersiltning fran sjukkassa, borde
enligt vad som anforls i departementspromemorian arbetsgivaren upptaga
ersiittningen sasom skattepliktig inkomst, om den av honom till den an-
stiillde utbetalade sjuklénen vore att hianfora till omkostnad i férvarvskilla.
Vore sjuklonen icke avdragsgill, borde diremot det fran sjukkassan upp-
burna heloppet icke beskattas hos arbetsgivaren. I promemorian har utta-
lats att man redan med nu tillimpade beskattningsprinciper torde komma
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till ett sidant resultat, varfér nagon forfattningsindring icke synles erfor-
derlig.

I departementspromemorian har vidare erinrats om att arbetsgivare #ven
i vissa andra fall kunde fa ersidttning fran sjukkassan. Salunda kunde ar-
betsgivare som sjalva ordnar med liakarvard eller vidtager andra sjukvardan-
de atgiarder sa alt sjukkassans utgifter f6r sjukvardsforsikringen kan anta-
gas minska under vissa i 19 § S. F. L. angivna forutsittningar erhilla skilig
gottgorelse fran sjukkassan for sina kostnader. Vidare kunde redare fér
svenskt fartyg, som jamlikt sjomanslagen haft att vid sjémans sjukdom vid-
kinnas kostnader for likarvard eller sjukhusvard for sjomannen, erhilla
gottgorelse for kostnaden hos sjukkassan.

Det har i promemorian férutsatts, att i de fall, di arbetsgivare vidtagit
atgidrder av angiven beskaffenhet, kostnaden for atgirden vore avdragsgill
i forviarvskilla sasom utgift fér arbetsgivaren. I si fall borde den ersiitt-
ning, som arbetsgivaren erhallit fran sjukkassan, av honom upptagas sisom
skattepliktig inkomst. Sa torde bora ske redan enligt gillande bestimmelser,
varfor nagon férfattningsindring av denna anledning icke syntes pakallad.

Betriffande arbetsgivarens utgifter i form av arbetsgivarebidrag har i de-
partementspromemorian framhallits, att sddana utgifter for nirvarande vore
avdragsgilla for arbetsgivare, om de hinférde sig till ndgon i kommunal-
skaltelagen angiven férvirvskélla. Nigon dndring hirav syntes icke bora ske.

Remissytirandena.

Fragan hur beskattningen av arbetsgivare skulle utformas i nu angivna
fall har endast berdrts i ett par remissyttranden.

Kammarrdlien finner det tveksamt om de i promemorian dsyftade ersitt-
ningarna fran sjukkassa kunde inrymmas bland skattepliktiga intikter i na-
gon forvirvskillla. Kammarriitlen ansige det diirfér vara erforderligt for att
undanroja tveksamhet, att det utsades i forfaltningen, att dylika arbets-
givare tillkommande inkomster vore skattepliktiga. Sidan férfattningsiand-
ring torde icke kunna ske pa annat sitt in genom tilldgg till vederborliga
lagrum under de inkomstslag, som kunde komma ifradga. Emellertid ville
kammarriilten i denna fraga i forsta hand foresla en annan 16sning. Dessa
bidrag skulle med den i promemorian féreslagna ordningen g in och ut i
arbetsgivarnas bokféring. Ur beskattningssynpunkt skulle nagon skillnad
icke uppkomma om beloppen i stillet hiinférdes till icke skattepliktig in-
komst och avdrag icke medgaves for den del av omkostnaderna, som mot-
svarade vad arbetsgivarna uppburit fran sjukkassa. Saviti kammarritten
kunde finna skulle t6r arbetsgivarna snarare uppkomma férdelar dn nack-
delar om sistniimnda ordning bleve gillande. Ur lagteknisk synpunkt skulic
hirjamte avsevirda foérdelar vinnas. I stéllet for de forfattningséindringar,
som enligt vad nyss sagts torde f6lja av promemorieférslaget, skulle alle-
nast en komplettering av den féreslagna lydelsen av 19 § kommunalskatte-
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tagen vara erforderlig. Mot denna skattefrihet f6r arbetsgivare skulle givet-
vis svara, att avdrag for sjuk- och likarvardskostnader respektive sjuklén
endast kunde medgivas lill den del desamma Gverstege arbelsgivarnas hi-
drag fran sjukkassa. Jamvil detta torde kunna utsiigas i 19 § kommunal-
skattelagen. Med en sidan forfattningsbestiimmelse vunnes iiven, att ersitt-
ning fran sjukkassa alltid vore skattefri samt att bidrag till arbetsgivare
frin sjukkassa och motsvarande utgift beskattades lika vare sig bidraget
uppbures respeklive utgiflen skedde i forvirvskiilla eller ej. Da kammarriit-
len forordade denna ordning, {orhisage kammarritien icke, att taxerings-
myndigheterna med denna ordning kunde dsamkas visst ytterligare kontroll-
arbete.

Jamviil ljinsteminnens ceniralorganisalion har funnit det tveksami, om
nuvarande beskattningsprinciper ledde till det i promemorian asyftade re-
sultatet 1 fraga om beskattning av arbetsgivare.

Departementschefen.

Samiliga remissinstanser har varit eniga om atl arbetsgivare bér under-
kastas beskattning fér de belopp, som han uppbiir fran sjukkassa, om han
erhaller avdrag for de utgifter beloppen avser att ticka. Som av kammar-
rittens remissytirande framgar kan man emellertid tinka sig tva allernativ
for beskattningsreglernas utformning. I slor{ sett torde man ni samma
resultat, vilket alternativ man in viljer. DA det av kammarritten forordade
alternativet att icke beskatta ersittningsbeloppen och icke medgiva avdrag
fér motsvarande utgifter torde asamka taxeringsmyndigheterna visst mer-
arbete utan att medfora sirskilda férdelar for arbetsgivarna, vill jag {or
egen del fororda den i promemorian féreslagna ordningen. Genom ett tilligg
till anvisningarna till 19 § kommunalskaltelagen kan det i promemorian
upptagna forslaget erhilla forfatiningsmiissig tiickning.

Andring av 33 § taxeringsforordningen.

Enligl 33 § taxeringsforordningen skall vissa arbetsgivare till ledning vid
laxeringen {or inkomst limna vissa uppgifter fér anstilida angiende deras
forméner under foregiende dr i avloning, arvode eller annan ersiittning for
utfort arbete. Sidan uppgiftsskyldighet foreligger {6r arbetsgivare, som #r
statlig eller kommunal myndighet eller juridisk person, samt {é6r annan
arbetsgivare, om férminerna ulgiit fran av honom utovad rorelse eller frin
av honom bedrivet jordbruk eller skogsbruk. Uppgiftsskyldighet foreligger
dock icke for Lillfilligt arbele, om ersitiningen under iaret utgitt med
mindre éin 100 kronor Lill samme moltagare. I 33 § andra stycket taxerings-
forordningen angives nirmare vad sidan uppgiit skall innehilla. Bestim-
melserna dirstides bir komplelteras med en foreskrifi, att om arbetsgivare
med stod av S.F.L. uppburit den anstillde tillkommande sjukpenning, i
uppgiften skall angivas beloppet av vad silunda uppburits. Det ir, som lidi-
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gare framhdllits, 6nskvirt att arbetsgivaren for att underliatta deklarations-
torfarandet for den anstillde later denne ta avskrift av den uppgift som
arbetsgivaren avlimnar till taxeringsmyndigheterna.

Ikrafttridande.

De ifrigasalta dndringarna i kommunalskattelagen bor trida i kraft den
I januari 1955, men ildre bestimmelser bor gilla vid 1955 ars taxering och
vid eftertaxering for ar 1955 eller tidigare ar.

Den foreslagna dndringen i taxeringsférordningen bér trida i kraft den
1 januari 1936.

Departementschefens hemstillan.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) foérordning om #ndrad lydelse av 33 § taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

Foéredragande departementschefen hemstiller, att férenamnda férfatt-
ningsforslag malte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrédets dvriga ledaméter bi-
tradda hemstiillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Birgit Warholim.

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 sami. Nr 64.

Emil Kihlstrdms Tryckeri A.-B. Stockholm 1954



