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Nr 61.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan om riksda-
gens ytirande éver forslag till kungérelse om dndring
i kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 292) angdende fér-
handlingsrdtt fér statens tjinstemdn; given Stock-
holms slott den 22 januari 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver civilirenden f6r denna dag, anhélla om riksdagens ytt-
rande over ett vid protokollet fogat foérslag till kungorelse om #4ndring i
kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 292) angéende forhandlingsratt for statens
{janstemin.

GUSTAF ADOLF.

John Lingman.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Genom propositionen anhélles om riksdagens yttrande over forslag till
vissa andringar i gillande bestimmelser om férhandlingsratt for statens
tjAnstemin. Forslaget innebar i huvudsak, att det nuvarande kravet pa
Kungl. Maj:ts erkdnnande fér att sammanslutning av statstjinstemian skall
erhilla forhandlingsrétt skall slopas och att i samband dirmed de nuvaran-
de bestimmelserna om fullgérandet av myndighets delgivningsskyldighet
skall fortydligas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 61.
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:1
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 22 ja-
nuari 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Lineman, Norup, Heprunp, Persson, Hsaimar NiLson, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets &vriga ledaméter anméler
chefen for civildepartementet, statsrAdet Lingman, fraga om dndring i gdl-
lande bestimmelser om férhandlingsrdtt for statens {jinstemédn samt an{or
darvid f6ljande.

Inledning.

For arbetstagare i allménhet regleras férhandlingsritten genom lagen den
11 september 1936 (nr 506) om férenings- och férhandlingsritt. Denna lag
ir emellertid icke tillimplig pa siddana arbetstagare i statens eller kommu-
nernas tjanst, som ir underkastade dmbetsansvar. For dessa befattningsha-
vare giller i stallet i forhandlingsrittshinseende sarskilda bestimmelser,
intagna for statstjinsteminnens del i kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 292)
angdende forhandlingsritt for statens tjanstemén och fér kommunaltjanste-
mannens del i lagen den 17 maj 1940 (nr 331) om férhandlingsritt fér kom-
munala tjinstemén. For vissa personalgrupper, nidmligen militir personal
och folkskollirare m. fl., giller siarskilda inskriankningar.

Mellan den férhandlingsriatt som reglerats genom 1936 ars lag, & ena si-
dan, samt den férhandlingsriatt som tillkommer stats- och kommunaltjins-
temdn med ambetsansvar, 4 den andra, foreligger en djupgéende skillnad
av principiell natur: férhandlingsritten enligt 1936 ars lag forutsittes regel-
miéssigt skola leda fram till kollektivavtal eller annan rittsligt bindande
overenskommelse mellan parterna, medan betriaffande nu avsedda stats- och
kommunaltjinstemén arbetsgivarparten férutsittes #ga att ensidigt be-
stimma villkoren. Sinsemellan dr 1937 ars kungorelse och 1940 &rs lag gans-
ka lika till uppstillning och innehdll. Férhandlingsritten avser enligt bada
torfattningarna allminna anstallnings-, arbets- eller avloningsvillkor eller
tillampningen av sddana villkor, men inskriankning géres darigenom icke i
arbetsgivaren tillkommande beslutanderitt. Férhandling iger rum mellan
statlig eller kommunal myndighet & ena sidan samt férening av arbetstagare
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4 den andra. Forhandlingsritt tillkommer dock endast férening, som efter
sirskild ansokan tillerkints sddan ratt. Beslut om tillerkdnnande av {6r-
handlingsrdit meddelas belridffande det statliga omradet av Kungl. Maj:t att
galla i forhallande till viss myndighet och betraffande det kommunala om-
radet av socialslyrelsen att gélla generellt; men f6r atlt fa utova férhand-
lingsratten gentemot viss kommun har féreningen att gora anmilan hos
kommunen. Innan slatlig eller kommunal myndighet avger forslag till eller
faststialler nya eller d&ndrade anstiallnings-, arbets- eller avloningsvillkor av
principiell eller eljest allman betydelse, skall férening, som utévar férhand-
lingsritt gentemot myndigheten, beredas tillfdlle att taga del av utkastet. Vid
térhandling, som kan vara skriftlig eller muntlig, utser myndigheten ord-
forande och sekreterare. Ordféranden férklarar férhandlingarna avslutade,
nar han provar skéligt. Fraga varom foérhandlats far i regel icke upptagas
till slutligt avgérande hos vederbérande myndighet, férran en vecka forflutit
efter forhandlingarnas avslutande. I 1937 ars kungorelse foreskrives, att
Kungl. Maj:t pa begiran kan férordna sarskilda ombud att f6rhandla med
organisation av stalstjdnstemin; déremot kan regelméssiga férhandlingar
enligt kungorelsen icke ens i de centrala fragor, dir Kungl. Maj:t eller
riksdagen har avgdrandet, foras med regeringen eller visst statsrad. De
overlaggningar, som i praktiken férekommit mellan regeringen eller re-
presentanter fo6r denna och tjinstemannaorganisationerna, faller sdledes
utanfor kungorelsens ram. Enligt 1940 ars lag kan, darest statlig myndighet
har att annorledes dn efter understdllning faststilla villkor fér kommunal-
tjansteman, vederborande organisations forhandlingsritt enligt lagen utévas
mot den statliga myndigheten.

Inom civildepartementel har till beredning upptagits fraga om andring i
vissa hinseenden av de bestimmelser, som for statstjinsteménnens del gil-
ler betriffande forhandlingsrétt, ndmligen sporsmalet om sarskilt erkiin-
nande skall fordras for att tjinstemannasammanslutning skall erhalla for-
handlingsritt och i anslutning dértill dven omfattningen av den myndighe-
terna i vissa fall dvilande delgivningsskyldigheten. I anslutning hértill har
inom departementel upprittats en promemoria angdende dndringar i fére-
namnda kungérelse den 4 juni 1937. Over promemorian har utlalanden av-
givits av justitiekanslersimbetet, Svea hovratt, fingvardsstyrelsen, férsva-
rets civilforvalining, &verbefilhavaren, socialstyrelsen, arbetsmarknadssty-
relsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret,
riksridkenskapsverket, generaltullstyrelsen, domkapitlet i Uppsala, skolover-
styrelsen, Gverstyrelsen fér yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, kommers-
kollegium, lotsstyrelsen, medicinalstyrelsen, 6verstathallarambetet, lanssty-
relserna i Jonkopings, Orebro, Kopparbergs och Givleborgs lin, statens
l6nendmnd, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvagsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, dominstyrelsen, forsvarets fabriksstyrelse, luftfartsstyrelsen,
Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet, Statstjanarkartellen,
Statstjansteminnens riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation
och Tjinsteménnens centralorganisation.
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Innan jag ingar pa de i departementspromemorian framlagda forslagen
torde jag i anslutning till en i promemorian limnad framstéillning fa nér-
mare redogora for motiven till de gillande bestimmelserna angdende aukto-
risationstvang och delgivningsplikt m. m.

Auktorisationstvanget.

Géllande bestammelser om férhandlingsritt fér statens tjinstemén grun-
dar sig pa ett av sédrskilda sakkunniga ar 1936 avgivet betinkande med for-
slag rérande forhandlingsordning for statstjanstemian (SOU 1936:41). Be-
traffande fradgan hur tjansteminnen skulle utéva sin forhandlingsratt an-
forde de sakkunniga isitt betinkande, att ratten till formbundna for-
handlingar endast skulle gilla for de av tjinstemédnnen bildade féreningarna.
Icke organiserade grupper av tjinsteman skulle fortfarande vara hinvisade
till att fora formlosa forhandlingar med myndigheterna i den dittills tillam-
pade ordningen. Vad ater angar frigan om alla av tjanstemén bildade for-
eningar skulle erhalla férhandlingsritt eller om nagon form av erkidnnande
eller registrering borde kravas sasom villkor fér férhandlingsrittens uto-
vande uttalade de sakkunniga, att hinsyn maéste tagas till att i vart land sak-
nades en allmin féreningslagsliftning och foéljakiligen ocksid en allmin
regisireringsskyldighet for fackliga organisationer. Da det enligt de sakkun-
nigas mening icke kunde anses lampligt att i samband med férhandlings-
ordningens genomférande foreskriva registrering i sédrskild ordning av
tjinstemannaorganisationerna, aterstod som alternativ endast att forhand-
lingsritt skulle medges at 1) samtliga av tjdnsteméan bildade organisationer
utan krav pa vissa kvalifikationer eller 2) blott i sdrskild ordning erkénda
organisationer eller slutligen 3) organisation, som uppfyllde krav pa viss
representativitet i férhillande till samiliga tjinstemin inom organisationens
verksamhetsomrade. De sakkunniga anférde harom, att det icke kunde for-
nekas att fordelar i olika avseenden ar forenade med ett system, dar fér for-
handlingsritt krives sirskilt erkdnnande av organisationerna. Dirigenom
skulle fran borjan erhallas ordnade férhéllanden i fraga om tjansteméinnens
organiserande, och myndigheterna skulle p4 férhand kénna till de organisa-
tioner, med vilka férhandlingar skulle kunna komma att féras. Genom krav
pa erkidnnande skulle effektivt férhindras alla tendenser till splittring pa ett
flertal sméirre med varandra konkurrerande organisationer. De sakkunniga
ansag sig emellertid kunna bortse fran ett séndersplitirande av organisatio-
nerna, fér den hindelse erkinnande ej skulle krivas som villkor for for-
handlingsritt, eftersom alla tjinstemén syntes inse att de kunde uppna biitt-
re resultat vid férhandlingar, om de upptridde samlade, och eftersom ten-
densen otvivelaktigt gAtt mot stérre organisationer. Man méste ocksa rent
principiellt sett hivda friheten pa foérevarande omrade. Skulle emellertid en
tendens i antydd riktning komma att gora sig géllande, kunde en omprov-
ning av fridgan om erkdnnande eller ej som villkor for férhandlingsritt bli
erforderlig. Vad som anforts mot tanken pa sarskilt erkédnnande fann de sak-
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kunniga icke gora sig géllande med samma styrka mot atl krav pa viss re-
presentativitet uppstilldes fér férhandlingsratt. Ett saddant system kunde de
sakkunniga emellertid icke godtaga, enir sidkerhet for atl en knapp majori-
tet ej skulle fortrycka en minoritet sikerligen icke kunde vinnas med mindre
varje av tjansteminnen bildad organisation tillerkdndes férhandlingsratt,
Ej heller krav pa att organisation fér féorhandlingsratt skulle omfatta visst
antal tjinsteméan fann de sakkunniga lampligt med hénsyn till de skiftande
férhallandena inom olika verksamhetsgrenar.

P& grundval av det anférda férordade de sakkunniga, att for ratt fér en
tjanstemannaorganisation att pakalla férhandlingar med myndighet icke
skulle uppstillas krav pa vare sig erkidnnande, registrering, viss representa-
livitet eller visst antal tjinstemin i organisationen. Enligt de sakkunnigas
foérslag skulle endast kravas, att forening, som ville bli i tillfille att taga kéan-
nedom om féreliggande utkast till nya eller 4ndrade tjanstevillkor, skulle
gora anmélan dirom hos myndigheten.

I remissyttrandena tillstyrktes de sakkunnigas férslag pa denna
punkt i nagra fall. Socialstyrelsen ansag, att fara mahinda kunde anses f6-
religga fér att alltfé6r manga sma och féga representativa féreningar genom
att pékalla férhandlingar skulle komma att taga myndigheternas tid i an-
sprak. I betinkandet hade emellertid anfdrts 6vervigande skil mot inféran-
det av nagon form av erkidnnande eller registrering sasom villkor fér fér-
handlingsrattens utévande. Statsbanornas stationsmdstare- och kontorist-
férbund samt De kvinnliga kdrsammanslutningarnas centralrdd gick ocksa
pa de sakkunnigas linje.

Ovriga remissinstanser, som behandlade denna fraga, framhéll, att en
begrinsning borde vidtagas med avseende 4 de organisationer, som skulle
erhalla férhandlingsritt. Jarnvdgsstyrelsen ansag det angeliget att begriin-
sa forhandlingsritten till vissa stérre organisationer. Aven riksférsdikrings-
anstalten ansag énskvirt, atl en begransning i nagon form #gde rum. Enligt
fdangvdrdsstyrelsens mening borde férening, som uppenbarligen foretriadde
endast ett fatal av till viss grupp horande tjanstemin icke medgivas férhand-
lingsratt. Arméférvaltningen ifragasatte en prévningsritt f6r myndigheten
i frdga om vilka foreningar som skulle fa férhandlingsratt. Statskontoret
fann, att en organisation for erhallande av férhandlingsriitt borde omfatta en
avsevird del av de befattningshavare, som berérdes av fragan. Generaltull-
styrelsen forklarade att fér forhandlingsritt borde kriivas erkannande. Ldns-
styrelsen i Kalmar ldn anség, att garantier borde skapas for att de organisa-
tioner, som férde tjdnstemannens talan, skulle vara representativa fér dem.
Sistndmnda synpunkt framférdes av ett flertal andra lidnsstyrelser.

Svenska jirnvigsmannaférbundet fann det féreslagna systemet vara ur
demokratliska synpunkter tilltalande men ansag, att det ur praktiska syn-
punkter skulle méta odverkomliga svarigheter. Vid statens jarnvigar fanns
Gver 20 {janstemannaorganisationer. En oinskrinkt férhandlingsratt for alla
organisationer kunde valla reaktion fran myndigheterna. Sveriges lokomotiv-
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mannaférbund framhéll, att nira nog vilken 16slig organisation som helst
kunde fa férhandlingsritt, vilket kunde medféra besvar och 6kade goromal
for myndigheterna. En viss provning borde féretagas av att organisation ur
numerdr synpunkt och stabilitetssynpunkt representerade tjansteménnen.
Erkinnande av organisation borde lamnas av Kungl. Maj:t. Svenska post-
mannaférbundet fann, att forslaget skulle bli onédigt betungande fér myn-
digheterna, varfér endast i verklig mening representativa foreningar borde
fa forhandlingsratt. Aven andra organisationer var inne pa samma tanke-
gang.

Déavarande chefen f06r kommunikationsdepartementet
anforde (prop. 1937: 128), att starka skil onekligen méste anses tala fér de
sakkunnigas standpunkt, att férhandlingsrdtt borde medgivas varje av
tjinsteménnen bildad férening. Allvarliga betdnkligheter mot forslaget hade
emellertid framforts av eti flertal av de myndigheter, som skulle ha att till-
lampa bestdmmelserna, Aven fran tjanstemannahall hade farhagor anférts
for att en forhandlingsréitt med den vidsirdckta omfatining, som de sakkun-
niga forordat, skulle bli sa betungande for myndigheterna, att forhandlings-
ordningens idé skulle komuma i vanrykte, och att man darigenom skulle
kunna riskera hela reformen. Med anledning hirav ansig departementsche-
fen sig icke béra motsilla sig att forhandlingsriiten begriansades si att en-
dast de siorre och mera representativa féreningarna skulle fa ratt att for-
handla med myndigheterna i den avsedda ordningen. Dirigenom skulle ocksa
ernds beaktansvirda fordelar i form av ordnade foérhallanden i fraga om
tjanstemédnnens organisationer,

Betraffande det sitt, varpa den férordade begrinsningen skulle genom-
foras, uttalade departementschefen, att han icke fann det lampligt att fore-
skriva registrering i sirskild ordning av tjinstemannaorganisationer. Ej hel-
ler kunde forordas, att forhandlingsratt tillerkdndes endast sddana for-
eningar, som uppfyllde vissa krav pa ett {ixerat medlemsantal eller pa en an-
given representativitet. En framkomlig vig till begridnsning av féorhandlings-
ritten syntes diremot vara att féreskriva, att sadan ritt skulle tillkomma
endast i sirskild ordning erkénda organisationer. Hiarvidlag kunde antingen
de olika myndigheterna, envar for sitt omréade, bedéma vilka organisationer
som skulle dga forhandlingsritt, eller ocksi kunde erkinnande limnas cen-
fralt av Kungl. Maj :t.

Efter éverldggningar med cheferna f6r kommunikationsverken och de stér-
sta personalorganisationerna férordade departementschefen, att den 6nska-
de begransningen av férhandlingsratten genomférdes pa sddant satt att for-
bandlingsratt i férhallande till viss myndighet skulle tillkomma endast tjans-
temannaférening, som av Kungl. Maj:t tillerkints saddan ratt.

Andra lagutskottet uttalade (utl. nr 1937:44), att utskottet fann
forslaget vil dgnat att ldggas till grund for lagstifining i dmnet. Sdsom de-
partemenschefen anfért syntes erfarenheten snart komma att skapa en tra-
dition rérande tillampningen av de féreslagna bestimmelserna. Utskotlet un-
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derstrok vidare vad departementschefen och de sakkunniga anfért om att
med inférandet av en lagfistad forhandlingsratt icke avséges att géra nagon
3ndring i den maojlighet till formldsa 6verlaggningar, som redan fanns,

Den gillande kungodrelsen i d&mnet triddde i kraft den 1 januari 1938. 1
konseljen den 30 december 1937 behandlades ett stort antal ansékningar
om forhandlingsratt. Flertalet bifélls men nigra avslogs. I sitt memoria)
nr 12 till 1938 ars riksdag anmilde konstitutionsutskottet, att
utskottet beslutat anmérkning jamlikt § 107 regeringsformen mot dévaran-
de chefen f6r kommunikationsdepartementet, enar enhetliga synpunkter
icke lagts till grund fér bedémandet av ifrdgavarande ansékningar. Sex av
utskottets ledamoter reserverade sig.

Efter en nirmare redogorelse fér vissa av de i nimnda konselj avgjorda
arendena anférde konstitutionsutskottet, att utskottet — &dven med beak-
tande av de svarigheter, som kunde tinkas uppstd vid en férsta tillimp-
ning av bestdmmelserna om férhandlingsratt f6r statens tjinstemin -— vid
granskningen av omférmalda beslut icke kunnat finna annat &n att en-
hetliga synpunkter ej lagts till grund fér bedémandet av de av skilda
sammanslutningar gjorda ansékningarna om férhandlingsriatt. Utskottet
byggde icke sitt omd6éme pa nagot stillningstagande till den formella fra-
gan om vissa av de &syftade organisationerna kunde anses som féreningar
av tjanstemin i kungdrelsens mening utan begrdnsade sig till en jimforel-
se i sak mellan ansékningarna.

De sex reservanterna i konstitutionsutskottet understrék, att departe-
mentschefen i propositionen 1937: 128 uttalat, att en begransning av for-
handlingsritten borde vidtagas, s att endast de slorre och mera represen-
tativa féreningarna skulle erhalla férhandlingsrati, och att riksdagen icke
gjort nagon erinran mot detta uttalande. Dérest varje liten organisation
pa grund dédrav, att den omfattade ett flertal av en mindre, godtyckligt
utvald, grupp av tjanstemaén, skulle medgivas férhandlingsrétt, syntes den
asyftade begrinsningen omdjlig. Foérhandlingsrattskungérelsen hade ad-
ministrativ karaktir och Kungl. Maj:t dgde s&lunda ratt att medgiva for-
ening forhandlingsriatt d4ven for de fall att kungérelsen icke dgde tillamp-
ning. Om noédig hinsyn skulle tagas till departementschefens berattigade
stridvan att begrénsa antalet férhandlingsberittigade organisationer utan
att darfor ndgon grupp av anstillda skulle komma att utestingas fran s&-
dan riatt, syntes det reservanterna som om utskottets omdéme var ogrun-
dat.

Den av konstitutionsutskottet gjorda anmarkningen lades av riksdagen
till handlingarna.

1948 4rs forhandlingsrattskommitté har i sitt den 31
december 1951 avgivna betinkande angiende stats- och kommunaltjinste-
mins férhandlingsratt (SOU 1951:54) anfort, att det f6r savil stats- som
kommunaltjinsteméin géllande kravet p& erkidnnande sdsom villkor for
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férhandlingsritt i praktiken icke motsvarat de férvantningar, man stallt
pa detta system. Enligt kommittén har socialstyrelsen i sin verksamhet
som auktorisationsmyndighet pad det kommunala omradet sékt uppstilla
adtminstone den begransningen, att erkdnnande icke skall meddelas saval
viss organisation som en underavdelning av densamma. Kungl. Maj:t har
diaremot som regel meddelat erkdnnande, si snart de rent formella kra-
ven (uppgift om namn & dem som utgdr organisationens styrelse, fore-
teende av stadgar o. s. v.) uppfyllts. Kommittén ifradgasitter, om icke
systemet i praktiken snarast kommit att bidraga till organisationssplitt-
ring. Vid en reform av forhandlingsriatten maste det vara ett onskemaél
att finna former, dgnade att motverka denna organisationssplittring. En-
ligt kommitténs mening skulle darfér systemet med krav pa auktorisa-
tion sdsom forutsiattning for forhandlingsriatt utan vidare kunna sigas
vara moget for avskrivning, dérest icke hinsyn dven madste tagas till den
s. k. delgivningsplikten. D4 emellertid kommittén funnit, att delgivnings-
plikten utan oligenheter kan avskaffas, har kommittén stannat for att
fororda att ocksé erkdnnandet sisom villkor for férhandlingsritt skall slopas.
Harvid har kommittén forutsatt, att organisationerna skall géra vad pa dem
ankommer for att soka 6vervinna den alltfor langt gdende organisations-
splittringen.

Férevarande spoérsmél har berérts i vissa av remissyttrandena
over kommitténs betinkande. Silunda har hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge uttalat, att den nuvarande organisationssplittringen visserligen for-
orsakar svarigheter men att det icke bér komma i fraga att lagstiftnings-
vagen eller genom pétryckningar av olika slag ingripa mot organisatio-
nerna. D& bestimmelserna om auktorisation torde sakna praktisk bety-
delse i det tilltinkta systemet tillstyrker hovritten kommitténs forslag i
denna del. Stadsfullmdktige i Bords har anfort, att auktorisationen i varje
tall icke synes ha medverkat till en begrinsning av de férbund, med vilka
de kommunala myndigheterna har att férhandla. Fullmiktige tillstyrker
darfor kommitténs forslag. Ej heller Tjinstemdnnens centralorganisation
har nagot att i och for sig erinra mot slopandet av auktorisationskravet.
Alvsborgs lins landstings férvaltningsutskott har framhallit, att risk for
betydande tekniska svarigheter i férhandlingsarbetet kan uppkomma ge-
nom de ménga smérre organisationernas deltagande i forhandlingar. Re-
dan nu blir enligt utskottets uppfattning alltfér ménga organisationer
engagerade i férhandlingsverksamheten. Négot ldmpligt alternativ till kom-
mitténs {orslag finner utskottet dock knappast kunna presteras.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin har uttalat, att kommitténs évervaganden
i detta sporsmal méste sigas vara alltfor ytliga samt att friagan maste
underkastas en omsorgsfull prévning. Sédermanlands lins landstings for-
valtningsutskott har ansett, att genom avskaffande av kravet pa auktori-
sation skapas forutsattningar fér en utokning av antalet organisationer,
som #ger pékalla forhandlingar. Den nuvarande ordningen finner utskottet
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i langden ohallbar. Enligt utskottets mening bér férhandlingsritt tillkomma
endast organisation, som styrker sig dga foretrida minst 50 procent av de
grupper av tjinstemin, foér vilka den 6nskar pakalla férhandlingar. Svenska
stadsférbundet har anfort, att ej mindre &n ett 40-tal organisationer till
stadsforbundet anmailt beviljad forhandlingsratt. Enligt forbundets mening
medfor denna organisationssplittring ej endast att forhandlingsarbetet blir
tidsédande och tungrott utan dven att den foér en rattvis lénesattning olika
grupper emellan nodvéndiga samordningen omdjliggores. Férbundet fram-
haller, att uppkomsten av en méingd specialférbund med ensidig inriktning
att tillvarataga enbart en begransad grupps intressen medfért, att tjanste-
mannaorganisationerna fritager sig fran allt ansvar fér bedémningen av
l6nerelationerna. Med hinsyn till det anférda kan férbundet icke ansluta
sig till kommitténs forslag om avskaffande av auktorisationskravet. Sdsom
auktorisationsférfarandet utvecklat sig kan visserligen med fog sidgas, att
det ar till ingen eller ringa nytta, men detta kan enligt férbundets mening
icke tagas till intdkt foér att systemet bor avskaffas utan utvecklingen bor
ledas till ratta och auktorisationsférfarandet bor dterges den innebérd och
verkan, som fran bérjan varit avsedd. Svenska landstingsforbundet har an-
fort liknande synpunkter och dirjamte limnat féljande upplysningar ré-
rande organisationsférhéallandena inom férbundets verksamhetsomréde.
Personalen inom ett ur personalsynpunkt s& enhetligt omréde som sjuk-
och hilsovarden ar splittrad pa ej mindre &dn 18 olika férhandlingsberitti-
gade organisationer. I forhallande till landstingen ha fér nérvarande icke
mindre 4n 31 organisationer tillerkints forhandlingsratt. Bland dessa fore-
komma organisationer, som ej ens ha ett tiotal medlemmar hos landstingen.
A andra sidan férekomma organisationer, som inom sig dro uppdelade p#
sektioner, t. ex. likarférbundef, med vilket férhandlingar féras sarskilt for
varje sektion, sasom lasarettslikare, sanatorielikare, underlakare ete. Vi-
dare mairkes, att flertalet organisationer ar anslutna till LO, SACO eller
TCO, men att inte mindre #n 5 organisationer ej aro anslutna till nagon
huvudorganisation. Ytterligare ma némnas, att huvudorganisationernas
stallning i forhallande till de anslutna underorganisationerna &r mycket
varierande. Vissa intaga en stark stillning och kunna i stérre och mera all-

ménna fragor foretrida sina underorganisationer, medan andra icke synas
ha mojlighet dartill.

Stadsfullmiiktige i Norrképing och i Linkdéping har framhallit, att slo-
pandet av auktorisationskravet skulle medféra betydande praktiska sva-
righeter. Aven Staistjinstemdnnens riksforbund avstyrker kommitténs for-
slag i denna del samt anfor att, dven om tjansteménnens férhandlingsratt

numera pa det hela taget dr erkiind, har erkéinnandet icke alltid omsatts i
handling.

Delgivningsskyldigheten.

De sakkunniga, vars forslag ligger till grund for de gillande bestim-
melserna om staistjansteminnens forhandlingsrétt, definierade denna for-
handlingsratt sdsom dels en ritt fér tjinstemannaorganisation att pakalla
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forhandling om medlemmarnas anstéllnings-, avlénings- och arbetsvillkor
med en didremot svarande skyldighet fér vederbérande myndighet att ingd i
skriftlig eller muntlig forhandling, dels en skyldighet for myndigheterna att
bereda tjansteminnens organisationer tillfille att yttra sig och pakalla for-
handling, innan myndigheten faststiller eller avger forslag till nya bestim-
melser i sddana fragor. Enligt de sakkunnigas mening syntes det emellertid
nodvéandigt att féreskriva en viss inskrdnkning i en dylik delgivningsskyl-
dighet.

Om nagon begrinsning med hinsyn till fragornas vikt icke stadgades,
skulle en sddan skyldighet fér myndigheterna troligen komma att medféra
en mycket stark belastning i arbetet. Det skulle férmodligen icke alltid vara
mojligt f6r myndighet med stérre personalstat och ej heller nodvindigt med
héansyn till tjainsteminnen att i férvig bereda personalen tillfalle till ytt-
rande vid faststéillande av detaljbestimmelser av mindre betydelse, sirskilt
i de fall da det gallde bestimmelser av tillfillig eller 6vergdende natur. De
sakkunniga framholl sdrskilt, att en inskrankning i myndigheternas skyl-
dighet att bereda personalen tillfille till yttrande fore faststillande av olika
bestimmelser, i vad det gillde mindre betydelsefulla irenden, icke kunde
medféra storre oldgenhet fér personalen, di den ju nir som helst fére eller
efter faststiéillandet av bestaimmelserna kunde pakalla férhandlingar i fra-
gan. I drenden av principiell eller eljest stérre betydelse for tjdnsteménnen
syntes man dock boéra halla pa kravet, att tjansteménnen fére faststallandet
av bestimmelserna skulle fa tillfalle att yttra sig. Myndighet borde, om tvek-
samhet kunde anses rada hirom, hellre bereda tjansteminnen tillfille att
yttra sig &n utan tjinsteméinnens hérande meddela faststillelse & villkoren.
Vid avgorandet, om tjinsteminnen skulle beredas tillfille att yitra sig i viss
friga, borde myndighet taga hinsyn till vilken betydelse fragan hade, sett ur
{jansteménnens synpunkt. Vad nu sagts gillde savil i fraga om faststil-
lande av nya eller dndrade bestimmelser som betriaffande avgivande av for-
slag till dylika bestimmelser.

Aven i ett annat hénseende borde enligt de sakkunnigas forslag delgiv-
ningsskyldigheten inskrankas. Den skulle niamligen foreligga endast i férhal-
lande till sddan férening, som i viss ordning till myndigheten anmalt, att
den onskade begagna sig av den lagfistade forhandlingsratten.

Nagra sarskilda féreskrifter angaende det sitt, varpa myndighet skulle
fullgéra sin delgivningsskyldighet, ansig de sakkunniga icke erforderliga.
Sdsom exempel namnde de sakkunniga skriftligt meddelande eller telefon-
paringning till den som igde féretrida foreningen eller anslag &4 bestimd
plats i verkets lokaler.

Vad de sakkunniga anfort i fraga om delgivningsskyldigheien berdrdes i
nagra av remissyttrandena. Silunda ansag ldnsstyrelserna i Hal-
lands och Alvsborgs lin, att den kategoriska delgivningsplikten borde bortta-
gas. Riksrikenskapsverket och linsstyrelsen i Kronobergs lin uttalade, att
som en allmén forutsittning for delgivningsplikten borde galla att fraga var
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om ett forslag, som myndigheten 14tit utarbeta, medan diremot forslag som
tillkommit pa grund av nagot myndigheten limnat uppdrag eller i form av
ntlatande i anledning av remiss, borde falla utanfér. Socialstyrelsen anforde
bl. a., att delgivningsplikten borde begrinsas till att avse fragor av princi-
piell eller eljest allmédn betydelse for myndighetens egna tjédnstemén. Eljest
skulle kunna befaras att myndigheten i vissa fall skulle fér att kunna fylla
delgivningsskyldigheten vara noédsakad att annonsera i tidningspressen.
Statskontoret yttrade, att savitt ambetsverket kunde finna skulle enligt de
sakkunnigas forslag hinder icke méta for en tjinstemannaorganisation att
pakalla overliggningar med en myndighet rorande friga, som av Kungl.
Maj:t remitterats till myndigheter fér yttrande. Vad en dylik ordning skulle
kunna innebdra for ett Ambetsverk sadant som statskontoret syntes icke be-
hdva nirmare utvecklas.

Deparlementschefen anforde (prop. 1937:128), att vid bifall till
{orslaget att férhandlingsrdtt skulle tillkomma endast erkénda organisa-
tioner borde foreskrivas, att delgivningsskyldighet skulle finnas endast gent-
emot de i forhallande till myndighelen férhandlingsberattigade féreningar,
som fragan kunde anses rora. Vidare borde delgivningsplikt foreligga en-
dast betraffande fragor av betydelse uteslutande fér myndighetens tjénste-
man.

Vad angar den i vissa remissyttranden berérda fragan om férhandlingar
angdende remisser yttrade departementschefen, att férhandlingsratt gent-
emot viss myndighet betriffande en till myndigheten remitterad fraga borde
foreligga endast, om remissen innebar uppdrag att utarbeta forslag till be-
stammelser uteslutande fér myndighelens egna tjdnstemin. I ovrigt borde
férhandlingar ej alls fa féras i anledning av en till viss myndighet gjord
remiss.

Vad departementschefen anfort féranledde icke nagot uttalande av
andra laguiskoitet.

1948 ars férhandlingsrdttskommitté har, sdsom 1 det
foregaende antytts, férordat, att delgivningsplikten avskaffas. Kommittén har
anfort, att forhandlingsviasendet pa den privata arbetsmarknaden fungerar
vl trots avsaknaden av saval auktorisation som delgivningsskyldighet. I
forhandlingsratten ingér sdsom ett naturligt moment, ali nya eller 4ndrade
anstillningsvillkor icke faststilles utan kontakt med de organisationer, som
foretrider ett mera betydande antal av berdrda arbetstagare. Enligt kom-
mitténs o6vertygelse skulle tjdnstemannaorganisationernas intressen icke
obehorigen asidosittas, dven om delgivningsplikten formellt skulle foérsvinna.

I remissyttrandena o6ver kommitténs betdnkande har delgivnings-
skyldigheten berorts i nagra fall. Salunda har hovrdtten 6ver Skdne och
Blekinge samt stadsfullmdktige i Bords lillstyrkt, att denna skyldighet av-
skaffas. Aven Tjdnstemdnnens centralorganisation har férklarat sig icke ha
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nagot att i och for sig erinra mot kommitténs forslag i denna del men un-
derstrukit behovet av att pa det offentliga omradet tillskapas en férhand-
lingsordning, i vilken bor intagas bestimmelser om i vad man delgivnings-
plikt fér verk och myndigheter bér féreligga gentemot organisationerna.
Statstjdnstemdnnens riksforbund har diremot ansett, att organisationernas
intressen kommer att asidosittas, om delgivningsplikten slopas.

Departementspromemorian.

I departementspromemorian erinras om att det nuvarande kravet pa sir-
skilt erkdnnande for att sammanslutning av statstjinstemin skall erhalla
forhandlingsritt motiverats med dels angeldgenheten av att féorhandlings-
arbetet icke skall alltfér mycket betunga myndigheterna och dels énske-
milet att motverka organisationssplittring. Det framhalles i promemorian,
att auktorisationstvinget for att uppfylla dessa syften uppenbarligen maste
innebira, att varje ansékan om férhandlingsritt skall noga provas ur de
synpunkter, som féredragande departementschefen i prop. 1937: 128 angav
sasom villkor fér erkdnnande, nimligen att fraga skulle vara om stdrre och
mera representativa féreningar. I promemorian konstateras, att detta emel-
lertid icke blivit fallet. Alltsedan 1938 &rs dechargedebatt rérande tillimp-
ningen av 1937 ars férhandlingsrittskungorelse har sa gott som alla an-
sokningar om forhandlingsratt bifallits, oavsett om vederbérande organi-
sationer uppfylit dessa krav eller ej. Endast ett 10-tal drenden har limnats
utan bifall och ungefar lika manga har ej féranlett nagon Kungl. Maj:ts
atgard. Besluten i dessa drenden torde i flertalet fall ha grundats pa for-
mella skil; antingen har fraga icke varit om myndighet eller dirmed jam-
stalld styrelse eller ocksa har vederbérande férenings medlemmar icke varit
att hanféra till tjinsteman.

Att gillande bestimmelser, sa som de hittills tilldmpats, icke uppfylit
syftet att motverka organisationssplittring framgér, sdsom i promemorian
framhalles, av att pa det statliga omradet foér nirvarande finnes mer #n
180 organisationer, som tillerkédnts férhandlingsritt, i flera fall mot ménga
myndigheter, Ytterligare inemot ett 70-tal organisationer torde med nuva-
rande rittstillimpning kunna géra ansprak pa att erhalla sadan ratt.

I promemorian uttalas, att man, sdsom framgar av vad i det foregaende
atergivits av 1948 ars foérhandlingsrittskommittés betinkande och remiss-
yttrandena déaréver, i nuvarande situation torde ha att vidlja mellan att
helt slippa kravet pa auktorisation sasom villkor for férhandlingsratt eller
ocksa att férena auktorisationsférfarandet med en sadan prévning av ve-
derborande organisationers storlek och representativitet, som fran bérjan
varit avsedd.

Enligt promemorian talar fér sistnimnda alternativ vissa praktiska skil.
I den mén ett auktorisationskrav kan medverka till att férhindra organisa-
tionssplittring och uppkomsten av specialorganisationer med ensidig inrikt-
ning att tillvarataga enbart en begrinsad grupps intressen, &r det uppen-
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barligen ett allmint intresse att ett sidant krav uppritthélles. En verklig
prévning av en organisations storlek och representativitet maste emellertid
bli en grannlaga uppgift. Vill man undvika att prévningen skall komma att
inrymma ett subjeklivt bedomande, maste sirskilda regler uppstéllas om nar
tillracklig representativitet skall anses foreligga, exempelvis att en organisa-
tion iger foretrida minst visst procenttal av de anstdllda hos vederboran-
de myndighet eller av viss grupp hos myndigheten anstéllda tjénstemén,
som kan anslutas till organisationen. I promemorian framhélles emellertid,
att de skiftande foérhallandena inom olika verksamhetsgrenar av statsfor-
valtningen torde gora det svart att utforma enhetliga regler i detta hénseende.

Betriaffande alternativet att helt upphédva kravet pa auktorisation sisom
villkor for forhandlingsratt uttalas i departementspromemorian, att darfor
talar i férsta hand principiella skél. Sasom 1936 ars sakkunniga framhallit
maste man rent principiellt sett hiavda friheten pa férevarande omréde. Det
bér icke ankomma pé statsmakterna att séka reglera, hur de statsanstillda
boér vara organiserade. Dartill kommer, sdsom i promemorian framhélles,
att auktorisationstvinget icke — sdsom man vid 1937 ars reglering av hit-
hérande fragor hivdade — torde ha ndmnvérd betydelse f6r myndigheter-
nas arbetsbelastning, Myndigheterna synes nimligen i anslutning till vad
andra lagutskottet anfoért i sitt utlatande 1937:44 icke ha motsatt sig att
upptaga Gverliggningar med organisationer, som ej sokt eller erhdllit for-
mell forhandlingsritt, Sarskilt under senare &r torde dylika Gverliggningar
ha férekommit i 6kad omfattning i och med att tjinsteminnens ansprak pa
forhandlingsriatt alltmer vunnit erkannande.

Skulle kravet pa Kungl. Maj:ts erkdnnande sisom villkor fér férhand-
lingsritt helt slopas, bor enligt promemorian i stéllet galla, att forhandlings-
ratt i princip tillkommer varje férening av statstjinstemin. Av praktiska
skal torde emellertid bora kravas att forening, som onskar utéva forhand-
lingsratt gentemot viss myndighet, gér anmélan dirom till myndigheten och
darvid lamnar uppgifter rérande organisationen av samma innehall som de
uppgifter, vilka enligt gillande bestimmelser skall bifogas ansdékan om
auktorisation.

Genomféres detta alternativ, bér den rattsverkan, som av Kungl. Maj:t
meddelat erkinnande medfért, samtidigt upphéra.

I promemorian framhalles ytterligare, att det, vare sig man viljer det
ena eller det andra av de alternativ, som i det foregdende skisserats, torde
vara nodvindigt att gora vissa allménna inskrankningar i férhandlingsrit-
ten.

En forenings férhandlingsratt bér i princip omfatta alla till féreningen
anslutna tjdnstemannagrupper. Enligt promemorian kan det emellertid icke
vara pékallat, att en myndighet skall vara skyldig att betriffande en och
samma tjdnstemannagrupp férhandla med varandra 6ver- eller underordna-
de organisationer. Med vilken av dessa organisationer férhandlingarna skall
foras, synes nirmast vara en intern féreningsangeldgenhet. Med hiinsyn till
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det anfoérda férordas i promemorian, att férening, som oénskar utova fér-
handlingsritt, aligges att till vederbérande myndighet limna uppgift om
den eller de tjanstemannagrupper féreningen foretrider. Skulle annan, éver-
eller underordnad férening senare pakalla férhandlingsratt betraffande sa-
dan tjinstmannagrupp, bér enligt promemorian férhandlingsritt icke till-
erkdnnas sistndmnda foérening, resp. myndigheten icke vara skyldig att fér-
handla med densamma, med mindre den av féreningarna, som redan till-
erkints resp. forst pakallat férhandlingsritt for tjdnstemannagruppen, av-
star fran denna ritt.

Det framhalles i promemorian, att med vad dir férordats icke avses nagon
andring av den gillande bestimmelsen att avdelning av férhandlingsberit-
ligad forening icke har férhandlingsritt gentemot myndigheten utan endast
mot underlydande organ.

Enligt promemorian synes emellertid av praktiska skil en principiellt sett
viktigare inskrinkning i férhandlingsritten vara nodvindig. Det framhal-
les, att pd senare tid bildats organisationer, som ir avsedda att féretrida en
grupp tjanstemén endast i viss eller vissa av de fragor, varom férhandling
ma dga rum. De {jansieman, som tillhér sadan organisation, torde i allméin-
het vara anslutna ocksa till férening, som ager foretrada gruppen i alla de
hénseenden, varom kan vara fraga. Det skulle innebira ett onodigt be-
tungande av férhandlingsproceduren, om myndighet skulle vara skyldig att
upptaga férhandlingar med organisation, som har ett pa angivet sitt be-
gransat dndamal. Med hinsyn hirtill férordas, att forhandlingsratt skall
tillkomma endast forening, som #dger foretriada tjanstemin i alla de fragor,
varom enligt férhandlingsrattskungorelsen forhandlingar ma dga rum.

1948 ars foérhandlingsrittskommitté har férordat, att ocksa delgivnings-
skyldigheten skulle helt upphivas. Om man emellertid i nuvarande lage
icke ifrAgasidtter s& genomgripande andringar i foérhandlingsritten, som
kommittén foreslagit, bor enligt promemorian delgivningspliklen utan stor-
re oligenheter kunna bibehéllas. Enligt gillande bestimmelser ir denna
plikt begrinsad i vissa betydelsefulla hiinseenden. Den géller salunda en-
dast i forhéllande till de féreningar, som den aktuella frAgan kan anses be-
rora, och den avser endast sadana fragor, som ir av principiell eller eljest
allman betydelse, och slutligen omfattar den endast fragor, som uteslutande
avser myndighetens tjinstemin. Nagon ytterligare begrinsning av delgiv-
ningsskyldighetens omfattning torde med hinsyn hirtill icke vara erfor-
derlig.

I promemorian framhélles emellertid, att det #r angeliget att fullgérandet
av delgivningsplikten i méjligaste man underlittas for myndighelerna. Av
1936 ars betinkande framgar, att man tinkt sig att denna skyldighet skulle
kunna fullgéras helt formlést. Sasom exempel ndmnde de sakkunniga bl, a.
anslag pa bestdmd plats i verkets lokaler. Da det i atskilliga fall synes fore-
komma att myndighet anses vara skyldig att fullgéra delgivningsplikten
skriftligen, foreslas i promemorian att i forhandlingsriattskungérelsen skall
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uttryckligen angivas, att ifrdgavarande skyldighet ma fullgéras genom an-
slag eller pa annat lampligt sitt. Detta forutsitter en redaktionell 4ndring
i bestimmelsen om vad férening, som i anledning av delgivning pakallar for-
handlingar, har att iakttaga.

I detta sammanhang erinras i promemorian om foéredragande departe-
mentschefens uttalande i prop. 1937: 128, att férhandlingar ej alls bér {4
foras 1 anledning av en till myndighet gjord remiss i annat fall 4n d4 re-
missen innebdr uppdrag att utarbeta forslag till bestimmelser uteslutande
for myndighetens cgna tjinstemén. I anslutning hartill framhalles, att del-
givningsskyldigheten givetvis icke kan ha stérre omfattning.

Yttrandena.

I nigra av remissyttrandena har anférts vissa allmédnna synpunk-
ter pa forhandlingsrittsfragorna. Sdlunda uttalar Statstjinarkartellen, att
det varit 6nskvirt, att hela frigan om utformningen av statstjinstemin-
nens forhandlingsritt kunnat behandlas i ett sammanhang, samt framhal-
ler angeldgenheten av att arbetet med revisionen av férhandlingsritten
fortsdtter. T jdnsiemannens centralorganisation beklagar, att liget i fraga
om en reform av lagstiftningen om forhandlingsratt m. m. for de i offent-
lig tjanst anstidllda blivit saddant, att forevarande promemoria 6ver huvud
taget ansetts bora framliggas. Organisationen finner det anmirkningsvirt,
att 1948 ars forhandlingsrattskommittés betidnkande efter remissbehand-
lingen ansetts icke kunna liggas till grund fér en omedelbar Gversyn och
fortsatta undersékningar av férhandlingsrittsfragorna och dirmed sam-
manhéngande problem. I anslutning hértill uttalar organisationen, att par-
tiella reformer i detta sammanhang 4r tamligen otjanliga. Statstjinstemdn-
nens riksférbund ifragasatter, om de begridnsade problem, som promemorian
berér — ehuru i och fér sig av stor betydelse — #ger sddan vikt, att de nu
bor brytas ut ur det stérre sammanhanget. Forbundet framhaller det som
synnerligen 6nskvért och angeldget, att frigan om férhandlingsritten i hela
dess vidd omprdvas.

I friga om det i departementspromemorian behandlade problemet om
auktorisationstvanget har i remissyttrandena delade meningar
kommit till utiryck. Under det att flertalet remissinstanser tillstyrker eller
lamnar utan erinran, att auktorisationstvinget upphives, uitalar Aatskil-
liga tveksamhet p4 denna punkt eller avstyrker en sidan atgird. I sistnimn-
da fall forordas si gott som undantagslést att auktorisationsférfarandet
{érenas med en verklig provning av vederbdrande organisationers storlek
och representativitet.

Forsvarets fabriksstyrelse anser, att en realpréovning av frigan i vad méan
en organisation kan anses representativ fér den personalgrupp, den uppger
sig foretrida, &r mycket grannlaga och att det knappast torde ankomma pa
arbetsgivaren att dva inflytande pd hur de anstdllda 6nskar organisera sig.
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Med héansyn hértill och d& nagot auktorisationstférfarande icke férekom-
mer inom den enskilda arbetsmarknaden, godtager styrelsen for sin del, att
auktorisationstvinget slopas. Liknande synpunkter har anforts av arbets-
marknadsstyrelsen, kommerskollegium och linsstyrelsen i Orebro ldn.

Generalpoststyrelsen forordar, att forhandlingsritt i princip skall till-
komma varje férening av statstjinstemén, som avser att tillvarataga dessas
allminna anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor. Styrelsen uttalar, att
det torde bli mycket svirt att utforma f6r en verklig prévning erforderliga
representativitetsregler, 1dmpliga f6r alla myndigheters verksamhetsomra-
den; att lita varje myndighet fixera sina regler finner styrelsen icke lamp-
ligt. Normer, som utgr frdn en forenings medlemsantal, medfér ocksa pro-
blemet, huruvida en gang tillerkdnd forhandlingsratt skall fa bibehallas,
om medlemsantalet nedgar under den fixerade representativitetsgrinsen.
Aven om det ur olika synpunkter, inte minst praktiska, 4r angeliaget att
motverka organisationssplitiringen, anser styrelsen det principiellt oriktigt,
att detta sker genom Aatgarder fran statens sida. Staten bér salunda enligt
styrelsens &sikt inte genom restriktiva bestimmelser om férhandlingsritt in-
verka pa tjansteménnens organisationsférhallanden, utan det bér ankomma
pa tjansteminnen sjilva att dstadkomma en stérre koncentration pa for-
handlingsomrddet. De torde sjilva inse fordelarna att gentemot arbetsgiva-
ren upptriada med si starka organisationer som mdjligt och att sjilva sam-
ordna olika tjinstemannagruppers intressen. Styrelsen anser det sannolikt,
att ett upphivande av nu gillande begrinsningar i méjligheten att erhélla
forhandlingsritt i borjan kan leda till en viss 6kning av antalet féreningar,
men finner del inte sdkert att detta kommer att bli fallet pa lingre sikt;
trots den fulla frihet, som finns inom den privata sektorn av niringslivet,
synes utvecklingen pa forhandlingsomradet ga i riktning mot en stérre kon-
ceniration. Styrelsen anser darfor skil foreligga att Atminstone under nigon
tid préva det system med fri féorhandlingsritt, som ar 1936 férordades av
de sakkunniga. Forst om allvarliga oligenheter skulle uppstd, bor begrins-
ningar i féorhandlingsriatten dnyo §vervigas.

Telestyrelsen uttalar, att det i praktiken sakerligen icke later sig géra att
skirpa tillimpningen av reglerna fér beviljande av férhandlingsritt samt
att ur principiell synpunkt starka betinkligheter maste resas mot att stats-
makterna skulle s6ka ingripa i personalens organisationsfragor. Med hiinsyn
hartill och da organisationsférhallandena vid televerket i det stora hela bér-
jat stabilisera sig, vill styrelsen icke motsitta sig att auktorisationstvinget
upphéives dven om ur styrelsens synpunkter nigot behov for nirvarande
icke foreligger av att dndringar gores i férhandlingsrittskungorelsen. Ett
villkor 16r genomférandet av en i princip fri férhandlingsritt for tjanste-
ménnen bor dock enligt styrelsens mening vara att delgivningsplikten upp-
hives.

Overstdthdllardmbetet framhdller, att tanken att férena det nuvarande’auk-
torisationsforfarandet med en prévning av vederborande organisationers re-
presentativitet tydligen forutsitter, att normer kan anges fér bedémandet
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av nér erforderlig representativitet skall anses foreligga. Ambetet finner
emellertid det knappast vara mdjligt att uppstilla enhetliga regler i detta
hénseende, limpade for de skiftande férhallandena inom statsférvaltning-
en. Direst representativitetskravet skall sidttas s hogt att en mera avsevard
begrinsning av antalet férhandlingsberittigade organisationer ernés, synes
foljden bli ett inkréktande p& organisationsfriheten som icke ér tillradligt.
Sasom i promemorian antytts, torde kravet pa representativitet, vare sig det-
samma uttryckes i procenttal eller pa annat sitt, icke kunna anknytas en-
bart till totalantalet tjdnstem&n hos visst verk utan kanske snarare till
antalet inom viss grupp av tjinstemén hos verket. Redan faststillandet av
en sddan gruppering forefaller overstdthillarambetet innebdra uppenbara
vanskligheter. Direst en 4ndring anses boéra komma till stdnd pa férevaran-
de omrade finner dmbetet det andra i promemorian anférda alternativet,
innebdrande att kravet p4 Kungl. Maj:ts erkénnande slopas, vara att fore-
draga. D4 enligt vad i promemorian anféres Kungl. Maj:ts préovning kommit
att bli av huvudsakligen formell natur, synes dess erséittande med ett anmal-
ningsférfarande icke béra foranleda nagon erinran.

Ldnsstyrelsen i Jonképings lin konstaterar i sitt ytirande, att den ur-
sprungliga avsikten, att Kungl. Maj:t vid tillampning av bestimmelserna om
auktorisation skulle kunna foretaga viss sovring bland tjinstemannafor-
eningar, som anséker om férhandlingsritt, icke fullf6ljts. Oavsett anled-
ningen hiértill anser linsstyrelsen det uteslutet att nu ateruppliva tanken pa
realprévning i Kungl. Maj:ts kansli av férhandlingsrittsdrenden, i vart fall
icke annat &n i samband med en genomgripande revision av férhandlings-
rattslagstiftningen i dess helhet. Vid saddant férhallande synes det vara me-
ningslost att behdlla auktorisationstvanget. Det nuvarande registreringsfor-
farandet bor darfor enligt linsstyrelsens mening utbytas mot anmilnings-
skyldighet frdn férenings sida hos vederbérande myndighet. Linsstyrelsen
understryker emellertid, att upphidvandet av auktorisationsbestiimmelserna
icke bor medféra att eventuella strivanden och forsok till rationalisering
av tjdnsteménnens organisationsférhallanden betraktas som betydelselésa el-
ler ordttmétiga. Med hinsyn till den senaste tidens utveckling av férenings-
livet och den vildvuxna flora, som nu existerar, framstar det som ett bestamt
onskemal och ett viktigt intresse — bade ur det allminnas och ur tjénste-
mannens egna synpunkter — att korrektiv icke helt saknas mot en fortskri-
dande splitiring av organisationsvéisendet. I detta sammanhang erinrar
lansstyrelsen om, att registreringsforfarandet enligt lagen om férhandlings-
ratt f6r kommunala tjinstemin kunnat i socialstyrelsens regi i nigon min
brukas som ett instrument for férsiktiga saneringsatgiarder pa detta omrade.
Lansstyrelsen finner det vara av vikt, att denna mojlighet bevaras inom
kommunalférvaltningen och att vederbérande myndigheter — statliga och
kommunala — icke underlater att, dir sa lampligen kan ske, vidtaga atgar-
der, som kan framja rationellare organisationsférhallanden och motverka
uppkomsten av springorganisationer.

2 Bihang till riksdagens protolkoll 195%. 1 saml. Nr 61.
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Statstjinarkartellen anfor, att det principiellt kan ifragasittas, om orga-
nisationssplittring boér och kan bekdmpas genom att organisationer genom
forfattningsbestimmelser utestinges fran ratten att férhandla. Uppsluilning
kring firre och stdérre organisationer bor i stillet enligt kartellens asikt pé
lingre sikt kunna vinnas genom de anstilldas egen dvertygelse om ati manga
smi organisationer icke har mdjligheter att pa ett tillfredsstdllande sitt 16sa
de uppgifter, som organisationerna far genom ett vidgat férhandlingsfor-
farande. Med hinsyn till att skdrpta krav for ratt att férhandla silunda av
principiella skil icke ldmpligen bor inféras och da auktorisationen i sin
nuvarande form icke synes fylla nagon egentlig uppgift, vill kartellen icke
motsitta sig att auktorisationstvianget upphives.

Att auktorisationstvinget slopas har férutom i de nyssnimnda yttrandena
tillstyrkts eller limnats utan erinran jamval av fdngvdrdsstyrelsen, over-
befdlhavaren, socialstyrelsen, vattenfallssiyrelsen, generaltullstyrelsen, dom-
kapitlet i Uppsala, éverstyrelsen fér yrkesutbildning, ldnsstyrelsen i Kop-
parbergs lin, statens Iénendmnd (en ledamot har dock ansett, att stall-
ningstagandet till frigan om auktorisation och delgivningsskyldighet lamp-
ligen bér ansia i avvaktan pa ett reviderat forslag till lagstiftning angéende
forhandlingsritt for statens tjinstemin), Sveriges akademikers centralorga-
nisation och T'jinstemdnnens centralorganisation.

Socialstyrelsen framhaller i anslutning till sitt tillstyrkande av ifraga-
varande alternativ, att forhallandena pa tillampningsomradet fér den kom-
munala foérhandlingsritten i viss man torde vara olikartade dem pa det
statliga omradet. Vattenfallsstyrelsen har till sitt tillstyrkande av angivna
alternativ knutit den férutsitiningen att myndighet bor ha ratt att, om en
fraga berdr flera organisationer, foreskriva att férhandling skall ske sam-
tidigt med alla organisationer, varvid organisation, som vigrar att deltaga
i sadan foérhandling, bor ha foérlorat sin forhandlingsritt i den akluella
fragan. Generaltullstyrelsen anser, att en foruisittning for auktorisations-
tvangets avskaffande bor vara, att de i departementspromemorian foreslagna
allminna inskriankningarna i férhandlingsriatten genomfdres. Aven domla-
pitlet i Uppsala forutsitter vid silt tillstyrkande av auktorisationstvingets
slopande, att forening, som 6nskar utéva férhandlingsratt, skall vara skyldig
att till vederbérande myndighet lamna uppgift om den eller de tjinste-
mannagrupper, foreningen foretrdder, och att foreningen skall dga fore-
trada tjinsteminnen i alla de fragor, varom férhandlingar kan 4ga rum.

Aven i vissa andra yttranden har berérts den anmilningsskyldighet, som
i departementspromemorian foérordats fér den hindelse auktorisations-
tvanget upphives. Salunda har generalpoststyrelsen anfort, att vid anmailan
om att forening dénskar utova forhandlingsriit bér — utéver de uppgifter
som enligt gillande bestimmelser skall bifogas ansékan om auktorisation
— fogas en forteckning, upptagande bendmning och lénegrad for de tjanster,
som innchaves av de medlemmar i foreningen eller till denna ansluten
forening, for vilka forhandlingsréait gentemot myndigheten skall utdvas. I
anmailan bor enligt styrelsens mening ocksa uppges dels vilken éverordnad
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organisation som féreningen tillhér och dels vilka underordnade foéreningar
som ar anslutna och vilka grupper av tjénster som sistnimnda féreningar
representerar. Statens lonendmnd ifragasitter om icke av praktiska skil
férening bor vara skyldig att med regelbundna mellanrum géra férnyad
anmélan. Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att skyldighet att kontinuerligt
anmaéla foérdndringar i de ifrdgavarande uppgifterna bér foreligga endast
for forening, som mera permanent dnskar utdva férhandlingsratt. A andra
sidan ifragasitter T jdnstemdnnens centralorganisation om icke varje re-
gistreringsférfarande bor slopas.

Justitiekanslersimbetet har forklarat sig i saknad av erfarenhet rorande
tillimpningen av férhandlingsrattskungérelsen icke kunna ange nagot med
stod darav grundat omddme om ldmpligheten av de ifragasatta andringarna.
Ambetet har dock ansett sig bora omnimna den tvekan, som yppat sig hos
dmbetet betridffande férslaget att slopa auktorisationstvanget fér samman-
slutning av statstjdnstemin sasom villkor fér férhandlingsritt. Aven om
myndigheterna icke motsatt sig att upptaga 6verldggningar med organisatio-
ner, som icke sokt eller erhallit formell forhandlingsratt, ar diarmed icke
sagt, att ej olidgenhet skulle uppkomma, om varje sammanslutning i princip
dgde ovillkorlig férhandlingsratt och myndigheterna saledes skulle vara
tvungna ingé i férhandling med den. Ambetet har ocksa fragat sig, om icke
erfarenheten visat, att behov alltjamt i vissa fall foreligger att fraimja en ur
forhandlingssynpunkt rationell organisation av de anstillda.

Statstjinstemdnnens riksférbund har ansett, att férhandlingsratten bor
uppdelas i tvd skilda slag, det ena med en vidare och det andra med en sni-
vare innebérd. Den férsta formen av férhandlingsritt, som forutsittes dga
i huvudsak samma innebérd som den enligt nuvarande bestimmelser gil-
lande och vara férknippad med skriftlig delgivningsskyldighet, bor enligt
férbundets mening tillkomma dels organisation, som 4r representativ fér
alla tjinstemannagrupper vid visst verk, och dels organisation, som, obe-
roende av storleksordningen ér representativ fér ett naturligen avgransat
intresseomrade, exempelvis vissa karriirer. For att en organisation skall
anses vara representativ finner forbundet béra krivas, att den innehar majo-
ritet bland tjinstemannen inom det berérda intresseomradet. Den snivare
formen av férhandlingsritt bér enligt férbundets mening tillkomma ovriga
organisationer och innebira ratt fér dessa att pakalla férhandling utan del-
givningsskyldighet fér myndigheten. 1 sidant fall anser férbundet erkin-
nande icke béra krivas.

Ett bibehdllande av det nuvarande auktorisationstvanget férenat med en
verklig provning av organisationernas representativitet och storlek férordas
av férsvarets civilférvaltning, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, kammarkol-
legiet, statskontoret, skoléverstyrelsen, medicinalstyrelsen, jirnvigsstyrel-
sen, domdnstyrelsen, Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsférbun-
det. Lotsstyrelsen anser, att auktorisationsférfarandet bor bibehallas, aven
om det ej kan forenas med en sddan prévning som nyss namnts,
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De skal, som foranlelt angivna stallningstagande av nimnda remissinstan-
ser, dr huvudsakligen farhagor fér ¢kad organisationssplittring och 6kad
arbetsbérda f6r myndigheterna, om auktorisationen sasom villkor for for-
handlingsritt slopas. Salunda uttalar medicinalstyrelsen, att sidana begran-
sande bestimmelser maste finnas, som erfordras for att stivja missbruk
av forhandlingsritten. Ett slopande av kravet pa auktorisation kommer en-
ligt styrelsens mening snarare att befridmja organisationssplitiringen och
medfoéra, att férhandlingar kan pakallas av sma grupper, som icke ir repre-
sentativa for den kategori tjanstemén de tillhér. Myndigheterna skulle hér-
igenom ocksd tvingas att {ora férhandlingar om samma fraga med flera
organisationer och vid flera tilifallen.

Skoloverstyrelsen anser emellertid, att dven principiella skal talar for att
férhandlingsratten betraffande saval statliga som kommunala tjinstemin
begrinsas till organisationer, som ar representativa fé6r medlemmar i perso-
nalgruppen i fraga. Sa linge anstilinings- och avléningsvillkoren foér en
sddan personalgrupp regelmissigt regleras enhetligt, oavsett organisations-
tillhorigheten, bér enligt skoloverstyrelsens mening i princip férhandlings-
ritt ej tillkomma varje organisation, som representerar en an si ringa del
av personalgruppen.

Svenska landstingsférbundet har anfért, att under den tid, som foérflutit
sedan férbundet yttrade sig 6ver forhandlingsriattskommitténs betinkande,
intet intriaffat som givit anledning till dndrat standpunktstagande.

Svenska stadsforbundet har uttalat, att de farhagor for fortsatt organisa-
tionssplittring, som férbundet gav utiryck for i sitt yttrande 6ver ndmnda
betinkande, icke visat sig ogrundade. Tvirtom har tendensen till 6kad
splitiring, t. ex. i form av lokal utbrytning ur riksorganisation, mirkts.

Av de remissinstanser, som salunda foéreslagit att auktorisationstvanget
bibehalles, har domaénstyrelsen och medicinalstyrelsen ansett, att sirskilda
regler icke bér utformas for den forordade provningen av organisationers
storlek och representativitet. Domdnstyrelsen har anfért att fragor av
detta slag visserligen torde bli mycket svirbedémda och kanske stundom
influerade av subjektiva uppfattningar, men sa linge férhéllandet mellan
myndigheter och tjanstemin regleras enligt nu géillande principer bér enligt
styrelsens mening en sidan prdévning vara ur ritissynpunkt sundare och
mera rationell &n inférandet av vissa blint verkande regler. Medicinalstyrel-
sen har ansett det knappast béra komma i fraga att utéver nu gillande
bestimmelser foreskriva att férhandlingsratt skall tillerkdnnas blott for-
eningar, som uppfyller vissa krav pa en angiven representativitet. Kammar-
kollegiet har uttalat, att det torde kunna forutsittas, att de gangna &rens
crfarenheter 4 férevarande omride mdjliggér att enhetliga principer kan
Jaggas till grund for vederborande departements bedémande av ansékningar
om férhandlingsratt.

Av Ovriga remissinstanser, som férordat auktorisationstvangets bibehal-
lande, har endast forsvarets civilforvaltning, skoléverstyrelsen, Svenska
landstingsférbundet och Svenska stadsférbundet uttalat sig om efter vilka
regler den avsedda realprévningen bor ske.
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Forsvarets civilférvaltning anser, att férhandlingsritt bér tillerkdnnas
endast organisation, som omfattar en avsevird del av de berérda befatt-
ningshavarna och som utgér en i verklig mening representativ férening.
Av praktiska skél bor enligt ambetsverkets mening férening, som foretra-
der en till numerdren starkt begrinsad tjinstemannagrupp, icke erhalla
forhandlingsritt.

Skoléverstyrelsen forklarar sig inse, att det moter stora tekniska svarig-
heter att i forfattning precisera kraven pa en organisations representativitet
sdrskilt i frdga om avgrinsningen av den personal, som skall anses tillhéra
en och samma personalgrupp. Overstyrelsen férordar emelleriid att denna
utviig provas, varvid kraven pa representativitet icke bor vara stérre &n att
missbruk av férhandlingsinstitulionen undvikes. Enligt overstyrelsens me-
ning bér det ankomma pa vederbérande myndighet att besluta om en orga-
nisation uppfyller kraven pa representativitet, men besvirsritt bor foreligga
och besviren avgdras av regeringsritten.

Svenska landstingsférbundet ifragasitter, om icke sdsom allmin princip
kan uppstillas kravet, att organisation for att erhalla forhandlingsratt skall
foretrida visst procenttal av samtliga statsanstdllda av en viss kategori, D4
siarskilda skil talar dirfor, bor dock mdjlighet finnas att medge férhand-
lingsratt trots att angivna krav ej uppfyllts.

Svenska stadsférbundet uttalar, att uppgiften att férena auktorisations-
forfarandet med en sadan prévning av vederbérande organisationers stor-
lek och representativitet, som frin boérjan varit avsedd, bér, 4ven om den
ar grannlaga, kunna lésas utan alilfor stora svarigheter. En tinkbar moj-
lighet anser forbundet vara, att i sirskilda bestimmelser faststilles, att en
organisation for att fa forhandlingsrdtt maste representera minst visst
procenttal av de anstillda hos en myndighet eller grupp av myndigheter
(huvudman eller grupp av myndigheter). I varje fall torde det, anfér for-
bundet, icke vara svarare att faststilla regler for proévningen adn att vid
slopandet av den nuvarande auktorisationen bland hundratalet personalorga-
nisationer halla reda pa vilka som 4r 6ver- resp. underordnade varandra
och vilka som foérst pakallat férhandlingsratt. '

Svea hovritt, riksrdkenskapsverket, lantbruksstyrelsen, linsstyrelsen i
Gdvleborgs lin och luftfarisstyrelsen har i sina ytiranden icke gitt in pa
fragan om auktorisationstvanget bor bibehéallas eller ej.

De allmédnna inskrankningar i statstjinstemédnnens férhand-
lingsratt, som férordats i departementspromemorian, har i regel tillstyrkts
eller limnats utan erinran i remissyttrandena. Salunda har icke i nigot fall
riktats erinran mot forslaget att férhandlingsratt skall tillkomma endast
forening, som #ger foretrida tjanstemén i alla de frigor, varom enligt for-
handlingsrattskungorelsen forhandlingar ma 4ga rum. Overbefdlhavaren
uttalar, att denna begrénsning ar av sarskild vikt. T jdnstemdnnens central-
organisation framhaller, att i promemorian icke berérts, huruvida den fore-
slagna begrinsningen skall erhalla retroaktiv verkan eller ej.
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Den i promemorian férordade begrinsningen i friga om varandra Sver-
och underordnade organisationer har avstyrkts endast av riksrdkenskaps-
verket och Svenska stadsférbundet. Riksrikenskapsverket anfor, att det ur
praktisk synpunkt icke torde vara lampligt att fastlisa férhandlingsritten
vid viss over- resp. underordnad organisation. Sarskilt da det giller fraga
av stérre principiell rickvidd finner dmbetsverket det vara limpligast att
férhandlingar fores av 6verordnad organisation, medan i fraga om smirre
eller rent interna spérsmal férhandlingarna med férdel kan féras av den
direkt berérda underorganisationen. Med hinsyn hartill forordar riksriken-
skapsverket, att férhandlingsritt i princip skall medges savil 6verordnad
som underordnad organisation. Endast en av dessa organisationer bor
emellertid vid varje férhandlingstillfille eller betriffande viss fraga aga
foretrdda personalen, varvid underordnad organisation bér vara skyldig
att trada tillbaka f6r Gverordnad organisation. Svenska stadsférbundet
ifragasitter, om det kan vara riktigt och lampligt, att en lokalférening, som
forst tillerkdnnes resp. pakallat férhandlingsritt, skall utesluta en over-
ordnad organisation fran méjligheten att forhandla for den aktuella tjins-
temannagruppen.

Bland de remissinstanser, som i princip forordat att myndighet icke skall
vara skyldig att férhandla med savil 6ver- som underorganisationer, har i
nigra fall olika meningar kommit till uttryck rérande bestimmelsernas ut-
formning. Sdlunda anser telestyrelsen, att redan i anmilan om att férening
onskar férhandlingsriatt bor intagas foérklaring, att i férhallande till for-
eningen 6ver- eller underordnad organisation icke har fér avsikt att pakalla
forhandlingsritt for samma personalgrupp. Kommerskollegium uttalar, att
till den i forevarande hinseende férordade regeln bor knytas en undantags-
bestimmelse, som méjliggor for vederbérande myndighet att, da sarskilda
skél foranleder det, forhandla med 6ver- eller underordnad organisation, som
senare anmailt sin 6nskan att utéva férhandlingsratt. Lanssiyrelsen i Kop-
parbergs lin forordar, att statsmakterna vid bristande 6verenskommelse
mellan varandra 6ver- och underordnade foreningar bor iga avgéra vilken-
dera av foreningarna som bor medges férhandlingsritt. Statstjinstemdn-
nens riksforbund anser, att férhandlingsratten i férsta hand bér tillkomma
underorganisationer och att Gver- eller mellanorganisationer bér ifraga-
komma endast dir alldeles sirskilda skal foranleder det och underorganisa-
tionen pakallar det. Tjinstemdnnens centralorganisation finner diremot,
att forhandlingsriitten primirt bér ligga hos den Sverordnade organisatio-
nen. Férbunden bér emellertid dga ritt att sjilva bestimma om och i vilken
utstrickning de 6nskar delegera férhandlingsrilten pa sina organ. En ind-
ring i den nuvarande ordningen bér enligt centralorganisationens mening
icke utan vidare ges retroaktiv verkan.

Vad angir delgivningsskyldigheten har i vissa ytiranden
uttalats, att denna skyldighet bor helt avskaffas, om auktorisationstvanget
slopas. Telestyrelsen {orklarar sig i detta hinseende helt dela den uppfatt-
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ning, som kommit till uttryck i 1948 ars férhandlingsrattskommittés be-
tankande. Genomfores en sadan dndring i 1937 ars kungérelse, att férhand-
lingsritten slippes fri, bor ej heller nagon i férfattning stadgad delgivnings-
plikt avila myndigheten i férhallande till de féreningar, som vill utéva sin
férhandlingsratt. For denna stindpunkt talar enligt styrelsens mening
starka principiella skil. Avskaffandet av delgivningsskyldigheten torde
icke heller medfora nagon risk foér att tjinstemannaorganisationernas be-
horiga intressen skall bli &sidosatta. Forhandlingsrittskommitténs utta-
lande att forhandlingsviisendet pa den privata arbetsmarknaden fungerar
val trots avsaknaden av savil auktorisation som delgivningsskyldighet,
stimmer Overens med de erfarenheter styrelsen har av férhandlingar av-
seende den kollektivavtalsanstillda personalen vid verket, vilken personal
ir underkastad samma lagstiftning betriffande férhandlingsritt m. m.,
som giller for arbetstagare i enskild tjanst. Styrelsen understryker ocksé
vad kommittén anfort, att i féorhandlingsratten ingar sdsom ett naturligt
moment, att nya eller indrade anstillningsvillkor icke faststilles utan kon-
takt med de organisationer, som foretrider ett mera betydande antal av be-
rorda arbetstagare. Enligt telestyrelsens mening bor delgivningspliktens
upphivande vara ett villkor for genomférandet av en i princip fri férhand-
lingsratt for tjansteminnen.

Uttalanden i samma riktning har gjorts av skoloverstyrelsen, kommers-
kollegium och Svenska landstingsforbundet.

Svenska stadsforbundet patalar vissa olagenheter, som den nuvarande
delgivningsplikten férorsakat de kommunala huvudménnen, samt férordar
att delgivningsskyldigheten slopas bade pa det statliga och det kommunala
omradet.

A andra sidan har Statstjinstemdinnens riksférbund, sisom av det fore-
gaende framgar, ansett, att delgivningsskyldighet bor foreligga i full ut-
strickning och fullgéras skriftligen i foérhallande till de féreningar, som
tillerkints férhandlingsritt. Sveriges akademikers centralorganisation mot-
sitter sig icke en uppmjukning av delgivningsplikten under férutsittning
att det icke sker till forfang for de anstillda. Att si skulle kunna bli fallet
tor den hindelse denna skyldighet endast fullgéres genom anslag forefaller
emellertid organisationen sannolikt. Fragan bor enligt organisationens me-
ning regleras genom $verldggningar mellan de berérda parterna. T jdnstemdn-
nens centralorganisation anfor, att den redaktionella dndring i férhandlings-
rittskungdrelsen, som i forevarande hinseende forordats i departements-
promemorian, knappast ar av storre betydelse. Enligt organisationens asikt
bor av forfattningstexten klart framga, att myndighet har mojlighet att
med personalorganisation triffa sérskild 6verenskommelse om i vilka for-
mer delgivningen skall ske. Statstjinarkartellen anser, att fullgérandet av
delgivningsplikten pa annat séitt &n genom anslag bor bli foremal for over-
enskommelse mellan myndigheten och vederbérande personalorganisation.

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan erinran vad i
departementspromemorian féreslagits i fraga om delgivningsplikten.
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Forsvarels civil{érvaltning har i férevarande sammanhang erinrat om att
det kan férekomma, att annan foérsvaret tillhérande myndighet framligger
forslag i fragor, som faller inom civilférvaltningens verksamhetsomrade. Med
hinsyn till den centrala stillning, civilférvaltningen intager som remiss-
instans, ifrdgasatter dmbetsverket, om icke forhandlingar i anledning av
dylika, av annan myndighet framférda forslag bér foras av civilforvalt-
ningen i samband med ambetsverkets remisshehandling av férslaget. Den
forslagsstillande myndigheten skulle i dylika fall saledes dga goéra avsteg
fran den allminna regeln om delgivningsplikt.

Domdnstyrelsen foreslar, att bestimmelserna om delgivningsskyldighe-
ten utformas sa att det klart framngar, att denna skyldighet icke foreligger i
fraga om statférslag, vari icke upptagits tjansteférandringar, som fore-
slagits av myndighet underordnade organ.

I vissa remissyttranden har berérts dven andra s porsmal én de
i promemorian behandlade.

Telestyrelsen har framhallit, att de muntliga éverliggningar, som i stor
utstrickning dger rum imellan styrelsen och organisationerna, mestadels
icke har karaktiren av férhandlingar enligt forhandlingsrattskungérelsen.
Dessa &verlaggningar sker, i fullt samférstind med vederbdrande orga-
nisationer, pa ett mindre formbundet sitt in som avsetts betriffande for-
handlingar enligt kungérelsen. D& detta forfarande ar arbetsbesparande och
befunnits vara till batnad fér bada parterna, anser styrelsen att, sarskilt
om auktorisationstvinget upphives, mojlighet bor finnas att vid muntlig
férhandling, som avses i kungérelsen, protokoll icke fores. Protokoll skulle
da foras endast i de fall da s4 pafordras.

I anslutning till uttalandet i departementspromemorian att férhandling-
ar icke bor fa foras i anledning av en till myndighet gjord remiss i annat
fall 4n da remissen innebdr uppdrag att utarbeta forslag till bestimmelser
uteslutande fér myndighetens egna tjinstemiin har skoléverstyrelsen ifra-
gasatt, om icke foérhandlingar betrdffande myndigheternas utlitanden och
framstéllningar till Kungl. Maj:t eller vederbérande departement bér kun-
na begrinsas. Overstyrelsen erinrar om att organisationerna under de se-
naste aren i allt stérre utstrickning hinvint sig direkt till vederbdrande
departement i anstillnings- och avléningsfragor. Det ar da enligt dmbets-
verkets uppfattning i méinga fall ett timligen onédigt dubbelarbete, att
forhandlingar forst skall ske med vederbérande verk, varefter saken anyo
tages upp i Kungl. Maj:ts kansli. Det anférda finner &verstyrelsen fram-
for allt gilla utredningar och férslag, som myndigheterna framliagger efter
sarskilt uppdrag av Kungl. Maj:t eller vederbérande departementschef.
Dessa utredningar ar ofta av mindre omfattning och betydelse i#n de som
hinskjutes till kommittéer. D4 forhandlingsritt i regel ej foreligger gent-
emot kommittéer, synes det Gverstyrelsen icke vara konsekvent, att sidan
ratt skall foreligga i férhallande till dmbetsverken. Da det emellertid i
vissa fall kan vara av stort virde fér myndighet att fa till stind for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 61. 25

handlingar med vederbérande personalorganisationer, innan myndigheten
tager slutlig stiallning till en fraga, som efter remiss eller verkets eget
initiativ skall forelaggas Kungl. Maj:t eller vederbérande departement, bor
det enligt 6verstyrelsens mening f4 ankomma pa vederborande myndighet
att avgora i vilka fall organisationerna skall beredas tillfdlle till f6rhand-
lingar med verket betridffande fragor, i vilka verket skall avge ytirande
eller gora framstillning till Kungl. Maj:t eller departement.
Tjinstemdnnens centralorganisation erinrar i sitt yttrande om de spe-
ciella inskridnkningar, som i férhandlingsriattshanseende giller for militar
och civilmilitir personal. Dessa inskrinkningar innebar dels att férhand-
lingsritt icke far utovas vid krig eller under mobilisering, dels att for-
handlingar icke far #ga rum betriffande fragor, som ar av speciell mili-
tarteknisk natur eller betriffande vilka av militdrdisciplinidra skél hinder
moéter for forhandling, dels att forhandlingar far foras endast mellan cen-
tral myndighet vid forsvarsviasendet och huvudorganisation pa tjinsteman-
nasidan. Tjinsteminnens centralorganisation framhaller, att sistnimnda
inskriankning medfér att, om samma spoérsmal upptages savil av en tjanste-
mannasammanslutning for civila tjanstemin som av en for militara, den
civila organisationen kan foérhandla i fragan med de lokala myndigheterna,
medan den militira personalens organisation icke har denna mojlighet
utan maste vinda sig till den centrala foérsvarsmyndigheten. D& denna
inskrdnkning i férhandlingsritten i manga fall kan bidraga till att skapa
onddig omgang och ett mer byrakratiskt handlande 4n som &ar nédvindigt,
foreslar Tjinsteménnens centralorganisation, att férbudet mot lokala for-
handlingar i fraga om militdr och civilmilitir personal snarast upphéves.
Socialstyrelsen har framhallit det sasom O6nskvart att klarare bestam-
melser meddelas betriffande forhandlingsritten for organisationer av sa-
dana anstillda, vilka far sina léne- och anstillningsvillkor reglerade genom
forfattning utan att vara anstillda i statens eller i kommuns tjénst.

Departementschefen.

Vid flera tillfillen har fragan om revidering av bestammelserna om
stats- och kommunaltjansteméns férhandlingsratt aktualiserats. Senast har
fragan utretts genom 1948 ars forhandlingsrattskommitté. Over kommit-
téns betinkande (SOU 1951:54) har yttranden avgivits av ett stort antal
myndigheter och organisationer. Olika meningar har i remissyttrandena
kommit till uttryck rorande kommitténs foérslag. Flertalet remissinstanser
har dock uttalat, att forslaget icke synes dgnat att liggas till grund for
lagstiftning i dmnet.

Med hiansyn till vad salunda foérekommit vid remissbehandlingen av
kommitténs forslag bér detta underkastas en ingiende &versyn. I samband
med att en dylik fortsatt undersékning kommer till stind méste emellertid
de olika fragestillningar, som inrymmes i det omfattande problemkomplex
forhandlingsrittsfragorna utgor, ndrmare klarldggas. Sdlunda méste till en
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borjan utredas de konstitutionella forutsiattningar, som finnes fér en ut-
vidgning av férhandlingsratten, och vidare bor bl. a. ingdende undersikas
de praktiska konsekvenser, som en mera fullstindig forhandlingsritt kan
medfora icke blott i organisatoriskt hinseende fér staten och kommunerna
utan ocksd for de i offentlig tjanst anstillda. Hiarvid kommer dven oavsatt-
lighetsprincipen i beaktande. Utan att forutsittningarna i angivna och and-
ra hénseenden klarlagts kan en fortsatt utredning om revision av férhand-
lingsritten for stats- och kommunaltjinsteménnen enligt min mening icke
med framging bedrivas.

I avvaktan pa ndmnda utredning har sasom av det féregiende framgar
inom civildepartementet upptagits till &vervigande, om icke vissa #ind-
ringar bér genomféras i de i fraga om statstjinsteminnen nu gillande
bestimmelserna. I anledning hdrav har inom departementet upprittats en
promemoria om éndringar i kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 292) angiende
forhandlingsratt for statens tjanstemin.

I promemorian upptages i huvudsak tvA problem till diskussion. Det
ena galler det s. k. auktorisationstvinget och det andra avser myndighe-
ternas delgivningsskyldighet i férhallande till personalorganisationerna. Det
ir séledes hir icke fraga om nagon utvidgning av férhandlingsrittens inne-
hall utan endast om vissa formella problem, som ehuru i och fér sig
betydelsefulla dock ar av begransad rickvidd.

Vad betriaffar auktorisationstvinget erinras i promemorian om att det
nuvarande kravet pd Kungl. Maj:ts erkinnande fér att sammanslutning av
tjanstemin skall erhdlla férhandlingsriatt motiverats med dels angeligen-
heten av att forhandlingsarbetet icke skall alltfér mycket betunga myn-
digheterna och dels 6nskemalet att motverka organisationssplittring. For
att uppfylla dessa syften maste uppenbarligen auktorisationskravet inne-
bira, att varje ansdkan om erkinnande skall noga prévas ur de synpunk-
ter, som vid de nu gillande bestimmelsernas tillkomst angavs, nimligen
att fraga skall vara om stérre och mera representativa féreningar. Det
konstateras i promemorian att detta emellertid icke blivit fallet. Med ut-
gangspunkt hirifrdn och fran tillgédngliga uppgifter om statstjinstemin-
nens nuvarande organisationsférhallanden framhalles i promemorian, att
man i dagens lige torde ha att vilja mellan att helt slippa kravet pa
auktorisation sadsom villkor for férhandlingsritt eller ocksa att férena auk-
torisationsférfarandet med en saddan prévning av vederbérande organisa-
tioners storlek och representativitet, som fran bérjan varit avsedd. Denna
uppfattning delas uppenbarligen av si gott som alla de myndigheter och
organisationer, som i sina yttranden ingéatt pa auktorisationsfragan. Dessa
remissinstanser har salunda si gott som undantagslost férordat antingen
att auktorisationslvinget upphives eller att en verklig prévning av orga-
nisationernas storlek och representativitet kommer till stand.

I friga om vilket av angivna alternativ som bér viljas har daremot
delade meningar kommit till uttryck i remissyttrandena. Flertalet av de
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myndigheter och organisationer, som yttrat sig &ver promemorian, har
emellertid férordat eller forklarat sig icke ha nagot att erinra mot att
auktorisationstvinget helt slopas.

Vad vid remissbehandlingen av promemorian forekommit bestyrker helt
uttalandet i promemorian, att de skiftande férhallandena inom olika gre-
nar av statsférvaltningen torde géra det svart att foreta en verklig prov-
ning av en organisations representativitet eller att utforma enhetliga regler
fér det statliga verksamhetsomradet om nir tillridcklig representativitet
skall anses foreligga. Belysande i detta héanseende ar o6verstathallaram-
betets yttrande. Déri framhalles, att kravet pi viss representativitet icke
torde kunna anslutas till totalantalet tjidnstemin hos visst verk utan sna-
rare till antalet inom viss grupp av tjanstemén hos verket samt att redan
faststillandet av en sidan gruppering forefaller att innebdra uppenbara
vanskligheter. Ej heller har 1 nagot av de remissyttranden, vari auktorisa-
tionstvangets bibehillande férordats, framlagts hallbara férslag om hur
dylika representativitetsregler bér utformas.

For auktorisationstvangets bibehallande har anférts, att risk foreligger
for okad organisationssplittring och didrmed o6kad arbetsboérda for myn-
digheterna, om detta tvang upphéves. Sasom generalpoststyrelsen framhal-
lit ar det vil icke osannolikt att ett upphidvande av nu gillande begrins-
ningar i mdjligheten att erhalla férhandlingsratt till en bérjan kan leda
till en viss O0kning av antalet organisationer, men i likhet med ndmnda
dmbetsverk anser jag det icke sikert att detta kommer att bli fallet pa
lingre sikt. I anslutning hértill bér ocksa beaktas, att myndigheterna sir-
skilt under senare ar icke synes ha motsatt sig att upptaga 6verliggningar
med organisationer, som ej sokt eller erhallit formell forhandlingsratt.

P4 grund av vad salunda anférts finner jag mig bora fororda, att kravet
pa erkdnnande sasom villkor fér att organisation av tjinstemin skall er-
halla férhandlingsriatt gentemot statlig myndighet upphives. Skulle mot
formodan allvarliga olagenheter uppsta hérigenom, bor hinder givetvis icke
[6religga att upptaga problemet till férnyat 6vervigande utifran da forelig-
gande forutsitiningar.

Jag vill i detta sammanhang understryka, att vad jag hir foreslagit en-
dast avser forhandlingsriitten for statens tjinstemin. Jag Asyftar sdledes
icke nagon 4ndring i den kommunala tjinstemén tillkommande férhand-
lingsratten. Enligt min mening &r nimligen férhillandena inom tillamp-
ningsomréidet for bestimmelserna i 1940 ars lag om foérhandlingsratt for
kommunala tjanstemin ur de synpunkter, som varit avgorande foér mitt
stillningstagande, icke likartade med foérhallandena inom det statliga om-
radet. T likhet med lansstyrelsen i Jonkoépings ldn anser jag darfor, att
auktorisationsforfarandet bor bibehallas inom det kommunala omradet.

Genomfores férslaget att kravet pA Kungl. Maj:ts erkiéinnande sidsom vill-
kor for forhandlingsritt helt slopas, bor i stiillet gilla, att féorhandlings-
ritt i princip tillkommer varje férening, som omfattar statstjinsteméan. Si-
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som i departementspromemorian framhallits och i flertalet remissyttran-
den tillstyrkts eller limnats utan erinran bér emellertid av praktiska skil
krivas, att forening, som énskar utéva férhandlingsritt gentemot viss myn-
dighet, gor anmiilan dirom till myndigheten och déirvid limnar vissa upp-
gifter rérande foreningen. Arbetsmarknadsstyrelsens férslag att dylik an-
milningsskyldighet skulle foreskrivas endast for férening, som mera per-
manent 6nskar utéva férhandlingsritt, kan jag icke bitrida. Utover de upp-
gifter, som enligt gillande bestdmmelser skall bifogas ansékan om férhand-
lingsratt, bor férening vara skyldig att limna uppgift dels huruvida fére-
ningen tillhér éverordnad organisation, dels ock om vilka till féreningen
eller underordnad organisation anslutna grupper av tjinstemin hos myn-
digheten som féreningen 6nskar utéva forhandlingsritt fér. Anmailan bor
goras om intréffade dndringar i dessa férhallanden.

I enlighet med vad i promemorian férordats bér den rattsverkan, som av
Kungl. Maj:t meddelat erkinnande medfért, upphora i och med auktorisa-
tionstvangets upphévande.

I departementspromemorian har anférts, att det, vare sig auktorisa-
tionskravet avskaffas eller icke, torde vara nédviandigt att av praktiska skl
gora tvd allminna inskrdnkningar i forhandlingsritten. Den ena av dessa
inskrinkningar avser, att férhandlingsritt skall tillkomma endast organi-
sationer, som Ager foretridda tjanstemin i alla de fragor, varom férhandling
mé dga rum. Detta férslag, som tillstyrkts eller lamnats utan erinran i samt-
liga remissyttranden, bitrider jag. Den andra av de ifragavarande inskrink-
ningarna innebér, att myndighet icke skall vara skyldig att betridffande en
och samma tjinstemannagrupp férhandla med varandra 6ver- eller under-
ordnade organisationer. Med vilken av dessa organisationer férhandling-
arna skall féras bor enligt promemorian vara en intern féreningsangeliagen-
het. I promemorian féresias darfor ett stadgande av innehall att, om for-
ening till myndighet insint sidan anmilan som i det foregidende berorts,
myndigheten icke skall vara skyldig att upptaga férhandlingar med i for-
hallande till féreningen 6ver- eller underordnad organisation, med mindre
féreningen till myndigheten anmailt att den icke vidare énskar utéva for-
handlingsritt gentemot myndigheten. Aven om betydelsen av detta forslag
med hinsyn till organisationernas frihet att sjilva bestimma sammansitt-
ningen av sina férhandlingsdelegationer icke bor overskattas, torde det
dock vara dgnat att f6r myndigheterna underlitta férhandlingsférfarandet.
P4 grund hirav och da det ndrmast dr en intern féreningsangeligenhet med
vilken av ifrdgavarande organisationer forhandlingarna skall féras anser
jag mig béra tillstyrka en bestimmelse av det i promemorian féreslagna
innehéllet. Med hénsyn till vad fran vissa remissinstansers sida uttalats i
friga om onskvirdheten av att myndighet skall dga mojlighet att férhandla
med over- eller underordnad organisation, som senare anmilt sin énskan
att utéva forhandlingsratt, vill jag framhalla, att det givetvis stir myndig-
het fritt att upptaga formlésa verlaggningar med sddan organisation.
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De har forordade inskrinkningarna i férhandlingsratien bor uppenbar-
ligen gilla fran den tidpunkt da auktorisationstvinget upphives. Nagra
sarskilda 6vergingsbestimmelser finner jag icke erforderliga.

Vad myndigheternas delgivningsskyldighet angir innebir promemorie-
forslaget endast att de nuvarande bestimmelserna i 4dmnet fortydligas
genom att i 1937 ars kungorelse uttryckligen anges, att ifrdgavarande skyl-
dighet far fullgéras genom anslag eller pa annat ldmpligt sitt. I nagra
remissyttranden har emellertid uttalats, att delgivningsplikten bor upp-
hivas i samband med att auktorisationstvanget slopas. Telestyrelsen har
salunda ansett, att detta bor vara ett villkor f6r genomférandet av en i prin-
cip fri férhandlingsratt for tjansteminnen. Ocksd jag &r av den uppfatt-
ningen att delgivningsskyldigheten utan stérre oligenheter kan avskaffas.
Med hinsyn till att i férevarande sammanhang endast férordas mindre ge-
nomgripande dndringar i férhandlingsratten, torde emellertid delgivnings-
skyldigheten kunna bibehallas i den begrinsade omfattning som den for
nirvarande har. Jag anser dock, att i forfattningstexten bor uttryckligen
anges att delgivningsskyldigheten ma fullgoras genom anslag i myndig-
hetens lokal eller pA annat lampligt satt. I anledning av vad fran personal-
organisationernas sida anférts vill jag framhalla, att det star vederbdrande
myndighet fritt att med organisation traffa 6verenskommelse om hur del-
givning skall ske. Det bor dock samtidigt understrykas, att myndighet icke
ar skyldig att ataga sig en delgivningsplikt, som ar mera omfattande eller i
friga om formerna mera betungande 4n som i féorhandlingsrittskungorelsen
avses.

Sasom av redogorelsen for remissyttrandena framgar har i nagra fall till
behandling upptagits dven andra spérsmal dn de i promemorian berdrda.
Salunda har telestyrelsen foéreslagit, att skyldighet att féra protokoll vid
muntlig férhandling skall foreligga endast om detta pifordras. Detta for-
slag, som kan betraktas ssom en konsekvens av auktorisationstvangets
upphivande, anser jag mig béra bitrida.

Ovriga forslag om mer eller mindre vittgdende dndringar i férhandlings-
ratten ar jag daremot icke beredd att nu upptaga till prévning. I anledning
av vad skoloverstyrelsen anfort i fraga om férhandlingar betraffande fragor,
i vilka myndighet skall avge ytirande eller gora framstillning till Kungl.
Maj:t eller departement, vill jag framhélla, att en bestimd skillnad fore-
ligger mellan det fall att myndighet anmodats avge yttrande over ett for-
slag eller en framstélining och det fall att myndighet anmodats att utarbeta
forslag till bestimmelser uteslutande fér myndighetens egna tjanstemén.
Att i sistnimnda fall géra forhandlingsrdtten beroende av myndighetens
eget avgorande synes icke bora forekomma. Diremot foreligger icke, sidsom
jimvil i promemorian understrukits, férhandlingsritt i forstnimnda fall
och givetvis ej heller delgivningsskyldighet.
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Vad jag i det féregiende férordat féranleder andringar j féljande para-
grafer i 1937 ars férhandlingsrattskungorelse, namligen i

2 § pa grund av férslaget om auktorisationstvangets avskaffande och in-
férandet av begriansningen av férhandlingsritten till foreningar, som ager
foretridda tjinstemén i alla de fragor, varom forhandlingar enligt kungorel-
sen ma aga rum,

3 § pa grund av forslaget om de uppgifter, som skall bifogas anmiilan om
att forening onskar utéva forhandlingsritt, och férenings skyldighet att vid
intraffade &ndringar i férevarande férhallanden géra anmilan dirom,

5 § pa grund av forslaget om fortydligande av bestimmelserna om sittet
fér delgivningsskyldighetens fullgbrande samt

8—10 §§ pa grund av férslaget betriffande protokollféringen vid muntlig
férhandling.

Darjéamte bor i kungorelsen inféras en ny paragraf, innehallande de i det
foregdende forordade bestimmelserna om att myndighet icke skall vara
skyldig att betriffande en och samma tjinstemannagrupp férhandla med
varandra 6ver- och underordnade organisationer.

De foreslagna férfattningsandringarna torde bora trida i kraft den 1 juli
1954.

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet upprittats for-
slag till kungérelse om &ndring i kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 292) an-
gdende forhandlingsritt for statens tjanstemin, vilket torde fa fogas sisom
bilaga till statsradsprotokollet i detta arende.

Innan de nu gillande bestimmelserna om statstjinsteminnens férhand-
lingsritt utfirdades, bereddes riksdagen tillfille att uttala sin uppfattning
i fragan. Jimvil de nu forordade dndringarna torde béra understillas riks-
dagen for yttrande.

Under aberopande av vad i det foregiende anférts hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t matte avlata proposition till riksdagen
med anhdllan om riksdagens yttrande éver det vid stats-
radsprotokollet fogade forslaget till kungoérelse om éndring
i kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 292) angdende férhand-
lingsriatt for statens tjanstemin.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Blix-Holmberg.
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Bilaga.

Foérslag
till
kungérelse om dndring i kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 292) an-
gaende forhandlingsriitt for statens tjinstemin.

Hirigenom forordnas, dels att 2, 3, 5 samt 8-—10 §§ kungodrelsen den 4
juni 1937 angdende férhandlingsritt for statens tjinstemian! skola erhilla
andrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att i kungorelsen skall nér-
mast fore 4 § inforas en ny paragraf, betecknad 3 a §, av féljande lydelse.

2 §.

Foérhandling dger rum mellan myndighet samt forening av tjinstemin
eller férening av flera sddana féreningar, dock endast forening, som é#ger
toretrida tjanstemin i alla de fragor, betraffande vilka forhandling enligt
denna kungérelse ma dga rum.

Myndighet ma uppdraga at underlydande organ att & myndighetens vag-
nar forhandla betraffande visst drende eller vissa slag av drenden. Medde-
lande om sddant uppdrag skall av myndigheten dversidndas till vederbérande
féreningar. '

Forening dger utova forhandlingsratt jamvil genom avdelning av férening-
en eller genom ansluten férening, dock endast d& fraga 4r om férhandling
med myndighets underlydande organ.

Betraffande férhandling — — — i 11 §.

3 8.

Forening, som onskar utdva forhandlingsritt i forhallande till viss myn-
dighet, skall gora anmaéilan diarom till myndigheten. Vid anmiélan skola
fogas

%) foreningens stadgar,

2) uppgift & de personer, som é#ro ledamoéter i styrelsen fér féremingen
eller som eljest dga foretrida foreningen, dvensom 4 deras adresser,

3) uppgift 4 6verordnade organisationer, som foéreningen tillhér,

4) uppgift & ungefirliga antalet av de medlemmar i foreningen eller till
foreningen anslutna organisationer, vilka &ro anstillda hos myndigheten,
samt

3) uppgift 4 de till foreningen eller underordnade organisationer anslutna
grupper av tjdnstemidn hos myndigheten, fér vilka foreningen 6nskar utova
forhandlingsratt.

Sker dndring i férenings verksamhetsomrade eller i férhillande, som i férs-
ta stycket under 2), 3) eller 5) avses, eller undergar medlemsantalet stérre
forandringar, skall anmélan ddrom goras hos myndigheten.

3a §.

Har férening till myndighet gjort anmélan, som i 3 § avses, ir myndig-
heten icke skyldig att upptaga forhandling med organisation, som #r Gver-
eller underordnad i férhallande till freningen, med mindre foreningen till

"1 Senaste lydelse av 3 §, se 1947:753; jfr 1950: 401 och 402.
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myndigheten anmailt, att den icke vidare 6nskar utéva férhandlingsritt
gentemot myndigheten.

5 §.

Innan myndighet avgiver férslag till eller faststiller nya eller indrade an-
stallnings-, arbets- eller avléningsvillkor, skall myndigheten, savida fragan
ar av principiell eller eljest allmidn betydelse och uteslutande berdér dess
tjansteman, genom anslag i myndighetens lokal eller pa annat limpligt satt
bereda de féreningar, som frigan ma anses rora, tillfalle att taga kinnedom
om foéreliggande utkast till sadana villkor.

Pdkallar férening i anledning hirav forhandling, skall meddelande hirom
limnas inom skilig tid och senast inom en vecka efter det delgivning enligt
[orsta stycket dgt rum.

8 §.

Tid och — — — oskaligt férdrojes.

Myndigheten utser ordférande att leda férhandlingen samt férordnar,
dérest fran endera sidan pakallas att protokoll féres, sekreterare att fora
protokollet. Ordféranden ma férklara muntlig féorhandling avslutad, da han
sd provar skaligt.

Fores protokoll, skola framlagda férslag och avgivna férklaringar dari
atergivas, varvid skilen fér de a4 dmse sidor intagna stidndpunkterna skola
1 korthet angivas. Protokollet skall justeras av ordféranden samt en repre-
sentant fér myndigheten och en representant fér varje i férhandlingen del-
tagande férening.

Protokollet utgives — — — och féreningen.

9 §.

Fraga, varom férhandling férts, m& av myndighet icke upptagas till slut-
lig behandling, innan en vecka forflutit fran det férhandlingen forklarats
avslutad eller, dérest protokoll forts vid muntlig férhandling, innan detta
kommit myndigheten tillhanda.

Utan hinder — — - blivit meddelade.

10 §.

Da drende, som varit foremal for férhandling enligt denna kungérelse,
overlamnas till annan myndighet eller till Konungen, skall i drendet ford
skriftvixling jimte protokoll, direst sadant forts, bilaggas.

Denna kungérelse triader i kraft den 1 juli 1954. Med ikrafttridandet skall
verkan av att Kungl. Maj:t tillerként férening férhandlingsritt upphéra.

547046. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



