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Nr 60.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
yrkesskadeférsikring m. m.; given Stockholms slott
den 15 januari 1954.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om yrkesskadeforsikring;

2) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin
sjukforsikring; samt

3) lag angdende andrad lydelse av 1 § lagen den 8 april 1927 (nr 77)
om forsdkringsavial.

GUSTAF ADOLYF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehail.

I propositionen foreslés, att 1916 ars olycksfallsférsakringslag, 1929 ars
yrkessjukdomsforsiakringslag och 1918 ars fiskarforsakringsférordning
fr. o. m. den 1 januari 1955 avléses av en lag om yrkesskadeférsikring.

Den nya yrkesskadeférsikringen foreslas skola samordnas med den all-
minna sjukférsikringen enligt de riktlinjer, som godkéindes av 1953 ars
riksdag i samband med att beslut fattades om sjukférsidkringsreformens
genomférande. Samordningen innebér att personer, som ar bade sjukfor-
sikrade och obligatoriskt yrkesskadeforsikrade, vid yrkesskada skall fa
ersiattning fran yrkesskadeforsidkringen forst sedan en viss tid, den s. k.
samordningstiden, gtt till dnda. Under samordningstiden skall sjukhjailp
utgd fran allmin sjukkassa enligt sjukférsikringslagens regler pa samma
sitt som vid sjukdom i allménhet. Samordningstiden skall omfatta tiden
t. 0. m. 90:e dagen efter olycksfallsdagen eller, om yrkesskadan uppkom-
mit pa annat sitt 4n genom olycksfall, efter dagen foér skadans yppande.
Om skadan medfér ritt till livrdnta, skall samordningstiden dock upphéra
senast den dag, livrinteritten intrader.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 60.
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Den obligatoriska yrkesskadeforsidkringen dr avsedd att omfatta arbets-
tagarna, men liksom enligt den nuvarande lagstiftningen skall yrkesutbild-
ningselever i viss utstriickning kunna av Kungl. Maj:t likstillas med arbets-
tagare.

Genom samordningen har det blivit mgjligt att borttaga vissa nu gil-
lande undantag i fraga om den obligatoriskt férsikrade personkretsen.
Det nuvarande undantaget f6r arbetstagare, som #r familjemedlemmar till
arbetsgivaren, foreslas salunda slopat fér sidana familjemedlemmar —
utom arbetsgivarens hustru — som &ar obligatoriskt sjukpenningforsik-
rade enligt sjukférsiakringslagen. Hirigenom kommer bl. a. féretagares
hemmavarande barn 6ver 16 ar att i regel vara obligatoriskt yrkesskade-
forsikrade da de utfor arbete fér familjefaderns riakning. Vidare foreslas
alt forsikringsskyddet utvidgas sa att det — i motsats till vad som nu ar
fallet — kommer att gilla dven under arbete i det egna hemmet. Hér-
igenom kommer bl. a. hemindustriens arbetare att omfattas av forsikringen.

Aven andra utvidgningar foreslas. Salunda avses de s. k. firdolycksfallen
skola ersittas i nagot storre utstrackning dn hittills. Yrkessjukdomarna
skall vidare i visentligt 6kad omfatining vara ersittningsberiattigande. Den
viktigaste nyheien i detta avscende innebir att sjukdomar, som orsakats
av arbetet och framkallats genom inverkan av nagot dmne, alltid skall
omfattas av férsikringen — och alltsid inte sisom nu endast om #amnet
finnes upptaget i en i lagen faststilld forteckning.

Forsidkringsférmanerna foreslas skola liksom nu avse likarvard, tand-
likarvard, sjukhusvard, resor, likemedel, proteser m. m. samt sjukpen-
ning, invalidlivrénta, efterlevandelivranta och begravningshjilp. Savil sjuk-
penningen som livrintorna skall till storleken vara beroende av den ska-
dades arliga arbetsfértjanst, vilken icke far berdknas till ligre belopp én
1200 kr. (f. n. 900 kr.) eller till hégre belopp dn 15 000 kr. (f. n. 7 200 kr.).
Sjukpenningskalan anknytes lill den vid 1953 ars riksdag fér sjukférsik-
ringen antagna tabellen, vilket innebiir att hel sjukpenning skall utgéra
lagst 3 kr. och hogst 20 kr. om dagen. I enlighet med vad som beslutats
for sjukférsikringens del skall sjukpenningen i férekommande fall fér-
hojas med barntilligg om 1, 2 eller 3 kr. och utbytas mot hempenning vid
sjukhusvistelse. Hogsta arslivrantan for helinvalid under 67 ar skall enligt
forslaget utgéra 11 000 kr. mot 6 600 kr. f. n.

I fraga om efterlevandeersitiningarna féreslds en rad andringar, som i
regel innebir utvidgning av den ersattningsberittigade personkretsen och
héjning av nu gillande maximi- och minimibelopp. Salunda féreslas bl. a.
att den omkomnes barn, vilka f. n. inte har ritt till livrinta lingre an tills
de fyllt 16 ar, i hindelse av arbetsoférméga pa grund av sjukdom e. d.
skall kunna f4 livrinta upp till 21 &rs alder. En annan nyhet ar, att ogift
kvinna, som sedan avsevird tid sammanlevde med den avlidne under
aktenskapsliknande férhallanden, skall ha ratt till livranta. Hogsta anke-
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livrintan hojes fran 2400 till 5000 kr. for ar. Begravningshjalpen hojes
fran 500 till 600 kr.

Den nya yrkesskadeforsikringen foreslds éppnad for frivillig anslutning,
antingen enskilt eller kollektivt genom arbetsgivare, yrkes- eller fackorga-
nisation eller utbildningsanstalt. For de obligatoriskt yrkesskadeforsikrade
ir den frivilliga forsikringen tidnkt som ett sjukférsikringen komplette-
rande skydd foér skador under fritid och i egen verksamhet. For 6vriga
avses den frivilliga forsdkringen i princip komplettera sjukférsikringen
dygnet runt och aret om. Viss avtalsfrihet féreslas dock i frigan om for-
sikringsskyddets omfatining och forsikringsformanernas storlek. Vid skada,
som omfattas av den frivilliga forsikringen enligt yrkesskadeférsiakrings-
lagen, skall ersdttning fran sjukforsidkringen utgd dven efter samordnings-
tidens slut, dock ej lingre &n till dess ratt till livrinta frdn yrkesskade-
forsakringen intrider. -

I fraga om yrkesskadeférsidkringens administration éverensstimmer for-
slaget med vad som nu géller. Forsdkringen skall alltsd enligt forslaget
handhavas av riksforsiakringsanstalten och de émsesidiga socialférsikrings-
bolagen med forsikringsradet som besvirsinstans. Forslaget dr emellertid
i denna del att betrakta som ett provisorium i avbidan pa att frigan om
den samordnade sjuk- och yrkesskadeforsikringens organisation defini-
tivt loses.
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Forslag
till
Lag
om yrkesskadeforsikring.

Harigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser.

18.

Forsikring enligt denna lag dr dels obligatorisk och dels frivillig.

Den obligatoriska forsikringen dger rum i riksférsikringsanstalten men
ma pa villkor som nedan sidgs i stéllet ske i 6msesidigt férsdkringsbolag,
som bildats fér sidant d4ndamal och fér vars forbindelser deligarna svara
med obegrinsad personlig ansvarighet. Frivillig forsikring tecknas i riks-
forsikringsanstalten eller i dylikt bolag.

Nir i denna lag anvindes uttrycket foérsikringsinrittning, avses dirmed
riksférsidkringsanstalten eller bolag som nyss nidmnts.

2 8.

Besvir och ansokningar provas enligt vad nedan stadgas av forsikrings-
radet, som jamvil i 6vrigt har att med uppmirksamhet f6lja forsikringens
tillimpning och utveckling.

Grunderna for forsidkringsradets organisation och verksamhet bestim-
mas av Konungen med riksdagen.

Obligatorisk forsikring.

Allmdinna bestimmelser.

3 §.

Varje arbetstagare i allmin eller enskild tjinst ir, sivida ej annat féran-
ledes av vad i 4 eller 5 § sags, forsikrad for yrkesskada.

I den min Konungen sa foérordnar skall den, som atnjuter undervisning
vid anstalt for yrkesutbildning eller som eljest undergir yrkesutbildning
eller forberedande sidan utbildning eller deltager i praktisk yrkesoriente-
ring, vid tillimpningen av denna lag anses som arbetstagare, anda att han
ej ar i tjainst hos annan.

Kostnaden for forsikringen bestrides, med bidrag av statsmedel till om-
kostnaderna, genom férsikringsavgifter, som erliggas av arbetsgivaren. I
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fall som avses i andra stycket anses den, som driver anstalten eller genom
vilkens férsorg undervisningen cljest anordnas, sdsom arbetsgivare.

4 §.

Fran foérsidkringen undantages arbetstagare, som &r gift med arbets-
givaren.

Jamvil arbetstagare, som ir i ritt upp- eller nedstigande sliktskap eller
svagerlag med arbetsgivaren eller dennes make och som varaktigt lever i
hushallsgemenskap med arbetsgivaren, dr undantagen frdn férsikringen,
dock endast sivida arbetstagaren ej dr sjukpenningférsikrad enligt 7 §
lagen om allman sjukforsikring. Med slikiskap likstilles adoptivférhal-
lande.

Utfores arbetet for tva eller flera arbetsgivares gemensamma rikning,
skall vad i forsta och andra styckena &dr stadgat om undantag fran férsak-
ringen icke dga tillimpning, med mindre férutsattningarna darfér aro upp-
fyllda i férhallande till envar av arbetsgivarna.

5 8.

Konungen éager fran foérsikringen undantaga arbetstagare, som &ro an-
stiallda hos staten eller kommun och som pa grund hérav tillférsidkrats er-
sattningar vid yrkesskada vilka finnas visentligen motsvara férsikrings-
férménerna.

Konungen fger ock meddela sddana fran lagens bestimmelser avvikande
foreskrifter som finnas béra gilla 1 anledning av att arbetstagare, vilka aro
anstillda hos annan &4n staten, pA grund av sin anstillning dro tillforsik-
rade pensioner av statsmedel vid arbetsoférmaga till f6ljd av yrkesskada
eller andra mot forsidkringsférménerna svarande férmaner, som helt eller
delvis bekostas av staten.

6 §.

Med yrkesskada forstas

a) skada till £61jd av olycksfall i arbetet;

b) skada, som eljest orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan
av dmne eller stralande energi; samt

¢) i den man Konungen s foreskriver skada, som annorledes dn genom
olycksfall orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan av ensidiga,
ovanliga eller ovanligt anstringande rorelser, av fortgaende, upprepat eller
ovanligt tryck, av skakningar eller vibrationer fran maskiner eller verktyg
eller av buller eller smitta.

Med skada avses kroppsskada #dvensom skada & konstgjord lem eller
dirmed jamforlig anordning, som ér i bruk fér sitt &ndamal.

Solsting, virmeslag, foérfrysning, inflammation i arbetsvalk #vensom
skada gemom mekanisk inverkan under hégst nigra fi dagar anses stidse
hava uppkommit genom olycksfall.
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Till olycksfall i arbetet hénfores jamval olycksfall vid fard till eller fran
arbetsstallet, saframt firden foranledes av och stir i nira samband med
arbetsanstillningen.

Skada, som orsakats av krigsitgird under krig vari riket befinner sig,
anses ej sasom yrkesskada.

78.

Har arbetstagare, som &dragit sig skada, varit utsatt for olycksfall i
arbetet, skall orsakssamband anses foéreligga mellan olycksfallet och ska-
dan, savida icke 6verviagande skél tala diremot.

Vad som nu sagts skall dga motsvarande tillimpning, om arbetstagaren
i arbetet varit utsatt for inverkan, som avses i 6 § férsta stycket b) eller ¢).

8 8.
Yrkesskada, som avses i 6 § forsta stycket b) eller ¢) eller tredje stycket,
anses hava intraffat den dag skadan yppades.

9 §.

Med drlig arbelsfortjinst avses, diar ej annat foljer av vad nedan sigs,
det belopp, vartill férsikrads inkomst av forvirvsarbete, utan hansyn till
overgaende sjukdom, tillfalligt évertidsarbete eller annan sdrskild omstin-
dighet, vid tid da skada intraffar kan antagas uppga for ar riknat.

Har hushallsarbete i hemimet hindrat férsikrad att utfora forvirvsarbete
i full utstriackning, skall efter vad som provas skaligt hushillsarbetet lik-
stillas med forvarvsarbete. Vardet av hushillsarbetet i hemmet &vensom in-
komst av forviarvsarbete for egen rikning ma ej berdknas hogre fin som
motsvarar i orten géngse avléning for liknande arbete f6r annans riékning.
Utgoéres inkomst helt eller delvis av naturaférmaner, skola dessa uppskattas
efter de regler, som tillimpas vid taxering till kommunal inkomstskatt.

For forsakrad, som vid tiden f6r skadans intrdffande ej fyllt tjugufem
ir, skall den arliga arbetsfortjéinsten vid bestaimmande av ersittning for
tid efter det han uppnar nidmnda alder eller av livrianta till efterlevande be-
raknas till det belopp, vartill hans inkomst av férvirvsarbete skaligen kan,
med héinsyn till arten av hans sysselsiattning vid tiden for skadans intraf-
fande, antagas hava kommit att uppga vid denna alder, darest skadan ej
intraffat. P4 motsvarande siatt skall, om den forsékrade ej fyllt tjuguett ar,
hans sannolika inkomst vid tjuguett ars alder liggas till grund f6r bestim-
mande av ersittning till honom f6r tid mellan tjuguett och tjugufem &rs
&lder och, om den forsiakrade ej fyllt aderton ar, hans sannolika inkomst
vid aderton ars alder ldggas till grund for bestimmande av erséttning till
honom f6r tid mellan aderton och tjuguett ars alder.

Undergar forsikrad vid tiden fér skadans intrdffande yrkesutbildning,
ma den arliga arbetsfortjansten icke bestiammas till lagre belopp é4n det,
vartill hans inkomst av forvarvsarbete skaligen kan antagas hava uppgétt,
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om han, direst skadan ej intrdffat, vid denna tidpunkt avbrutit yrkesut-
bildningen och i stillet d4gnat sig at dylikt arbete. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillampning déarest den foérsdkrade vid den senare tidpunkt,
som enligt tredje stycket skall vara avgoérande foér arbetsfoértjinstens be-
rikning, skulle hava dgnat sig at yrkesutbildning, om skadan ej intraffat.

Atnjot forsikrad i anledning av tidigare skada pension, livridnta eller
annan ersitining, skall efter vad som finnes skaligt sidan ersédttning anses
sdsom inkomst av foérvirvsarbete vid bestimmande av livranta till efter-
levande.

Har férsikrad, som adragit sig skada genom langvarig inverkan av sadan
beskaffenhet som avses i 6 § forsta stycket b) eller ¢), forst avsevird tid
efter skadans yppande varaktigt upphort att arbeta i verksamhet, i vilken
fara foreligger for dylik skada, mé den arliga arbetsfértjansten vid bestim-
mande av ersidttning foér tid efter arbetsavbrotiet icke beriknas till ligre
belopp 4n som skolat faststillas, om skadan yppats vid tiden foér arbets-
avbrottet.

Uppgar den arliga arbetsfértjinsten icke till ettusentvihundra kronor,
skall den beriknas till detta belopp. Overstiger den &rliga arbetsfortjéinsten
femtontusen kronor, tages Overskjutande belopp icke i berdkning.

10 §.

Vid bedémande i vad min yrkesskada medfért nedsittning av arbetsfor-
migan skall hinsyn tagas till skadans beskaffenhet och dess inverkan ej
blott pa den skadades férmaga i allménhet att bereda sig inkomst av arbete
utan dven pa hans férméga alt utéva sitt yrke. Var den skadade vid skadans
intraffande behiftad med kroppsskada eller lyte, skall hinsyn tagas jim-
vél hartill.

Drabbas forsidkrad, som genom yrkesskada fatt sin arbetsférmaga var-
aktigt nedsatt med mindre én en tiondel, av ny yrkesskada, skall den tidi-
gare skadan anses hava orsakats av samma héindelse, som orsakat den se-
nare skadan.

Direst den skadade undergar yrkesutbildning, som huvudsakligen syftar
till och ar dgnad att vasentligt minska skadans inverkan pa hans férmaga
alt framdeles bereda sig arbetsinkomst, skall vid bedémande av arbetsfor-
maigans nedsittning under utbildningstiden beaktas i vad man utbildningen
medfér hinder fér honom att utféra forvirvsarbete. Vid bedémande av
arbetsférmagans nedséittning efter utbildningstidens slut m&, om utbild-
ningen kan antagas hava varaktigt minskat skadans inverkan pa arbets-
formigan, skilig hénsyn tagas hartill.

Ersdttningar.
11 §.
For tid till och med nittionde dagen efter den di yrkesskada intraffar,
dock lingst till den dag skadan medfér ratt till livrdnta, (samordnings-
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tid) dger den skadade, sidframt han dr forsikrad enligt lagen om allmén
sjukforsikring, ritt att erhalla sjukhjilp fran allméin sjukkassa enligt vad
diarom éir stadgat i ndmnda lag.

Ar den skadade under samordningstiden eller del dirav ej forsikrad en-
ligt lagen om allmién sjukférsikring, skall f6r sidan tid till honom utgivas
ersattning enligt denna lag med belopp, som han skulle hava agt uppbira
i sjukhjélp fran allmin sjukkassa, direst han omfattats av den obliga-
toriska sjukférsikringen.

Medfér yrkesskada under samordningstiden behov av sjukvard utom
riket eller tandlikarviard eller sidana sarskilda hjialpmedel, som avses i
12 §, skola erforderliga kostnader hirfér, utgifter f6r nodiga resor inrik-
nade, ersittas enligt denna lag, i den man ersiittning icke utgar enligt lagen
om allméin sjukférsikring. Vad nu sagts skall ock gilla i fraga om kost-
nader foér sirskild vird, som pa forsiikringsinriittningens begiran limnas
den skadade.

12 §.

Féranleder yrkesskada efter samordningslidens utging behov av likar-,
tandlikar- eller sjukhusvdird eller av likemedel, skola erforderliga kost-
nader hirfér dvensom nédiga utgifter for resor ersittas av férsidkrings-
inrattningen. Med likarvard likstilles sjukgymnastik eller eljest behandling
med bad, massage, elektricitet eller hetluft eiler annan dirmed jamforlig
behandling, som meddelas efter likares foreskrift. Kan likarvard ej an-
skaffas utan oskilig omgang eller kostnad, ma ersittning i stillet limnas
for annan lamplig vird.

Ersittning skall ock utga for erforderliga kostnader fér sdrskilda hjdilp-
medel till lindrande av menliga féljder av skadan, sisom kryckor, konst-
gjorda lemmar och glaségon. Erfordras férnyelse av dylika hjalpmedel
m4, nir skl dértill provas féreligga, kostnaden hirfér ersittas genom ett
arligt belopp, som svarar mot den sannolika arliga kostnaden fér férnyelsen,
eller genom ett belopp for en gang, motsvarande kostnadens kapitalviirde
enligt berikningsgrunder som faststiillas av Konungen.

13 §.

Fororsakar olycksfall eller inverkan, som avses i 6 §, efter samordnings-
tidens utging sjukdom, dger den skadade uppbira hel sjukpenning for
varje dag, sjukdomen medfér forlust av arbetsférméagan, och halv sjuk-
penning for varje dag, arbetsférmégan till f6ljd av sjukdomen &r nedsatt
med minst halften.

Sjukpenningens storlek bestimmes, dir ej annat féljer av vad i femte
stycket sigs, av den sjukpenningklass, till vilken den skadade med hinsyn
till sin arliga arbetsfértjanst ar att hinfora.
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Sjukpenningklasserna och beloppet av hel sjukpenning inom varje klass
framga av foljande tabell:

Den skadades j}r}i)lg;rarbetsfortlanst Beloppet av hel sjukpenning
Sjukpenningklass for tid t. o. m. den
nr till men ej manad under vilken| fsr tid direfter
tll den skadade fyller
67 ar
kr. kr. kr. Lr.
1 —_ 1800 3 3
2 1800 2400 4 4
3 2400 3 000 5 5
4 3000 3 600 6 5
5 3 600 4 200 7 6
6 4200 5000 8 6
7 5 000 5 800 9 7
8 5 800 6 800 10 7
9 6 800 8 400 12 8
10 8400 10 200 14 9
11 10 200 12 000 16 10
12 12 000 14 000 18 11
13 14 000 — 20 12

Halv sjukpenning utgor hilften av hel sjukpenning.

Sjukpenning ma ej i nagot fall utga efter sjukpenningklass med lagre
nummer in den sjukpenningklass, till vilken den skadade hor enligt 22 §
lagen om allmin sjukférsikring, och ej heller med ligre belopp &n som
skolat utgi i sjukpenning fran allmin sjukkassa, darest skadan ej utgjort
yrkesskada. For tid, betriffande vilken livrdnta, som tillerkints den ska-
dade, enligt 16 § forsta stycket andra punkten icke ma uppbiras, ma hel
sjukpenning jimte barntillagg, som avses i 14 §, icke utgd med lagre be-
lopp dn som motsvarar livrantan for dag rdknad.

14 §.

Har skadad, som ar forsikrad enligt lagen om allmin sjukférsikring,
ett eller flera hemmavarande barn, vilka dro sjukvardsforsikrade sdsom
barn till honom, skall utgivas barntilligg till sjukpenningen. Barntilligg
till hel sjukpenning utgdr en krona for ett eller tva barn, tvA kronor for
tre eller fyra barn samt tre kronor féor fem eller flera barn, allt for dag.
Barntillagg till halv sjukpenning utgar med hélften av belopp som nu sagts.

Vad i forsta stycket sigs skall dven gilla, direst den skadade har annat
barn, som icke uppnétt den alder varmed féljer forsiakringsplikt enligt lagen
om allmin sjukforsikring, saframt den skadade ar underhillsskyldig be-
traffande barnet och styrker att underhéllsskyldigheten fullgéres. Barn-
tilligg ma dock ej utgivas for barn, som ir sjukvardsférsikrat sdsom barn
till make med vilken den skadade sammanlever. Ej heller ma barntilligg
utga for tid, betriffande vilken annan jamlikt férsta stycket dger uppbira
barntilligg for barnet.
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Ar den skadade icke forsiikrad enligt lagen om allmin sjukfoérsikring,
skall barntilligg enligt vad ovan stadgats andock utgivas, direst sadant
tilligg skolat utgd om den skadade varit férsikrad enligt nimnda lag.

15 §.

For tid, da yrkesskada foranleder sjukhusvard, skall i stillet for sjuk-
penning utgivas hempenning.

Hempenning utgér, diar ej annat féljer av vad nedan i tredje stycket
stadgas, fér dag med belopp, motsvarande den sjukpenning som eljest sko-
lat ntga, minskat med tre kronor dock med hégst hilften av sjukpenning-
ens belopp. A hempenning skall utgivas barntilligg enligt vad i 14 § ségs.

For skadad kvinna, som #r férsikrad enligt lagen om allmin sjulfor-
siikring och i hemmet har minst ett barn under tio ar vilket ir sjukvards-
forsidkrat sisom barn till henne eller hennes make, skall hempenningen
utgéra minst tre kronor fér dag. Sadan kvinna skall tillika dga uppbira
barntilligg till hempenning med tva kronor, saframt hon ej enligt 14 §
ar berittigad till barntilligg med hogre belopp. Vad i sistnimnda lagrum
ar stadgat for fall att den skadade ej &r forsikrad enligt lagen om allmin
sjukférsikring skall dga motsvarande tillimpning i fall som avses i detta
stycke.

I ovrigt skall vad i denna lag sigs om sjukpenning gilla dven hem-
penning.

16 §.

Har olycksfall eller inverkan, som avses i 6 §, efter upphérande av darav
fororsakad sjukdom medfért under lingre eller kortare tid bestiende for-
lust av arbetsférmagan eller nedsittning av densamma med minst en tion-
del, utgives under tiden livrdnta till den skadade. Medfér samma olycksfall
eller inverkan anyo sjukdom, pa grund varav sjukpenning skall utga, dger
den skadade dock icke uppbira livrintan under sjukdomstiden. Livrintan
beriknas pa grundval av den skadades arliga arbetsfortjinst, i férekom-
mande fall nedsatt efter vad i tredje stycket siigs, (ersdtiningsunderlaget)
samt utgdr for tid till och med den ménad, under vilken han fyller sextio-
sju ar, med belopp som fér ar riknat motsvarar

a) vid forlust av arbetsférmagan: elva tolftedelar av ersittningsunder-
laget,

b) vid nedsitining av arbetsfsrmagan med minst tre tiondelar: en mot
graden av nedsittningen svarande del av ersitiningsunderlaget, minskad
med en tolftedel av detta, och

¢) vid nedsittning av arbetsférmagan med mindre #n tre tiondelar: den
del av tva tredjedelar av ersattningsunderlaget, som svarar mot graden av
nedséttningen.

For tid frin och med ménaden nist efter den, under vilken skadad fyllt
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sextiosju ar, utgdr livrantan tre fjérdedelar av det belopp, vartill livrantan
skall beriknas jamlikt forsta stycket.

Vid faststillande av ersitiningsunderlaget medriknas érlig arbetsfor-
tjanst, som icke overstiger 7 200 kronor, till hela sitt belopp, den del av
arbetsfortjansten, som dverstiger 7 200 men ej 10 800 kronor, till tre fjarde-
delar och den del dirav, som 6verstiger 10 800 kronor, till halften.

PA ansokan av den skadade ma férsikringsradet, nar skl dirtill provas
foreligga, besluta att livriinta eller del dirav eller livranta for viss tid skall
utbytas mot ett belopp fér en gang, motsvarande hogst de utbytta livrinte-
beloppens Lkapitalviarde enligt berdkningsgrunder som faststallas av
Konungen.

17 §.

Ar forsakrad till £6ljd av yrkesskada under ldngre tid ur stand att reda
sig sjélv, forhojes honom tillkommande sjukpenning eller livrdnta under
tiden med vdrdbidrag. Sadant bidrag utgar dock ej under iid, di han P
grund av skadan atnjuter sjukhusvard. Bidragets storlek bestdmumes, nar
den skadade &r intagen pa vardhem eller annan anstalt, med hinsyn till
vardavgiftens storlek och eljest med hansyn till vardbehovets omfattning.
Vid bidragets bestimmande skall hinsyn jamvil tagas till férman, som
den skadade £ér motsvarande #indamal atnjuter jamlikt lagen om folkpen-
sionering. Bidraget ma ej sittas hogre én till fem kronor for dag, om den
skadade uppbir sjukpenning, och ettusenittahundra kronor fér ar, om han
uppbir livrinta.

18 §.

Arbetstagare, som pa anmodan av den forsakringsinréttning, vari han ar
torsakrad, eller med dess samtycke under nigon tid avhaller sig fran ar-
betet i syfte att forebygga att yrkesskada uppstér, ateruppstar eller for-
vérras, éger, sivida omstindigheterna ej foranleda till annat, under tiden
uppbira skilig ersittning, motsvarande hogst hel sjukpenning jamte barn-
tillagg.

19 §.

Har forsikrad avlidit till f6ljd av yrkesskada, skall forsidkringsinratt-
ningen utgiva begravningshjilp med sexhundra kronor och, enligt vad i
2023 §§ siags, for ar berdknade livrintor till efterlevande.

20 §.

Anka efter den avlidne fger uppbira livranla, s lange hon lever ogift.
Livrantans belopp skall for tid till och med den ménad, under vilken ankan
fyller sextiosju ar, motsvara en tredjedel och for tid darefter en fjirdedel
av den avlidnes drliga arbetsfortjanst. Levde makarna étskilda efter vun-
nen hemskillnad, skall livranta dock ej utga till dnkan med mindre hon
enligt dom eller avtal var berittigad till underhall av den avlidne.
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Var den avlidne ogift, skall livrianta efter samma grunder som angivits 1
forsta stycket utgi till ogift kvinna, som sedan avsevird tid sammanlevde
med den avlidne under dktenskapsliknande férhallanden, sa ock till kvinna,
som var trolovad med den avlidne och som hade eller haft barn med honom
eller var havande med barn till honom. Har kvinna som nu nimnts varit
gift och dger hon atnjuta underhall av sin férutvarande man eller, om han
ar avliden, i egenskap av efterlevande till honom uppbira livrinta, pension
— annan én folkpension — skadestand eller annan dirmed jamforlig er-
sdttning, som skall upphéra att utga direst hon ingér nytt aktenskap, skall
for tid, under vilken hon dger ratt till dylik férmaéan, henne tillkommande
livranta enligt detta stycke minskas med vad som svarar mot virdet av for-
manen. Avdrag som nu sagts skall ock ske for vad kvinnan ager uppbéra i
livrinta efter man, med vilken hon tidigare sammanlevat under dktenskaps-
liknande férhallanden eller varit trolovad.

Ritten till livrinta enligt forsta eller andra stycket upphor, ddrest den
efterlevande avsevird tid under aktenskapsliknande férhallanden samman-
lever med annan.

Efterlimnar den som avlidit #nkling och kommer denne genom dods-
fallet att sakna erforderligt underhall, skall livrinta tillerkinnas honom
efter vad som med hiinsyn till omstindigheterna prévas skiligt. Livrinta
mé dock utgi endast sa liinge dnklingen lever ogift samt ma for tid till och
med den mdinad, under vilken han fyller sextiosju Ar, motsvara hogst
en tredjedel och for tid dérefter hogst en fjardedel av den avlidnas arliga
arbetsfértjinst.

Var den som avlidit pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhélls-
skyldighet & siirskilda tider utgiva bidrag till férutvarande make, #ger
denne, si linge bidraget skolat utga, erhalla livrinta med belopp, som mot-
svarar bidraget. Livrantan ma dock for tid till och med den ménad, under
vilken den berittigade fyller sextiosju ar, motsvara hogst en tredjedel och
for tid direfter hogst en fjardedel av den avlidnes arliga arbetsfortjinst.

Finnas flera livrinteberittigade och skulle enligt ovan angivna berik-
ningsgrunder livrintornas sammanlagda belopp Gverstiga en tredjedel av
den avlidnes arliga arbetsfortjinst, skola livrintorna, si linge anledningen
hirtill fortfar, nedsittas proportionellt si att de tillhopa uppga till nyss-
nimnda andel av den arliga arbetsfortjansten.

Skall livranta, varom sigs i denna paragraf, ulgd si linge livrintetaga-
ren lever ogift och ingar han iktenskap fére fyllda sextio ar, utgives ett
belopp f6r en gang, motsvarande tre drsbelopp av livrintan, berdknad utan
hénsyn till stadgandena i nastféregdende stycke och i 23 §.

21 §.
Varje barn till den avlidne #ger till den dag det fyller sexton Ar upp-
béra livrdnta med belopp, som motsvarar en sjattedel av den avlidnes ar-
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liga arbetsfortjinst. Ar barnet efter sagda tidpunkt till f6ljd av sjukdom
eller annan dylik orsak ur stand att sjilv férsorja sig, skall livrédntan utga,
si lange anledningen till den bristande férsérjningsférméagan fortfar, dock
lingst till den dag barnet fyller tjuguett ar. Till barn, som var adopterat av
annan in den avlidnes make, skall livrinta dock ej utgivas, med mindre
adoptanten samt, om han var gift, hans make vid tiden f6ér dédsfallet voro
ur stand att fullgéra sin underhallsskyldighet mot barnet. Ej heller skall
livrinta utga till barn utom #ktenskap, direst den avlidne enligt avtal,
som ar bindande foér barnet, atagit sig att till dess underhill utgiva visst
belopp en gang for alla.

Adoptivbarn figer samma ritt till livrinta som eget barn.

Var den avlidne gift, skall med eget barn likstillas jimvil makens barn
i tidigare gifte eller utom #ktenskap eller adoptivbarn, savida barnet stod
under malkens vardnad; dock skall livrinta till barn som nu namnts ej
utga efter kvinna, med mindre barnet genom hennes franfille kommer att
sakna erforderligt underhall.

22 §.

Kommer den avlidnes fader, moder eller adoptant att till £61jd av dods-
fallet sakna erforderligt underhall, dger sadan efterlevande under sin ater-
stdende livstid erhalla livrinta med belopp, som med hinsyn 1iill omstian-
digheterna provas skiligt, dock hogst motsvarande en sjittedel av den av-
lidnes arliga arbetsfortjinst.

23 §.

Skulle enligt de i 20—22 §§ angivna berikningsgrunderna samtliga liv-
rantor till efterlevande dverstiga fem sjattedelar av det i 16 § angivna er-
siattningsunderlaget, skola livrantorna, si linge anledningen hartill fortfar,
nedsittas proportionellt sa att de tillhopa uppga till nyssnimnda andel av
ersittningsunderlaget; dock skola livrintor till efterlevande, som avses i
20 och 21 §§, utga fore livrintor till efterlevande, varom siigs i 22 §.

24 §.

Har forsikrad under resa eller eljest blivit borta och kan det antagas
att han avlidit till {61jd av yrkesskada, skola till hans efterlevande utbeta-
las livrantor enligt vad i 20—23 §§ sags. Forsakringsinrattningen ar dock
berittigad att sisom villkor fér utbetalningen fordra forklaring pa heder
och samvete av efterlevande, att han saknar varje underrittelse om den
forsakrade. I friga om omyndig méa sadan forklaring infordras frin hans
férmyndare.

Finnes den forsikrade sedermera vara vid liv eller hava avlidit av annan
orsak an yrkesskada, upphor ritten till livranta.
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25 §.

Ar arbetsgivaren enligt annan lag eller sirskild torfattning eller pa grund
av egen utfistelse skyldig att vid yrkesskada utgiva avléning, pension eller
annan ersattning, som helt eller delvis utgér understéd pa grund av ska-
dan, eller skall sadant understéd utga fran kassa eller pensionsinréttning
eller pd grund av forsékring i annan férsikringsanstalt in som siags il §,
avdrages frin ersiitining enligt denna lag vad i anledning av skadan for
motsvarande dndamal av arbetsgivaren, kassan eller pensionsinrattningen
eller pa grund av forsikringen utgives for tid, under vilken ersitiningen
utgar. Sddant avdrag méa dock endast dga rum, om arbetsgivaren, pa grund
av understddet, enligt 38 § andra stycket erhallit lindring i férsikringsav-
giften, samt, i friga om understdd fran kassa eller pensionsinrittning eller
pd grund av forsikring, endast ske, om kostnaden for understodet till
minst en tredjedel bestritts av arbetsgivaren, och ej ske med stérre belopp
an som skaligen kan anses svara mot dennes bidrag. Fér understéd vid
sjukdom och begravning, vilket utgives av arbetsgivaren, ma, inda att mot-
svarande lindring i férsikringsavgiften ej skett, avdrag goras, i fraga om
understéd vid begravning dock med hogst trehundra kronor; och dger
arbetsgivaren utfa vad som p4 grund av salunda utgivet understod avdragits
fran ersittningen enligt denna lag.

Sasom understéd, varom siigs i forsta stycket, skall ej anses pension,
som tillférsikrats den skadade pa grund av viss levnadsalder och anstill-
ningstid eller eljest av annan anledning #n skadan. Pension, som utgar vid
arbetsoforméaga till £61jd av skadan eller till efterlevande, ma ej anses si-
som sidant understdd till hégre belopp in som motsvarar tre fjirdedelar
av den livrianta, som, vardbidrag till den skadade ordknat, tillkommer den
skadade eller efterlevande. Till sadan framtida héjning av pensionen, som
tillforsikrats ersittningstagaren vid 6kning i levnadskostnaderna, skall
hénsyn icke tagas vid avdrags bestimmande.

Avdrag ma icke goras for folkpension och ej heller f6r understdd fran
sjomanshus eller annat dylikt, allenast fér behévande avsett understod.

Innehar eller erhaller den skadade anstillning med 16n, bestimd i for-
fattning eller eljest faststilld av statlig myndighet utan att dirvid angivits,
alt & lonen avdrag ma goras for livrinta i anledning av yrkesskada, skall
vid tillimpningen av forsta stycket Ignen, till den del densamma motsvarar
den skadade tillerkéand dylik livranta, anses utgéra understéd pa grund av
skadan; dock ma livrantan utgd om och i den man sirskilda férhallanden
féranleda dartill.

Understdd i form av naturaférméner uppskattas efter de regler, som
tillimpas vid taxering till kommunal inkomstskatt.

Finnas i denna paragraf givna bestimmelser i sirskilt fall icke tillaAmp-
liga, provar férsikringsinrittningen, huruvida och med vilket belopp av-
drag & ersittningen enligt denna lag skiligen skall dga rum.
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26 §.

Har skadad fran allmin sjukkassa uppburit ersittning, som skolat ut-
givas av forsakringsinrattning, skall, dérest forhallandet kommer till in-
rattningens kinnedom, vad som utgivits fran kassan avdragas fran ersatt-
ning, som i anledning av skadan tillkommer honom enligt denna lag, samt
det avdragna beloppet utbetalas till kassan.

Fran ersittning, som beldper & tid for vilken ersitiningstagaren atnjutit
follipension eller bidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barn-
bidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn eller lagen samma dag om
bidrag till dnkor och dnklingar med barn, skall pd begiran av pensions-
styrelsen avdrag goras i den man ersittningen skolat foranleda minskning
av pensionen eller bidraget. Belopp, som avdragits enligt vad nu sagts, skall
utbetalas till pensionsstyrelsen.

27 §.

Ersittning enligt denna lag utgéir icke i anledning av skada, som for-
sikrad uppsatligen 4samkat sig.

Livranta utgar ej till den som genom brottslig girning uppsitligen bragt
den foérsikrade om livet eller, dar annan férdévat girningen, medverkat till
brottet sasom i 3 kap. 4 eller 5 § strafflagen sigs.

28 §.

Sjukpenning jimte barntillagg samt livranta, som avses i 16 §, mé ska-
ligen nedsittas, saframt den forsikrade adragit sig skadan vid férévande
av handling, fér vilken straff genom lagakraftigande dom 4d6mts honom,
eller, sedan skadan intraffat, gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilso-
synpunkt eller medvetet eller av grov vardsléshet limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift angiende férhallande, som &r av betydelse for ritten till
ersittning.

Vigrar den skadade utan giltig anledning att rdtla sig efter féreskrift,
som i syfte att forkorta sjukdomstiden eller eljest lindra menliga féljder
av skadan givits av forsikringsinriattningen eller arbetsgivaren eller likare,
och har till féljd hirav skadan medfort visentligt mera liangvarig eller
hoggradig nedsittning av arbetsforméagan, mé ock skilig nedséttning ske
av ersiattning som avses i forsta stycket.

Livranta till efterlevande m4a skiligen nedsittas, siframt denne annor-
ledes an i 27 § sigs vallat dédsfallet genom handling, fér vilken straff
genom lagakraftigande dom &domts honom, eller medvetet eller av grov
vardsloshet limnar oriktig eller vilseledande uppgift angiende férhéllande,
som ir av betydelse foér ratten till livrintan.

29 §.
Framstillning om erséittning enligt denna lag skall géras inom tva 4r,
betriaffande sjukpenning och livranta fran den dag ersattningen avser, i
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fraga om begravningshjilp fran dagen for dodsfallet samt sivitt angr an-
nan ersattning fran den dag da den forsidkrade guldit det belopp, for vilket
ersittning begires, allt vid dventyr ait ritten forloras.

Underlater nagon att uppbira ersittning inom sex méanader efter det for-
sdkringsinrittningen meddelat honom att s& kunnat ske, ma utbetalning
av ersittningen végras.

30 §.

Ar ndgon, som har ritt till sjukpenning, barntilligg eller livrinta, icke
svensk medborgare och 4r han ej bosatt i riket, dger forsiakringsinritt-
ningen att med hans samtycke nir som helst i stillet fér sadan ersittning
till honom utgiva ett belopp fér en ging, motsvarande hogst femtio och
minst tjugu procent av ersittningens kapitalvirde. Ersittningen ma ock,
utan den ersittningsberittigades samtycke, utbytas mot ett belopp fér en
gdng om femtio procent av kapitalvirdet. Har utbyte som nu nimnts gt
rum, foreligger ej ritt till vidare ersittning pa grund av skadan.

Har skadan medfért déden och var den avlidne ej svensk medborgare
och ej bosatt i riket, utgar begravningshjilp allenast om dodsfallet skett
inom tre manader efter skadans intriffande och livrinta till efterlevande,
som ej ir svensk medborgare, allenast om denne vid tiden for skadans in-
traffande var bosatt hir i riket.

Fran vad ovan i denna paragraf ir féreskrivet dger Konungen, under
forutsitining av 6msesidighet, medgiva undantag fér medborgare i visst
land.

Anmdlan om yrkesskada.

31 §.

Underrittelse om intriffad yrkesskada skall oférdréjligen lamnas till den
arbetsgivare, hos vilken den skadade var anstilld vid tiden fér skadans
intraffande. I friga om skada, som avses i 6 § férsta stycket b) eller ¢) eller
tredje stycket och som yppats forst efter det den skadade upphért att vara
utsait for inverkan av den art som orsakat skadan, skall underrittelsen
dock ldmnas till den arbetsgivare, hos vilken den skadade senast var utsatt
for dylik inverkan. Finnes ndgon, som & arbetsgivarens vignar forestar
arbetet, ma underrittelsen i stillet limnas till honom.

32 §.

Arbetsgivare eller arbetsforestdndare, som genom underrittelse enligt
31 § eller eljest erhallit kinnedom om intriffad yrkesskada, ir skyldig att
enligt de foreskrifter, som meddelas av Konungen, anméla skadan till den
allménna sjukkassa, i vilken den skadade ar forsikrad, eller, om den ska-
dade ej dr férsikrad i allmén sjukkassa, till den férsikringsinrittning, som
jamlikt 33 § skall utgiva ersittning i anledning av skadan. I sistnimnda fall



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 17

skall, dir si kan ske utan oskilig omgang eller kostnad, den som avgiver
anmilan tillse, att likarintyg angiende skadans beskaffenhet och den ska-
dades tillstand eller, dar skadan medfort déden, angaende dédsorsaken sna-
rast mojligt insidndes till forsdkringsinrattningen.

Allmin sjukkassa, som mottagit anmélan enligt forsta stycket, skall en-
ligt de foreskrifter, som meddelas av Konungen, anskaffa lakarintyg, varom
sdgs i forsta stycket, samt Gversinda anmilan jamte intyget och erforder-
liga kompleiterande upplysningar till forsidkringsinrittningen.

Lakarintyg, som avses i denna paragraf, skall utfirdas & formulir, som
faststilles av medicinalstyrelsen. Nodiga utgifter for dylikt intyg si ock
for annat intyg, som erfordras for bestimmande av ersittning eller for
provning huruvida ersattning skall utga, gildas av forsdkringsinréittningen.

Utbetalning av ersdttning m. m.

33 §.

Ersattning skall utgivas av den foérsidkringsinrédttning, i vilken den ska-
dade var forsidkrad vid tiden for skadans intraffande. Ar friga om skada,
som avses i 6 § forsta stycket b) eller c) eller tredje stycket och som yppats
forst efter det den skadade upphért att vara utsatt for inverkan av den
art som orsakat skadan, skall ersattningen dock utgivas av den forsik-
ringsinrittning, dir den skadade senast var forsdkrad medan han var utsatt
for dylik inverkan.

Kan ej genast avgoras, fran vilken férsidkringsinrittning ersittning skall
utgl, utgives ersittningen fran riksforsidkringsanstalten med ratt fér an-
stalten att, dérest ersittningsskyldigheten sedermera finnes avila annan
forsikringsinritining, av denna erhalla gottgorelse fér vad som utgivits
fran anstalten.

34 §.

Sedan forsidkringsinrattningen erhallit underrittelse om skadan, skall
inrdttningen bestimma den ersidttning som skall utgivas samt, ddr sa finnes
pakallat, vidtaga atgéirder fér vard av den skadade.

Dérest det ej genast kan avgdras, huruvida ersiittning bér utga, skall,
om sannolika skil édro dirtill, ersattning utgivas provisoriskt. Kan ej be-
loppet av sjukpenning eller livranta genast bestimmas, utgives proviso-
riskt skiligt belopp. Ersdttning som nu sagts utgives utan aterbetalnings-
skyldighet for fall, att ersdttningen sedermera bestdmmes till ligre belopp
eller ersittning finnes icke bora utga.

35 §.
Beslut om ersattning skall meddelas sa snart det kan ske och linda till
efterrittelse utan hinder av férd klagan.
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 60.
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Direst visentlig dndring intratt i de foérhallanden, som voro avgérande
for beslut om ersittning till skadad, dger forsikringsinrittningen upptaga
arendet till ny provning. Ersittning for forfluten tid ma dock ej minskas
eller indragas.

36 §.

Sjukpenning utbetalas for varje kalendervecka a veckans sista dag men
mé utbetalas i forskott fér hogst en manad.

Livrinta, som ej utgar i form av ett belopp for en ging, utbetalas, savida
ej annat O6verenskommes med livridntetagaren, for varje manad, riknat
fran den dag ritten till livrdnta intratt, 4 manadens forsta dag. I den man
livranta finnes béra for viss tid, under vilken anpassning efter skadans
verkningar beridknas intrida, utgd med hégre belopp én fér tiden direfter,
mé utbetalningen ske enligt foreskrifter som meddelas av forsikringsradet.

Betraffande tiden for utbetalning av arlig ersittning enligt 12 § andra
stycket dger forsakringsinrittningen meddela sidana bestimimelser, som
mé anses limpliga fér vinnande av sikerhet, att ersiattningen anvindes for
det darmed avsedda dndamaélet.

Annan ersittning 4n sidan som avses i férsta, andra och tredje styckena
utbetalas si snart det kan ske.

Forskottsvis utgiven ersittning foér tid, under vilken ritten till ersatt-
ning upphor eller ersattningen minskas, méa icke till nigon del aterkriivas.

Slutar sjukpenning- eller livrintebelopp, som skall utbetalas, ej 4 helt
tiotal 6ren, avrundas det till nirmast hégre, a4 helt tiotal éren slutande
belopp.

Angéende sittet for utbetalningen férordnar Konungen.

37 §.
Forsakringsinrittningen dger att, om anledning féreligger hirtill, i stil-
let for sjukpenning eller livrianta eller del dirav bereda den, som ir hem-

fallen &t dryckenskap eller allvarligt likemedelsmissbruk, ersittning i
naturaférmaner.

Férsdkringsavgifter m. m.

38 §.

Avgift for forsikringen skall av férsidkringsinrittningen bestimmas till
belopp, som med hinsyn till arbetets farlighet i allminhet och till de sér-
skilda foérhallanden, under vilka det bedrives, efter forsakringstekniska
grunder provas vara erforderligt for att ticka den risk, som férsikringen
avser, med tilligg i friga om férsidkring i bolag, som avses i 1 §, av ett
belopp, motsvarande omkostnaderna fér férsiakringen.

Ar arbetsgivare, kassa, pensionsinrittning eller férsikringsanstalt skyl-
dig att utgiva understdd, for vilket enligt 25 § avdrag ma géras, bestimmes
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forsikringsavgiften till det ligre belopp, som motsvarar den minskade
forsikringsrisken. I friga om annan arbetsgivare in staten ma dock sadan
lindring i férsikringsavgiften ej dga rum, med mindre arbetsgivaren begir
det och, dir sa finnes erforderligt, fér utgivande av understddet stiller
sakerhet, som forsiakringsinrittningen godkinner.

Anvéandes arbetstagare till arbete av tva eller flera arbetsgivare gemen-
samt, svara de for forsidkringsavgiften en for alla och alla fér en.

39 §.

Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikringsradets
och riksférsikringsanstaltens verksamhet skall for varje férsikring i
anstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift med belopp, motsvarande
fem procent av forsikringsavgiften, beriknad utan hénsyn till avdrag som
sags i 25 §.

Bolag, som avses i 1 §, dr ock skyldigt att till statsverket erligga bidrag
till bestridande av nimnda omkostnader. Bidraget erligges for varje riken-
skapsar efter arets utgang pa tid och sitt, som bestimmes av Konungen,
med belopp motsvarande tre procent av summan av férsikringsavgifterna,
beriknade utan hinsyn till avdrag, som sigs i 25 §, for de forsikringar
som under rikenskapsaret tagits i bolaget.

Ovriga omkostnader for forsidkringsradets och riksforsiakringsanstaltens
verksamhet bestridas av statsverket. I friga om kostnaderna for forvalt-
ningen av den i 41 § omférmilda fonden giller dock vad diarom &r sirskilt
stadgat.

40 §.

Envar ir skyldig att pa begiran limna férsikringsradet eller riksforsik-
ringsanstalten uppgift, som erfordras fér att bedoma huruvida han Aar
pliktig att erligga forsakringsavgift.

Arbetsgivare skall pa begiran till forsikringsradet samt, dir forsik-
ringen dger rum i riksfoérsidkringsanstalten, jimvil till anstalten limna sa-
dan uppgift om arbetet och de férhallanden, under vilka det bedrives, samt
om arbetstagarnas antal, arbetstid och avloningsférhallanden, som er-
fordras for att bestimma férsakringsavgift eller ersittningsbelopp.

I den utstrickning forsidkringsradet eller riksforsikringsanstalten pro-
var nédigt f6r &ndamdl, som avses i forsta eller andra stycket, aligger det
uppgiftsskyldig att pa begiran fér granskning tillhandahalla férsikrings-
radet eller riksforsikringsanstalten férda avléningslistor, handelsbocker
eller motsvarande anteckningar jamte dértill hérande handlingar. Gransk-
ningen skall savitt méjligt ske sa, att den icke medfér hinder i den upp-
giftsskyldiges verksamhet, samt skall, om han si begir och det lampligen
kan ske, verkstillas hos honom. Handelsbécker och andra handlingar, som
overlimnats for granskning, skola aterstillas utan dréjsmal. Meddelande
om resultatet av granskningen skall limnas snarast.
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Férsiakringsradet och riksférsikringsanstalten dga, i den man sa finnes
erforderligt for Andamal som avses i andra stycket, att hos myndighet, som
enligt gillande foreskrifter utévar tillsyn a arbetsgivarens verksamhet, pa-
fordra undersdkning av de foérhillanden, under vilka arbetet bedrives, eller
att, diar sa pdkallas av sdrskilda omstindigheter, sjalva féretaga sadan
undersdékning.

41 8.

Grunderna for berdkning av forsikringsavgifter och premiereserv fér
forsakringar i riksforsikringsanstalten bestimmas av Konungen.

Riksférsidkringsanstaltens beslut om férsakrings- eller tilliggsavgifts be-
lopp skall, d4ven dér beloppet bestimts provisoriskt, utan hinder av foérd
klagan tills vidare linda till efterrittelse. Vinnes nedséttning i eller be-
frielse fran avgift, aterbetalas vad fér mycket blivit erlagt.

Angiende debitering och uppbérd av avgifter f6r forsikringar i riksfor-
sidkringsanstalten samt om utbetalning till anstalten av dylika avgifter be-
stimmer Konungen med riksdagen.

Forsiakringsavgifterna skola inga till en fond, som férvaltas enligt grun-
der vilka bestimmas av Konungen med riksdagen.

42 §.

Har arbetstagare, vilken adragit sig skada genom inverkan som avses i
6 § forsta stycket b) eller ¢) eller tredje stycket, under den tid han varit
utsatt for dylik inverkan varit forsikrad enligt denna lag i mer 4n en for-
sakringsinréattning, skall kostnaden for ersittning i anledning av skadan
férdelas mellan inridttningarna i forhallande till den tid férsikringen i
envar av dem omfattat. Direst skadan med sikerhet kan anses adragen
under bestdmt arbete eller bestimd tid, ar dock férsikringsinrittning, vari
arbetstagaren icke under nidmnda arbete eller tid varit férsdkrad, befriad
fran att deltaga i kostnaden. Vad i detta stycke siigs skall ej gilla, dar in-
rittningarna éverenskommit om annan férdelning av kostnaden.

Forsidkringsinrittningarna mé ock 6verenskomma om viss férdelning av
kostnad, som foranledes av stadgandet i 10 § andra stycket.

Vissa sdrskilda bestdimmelser.

43 §.

Angaende forsdkring i bolag, som avses i 1 §, skall, férutom vad eljest ar
stadgat i denna lag och lagen den 17 juni 1948 om férsikringsrorelse,
gilla foljande.

Forsakringen skall meddelas for kalenderar samt ma ej trida i kraft
forran vid bérjan av kalenderaret nast efter det, under vilket forsikringen
meddelats; den som under l6pande kalenderar blir arbetsgivare ma dock
meddelas forsidkring for aterstoden av aret.
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I den mén ej forsakringsradet annorlunda medgivit, anses férsikringen
omfatta samtliga arbetstagare, for vilka arbetsgivaren ar férsikrings-
pliktig.

Dar bolag beslutat antaga ny deldgare eller deldgare uttritt ur bolaget,
skall uppgift hirom ldmnas till riksfoérsidkringsanstalten.

Bolag skall for varje kalenderar inom &tta ménader efter arets utgang
till riksforsikringsanstalten ldmna uppgift om deligarna i bolaget, av dem
anlitade arbetstagare, som omfattats av forsidkringen i bolaget, och intrif-
fade yrkesskador dvensom i 6vrigt pa begiran av riksférsiakringsanstalten
eller forsidkringsradet limna uppgift om deldgare, foérsikrade och yrkes-
skador.

Besuviir.

44 §.

Over forsikringsinrittnings beslut i drende angdende forsikring enligt
denna lag ma klagan foras hos forsakringsradet genom besvir, som skola
hava inkommit till férsdkringsradet senast inom en ménad efter det kla-
ganden erhallit kinnedom om beslutet.

Den som onskar dndring i allmin foéreskrift, som meddelats av riksfor-
sakringsanstalten, dger géra ansdkan hirom hos férsidkringsradet.

Forsakringsradet dger, anda att klagan icke forts eller ansékan ej gjorts,
till préovning upptaga drende, som avses i denna paragraf.

Over forsdkringsradets beslut mé klagan icke foras.

Frivillig forsikring.

45 §.

Frivillig forsikring ma meddelas

a) at arbetsgivare, som bedriver verksamhet i riket, fér arbetstagare
hos honom;

b) at utbildningsanstalt i riket for elever vid anstalten;

c) &t svensk yrkes- eller fackorganisation fér medlemmar i organisa-
tionen; samt

d) at varje svensk medborgare, som ir bosatt i riket, d&vensom &t den,
som utan att vara svensk medborgare ar bosatt och mantalsskriven i riket,
for egen del.

46 §.

Den frivilliga férsdkringen skall, i den man dess omfatining ej begréan-
sats 1 forsikringsavtalet, avse alla i eller utom arbete adragna skador, som
orsakats av olycksfall eller inverkan som avses i 6 § och som icke omfattas
av den obligatoriska férsdkringen; dock mé den frivilliga forsidkringen ej
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avse skador, 4 vilka géllande foreskrifter om ersédttning i anledning av
kroppsskada, ddragen under militirtjanstgoring eller tjanstgéring i civil-
forsvaret, dga tillimpning och ej heller skador, orsakade av krigsatgird
under krig vari riket befinner sig.

47 §.

I fraga om ersittning pa grund av den frivilliga forsakringen skall gilla
vad som stadgats betriaffande ersiattning pa grund av den obligatoriska for-
sidkringen. Fran ersittning, som avses i 12—15 §§ och som bel6per pa tid
innan den skadade blivit beréttigad till livranta, skall dock avdragas vad
som for motsvarande dndamal utgar i sjukhjilp fran allméin sjukkassa.

I forsikringsavtalet ma rétten till ersittning begriinsas utdéver vad som
f6ljer av forsta stycket.

48 §.

I 6vrigt skall vad i 3—42 samt 44 §§ ir stadgat om obligatorisk forsak-
ring i lillampliga delar lidnda till eflerrittelse betriffande den frivilliga
forsikringen; och skall darvid vad som sagts om arbetsgivaren i stillet
avse forsidkringstagaren.

Sirskilda bestimmelser.

49 §.
Avtal om ersittning pa grund av forsiakring enligt denna lag &r utan
verkan mot den ersadttningsberittigade, med mindre annat angives i lagen.

50 §.
Fordran A erséttning, som innestar hos férsikringsinriittning, ma ej for
gild tagas i maét.
Ej heller ma ratt till ersittning dverlalas, innan den ersitiningsberatti-
gade éger lyfta ersittningen.

51 §.

Ager nagon ritt till ersittning enligt denna lag, dr han ej diarav hindrad
att gora gillande det ansprak pa skadestand utdver ersittningen, som till
foljd av skadan ma tillkomma honom.

Vad forsakringsinrattning enligt denna lag utgivit i ersittning foér skada
ager inrittningen aterkrdva av den som uppséatligen eller genom grov vards-
16shet vallat skadan eller, dir denna uppkommit i {6ljd av trafik med
motorfordon som avses i 2 § lagen den 10 maj 1929 om trafikférsikring
4 motorfordon, enligt lag ar skyldig att utgiva skadestidnd evad han ar
vallande till skadan eller ej. P4 grund av vad i detta stycke sdgs skall
inrittningen dock aga att Aterkriava allenast vad den ersittningsberiittigade
dgt utbekomma av den skadestandsskyldige.
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52 §.

P4 begiran av forsakringsinriittning eller {6rsidkringsradet ma, till vin-
nande av utredning i drende angdende forsikring enligt denna lag, vid
allmin underritt horas vittne eller sakkunnig eller f6rhor under sannings-
forsikran dga rum med den som saken rér. Ej vare nigon skyldig att
instilla sig vid annan underriatt 4n den, inom vars omréde han vistas. Om
forhoret skall i tillimpliga delar gélla vad om bevisupptagning utom huvud-
forhandling ar stadgat. Ersittning till den som installt sig for att horas
skall utgd efter vad ratten provar skiligt och skall férskjutas, da forsik-
ringsridet pakallat forhoret, av den forsidkringsinrattning, som radet be-
stimmer, och eljest av den forsdkringsinrattning, som begirt forhoret.
Ersittningen skall stanna 4 forsidkringsinriattning. Uppkommer tvist mel-
lan forsikringsinrittningar angfende vem som skall slutligt svara for
ersittningen, skall tvisten pa yrkande av nagon av inrdttningarna avgéras
av forsakringsradet.

53 §.

I den mén ej annorlunda sarskilt stadgas édger bolag, som sigs i 1 §, e
meddela annan foérsikring d4n som avses i denna lag.

54 §.

Vad i 295 och 297 §§ lagen den 17 juni 1948 om forsdkringsrorelse siags
om forsakringsbolag skall, dir Konungen f6r visst fall s bestimmer, i
fraga om o&vertagande fran bolag helt eller delvis av férsikringshestand
enligt lagen den 5 juli 1901 angaende ersittning for skada till f6ljd av
olycksfall i arbete, lagen den 17 juni 1916 om férsikring fér olycksfall i
arbete, lagen den 14 juni 1929 om forsdkring for vissa yrkessjukdomar
dvensom denna lag i tillampliga delar gilla riksforsidkringsanstalten; och
skall administrationsbo, som sigs i 296 § lagen om forsidkringsrorelse,
omfatta dven livrintor, som faststillas under administrationstiden, i f6ljd
varav fordringsratt, som avses i 2 mom. av sistnamnda paragraf, skall om-
fatta jamval kapitalvirdet av siddana livrintor, kat med en tjugondel av
samma virde.

55 §.
Med Konungens medgivande dger riksférsikringsanstalten jamval i an-
nat fall &n som avses i 54 § Overtaga annan &vilande skyldighet att utgiva
ersiattning i anledning av olycksfall eller sjukdom.

56 §.

Den som pa grund av tjanstedliggande for riksforsikringsanstaltens eller
forsakringsradets rakning har eller haft att taga befattning med uppgift,
handling eller undersékning, som siags i 40 §, ma ej réja eller obehérigen
nyttja yrkeshemlighet, som darigenom blivit kind f6r honom, och ej heller,
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dir det ej kan anses pakallat i tjanstens intresse, yppa arbetsférfarande
eller affirsforhallande, vilket salunda blivit honom kunnigt.

57 §.

Underlater arbetsgivare eller arbetsforestindare att fullgéra nagot av
vad som Aligger honom enligt 32 §, eller féorsummar nagon att stilla sig
till efterrittelse vad i 40 § ar foreskrivet eller att limna uppgift, som stad-
gats i 43 §, straffes med dagsboter.

Lamnar nigon medvetet eller av grov vardsloshet i uppgift, som skall
avgivas enligt denna lag, oriktigt meddelande, straffes med dagsboter, dir
ej brottet 4r i allmén strafflag belagt med straff.

Bryter nigon mot vad i 56 § ar stadgat, straffes med dagsboter eller
fiangelse. A brott som nu sagts ma allmin iklagare tala allenast efter an-
givelse av malsiganden.

58 §.

Konungen &ger, under forutsitining av émsesidighet, triffa éverenskom-
melse med frimmande makt om tillampning av denna lag eller det andra
landets lag i fall, da arbetsgivare i det ena landet inom det andra bedriver
verksamhet, i vilken arbetstagare anvindes.

59 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga fér tillimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Lagens ikrafttridande m. m.

60 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1955 men &ager icke tillimpning
i frAga om skada, som intriaffat dessférinnan, och ej heller i friga om sa-
dan i 6 § forsta stycket b) eller c¢) eller tredje stycket avsedd skada, som
yppats senare, direst den skadade icke efter lagens ikrafttradande varit
utsatt for inverkan av den art, som orsakat skadan.

Genom denna lag upphévas lagen den 17 juni 1916 om férsikring for
olycksfall i arbete, lagen den 14 juni 1929 om férsikring fér vissa yrkes-
sjukdomar samt férordningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sir-
skild for fiskare avsedd forsikring mot skada till £61jd av olycksfall dven-
som i lagen den 12 mars 1886 angiende ansvarighet fér skada i foljd av
jarnvigs drift meddelade, 4nnu géllande bestimmelser om skyldighet fér
agare eller innehavare av jarnviag att utgiva ersittning da i £f61jd av jarn-
vigs drift nigon, som &r anstilld i jarnvéagens tjinst eller arbete, under
forrattandet dirav dédas eller skadas.
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Aldre bestimmelser skola alltjimt dga tillimpning & sidant erséttnings-
ansprak pa grund av olycksfall eller sjukdom, som ej till foljd av vad i
forsta stycket sigs skall bedomas enligt den nya lagen. Rorande ersatt-
ningsansprak, som nu namnts, skall dock tillampas vad som stadgats 129 §
forsta stycket nya lagen, direst enligt aldre bestimmelser ratten till ersatt-
ning skulle forloras efter den nya lagens ikrafttradande.

61 §.

Vad i 10 § andra stycket ar stadgat om tidigare yrkesskada skall gilla
aven skada, som omfattas av lagen om forsikring for olycksfall i arbete
eller lagen om forsiakring for vissa yrkessjukdomar, dir ej den tid, inom
vilken fordran pa grund av den skadan skolat bevakas, gétt till inda fore
den 1 januari 1955.

62 §.

Vid tillampning av 42 § forsta stycket skall medriknas jamval tid fore
den nya lagens ikrafttridande, i den man s& skolat ske enligt aldre be-
staimmelser, om skadan yppats den 31 december 1954.

63 §.
Forekommer i lag eller férfattning hanvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall hianvisningen i stillet galla den be-
staimmelsen.
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Forslag

till

Lag
angiende indring i lagen den 3 januari 1947 (or 1) om allmiin sjukférsiikring.

Hirigenom férordnas, att 11, 31, 38, 47 och 107 §§ lagen den 3 januari
1947 om allmin sjukférsikringt skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.

(Gillande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

11 §.

Sjukkassa skall

Andring av

Under tid, da sjukpenningférsik-
rad medlem lider av sjukdom, som
i 21 § avses, m& hans sjukpenning-
forsidkring icke dndras, férrin hans
ratt till sjukpenning upphért till
foljd av vad i 29 § stadgas.

Beslut angdende

dirav pékallas.
iandringen uppkommit.

Under tid, da sjukpenningférsik-
rad medlem lider av sjukdom, som
i 21 § avses, ma hans sjukpenning-
forsdkring icke dndras, férran hans
ratt till sjukpenning upphért till
foljd av vad i 29 eller 31 § stadgas.
delgivas denne.

31 §.

Sjukhjilp enligt denna lag ut-
gives ej vid sjukdom, for vilken fir-
sdkrad dr berdttigad till ersdttning
enligt lagen om férsikring for
olycksfall i arbete eller i anslutning
till ndmnda lag meddelade bestim-
melser om lillimpning av densam-
ma 4 arbetare, som anvindas till
arbete fér statens rdikning, lagen
om forsidkring for vissa yrkessjuk-
domar, férordningen den 24 mars
1938 (nr 102) om olycksfalls- och
yrkessjukdomsersdttning dt tvdngs-
arbetare m. fl., férordningen samma
dag (nr 103) om sddan ersdttning
at fangar m. fl., lagen om krigsfér-
sakring fér ombord d fartyg tjdnst-
gorande personer, forordningen den

1 Senaste lydelse av lagen se SFS 1953: 569.

Drabbas nagon, som dr forsdkrad
enligt denna lag, av skada, fér vil-
ken han dr obligatoriskt férsikrad
enligt lagen om yrkesskadeférsik-
ring, md for tid, som infaller efter
ulgdingen av den i 11 § sistndmnda
lag omférmdlda samordningstiden,
sjukhjilp enligt denna lag ej ut-
givas med anledning av skadan.

Omfattas skadan av frivillig fér-
sikring enligt lagen om yrkesskade-
forsikring, ma for tid efter det den
skadade blivit berdttigad till livrdnta
enligt sagda lag sjukhjilp enligt
denna lag ej utgivas med anledning
av skadan.

Vid sjukdom, som enligt annan
lag dn lagen om yrkesskadeférsdk-
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(Gillande lydelse:)

13 april 1940 (nr 213) om ersdttning
av statsmedel i vissa fall for skada
till féljd av olycksfall, som foror-
sakats av krigsatgdrd, eller ock en-
ligt gdllande foreskrifter om ersdtt-
ning i anledning av kroppsskada,
ddragen under milildrtjinstgoring,
hemvdrnstjdinstgéring, tjdnstgoring
i civilférsvaret eller fullgérande av
tjinsteplikt.

38

Arbetsgivare ar pliktig att erligga
bidrag till kostnaderna for sjuk-
vardsfoérsikringen och forsikringen
for tilliggssjukpenning. Bidraget
skall for varje kalenderar utgora,
savitt angar sjukvardsférsikringen
en tiondels procent och betrdffan-
de forsikringen for tillaggssjukpen-
ning en procent, allt av den 16n i
penningar eller naturaférmaner, som
arbetsgivaren under aret utgivit till
arbetstagare anstillda hos honom.
Harvid skall hiansyn icke tagas till
arbetstagare, som jamlikt 28 § un-
dantagits fran forsidkringen for till-
liggssjukpenning, och ej heller till
arbetstagares 16n i vad l6nen Over-
stiger femtontusen kronor for &r
riknat. For berikning av nalurafor-
méaner skall gilla vad i 8 § sigs.
Grundas forsikringsavgift, som ar-
betsgivaren skall erligga jamlikt la-
gen om férsdkring for olycksfall i
arbete, & sirskild berdkning av ar-
betstagares 16n, skall den salunda
beriknade lonen ligga till grund
jamvil vid berdkningen av bidrag
som i denna paragraf sigs.

Angaende debitering — —

27

(Foreslagen lydelse:)

ring eller enligt sdrskild férfattning
eller enligt Konungens férordnande
medfor rdtt till ersdttning, som be-
stimmes av eller utbetalas frdn riks-
forsdkringsanstalten eller bolag var-
om sdgs i 1 § lagen om yrkesskade-
forsdkring, utgives sjukhjilp enligt
denna lag endast i den mdn sjuk-
hjilpens belopp déverstiger vad som
i motsvarande hdnseende utgdr i sd-
dan ersdttning.

e

Arbetsgivare ir pliktig att erligga
bidrag till kostnaderna for sjuk-
vardsforsakringen och férsikringen
for tilliggssjukpenning. Bidraget
skall for varje kalenderar utgora,
savitt angir sjukvardsforsikringen
en tiondels procent och betriffan-
de forsidkringen for tillaggssjukpen-
ning en procent, allt av den 16n i
penningar eller naturaférméner, som
arbetsgivaren under aret utgivit till
arbetstagare anstillda hos honom.
Harvid skall hiansyn icke tagas till
arbetstagare, som jamlikt 28 § un-
dantagits fran foérsikringen for till-
laggssjukpenning, och ej heller till
arbetstagares 16n i vad I6nen over-
stiger femtontusen kronor foér ar
riaknat. Fér berikning av naturafor-
méaner skall gilla vad i 8 § siigs.
Grundas forsakringsavgift, som ar-
betsgivaren skall erligga jamlikt la-
gen om yrkesskadeforsikring, 4 sir-
skild berakning av arbetstagares 16n,
skall den salunda beridknade lonen
ligga till grund jamval vid berdk-
ningen av bidrag som i denna para-
graf sags.

- — déarom forordnar.
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(Giallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

47 §.

Sjukpenningférsikrad medlem,
som &tnjuter annan inkomst av for-
virvsarbete in inkomst av tjinst,
dger genom frivilliga avgifter for-
sikra sig hos den centralsjukkassa
han tillhér for erhallande av tilligg
till den sjukpenning, som utgives pa
grund av den obligatoriska forsik-
ringen. Sadant tilligg ma, ddr ej
annat féljer av vad nedan i andra
stycket sdgs, uppga till hogst sa stort
belopp, att sjukpenningen jiamte till-
ligget motsvarar sjukpenningen i
den sjukpenningklass medlemmen
skulle hava tillhért, darest hela hans
arsinkomst av férvirvsarbete ut-
gjort inkomst av tjinst. Ej ma dock
ndgon vara frivilligt férsikrad sa,
att da hel sjukpenning utgives sjuk-
penningtillagget tillsammans med
de forméaner den férsikrade iger
uppbira enligt den obligatoriska
sjukpenningférsikringen och den
16n eller ersattning, vartill han eljest
ma vara berittigad under sjukdom,
for dag raknat uppgar till hégre
belopp 4n en fyrahundrafemtiondel
av hans arsinkomst av férvirvs-
arbete.

Sjukkassemedlems hustru — — —
Forsikring for — — — — — —

Sjukpenningférsikrad  medlem,
som &tnjuter annan inkomst av for-
varvsarbete dn inkomst av tjanst,
dger genom frivilliga avgifter for-
sikra sig hos den centralsjukkassa
han tillhér for erhallande av tillagg
till den sjukpenning, som utgives pa
grund av den obligatoriska forsik-
ringen. Sadant tilligg ma uppga till
hogst s& stort belopp, att sjukpen-
ningen jamte tilligget motsvarar
sjukpenningen i den sjukpenning-
klass medlemmen skulle hava till-
hort, dérest hela hans arsinkomst av
férvarvsarbete utgjort inkomst av
tjdnst. Ej m& dock nagon vara fri-
villigt férsakrad sd, att da hel sjuk-
penning utgives sjukpenningtilligget
tillsammans med de férmaner den
forsikrade dger uppbira enligt den
obligatoriska sjukpenningférsiak-
ringen och den 16n eller ersittning,
vartill han eljest ma vara berittigad
under sjukdom, fér dag riknat upp-
gar till hégre belopp dn en fyra-
hundrafemtiondel av hans A&rsin-
komst av forvirvsarbete.

— — -—— denna lag.
foregatt sjukperioden.

107 §.

Allmdn sjukkassa dger ej av den
som framkallat sjukdom hos annan
eller eljest i anledning av sjuk-
domen dr pliktig att gilda skade-
stand till forsikrad dterkriva sina
utgifter for utgiven sjukhjilp.

Ar ndgon pd grund av vdllande
eller eljest pliktig att till férsikrad

Ager ndgon rdtt till sjukhjdilp en-
ligt denna lag, dr han ej dirav hind-
rad att géra gillande det ansprik pa
skadestand utéver sjukhjilpen, som
tll foljd av sjukdomen md tillkom-
ma honom.

Vad allmdn sjukkassa enligt den-
na lag utgivit i sjukhjilp dger kas-
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(Gillande lydelse:)

gilda skadestind i anledning av
sjukdomsfall, skall fran skadestin-
det avriknas vad den férsikrade pd
grund av den obligatoriska forsdk-
ringen uppburit eller dgt uppbdra
fran allmdn sjukkassa.

(Foreslagen lydelse:)

san dterkrdva av den som uppsdt-
ligen eller genom grov vdrdsloshet
vdllat sjukdomen eller, dir denna
uppkommit i foljd av trafik med
motorfordon som avses i 2 § lagen
den 10 maj 1929 om trafikférsdk-
ring @ motorfordon, enligt lag dar
skyldig att utgiva skadestind evad
han dr vdllande till sjukdomen eller
ej. Pa grund av vad i detta stycke
sigs skall kassan dock dga att dter-
kréiva allenast vad den sjukhjdlps-
berdttigade dgt utbekomma av den
skadestdndsskyldige.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1955.
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Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 8 april 1927 (nr 77) om
forsikringsavtal.

Harigenom férordnas, att 1 § lagen den 8 april 1927 om forsakringsavtalt
skall erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

18.

Denna lag

Vad har stadgas 4ger icke tillaimp-
ning a aterforsikring eller forsak-
ring, som meddelas av erkdnd sjuk-
kassa eller av erkind arbetsldshets-
kassa, ej heller a4 avtal, som slutes
i enlighet med foreskrifterna i lagen
den 29 juni 1946 om frivillig statlig
pensionsférsikring eller i lagen den
17 juni 1916 om férsikring for
olycksfall i arbete,

A trafikforsikring

! Senaste lydelse av 1 § se SFS 1947: 467.

driver férsdkringsrorelse.

Vad hir stadgas édger icke tillimp-
ning 4 aterforsikring eller férsak-
ring, som meddelas av allmdn sjuk-
kassa eller av erkind arbetslshets-
kassa, ej heller & avtal, som slutes
i enlighet med féreskrifterna i lagen
om frivillig statlig pensionsforsiak-
ring eller i lagen om yrkesskadefér-
sdkring.

sarskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1955.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, héllet infér Hans Kungl.
Hdoghet Regenten, Hertigen av Halland i statsrdadetl d
Stockholms slott den 13 november 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,

LingmaN, Norup, HEDLUND, PErssoN, HisaLmMar NiLson, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, fraga angdende lagstift-
ning om yrkesskadeforsikring m. m. samt anfor.

Genom beslut vid varsessionen av innevarande ars riksdag antog riks-
dagen med viss jamkning ett av Kungl. Maj:t i propositionen nr 178
framlagt forslag till lag angdende &andring i 1947 ars lag om allman
sjukforsiakring. Samtidigt limnade riksdagen utan erinran vissa av Kungl.
Maj:t forordade riktlinjer f6r en samordning av den allménna sjukfor-
sdkringen och en ny yrkesskadeférsikring, avsedd att ersiatta den nu-
varande forsikringen enligt 1916 &rs lag om forsikring for olycksfall i
arbete och 1929 irs lag om férsdkring for vissa yrkessjukdomar.

Vid behandlingen av ifrigavarande spérsmal forutsatte statsmakterna, att
den gillande olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikringslagstifiningen fran
och med den 1 januari 1955 skulle ersittas av en ny gemensam yrkes-
skadeforsiakringslag.

Jag anhéiller nu att f4 upptaga denna lagstiftningsfridga till nirmare
behandling.

Den nuvarande olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikrings-
lagstiftningen.

Enligt lagen den 17 juni 1916 om forsdkring for olycksfall i arbete* (nr
235; andr. 323/1919, 320/1922, 155/1924, 215/1926, 135/1928, 349/1933,
383/1936, 69/1939, 818/1939, 514/1941, 940/1941, 227/1944, 191/1945,
350/1946, 493/1946, 483/1947 och 420/1948) &r med vissa undantag, framst
avseende s. k. hemarbetare samt familjemedlemmar, varje arbetare foér-

1 Denna lag benédmnes i det foéljande OL.
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sakrad for skada till £61jd av olycksfall i arbetet. Dirmed jamstilles skada,
som férorsakats genom inverkan under hogst nigra fi dagar antingen pa
mekanisk vig av arbetet, sisom skavsar eller blasor, eller av temperatur-
férhallandena under arbetet, om skadan utgéres av virmeslag, solsting eller
forfrysning, eller av visst i arbetet anvint fritande eller etsande dmne eller
blandning, vari dylikt &mne ingar. Forsikringen omfattar dven olycksfall
vid fard till eller frin arbetsstillet, dar firden foranledes av och star i
omedelbart samband med arbetsanstillningen. Elever vid vissa anstalter for
yrkesutbildning anses som arbetare enligt lagen.

Kostnaderna fér forsikringen bestrides, med bidrag av statsmedel till
omkostnaderna, genom forsiakringsavgifter, som erligges av arbetsgivar-
na. Forsékringen édger rum i riksfoérsikringsanstalten eller i omsesidigt
olycksfallsférsikringsbolag, som for dndaméalet bildats av arbetsgivare.

I fraga om férsdakringens formaner giller féljande.

Den skadade skall tillhandahéllas erforderlig likarvard jamte likemedel
och andra till arbetsférmagans héjande eller eljest till lindrande av men-
liga foljder av olycksfallet nodiga sirskilda hjilpmedel, sisom kryckor,
konstgjorda lemmar och glaségon. Har olycksfallet medfért sjukdom, som
varat mer 4n tvd dagar efter dagen for olycksfallet (karenstid), utges
vidare fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen sjukpenning si linge sjuk-
domen férorsakar forlust av arbetsférmagan eller nedsittning av den-
samma med minst !/,. Medfor olycksfallet — sedan dérav férorsakad sjuk-
dom upphért — under lidngre eller kortare tid bestiende férlust av arbets-
férindgan eller nedsittning av densamma med minst /10, utges livranta.
Har olycksfallet medfért arbetarens déd, utges begravningshjalp samt liv-
rantor till vissa efterlevande.

Enligt en av de grundliggande principerna i OL ir savil sjukpenningens
som livrdntans storlek beroende av den skadades &rliga arbetsfortjianst
under tiden nirmast fére olycksfallet. En annan huvudprincip ér, att sjuk-
penningens och invalidlivrantans storlek dr avhingig av den grad, varmed
arbetsformégan blivit nedsatt till f6ljd av olycksfallet.

Sjukpenning vid forlust av arbetsférmagan (hel sjukpenning) utgar fér
dag med belopp, som framgir av en i lagen intagen tabell; vid nedsitt-
ning av arbetsférmagan utgir ett mot nedséttningen svarande ligre belopp.
Sjukpenningen utgdr, bortsett fran familjetilligg, fér normalfallen lagst
3: 50 kr. och hogst 14 kr. Vissa undantagsbestimmelser giller fér personer
under 18 eller 6ver 67 ar samt for hoggradiga invalider. Familjetilligg om
1: 50 kr. utgar, om den skadade sammanlever med hustru eller har hemma-
varande barn eller adoptivbarn under 16 ar. Dérest den skadade intagits
a sjukvirdsanstalt, har férsakringsinrattningen ratt att frin sjukpenningen
fér vardtiden avdraga 1:50 kr. om dagen. Avdraget far dock utgdra hogst
hilften av sjukpenningen.

Enligt OL giller f6ljande ersittningsskala:
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Den arliga arbets{értjansten uppgar Sjukpenningens belopp

till men ej till utan familjetilligg med {amiljelilligg

kr. kr. kr. kr.

—- 1785 3: 50 5 —
1785 2040 4: —- 5: 50
2040 2295 4: 50 6: —
2 205 2 805 5 — 6: 50
2 805 3315 6: 7: 50
3315 3825 T — 8: 50
3825 4335 8 — 9: 50
4335 4 845 9: 10: 50
4 845 5 355 10: — 11: 50
5 355 5 865 11— 12: 50
5 865 6375 12: — 13: 50
6375 6 885 13: — 14: 50
6 885 — 14: — 15: 50

Invalidlivrdntan utgick ursprungligen med ett belopp, som vid férlust av
arbetsformigan utgjorde 2/; av den skadades arliga arbetsfértjénst. Vid
nedsittning av arbetsférmagan med minst 1/, utgjorde livrantan det ligre
belopp, som svarade mot nedsattningen. Harvid skulle hinsyn ej tagas
till den del av arbetsfortjansten, som oversteg visst maximibelopp. Maximi-
beloppet héjdes den 1 januari 1949 till 7 200 kr. Samtidigt dndrades dven
regeln att livrintans storlek skulle sta i direkt proportion till invaliditets-
graden. Efter lagindringen erhiller den, som helt forlorat arbetsférmagan
eller fatt den nedsatt med minst #/;, forhéjd livranta fr. o. m. manaden nést
efter den, varunder han fyllt 18 ar, t. o. m. den méanad, varunder han fyller
67 ar. Den forhojda livrantan utgar med ett arligt belopp, som vid forlust
av arbetsformaAgan motsvarar 1/;, av den skadades arliga arbetsfortjénst,
och vid nedsittning av arbetsférmagan ett mot graden av nedsittningen
svarande belopp av arbetsfértjansten, minskat med */:» av arbetsfértjansten.
Den 1 januari 1949 ersattes dven en tidigare bestimmelse om forhdjning
av livrantan tili s. k. hjalplos invalid med ett stadgande, enligt vilket ett
med hidnsyn till vardbehovets omfattning bestimt sarskilt vardbidrag om
hogst 1 800 kr. for ar kan utga till en siddan invalid.

Efterlevandelivrdntor utges till 4nka — i vissa fall dven till 4nkling —-
samt till barn eller adoptivbarn under 16 ar och, efter en speciell behovs-
provning, till fordldrar eller adoptivférildrar. Livrintan till dnka eller
ankling utgdr 1/; av den avlidnes arliga arbetsfortjianst. Livrantan till varje
barn utgor /s och till férdldrar hogst !/, av samma arbetsfortjanst. Del
sammanlagda arsbeloppet av livrintor till flera efterlevande far motsvara
hogst 5/¢ av arbetsfortjansten.

Over beslut av en forsdkringsinrattning rorande ersittning eller eljest
rorande tillimpningen av nagon i OL given bestdmmelse kan klagan féras
genom besvir hos forsikringsridet. Radet dger emellertid, &ven om klagan
ej forts, upptaga dylikt arende till prévning. Over forsidkringsradets beslut
far klagan ej foras.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 60,
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Arbetsgivarnas avgifler for olycksfallsférsdkringen skall enligt lagen av
forsidkringsinrattningen bestimmas till belopp, som med hénsyn till arbe-
tets farlighet i allménhet och till de sirskilda férhallanden, under vilka det
bedrives, efter forsidkringstekniska grunder provas vara erforderligt for
tickande av den risk, som forsakringen avser. I friga om de omsesidiga
socialforsikringsbolagen skall i beloppet ingd omkostnaderna for forsak-
ringen. Ar arbetsgivare, kassa, pensionsinrattning eller forsikringsanstalt
skyldig aft utge understéd, fér vilket avdrag fran ersittningarna enligt
lagen far goras, bestimmes forsakringsavgiften till det ligre belopp, som
motsvarar den minskade forsdkringsrisken. Arbetsgivaren siges i sist-
namnda fall std sjilvrisk, vilken kan vara total eller partiell. Som bidrag
till bestridande av omkostnaderna for forsdkringsradets och riksforsiak-
ringsanstaltens verksamhet skall for varje forsiakring i anstalten till stats-
verket erliggas en tilliggsavgift om 5 % av forsidkringsavgiften. I fraga om
socialférsidkringsbolagen uttages ett motsvarande bidrag, faststillt till 3 %.

Med stéd av lagens bestdmmelser varierar forsakringsavgifterna avse-
iiirt mellan olika foretagsgrupper. Avgifterna kan édven variera betydligt
mellan olika foretag inom en féretagsgrupp. Forsikringskostnaderna, hiri
inrdknade motsvarande utgifter for dem som star sjélvrisk, for de yrkes-
skador, som f. n. intridffar under ett ar, torde grovt riknat kunna upp-
skattas till 155 milj. kr., varav omkring 15 milj. kr. beloper 4 statsarbetare.

Den som jamlikt OL &r foérsikrad for skada till foljd av olycksfall i
arbete skall enligt lagen den 14 juni 1929 om férsdkring for vissa yrkes-
sjukdomart (nr 131; andr. 335/1930, 384/1936, 211/1938, 226/1944, 187/1949,
166/1950, 185/1951 och 289/1952) anses vara forsikrad for vissa genom en
1lagen intagen {orteckning sirskilt angivna sjukdomar. Forteckningen upp-
tar dels sjukdomar, uppkomna genom inverkan av vissa uppriknade dmnen
och energiformer, dels ock ett antal specificerade sjukdomar till féljd av
ensidiga eller ovanligt anstridngande rorelser, tryckpaverkningar, vibrationer
fran arbetsredskap, buller och vissa infektioner. Betraffande yrkessjuk-
domsférsikringen tillimpas i huvudsak bestammelserna i OL.

Socialvardskommitténs forslag till yrkesskadeforsiikringslag.

I september 1951 avgav socialvirdskommittén? ett betinkande (SOU
1951:25) med forslag till yrkesskadeforsdkringslag®, avsedd att ersitta

1 Denna lag benimnes i det foljande YL.

* Ledamoéter i kommittén var forre landshévdingen Bernh. Eriksson, ordférande, generaldi-
rektoren E. G. Bexelius, ledamdterna av riksdagens andra kammare grosshandlaren E. G. Birke
och lasarettssysslomannen S. A. A. Hagéard, chefredaktéren J. L. Hartmann, generaldirektoren
K. J. Hojer, ledaméterna av riksdagens andra kammare fru Olivia Nordgren, ombudsmannen
I©. J. H. Persson och lantbrukaren A. P. Pettersson samt barnavardsdirektéren O. R. Wangson.
Sedan den 28 september 1950 tjinstgjorde Hojer som ordforande i stillet for Eriksson, vilken
till f6ljd av sjukdom var forhindrad att fullgéra kommittéuppdraget. Som experter bitridde
kassoren O. E. Berg, direktorerna C. H. Hedenstrom och P. G. Hultman, forsikringsradet
E. B. Lofmark, advokaten K. O. A. Sélvén och £. d. generaldirektoren D. O. Ostrand.

3 Detta forslag betecknas i det f6ljande FYL.
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saval 1916 ars olycksfallsforsikringslag som 1929 ars lag om férsidkring
for vissa yrkessjukdomar. Over detta forslag avgavs efter remiss ytiranden
av ett stort antal myndigheter och sammanslutningar.

Betriaffande huvudinnehallet 1 kommittéforslaget hianvisas till den forut-
namnda propositionen nr 178 sid. 57—61. For férslagets enskildheter och
yttrandena daréver redogdres nidrmare i fortsidttningen i samband med be-
handlingen av de olika uppkommande spérsmalen.

Den allminna sjukforsikringen enligt 1953 ars beslut.

Efter den revision av lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjukférsdkring!
(nr 1; andr. 733/1948, 621/1950 och 569/1953), som beslots vid arets var-
riksdag och som skedde pa grundval av socialférsakringsutredningens? i
november 1952 avgivna betinkande (SOU 1952:39) angdende sjukforsik-
ring och yrkesskadeférsikring, skall den allmidnna sjukférsdkringen fran
och med den 1 januari 1955 ha i huvudsak f6ljande innehall.

Forsidkringen, som till sin karaktir ar dels obligatorisk och dels frivillig,
handhas av allminna sjukkassor — centralsjukkassor och lokalsjukkassor
— med geografiskt avgrdnsade verksamhetsomriaden i huvudsaklig &ver-
ensstimmelse med vad somn nu giller om motsvarande erkidnda sjukkassor.
Den obligatoriska sjukférsikringen skall omfatta praktiskt taget alla lan-
dets invanare. Fran och med kalendermanaden efter det vederbérande fylit
16 ar sker férsikringen genom medlemskap i allmin sjukkassa. For tiden
dessférinnan 4r man forsikrad i sin egenskap av barn.

Genom forsdkringen beredes vid sjukdom hjilp i form av dels ersitt-
ning for utgifter for sjukvard (sjukvardsforsakring) och dels en fér dag
berdknad kontant ersédttning (sjukpenningfdérsikring).

Den obligatoriska sjukvardsfoérsdakringen omfattar alla
sjukkassemedlemmar och dessutom barnen. Foérsdkringsférmanerna ut-
gores av ersattning dels for lakarvard, vari inrdknas ersittning for likares
resa dvensom f6r likarintyg, som fordras fér erhallande av sjukpenning,
dels for sjukhusvard och dels for den forsikrades resor till och fran likare
samt for resor till sjukhuset och ater.

Likarvarden ersittes med 3/, av den forsikrades utgifter for varden,
dock hogst med 2/, av vad varden skulle ha kostat enligt en av Kungl.
Maj:t faststilld taxa. Sjukhusvard ersittes efter i stort sett samma prin-
ciper som tillimpas i de nuvarande erkinda sjukkassorna. Ersittning
utgar salunda i allminhet med belopp, som motsvarar avgiften 4 allmén

1 Lagen betecknas i fortsdttningen SFL.

2 Utredningen bestod av statssekreteraren Per Eckerberg, ordférande, ledamoten av riksda-
zens forsta kammare E. Gust. Andersson, ledamoten av riksdagens andra kammare fru Nancy
M. Eriksson, direktérsassistenten Sven Hydén, socialekonomen Nils Kjellgren, redaktéren Len-
nart Pettersson och ledamoten av riksdagens andra kammare fru Ragnhild Sandstrém med by-

rachefen Edvin Tegendal, byradirektérerna Gosta Skogsberg och Martin Engstrém samt krono-
kamreraren B. E. Akerstedt som experter.
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sal. Kostnaderna f6r resor till och fran likare betalas med 2/, av resekost-
naden i vad den Overstiger 4 kr. vid forsta besoket och en krona vid ater-
besok. I vissa fall ersittes dock hela det Gverskjutande beloppet, nimligen
om den f{orsikrade efter hdnvisning av liakare erhallit likarvard vid nir-
mast beligna allminna sjukhus. Utgift for resa for intagning & sjukhus
och aterresa dérifran ersittes i regel med hela beloppet; i friga om ater-
resa dock endast den del av kostnaden som &verstiger 4 kr.

Centralsjukkassa for stad samt lokalsjukkassa dger med tillsynsmyndig-
hetens medgivande besluta om ersittning dven for kostnader for sjuk-
gymnastik eller eljest behandling med bad, massage, elektricitet eller het-
luft eller annan dirmed jamforlig behandling eller foér konvalescentvard.
Om si skett, skall den obligatoriska sjukvardsférsikringen i kassan om-
fatta ocksd dylik férman.

Enligt den obligatoriska sjukpenningfoérsidkringen &r
alla sjukkassemedlemmar, som har en arsinkomst av foérvarvsarbete om
minst 1200 kr., samt dessutom de gifta hemmakvinnorna férsikrade for
en grundsjukpenning av 3 kr. om dagen. Hirtiil kommer i vissa fall barn-
tillagg, som utgér en krona om dagen foér ett eller tva barn, 2 kr. for tre
eller fyra barn samt 3 kr. fér fem eller flera barn. Kvinna, som i hemmet
har barn under 10 ar, 4r, d4 hon atnjuter sjukhusvard, alltid berittigad
till ett barntilligg av minst 2 kr. om dagen.

De sjukkassemedlemmar, som dr arbetstagare (anstillda) och som har
en arsinkomst av tjanst, uppgdende till minst 1 800 kr., ir dessutom for-
sakrade for tilliggssjukpenning. Dennas storlek beror av den sjukpen-
ningklass, till vilken medlemmen hér. Sjukkassorna skall nidmligen in-
placera arbetstagarna i sjukpenningklass allt efter vederbdrandes arsin-
komst av tjinst. Tilliggssjukpenningen varierar enligt efterfoljande tabell:

Arsinkomsten av De forsta 90 dagarna av en sjuk- Foljande dagar av
Siuk- tjanst uppgar period for vilka sjukpenning utgar sjukperioden
penning- Grund- | Tilliggs- Grund- | Tilliggs-
klass till mct'.'""j sjuk- sjuk- Summa sjuk- sjuk- | Summa
nr kr. klr penning penning kr. penning penning kr.
. kr. kr. kr. kr.
kol. 1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6 kol. 7 kol. 8 kol, 9
1 _— 1.800 3 —_— 3 3 - 3
2 1.800 2.400 3 1 4 3 1 4
3 2.400 3.000 3 2 5 3 2 O
4 3.000 3.600 3 3 6 3 2 5
5 3.600 4.200 3 4 7 3 3 6
6 4.200 5.000 3 5 8 3 3 6
7 5.000 5.800 3 6 9 3 4 7
8 5.800 6.800 3 7 10 3 4 7
9 6.800 8.400 3 9 12 3 5 8
10 8.400 10 200 3 11 14 3 6 9
11 10.200 12 000 3 13 16 3 7 10
12 12.000 14.000 3 15 18 3 8 11
13 14.000 — 3 17 20 3 9 12
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Vid berdkning av den tid av 90 dagar, varefter tilliggssjukpenningen
utgir med ligre belopp i fjarde t. o. m. trettonde sjukpenningklasserna,
medriknas tid, fér vilken sjukpenning utgivits under de 60 dagar, som
nirmast foregatt sjukperioden.

Fororsakar sjukdom, utan att medféra férlust av arbetsformaga, ned-
sittning av denna med minst hélften, utgar halv sjukpenning jamte i fore-
kommande fall halvt barntilligg.

Da medlemmen atnjuter sjukhusvard, ersittes sjukpenningen av hem-
penning. Denna &ar lika stor som sjukpenningen, minskad med 3 kr. om
dagen (dock med hogst halften av sjukpenningen); for kvinna, som i
hemmet har barn under 10 ar, far hempenningen emellertid inte under-
stiga 3 kr. om dagen.

Inom den obligatoriska sjukpenningférsidkringen giller en karenstid
av tre dagar.

Betraffande bade ersittningen for sjukhusvard och sjukpenningférsik-
ringen 4r sjukhjalpstiden hogst 730 dagar. For folkpensionirer
ar dock sjukhjilpstiden endast 90 dagar.

Den obligatoriska sjukférsidkringen finansieras genom féorsakrings-
avgifter, arbetsgivarbidrag och statsbidrag.

Vad angdr forsdkringsavgifterna berdknas enbart sjukvardsforsikring
draga en avgift av genomsnittligt ca 23 kr. om aret. Arsavgiften fér for-
sidkring avseende sjukvard och grundsjukpenning (jamte barntilligg)
torde komma att halla sig omkring 48 kr. Den genomsnittliga &rsavgiften
i1 den hogsta sjukpenningklassen berdknas till 150 kr. I sjukpenningklass
nr 9 (inkomstintervall 6 800—8 400) med en sjukpenning av 12 kr. de
forsta 90 dagarna och 8 kr. for tiden dérefter raknas med en totalavgift av
102 kr. om aret. Sammanlagt beriknas de férsidkrades arliga avgifter
komma att motsvara 44 % av forsakringens totalkostnader.

Arbetsgivarna skall erligga bidrag till kostnaderna fér sjukvardsfor-
sidkringen och foérsikringen for tillaggssjukpenning. Arbetsgivarnas ars-
bidrag skall utgéra 1,1 % av de lonebelopp, som ligger till grund fér be-
rikning av avgifterna till yrkesskadeforsikringen, och beriknas motsvara
27 % av forsikringens totalkostnader.

Statens bidrag till den obligatoriska férsakringen utgar i form av sjuk-
hjalpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringsbidrag och avgiftsersittnings-
bidrag samt berdknas ticka 29 % av totalkostnaderna for forsikringen.

Den frivilliga sjukférsidkringen avser endast sjukpenning-
forsdkring och star oppen for egna foretagare och &verhuvud for dem
som har annan arbetsinkomst &n inkomst av tjanst. Denna férsikring
far tillsammans med den obligatoriska sjukpenningfdrsikringen héogst
avse det sjukpenningbelopp, for vilket vederbérande skulle ha varit obliga-
toriskt forsdkrad, om hela hans arsinkomst av férviarvsarbete varit av
tjdnst. SAdan foérsikring meddelas valfritt antingen med den vanliga
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karenstiden av 3 dagar eller med en karenstidsférlangning av 15, 30 eller
90 dagar.

Vidare finnes mdjlighet till frivillig sjukpenningférsikring fér medlem,
som pa grund av studier eller annan utbildning under minst ett halvt ar
ir forhindrad att i mera betydande mén dgna sig at forvirvsarbete. Denna
forsakring meddelas med en sjukpenning av 3, 4, 5 eller 6 kr. om dagen
eller i form av en tilliggssjukpenning av 1, 2 eller 3 kr. s& att tilligget
jamte sjukpenningen frin den obligatoriska forsdkringen uppgar till hogst
6 kr. Karenstiden fér denna frivilliga foérsikring utgor 18 dagar.

Hemarbetande gifta kvinnor far férsikra sig for ett sjukpenningtilligg
om 1, 2 eller 3 kr., dock ej till hégre sammanlagd sjukpenning &n 6 kr.
om dagen.

Den frivilliga férsdkringen finansieras genom avgifter av de forsidkrade
och ett statsbidrag om 20 % av sjukkassornas utgifter f6r denna férsiakring.

Tillsynsmyndighet fér sjukkassorna ar enligt Kungl. Maj:ts beslut den
22 maj 1953 riksférsdkringsanstalten.

Besviar Over sjukkassas beslut i sjukforsikringsirende far anféras hos
tillsynsmyndigheten. Besvir 6ver dennas beslut — i den man sadana be-
svir ma anféras — provas av Kungl. Maj:t i statsradet.

Av den gjorda redogdrelsen framgar att den allminna sjukfoérsikringen,
med det innehall lagen om allmén sjukforsidkring erhallit enligt 1953 ars
riksdagsbeslut, icke ticker de forsdkrades utgifter for ldkemedel.
Enligt riksdagens principbeslut i anledning av propositionen nr 178 skall
emellertid den ar 1946 beslutade ldékemedelsreformen — enligt vilken
vissa livsviktiga likemedel skall utlimmnas helt kostnadsfritt 4 apoteken
medan andra mot likarrecept utlimnade likemedel skola rabatteras — i
finansiellt avseende anknytas till sjukférsdkringen, nirmare bestimt den
del darav som utgdres av sjukvardsférsdkringen. Denna foérsidkring skall
siledes genom utgadende forsidkringsavgifter, arbetsgivarbidrag och stats-
bidrag bekosta aven likemedelsreformen.

I detta sammanhang kommer jag ej att uppehalla mig vid lakemedels-
reformen. Fragan om genomférandet av denna reform torde fa anmilas i
sirskild ordning.

1953 ars beslut rorande samordningen mellan sjukforsikringen och
yrkesskadeforsikringen.

Genom det beslut, som vid riksdagens varsession fattades med anledning
av propositionen nr 178, har vissa grunder faststillts fér samordningen
mellan den allménna sjulférsikringen och den blivande nya yrkesskade-
forsakringen.

I fraga om yrkesskadeférsidkringens omfattning féljer av statsmakternas
stdndpunktstagande, att det civilritisliga arbetstagarbegrepp, som utbildat
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sig vid tillampningen av semesterlagen och som enligt sjukforsikringslagen
skall vara avgorande for fragan huruvida nagon skall vara obligatoriskt
forsdkrad for tilliggssjukpenning, i princip skall vara bestimmande dven
for tillhdrigheten till yrkesskadeforsdkringen.

Vidare innebir statsmakternas beslut, att personer, som &r bade sjuk-
forsakrade och obligatoriskt yrkesskadeforsikrade, i héndelse av yrkes-
skada skall 4ga uppbéra ersittning fran yrkesskadeférsékringen forst sedan
cn viss tid, den s. k. samordningstiden, gatt till &nda. Under denna tid, som
alltsd kommer att fungera som karenstid for yrkesskadeférsiakringen, skall
sjukhjalp utga fran allmin sjukkassa enligt sjukforsikringslagens regler
pa samma siitt som vid sjukdom i allmdnhet. Samordningstiden skall om-
fatta tiden t. o. m. nittionde dagen efter olycksfallsdagen, da yrkesskadan
orsakats av olycksfall, och eljest efter den dag, da skadan yppades. Om en
yrkesskada medfor ratt till livrdanta, skall samordningstiden dock upphéra
senast den dag, livranteritten intrader.

Eftersom praktiskt taget hela befolkningen kommer att omfattas av den
allminna sjukférsikringen, blir de samordningsregler, for vilka nu redo-
gjorts, tillampliga vid s& gott som alla yrkesskador. Om yrkesskada emeller-
tid drabbar nagon, som inte dr sjukforsikrad, t. ex. en hér i riket ej man-
talsskriven utlinning, skall enligt de uppdragna riktlinjerna fér samord-
ningen yrkesskadef6rsikringen visserligen gripa in redan frin bérjan, men
dven i detta fall skall en samordningstid 16pa pad samma sitt som eljest.
Under denna tid skall den skadade erhélla samma forméaner fran yrkes-
skadeférsikringen som han skulle ha atnjutit fran sjukférsakringen, direst
han omfattats av denna. Forst direfter skall ersiattning utgd med tillamp-
ning av yrkesskadeforsakringslagens regler.

Av det anférda framgir, att alla yrkesskadade under samordningstiden
kommer att uppbira ersiattning enligt sjukférsidkringslagens bestimmelser.
Fran denna regel har emellertid undantag ansetts bora goéras i vissa special-
fall, nimligen di en skada under samordningstiden medfér behov av tand-
lakarvard eller konstgjorda lemmar o. dyl. Detsamma skall gélla i fraga om
siarskild vard, som den skadade erhédller pa forsikringsinriattningens be-
géran, dvensom for sjukvard utom riket.

For yrkesskadeférsikringens vidkommande innebdr statsmakternas
staindpunktstagande i 6vrigt att den allminna sjukfoérsikringens sjuk-
penningskala avseende samordningstiden principiellt skall gilla dven sé-
vitt angar yrkesskadeférsikringen, i foljd varav sjukpenningen kommer
att utgora lagst 3 kr. och hégst 20 kr. Vid inplacering i sjulkpenningklass
skall dock, sedan samordningstiden gatt till 4nda, storleken av arsinkomsten
bestimmas enligt de for yrkesskadeférsdkringen géillande reglerna i den
mén vederborande darigenom kommer i hogre sjukpenningklass &n den han
tillhér i sjukforsikringen. Slutligen skall sjukférsikringens bestimmelser
om hempenning och barntillagg gélla aven for yrkesskadeférsikringen.
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Departementschefen.

Redan tidigt vann den uppfatiningen insteg i vart land, att det borde
aligga en arbetsgivare att svara fér de ekonomiska féljderna av saddana
olycksfall, som drabbar hans anstillda medan de utfor arbete fér hans rik-
ning. Den férsta mera allménna lagstiftningen hirom kom till stand ar
1901 och grundades pa principen om arbetsgivarnas omedelbara ersittnings-
skyldighet. Genom lagen den 17 juni 1916 om forsikring fér olycksfall i
arbete, som fortfarande ér i kraft, évergick man fran nimnda princip till
principen om arbetsgivarnas forsdkringsplikt. Nu ar allts8 — om bortses
fran vissa kategorier som av sirskilda skil undantagits — samtliga arbets-
tagare pa vederbérande arbetsgivares bekostnad obligatoriskt forsiakrade
for skada till f61jd av olycksfall i arbetet. Detta forsikringsskydd har genom
lagen den 14 juni 1929 om forsiakring fér vissa yrkessjukdomar utstrickts
lill att avse dven vissa andra av arbetet féranledda skador d&n dem som upp-
kommit genom olycksfall.

Dérest en arbetstagare i sitt arbete drabbas av skada, som omfattas av
ifrdgavarande lagstiftning, bestrider férsikringen vissa diarav foéranledda
utgifter, sdsom for lakarvird — vari inbegripes dven sjukhusvard, tand-
lakarvard och sjukgymnastik etc. samt resor for erhallande av vard — like-
medel samt proteser o. dyl. Dessutom limnar férsikringen kompensation
for det inkomstbortfall, som férorsakas av skadan, dvensom begravnings-
hjalp. Kompensation fér inkomstbortfallet utgar i form av sjukpenning
eller livrinta — vid dodsfall livrinta till efterlevande — som ir till stor-
leken beroende av den skadades arliga arbetsfértjinst. Ju stérre hans
arbetsfortjinst varit, desto hogre blir alltsd sjukpenningen eller livrintan.
For normalfallen varierar sjukpenningen mellan ligst 3 kr. 50 ére och hogst
14 kr. om dagen, vartill kan komma ett familjetilligg om 1 kr. 50 ére per
dag. Hogsta livrdanta ar 6 600 kr. om aret.

I organisatoriskt hinsecnde giller, att olycksfalls- och yrkessjukdoms-
forsikringen handhaves av riksforsikringsanstalten och vissa av arbets-
givare bildade 6msesidiga socialférsikringsbolag. Staten bidrager till kost-
naderna fér foérsdkringens administration, men i ovrigt bekostas forsak-
ringen helt av arbetsgivarna.

Genom riksdagens beslut detta ar i anledning av propositionen nr 178
har faststillts, att den foérvandling av den frivillign sjukférsikringen till
en allmén obligatorisk sjukférsikring, varom statsmakterna tidigare fattat
beslut, skall genomféras fran och med den 1 januari 1955, dock med ett
till visentliga delar annat innehall 4n som ursprungligen bestimts. And-
ringarna avser ej blott férsidkringsférmanernas omfattning och storlek utan
aven sittet for forsikringens finansiering. Till en del har dessa dndringar
betingats av den samordning, som anselts béra komma till stand mellan
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den allminna sjukférsikringen och en reviderad olycksfalls- och yrkessjuk-
domsférsakring, byggande pa att sjukforsdkringen, d. v. s. de allménna
sjukkassorna, skall svara for regleringen av yrkesskador under den férsta
tiden efter deras uppkomst, den s. k. samordningstiden. Betraffande skélen
fér statsmakternas stindpunktstagande i detta hinseende hanvisar jag till
vad som foérekom i samband med fragans behandling varen 1953.

Den godtagna samordningsprincipen férutsitter, att en sirskild obliga-
torisk forsakring mot de faror arbetet medfor skall finnas dven sedan den
allmanna sjukférsikringen genomférts; och denna nya med sjukférsik-
ringen samordnade yrkesskadeforsikring har till stora delar redan fatt sin
struktur faststilld. I friga om tillhérigheten till yrkesskadeférsikringen
foljer salunda av statsmakternas beslut i varas, att yrkesskadeférsikringen
principiellt skall iiga tillimpning endast & dem som &r att anse sdsom
arbetstagare och att de regler, vilka galler inom den allménna civilritten
och som utbildat sig vid tillimpningen av semesterlagen, skall vara av-
gorande vid bestimmande av arbetstagarbegreppets innebérd. Redan i
detta sammanhang vill jag emellertid tillagga, att ifrdgavarande stand-
punktstagande i och for sig ej utgor nagot hinder f6r att 1ata yrkesskadefor-
sakringen omfatta nigon nidrmare avgrinshar persongrupp, som faller
utom det civilrattsliga arbetstagarbegreppet, t. ex. yrkesskoleelever. Till
frigan hirom aterkommer jag nidrmare i nistfoljande avsnitt.

Vidare har fastslagits, att den férut berérda samordningstiden skall om-
fatta tiden t. o. m. nittionde dagen efter olycksfallsdagen eller, vid annan
skada in olycksfallsskada, dagen da skadan yppades; dock att sam-
ordningstiden skall upphéra senast di ritt till livranta fran yrkesskade-
férsakringen foreligger. Under denna tid skall arbetstagare, som i anledning
av yrkesskada ar berittigad till sjukhjilp enligt sjukforsikringslagen,
principiellt ej dga ritt till ersittning fran yrkesskadeforsikringen. For att
belysa vad detta kommer att betyda for yrkesskadeférsikringens del ma
namnas, att man riknat med att 6ver 90 procent av alla yrkesskador, som
orsakas av olycksfall och medfér arbetsoféorméaga i mer dn tva dagar, ar
avvecklade inom 90 dagar efter olycksfallsdagen.

Aven i vissa andra hiinseenden har den nya yrkesskadeforsikringen redan
fatt sitt innehall i huvudsak bestamt, bl. a. i fraga om sjukpenningskalans
konstruktion. Samtliga hithérande fragor skall jag upptaga till nirmare
behandling i fortsattningen.

Sasom nyss nimnts administreras den nuvarande olycksfalls- och yrkes-
sjukdomsférsikringen av riksforsikringsanstalten och ett antal dmsesidiga
forsakringsbolag. Besvir over forsidkringsinrattningarnas beslut anféres hos
forsikringsradet, som ar hogsta instans och férutom sin verksamhet som
domstol har att — som det heter — med uppmirksamhet f6lja forsik-
ringens tillimpning och utveckling. Det ar givet, att ett 6verférande pa den
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allminna sjukférsikringen av regleringen av alla mera kortvariga yrkes-
skador miste i hog grad paverka yrkesskadeférsikringens administration.
For att utreda denna friga och vissa hiarmed nira sammanhingande pro-
blem tillkallade jag den 16 januari 1953, efter erhallet bemyndigande, en
sirskild utredningsman. Denne har dnnu ej framlagt resultatet av sina
undersdkningar, och det synes knappast méjligt att den nya organisationen,
som kan bli resultatet av ifragavarande utredning, kan genomféras fore
den 1 juli 1955, d. v. s. ett halvér efter det den nya lagstiftningen i materiellt
hinseende trader i kraft.

For att lagstiftningens ikrafttridande ej skall behéva uppskjutas ar det
alltsd nodvindigt att 16sa organisationsfragan provisoriskt for en kortare
overgingstid. Hirvid bér givetvis den ledande synpunkten vara, att man
bor undvika sadana organisatoriska forindringar, som kan foregripa re-
sultatet av den pagaende utredningen. Fran denna utgdngspunkt synes det
mest rationellt att ej vidtaga nagra jimkningar i de bestanumelser som nu
géller angdende yrkesskadeforsiikringens handhavande. Med hinsyn till den
efterslipning, som av naturliga skil dger rum pa detta omrade, torde
f6r 6vrigt forsikringsorganen under den nirmaste tiden efter den nya lag-
stiftningens ikraftiridande huvudsakligen fa #gna sig at #renden, som
hianfor sig till den #ldre lagstiftningen.

Vad som sagts medfér bl. a., att de nuvarande omsesidiga socialforsik-
ringsbolagen far ritt att under évergangstiden vid sidan av riksforsikrings-
anstalten bedriva yrkesskadeforsakring enligt den nya lagstiftningen. Enligt
direktiven for den nyssnimnda utredningen skall emellertid provas, huru-
vida inte yrkesskadeférsikringen bor overféras till en enda fér indamalet
bildad statlig forsikringsinritining. Givetvis skulle det inte vara tillfreds-
stillande om de ifragavarande bolagen tillites att fran bérjan meddela
forsikring enligt den nya lagstiftningen for att frantagas ratten dirtill
redan efter ett halvt r. Om statsmakterna vid fragans slutliga avgérande
skulle stanna fér att den nya yrkesskadeférsikringen bor handhas av en
statlig monopolanstalt, hor dirfér enligt min mening elt beslut hirom ej
verkstilllas forrin efter en limpligt avvagd overgangstid.

Efter dessa mera allminna synpunkter évergar jag till att behandla den
nya yrkesskadeforsikringens narmare utformning, darvid jag i ett forsta
avsnitt uppehaller mig vid fragan om den personkrets som hér omfattas av
forsakringen. Sporsmalet huruvida de s. k. hemarbetarna, vilka genom ett
sarskilt undantagsstadgande ir uteslutna fran den nuvarande olycksfalls-
och yrkessjukdomslagstiftningen, dven skall stillas utanfor den nya lag-
stiftningen sammanhinger emellertid si nira med fragan om forsakrings-
skyddet for yrkesskador éverhuvud bér gilla under arbete i det egna hem-
met, att behandlingen déirav lampligen torde fa ansta till nastpaféljande
avsnitt, som avser férsikringsskyddets omfattning.
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Tillhorigheten till yrkesskadeforsikringen.
Giilllande bestdmmelser.

11§ 1 st. OL stadgas att envar arbetare ér, dar ej annorlunda i lagen
angives, forsakrad for skada till f6ljd av olycksfall i arbetet. Med arbetare
forstas enligt 2 § 1 st. envar, som mot avloning anvindes till arbete for
annans rikning utan att i férhallande till honom vara att anse som sjalv-
stindig foretagare samt envar som {ér vinnande av yrkesutbildning utan
avléning utfor dylikt arbete.

Enligt 2 § 2 st. ar — bortsett fran hemarbetarna — tva grupper
arbetstagare undantagna fran lagens tillimpning. Den ena gruppen om-
fattar personer, som av tillfallig anledning anviandes
till arbete av ndgon som eljest ej anvdnder arbetare.
Den andra gruppen bestar av vissa medlemmar av arbetsgiva-
rens familj, namligen hans make och hemmavarande barn eller adop-
tivbarn samt forildrar eller adoptivforildrar. Forutsattning {6r undantaget
i sistnamnda fall ar dock, att arbetet utféres for endast en arbetsgivares
rikning; utfores arbetet fo6r makars gemensamma rakning anses de i detta
hénseende som en person.

I princip gor lagen ej skillnad mellan arbetstagare i allman och i enskild
tjanst, men lagen tillerkiinner Konungen ritt att fran forsakringen undan-
taga sidana arbetstagare hos statenoch kommunerna som
pa grund av sin anstallning tillférsakrats ersittningar, vilka vésentligen
motsvarar foérsikringsférméanerna (3 § 1 st.). Bemyndigandet har hittills
ej utnyttjats i vidare man &n att viss personal vid forsvarsvasendet undan-
tagits fran forsikringen. Denna har i stallet hinforts under militarersatt-
ningsférordningen den 2 juni 1950 (nr 261). Lagen galler sdlunda dven
for sadana statstjanstemin, som omfattas av statens allmanna avlonings-
reglemente. For statsanstillda giller dessutom en sérskild kungorelse den
30 juni 1942 (nr 678) med sirskilda bestimmelser om tillaimpning av
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om foérsikring for olycksfall i arbete &
arbetare, som anvindas till arbete for statens rakning.

Enligt 3 § 2 st. har Konungen ritt att meddela de fran bestimmelserna
i OL avvikande foreskrifter, som finnes bora gilla i anledning av att
arbetstagare, som ej anvindes till arbete for statens rikning, pa grund av
sin anstéllning ar tillférsikrade pension av statsmedel vid arbetsof6rméga
till £61jd av olycksfall i arbetet eller andra mot lagens ersattningar svarande
formaner som helt eller delvis bekostas av staten.

Konungen har vidare, med stéd av ett i lagen givet bemyndigande
(2 § 1 st.), mojlighet att vidga lagens tillimpningsomréde genom att han-
fora yrkesutbildningselever under forsikringen. Med stod
hirav har Kungl. Maj:t utfardat kungorelsen den 1 december 1933 (nr
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643) anglende tillimpning & elever vid anstalter for yrkesutbildning av
lagen den 17 juni 1916 om férsikring for olycksfall i arbete. Vid kungoérel-
sen ar fogad en forteckning Gver hithdrande anstalter, avdelningar och kur-
ser. Forteckningen, som under arens lopp kompletterats ett flertal ganger,
upptager f. n. omkring 90 olika grupper av anstalter m. m.

Socialvardskommitténs forslag.

Socialvardskommitténs férslag innehaller i stort sett samma huvudregler
rérande forsikringstillhdrigheten som den nuvarande lagstiftningen. Enligt
forslaget skall sdlunda i princip varje arbetstagare vara obligatoriskt for-
sikrad {6r skada i arbetet, och arbetstagarbegreppet féreslas hirvid —
med vissa avvikelser som saknar intresse i detta sammanhang — skola ha
samma innebord som det anses ha vid tillimpningen av OL. Med utglngs-
punkt hérifran diskuterar kommittén, huruvida det ir motiverat att fran
den obligatoriska yrkesskadeférsikringen undantaga vissa arbetstagargrup-
per eller att utvidga denna till att omfatta kategorier, som ej ar arbetstagare
i forslagets bemiirkelse.

Betriffande den forra frigan anser kommittén skil ej foreligga att bibe-
halla det nuvarande undantaget fér personer, som av tillfalli g
anledning anvindes till arbete av nigon som eljest
¢j anvinder arbetare. Motivet hirtill &r att denna undantags-
bestimmelse visat sig sakna praktisk betydelse.

Kommittén finner det synnerligen angeliget att obligatoriskt férsak-
ringsskydd beredes dven arbetstagare, som 4r medlemmar
av arbetsgivarens familj, och har dirfor overvigt att slopa
den nuvarande undantagsbestimmelsen hirutinnan. Emellertid har kom-
mittén — av skil som redovisas & s. 111115 i yrkesskadebetinkandet —
kommit till den uppfattningen, att man bér skilja mellan féljande grupper.

I. Fall d& den obligatoriska yrkesskadeforsikringen bér gilla.

Exempel:

a) DA forsikringspliktig skulle vara férutom den anhorige dven en eller
flera icke-anhériga.

b) D& den férsiakringspliktige skulle vara den arbetandes syskon (eller
syskonbarn ete.).

¢) DA var och en av parterna har en i ekonomiskt avseende sjalvstindig
stillning (sdsom d& endera parten ir barn, som limnat féraldrahemmet).

IL. Fall di den obligatoriska yrkesskadeférsikringen icke bér galla.

1. Fall d& obligatorisk forsikring pa anférvants (i egenskap av arbets-
givare) bekostnad Gverhuvudtaget icke bor gilla. Hir avses framfor allt
make samt yngre barn (aldersgrins férslagsvis 16 &r).

2. Fall d& en sdrskild obligatorisk férsikring pa anfoérvanten-arbets-
givarens ansvar synes motiverad. Den persongrupp, som har framst bor
komma i friga, utgéres av de barn, som passerat den under 1 féreslagna
dldersgrinsen men ej limnat férildrahemmet.
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Den undantagsbestimmelse, som erfordras i yrkesskadeférsikringslagen
for de under II angivna grupperna, méaste enligt kommitténs mening av
praktiska skil goras sa konkret, att minsta mojlign antal faktorer be-
hovde klarliggas genom utredning. Vidare borde svirforildrar, svarsoner,
sviardottrar samt styvférildrar och styvbarn vara jamstillda i princip
inbordes och med férialdrar och barn. Detta skulle visserligen innebéra
nigon utvidgning av den genom anférvantskapet undantagna personkret-
sen men i stillet medféra — férutom ett undanréjande av vissa i praxis
uppkomna divergenser i vissa personkombinationer — foérenklingar i admi-
nistrativt hinseende. Att dirjamte undantaga far- och morféraldrar finge
anses rimligt i de ytterst fa fall som bleve aktuella. Adoptivbarn och
adoptivférildrar borde sdsom nu jimstallas med barn och férdldrar. For
annan i den angivna personkretsen 4n make borde undantaget dock icke
gilla, om var och en av parterna hade en sidan i ekonomiskt avseende
sjalvstindig stillning, vilkens franvaro den nuvarande lagtexten velat
utmiirka genom uttrycket shemmavarande». I stillet for detta uttryck
borde dock uttrycket »varaktigt lever i hushallsgemenskap med» anvidndas
for att bittre markera den bristande sjilvstindigheten i ekonomiskt avse-
ende. Om arbetet skulle utféras for makars rikning, borde de i foérevarande
hinseende liksom f. n. anses som en person. Ingen anledning férelage
att 1ata en moder, som vore oforsikrad da hon skotte hushillet at en son,
vara foérsikrad, om hon i stillet skétte tvd soners gemensamma hushall.
En bestimmelse om att tva eller flera barn i denna situation skulle anses
som en person vore dirfér erforderlig. Vidare borde undantagsbestimmel-
sen kompletteras med en sirregel fér sadana fall, da det funnes en for-
sikrad mellanman mellan tva anférvanter.

Bestammelser utformade i enlighet med vad salunda anférts har upp-
tagits i det av kommittén utarbetade forslaget till ny yrkesskadeforsik-
ringslag.

Kommitlén framhéller, att problemet om foérsidkringsskydd for arbets-
givarens familjemedlemmar borde l6sas mera definitivi genom en kom-
plementférsikring till den allminna sjukférsidkringen — avseende fram-
for allt invaliditet och doédsfall — samt skisserar i sitt betdnkande grund-
dragen for en sadan komplementforsidkring. Som en provisorisk losning
foreslar kommittén en obligatorisk inomarbetsforsikring for foretagares
m. fl. barn, grundad pa anméilningsskyldighet for féraldrarna och om-
fattande barn, som féregdende ar fyllt minst 15 ar och som da arbetat
for fordldrarnas rikning under sddana omstandigheter att fordldrarna gjort
loneavdrag foér barnets killskatt. Bestimmelser hirom har upptagits i ett
av kommittén utarbetat férslag till lag om forsikring av foretagares
m. fl. barn fér vissa skador.

Vid kommitténs behandling av fradgan om forsdkringsskydd {ér arbets-
givares familjemedlemmar var meningarna starkt delade sivil bland leda-
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moterna som bland de sakkunniga. Sasom kommer att utvecklas i det
féljande har emellertid denna fraga kommit i ett fériindrat lige genom
den nu beslutade samordningen mellan den allméinna sjukférsikringen
och yrkesskadefoérsakringen, varfér anledning torde saknas att hir nir-
mare redogora fér kommitténs betinkande i denna del. Hithoérande spors-
mal behandlas a s. 104117, 363373, 408--410, 416—418, 423 och 436 i
betankandet.

Den nuvarande ritten fér Konungen att frin férsikringen undantaga
arbetstagare hos staten och kommunerna féreslas skola
overforas till den nya lagen utan nigon dndring i sak. Detsamma galler i
friga om bemyndigandet fér Konungen att for vissa kategorier av for-
sdkrade meddela féreskrifter, som avviker fran lagens bestimmelser.

Kommittén framhéller, att personer, som eljest skulle vara obligatoriskt
forsikrade enligt OL, i praxis stéllts utanfér lagen, di de varit an-
stdllda hos utlindska beskickningsmedlemmar. An-
ledningen hartill vore, att ett frimmande lands sindebud och ovrig till
beskickningen hérande personal med exterritorialitetsritt ansetts icke
kunna avkrivas den medverkan fran arbetsgivarens sida, som lagen forut-
satte. Emellertid hade riksférsikringsanstalten ansett sig kunna bifalla
ans6kan frin dylika beskickningsmedlemmar om frivillig forsiakring enligt
OL av hos dem anstilld personal. Att lita dessa anstillda utan sirskild
atgird fran arbetsgivarens sida omfattas av den obligatoriska yrkesskade-
férsakringen vore enligt kommitténs mening icke limpligt med hinsyn
till den medverkan i G6vrigt, som krivdes av de férsikringspliktiga. En
sarskild undantagsbestimmelse hirom syntes dock lika litet som i OL
erfordras i den nya lagen.

Vad hirefter angar fragan huruvida det obligatoriska forsikringsskyd-
det bor gilla for persongrupper, som eljest inte skulle omfattas hirav,
avvisar kommittén tanken att i vart land inféra en allmin och obligatorisk
olycksfallsforsdkring for elever. Diremot foreslar kommittén att vissa
yrkesutbildningselever i likhet med vad som nu giller in-
rangeras under den obligatoriska yrkesskadeforsikringen och att vissa
andra grupper av elever genom en sirskild forfattning tillerkénnes ritt
till ersattning av statsmedel vid svarare skador.

Fragan, vilka yrkesutbildningselever som bér inordnas under yrkes-
skadeforsikringen, bor enligt kommitténs mening édven i fortsittningen
avgoras med hinsyn till den risk for olycksfall som féreligger for eleverna.
Yrkesskolor eller avdelningar med enbart eller viisentligen teoretisk yrkes-
utbildning borde i enlighet hirmed ej omfattas av lagen. Det fullstindiga
svaret pa fridgan var grinsen skulle dragas bleve beroende pa huruvida
man ville behalla det nuvarande systemet med en forteckning 6ver sko-
lorna eller inféra en regel om automatisk foérsikringstillhérighet.
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Skiillen {6r och emot forteckningssystemet utvecklas av kommittén pa
foljande satt.

For systemet med forteckning kan anféras foljande. Betriffande yrkes-
utbildningsanstalterna finnas alla gradationer av olycksfallsrisk i sjélva
utbildningsarbetet. (I den man vid farderna till och fran anstalten icke
foreligger annan olycksfallsrisk &n folk i allminhet utsittes for, bor
fardolycksfallsrisken icke beaktas i detta sammanhang.) Det later sig
svarligen gora att genom en definition i lagtexten draga upp en klar grins,
som grundas pa riskens storleksgrad och om vilken man kan siga, att
det #r motiverat att bereda forsikringsskydd at dem, dar risken ligger
over grinsen, men diremot ej a4t dem, dar risken ligger under grénsen.
En exklusiv upprikning av vissa grenar av yrkesutbildning leder icke till
rattvisa med hiansyn till olycksfallsriskens storlek. DA beslutet innebéar
ett avgorande savil av ersittningsriitt som av forsikringsplikt, borde det
med hinsyn till den oklara grinsen ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela beslutet.

Mot bibehallandet av systemet med en foérteckning kunna dock vissa
invindningar riktas. Det ar salunda i viss man beroende pa en slump, om
en yrkeselev vid intriffat olycksfall far ersittning eller ej. Ledningen fér
en anstalt ir mahanda okunnig om lagens maéjligheter harutinnan. Fragan
om tillagg till férteckningen kanske icke aktualiseras vid en skola forrdn
ett svarare olycksfall intraffat dar. En komplettering av forteckningen
kan da icke gora lagen tillimplig 4 ifragavarande olycksfall. Denna sist-
namnda nackdel kan dock férminskas exempelvis genom att riksforsik-
ringsanstalten bemyndigas att av statsmedel utgiva (motsvarande) ersatt-
ning till elev, som skadats fore utbildningsanstaltens upptagande i fér-
teckningen. — Yrkesutbildningsanstalter, dér olycksfallsrisken ar betyd-
ligt stérre dn i vissa anstalter, som tagits med, kunna lamnas utanfor
forsakringen och slippa ifran {érsikringsavgiften, endast dirfor att fram-
stallning ej gores. Provningen av om forsakringen galler viss skola (skadad
elev) slipper forsikringsinriittningarna icke helt ifran genom en forteck-
ning som den nuvarande, enir denna icke namngiver alla skolor eller
har sadana sammanfattande beteckningar &4 dem, som uteslula tveksam-
het. Mot det i foregdende stycke sist anférda skilet for en forteckning
av Kungl. Maj:t kan anféras, att ifragavarande beslut icke innebira nagot
visensskilt fran de beslut om forsidkringsplikt och forsakringstillhorighet,
som foérsikringsinrattningarna gang efter annan meddela.

Efter overvigande av de skil, som anforts for olika ldésningar, har
kommittén funnit sig béra foérorda, att man i lagtexten ger klarast mdoj-
liga besked roérande forsiakringstillhérigheten samtidigt som lagbestam-
melsernas tolkning i det sirskilda fallet overlaimnas 4t de myndigheter,
som i 6vrigt har att tillimpa lagen. En framkomlig vdg hirvidlag vore
att nira knyta an till arbetarskyddslagstiftningen. Vid de anstalter och
avdelningar, diar arbetarskyddslagen géllde — hirom hénvisas till kun-
gorelsen den 10 juni 1949 (nr 351) om tillampning av arbetarskyddslagen
4 arbele vid vissa anstalter for yrkesutbildning — foreldge néamligen
sidan risk for olycksfall eller annan skada, att det vore rimligt att
eleverna diar skulle vara forsikrade; och elev, som vore forsikrad under
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praktisk undervisning, borde liksom nu vara férsikrad dven under teore-
tisk undervisning.

Genom den salunda foreslagna bestimmelsen komme enligt kommitténs
mening de allra flesta av dem, som borde omfattas av lagen, in under den-
samma. Med héansyn till att luckor kunde finnas i arbetarskyddsforteck-
ningen erfordrades emellertid en kompletterande bestimmelse. Kommit-
tén foreslar darfor, att med elever vid arbetarskyddsfoérteckningens an-
stalter skall jimstillas elever, som alnjuter undervisning vid annan anstalt,
som har till dndamal att meddela praktisk utbildning i industriellt arbete,
hantverk, jordbruk, skeppstjinst eller annat transportarbete eller i sjuk-
vard eller husligt arbete eller att meddela annan yrkesutbildning, vilken
ar forenad med skaderisk for eleven motsvarande den som férekommer
vid de férut nimnda anstalierna.

En sirskild karenstid om 14 dagar skall enligt forslaget gilla for sjuk-
penning till sidan yrkesutbildningselev, som inte utfér arbete fér annans
rikning i avseviard omfatlning.

Sasom forut berérts har kommittén foreslagit, att vissa andra stu-
derande dn yrkesutbildningselever genom en sarskild for-
fattning tillerkdnnes ratt lill ersittning av statsmedel vid svarare skador.
I sin motivering till detta forslag framhaller kommittén bl. a., att griansen
mellan de obligatoriskt férsikrade yrkesutbildningseleverna och andra
elever ingalunda vore skarp och invindningsfri, varken principiellt eller
med hénsyn till sin praktiska utformning. Det vore diirfor rimligt att de
som stalldes utanfér férsikringen icke limnades helt utan skydd.

Vad angir innehéllel i den féreslagna forfattningen ma hér endast
namnas foljande. Rétt till ersittning skulle tillkomma folkskolans barn och
studerande, som inskrivits vid annan statlig eller statsunderstédd utbild-
ningsanstalt. Endast skador, som intriffat under undervisningen eller
under vissa dirmed jamférliga forhallanden, t. ex. idrottsévningar, utflyk-
ter, studiebesék och skolresor - - men i regel inte de vanliga firderna till
och fran skolan — skulle komma i fraga fér ersittningsriitt. En absolut
karenstid om 90 dagar skulle gilla fér all annan ersittning &n dodsfalls-
ersittning. I allmianhet skulle ersiittning utges blott vid invaliditet inne-
fattande nedsittning av arbetsférmagan med minst en femtedel. I fraga
om ersittningens storlek skulle yrkesskadeférsikringslagens bestammelser
gilla med vissa avvikelser frimst med avseende pi den arliga arbetsfor-
tjanstens berakning. Ersittning skulle icke utgd om ritt till ersittning
{orelage enligt vissa andra férfattningar,

Kommitténs férslag i fraga om yrkesutbildningselever och andra stu-
derande ir enhilligt utom satillvida att en av kommitténs sakkunniga
(hr Lofmark) har ansett sig icke kunna bitrada férslaget att lata yrkes-
skadeforsikringslagen omfatta yrkesutbildningselever utan i stillet for-
ordat en sdrskild mera allmin elevférsikring.
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Hithorande fragor behandlas & s. 120145, 374—379 och 431 i yrkes-
skadebetidnkandet.

Kommittén féreslar slutligen att offentliga fortroendemén
blir omfattade av den obligatoriska yrkesskadeférsikringen. Enligt kom-
mitténs mening vore det nimligen, nidr samhillet uinyttjade sina med-
lemmar fér sin rdkning pa sitt som skedde betriffande dessa fortroende-
min, inte mer dn ritt och billigt, att samhillet svarade for ersittning &t
dem, nar de skadades i samhillets drenden.

Rorande denna fraga hinvisas i 6vrigt till yrkesskadebetinkandet s. 29,
47--48 och 86—91 samt 430.

Yttrandena over socialvardskommitténs forslag.

Forslaget att slopa den nuvarande undantagsbestimmelsen fér per-
soner, som av tillfallig anledning anviandes till ar-
bete av nagon som eljest ej anviander arbetare, till-
styrkes allmént. Endast kommerskollegium ifragasétter, huruvida en sa-
dan utvidgning av foérsiakringstillhérigheten vore limplig. Ju lingre man
flyttade ut gransen for kretsen av de forsidkrade, ju stérre vore risken
for att gransdragningen fo6r allminheten syntes oférstaelig for att ej sdga
orimlig. Denna synpunkt borde sirskilt beaktas nir det géillde frigan om
en utvidgning av forsikringstillhérigheten till att omfatta tillfalligt arbete.

Fragan huruvida foérsikringsskydd mot yrkesskada bér beredas m e d-
lemmar av arbetsgivarens familj och offentliga fo6r-
troendemin har kommit i ett annat ldge genom samordningen mel-
lan sjuk- och yrkesskadeforsikringen. Anledning torde déirfér saknas att
hir niarmare ingd pa vad remissyttrandena hiarom innehéller.

Vad socialvardskommittén foreslagit i friga om arbetstagare hos
staten och kommunerna samt hos utlindska beskick-
ningsmedlemmar har inte moétt gensaga i remissyttrandena.

Betraffande fragan om olycksfallsférsdkring foér skolelever ér
meningarna delade.

Tre reservanter i férsdkringsrddet, Svenska arbetsgivareféreningen och
Svenska lantarbetsgivareforeningen anser det inte berittigat med en sddan
forménsstillning for vissa elever, som kommitténs férslag innebar. Enligt
deras mening utgjorde frivillig forsidkring (enskilt eller kollektivt) enligt
yrkesskadeforsidkringslagen en lampligare form fér skydd &t samtliga stu-
derande.

Forsdkringsradets majoritet och stadsfullmdktige i Malmé foérordar, att
bestimmelserna om ersiattning till yrkesutbildningselever och andra elever
sammanfoéres i en gemensam forfattning. Forsakringsrddet dberopar att
yrkesutbildningseleverna i allt visentligt vore mer jaimférbara med de ele-
ver, som avses i den av kommittén foreslagna sérskilda ersittningsforfatt-
ningen, dn med arbetstagarna. Ur risksynpunkt vore yrkesutbildnings-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 60.
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elevernas stallning i manga fall ej annorlunda 4n andra elevers. Inforan-
det i OL av yrkesutbildningseleverna innebure ett principiellt avsteg
frin grundtankarna i lagen. Ersittningsbestimmelserna fér arbetsta-
garna passade inte heller sa vil for yrkesutbildningseleverna. I vad man
ersattningarna till yrkesutbildningseleverna borde utga av statsmedel eller
pa grund av sdrskild forsikring borde nirmare Gvervigas. Folkskoledirek-
tionen i Stockholm anser, att samhillet i princip bor svara for en mer
allmin elevforsiakring.

Forslaget att yrkesskadeférsikringen skall omfatta yrkesutbild-
ningselever lillstyrkes eller kimnas utan erinran i flertalet yttranden,
bl. a. i dem som avgivils av skoloverstyrelsen, dverstyrelsen for yrkesutbild-
ning, 1946 drs skolkommission, riksférsikringsanstalten, pensionsstyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelen jiamte ndgra yrkes-
inspektirer, linsstyrelserna i Malméhus och Norrbottens lin, folkskole-
direktionen samt lirlings- och yrkesskolstyrelsen i Stockholm, folkskolsty-
relsen i Malmé, Landsorganisationen, Socialférsikringsbolagens férening,
Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska sjukkasse-
forbundet, Svenska férsdkringsbolags riksférbund och Yrkeskvinnors sam-
arbetsforbund.

Av de nu uppriknade remissinstanserna godtager de flesta kommitténs
forslag, att yrkesutbildningseleverna obligatoriskt skall omfattas av for-
sikringen, endast nar utbildningen ar mera riskfylld. Folkskoledirektionen
samt ldrlings- och yrkesskolstyrelsen i Stockholm, Svenska stadsférbundet
och Yrkeskvinnors samarbetsférbund anser diremot, att alla yrkeselever
bor vara obligatoriskt yrkesskadeforsiakrade.

Av dem som tillstyrker forslaget att yrkesskadeforsikringslagen skall
gilla endast om yrkesutbildningen ar mera riskfylld har de allra flesta
godtagit kommitténs forslag om en automatiskt verkande tillhérighets-
regel. Aven det nuvarande forteckningssystemet har emellertid forespra-
kare. Sélunda ger pensionsstyrelsen ultryck for tvivel pa att den foreslagna
metoden for bestimmandet av forsikringstillhérigheten kommer att visa
sig dndamalsenlig. Socialfirsikringsbolagens forening anser, att prév-
ningen huruvida det foreligger en sa stor skaderisk, som avses i bestim-
melsen, maste bli ganska svar. Foreningen papekar vidare, att vid de i ar-
betarskyddsforteckningen upptagna anstalterna &ven finnes avdelningar,
dir det meddelas enbart teoretisk utbildning utan sirskild olycksfallsrisk.
Under framhéllande framfér allt av den stora svarigheten att i det enskilda
fallet avgéra om en yrkesutbildningsanstalt omfattas av den av kommit-
tén foreslagna bestimmelsen ifragasitter Svenska sjukkasseférbundet, om
den féreslagna ordningen hade si avsevirda fordelar, att det nuvarande
forteckningssystemet borde frangas. Riksférsikringsanstalten avstyrker
bestimt att detta system frangas. Till stod for sin uppfattning anfér
anstalten bl. a. féljande.
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Genom en férteckning som den nuvarande undga férsikringsinrattning-
arna icke att prova, om forsakringen giller vid viss anstalt, enir for-
teckningen icke namngiver alla anstalter, som kunna komma i fraga, utan
har sadana sammmanfattande beteckningar 4 dem, som ej utesluta tveksam-
het. Sistniimnda olagenhet, som sarskilt anstalten har kdnning av, har med
aren gjort sig allt starkare gillande. Undervisningen vid yrkesundervis-
ningsanstalterna har namligen mer och mer differentierats och kommit att
avse allt flera yrkesomraden. P4 grund av vad salunda anférts och med
hiansyn jamvil till att proportionerna mellan den praktiska och teoretiska
utbildning, som ingar i undervisningen, i hog grad skifta, har det ofta bli-
vit tamligen komplicerat att 16sa sporsmalet, huruvida sadan yrkesutbild-
ningsanstalt skall kunna anses foreligga, som avses i forsikringsforteck-
ningen. Det galler silunda bl. a. att avgéra, huruvida utbildningen kan anses
hianforlig till sadant yrkesomrade, vara forsdkringen ér tillimplig och,
direst teoretisk utbildning ingar i undervisningen, vilka fordringar, som
skola uppstéllas pa den praktiska utbildningens omfattning, for att for-
sikringen skall kunna anses gélla. I ett stort antal fall krives darfér om-
fattande utredningar och granskning av inférskaffade undervisningsplaner.
D& hir ifrigavarande anstalter std under tillsyn av offentlig myndighet,
kunna de nyssnidmnda svarigheter, som méta vid tillimpningen, emellertid
hjilpligt bemiistras tack vare den ledning for forsikringstillhorighetens
bedémning, som kan erhallas genom myndighetens hérande i saken.

De ovanberérda vanskligheter, som redan enligt gillande system salunda
moéta vid bedémandet, huruvida viss yrkesutbildningsanstalt faller under
elevforsakringen, skulle vid bifall till kommittéférslaget oka i avsevird
grad. Bifolles forslaget komme niamligen ett mycket stort antal i huvudsak
enskilda yrkesutbildningsanstalter, vilka fér nédrvarande falla utom for-
sikringen, att kunna inordnas under densamma. Sistndmnda anstalter sta
i allménhet icke under myndighets tillsyn, och det skulle darfor i bety-
dande omfattning bli ogorligt att erhalla tiliférlitliga uppgifter angaende
sadana omstindigheter, som enligt vad forut sagts dro avgérande for for-
sikringstillhérighetens bedomande. Da undervisningsplan i regel ej heller
finnes, saknas jamvidl den ledning harfér, som forefintligheten av en
dylik plan eljest giver. Forsiakringsinrittningarna skulle dérfor sakerli-
gen i manga fall tvingas att fatta viktiga och vittgdende beslut om férsik-
ringstillhorigheten pa mycket losliga grunder. Det skulle icke bli mgjligt
att i forevarande hianseende ens tillndrmelsevis uppritthalla nigon enhet-
lig lagtillimpning de olika forsdkringsinrittningarna emellan.

I de fall, da enligt forslaget forsakringstillhérigheten skulle goras bero-
ende av huruvida skaderisken motsvarar den, som férekommer vid de an-
stalter, vard arbetarskyddslagen #dger tillimpning, eller vid de anstalter,
vilka meddela praktisk utbildning inom vissa yrkesomréden, skulle for-
sdkringsinrattningarna ha att dels beddma den lagsta grad av skaderisk,
som kunde anses foéreligga vid dessa anstalter, dels ock med denna risk
jamfora den i det aktuella fallet férefintliga risken. Det torde vara uppen-
bart, att en dylik bedémning, i den man den 6ver huvud taget lite sig
gora, maste leda till slumpartade resultat och darfor ldtt medf{dra oritt-
visa.

Ett bifall till kommittéforslaget skulle vid bedémningen av férsdkrings-
tillhérigheten emellertid medfoéra oldgenheter dven i andra avseenden #n
ovan angivits. Salunda bleve det erforderligt att avgoéra, huruvida i det en-
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skilda fallet en »anstalt> i lagens mening kunde anses féreligga. Namnda
begrepp ar icke i sig sjilvt givet. Med »anstalt> har niamligen enligt praxis
ansetts icke endast inrdttning med fast organisation och av permanent ka-
raktir, utan har i nidmnda uttryck inlagts en mera vidstrickt betydelse.
Sasom »anstalt> har siledes ansetts utbildningskurs av kortvarig eller till-
fillig natur. Det torde icke vara mojligt att generellt angiva, vilka ford-
ringar som bora stillas pa en kurs, for att densamma skall kunna anses
sdsom »anstalt>. Att lata varje kurs av tillfillig och privat natur betraktas
sdsom »anstalt> synes dock — sasom fven framgar av kommitténs utta-
landen — icke béra komma i friga. Tveksamma griinsfall maste givetvis
ofta uppkomma. Svarigheter skulle vidare i atskilliga fall komma att upp-
sta, da det gillde att avgéra, huruvida fraga vore om yrkesutbildning i
egentlig bemirkelse. Sasom kommittén framhéller, finnas namligen redan
med nu forefintliga skol- och kurstyper talrika fall, dir tveksamhet kan
foreligga, om det ar fraga om yrkesutbildning eller annan utbildning.

Aven seit fran foérsdkringsteknisk synpunkt skulle kommittéférslagets
genomforande leda till otillfredsstillande resultat. Det torde namligen icke
bli mgjligt att med nagon som helst fullstiindighet f4 kinnedom om alla de
yrkesutbildningsanstalter, vilka vore forsikringspliktiga. Sirskilt bleve
detta forhallandet betriffande de enskilda anstalter, vilka icke sta under
tillsyn av offentlig myndighet. Forsikringsavgifter skulle salunda icke
komma att paféras atskilliga anstalter, ehuru forsikringsplikt ratteligen
alage dem.

Forslaget om ersidttning av statsmedel till de elever
vid statliga och statsunderstédda skolor, vilka inte skulle
omfattas av yrkesskadeforsikringslagen, avstyrkes dven av andra remiss-
organ én dem som enligt vad férut nimnts férordar en Iésning fér alla stu-
derande genom frivillig férsikring. Mot ett genomférande av forslaget ut-
talar sig salunda dven statskontoret, riksférsikringsanstalten, linsstyrel-
serna i Sodermanlands och Norrbollens lin, folkskoledirektionen i Stock-
holm och Svenska férsdkringsbolags riksférbund. Som skil fér avstyrkan-
det anfores, att skyddet enligt forslaget vore for begriansat och att behovet
av ifrdgavarande ersiltningsritt vore ringa med hinsyn till den redan exi-
sterande skolbarnsforsikringen i privata foérsidkringsinrittningar, sjukfér-
sdkringen, folkpensioneringen advensom till mgjligheterna till yrkesutbild-
ning genom det allménnas férsorg. Riksforsikringsanstalten foreslar, att till
Kungl. Maj:ts forfogande stélles etl anslag for beredande av hjalp i de fall,
dar sirskilda omstindigheter finnes bora féranleda till att understod utges
av statsmedel.

Majoriteten av dem, som yttrat sig 6ver férslaget till {orfattningsenlig
ersiattningsriatt for vissa studerande, tillstyrker emellertid i princip for-
slaget. Hit hér bland andra skoléverstyrelsen, éverstyrelsen for yrkesutbild-
ning, 1946 drs skolkommission, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin,
Landsorganisationen, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
forbund och Svenska sjukkasseférbundet.

I flera yttranden behandlas en sérskild grupp, som kan anses intaga en
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mellanstillning mellan arbetstagare, yrkesutbildningselever i egentlig me-
ning och allminbildningsstuderande, namligen eleverna i yrkes-
bestamda fortsattningsskolor elleri den nya enhetssko-
lans praktiska yrkesorientering och fdrberedande
yrkesutbildning Enligt socialvirdskommitténs forslag skulle vissa
av dessa elever komma att omfattas av yrkesskadeférsiakringen, medan de
6vriga skulle fa ritt till ersittning av statsmedel enligt den sirskilda férord-
ningen hirom.

Enligt vad arbetarskyddsstyrelsen framhaller, bér sidana elever i folksko-
lans hogsta klasser och fortsittningsskola, som i och for yrkesorientering
deltager i arbetet pa olika arbetsplatser, genom en sirskild laghestimmelse
jamstillas med lirlingar. Folkskoledirektionen i Stockholm ifragasitter,
om inte eleverna vid den nya praktiska linjen av den nioédriga enhetssko-
lan bor inordnas i den allminna férsikringen som arbetstagare. Sdsom ett
led i utbildningen praktiserade niamligen dessa elever vissa tider med eller
utan vederlag p& olika arbetsplatser.

Skogsyrkesinspektirerna foreslar, att eleverna i de skogsbetonade fort-
sattningsskolorna hiinféres till de yrkesutbildningselever, som obligatoriskt
omfattas av yrkesskadeférsikringslagen. Skogsyrkesinspektéren i norra
distriktet motiverar sitt férslag med att utbildningen i dessa skolor till
overvigande del vore praktisk. Skolorna dreves i allmdnhet med stéd av
dominverket eller nagot stérre skogsbolag, a vilkas mark arbetet till stor
del bedreves. Vid verktygsvard, dvningar i arbetsteknik samt forldggnings-
arbete vore det dock inte friga om arbete fér annans rikning.

Arbetsmarknadsstyrelsen och 1946 drs skolkommission foreslar, att de
folkskolebarn, som fullgér praktik i anslutning till yrkesorientering eller
yrkesutbildning anordnad av skolan, skyddas pé ett mera tillfredsstéllande
sitt dn socialvardskommittén féreslagit och att detta skall ske inom ramen
for den sirskilda férordningen om ersittning av statsmedel. Skolkommis-
sionen anfér foljande.

De skolelever, som far praktisk yrkesorientering i néringslivet, ir i stort
sett utsatta f6r samma risker som arbetsplatsens anstillda och lérlingar.
Aven vid fiard till och fran arbetsplatsen utsiitts skoleleverna fér samma
risker som de anstillda. Det férefaller under sadana férhallanden rimligt,
att ungdomar, som under skolans ledning far praktisk yrkesorientering
utanfér den allminbildande skolan, beredes ungefar samma forsikrings-
skydd som de anstillda. Den praktiska yrkesorienteringen kan aven tan-
kas ske i en yrkesskola, varvid ungdomarna dock inte kan betraktas som
elever vid yrkesskolan. Ocksa dessa ungdomar bor beredas ett mera full-
standigt forsikringsskydd. I enhetsskolans nionde klass kommer ett stort
antal ungdomar att som ett led i fullgorandet av skolplikten f& en prak-
tisk yrkesutbildning. Denna utbildning kommer i vissa fall att férlaggas
till yrkesslolor, i vilket fall ungdomarna &r férsikrade enligt yrkesskade-
forsakringslagen. I det stora flertalet fall maste den praktiska utbildningen
emellertid ske hos enskilda foretagare. Enligt socialvardskommitténs {or-
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slag skulle arbetsgivaren i dessa fall vara skyldig att svara for férsiakringen.
Skolkommissionen vill pd denna punkt anknyta till skolutskottets utta-
lande, att det allmdnna bér svara for olycksfallsriskerna i fraga om en-
hetsskoleelever, som far praktisk yrkesutbildning hos féretagare (Sirsk.
utsk. utl. nr 1/1950, s. 128). Skolkommissionen vill inte bara understryka,
att skolan bor ansvara fér ungdomarna, si linge de ir elever i skolan,
utan ocksad framhalla, att skolan har ett direkt intresse av att — oberoende
av konjunkturerna — kunna placera sina elever hos enskilda féretagare
for att ge dem praktisk yrkesutbildning. Likasi bor skolan ha mdjlighet
att framstilla onskemal i fraga om arten och utbildningsvirdet av det
arbete ungdomarna kan fi utféra. Under siddana forhallanden anser kom-
missionen, att arbetsgivaren bér fritas fran ansvar fér ungdomarnas
olycksfallsférsiakring.

Under hinvisning till det anforda féreslar skolkomimissionen, att till
férordningen om ersittning i vissa fall i anledning av skada ddragen under
skolgdng eller andra studier vid utbildningsanstalt goéres ett tilligg av i
huvudsak féljande innehall. Skolpliktiga ungdomar skall vara berattigade
till ersittning av statsmedel enligt den féreslagna férordningen vid skador
som intriffar i anslutning till praktisk yrkesorientering och praktiskt yr-
kesarbete, som ingar i fullgérandet av skolplikten, vare sig detta arbete
sker i skolan eller hos enskild féretagare eller pA annan arbetsplats utan-
fér skolan. Vid skador, som intraffar i anslutning till praktik eller arbete
av nyssndmnda slag, skall skoleleverna i ersiittningshiinseende vara jam-
stiallda med yrkesskoleelever, som skyddas enligt yrkesskadeférsakrings-
lagen. Salunda skall de vara berittigade till ersiittning for likar- och sjuk-
vard, likemedel, proteser etc. enligt samma grunder som yrkesskoleele-
verna. Forsdkringsskyddet bor gilla dven vid fard till och fran den plats,
dir prakiiken fullgérs, vare sig denna ir beligen i eller i anslutning till
skolan eller annorstides. Nigon karenstid {ér férsiakringsskyddets ikraft-
tradande bor inte gilla. Sjukpenning bor utgi efter samma karenstid som
for yrkesskoleeleverna och enligt de grunder, som féreslas i férordningen
om ersiattning i vissa fall f6r skador ddragna under skolgang. Livrintan
bor utgé pa det sitt och efter de grunder kommittén foreslar i forordningen.

Slutligen ma niimnas, att arbetsmarknadsstyrelsen tagit upp fragan om
forsdkringsskydd &t personer, som arbetstriinas vid trdaningsverk-
stader, uppritiade av landsting, kommuner ecller enskilda. Dessa verk-
stader syftade till att genom beredande av limpliga manuella arbetsupp-
gifter at konvalescenter och likstillda trina upp dessas arbetsférmaga och
yrkesfiardighet. Dylik verksamhet borde enligt styrelsens uppfattning i
férsikringshiinseende vara ait jamstilla med utbildning vid yrkesutbild-
ningsanstalt och omfattas av yrkesskadeférsikringslagen.

Socialférsikringsutredningens férslag.

Med utgéngspunkt fran att yrkesskadeférsikringen samordnas med en
effektiv sjukférsidkring har socialférsikringsutredningen omprovat, vilka
personkategorier som bor omfattas av den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen. Hirvid har utredningen féreslagit som huvudregel, att alla arbets-
tagare i civilrittslig hemirkelse skall vara férsikrade mot yrkesskada.
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Utredningens foérslag skiljer sig emellertid inte endast i detta avseende fran
vad som férordats av socialvardskommittén. Som en konsekvens av sam-
ordningen har dven vissa undantag fran huvudregeln ansetts bora fa ett
annat innehall &n kommittén tankt sig.

I friga om medlemmar av arbetsgivarens familj papekar
utredningen, att vissa praktiska oldgenheter skulle uppkomma, om den av
socialvirdskommittén foreslagna undantagsbestimmelsen for denna kate-
gori bibeholles inom den obligatoriska yrkesskadeforsikringen men in-
komst av tjanst hos familjemedlem behandlades pa samma sitt som in-
komst av annan tjinst vid tillimpning av sjukférsidkringslagens bestim-
melser. Salunda forelage risk for missforstand i fraga om férsikringarnas
omfattning och behov av specialregler rorande arbetsgivarbidraget till sjuk-
forsakringen. For en inskrinkning av sjukpenningférsikringen inom sjuk-
férsikringen pa grund av ett visst anfoérvantskap i férhallande till arbets-
givaren syntes i allminhet inga birande skél kunna anféras. Utredningen
ansage det - framst av ritiviseskdl -— synnerligen angeliget, att obliga-
toriskt olycksfallsforsikringsskydd bereddes #dven de arbetstagare, som
vore familjemedlemmar till arbetsgivaren.

A andra sidan framhaller utredningen, att skéalen foér att bibehilla en
undantagsbestammelse for familjemedlemmar inte kunde férbises. Om den
av utredningen foreslagna sjukpenningférsidkringen genomfordes, syntes
de praktiska svéarigheter, som ett strykande av undantagsbestimmelsen
skulle medféra, kunna visentligen minskas. Genom samordningen mellan
sjuk- och yrkesskadeférsikringarna bleve det t. ex. i de flesta fall bety-
delselpst, om en skada intraffat i arbete fér anfoérvantens rikning eller
ej. Det kunde visserligen siigas att genom den obligatoriska sjukforsik-
ringen aven arbetsgivarens familjemedlemmar finge ett effektivt skydd
vid de flesta skador. Men #ven vid de svara skadorna, invaliditets- och
dodsfallen, vore ett effektivt forsdkringsskydd angelaget.

Ulredningen foreslar, att upphiivandet av undantaget anknytes till till-
horighet till sjukforsikringens obligatoriska sjukpenningférsékring. Har-
igenom anser sig utredningen ha funnit en utvég att i visentlig man minska
de praktiska svarigheterna. Forsikringen komme att gilla for de allra flesta
fall, da verkligt arbete for arbetsgivarens rikning utférdes av en familje-
nmedlem (annan &n make). Genom nimnda anknytning torde man vinna
erforderlig sovring. Man utménstrade forsorjningsfallen genom sjukpen-
ningforsakringens alders- och inkomstgranser. En viss provning i forvég
av vederborandes arbetsinkomstférhallanden hade sjukkassan med hén-
syn till sjukforsikringen i regel verkstillt, innan yrkesskadan intraffade.
Inte minst viardefullt bleve det att férsikringssystemet finge lokala organ.
Hirigenom minskades risken fdr att olycksfallsférsdkringsinrattningarna,
framfor allt riksforsakringsanstalten, endast dd en skada intriffade finge
kinnedom om arbetsrelationer familjemedlemmar emellan.
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Enligt socialférsikringsutredningen bér fragan om ersitining till yrk e s-
utbildningselever losas pa annat sitt &n genom anslutning till
den obligatoriska yrkesskadeférsikringen. Utredningen yttrar hiirom och
om skydd 4t andra studerande féljande.

Inférandet under OL av yrkesutbildningselever innebar ett principiellt
avsteg fridn den grundtanken bakom lagen, att denna var avsedd for per-
soner, som mot avléning anviindes till arbete fér annans riikning. Lagens
ersitiningsregler passar inte si vil for dessa elever, i vart fall inte for
dem som inte genom olycksfallet férlorar nagon arbetsinkomst. Varken
genom forteckningssystemet eller en automatisk tillhorighetsregel synes
det méjligt att dstadkomma en fullt rationell och sakligt motiverad griins-
dragning mellan olika elever. Frigan om elevernas olycksfallsforsikring
har komunit i etl helt nytt lige genom utredningens férslag om allmin
sjukforsikring, som dven inkluderar en frivillig sjukpenningforsikring for
studerande. Det ir likvil angeldget, att frigan om elevernas olycksfalls-
forsikring 16ses sa, att de far ett effektivt skydd vid svarare skador. I viss
mén kan detta ske med hjilp av den av utredningen foreslagna frivilliga
forsikringen enligt yrkesskadeférsikringslagen. Genom den avtalsfrihet i
viss utstrickning, som féreslas for denna forsakring, kan man pa ett mera
praktiskt sitt @n inom den obligatoriska yrkesskadeférsikringen 16sa t. ex.
problemet om det ersitiningsunderlag som #r motiverat fér den ena eller
andra elevgruppen. Det ma framhallas, att redan det nuvarande forteck-
ningssystemet har ett drag av frivillig forsikring pa det sittet, att ett
onskemdl frin en skola ofta ligger bakom upptagandet av den i forteck-
ningen. Di det galler elever vid statliga eller statsunderstédda skolor, sy-
nes det dock Jampligast att 16sa problemet, inte genom en forsakring, utan
genom att man i en f6érfattning fastslar en ratt till ersiattning av statsmedel
vid svirare skador efter modell av den av socialvirdskommittén foreslagna
sarskilda férordningen.

Utredningen anser det inle inga i dess uppdrag att utarbeta forslag i
detta dmne men betonar — sirskilt med hiinsyn till eleverna vid de skolor
som nu omfattas av forteckningen -— angeligenheten av att erforderligt
skydd &t eleverna ordnas innan OL upphiives.

Enligt socialférsiikringsutredningens forslag bér den av socialvardskom-
mittén foreslagna bestiimmelsen om de offentli ga fortroende-
minnen inte inflyta i yrkesskadeférsikringslagen. Att inbegripa denna
kategori under férsikringen innebure nimligen ett avsteg fran grundlig-
gande principer fér den obligatoriska olycksfallsférsikringen. Aven bort-
sett frAn den rent principiella synpunkien syntes det mindre motiverat att
lata forsikringen omfatia de offentliga fortroendeminnen generellt dn vissa
grupper uppdragstagare.

Yttrandena Gver socialférsikringsutredningens forslag.

Utredningens férslag betriffande familjemedlemmar till ar-
betsgivaren limnas praktiskt taget helt utan erinran i remissyttran-
dena. Landsorganisationen och Riksférbundet landsbygdens folk uttrycker
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sin tillfredsstillelse 6ver forslaget. Landsorganisationen finner att den for-
utsittning for forsdkringsskyddet, som uppstilles i och med villkoret om
tillhsrighet till sjukforsdkringens obligatoriska sjukpenningférsikring, ger
en riktig och rimlig avgrinsning av personkretsen. Riksférsdkringsanstal-
ten framhaller, alt ett inordnande under den obligatoriska yrkesskadefor-
sikringen av vissa nu undantagna medlemmar av arbetsgivares familj
kommer att medféra praktiska svarigheter. Da emellertid genom samord-
ningen antalet fall, som bleve féremal for prévning inom yrkesskadefor-
sikringen, starkt begrinsades, ville anstalten inte motsitta sig, att det nu-
varande undantaget upphévdes i féreslagen omfattning.

Utredningens forslag att yrkesutbildningselever vid sko-
lor inte skall omfattas av den obligatoriska yrkesskadeforsikringen har
lillstyrkts eller inte foranlett nagon erinran i flertalet remissyttranden.

I nagra fall har dock forslaget avstyrkts. Medicinalstyrelsen anfor sé-
lunda, att arbetet i em med verkstad forenad yrkesskola inte i vésent-
liga hinseenden skiljer sig fran verkstadsarbete i Gvrigt. Om en elev hir
rakade ut fér ett olycksfall, syntes det lika naturligt att han efter sam-
ordningstidens slut omhindertoges av yrkesskadefoérsikringen, som att
ovriga verkstadsarbetare hade denna férméan. Yrkesskadeforsikringen borde
omfatta samtliga de elever, for vilka arbetarskyddslagen vore gillande. Mot-
svarande gillde dven andra elever, bland andra dem som erholle utbildning
inom sjukvarden. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser, att utredningen
inte framfort tillrickligt barande skil for att fran yrkesskadefoérsidkringen
utesluta yrkesutbildningseleverna.

Overstyrelsen for yrkesutbildning framfor som ett alternativ, att den obli-
gatoriska sjukférsikringen och den obligatoriska yrkesskadeférsidkringen
gbres tillampliga & eleverna vid de yrkesundervisningsanstalter, varom har
ar fraga. Skilen for att dessa elever i olycksfallsforsdkringsavseende jam-
stallts med lirlingar ute p& oppna arbetsmarknaden géllde alltjamt.

Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn, som anser det beklagligt om yrkesutbild-
ningseleverna inte inrymdes under den obligatoriska yrkesskadeforsiak-
ringen, instimmer liksom en del andra remissinstanser, bland dem dver-
styrelsen for yrkesutbildning, Landsorganisationen och Folkpartiets kvinno-
forbund, i utredningens betonande av angeldgenheten av att erforderligt
skydd at eleverna ordnas innan OL upphéves.

Arbetarskyddsstyrelsen anser, att det efter den obligatoriska sjukforsik-
ringens genomférande knappast kan &beropas nigra skil for inordnande
under yrkesskadeforsikringen av elever vid anstalter for yrkesutbildning
eller liknande.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsen bor den av socialvArdskommittén fore-
slagna ersattningsférordningen gilla dven olycksfall under fird till och
fran arbetsplatsen for elever, vilka fullgér praktik i anslutning till yrkes-
orientering och yrkesutbildning, som anordnas av skola. Stadsfullmdktige i
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Malmé anser, att dven elever i exempelvis icke statsunderstétt kommu-
nalt gymnasium bér omfattas av nimnda férordning.

Utredningens forslag att i yrkesskadeforsikringslagen inte medtaga de
av socialvardskommittén féreslagna bestimmelserna om offe ntliga
fortroendemén har vid remisshehandlingen allmint godtagits.

Departementschefen.

Sasom jag redan tidigare {ramhallit har statsmakterna i samband med
beslutet om den allméinna sjukférsikringens genomférande som huvudregel
faststillt, att den nya yrkesskadeférsikringen skall avse dem som &r an-
stillda i annans tjanst, d. v. s. &r arbetstagare, samt att de regler,
vitka géller inom den allminna civilridtten och som utbildat sig vid till-
limpningen av semesterlagen, skall vara avgérande vid bestimmande av
arbetstagarbegreppets innebord. Jag saknar dirfér anledning att nu uppe-
halla mig vid detla spérsmal utan vergar direkt till att behandla fragan om
eventuella undantag fran huvudregeln.

Den nuvarande obligatoriska olycksfallsférsikringen omfattar inte d e n
som av tillfdllig anledning anvindes till arbete av
ndgon, som eljest ej anvidnder arbetare. Med héansyn till att
undantagsbestimmelsen i detta hinseende visat sig sakna praktisk bety-
delse bitrader jag forslaget att bestimmelsen slopas.

Konungen har f. n. ritt att fran olycksfallsférsiikringen undantaga sa-
dana arbetstagare hos staten och kommunerna, som pa
grund av sin anstillning tillférsikrats ersiittningar, vilka visentligen mot-
svarar forsikringsféormanerna. Nagon dndring i vad som giller i detta
hinseende har ej ifrdgasatis och synes ej heller pakallad. Likasa bér man
enligt min mening bibehéalla den nuvarande ritten féor Konungen att med-
dela de fran lagen avvikande féreskrifter, som kan béra galla i anledning
av att arbetstagare - - t. ex. folkskolldrare — pa grund av sin anstillning
ar, ehuru icke statsanstillda, tillforsikrade pensioner av slatsmedel vid
arbetsof6rméga pa grund av yrkesskada eller andra mot lagens ersitiningar
svarande forméaner, som helt eller delvis bekostas av staten.

Enligt nuvarande praxis anses anstillda hos utlindska be-
skickningsmedlemmar cller hos andra, som atnjuter exterritoria-
litet, undantagna fran OL. Dessa arbetsgivare kan nimligen icke avkra-
vas den medverkan fran arbetsgivarens sida, som lagen férutsitter. Aven
yrkesskadeforsikringslagen avser en arbetstagarférsikring, for vilken ar-
betsgivaren édr ansvarig pa samma sitt som enligt OL. Sasom socialvards-
kommittén foreslagit bor denna kategori dven i fortsiattningen vara undan-
tagen. Nigon sirskild bestimmelse hirom torde ej erfordras.

I detta sammanhang ma némnas, att OL inte limnar nigot svar pa fra-
gan, huruvida forsidkringen giller fér arbetstagare, som i utlan-
det utfér arbete for svensk arbetsgivares rakning. Dar-
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emot innehaller OL ett bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att under férutsatt-
ning av Omsesidighet triffa 6verenskommelse med frammande stat om
tillimpning av den svenska lagen eller av den frimmande statens lag i fall,
da arbetsgivare i den ena staten inom den andra bedriver verksamhet, i
vilken arbetstagare anvindes. Den enda &verenskommelse, som Sverige i
detta avseende hittills triaffat med fraimmande makt, ir konventionen med
de 6vriga nordiska linderna av den 3 mars 1937 (SFS 1937:828). For-
handlingar har emellertid inletts med Frankrike, Schweiz och Italien
rorande 6verenskommelser i dmnet. 1 de fall, dir fragan inte regleras
genom konvention, féljer rattstilimpningen vissa regler, som utbildat sig
i praxis. Denna praxis synes kunna sammanfattas si, att nir en svensk
arbetsgivare sysselsitter frdn Sverige utsinda arbetstagare utomlands,
dessa anses forsikrade enligt svensk lag, direst arbetet enligt sin natur eller
omstindigheterna i 6vrigt 4r av overgdende slag eller sdrskilda skil eljest
talar for att vederborande inom begrinsad tid skall atervdnda hit. Betrif-
fande arbetsgivare i utlandet, som tillfalligt eller kortvarigt har i landet
anvinder fran hemlandet utsinda arbetstagare, tillimpas i huvudsak mot-
svarande regler. Fall kan emellertid férekomma, da osakerhet rader om
vilket lands lag, som bér #ga tillimpning. Denna osikerhet kan givetvis
medfora betydande oldgenheter. Salunda kan det intraffa, att den i utlandet
sysselsatta arbetstagaren blir helt utan ersattning vid intriffat olycksfall
eller att arbetsgivaren anses férsikringspliktig sdvil i hemlandet som i det
frimmande landet, varvid den skadade erhaller ersittning fran bade det
ena och det andra landet. Den enda framkomliga vigen att undvika dylika
situationer synes vara att genom konvention fastsla, vilket lands lag som
i det sarskilda fallet skall vara tillamplig. Det dr alltsd inte mojligt att i
lagen reglera den obligatoriska forsikringens rédckvidd i internationellt
hinseende. Emellertid bér mdéjlighet Sppnas till frivillig férsikring av
arbetstagare, som av foéretag hir i landet anvindes till arbete utomlands
under sadana omstindigheter att den obligatoriska forsiikringen enligt
internationella rittsprinciper ej giller. Hartill aterkommer jag i ett f6ljande
avsnitt.

Fran det skydd, som den nuvarande obligatoriska olycksfallsférsik-
ringen erbjuder arbetstagarna i gemen, &r vissa arbetstagare undantagna
i sin egenskap av familjemedlemmar till arbetsgivaren. Denna
personkrets utgéres av arbetsgivarens make (maka) och hemmavarande
barn och adoptivbarn samt férildrar och adoptivforaldrar. Att arbetsgiva-
rens make inte skall omfattas av en forsikring av den natur, varom har
ar fraga, har ansetts timligen sjalvklart. Déremot har vid olika tillfdllen
rests krav pa att vriga av ifrdgavarande familjemedlemmar, framfér allt
barn till arbetsgivaren, skall beredas ett mera tillfredsstillande olycksfalls-
skydd an de f. n. har.
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Socialforsidkringsutredningen har framlagt ett forslag i detta hinseende,
som vid remissbehandlingen vunnit allmint gillande. Forslaget innebir,
alt det nuvarande undantagsstadgandet visserligen skall éverféras till den
nya yrkesskadeforsikringslagen, men med den betydelsefulla inskrink-
ningen att det — sévitt rér andra familjemedlemmar fin arbetsgivarens
make — ej skall tillimpas, om arbetstagaren ir obligatoriskt sjukpenning-
forsidkrad enligt lagen om allmiin sjukférsidkring. Detta betyder t. ex. att
hemmabarn, som arbetar {ér sina féraldrars riakning, blir obligatoriskt
yrkesskadeforsikrade nir de fyllt 16 ar, under forutsittning att deras ars-
inkomst av férvirvsarbete uppgar till 1200 kr. Genom en sddan anknyt-
ning till den allminna sjukforsikringen synes man vinna en rimlig av-
grinsning av den ifrdgavarande personkretsen. Yrkesskadeférsikringen
kommer att gilla f6r de allra flesta fall, d& verkligt arbete {6r arbetsgivarens
rikning utféres av familjemedlem (annan én arbetsgivarens make). Jag
bitriader darfér utredningens forslag pA denna punkt.

Den nuvarande undantagsbestimmelsen i detta hiinseende leder stun-
dom till vissa divergenser, som knappast kan anses motiverade. S& om-
fattas t. ex. svarson av olycksfallsforsakringen, medan svirfader kan vara
undantagen; vidare dr son undantagen, under det att styvson kan vara
forsikrad. I syfte att undanréja dylika konsekvenser har foreslagits, att
den genom anférvantskapet bestimda undantagna personkretsen skall
generellt avse — férutom arbetsgivarens make -— arbetstagare, som éar i
ratt upp- eller nedstigande sliktskap eller svagerlag med arbetsgivaren eller
dennes make, samt att darvid adoptionsférhillande skall vara likstallt med
slaktskap. En dylik bestimning av den hithérande personkretsen féranleder
ej erinran fran min sida.

Av vad anférts framgir att den nuvarande undantagsbestimmelsen ar
tillimplig endast om arbetstagaren dr »hemmavarande» i férhéllande till
arbetsgivaren. Socialvirdskommittén har foreslagit, att uttrycket »hemma-
varande» skall utbytas mot »varaktigt lever i hushallsgemenskap med>.
Hirigenom skulle man ge ett klarare uttryck fér den bristande sjalvstin-
dighet i ekonomiskt avseende, som toge sig uttryck i gemensamt kosthall
och gemensam bostad. Genom kravet pid varaktighet skulle undantags-
bestimmelsens tillimplighet begrinsas i férhallande till vad nu gillde. Ej
heller i denna del har jag nigot att erinra mot ett bifall till &andrings-
forslaget.

Det har ansetts att skilen f6r undantagande av familjemedlemmar visent-
ligen férsvagas, om arbetet utféres — férutom foér den nirskyldes — aven
fér en utomstdendes rikning. Nu gillande undantagsbestimmelse avser
ocksa endast det fall att arbetet utfores for allenast en arbetsgivares rikning,
dock att dirvid dkta makar anses som endast en arbetsgivare. Socialvards-
kommittén har foreslagit, att dven tva eller flera barn i motsvarande situa-
tion skall betraktas som en arbetsgivare. Enligt socialférsikringsutred-
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ningens forslag skall detsamma géilla om tva eller flera adoptivbarn. For
egen del anser jag detsamma i likformighetens intresse bora gilla om tva
eller flera av samtliga de anhoériga, som ingar i den undantagna person-
kretsen. Sa snart emellertid nigon person utéver denna personkrets ar
medarbetsgivare, bér undantaget inte tillimpas.

Nir jag hirefter overgar till ait behandla fragan om yrkesutbild-
ningselevernas inordnande under yrkesskadeférsakringen vill jag
erinra om att, niar hir talas om yrkesutbildningselever, dirmed icke avses
de lirlingar och praktikanter som #r verksamma pa olika platser inom
niringslivet eller annorstides. Dessa torde niamligen, dven om de ej at-
njuter 16n, vara att betrakta sdsom arbetstagare och kommer darfor sa-
som sadana enligt huvudregeln for forsakringstillhrigheten att bli om-
fattade av forsikringen. Motsvarande torde gilla dven for det fall att den
rorelse till vilken vederbérande dr knuten visserligen betecknar sig sisom
»skola> — t. ex. en hushillsskola som héller matservering for allmén-
heten — men det visentliga syftet med skolan icke ar att bereda eleverna
utbildning utan att bereda skolans innehavare tillgdng till arbetskraft for
den av honom bedrivna verksamheten.

De egentliga yrkesutbildningseleverna ar f. n. i viss utstrickning om-
fattade av det obligatoriska skyddet enligt OL, i det att Konungen ager att
i fraga om anstalt fér yrkesutbildning eller avdelning av anstalt forordna,
att den som atnjuter undervisning vid sddan anstalt eller avdelning skall
anses som arbetare enligt OL, ehuru han inte anvéndes till arbete for an-
nans rikning. Med arbetsgivare forstds i dylikt fall den som driver an-
stalten. Med stéd av den i lagen givna fullmakten har Kungl. Maj:t utfér-
dat en forteckning over ett stort antal anstalter, vid vilka eleverna alltsa
ar obligatoriskt olycksfallsférsikrade.

Fér allmiinbildningsstuderande (elever vid folkskolor, allménna liroverk
etc.) giller ingen motsvarande regel. I den man dessa atnjuter forsikrings-
skydd, har det skett i annan ordning, t. ex. genom foérsidkring i erkinda
sjukkassor eller privata forsakringsbolag. Det kan nidmnas att kommu-
nerna i stor utstrickning star kostnaderna for forsikring av folkskolans
harn.

Socialvardskommittén har foreslagit, att elever i yrkesutbildning med
storre olycksfallsrisk skall omfattas av den obligatoriska yrkesskadefor-
sikringen och att évriga studerande, i den man de &4r elever vid statliga
eller statsunderstddda utbildningsanstalter, genom en sérskild forfattning
far ratt till direkt ersidttning av statsmedel vid svarare skador. Socialfor-
sikringsutredningen 4 sin sida har funnit savil praktiska som principiella
skl tala f6r att det kompletterande skyddet vid svarare yrkesskador bor
beredas ej genom obligatorisk forsdkring enligt yrkesskadeforsikrings-

lagen utan genom den av utredningen foéreslagna frivilliga forsdkringen
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enligt denna lag. Savitt giller elever vid statliga eller statsunderstédda sko-
lor anser utredningen dock lampligast med en i forfattning fastslagen ratt
till ersattning av statsmedel.

Under remissbehandlingen, framfér allt av kommitténs férslag, har fram-
forts skiftande uppfattningar betrdffande det lampligaste sittet att losa
ifrAgavarande problem.

For egen del anser jag att tillrdckliga skl inte foreligger att infoéra en
obligatorisk allmin elevfoérsidkring. Genom den allminna sjukforsdkringen
far ndmligen idven eleverna i allménhet ett tillfredsstillande skydd. Nir det
giller langvarigare skador och dodsfall, behovs emellertid en komplette-
ring av den obligatoriska sjukférsikringen jamte i forekommande fall den
frivilliga sjukpenningférsikringen for studerande enligt sjukférsikrings-
lagen. Mot socialférsidkringsutredningens foérslag till problemets losning
talar sirskilt den skillnad, som vid ett genomférande av utredningens for-
slag skulle uppsta mellan eleverna vid de statliga och statsunderstédda sko-
lorna och andra studerande. De férra skulle nimligen automatiskt fa ett
skydd, som fér de andras del krivde att ett férsakringsavtal triaffats av
skolan eller eleven. Dirigenom kunde risk foreligga for att elever vid sko-
lor som nu ir upptagna i den férutnidmnda férteckningen 4 anstalter fér
yrkesutbildning ej komme att f4 motsvarande skydd i fortsittningen. Mot
det nuvarande systemet att lata OL omfatta yrkesutbildningselever har
visserligen invants bl. a., att det medféorde den konsekvensen, att relativt
hog sjukpenning utgatt till ungdomar, som i realiteten ej forlorat nagon
arbetsinkomst. Detta har ansetts sirskilt otillfredsstidllande, da det gillt
kortvariga skador. Inviandningen faller emellertid i allt vésentligt nér
yrkesskadeforsidkringen reserveras fér de mera langvariga skadefallen. Jag
ir dirfor ej beredd att bitrdda socialférsikringsutredningens forslag i detta
hinseende utan anser, att de yrkesutbildningselever, vars utbildning ar for-
enad med sirskild risk fér yrkesskada, bér liksom f. n. inordnas under den
obligatoriska yrkesskadeférsikringen.

Socialvardskommittén har férordat en 6vergang fran det nuvarande for-
teckningssystemet till en automatisk regel om vissa yrkesutbildningselevers
hinforande under den obligatoriska yrkesskadeférsikringen. Med héinsyn
till de starka skil framfér allt av praktisk natur som riksforsidkrings-
anstalten anfoért hiremot anser jag emellerlid, att det gallande systemet bor
bibehallas.

Det nuvarande bemyndigandet i lagen avser yrkesutbildning i egentlig
bemirkelse. Av vad som {ramkommit vid drendets remissbehandling sy-
nes det emellertid lampligt, att Konungen far mdojlighet att i den utstrick-
ning som kan finnas motiverad lata den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen gilla dven under sivdl den yrkesbetonade fortsittningsskolan som
praktisk yrkesorientering och férberedande yrkesutbildning, anordnad av
folkskolan; och harvid bér man enligt min mening dessutom i nigon man
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gora avsteg fran principen, att forsikringen skall omfatta cleverna endasl
i mera riskfylld utbildning. Enligt vad skoloverstyrelsen i annat samman-
hang upplyst, utgér det ett viktigt led inom foérsoksverksamheten for den
blivande enhetsskolan att darfor lampade elever erhdller foérberedande
yrkesutbildning utom skolans lokaler hos olika féretag i skolorterna. For
skolviasendet ar det diarfor obestridligen av vikt, att den obligatoriska elev-
forsikringen i storsta mojliga utstrickning blir gillande fér ldrjungarna
betriffande deras verksamhet ute i olika féretag. Med yrkesutbildning torde
i detta sammanhang bora likstéllas den av arbetsmarknadsstyrelsen berérda
arbetstrinande verksamheten.

I enlighet med det anférda forordar jag, att den nya yrkesskadeforsik-
ringslagen tillfores en regel av innehall att, i den man Konungen si for-
ordnar, den som atnjuter undervisning vid anstalt fér yrkesutbildning eller
som eljest undergar yrkesutbildning eller forberedande sidan utbildning
eller deltager i praktisk yrkesorienlering skall anses som arbetstagare en-
ligt lagen, dnda att han ej ar anstilld i annans tjanst, och att i dylik{ fall
som arbetsgivare skall anses den som driver anstalten eller genom wvars
férsorg undervisningen eljest anordnas.

Vad betraffar fragan om forsikringsskydd fér de studerande, som ej
blir omfattade av den obligatoriska yrkesskadeférsiakringen, anser jag, att
statsmalkterna i vart fall f. n. ej har anledning att ingripa pa annal sitt an
att mojlighet inféres att enskilt eller kollektivt komplettera den obliga-
toriska sjukforsikringen jamte den frivilliga sjukpenningférsidkringen for
studerande med en frivillig férsakring enligt yrkesskadeférsikringslagen.
Till denna fraga aterkommer jag i det féljande.

Vad slutligen angar fragan om utvidgning av tillhdrigheten till den obli-
gatoriska yrkesskadefoérsikringen att avse dven offentliga fortiro-
endemién ansluter jag mig till socialtérsikringsutredningens uppfati-
ning, att det inte ar motiverat att inféra nagon specialregel i detta hin-
seende.

Forsikringsskyddets omfattning.
Gillande bestimmelser.

Det forsakringsskydd, som OL lamnar, avsag fran bérjan endast skador
till f6ljd av olycksfall i arbetet (1 § 1 st.). Inneboérden av delta
uttryck 4r ej narmare preciserad i lagen. Orsaken hartill ar, att det inte
ansetts mojligt att i en gemensam definition sammanfatta alla de héndel-
ser, som borde anses som olycksfall i arbete. Av fdrarbetena till lagen
framgar emellertid, att som en allmidn fordran for att ett olycksfall skall
berittiga till ersattning bor uppstillas, att olycksfallet statt i inre orsaks-
sammanhang med den verksamhet, i vilken den skadade var anstilld.
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En viss begrinsning av begreppet olycksfall i arbete anses folja darav,
att den, som utfor arbetet i sitt hem eller 4 annat av honom sjilv bestamt
arbetsstille, enligt ett sérskilt undantagsstadgande icke skall anses som
arbetare i lagens bemirkelse (2 § 2 st.). Ehuru stadgandet dr utformat som
ett undantag fran forsikringstillhérigheten, innebirande att en viss grupp
av personer ir undanlagen fran lagens skydd, anses det namligen enligt
praxis innebdra, att forsikringsskyddet i allminhet inte giller under
arbete overhuvudtaget i det egna hemmet (varmed hir och i
det foljande likstilles arbete & annan, av arbetstagaren sjalv bestimd ar-
betsplats). Praxis synes nirmast kunna sammanfattas sd, att férsikrings-
skyddet inte giller vid s. k. hemindustriellt och dirmed jamfoérligt arbete
och i regel ej heller vid annat arbete i den man det utféres i arbetstaga-
rens hem.

En betydelsefull utvidgning av forsidkringsskyddet kom till stand ar
1919, da olycksfall vid férd till eller fran arbetet — s. k. fardolycks-
fall — likstilldes med olycksfall i arbete under férutsittning att fiarden
foranletts av och statt i omedelbart samband med arbetsanstillningen
(1§ 4 st.).

Ursprungligen hinférdes till olycksfall endast pldtsliga och oférutsedda
hindelser, men i praxis eftergavs ganska snart kravet pa plotslighet sa-
tillvida, att man under olycksfall inbegrep vissa skadliga paverkningar
under loppet av ett arbetsskift; och ar 1936 inférdes i OL ett stadgande,
varigenom skadlig paverkan under langre tid i begrinsad omfattning lik-
stilldes med olycksfall. Nu foreskrives (1 § 2 st.), att sdsom féranledd av
olycksfall skall anses skada som, ulan att hinféras till yrkessjukdom en-
ligt YL, {ororsakats genom inverkan under hogst nigra fa dagar - - var-
med enligt praxis avses hiogst fem dagar — antingen pa mekanisk vag av
arbetet, sdsom skavsar och blasor, eller av temperaturférhillandena under
arbetet, om skadan utgdres av virmeslag, solsting eller férfrysning, eller av
visst i arbetet anvint fratande eller etsande d4mne, sdsom svavelsyra, salpe-
tersyra, kalk eller kalksalpeter, eller blandning, vari dylikt d&mne ingér.
Denna grupp av skador kan anses intaga en mellanstillning mellan olycks-
fallsskador och yrkessjukdomar.

Dé ifrigavarande utvidgning av forsikringsskyddet genomférdes, fram-
holls (prop. 218/1936 s. 22), att kravet pa orsakssammanhang mellan arbe-
tet och skadan ej borde uppgivas och att den praxis — enligt vilken, om
i samband med arbetet en genom sjukdom eller lyte férsvagad kroppsdel
ytlerligare forsamrats, ersittning forklarats skola utgd endast om nagon
under arbetet intriffad hindelse visentligt bidragit till forsimringen —
borde vinna tillimpning dven & de genom utvidgningen omfattade fallen.
Utirycket »skador férorsakade pA mekanisk vig» borde innesluta alla ur
noétning, tryck, slag eller 6veranstringning héirflytande skador. Betraffande
de genom nétning, tryck eller upprepade stétar uppkommande skadorna,
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syntes det vanligen inte erbjuda alltfér stora svarigheter att avgéra, huru-
vida de uppkommit till f6ljd av vederbérandes arbete. Vanskligare vore
daremot ofta att avgdra, huruvida éveranstringning under arbetet varit den
visentliga anledningen till en skada. Ehuru man icke i och fér sig syntes
bora krava, att de av reformen omfattade skadorna skulle ha uppkommit
pa nigot i viss man onormalt satt, torde man i regel kunna pavisa orsalks-
sammanhang mellan arbetet och en skada, som pastodes ha uppkommit
genom O6veranstringning, allenast dérest det visades, att arbetet vid tiden
for skadans uppkomst varit fér arbetaren ovanligt anstrdngande eller att
eljest onormala férhallanden foérelegat darvid.

Genom YL inordnades vissa yrkessjukdomar under forsikrings-
skyddet. Vid lagens tillkomst understréks, att endast sddana sjukdomar
borde omfattas av foérsdkringen, vilka utan stérre svarighet kunde ledas
tillbaka till arbetet eller dirmed sammanhé#ngande férhallanden. Pa grund
hirav ansag man sig béra utesluta yrkessjukdomar, som i regel icke kunde
tydligt urskiljas frdn andra dkommor, och vidare sjukdomar, som kunde
uppkomma bade till f61jd av inverkan av arbetsférhallandena och av andra
orsaker utan att uppkomstsittet i det sdrskilda fallet med tillricklig grad
av sikerhet lite sig faststillas. Med utgangspunkt hirifran medtogs endast
sddana yrkessjukdomar, som uteslutande eller till 6verviagande del for-
orsakats genom inverkan av vissa i lagen uppriknade dmnen, viss stralning
eller mjiltbrandssmitta. Det forutsattes emellertid, att en utvidgning av
lagens omfattning skulle komma till stind efter hand som kunskaperna om
yrkessjukdomarna vidgades. Sa har ocksi skett, dock utan att systemet
med en forteckning éver de av forsikringen tackta sjukdomarna dvergivits.
Férteckningen, som kompletterats vid ett flertal tillfillen, upptager nu dels
sjukdomar, som framkallas genom inverkan av ett stort antal uppriknade
dmnen eller energiformer, t. ex. arsenik, bly, kvicksilver, fosfor, rontgen-
stralar och radium (1 § 1 st.), och dels ett antal specificerade sjukdomar
till f6ljd av ensidiga eller ovanligt anstringande rorelser, tryckpaverk-
ningar, vibrationer fran arbetsredskap, buller och vissa infektioner, t. ex.
senknarr, skrivkramp, bullerdévhet och epidemiska sjukdomar hos bl. a.
sjukvardspersonal (1 § 2 st.). Bland de specificerade sjukdomarna i 2 st.
aterfinnes dven nagra dmnessjukdomar, t. ex. dammlunga och hudkrifta.

I 6vrigt hénvisas till yrkesskadebetinkandet s. 147—159 och 179—190,

dér det dven lamnas vissa statistiska uppgifter och redogorelse for utlindsk
lagstiftning.

Socialvirdskommitténs foérslag.

Enligt socialvardskommitténs férslag skall skada till f6ljd av olyck s-
fall i arbetet liksom hittills omfattas av forsikringen. Den av kom-
mittén utarbetade lagtexten innehaller lika litet som OL nagon allmin
definition av detta uttryck. Kommittén utgar fran att de tolkningsgrun-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 60.
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der, som anvints vid tillampningen av den nuvarande lagsliftningen, ocksi
skall komma till anvindning betriffande den nya lagen. Emellertid fore-
slar kommittén vissa modifikationer i vad som nu géller.

Enligt vad kommittén upplyser anses olycksfall i skogshir-
birge eller annan dylik féorldggning — t. ex. under ved-
huggning for férlaggningen eller under omvardnad av arbetsredskap eller
hist — enligt praxis vanligen icke som olycksfall i arbete. Bide i Finland
och Norge medgaves ddremot i regel ersittning for dylika olycksfall. I den
svenska lagstiftningen hade pa sin tid genom foérordningen den 21 april
1943 (nr 183) ersittning av statsmedel medgivits at personer, som jamlikt
tjanstepliktslagen uttagits till skogsarbete m. m.; ersittningsritten hade
omfattat bl. a. olycksfall som intriffat nir den tjanstepliktige {or tjdnste-
pliktens fullgérande uppehallit sig i en till hans arbetsplats horande for-
liggning. Enligt kommitténs mening vore det helt rimligt, att skogsarbetare
m. fl. tillférsikrades forsdkringsskydd for olycksfall i férliggning. Kom-
mittén féreslar darfér en bestimmelse, enligt vilken vid bedomande, huru-
vida olycksfall i arbele foreligger, med olycksfall pa arbetsomradet skall
likstallas olycksfall i skogshirbarge eller annan forliggning, diar den for-
sikrade har bostad i anledning av arbetsatagandet. I sin specialmotivering
till det salunda féreslagna stadgandet framhaller kommittén, att olycksfall
vid vistelse i forliggning icke under alla férhallanden bor betraktas som
olycksfall i arbete. Fran forsikringen borde nimligen, lika vil som da det
vore fraga om olycksfall pa arbetsstéllet, kunna undantagas olycksfall, som
pa grund av sirskilda férhallanden icke kunde anses stad i erforderligt
orsakssamband med arbetsférhallandena.

Fragan, huruvida férsikringen bor omfatta skador, som uppkommit
genom olycksfall under arbete i den férsidkrades hem,
agnas slor uppmirksamhet i kommitténs betinkande. I detta avseende
behandlar kommittén férst frigan om forsikringsskydd for de egentliga
hemarbetarna, d. v. s. personer som atager sig s. k. hemindustriellt och
dirmed jamforligt arbete, och dérefter sporsmalet om dylikt skydd for
ovriga arbetstagare, d4 de fér annans ridkning utfér arbete i det egna
hemmet.

Rorande forekomsten av hemindustriellt arbete och de former, i vilka
sddant arbete bedrives, anfér kommittén bl. a.

Det hemindustriella arbetet beror framst textil- och beklddnadsindustrien,
dirnist pils- och skinnvaruindustrien. Inom sko- och annan lidervaru-
fabrikation forekommer likaledes hemindustriellt arbete i ritt betydande
omfattning. Ett icke ringa antal hemarbetare sysselsittas inom vissa delar
av metallindustrien, inom papp- och pappersindustrien samt tridindustrien.
Hir liksom i allmédnhet anvindes uttrycket industriellt om hemarbete, dven
da friga egentligen 4r om hantverk.

Hemarbete drives i forhéillandevis stor utstrickning i kombination med
jordbruk. I vissa fall far hemarbetet uteslutande karaktir av bisysselsitt-
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ning, som giver jordbrukaren och hans familj vissa extra inkomster. I andra
fall framstar hemarbetet som den huvudsakliga férvarvskillan. For ett
icke obetydligt antal utgoér hemarbetet den enda inkomstkéillan av betydelse.

Hemarbetet bedrives i regel familjekooperativt, i det att man, hustru och
barn arbeta gemensamt. En viss arbetsférdelning 4r stundom radande, var-
vid varje familjemedlem specialiserar sig pa vissa arbetstempon. Ofta tages
barnens arbetskraft mera regelbundet och i stérre utstrickning i ansprik
fér hemarbete an férdldrarnas.

Hemarbetet bedrives under ganska skiftande former. Hemarbetaren i den
bemirkelse man vanligen tinker sig honom, erhiller materialet fullt fardigt
for vissa arbetsoperationer. I vissa fall ater har hemarbetaren en stillning,
som nirmar honom foretagarens. Detta giller exempelvis i sddana fall, da
ett foretag bestiller ett visst antal firdiga plagg och blott tillhandahaller
erforderligt tyg. Han ikldder sig emellertid i allménhet icke nagon fére-
tagarrisk, som skulle motivera, att han behandlades som féretagare.

Den som atager sig att tillsammans med sin familj utféra hemindustriellt
arbete torde i regel vara att anse som arbetstagare i civilrattslig mening
i forhallande till féorlagsmannen. Diremot torde den som atager sig dylikt
arbete men icke deltager i arbetet sjilv utan later detta utféras av familje-
medlemmar samt andra personer, anstillda av honom for ifragavarande
arbete, vara att anse som sjilvstindig rorelseidkare. Tveksamma grinsfall
mellan de bada grupper, som dessa exempel representera, torde kunna
foreligga.

Vad betriffar i arbetet deltagande familjemedlem till hemarbetaren (den
med forlagsmannen avtalande familjemedlemmen) torde foérhallandena
thland vara siddana, att han ar att anse som arbetstagare i civilrittslig
mening i férhillande till férlagsmannen, medan han i andra fall ratteligen
bor anses sdsom dylik arbetstagare i férhallande till den med férlagsmannen
avtalande familjemedlemmen.

Kommittén erinrar om att arbetarskyddslagen ej &dr tillimplig pa det
hemindustriella arbetet. Som skil hirfor hade vid lagens tillkomst anforts
bl. a., att det utmarkande for dylikt arbete vore att arbetsgivaren i regel inte
hade vare sig befogenhet eller mdéjlighet att 6vervaka, hur arbetstagaren
ordnade arbetet. Enligt kommittén kunde denna synpunkt anliggas dven
nir det vore fraga om yrkesskadeforsikringen. Vidare foretedde ifraga-
varande persongrupp i viss man likheter med de sjalvstindiga foretagarna.
A andra sidan talade starka sociala skil for att hemarbetarna inte stilldes
helt utanfor ett viktigt forsékringsskydd som bereddes andra.

Problemet om hemarbetarnas férsikringsskydd kan emellertid enligt
kommittén ej 19sas isolerat utan maste bedémas gemensamt med fragan om
forsakringsskyddet for den stora massan av Gvriga arbetare, di de utfér
nigon — i regel mindre — del av arbetet at arbetsgivaren i det egna hem-
met eller pA annan plats som bestimmes av den anstidllde. Det kunde
niamligen ej anses rimligt att bereda hemarbetaren ett skydd i arbetet med
samma féormaner som ovriga anstillda, om man inte medgave dessa samma
skydd vid tillfalligt arbete i hemmet.

Kommittén fortsitter.
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Man kan icke bortse fran att allvarliga svarigheter kunna uppsta, om
forsikringen skall gilla vid olycksfall dven i hemmet (eller 4 dirmed
jamstalld plats). Har olycksfallet intriffat i arbete fo6r arbetsgivarens
rikning eller under annat arbete i hemmet? Svarbedémbara griansfall maste
bli relativt vanliga. D4 i hemmet i regel ingen annan ir nirvarande an
arbetstagaren sjilv eller han och hans nira anhériga, maste det icke sillan
bli synnerligen svart att f4 en objektiv utredning om vad som egentligen
passerat. Fraga ir dirfér om man icke maste siga, att det vid en av arbets-
givaren bekostad obligatorisk forsikring fér olycksfall i arbete édven i
hemmet skulle vara sa svart att utéva tillborlig kontroll, att méjligheterna
till missbruk av forsdkringen skulle bli hogst betydande och att forsik-
ringsgivarna skulle fa betala for foérsidkringen ovidkommande olycksfall.
Dirigenom skulle férsikringskostnaderna komma att stiga och utbred-
ningen av det hemindustriella arbetet kunna motverkas. Vad nu sagts om
svarigheter betriaffande olycksfall giller dven en hel del av de yrkessjuk-
domar och andra dkommor, som enligt kommitténs forslag skola jam-
stiallas med egentliga olycksfallsskador, samt en visentligt mycket storre
arbetstagargrupp dn de egentliga hemarbetarna. Vidare ma nimmnas, att
betriffande hemarbetarna sjukkontrollen i allménhet ir svarare dn be-
triffande andra arbetstagare.

P4 grund av vad sdlunda anférts har kommittén funnit sa allvarliga be-
tankligheter féreligga mot att lata den vanliga inomarbetsforsikringen helt
géilla vid skador i hemmet for arbetsgivares rikning, att kommittén sokt
finna en annan vig for att tillgodose de sociala synpunkterna Atminstone
i viisentlig utstriackning, utan att diarvid behdovde f6lja allvarligare praktiska
oligenheter. Efter att ha diskuterat olika metoder fér lésning av detta
problem har kommittén stannat for att foéresla en begrinsad ersidttnings-
riatt. Begransningen foreslas ske pa det sitt, att f6r skador i hemmet far
gilla en sa lang karenstid, att det relativt mycket stora antalet kortvariga
skador utméonstras.

Hirom anfoéres.

Vid de mera allvarliga, till antalet begriinsade skadorna torde det bl. a.
av medicinska skil vara lattare att f4 utredning om pa vad sitt de upp-
statt. Sistndmnda skador torde i allménhet féranleda omedelbart likarbe-
s6k. Savil skadans beskaffenhet som de till iikaren limnade uppgifterna
om héndelseforloppet torde darvid utgora ett vardefullt material fér avgo-
randet av frigan om samband mellan skadan och hemarbetet. Det ir ju
Aven rimligare bade socialt och administrativt att vid svarare skador ligga
ner mera tid och pengar pa en noggrann utredning adn nar fraga ar om er-
sattning f6r nagra fa4 dagar. A andra sidan ar den skadades intresse av att
f4 skadan godkidnd som ersittningsbar sérskilt stort vid svirare skador,
varfor riskerna for forsok till missbruk just vid dem édro relativt mycket
storre. Vidare kan en karenstidsbestimmelse medféra ett uppskjutande av
viss likarbehandling, vilket kan ha menlig verkan pa sjuktidens lingd och
invaliditetstillstdndet. — Behdallningen av alt man f6r hemarbetets del infor
en dylik karenstid blir dock att man, utan att berdva hemarbetarna ersatt-
ningsriatt fér de allvarligare skadorna i hemmet (jamstilld arbetsplats),
starkt minskar hela anordningens omfattning och diarmed antalet tvister.
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Man skulle dven kunna sdga, att nackdelen med att arbetsgivaren (forsil-
ringsinrittningen) kan riskera att fi med oritt sta kostnaden for nigot
enstaka svart olycksfall (t. ex. dir fullstindigare uppgifter 4n man kunnat
erhalla skulle visat, att »inre orsakssammanhang med arbetets icke fore-
legat), mer dn vil uppviges av att han slipper std arbetsgivarens vanliga
kostnader for ett relativt mycket stort antal lindriga olycksfall i arbete.

I anslutning till vad sdlunda anférts férordar kommittén, att det nu-
varande allminna undantaget fér hemarbete icke upptages i den nya lagen
men att for sddant arbete faststilles en karenstid av 14 dagar, under vilken
ingen ersdttning fran foérsikringen utgar. Karenstidsbestimmelsen fore-
slas dock icke skola gilla, nar arbetsgivaren eller foretrddare for honom
utovar tillsyn dver arbetet.

Kommittén framhaller, att kravet pa inre samband med arbetet far storre
betydelse vid olycksfall i hemmet 4n da det dr fraga om olycksfall pa ar-
betsgivarens arbetsstélle. I senare fallet hade man att rikna med en viss
presumtion for orsakssamband med arbetet. Vid olycksfall i hemmet maste
diaremot krivas, att ett ndra orsakssammanhang med arbetet lite sig pa-
visas. Detta krav torde i allminhet icke kunna anses uppfyllt i andra fall
an ndr skadan intriaffade under sjilva arbetet och direkt hirfléte av deita.
Exempelvis torde olycksfall under omvardnad av egen utrustning kunna
godtagas endast nir ett direkt samband med arbetet patagligen foéreldge,
sasom da uppkomna smafel avhjilptes i omedelbar anslutning till arbetets
gang. Olycksfall under omklidsel fore eller efter arbetet torde icke kunna
godtagas, och olycksfall under forflyttning till eller fran arbhetsmaskin
torde kunna godtagas endast under siirskilda forutsattningar, sasom da
vederbérande snavade 6ver maskinen.

I sdrskilda yttranden har tva av kominitténs ledaméter (hrr Birke och
Hagard) samt tre av de sakkunniga (hrr Hultman, Léfmark och Ostrand)
uttalat avvikande meningar i fraga om forslaget i denna del. Hithorande
fragor behandlas 4 s. 95—104, 149—151, 163---164, 412—413, 423, 430 och
435—436 i betéinkandet.

Vad hirefter angdr fadrdolycksfallen uttalar kommittén med
stod av vissa statistiska uppgifter, som aterfinnes a s. 160—161 i betinkan-
det, att olycksfallen under firder till och fran arbetet ékat kraftigt i antal,
ej blott absolut utan aven i forhallande till de egentliga olycksfallen i ar-
bete, vilkas antal ocksa stigit. Ersattningarna foér fardolycksfallen utgjorde
icke en sa ringa belastning av férsikringen, som man fran bérjan syntes
ha tinkt sig. Vid ersdttningsfragornas bedémning uppkomme ofta tvek-
samma fall. Vissa skil funnes saledes otvivelaktigt fér att fardolycksfallen
icke borde vara inordnade under yrkesskadeforsikringen. Kvar stode emel-
lertid det foérhallandet, att de risker, som vore férenade med nédvandiga
farder till och fran arbetsstillet, hade klart orsakssammanhang med ar-
betet, och dessa risker hade genom trafikutvecklingen blivit stérre idn de
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varit, nar forsikringsskyddet for firdolycksfall inférdes. I vissa fall vore
sammanhanget med arbetet sa patagligt, att det berittigade i forsidkrings-
skyddet knappast behévde diskuteras. S4 vore forhallandet dels nir firden
i foljd av arbetsforhallandena foretoges Gver obanad mark eller eljest vore
forenad med sirskild olycksfallsrisk, dels nar firden pa grund av arbets-
givarens foranstaltande foretoges med nagot sarskilt, for allménheten ej
avsett transportmedel och dels nir olycksfallet foranleddes av att arbetaren
medforde redskap eller material f6r arbetet. I praxis hade dylika olycksfall
aAtminstone i viss utstrickning accepterats som olycksfall i arbete redan
fore tillkomsten av bestimmelsen om fardolycksfall, och de dirvid fore-
kommande grinsdragningssvarigheterna aberopades som ett av skilen
foér utvidgningen.

Kommittén framhaller vidare, att forsakringen i éver trettio ar omfattat
olycksfallen under vanliga firder till och frian arbetet; kommittén kunde
for sin del icke finna, att forhallandena vore pa sadant sitt dndrade att
detta forsikringsskydd kunde slopas utan att nagot likvirdigt skydd sattes
i dess stille. En sadan atergang skulle ej heller éverensstimma med forsla-
gen i Internationella arbetskonferensens rekommendation ar 1944 angaende
ekonomisk trygghet; i en vid rekommendationen fogad bilaga angives nim-
ligen att skada pa grund av arbetsanstillning borde anses omfatta dven
olycksfall under fird till eller frin arbetet.

P4 grund av vad silunda anférts anser kommittén, att den obligatoriska
olycksfallsforsikringen aven i fortsittningen bor omfatta fiardolycksfallen.
En av kommitténs sakkunniga (hr Hultman) har reserverat sig pa denna
punkt.

Emellertid férordar kommittén ocksa vissa utvidgningar av rit-
ten till ersdttning vid fardolycksfall

Hiarom anféres.

Betraffande olycksfall under fdrd till eller fran tillfdllig bostad uppkomma
sarskilda problem. For ersittningsritt enligt 1 § 4 st. OL kriivdes i praxis
till en bérjan, att firden var eller atminstone kunde ha varit daglig. Erséatt-
ning ansags i princip icke kunna medges for olycksfall under fird mellan
arbetarens hem och en tillfallig bostad, som han maste skaffa sig pa grund
av att arbetsplatsen liag lingt frin hemmet; sidan fird mellan hemorten
och arbetsorten betraktades icke som i lagen avsedd férd till eller fran ar-
betsstiillet. Denna praxis har undan fér undan uppmjukats betraffande
skogsarbetares farder mellan hemmet och férliaggning. Men fortfarande
kriaves det i dessa fall, att arbetsplatsen »ir 6demark eller plats, som med
hiansyn till férhallandena déarstddes for arbetarens vidkommande dr att
jamstilla med 6demark» och att firden foretages for proviantering e. d. (ej
enbart for att fa vistas i hemmet 6ver en helg); vid bedémandet av fardens
syfte har hinsyn ansetts bora tagas till firdens lingd och vad som i orten
ar brukligt i1 frAga om féretagande av provianteringsresor. Det har synts
kommittén vara sakligt motiverat och iven praktiskt Iampligt, att dessa
begrinsningar slopas. Kommittén férordar darfér, att forsikringsskyddet
for fardolycksfall skall f6r skogsarbetare och andra, som pa grund av
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arbetsplatsens avstind fran hemmet éro tillfalligt inkvarterade pa arbets-
orten, regelmissigt omfatta dven olycksfall vid firderna mellan hemmet
och arbetsorten. Detsamma synes bora gilla {6r andra férsikrade, som &ro
fast bosatta pa en ort men med anledning av erhdllet arbete pa annan ort
taga tillfillig bostad dar.

Sadana avvikelser under fdarderna, som icke foéra arbetaren utanfér fird-
leden, torde icke i och for sig bora tillmitas betydelse. Ersiittningsritten
synes darfor icke bora bortfalla t. ex. nir avvikelsen endast bestar i att
arbetaren gar 6ver gatan eller stiger av sin cykel for att ga in i en butik.
Anledning torde icke finnas att lata forsikringen galla dven under avvikel-
sen, nir denna bringar arbetaren utanfér firdleden och icke har samband
med arbetet, t. ex. under besék pa niringsstille eller i en butik fér egna
inkop. Men féranledes avvikelsen av arbetsatagandet -— t. ex. da en arbets-
tagare pa grund av anstillningen ldmnar sitt barn pa daghem — synes det
rimligt att férsikringen fir gilla ocksa under avvikelsen. Nagra under se-
nare ar avgjorda fall, vari farder med sparvagn avbrutits pa grund av att
arbetaren glomt sina pengar, synas visa att férsakringen ansetts gélla om
arbetaren fortsatt i fardens rikining men ej om han vint for att himta
pengarna; det torde dock vara ovisst om praxis nu héller fast vid denna
atskillnad. Kommittén anser for sin del atl ersittningsratt bér kunna med-
givas i bagge fallen.

Nir arbetaren icke intager sina maltider i bostaden utan gor besék pa
maltidsstdille vid farderna till och fran arbetet, anses i praxis vanligen mal-
lidsstillet som utgangs- respektive slutpunkt fér de av forsidkringen om-
fattade fiarderna. Firderna mellan bostaden och méltidsstillet bli da icke
omfattade av forsikringen. Kommittén finner det for sin del vara rimligt
att nir maltidsstillet ligger niira arbetsplatsen eller néra fardvigen mellan
arbetsstillet och bostaden, forsakringen far omfatta ocksa firderna mellan
bostaden och maéltidsstillet, savida icke nigon speciell omstindighet talar
diaremot, t. ex. att den forsiakrade efter maltid i samband med hemféard fran
arbetet icke begiver sig i stort sett direkt till bostaden eller att vistelsen pa
maltidsstillet varat avseviirt lingre dn som behévdes for méltiden.

Betriffande andra uppehadll in de hirovan avsedda maéltidsuppehdllen
har man i tillimpningen icke sillan alt taga stallning till fragan, om den
fortsatta farden kan anses std i sadant sammanhang med arbetet, att det
under uppehallet avbrutna forsikringsskyddet bér pa nytt trida i funk-
tion. Det synes kommittén naturligt att, sdisom nu giller, den som under
fard fran arbetet gor etl lingvarigt uppehall i egna angelidgenheter, icke
aterintriader i férsakringsskyddet nir han sedermera beger sig hem. Kom-
mittén har heller intet att erinra mot att uppehallets lingd inom vissa grin-
ser siattes i relation till den erforderliga firdtiden. Att bestimma precise-
rade tidsmatt fér uppehdll, som vid olika fardtider skola vara utan bety-
delse for forsikringsskyddet, synes icke hora ifrdgakomma, utan hinsyn
torde bora tagas till omstindigheterna i det enskilda fallet. Silunda torde
det exempelvis vara rimligt att mindre avseende fastes vid ett jimfdrelsevis
langt fardavbrott fér nédvandig reparation av firdmedel én vid ett mot
fardens slut gjort uppehall av lika lingd for pahilsning hos grannar. Med
avseende pa kortvariga uppehall synes praxis visa, att — nir uppehallet
icke har samband med arbetet — férsikringsskyddet bortfaller, om uppe-
hallet tager lika lang tid som arbetaren hade behévt for direkt hemférd.
Om exempelvis tva arbetskamrater, som bo péd olika avstind frin arbets-
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platsen, fére hemfirdens antrddande besoka ett kafé och sedan skadas
samtidigt pA gemensam fardvig, kan det intriiffa, att ersittningsritt fore-
ligger f6r den ene -— den som har den lingre hemvigen - - men ej for den
andre. Nagra helt invindningsfria principer fér bedémning av hithérande
fragor torde emellertid icke kunna uppstillas. Det torde sasom hittills ta
overlamnas &t lagtillimpningen att i stort sett fritt séka sig fram till de
lampligaste 16sningarna. Utover det anférda vill kommittén for sin del
endast uttala, att ett helt kort uppehall bér vara utan betydelse for ersiitt-
ningsritten fdven nir firdvigen dr kort.

De emellanat besvirliga fragorna, om firden till arbetet var pabérjad
respektive fiarden fran arbetet avslutad nir olycksfallet intriffade, torde
avenledes fi liksom hittills regleras i tillimpningen.

Ibland forekommer det, att den som atagit sig ett arbete, t. ex. en hus-
reparation, foretager en fird fore arbetets borjan for att forsla verktyg och
arbetsmaterial till arbetsplatsen. Det torde vara ovisst, om olycksfall under
sddana firder nu dro ersittningsberittigande. Kommittén haller fore, att
dylika firder och motsvarande firder efter arbetets slutférande béra om-
fattas av forsdkringen.

De utvidgningar, som kommittén silunda féreslagit, bor enligt kommit-
téns mening komma till uttryck i lagtexten, limpligen salunda att det nu-
varande kravet pid »omedelbart samband» med arbetsanstiillningen utbytes
mot »néra samband» med arbetsitagandet. Med denna formulering torde
utrymme éven erhdllas fér andra jamkningar, som kunde befinnas skaliga.

Ifridga om den grupp av skador, som enligt vad férut anforts intar
en mellanstillning mellan olycksfallsskador och
yrkessjukdomar, féreslar kommittén bestimmelser, som i huvud-
sak motsvarar 1 § 2 st. OL men i vissa avseenden avviker dérifran. Angaende
den nirmare innebérden av dessa bestimmelser anfér kommittén.

Betriffande de av temperaturférhillandena orsakade skadorna har det
icke ansetts nédvindigt att bibehilla kravet pa att skadan skall ha uppkom-
mit genom inverkan under hégst nagra fa dagar; de hir avsedda skadorna
torde namligen alltid uppkomma under en jamférelsevis kort tid. Med av-
seende pd skadorna av mekanisk inverkan samt ets- och friatskadorna fére-
ligger den skillnaden i forhallande till 1 § 2 st. OL, att undantag icke gjorts
tor de fall, dir skadan kan hinféras under forsikringen sasom »yrkes-
sjukdom». Denna éndring torde vara limplig redan pa grund dirav, att
begreppet olycksfallsskada star som det primira vid definitionerna av de
ersidttningsberittigande yrkesskadorna. Men dirtill kommer, att det nu-
varande undantaget for skadefall, som &ro att hanféra till »yrkessjukdom>,
vid en strikt tolkning innebir en icke motiverad begrinsning av begreppet
olycksfallsskada inom férsikringen for olycksfall utom arbete (och fiskar-
férsikringen). En senskideinflammation eller epikondylit genom nagra fi
dagars mekanisk inverkan skulle med nuvarande bestimning av skadebe-
greppet striangt taget icke vara att rikna som olycksfallsskada, icke heller
en ets- eller fritskada, som uppkommit genom nagra dagars inverkan av
etti1 § YL upptaget dmne.

Med »hogst ndgra fa dagar» har i praxis forstatts hogst fem dagar. Fem-
dagarsgriinsen synes icke behova anses som helt oeftergivlig i de fall dar



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 73

den forsakrade endast under en del av arbetsdagen sysslat med det arbete,
i vilket han varit utsatt fér den inverkan, varom fraga ér.

En av kommitténs sakkunniga (hr Léfmark) har foérordat ett bibehal-
lande av nuvarande praxis i sistnAmnda héinseende.

Till den nu behandlade gruppen av skador har kommittén hianfort aven
inflammation i arbetsvalk, oavsett om inflammationen uppkommit genom
inverkan under nagra fi dagar eller ej. Rérande skélen harfér yttrar kom-
mittén.

Enligt gillande praxis anses infekiion i arbetsvalk regelmissigt icke sa-
som skada till £61jd av olycksfall. Anledningen hirtill ir, att valken som
sddan icke uppkommer genom olycksfall (eller dirmed jédmstélld inverkan)
samt att infektionens ingdngsport anses vanligen vara en i valken uppkom-
men sjilvspricka. Att i det sirskilda fallet sidkert avgora, om ingingsporten
ar en sddan spricka eller en lision av olycksfallskaraktar, torde i regel icke
vara mojligt. D4 Akomman emellertid i bada fallen ar en typisk arbets-
skada, bor ersittning rimligen utgd. Kommittén férordar darfér, att infek-
tion i arbetsvalk skall genom uttrycklig bestimmelse likstillas med olycks-
fallsskada. I tillampningen kunna vissa svarigheter uppkomma nir det
giller att avgora till vilket arbete skadan skall hanféras, men dessa svérig-
heter bora dock icke hindra att ersidttningsratt medgives.

Vad hirefter angdr de egentliga yrkessjukdomarna och da
forst fragan huruvida det nuvarande systemet med en
forteckning o6ver de ersattningsberidttigande ska-
dorna bor bibehillas, framhdller kommittén, att nagon klar gréns ej
lingre finnes mellan OL:s och YL:s tillimpningsomraden. De av forsik-
ringen tickta riskerna bildade en hel serie, i vilken de olika Akommorna
blandade sig med varandra utan nigra skarpa gradationer i frdga om de
skadliga paverkningarnas varaktighet. Ej sédllan férekomme kombina-
tioner av olika paverkningar. Vid tillkomsten av YL torde i uttrycket yrkes-
sjukdom ha inlagts, att sjukdomen vore en for arbetarens yrke karakteris-
tisk risk, och si linge YL omfattade endast ett antal specifika yrkessjuk-
domar av tamligen svarartad karaktir hade det fér allmanheten varit na-
gorlunda forstieligt, att ersattning inte kunde pardknas for varje dkomma,
som kunde anses ha orsakssammanhang med arbetet. Nu vore situationen
en annan. Sedan YL kommit att omfatta ett konglomerat av sjukdomar
— en del specifika fér yrket men andra icke, en del svara men andra lind-
riga, en del orsakade av langvarig inverkan men andra av kortvarig —
tedde sig begransningarna ganska godtyckliga.

Vid sina overviaganden av hithérande fragor har kommittén haft som
utgdngspunkt, att det principiellt ar helt rimligt att med olycksfallsskadorna
likstdlla andra hilsorubbningar i f6ljd av arbetet och arbetsférhillandena,
oavsett om sjukdomen #r specifik for yrket eller ej. I vilken utstrickning
ett sadant likstallande av olycksfall och andra yrkesskador kunde realise-
ras vore helt och hallet en praktisk fraga. Att vissa begrinsningar
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miste goras betriffande ritten till ersittning for sjukdom, som ej for-
orsakats av olycksfall, funne kommittén vara uppenbart. Det torde t. ex.
vara nddvindigt att utanfér yrkesskadeforsdkringen limna allmént foére-
kommande infektionssjukdomar dven nir smitta i arbetet kunde géras mer
eller mindre trolig, magdkommor och nervésa besvir dven nir skiftarbete
eller psykiskt pafrestande arbetsférhallanden kunde tinkas ha haft bety-
delse for sjukdomens uppkomst eller utveckling, samt Aaderbracks- och
plattfotsbesvir dven nir dessa kunde sittas i samband med mycket sta-
ende eller gdende i arbetet. Tvd metoder for avgriansningarna vore tink-
bara: man kunde antingen, liksom hittills, rikna upp de ersittningsberatti-
gande sjukdomarna och sjukdomsgrupperna i en férteckning eller ocksa
stilla upp ett allmint stadgande om ersittning fér av arbetet orsakade
sjukdomar med vissa inskrinkningar, innebirande att en del sjukdomar
helt undantoges och att man betriffande de &vriga stipulerade timligen
stringa krav pa bevisning av orsakssammanhanget med arbetet. Den se-
nare metoden tedde sig fran lagteknisk synpunkt mest tillialande och
skulle innebdra praktiska férdelar i vissa fall, nimligen di sjukdoms-
orsaken ej kunde utpekas men sjukdomens samband med arbetet dock
tedde sig ostridigt. A andra sidan skulle férsikringens rickvidd bli be-
tankligt oklar. I minga fall vore det mycket vanskligt att med nigon siker-
het bedéma, om en dkomma, som sattes i samband med vederbérandes
yrkesarbete, verkligen hade framkallats av eller visentligt férsiamrats av
arbetet. Med yrkesmedicinens utveckling hade méjligheterna till rattvisa
avgéranden av siddana fragor sméningom okats, men diagnostiseringen
och klarliggandet av det eventuella sambandet med arbetet maste allt
emellanit erbjuda svarigheter, eftersom yrkesikommorna ofta inte hade
nagra klart specifika symptom, och den tekniska utvecklingen aktualiserade
undan fér undan nya problem. Genom att forsikringen hittills begransats
till att omfatta de sjukdomar, vilkas samband med arbetet kunde i de
flesta fallen — ehuru langtifran alltid — né&gorlunda klarliggas medicinskt
och tekniskt, hade det ej varit behovligt att uppstilla nagra sirskilda bevis-
ningsregler. Skulle den nuvarande sjukdomsforteckningen utbytas mot ett
allmint hallet stadgande, torde kraven pa bevisning fi skirpas; dirav
skulle bl. a. f6lja vissa inskriankningar av den nuvarande ersittningsratten.

P4 grund av vad salunda anférts anser sig kommittén ej kunna férorda
att forteckningssystemet frangas.

I frdga om de principer, som bor ligga till grund fér
forteckningen, foreslir kommittén emellertid viisentliga indringar
i forhillande till vad som nu giller. Hirom yttrar kommittén bl. a.

Socialvirdskommittén ansluter sig till uppfattningen, att férsikringens
rickvidd betriffande sjukdomar ér av s& visentlig betydelse att den bor
i princip regleras i sjilva lagen. Om man emellertid utgar fran att foérsak-
ringen framdeles bor, sd langt det ér praktiskt méjligt och lampligt, géras
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tillamplig pa alla sjukdomar, som kunna hirledas frin arbetet, blir av-
gransningen visentligen en teknisk fraga. Kommittén kan darfor fran sina
i det foregiende angivna utgangspunkter icke finna, att nagra avgorande
betinkligheter behéva hysas mot att det Gverlimnas at Kungl Maj:t att
inom en i lagen angiven ram besluta om sjukdomsférteckningens innehall.
Pa detta siitt skulle anpassningar efter den tekniska och yrkesmedicinska
utvecklingen kunna ske snabbare éin nu, di varje éndring i sjukdomsfor-
teckningen maste understiillas riksdagen. I tveksamma fall bér riksdagen
dock horas. Sa torde i vart fall bora ske om de medicinskt sakkunniga
myndigheterna — medicinalstyrelsen och statens institut for folkhilsan —
icke kunna komma fram till samstammigt férslag om #andringen. Foérsak-
ringsorganens erfarenheter bora givetvis utnyttjas vid utredningar om
ifrAgakomna dndringar.

I enlighet hirmed férordar kommittén, att det skall ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter riksdagens hérande eller pa forslag av medicinalstyrelsen och
folkkhilsoinstitutet meddela foreskrifter om forsikringens rickvidd betrif-
fande sjukdomar, som hirflyter fran vissa i lagen angivna inflytelser, nam-
ligen inverkan av nagot dmne eller annan substans, som angives i forteck-
ningen, eller nagon dar angiven inverkan av stralande energi, ensidiga eller
ovanligt anstringande rérelser, fortgiende eller upprepat tryck, vibrationer
fran arbetsredskap, buller eller smitta. Kommittén uttalar, att inom den sa-
Junda angivna ramen ersittningsritt kan medgivas for samtliga sjukdomar,
som nu ar att jaimlikt YL hiinféra till yrkessjukdomar, och att tillrackligt
utrymme torde finnas fér de utvidgningar, som kan férutses bli erforder-
liga.

Enligt kommitténs mening bor den nirmare utformningen av yrkes-
sjukdomsférteckningen utredas av medicinalstyrelsen och statens institut
f6r folkhillsan i samrad med férsidkringsorganen och arbetarskyddssty-
relsen.

Foér en stor grupp yrkessjukdomar, nimligen hudsjukdomarna,
foreslar kommittén emellertid sirskilda bestimmelser. Enligt vad kom-
mittén uttalar leder den nuvarande lagstiftningen savitt angar dessa sjuk-
domar oftare #in i andra fall till resultat, som for allméinheten maéste fram-
sta som godtyckliga. Som beliigg hérfor aberopar kommittén vissa uttalan-
den — redovisade & s. 224—225 i betiinkandet -— av statens institut for
folkhilsan. Kommittén erinrar vidare om att institutet erhallit Kungl
Maj:ts uppdrag att utreda dessa fragor samt fortsitter.

Det ar uppenbarligen synnerligen onskvirt, att ersdttningsritten for
hudsjukdomar snarast méjligt regleras pa ett mera acceptabelt sitt an en-
ligt de nu gillande bestimmelserna. Kommittén har i forsta hand gvervagt,
om det kunde lata sig gora att infora generell ersitiningsritt i full utstrick-
ning fér hudsjukdomar, som férorsakas av arbetet genom inverkan av na-
got amne, oavsett om detta dr upptaget i forteckningen over s. k. farliga
imnen eller ej. Efter samrad med medicinsk expertis har kommittén emel-

lertid funnit, att en s& omfattande utvidgning i vart fall icke kan tillrddas
innan folkhilsoinstitutets utredning slutforts. Att sarskilja yrkeshudsjuk-
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domar fran andra huddkommor kan ej séllan vara mycket vanskligt dven
for lakare med speciell sakkunskap och ir ofta helt omdjligt for likare
utan sddan sakkunskap. I manga fall 4ro hudakommorna sa kortvariga, att
specialistundersdkningar och andra vidlyftiga utredningar icke iro motive-
rade. Nir det diremot ar fraga om mera langvariga sjukdomstillstand, ir
ett klarliggande av orsakssammanhanget pakallat redan fran behandlings-
synpunkt.

Som ett provisorium i avvaktan pa resultatet av institutets utredning
foreslar kommittén, atl hudsjukdom, som ej omfattas av de av Kungl.
Maj:t utfirdade foreskrifterna om ersittningsberittigande sjukdomar och
ej heller ar att anse som skada till foljd av olycksfall i arbetet, skall vara
ersittningsberittigande om densamma skiligen kan antagas vara orsakad
av arbetet genom #&mne eller annan substans, som icke upptagits i de
nimnda féreskrifterna, men att en sirskild karenstid av fyra veckor skall
tillimpas i dylika fall.

En av kommitténs sakkunniga (hr Léfmark) anser, att ersittning bhor
utgd utan karenstid.

Betriffande bedémmningen av skadefall, som ur medi-
cinsk synpunkt ar tveksamma, ytirar kommittén.

Inom den privata olycksfallsférsikringen séker man undvika medicinskt
tveksamma fall genom undantagsbestimmelser, som medféra att ansva-
righeten pa ett eller annat sitt begrinsas nir adkomman ifraga star i or-
sakssamband med sjukdom, sjukdomsanlag eller annat kroppsfel. Den
obligatoriska olycksfallsférsikringen har diremot att utge ersittning for
hela paféljden av en i lagen avsedd skada, diven om paféljden blivit sarskilt
svarartad till foljd av att den forsikrade var behiftad med sjukdom eller
sjukdomsanlag. Bland alla dem, som omfattas av den obligatoriska forsiik-
ringen, finns det givetvis manga med sjukliga processer av ett eller annat
slag. Det ligger i sakens natur att dessa sjukliga processer, vilka ofta ut-
vecklas smygande, icke siillan ge sig tillkinna nir vederbérande ir syssel-
satt med nagot arbete, som anstringer den kroppsdel dar sjukdomen har
sitt site. Om exempelvis en sjukdomsprocess i en led framtriader med smiirt-
symptom under arbetets gang, ligger det nira till hands att detta uppfattas
som en vrickning eller annan inverkan av arbetet. Och nir det hos en per-
son, som faktiskt adragit sig en ledvrickning, upptickes nagon ledsjukdom
av annat ursprung, ér han girna bojd for alt tinka sig ett orsakssamband
med vrickningen. Det ir en utbredd uppfattning att de flesta Akommor bero
pa att man varit utsatt for nagon skadlig inverkan utifran; drag och
slag tillhéra de vanligaste sjukdomsférklaringarna. Sa linge en effektiv
sjukforsikring icke finns, maste utsikten till ersittning fran yrkesskade-
forsikringen oka beniigenheten ait rikna med skador i arbetet som sjuk-
domsorsak. Att rattvist avgora, om en hilsorubbning ir att hanféra till
en av den obligatoriska forsikringen omfattad skada eller ej, maste icke
s sillan vara synnerligen vanskligt, och det ir ofrdnkomligt att avgéran-
dena dd maéste grundas pa ett bedémande om samband med den angivna
hindelsen dr mer eller mindre sannolikt. Vid detta bedémande fir man
sammanstilla de uppgifter om hindelsens férlopp och féljder, som limnas
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i anmilan, likarintyg och andra handlingar; skulle uppgifterna vara skilj-
aktiga eller oklara, ha forsikringsorganen att soka utréna ritta samman-
hancet Medverkan av likare med sirskild sakkunskap pa olika omraden
ar 1cke sillan nodvindig for att fallen skola bli medicinskt klaxlagda Men
det férekommer emellanat att det trots sorgfillig utredning icke ar mojligt
att fa nagra sikra hallpunkter fér bedomandet. Sddana oklara fall bora
avgoéras t111 den forsakrades forman. Delta bor komma till uttryck i lagens
bestimmelser.

Pa grund av det nu anférda har kommittén funnit sig bora foresla en
bestimmelse i yrkesskadeférsikringslagen av innehall, att férsikrads sjuk-
dom skall anses vara fororsakad av olycksfallet, sivida icke Overvigande
skil maste anses tala emot att sjukdomen har sddant samband ned arbetet.
Bestimmelsen anses hora dga motsvarande tillimpning betridffande Svriga
yrkesskador. Fér vissa hudsjukdomar féreslds dock en sarskild bevisregel,
innebirande att hudsjukdom skall anses ha fororsakats av arbetet, savida
det skiligen kan antagas att sidant orsakssamband foreligger.

Inom kommitténs sakkunnigdelegation har delade meningar ritt om den
praktiska betydelsen av den férra bevisregeln. A ena sidan har framforts
den uppfattningen, att kraven pa bevisning enligt nu tillimpad praxis ét-
minstone i stort sett ej ginge lingre 4n som vore forenligt med en siddan
regel. A andra sidan har det gjorts géllande, att praxis i en del fall, sdrskilt
betriffande ryggakommor, vore alltfér obenigen att acceptera orsakssam-
band med arbetet och att den foreslagna regeln borde leda till att tillamp-
ningen bleve mindre restriktiv.

For egen del finner kommittén det icke mojligt att géra négra beslamda
forutsigelser om den foreslagna bestimmelsens faktiska betydelse for den
kommande tillimpningen. Férskjutningar i bedémningen kunde intrida
fran tid till annan sasom f6ljd av fndringar i den likarvetenskapliga upp-
fattningen om orsakerna till olika sjukdomstillstind. Aven férindringar
betraffande forsikringens skadebegrepp kunde fa betydelse for bedom-
ningsprinciperna. Den foreslagna regeln, som i princip innebure en for-
skjutning av bedémningen till de férsikrades formin, borde i vart fall
fastslis genom en laghestimmelse, och kommittén hélle fore, att detta
4ven komme att bli av praktisk betydelse. En forskjutning av bedomnings-
principerna i foérsikringsmedicinska {ragor medforde givetvis ej att man
kunde undga tveksamma fall. Emellanat kunde det vara tvivelaktigt ej blott
huruvida Akomman i fraga kunde ha uppkommit i samband med en pa-
verkan av det uppgivna slaget utan dven huruvida den férsikrade varit
utsatt fér en sadan paverkan. Det lage i sakens natur, att ersittningsfragan
da finge beddmas med storre forsiktighet dn nir det ej funnes anledning
att tvivla pa uppgifterna om skadans uppkomstsitt. Vad den forsikrade
uppgave om omstindigheterna vid skadans intraffande borde emellertid
liksom hitlills tagas fér gott, om ej skél funnes att betvivla uppgifternas
riktighet.
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Den forsikringsmedicinska beddmningen av rygg-
sjukdomar har kommittén upptagit till sirskild behandling; enligt
vad kommittén uttalar radder néimligen en utbredd uppfattning att den nu-
varande lagstiftningen tillimpas alltfor restriktivt da det giller dessa sjuk-
domar.

Kommittén yttrar.

I de av arbetstagarorganisationerna gjorda framstillningarna rérande
lagrevisionen ha 6énskemal om utvidgad ersittningsritt for akuta och kro-
niska ryggdkommor en mycket framskjuten plats.

Ryggdkommorna torde icke blott i Sverige utan dven pa andra hall ha
varit den grupp av fall, som det varit besvirligast att komma till ritta med
i tillimpningen. Som beteckning fér vissa smarttillstiand i ryggen anviindes
i lakarintygen vanligen nttrycket »lumbago»; detta uttryck angiver symp-
tombilden och utsdger icke nigot om sjukdomsorsaken. Det férekommer
ocksd saddana diagnoser som ryggsirickning eller muskelbrisining utan att
detta innebdr att nagra objektiva tecken pa strickning eller bristning av
muskler kunnat konstateras vid undersékningen.

Det ir ett kint forhallande, att héggradigt besvirande smirttillstdnd i
ryggen kunna sitla in utan pavisbar ytire anledning (»ryggskott>). Om
etiologien till dessa sjukdomstillstind har man linge vetat foga mer an
att forklaringen vanligen méste sékas i djupare liggande orsaksmoment in
en anstrangning av ryggmuskulaturen. Vid det forsikringsmaissiga bedo-
mandet har man emellertid icke kunnat komma forbi det forhallandet, att
akomman ibland framtrider i till synes klart samband med en sirskild pa-
frestning. Man har dérfér sasom olycksfallsskador accepterat exempelvis
sidana fall, dir akomman yppat sig i samband med en halkning vid biarande
av borda eller nar vederbérande tillsammans med nigon annan burit en
tung bérda och oférmodat fatt stérre delen av tyngden pa sig. Nér sjuk-
domsforloppet blir lingdraget, visar det sig ofta, att vederbérande har en
kronisk sjukdomsprocess, som icke kan vara fororsakad av det angivna
olycksfallet. Det galler da att avgora, om och i vad man de kvarstiende be-
sviren dro att hinféra till en av olycksfallet férorsakad akutisering eller
férsamring av den kroniska processen. Dessa avgéranden kunna givetvis
vara mycket vanskliga.

Under de senaste decennierna har den likarvetenskapliga forskningen
klarlagt, att affektioner i de s. k. diskarna (broskskivor mellan ryggkotor-
na) aro en mycket vanlig orsak till rygginsufficienser. Diskarna i land-
ryggen éro utsatta for stark belastning redan pa grund av den uppritta
gangen. Motstandskraften nedsiltes av att diskarna hos vuxna personer
icke forsérjas av blodkirl. Degenerativa fériandringar kunna upptriada re-
dan i 30-Arsaldern eller d4nnu tidigare och #dro allmint férekommande hos
ildre personer. De atfoljas av langsamt fortskridande férindringar i de
intilliggande kotorna (spondylos). I vad man dessa for ryggskott och ischias
disponerande processer padrivas av tungt kroppsarbete har dnnu icke klar-
lagts; det ligger i sakens natur att yttringarna ge sig mera till kinna i tunga
in i litta yrken.

Kommittén erinrar i fortsittningen om att 1951 &rs riksdag pa forslag
av Kungl. Maj:t (11 ht p. 91) anvisat medel till en omfattande undersdk-
ning angéende ryggikommornas frekvens och orsaker samt yttrar vidare.
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Det ar latt forklarligt, att den hittillsvarande regleringen av ersattnings-
riatten icke fatt foérstaelse hos allminheten. Detta beror till icke ringa del
pa att lekmannauppfattningen i dessa fall likavéil som betriffande andra
akommor ar bojd for att dvervirdera yttre inverkningars betydelse som
orsaksmoment. Men dven mot bakgrunden av den likarvetenskapliga upp-
fattningen om orsakssammanhangen synes den hittillsvarande regleringen
av ersattningsritten vara i vissa hdnseenden diskutabel. Oavsett om man
anser att de gillande reglerna dro i princip riktiga eller ej, torde det kunna
konstateras att de praktiska resultaten limna mycket ovrigt att onska. Att
rattvist avgora, om en s. k. strackning ar att uppfatta som ett olycksfall
eller blott utgér en yttring av en sjukdomsprocess, maste icke sillan vara
omdjligt dven nir den forsikrade efter bista forméga soker beskriva det
faktiska héandelseforloppet. Man maste ocksd rikna med att den alltmer
spridda kunskapen om de tillimpade bedémningsprinciperna leder till att
uppgifterna mangen géng bli tillrattalagda, detta sa mycket mer som veder-
bérande sjalv ofta och kanske i regel 4r fast 6vertygad om att dkomman ar
orsakad av arbetet och att ersittning darfor rattvisligen bor ulga.

Om en person hade en si avancerad kronisk process, att han da och da
finge en lumbagoattack utan yitre orsak, kunde en dylik attack, som satte
in nar han utrattade sitt vanliga ostérda arbete, enligt kommitténs mening
inte girna betraktas som en yrkesskada. Nir det daremot géllde en person,
som tidigare varit i stort sett fri fran ryggbesvar men i anslutning till en
kraftig pafrestning finge uttalade besvir, borde — i dverensstimmelse med
bedémningsprinciperna betriffande andra dkommor -— den omstidndigheten
att vederbsrande genom en férefintlig diskdegeneration finge antagas ha va-
rit disponerad for ryggbesvir, ej hindra att de av péafrestningen utlosta be-
sviaren accepterades som ersittningsberittigande. Visserligen vore sjuk-
domsanlaget dven i sistnimnda fallet grundorsaken till sjukdomstillstin-
det, men man hade anledning att rikna med att vederbérande kunde ha
varit besvirsfri under en mahinda lang tid framét, om han inte blivit ut-
satt for pafrestningen. Det vore ej osannolikt att sddana anstringande lyft-
ningar, som vore vanligt férekommande t. ex. vid skogsarbete, handlast-
ning i gruvor och Atskilligt transportarbete, kunde likavil som vissa av de
nu sasom olycksfallsmoment accepterade hindelserna orsaka en kompres-
sion av en disk med minskad resistens. Att med nagon bestimdhet avgora,
om sjukdomstillstandet pa detta sitt framkallats av arbetet eller ej, torde
i allmanhet inte vara mojligt, men denna osékerhet undginge man ej ge-
nom att sdsom nu fista vikt vid om nigot olycksfallsmoment inginge i héin-
delseforloppet. I dessa liksom i andra medicinskt svirbedomda fall borde
bedémningen ske i enlighet med den av kommittén foérordade regeln, att
orsakssamband borde accepteras, nir icke Overvidgande skil mdste anses
tala diaremot. Mot de angivna beddmningsprinciperna, som enligt kommit-
téns mening borde leda till att ersittning for ryggdkommor medgaves i 6kad
omfattning, kunde det inviindas, att i den man inverkningar i form av tunga
lyftningar o. dyl. kunde tillmétas betydelse som utlésande moment, detta
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foretridesvis borde gilla betriffande mera langvariga anstringningar av
sadant slag. Med detta betraktelsesiitt kunde goras gillande, att en ut-
vidgning av ersittningsriitten i vart fall icke borde &stadkommas genom att
ryggakommorna i stérre utstrickning in hittills godtoges sasom orsakade
av olycksfall eller annan jamforelsevis kortvarig inverkan. Kommittén hade
emellertid inte kunnat finna att den likarvetenskapliga uppfattningen om
ryggakommornas uppkomstsiitt utgjorde hinder fér att man i storre ut-
strackning én hittills tillmétte kortvariga inverkningar betydelse som or-
saksmoment. Att inordna ryggdkommorna under férsikringen sasom yrkes-
sjukdomar i f6ljd av langvarigt anstriingande arbete syntes icke lata sig
gora; i vart fall kunde detta ej ske innan sambandet mellan kroniska rygg-
akommor och tungt kroppsarbete blivit klarlagt. Om man emellertid, sisom
rimligt syntes vara, riknade med att Jangvarigt tungt arbete ej vore utan
betydelse for uppkomsten av rygginsufficienser, behévde man inte hysa
nagra avgérande betinkligheter mot att rygginsufficienserna kunde komma
att behandlas som olycksfallsskador i stérre utstrickning éin som skulle
félja av en strikt tolkning.

De synpunkter, som kommittén salunda framlagt betriffande ryggikom-
mor, bor enligt kommitténs mening tillimpas ocksa vid vivnads-
bristningar. Att en degenerativ process eller niagon sjuklig férandring
kunde ha medverkat till bristningen, borde ej hindra, att ersittning med-
gaves om det icke vore osannolikt att en anstriingning i arbetet dock varit
av vasentlig betydelse som orsaksmoment. Ersiitining borde darfér utga sa
snart det icke visades, att vervigande skil talade for att bristningen fram-
kallats av en sjuklig process eller annan framskriden fordandring. Vid be-
démandet finge beaktas savil de av likaren gjorda iakttagelserna som om-
stindigheterna vid bristningens intriffande. Tveksamma fall borde avgoras
till den férsikrades forman.

Tva av kommitténs sakkunniga — hrr Hultman och Léfmark — har
anmélt avvikande meningar betriffande bedémningen av ryggikommor.
Hérom hinvisas till s. 425 och 432—433 i betinkandet.

I friga om ersidttningsritten vid samverkande orsaks-
moment och vid vissa s. k. indirekta skador anfér kom-
mittén.

Att en hindelse, som medfér skada, ir orsakad av en sjukdom, utesluter
enligt tillimpad praxis icke, att skada till f6ljd av olycksfall anses fére-
ligga. Ersittning utgives t. ex. for skada, som uppkommer di en arbetare
i arbetet eller pa vig till eller fran arbetet faller omlkull pa grund av
fallandesjuka. Sasom férut nimnts galler vidare den principen, att ersatt-
ning skall utga for hela paféljden av en i lagen avsedd skada, fiven om pa-
foljden blivit sirskilt svarartad till f61jd av att den forsikrade var behiftad
med sjukdom eller sjukdomsanlag. Som exempel kan nimnas, att nir en
sockersjuk person adragit sig ett sar pa ena foten, vilket pa grund av socker-
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sjukan efter{6ljts av brand, dven denna komplikation och dirav nédvindig-
gjord amputation betraktats som ersittningsberittigande paféljd av olycks-
fallet.

I en del andra fall 4n de nyss ndmnda kan sjukdomsanlaget vara dn mer
dominerande i orsakskedjan. Om en av blédarsjuka lidande person, som
upprepade ganger haft inre blédningar, vid vanlig armlyftning far en
blédning i armen, kan armlyftningen mdjligen ha bidragit till att sjuk-
domen framtriadde just d4, men detta eventuella orsakssammanhang torde
f4 anses vara alltfér svagt for att ersittningsratt skaligen bor ifraga-
komma. Arbetets betydelse som orsaksmoment synes dven vara for ovisent-
ligt i det fallet, att ingen annan sédrskild omsténdighet av betydelse fére-
lag an att vederboérande vid tillfdllet i fraga lyfte armen hastigt for att
hindra nagot foremal att falla. Om en person, som pa grund av en defekt
i axelleden da och da far armen ur led, under arbetet far ett recidiv vid
en vanlig armrorelse, kan recidivet icke gérna betraktas som yrkesskada;
ar defekten orsakad av sadan skada, anses recidivet som f6ljd av denna.
Liknande f{ragestillningar kunna uppkomma betridffande sjukdomar i
foljd av overkénslighet, nér denna ir sa hoggradig att sjukdomen blos-
sar upp vid inverkningar, som férekomma alldagligt och som normalt
aro helt oskadliga (t. ex. akutisering av astma vid dimmig viderlek). Nar
aterfallen pa detta sdtt dro ett normalt inslag i sjukdomsbilden, torde
sjukdomstillstindet icke béra betraktas som yrkesskada; ulgér redan
grundsjukdomen en ersattningsberittigande skada, bor Aaterfallet adven
ersittas som en féljd av denna.

En skadad person kan pa grund av skadan utséittas for 6kad olycks-
fallsrisk. Emellandt uppkommer fraga, om sadant samband foreligger
mellan en ersittningsberattigande yrkesskada och en senare skada, att
ersittning bor utga dven fér den senare. Tillrdckligt ndra samband (ade-
kvat kausalitet) har ansetts foreligga t. ex. i ett fall da en person, som
i anledning av underbensbrott genom olycksfall hade vardats pa sjuk-
hus och vid utskrivning rekommenderats gangévningar, 3!/: manader efter
utskrivningen Aadrog sig nytt brott pia samma ben under gang pi slat
mark, betecknad som traningspromenad (var fortfarande sjukskriven).
Daremot medgavs icke ersdtining da en person, som fér en genom olycks-
fall uppkommen knéaskéalsfraktur vardats pa sjukhus och vid utskriv-
ningen rekommenderats traning och rorelsebehandling, nagra veckor efter
utskrivningen adrog sig en refraktur genom att han i berusat tillstind
cyklade omkull i isigt vaglag under hemfird fran rérelsebehandling. Nar
en person drabbas av olycksfall i samband med ldkarbesok for Adragen
yrkesskada, betraktas den nya skadan regelméssigt icke som ersittnings-
beriattigande paféljd av den forsta skadan. Intraffar olycksfall dd en i
arbete skadad person beger sig fran arbetet for att soka ldkare, kan det
nya olycksfallet vara att anse som sjilvstindigt olycksfall i arbete; skill-
nad torde déirvidlag icke behdva goras mellan fird foér forsta behand-
lingen och en fiard fér efterbehandling efter skedd atergang till samma
anstillning.

I anslutning till vad silunda anférts uttalar kommittén, att nagot behov
av sirskilda bestdmmelser om ersidttningsriatten vid skador av asyftat slag
ej torde foreligga.

6 -— Bihang till riksdagens proiokoll 1954. 1 saml. Nr 60.
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Yitrandena over socialvirdskommitténs forslag.

I samtliga yliranden foérutsittes det vara sjilvklart, att den nya yrkes-
skadeforsikringen liksom den nuvarande bér omfatta skador till £61jd av
olycksfall i arbetet.

Forslaget att likstilla olycksfall i vissa forliaggningar
med olycksfall pa arbetsomradet tillstyrkes eller limnas utan erinran i
flertalet av yttrandena. I en del av dessa framhalles emellertid, att det av
kommittén foéreslagna uttrycket —— »skogshirbirge eller annan forlagg-
ning, dir den forsikrade har bostad i anledning av arbetsatagandet> —
bor preciseras nirmare. Arbetarskyddsstyrelsen uttalar silunda, att de
anvianda ordalagen kan medf6ra synnerligen vittgdende konsekvenser,
som mahinda ej varit avsedda. Under nuvarande bostadssvarigheter fore-
komme det ndmligen ej sillan, att storre industriforetag uppforde bostads-
hus, stundom i form av baracker, f6r sina ogifta anstillda. Det kunde ej
vara rimligt att sddana bostadshus folle under den féreslagna bestimmel-
sen. Liknande synpunkter framféres av Jernkontoret och Svenska gruv-
foreningen. Enligt vad arbetsmarknadsstyrelsen upplyser, torde de ung-
karlsbostider av baracktyp, som industriféretag under senaste ar upp-
fort for att 16sa bostadsfragan at sina anstéillda, numera betridffande hygien
och komfort i regel vara fullt jimforbara med vanliga hyresbostider. Sam-
bandet mellan férhallandena pa arbetsplatsen kunde ej heller anses vara
av den art, att dylika férlaggningar borde jamféras med skogshirbiargen
eller liknande inkvarteringsstillen. Den av kommittén foreslagna bestim-
melsen kunde enligt styrelsens uppfattning endast f& betydelse i sddana
fall, dir anordnandet av foérliggningen hade ett direkt samband med
arbetsférhdllandena och dir inkvarteringen vore av mera primitiv och
provisorisk karaktir. Diremot torde bestdmmelsen kunna tillimpas pé
forlaggningar for ungdom, sysselsatt i jordbruksliger, eller pa forliagg-
ningar for anliggningsarbetare och arbetare, sysselsatta med betgallrings-
och betupptagningsarbeten.

Riksféorsdkringsanstalten finner det skaligt, att i frdga om skogsarbetare
och andra, som inkvarteras i skogshirbirge eller didrmed jamforlig for-
laggning, olycksfall inom férliggningen likstilles med olycksfall pa arbets-
omradet. Tillrickliga skil forelage diaremot ej att utstridcka forsikrings-
skyddet till att gédlla olycksfall, som intriffade inom annan férliggning.
Socialférsikringsbolagens forening anser, att endast siddan forliggning
borde medtagas, som vore forlagd till 5debygd. Detta borde komma till ut-
tryck i lagtexten.

Forsdikringsradet invinder mot den féreslagna bestimmelsen, att denna
mojligen kunde tolkas sa, att endast olycksfall inomhus avsiges. Detta
kunde inte giirna vara meningen. Landsorganisationen uttalar sig i ena-
handa riktning.
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Sveriges skogsdgareférbund forklarar sig kunna bitrida forslaget i
denna del endast under den bestimda foérutsatiningen, att olycksfallet
hade sin grund i arbetsférhallandena, exempelvis att det skedde vid red-
skapsvard, vedhuggning eller dyl. Samma standpunkt intages av handels-
kammaren i Gdvle.

Fyra reservanter i férsikringsradet, Svenska arbetsgivareféreningen och
Svenska lantarbetsgivareforeningen stiller sig helt avvisande till tanken
att lata forsakringen omfatta olycksfall i férlaggning. Reservanterna i for-
sdkringsrdadet aberopar till stéd foér sin standpunkt, att skogsarbetarens
forlaggning vore att anse som hans — lat vara tillfilliga — hem. Négra
barande skil varfor skogsarbetaren i forliggning skulle erhilla vidare
ersittning dn skogsarbetaren med en av arbetsgivaren oberoende bostad
kunde ej &beropas. Allt arbete i hemmet borde undantagas fran den obli-
gatoriska forsidkringen.

Enligt Svenska arbelsgivareféreningen skulle kommitténs forslag, om
det genomférdes, med sikerhet ge upphov till manga tvistigheter. Grins-
fall mellan férliggning och fast bostad forefunnes i stor utstrickning,
och aven saddana anordningar, som kunde betraktas som férliggning, hade
hégst varierande utférande. Aven skogsharbiargen kunde ha ett utférande,
som pa intet satt motiverade att bostad i sddant harbirge borde i nu ifraga-
varande hinseende medféra sirskilda forméner. Emellertid kunde det fore-
komma, att arbetare i forlaggning eller skogshirbirge stundom sysslade
med uppgifter, som hade direkt anknytning till arbetsitagandet, och att
darfor undantagsvis behov av forsdkringsskydd fér darvid intraffade
olycksfall kunde foreligga. Med héansyn till bevissvarigheterna och risken
for obehorigt utnyttjande av forsikringen syntes emellertid ej ens sddana
fall bora regleras genom yrkesskadeforsikringen. Eljest bleve namligen
de i forliggning och skogshirbirgen férlagda utan anledning gynnsam-
mare stillda 4n andra med samma slag av arbetsuppgifter sysselsatta, som
uppehdlle sig i bostad av annan art. Motivet for kommitténs standpunkts-
tagande torde vara, att forliggning eller skogshirbiarge stundom vore av-
sides belagna och att dérfor olycksfall inom dessa kunde anses ha viss an-
knytning till arbetet. Féreningen kunde ej finna detta motiv tillrickligt
vigande. Skulle statsmakterna likval finna noédvindigt att i hir ifraga-
varande fall utstricka forsdkringsskyddet, syntes man lampligen bora
inskrinka stadgandet till att avse olycksfall, som hade direkt anknyt-
ning till arbetsitagandet och som intrédffade i tillfallig, avsides beligen
forldggning.

I detta sammanhang mé nimnas, att Sveriges redareforening i sitt yttran-
de tagit upp fragan om {érsikringsskydd vid olycksfall under
idrottsévningar, som sjéméan bedriver pa fritid.

Hirom anféres.



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

Under senare ér hava fran olika hall — savil fran statsmakternas sida
som fran de anstilldas organisationer och jamvil arbetsgivarna — atgirder
vidtagits i syfte att stimulera sjofollkets intresse for idrottsévningar och
tavlingar under fritid. Ett av syftena hirmed har varit att séka draga sjo-
folket fran de forstroelser av ofta underhaltig art, som bjudas denna yrkes-
kategori i hamnstiderna virlden o6ver. Sjofolket har i ménga fall visat
stort intresse for sadana idrottsévningar och tivlingar. Emellertid har det
icke kunnat undvikas, att olycksfall intriffat, speciellt da det gillt fot-
bollsspel.

Savitt féreningen erfarit, kunna dylika olycksfall icke inrangeras under
1916 ars lag. Enligt foreningens uppfattning tala starka skal for att denna
fraga bor losas, forslagsvis i samband med eventuell revision av lagen, i
vart fall nir det galler idrottsévningar, som féretagits — om man si far
uttrycka sig — »i farlygels regi». Foreningen vill fiven fista uppmirksam-
heten darpa, att exempelvis i Danmark olycksfall bland sjéfolk under
idrottsdvningar tickas av den lagenliga olycksfallsforsikringen.

Aven kommerskollegium finner det onskvart, att forsdkringsskyddet far
omfatta olycksfall i samband med idrottsévningar och tivlingar, som
anordnas i fartygets regi.

Forslaget att — med en karenstid av 14 dagar -— utstricka forsidkrings-
skyddet till att omfatta skador till féljd av olycksfall i hemmet
iar i remissyttrandena foéremél for delade meningar.

Statskontoret, kommerskollegium, socialstyrelsen, en reservant i fér-
sdkringsradet och Folksam ansluter sig helt till kommitténs forslag.

Tvd reservanter i férsikringsradet, borgarradsberedningen i Stockholm,
fattigvdirdsndmnden ddrstdides, Landsorganisationen, Svenska metallin-
dustriarbetareforbundet och Yrkeskvinnors samarbetsforbund vill slopa den
av kommittén foreslagna karensregeln och helt likstdlla hemarbete med
annat arbete.

Forsdkringsrddet (majoriteten), riksférsdkringsanstalten, arbetarskydds-
styrelsen, pensionsstyrelsen, férsikringsinspektionen, telegrafstyrelsen,
linsstyrelsen i Sdédermanlands ldn, Jernkontoret, handelskammaren i
Gdvle, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lantarbelsgivareféreningen
och Sveriges redareférening avstyrker, att forsdkringsskyddet utstrickes
till arbete i hemmet, och motsitter sig darfor att den nuvarande undan-
tagsregeln for dylikt arbete slopas. Aven Socialfirsdkringsbolagens forening
anser undantagsbestimmelsen motiverad. Enligt féreningens mening borde
det dock ej vara uteslutet att inom yrkesskadeforsikringen bereda forsik-
ringsskydd at personer i egentligt hemindustriellt arbete. Nirmare utred-
ning borde emellertid verkstillas angiende utbredningen av dylikt arbete
och de former under vilka det bedreves. Pa grundval av utredningsresultatet
skulle lattare kunna beddémas, huruvida foérsidkringsskydd kunde beredas
dem inom yrkesskadeforsiikringslagens ram och hur en lagbestammelse
borde utformas.
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Forslaget att bibehdlla fdrdolycksfallen inom den obligatoriska
yrkesskadeforsikringen har tillstyrkts eller limnats utan erinran i det
overviigande flertalet av remissyttrandena. En motsatt stindpunkt har
dock intagits av en minoritet inom férsdkringsradet, ndgra yrkesinspekto-
rer, en bergmistare, en handelskammare samt Svenska arbetsgivarefér-
eningen och Svenska lantarbetsgivareféreningen, som alla anser, att fird-
olycksfallen bor utménstras fran forsidkringen.

Den av socialvirdskommittén féreslagna utvidgningen av ritten
till crsiattning vid fdrdolycksfall behandlas utforligt av riks-
forsdkringsanstalten, som i den principiella fragan huruvida fiardolycks-
fallen bor bibehdllas inom férsikringen édr ense med kommittén darom,
att skal visserligen finnes for att utmonstra dessa olycksfall men att for-
hallandena ej ér dndrade pa sadant sitt, att det alltsedan 1919 existerande
forsakringsskyddet for fardolycksfallen kan slopas. Denna stindpunkt i
principfragan maste enligt anstaltens mening leda till att utvidgningar av
ersattningsritten for fardolycksfallen ej bor foretagas utan starka skal.
Aven fran praktiska synpunkter anser anstalten angeliget att man und-
viker dndringar, som skulle géra bedémningen mera vansklig &n den i
vissa fall redan ér.

Anstalten fortsitter.

De av kommittén foreslagna utvidgningarna av ersittningsritten avse
bl. a. olycksfall under fdrd till eller fran tillfdllig bostad.

De nu gillande, av forsikringsradet ar 1947 faststillda reglerna angdende
olveksfall vid skogsarbetares fiarder mellan hemmet och férliggning pa
arbetsorten nodvindiggéra i vissa fall besvirliga utredningar. Den fore-
slagna utvidgningen av ersidttningsréitten for skogsarbetare och andra, som
arbeta under liknande férhallanden, skulle medféra vissa férenklingar av
utredningsarbetet och torde icke féranleda nagon mera avsevird okning
av antalet ersittningsberittigande fall. Anstalten vill darfér ge sin anslut-
ning till férslaget. Om av omstindigheterna i det sirskilda fallet skulle
framgd, att firden huvudsakligen foretagits for ett for arbetsatagandet
frammande indamal, bor emellertid ersitining icke utga.

I vilken utstrickning forsikringsskyddet i andra fall &n da fraga ar
om skogsarbetare m. fl. bér omfatta firder mellan arbetares hem och till-
fallig bostad pa arbetsorten ir mera tveksamt. Enligt anstaltens mening
foreligga har icke lika starka skil for en mera allmén praxisindring som
betraffande skogsarbetare och med dem likstdllda arbetare. En nirmare
provning av omstindigheterna 1 de enskilda fallen torde vara erforderlig.
Dar arbetare, som fa sitt arbete forlagt till annan plats 4n hemorten, ha
nattlogi pa arbetsorten men bruka fara hem Over séndagarna, torde som
regel fiarderna imellan hem- och arbetsorterna kunna anses std i sadant
samband med arbetsatagandet, att forsikringen bor gélla, liksom da fraga
iar om dagliga farder. Om diremot en person, som vistas pi en fran hem-
orten mera avligsen arbetsort, vid ensiaka tillfillen foéretager en resa
till hemorten, torde olycksfall under resan bdéra omfattas av férsikringen
endast om sirskilda skal tala dérfor.

Sasom av det anférda framgar anser sig riksférsdkringsanstalten kunna
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blott i begrinsad omfattning bitrida kommitténs uppfattning i vad avser
utvidgningen av forsikringsskyddet for olycksfall under farder till och
fran tillfallig bostad. Narmare riktlinjer for ersittningsfragornas bedém-
ning torde fa utformas i rattspraxis.

Mot kommitténs uppfattning, att sidana avvikelser under fdarderna, som
icke féra arbetaren utanfor fiardleden, ej bora i och fér sig tillmatas be-
tydelse, har anstalten intet att erinra. Anstalien har funnit sig kunna
medgiva ersiitining enligt gillande bestimmelser, nir avvikelsen bestatt i
att arbetaren gatt 6ver gatan, dven om det skett i eget drende. Vad betraffar
det av kommitién omnidmnda fallet, att en arbetare stiger av en cykel,
for att gd in i en butik, finner anstalten i likhet med kommittén, att ersitt-
ning bor utga. Likasa finner anstalten, att erséttning bér kunna i regel utga
for olycksfall under en sidan mindre avvikelse fran firdleden, som arbe-
taren forelager for att lamna sitt barn 4 daghem.

Kommiltén foreslar, att da arbetaren vid fard till eller fran arbetsstillet
gor besok pa mdadltidsstille nira arbetsplatsen eller néira fardvigen mellan
arbetsstillet och bostaden, forsikringen skall omfatta ocksid fiarderna
mellan bostaden och maltidsstéllet, savida icke nagon speciell omstindighet
talar daremot. Riks{orsdkringsanstalten kan instimma i att skil finnas
for en utvidgning av ersittningsritten i dessa fall. Nagon principiell skill-
nad torde emellertid enligt anstaltens mening icke foreligga om fortiringen
avser verklig mallid eller om endast kaffe e. d. intages.

Kommittén har funnit det vara ovisst, om en fdrd fére arbetets borjan
for forsling av verktyg eller material till arbetsplatsen nu omfattas av for-
sikringen. Enligt kommitténs mening bor forsakringen omfatta dylika
farder och motsvarande farder efter arbetets slutforande. En férutsitining
for ersittningsritt i dessa fall anser anstalten béra vara, att firden med
avseende pd tidssammanhang och andra omstindigheter star i nira sam-
band med arbetet.

Landsorganisationen anser, att skillnaden mellan det nuvarande kravet
pa »omedelbart» samband med arbetsanstaliningen och det av kommittén
foreslagna kravet pa »nira» samband med arbetsatagandet ir oklar, och
menar, att det bor vara tillfyllest med enbart samband. Vad angir tids-
relationen mellan firden och uppehall under denna resp. avstindet mellan
den direkta fardvigen och en frin denna avvikande firdvig ar det enligt
Landsorganisationens mening sjélvklart, att avgorandet méste triffas med
hinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall,

Yrkeskvinnors samarbetsforbund understryker vikten av att forsik-
ringen omfattar olycksfall, som intraffar exempelvis di en arbetstagare
under féard till eller fran arbetet gér avvikelser for alt lamna eller himta
sitt barn pa daghem, krubba eller dyl.

Arbetsinarknadsstyrelsen tar i sitt yttrande upp fragan, vilken inverkan
den foreslagna uppmjukningen kan fi i saddana fall, diar arbetsférmed-
lingen medverkar till ett anstillningsforhillande, samnt anfér hirom.

Kommitténs forslag till uppmjukning av bestimmelserna om firdolycks-

fallens ersiittningsbarhet kan fa vissa konsekvenser fér beddmningen av
arbetsférmedlingens medverkan vid anstdllningsforfarandet. Aven enligt
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nuvarande bestimmelser bedémes en arbetsanstillning i vissa fall vara
de facto avgjord i och med arbetsférmedlingens anvisning. Ett exempel
hirpa utgor det drende, som behandlades av Forsikringsradet den 3 okto-
ber 1947, da en arbetstagare, som av arbetsformedlingen anvisats till
en viss arbetsgivare och som under fiarden fran arbetsférmedlingen till
arbetsplatsen rakat ut foér olycksfall, ansigs berittigad till ersittning for
olycksfall i arbete. Avgorande for Forsdkringsradets stillningstagande kan
ha varit, att arbetsgivaren pa grund av ringa tillgdng pa arbetskraft icke
haft nagra méjligheter till urval vid anstillandet av personal utan maést
taga i sin tjinst den arbetskraft, som éverhuvud taget kunnat uppbringas.
En omformulering av bestimmelsen om firdolycksfallen i enlighet med
kommitténs forslag torde skapa en sikrare grund fér en tolkning till arbets-
tagarnas favor i fall analoga med ovan relaterade. Speciell betydelse kan
detta fa vid behandling av drenden rérande olycksfall, som kunna intraffa
i samband med den massoverforing av arbetskraft, vilken med arbetsfor-
medlingens medverkan sker inom vissa omraden av néringslivet. Sdlunda
overforas varje host och var 6 4 8 000 man fran andra delar av riket och
fran grannlinderna till arbeten vid betfilt och sockerbruk i sédra Sverige.
Beroérda arbetsgivare ha alltmera blivit beroende av arbetsférmedlingens
mojligheter att skaffa fram denna arbetskraft. Nagon individuell prévning
vid anstillningsforfarandet kan knappast anses foreligga, utan den arbets-
kraft, som arbetsférmedlingen anvisar till ndmnda arbeten, erhaller med
stor sikerhet det anvisade arbetet. I vissa fall anvisar hemortens arbets-
formedling arbetskraft direkt till vederbérande arbetsgivare. I &tskilliga
fall kan dock hemortens arbetsformedling anvisa arbetskraften till avdel-
ningskontor i betdistrikten, som i sin tur férdela den anvisade arbetskraften
ut till olika gardar. I forstndmnda fallet synes ersitiningsskyldighet enligt
yrkesskadeforsikringslagen foreligga for arbetsgivaren {or olycksfall, som
intriffa under fiard fran hemorten till arbetsplatsen. I det sistnimnda fallet
kan ersiattningsskyldighet endast anses foreligga vid olycksfall, som in-
traffa under fiard fran avdelningskontoret i betdistriktet till arbetsplatsen.
Liknande betraktelsesiatt kan sjialvfallet aven anvidndas vid bedomning av
ersittningsskyldigheten vid arbetsanvisningar inom andra omriden av
niringslivet &an hir omnamnda. Overhuvud taget synes ersittningsskyldig-
het vid olycksfall, intriffade under fard fran arbetsférmedlingen till arbets-
platsen, foreligga i sadana fall, dir arbetsgivaren via arbetsférmedlingen
lamnat besked om att anstillning kan beredas den arbetssdkande. Daremot
kan ersittningsskyldighet icke anses féreligga, om arbetsférmedlingens
anvisning enbart ir att betrakta som ett foérslag pa limplig s6kande och
dar resultatet av anvisningen ir ovisst, innan arbetssékanden tritt i per-
sonlig kontakt med arbetsgivaren.

Limpligheten av den foreslagna uppmjukningen ifragasittes emeller-
tid starkt i en del av yttrandena.

Statskontoret framhéller salunda, att firdolycksfallen utgér en icke obe-
tydlig del av de olycksfall, sora arligen intraffar i arbete, och att fard-
olycksfallen under senare ar visat en avsevird 6kning i foérhéllande till
de egentliga olycksfallen i arbete. I betraktande hirav och di firdolycks-
fallen i stor utstriackning féranleddes av omstandigheter, som undandroge
sig arbetsgivarens kontroll, borde ratten till ersittning liksom hittills be-
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griansas till de risker, som vore omedelbart férenade med firden till och
fran arbetet.

Aven kommerskollegium finner det vanskligt att utvidga lagens tillimp-
lighet till ett omrade, som ligger utanfor arbetsgivarens tillsyn och kon-
troll. Enligt kollegii mening féreldge hir en sirskilt stor risk for att en ut-
flyttad grinsdragning skulle synas oférstielig for allminheten; redan den
nuvarande grinsdragningen torde ofta fér allminheten te sig besynner-
lig och godtycklig.

Kommerskollegium tar i detta sammanhang upp fragan om firdolycks-
fall, som drabbar sjomin, samt anfér hirom.

For sjofolkets del synes praxis ifrdga om firdolycksfallen vara restrik-
tivare dn foér andra arbetstagare i det att olycksfall som intriffa utanfor
hamnomrédet regelmissigt ansetts falla utanfor forsikringsskyddet. Kolle-
gium vill ifrdgasitta om icke en mindre restriktiv tillimpning hirvidlag
vore lamplig och far i anslutning hartill framhalla att dessa arbetstagares
uppehall i hamnstiderna intimt sammanhinger med arbetsatagandet och
de olycksfall som intriffa vid farder till eller frin fartyget torde ofta ha
sin orsak i bristande kinnedom om férhallandena pa de frimmande orterna.

Overstdthdllarimbetet uttalar som sin asikt, att den gallande foreskriften
om omedelbart samband med arbetsanstillningen nigorlunda svarar mot
vad som kan anses foérenligt med principerna for den nuvarande pa arbets-
givarens férsikringsplikt grundade olycksfallsférsikringen. En uppmjuk-
ning avseende att ticka aven de fall, dir allenast ett nira samband fore-
lage med arbetsatagandet, skulle enligt dimbetets mening bringa in under
férsdkringen fall, som ritteligen borde tillhéra en allmin sjukforsikring
att tillgodose.

Enligt Socialférsikringsbolagens férening ar nuvarande praxis i stort
sett tillfredsstillande. Den foreslagna bestimmelsen vore dirfér onddig
och olamplig. Skulle for vissa speciella fall, exempelvis fér moders fird
till och fran barnkrubba fér avlamnande resp. avhidmtande av barn, for-
sakringens omfattning béra utvidgas, borde detta limpligast ske genom
praxisindring.

Aven férsdikringsinspektionen, en minoritet inom forsikringsrddet,
Sveriges redareférening och Sveriges skogsdgareférbund avstyrker, att for-
sakringsomradet for firdolycksfall utvidgas pa sitt kommittén foreslagit.
Skogsidgarforbundet utvecklar sina synpunkier pa foljande sitt.

Det har, som kommittén dven sjilv papekat, visat sig, att firdolycks-
fallsfrekvensen starkt stigit under senare ar, i samma méin som praxis i
lagtillimpningen pa detta omrade blivit liberalare. Dessa olycksfall tynga
numera hela {orsidkringen ekonomiskt i mycket hég grad. De intriffa
utanfoér arbetsplats och utom arbetstid samt pa vigar och firder, som
arbetaren bestimmer sjéilv och som ligga helt utanfér bade arbetsgivarens
och forsakringsinridttningens kontroll. Bedomningen av skadefallen maste
grundas pa uppgifter, som ofta visat sig vara l6slign och svarkontroller-
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bara. Det kan dAven befaras, att om den forsidkrade pa detta satt fiar taga
med sig forsikringen i viss omfattning dven utanfér arbetet minskas fér-
siktighet och omsorg. Frestelse till missbruk av forsikringen kan &aven
foreligga. Férbundet vill i detta sammanhang erinra om att arbetarskydds-
myndigheterna i samverkan med arbetsgivarna och férsikringsinrattning-
arna nedligga ett intensivt arbete pa att dels genom skyddsanordningar
och dels genom upplysningsverksamhet och propaganda bland arbetarna
soka nedbringa de risker, som dro férbundna med arbetet inom respektive
branscher. Inom skogsbrukets arbetsomraden har denna skyddsverksamhet
en mycket betydande omfattning samt har sikerligen dven varit till stort
gagn. Fardolycksfallen undandraga sig visentligen denna skyddsverk-
samhet samt anknyta sig till mycket stor del till den férsikrades privata
férehavanden.

Svenska arbetsgivareféreningen och Svenska lantarbetsgivareforeningen,
som bada i princip anser att fardolycksfallen éverhuvudtaget ej bor falla
under lagen, motsitter sig — fér den hindelse det skulle befinnas nod-
viindigt att bibehalla firdolycksfallen tills den obligatoriska sjukforsiak-
ringen triitt i kraft — bestdmt, att nidgon som helst utvidgning vidtages
betriffande omradet for dessa olycksfall.

Kommitténs forslag i friga om skador, som intar en mellan-
stiallning mellan olycksfallsskador och yrkessjuk-
domar, har foranlett uttalanden endast i nigra fa yttranden.

Riksforsidkringsanstalten vill icke motsatta sig de utvidgningar, som
forslaget innebdr. Vad sirskilt angar inflammation i arbetsvalk under-
stryker anstalten emellertid, att det i vissa fall kan bli svart att avgora,
om dylik inflammation ar att anse sisom férorsakad av forsikrat arbete
och i sa fall hos vilken arbetsgivare skadan uppkommit.

Landsorganisationen ifragasatter, om det finns skil att bibehdlla den
nuvarande regeln, att skadan skall ha orsakats av inverkan under »hdgst
nagra fa dagar>. Med hinsyn till den praxis, som utbildats vid tillimp-
ningen av detta villkor — enligt vilken nigra fi dagar ir lika med hogst
fem — anser organisationen att, om ett sadant villkor anda upptages, det
bor andras till att avse »kortare tid».

Kommitténs uttalande, att den i praxis uppdragna 5-dagarsgrinsen icke
bér anses helt oeftergivlig i fall, diar den férsikrade endast under en del
av dagen sysslat med arbete, i vilket han varit utsatt for skadlig inverkan,
anser sig forsdkringsradet inte kunna bitriada. Forsikringsradet framhaller,
att man genom en sddan uppmjukning skulle betinkligt utsudda en gréns,
som redan i sig sjilv innebure ett langtgiende medgivande, och sam-
tidigt skapa forvirring i tillimpningen. I samma riktning uttalar sig Social-
foérsdkringsbolagens forening.

Vad angar de egentliga yrkessjukdomarna har i remissytirandena
icke framstillts nagon invindning mot utgangspunkten for socialvirdskom-
mitténs overviganden, namligen att det principiellt dr rimligt att med
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olycksfallsskador likstilla andra héalsorubbningar i f6ljd av arbetet och
arbetsférhallandena, oavsett om sjukdomen &r specifik for yrket eller ej.
Daremot ir meningarna ytterligt delade sivil nir det giller fragan i
vilken utstrickning det ar praktiskt mojligt att genomféra ett sadant lik-
stillande som betraffande formen harfér. Sisom nirmare kommer att
utvecklas i det foljande har socialférsikringsutredningen féreslagit en
annan losning av hithérande spérsmal in socialvirdskommittén tankt sig;
och over socialférsikringsutredningens férslag har sedermera yttranden
avgivits av i stort sett samma myndigheter och sammanslutningar, som
yitrat sig Over socialvirdskommitténs forslag. Under siddana omstindig-
heter torde det icke vara erforderligt att hir redovisa de synpunkter, som
framkommit vid remissbehandlingen av sistnimnda férslag.

Frigan hur medicinskt tveksamma skadefall skall
bedoémas har tilldragit sig stor uppmirksamhet under remissbehand-
lingen. Detta giller icke minst bevisregeln att man vid bedémandet huru-
vida en viss dkomma férorsakats av olycksfall skall anse sa vara forhal-
landet, om icke 6vervigande skiil miste anses tala diremot.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund ansluter sig helt till socialvardskom-
mitténs forslag i denna del, medan Svenska gjutareférbundet vill skirpa
bevisregeln till den skadades formén sa, att ersiittning skall utgi, direst
ej av omstindigheterna framgar att samband mellan olycksfallet och
skadan ir uteslutet. Landsorganisationen finner det uppenbart, att den
av kommittén féreslagna bestimmelsen maste uppstillas som generell bevis-
regel, om systemet med férteckning slopades eller det skulle anses prak-
tiskt olampligt med tva skilda bevisregler fér sambandsbedémningen.

En ledamot av férsikringsrddet — forsikringsridet Loéfmark vilken
redan sisom sakkunnig hos socialvirdskommittén uttalat sig for ifraga-
varande bevisregel — framhaller, att regeln synes kunna vara av be-
tydelse ej blott vid prévning av medicinska sambandsfragor utan dven da
man t. ex. har att ingd pa behandling av frigan, vilket faktiskt hindelse-
férlopp som bér liggas till grund {ér bedémandet av ersittningsfragan.

Svea hovrdtt har intet att erinra mot bevisregeln, savitt avser samband
mellan skadan och ett ifrdgakommet olycksfall, men anser anledning
saknas att betriffande omstindigheterna vid olycksfallet avsta fran eljest
tillampade bevisregler.

Enligt Socialférsikringsbolagens férening tillimpar nuvarande praxis i
sjdlva verket en bevisregel sidan som den féreslagna, i det att ersittning
tillerkdnnes vederbérande ej blott om &verviigande skal talar darfér utan
aven i de fall, dir skilen fér och emot viiger jimnt. Under sddana forhal-
landen vore ett inférande av den féreslagna bevisregeln icke av behovet
pakallat. Foreningen ville emellertid ej motsitta sig forslaget hirom men
havdade med bestiimdhet, att detta icke komme att fi den praktiska be-
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tydelse, som kommittén férmodat, utan endast innebure ett lagfastande
av en redan gillande praxis.
Foéreningen anfér vidare bl. a.

Om det silunda knappast synes foreligga nigon meningsskiljaktighet
betriaffande bevisregelns innehall kunna sjalvfallet stundom delade mening-
ar rada betriaffande tillimpningen av denna, d. v. s. ndr 6verviagande skal
de facto foreligga, som kunna anses tala emot, att ersattning utgives. En-
ligt foreningens mening ir detta uteslutande en medicinsk fraga, dér
bevisvirdet i sista hand far uppskattas efter den medicinska sakkunskapens
ron. Foreningen kan i detta sammanhang icke underlita framhélla, att
det synes foreningen som om kommitténs kritik av nuvarande praxis
mindre riktade sig mot bevisregeln och dess tillimpning av forsékrings-
inrattningarna an mot den medicinska sakkunskapens stindpunkt i vissa
fall. Darest vald icke skall goras pa denna sakkunskap, torde man fa
acceptera konsekvenserna av den féreslagna (gillande) bevisregeln med
de medicinska utlatandena som bevismaterial. Att i likhet med kommittén
anse sig kunna konstatera, att de praktiska resultaten limna mycket ovrigt
att dnska, finner foreningen motsigelsefullt. En forestallning hos de for-
sikrade, dven om allmant spridd, angiende sjukdomsorsaker kan svar-
ligen laggas till grund for rattstillimpningen.

Enligt férsikringsradet innebir den hittills allmént tillimpade bevis-
regeln att samband anses féreligga, om si finnes sannolikt. Denna regel
gave ett rattvist resultat och borde — med hénsyn till den ovisshet som
syntes rada rorande vilka krav som pliagade uppstillas pa bevisningen —
intagas i lagtexten. Medicinsk erfarenhet talade mot att man anviinde den
ifrdgavarande i forslaget upptagna bevisregeln.

Riksférsikringsanstalten framhaller, att en dylik bevisregel icke kan
férvantas minska bedémningssvarigheterna och icke heller undanrdja den
kritik mot tillimpningen som beror pd att lekmannauppfattningen over-
viarderar yttre faktorers inverkan som orsaksmoment. Dartill komme, att
den foreslagna bestimmelsen syntes oklar till sin innebérd och i vart fall
kunde komma att uppfattas pa ett sitt som kommittén knappast torde
ha avsett. Om det t. ex. betraffande led- eller ryggbesvar i ett visst fall
ej forelage nagra egentliga hallpunkter for att Akomman orsakats av olycks-
fall men akomman & andra sidan vore av den beskaffenhet, att den
medicinska expertisen dverhuvud icke kunde yttra sig i sambandsfrigan,
kunde det goras gillande, att dkomman skulle enligt de féreslagna be-
stimmelserna anses som orsakad av olycksfall.

Medicinalstyrelsen anser den foreslagna bevisregeln betinklig. Regeln
kunde — genom &sidosittandet av principen om ett patagligt medicinskt
orsakssamband mellan skada och arbete —— f& verkningar som kommittén
kanske inte tagit i berdkning.

Statens institut for folkhdlsan hilsar med tillfredsstillelse en viss for-
skjutning av bedémningsprinciperna till férman foér de foérsikrade men
avrader bestimt fran sadan #andring som den foreslagna, vilken kunde
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medféra alltfér vittgdende konsekvenser. Aven vid normalt ej yrkesbe-
tingade sjukdomstillstind kunde det ofta bli omdjligt att visa, att Gver-
vagande skil maéste anses tala emot att sjukdomen i lagens mening vore
en yrkessjukdom. Gentemot vad kommittén anfort betriffande den for-
sikrades uppgifter angdende omstindigheterna vid skadans intriffande
framhaller institutet, att man, nar det gillde yrkessjukdom, ofta inte kunde
taga den forsidkrades uppgifter om exposition fér gott. Enligt bevisregeln
skulle det aligga forsikringsinrittningen att bevisa att exposition icke fore-
legat. Man maste dven rikna med att det kunde vara till men fér den
sjukes fysiska och psykiska hilsa samt hindra eller i vart fall fordroja
tillfrisknandet, om han felaktigt betraktades som yrkesskadad.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser det knappast éverensstimma
med gillande allminna principer pa bevisriittens omrade att genom en
presumtion ligga bevisbérdan pa dem som har att utge ersittning for
skada i arbete. En regel borde rittvisligen utformas sa, att kausalsamman-
hang finge anses foreligga om évervigande skiil talade fér férhandenvaron
av sadant samband.

Om en bevisregel lagfistes, bor den enligt doménstyrelsen nira anknyta
till nuvarande praxis och innehalla, att fér ersittningsritt icke kriives
mer in att verviigande skal talar for orsakssammanhang. Pa liknande sitt
uttalar sig Svenska arbetsgivareféreningen och Svenska lantarbetsgivare-
féreningen.

Aven i frign om den férsikringsmedicinska bedémning-
en av ryggskador och vidvnadsbristningar gir mening-
arna starkt isar.

Landsorganisationen anfor.

Den nuvarande sambandsbedémningen i olycksfallsirenden har ofta lett
till avgoranden som éro fér lekmannen svarbegripliga. LO maéste avsta fran
att hir ingd pa en exemplifiering av detta pastiaende. Hir ma endast erinras
om praxis betriffande muskelstrickningar samt sen- och andra vivnads-
bristningar — fall i vilka kravet pa s. k. olycksfallsmoment eller onormal
anstrangning i allménhet lett till att ersittningsanspraken ogillats. Aven
om ett »moment» eller en »onormal» pafrestning forelegat, ar det for
ovrigt enligt praxis inte alls givet att ersdttningsritt foreligger. Kan hos
den skadade rontgenologiskt eller pa annat sitt faststillas nagon mer eller
mindre uttalad, oftast for den skadade sjilv omedveten degeneration eller
annan insufficiens i den skadade kroppsdelen, tillmites detta forhallande
ofta avgérande betydelse som skiil mot antagande av samband med olycks-
fallet. Godkiinnes likvil skadan sasom olycksfallsskada, ir det vanligt att
den vid senare omprévning av ersittningsritten forklaras »icke vidare aga
samband»; de av olycksfallet betingade besviiren anses ha »avklingat» en
viss dag och kvarstiende besvir tillskrivas fr. o. m. denna dag den mer
eller mindre klart adagalagda degenerationen. Den skadades {illstand dagen
for avklingandet skulle med andra ord ha varit detsamma, dven om den

for skadan utsatta kroppsdelen aldrig hade utsatts fér nagon skada. Fér
dylika avgéranden kan i de siirskilda fallen ofta inte anges nagra siakra
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medicinska grunder; man laborerar med schematiska antaganden enligt
sallmiin férsikringsmedicinsk erfarenhet> e. d. Det bor inte vara agnat
att forvana om man pa arbetarhall ofta har nagot svart att férsta sambands-
bedémningar av denna typ. Allra minst bor det férvina om den skadade
sjaly ar oféormégen att forstd ett avgérande, som innebér att hans forst i
och med ett olycksfall férmirkta besvir efter en viss period skola till-
skrivas — och helt tillskrivas — andra férklaringsgrunder én olycksfallet.

Av likarintygen i skaderegleringsirenden framgar att behandlingslidkar-
na i regel jakande besvara intygens sambandsfraga i de fall som har sar-
skilt avsetts (strackningar, bristningar o. d.) — lika regelmissigt som
inrattningarnas likare underkidnna samband. Denna motsitining i den
medicinska bedémningen soker man forklara med att behandlingslikarna
icke ha att yttra sig i fragan, huruvida sjukdomstillstindet dr orsakat av
det uppgivna olycksfallet utan endast om det kan vara det. Nu torde det
dock forhalla sig sa att sambandsfragan av behandlingslikarna sjilva ofta,
kanske oftast, alls inte uppfattas pa angivet sédtt utan sasom avseende just
det faktiska sambandet. En behandlingsldkares positiva besvarande av sam-
bandsfragan borde dock, hur i nimnda hinseende adn forhaller sig, till-
mitas atminstone den betydelse alt sannolika skdl anses forebragta for
att sjukdomstillstandet orsakats av olycksfallet och dirmed den legala
forutsattningen foreligga for utgivande av provisorisk ersitining i avbidan
pa ersittningsfragans slutliga avgérande. LO vill i sammanhanget under-
stryka det pa arbetarhall allmint framférda onskemaélet att behandlings-
lakarnas, pa personlig undersokning av den skadade grundade sambands-
beddémning tillmites stérre betydelse dn i praxis ir fallet.

Folksam uttalar, att den nya gransdragningen for ersittningsberittigan-
de lumbagofall och viivnadsbristningar etc. snarast torde bli mindre distinkt
an enligt nu gillande praxis. Erfarenheten av Folksams ryggskadeforsak-
ringar visade, att den av kommittén foreslagna utvidgningen skulle inne-
bira en icke oviisentlig 6kning av antalet skadefall for stora yrkesgrupper.
Trots griansdragningens oklarhet komme utvidgningen att medverka till att
begriinsa irritationsanledningarna kring hithérande svarférstaeliga fall, och
Folksam ansage dirfor, att nigon erinran icke borde resas mot kommit-
téns forslag.

Aven skogsyrkesinspektdren i sodra distriktet, borgarradsberedningen i
Stockholm och Yrkeskvinnors samarbetsforbund ansluter sig till kommit-
téns forslag.

En motsatt stindpunkt intar riksférsikringsanstalten, som i fraga om
ryggskadorna anfor bl. a.

Att den hittillsvarande bedémningen av ryggdkommorna icke fatt for-
staelse hos allminheten finner riksférsikringsanstalten liksom kommittén,
till icke ringa del bero pa att lekmannauppfattningen i dessa fall likaval
som betraffande andra dkommor #r bojd for att overvirdera yttre in-
verkningars betydelse som orsaksmoment. Den likarvetenskapliga forsk-
ningen har klarlagt, att for ryggbesvir disponerande kroniska processer
(degenerativa forindringar i diskarna m. m.) dro synnerligen vanliga icke

blott hos kroppsarbetare utan dven hos andra. Diskdegenerationens innersta
orsaker undandraga sig dnnu beddmande, och den synes, sivitt man av
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sjukhusmaterial kan finna, icke vara vanligare hos kroppsarbetarna in
hos andra befolkningsgrupper.

Liksom kommittén finner riksférsikringsanstalten, att forutsiattningar
saknas for att inordna ryggdkommorna under férsikringen sdsom yrkes-
sjukdomar i f6ljd av langvarigt arbete. Den aktuella fragan vore dirfor
enligt anstaltens mening, huruvida tillriickliga skiil funnes fér att P&
annat sitt an hittills reglera ersittningsritten for ryggikommorna sasom
olycksfallsskador eller med dylika skador likstillda skador genom meka-
nisk inverkan under hégst nagra fi dagar.

Anstalten fortsitter.

Fran principiell synpunkt kan fastslas, att lumbagotillstinden, sisom
kommittén anfért, i allménhet uppkomma som féljd av djupare liggande
orsaker in muskelanstrangningar vid lyft o. d. For att en hiindelse i arbetet
skall anses som ett utlésande moment av visentlig betydelse bér — i en-
lighet med kommitténs ovan omférmilda principstandpunkt betriffande
dylika frdgor — krivas att hiindelsen icke endast utgéres av nigon dven
utanfér arbetet normalt och alldagligt férekommande omstindighet. Vid
en konsekvent tillimpning av detta betraktelsesitt kan det enligt riksfor-
siakringsansaltens mening snarare ifragasittas, om icke ersittning nu
utgives i for stor utstrickning, dn att bedomningen skulle vara for restriktiv.

Efter att ha omnimnt, att vid en i Munkfors foretagen undersokning
visat sig att av 300 industri- och skogsarbetare i aldern 35-—50 ar icke
mindre dn 75 % f{oretedde symtom fran ryggen, anfér anstalten vidare.

Riksforsikringsanstaltens ortopediske sakkunnige, medicine licentiaten
Lennart Hult, som handhade undersékningen i Munkfors, har betriaffande
undersékningens resultat upplyst bl. a., att olycksfallsmoment (halkning
e. d.) hade angivits endast i ungefir ¥/, av ryggskottsfallen och att be-
svaren hade i ungefir /5 av fallen framtritt utan anslutning vare sig till
nagot olycksfall eller till tungt lyft. Lumbagotillstind hade icke férekommit
hos forhallandevis flera skogsarbetare &n industriarbetare. Diremot hade
skogsarbetarna i genomsnitt haft dylika besvir flera ganger idn industri-
arbetarna. Redan pa grund av undersékningens begriinsade omfattning
ir det icke mdjligt att med sikerhet fastsla orsakerna till detta férhallande.
Det synes emellertid icke osannolikt, att skogsarbetet ir i storre utstrick-
ning #dn industriarbete férenat med situationer, som innefatta sidana for
ryggbesvir utldsande moment som enligt nuvarande praxis tillmitas be-
tydelse vid den férsikringsmissiga bedémningen. Det ar dven att mirka,
att ryggbesvir dro pa grund av arbetets art mera hindrande for skogs-
arbetare dn fér flertalet fabriksarbetare; dirav féljer givetvis icke aft
sambandsfrigorna bora beddémas pa olika sitt. Undersokningen torde icke
giva stod for att den forsikringsmissiga bedomningen varit fér restriktiv.

Riksférsiikringsanstalten finner saledes, att tillrickliga skil ej framlagts
fér en omliaggning av praxis. Hirtill komme, att en sidan omliggning
skulle fa betinkliga praktiska verkningar. Man skulle stillas infor proble-
met vad som skulle forstis med ett anstringande lyft. Nagot objektivt
underlag for bedémandet av dylika fragor skulle man ofta ej kunna er-
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halla, i synnerhet som det ju forholle sig sa, att vad som for den ene
kunde betraktas som ett tungt lyft kunde vara en mycket mattlig anstrang-
ning foér den andre. D& det i varje fall icke gérna vore tinkbart att lata
yrkesskadeforsikringen svara for kroniska insufficienstillstdnd i andra
fall 4n da ett betydande trauma férekommit, skulle den ifrdgasatta om-
liggningen av praxis medfora, att ersiatining ofta maste indragas innan
nagon pataglig forbittring i tillstindet hade intritt. Detta torde ge anled-
ning till att klagomal over férmenta orattvisor komme att framféras i
storre utstrackning dn for nédrvarande.

I friga om vivnadsbristningarna framhaller riksforsikringsanstalten,
att det enligt den likarvetenskapliga erfarenheten ej sillan intraffar, att
en kroppsvivnad spontant brister i f61jd av degenerativa forindringar. Det
férekomme t. ex. att en vadmuskel bruste vid vanlig, ostérd gang eller att
en meniskruptur intriffade eller give symtom nir ndgon under helt van-
liga omstindigheter reste sig upp fran knistdende stillning. I dylika fall
borde ersittning for yrkesskada givetvis ej ifragakomma. Vid ersittnings-
fragans bedémande i andra fall torde man fi med ledning av likarens iakt-
tagelser och omstindigheterna vid bristningens intriffande bedéma, om
bristningen vore att till évervigande del tillskriva degenerativa processer
eller om nigon hindelse av olycksfallskaraktiar eller nigon dirmed lik-
stilld inverkan under hogst nagra fa dagar varit av visentlig betydelse.

Ej heller féorsikringsradet anser sig kunna dela kommitténs uppfattning
om ryggsjukdomarnas och vivnadsbristningarnas sirstillning.

Forsidkringsradet anfér bl. a.

Nir kommittén diskuterar dessa dkommor, vilka — enligt uttalande i
betinkandet — fér kommittén framstitt som en av de viktigaste frigorna
vid lagrevisionen, forefaller det som om kommittén velat anbefalla de till-
limpande organen mindre krav pa sambandsbevisning &n vid dkommor 1
ovrigt. Oklart 4r, om kommittén avsett, att dven 6vriga dkommor, vilka
till sitt uppkomstsiitt dro jaimfoérbara med ryggakommor och vivnadsbrist-
ningar, sdsom hjirnblodning, vissa hjartdkommor, nithinneavlossning,
spontanpneumothorax m. fl. skola behandlas pd samma frikostiga sitt.

Savil ryggdkommor och vivnadsbristningar som o6vriga i féregdende
stycke angivna akommor #ro i regel resultatet av en sivitt man vet av
arbetet oberoende, lingsamt fortgidende process, som forr eller senare tar
sig uttryck i besvir. Det saknas medicinskt stéd for att stilla ifrdgavarande
akommor i féorméansstilining. De medicinska rénen tala i stédllet hiaremot.

Kommittén lagger avgorande vikt vid att vederbérande fore uppgivet
skadetillfille varit i stort sett besvarsfri. Det ar dock enligt forsdkrings-
ridets mening betydelselost, om det dr den foérsta eller nigon av de fol-
jande attackerna av den progredierande dkomman, som aktualiserar er-
sattningskravet. Erfarenheten har for 6vrigt givit vid handen att férsidkrade,
vilka pastatt tidigare besvidrsfrihet — ibland 4ven styrkt av intyg fridn
nirboende och av uppgifter i polisfédrhorsprotokoll — vid inférskaffande
av ytterligare utredning exempelvis sjukhusjournaler ofta visat sig tidigare

hava undergitt behandling for besvir av samma slag som de i ersittnings-
drendet uppgivna.
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Ett godkdnnande av kommitténs forslag skulle siledes fora allt for langt
fran vad som kan anses vara materiellt riktigt. An lingre skulle man av-
ligsna sig hirifran, om ersittning, direst sjukdomstillstandet blir mycket
langvarigt eller for alltid bestaende, skulle utga for hela tiden. Medicinskt
forhaller det sig nimligen i regel s& att ju lingre sjukdomstillstindet varar,
desto mindre kan detsamma anses féranlett av arbetet, utan detsamma
maste i sddant fall oftast i stillet tillskrivas grundsjukdomen och dennas
egen utveckling. Kommittén har icke gjort nigot direkt uttalande i denna
fraga, men det vill synas som om kommittén syftat till ersittning utan
nagon tidsbegrinsning.

Det kan icke anses riktigt att gi sa 1angt, att man &verfér till yrkesskade-
lagen vad som ritteligen bér hinféras till sjukférsakringen. De allminna
grunder, som sedan 1937 tillimpats vid beddmning av sambandsfragor vid
korttidspaverkan utan att nigot olycksfall i egentlig bemirkelse kunnat
aberopas, bora i princip alltjamt gilla. I varje fall torde resultatet av den
i forslaget omformmilda undersékningen angiende ryggakommornas frekvens
och orsaker béra avvaktas, innan stillning tages till definitiva utvidgningar
av erséttningsritten, som av kommittén féreslagits.

Medicinalstyrelsen, statens institut fér folkhdlsan, Socialférsikringsbola-
gens forening, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lantarbetsgivare-
foreningen, Svenska gruvféreningen och Sédra Sveriges stuvareférbund
anser, att nuvarande praxis icke boér #dndras vare sig i den ena eller den
andra riktningen, innan resultatet foreligger ifriga om den av riksdagen
beslutade undersékningen av ryggdkommornas frekvens och orsaker.

Med anledning av kommitténs uttalande, att behov av sirskilda bestim-
melser om ersattningsritten vid samverkande orsaks-
moment och indirekta skador ej torde féreligga, framhaller
statens institut for folkhdlsan, att principerna for ersittning i dylika fall
ir oklara och bor preciseras niirmare.

Svea hovrdtt anfér.

Vid tillimpning av OL har ersattning ansetts béra utga for hela paféljden
av en olycksfallsskada, dven om paféljden blivit sirskilt svarartad till £61jd
av att den forsikrade var behiftad med sjukdom eller sjukdomsanlag.
Allenast nir olycksfallet som orsaksmoment varit alldeles ovisentligt har
ersattning ansetts icke bora ifragakomma. Dessa principer béra sikerligen
godtagas fér den sociala olycksfallsférsikringens del. Emellertid avvika
de markerat frdn motsvarande regler inom den civila skadestiandsritten,
varest vid tva eller flera samverkande orsaksmoment ansvaret for skade-
effekten sdvitt mdjligt fordelas & de skadebringande momenten efter graden
av medverkan (se i detta sammanhang N.J.A. 1944 s. 563). Hovritten
finner det dirfér vara synnerligen énskvirt att socialférsikringens inne-
bérd pa ifrdgavarande omrade kommer till direkt uttryck i den skrivna
forfattningstexten.

Socialférsikringsutredningens férslag.

Socialférsikringsutredningen har behandlat de problem, som hinger
samman med foérsikringsskyddets omfaltning, endast i den man samord-
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ningen mellan sjuk- och yrkesskadeférsdkringen pakallat det. Fran denna
utgangspunkt har utredningen ansett sig béra taga stdndpunkt till frigorna,
huruvida férsikringsskyddet bor utstrackas till att gilla under arbete i
hemmet, huruvida fiardolycksfallen bor bibehallas inom yrkesskadeforsik-
ringen, vilka principer som bor anvandas for att avgrinsa de ersittnings-
berittigande yrkessjukdomarna och huruvida behov féreligger att lagfista
sirskilda bevisregler. Ovriga hithérande sporsmal har diremot lidmnats
asido av utredningen.

Vad forst angar fragan om forsikringsskydd vid arbetei hemmet
framhéiller utredningen, att antalet skaderegleringsfall med utrednings-,
kontroll- och griansdragningssvirigheter visserligen skulle minska betydligt,
om karenstiden forlingdes fran de av socialvardskommittén férordade 14
dagarna till den féreslagna samordningstiden. Skilen foér bibehéllande av
en undantagsbestimmelse sival i frdga om hemindustriellt arbete som i
friga om arbete, som andra arbetare med av arbetsgivaren anvisad arbets-
plats tillfdlligt utforde i hemmet, vore emellertid mycket tungt vigande.
Om den allminna obligatoriska sjukférsidkringen genomfordes och yrkes-
skadeférsikringen 6ppnades for frivillig anslutning av hemarbetarna sjilva,
vore forsikringsskyddet for hemarbetarna nagorlunda tillfredsstillande
ordnat. OL:s undantag borde darfér bibehallas i yrkesskadeforsikrings-
lagen.

Utredningen finner det inte tillrickligt motiverat att utmonstra féard-
olycksfallen fran forsikringen. Genom samordningen komme for
ovrigt de praktiska svarigheter, som otvivelaktigt vore forknippade med
fardolycksfallen, att begrinsas till ett fatal fall, nimligen de mycket ling-
variga sjukdomsfallen samt invaliditets- och dédsfallen.

Forslaget dr dock inte enhilligt i denna del. En av utredningens leda-
moter (hr Hydén) anser niamligen, att fardolycksfallen bor utmdonstras ur
yrkesskadeforsikringen och i sin helhet hinféras till sjukférsikringen.

Betriffande yrkessjukdomarna utgar utredningen liksom social-
vardskommittén fran att det principiellt ar helt rimligt att med olycksfalls-
skadorna likstilla andra hilsorubbningar till f6ljd av arbetet och arbets-
forhallandena, oavsett om sjukdomen &r specifik fér yrket eller ej. Emeller-
tid bleve det, i den man socialférsikringen i §vrigt utbyggdes, allt mindre
sjalvklart att yrkesskadorna skulle sti i sirklass ur ersittningssynpunkt.
Nagon anledning funnes dirfér inte att driva tesen om ett dylikt likstil-
lande till dess yttersta konsekvenser. I vilken utstridckning likstdllandet
borde realiseras vore helt och hallet en praktisk fraga.

1 likhet med socialvirdskommittén finner utredningen uppenbart, att
yrkesskadeforsikringen inte kan omfatta exempelvis allmint férekom-
mande infektionssjukdomar och nervjsa besviar annat &n under vissa
speciella férhallanden.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 60.
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Utredningen fortsitter.

Fragan i vilken utstrickning det nyssndmnda likstallandet ar praktiskt
mojligt och i vad mén man kan undvara en vidlyftig férteckning over de
ersattningsberittigande sjukdomarna kommer emellertid i ett nytt lige
genom den féreslagna samordningen. Genom en samordningstid av upp
till 90 dagar blir yrkesskadefoérsdkringen i regel aktuell endast fér de fa-
taliga ldngvariga eller invalidiserande fallen. Utredningar for att klarligga
orsakssammanhanget ar i friga om mera langvariga sjukdomstillstand ofta
pikallade redan fran behandlingssynpunkt. I dessa fall ir dven vidlyftiga
utredningar rimliga med tanke pa resultatet.

Aven om huvudregeln anses bdra vara den, att sjukdomar, vilkas sam-
band med arbetet kan nigorlunda klarliggas medicinskt och tekniskt, bor
vara ersattningsberitligande fran yrkesskadeforsikringen, kan en allmin
ersitiningsklausul utan undantagsbestimmelser inte komma ifraga. De
sjukdomar, som inte blir ersittningsberittigande fran yrkesskadeforsik-
ringen efter utgingen av samordningstiden, limnas inte dirmed utan {ér-
sakringsskydd. I den man férutsiattningarna fér hel eller halv sjukpenning
fran sjukforsidkringen foreligger, kommer nidmligen att dirifran utga fort-
satt sjukpenning vid savil sjukdomstillstind som invaliditet intill utgdngen
av den vanliga sjukhjilpstiden. Dessutom utgar sjukvardsersittning.

Utredningen anser det liksom socialvardskommittén ej mojligt att stilla
upp ett allmént stadgande om erséittning for av arbetet orsakade sjukdomar
och forse detta stadgande med bl. a. undantagsbestimmelser (»negativ
forteckning»). Den av kommittén férordade metoden med en »positiv for-
teckning» borde diremot anvindas. Utredningen anser emellertid att me-
toden boér modifieras.

Harom anfores.

En férteckning kan, bl. a. pa grund av teknikens hastiga utveckling, inte
bli ens tillndrmelsevis fullstindig. Aven om inte riksdagens medverkan
forutsittes for varje komplettering av férteckningen, ir det ett omstindligt
forfarande att komplettera den med t. ex. nya dmnen. Fraga om utékning
av forteckningen uppkommer oftast i samband med att nagon drabbats
av sjukdom, som orsakats av nagot i arbetet anvint men i férteckningen
inte upptaget dmne. Ersattning maste i sddana fall beslutas i sirskild ord-
ning. Det méaste framstad som en orattvisa, att en person, som drabbas av
sjukdom av ett i arbetet anviint dmne, inte fir yrkesskadeersittning endast
av den anledningen, att dmnet inte upptagits i férteckningen. De utred-
ningssvérigheter, som obestridligen skulle uppkomma, om man fér sjuk-
domar av dmnen i arbetet sldpper kravet pa att dmnet finnes i férteck-
ningen, torde knappast bli storre 4n de svarigheter, som redan med gil-
lande lag uppkommer vid bedémandet huruvida samband féreligger mellan
vissa dkommor och olycksfall. Den medicinska och tekniska utredningen
ar ofta erforderlig ur behandlingssynpunkt. SocialvArdskommittén jamte
bl. a. statens institut fér folkhilsan (i remissyttrande 6ver FYL) har
ansett det mojligt med en subsididr generalklausul foér majoriteten av
yrkessjukdomarna, namligen hudsjukdomarna, under foérutsittning av
en karenstid om 4 veckor. Forsikringsrddet har (i yttrande &ver FYL)
ansett det mdjligt att utan férteckning eller karenstid medge ersittnings-
ratt for alla sjukdomar, orsakade av dmne eller annan substans.
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P4 grund av vad salunda anférts férordar utredningen ersattningsratt
oberoende av »imnesforteckning» for alla sjukdomar, som orsakats av
arbetet genom inverkan av dmne eller annan substans. Med dessa sjukdomar
anser utredningen kunna jamstédllas dven sjukdom genom inverkan av
stralande energi.

Aven om siledes enligt utredningens mening for erséttningsratt inte
borde kravas att det skadebringande 4mnet funnes upptaget i en férteckning,
innebure detta ej att utredningen avvisade tanken pa anvindandet av en
forteckning. Tvirtom syntes en foérteckning till ledning vid tillimpningen
av lagen kunna vara av stort praktiskt virde saval for olycksfallsforsik-
ringsinriattningarna och sjukkassorna som foér ldkarna, arbetsgivarna och
allminheten. Det torde kunna anfortros &t riksforsakringsanstalten att
uppritta och fortldpande komplettera samt pa lampligt sédtt publicera en
forteckning upptagande de dmnen m. m., som brukade férorsaka sjuk-
domar, samt de sjukdomsformer och slag av verksamhet, som darvid vore
aktuella.

I fraga om Ovriga yrkessjukdomar yttrar utredningen.

Vad betraffar yrkessjukdomarna i évrigt (d. v. s. terstoden av 3 § 1 mom.
b FYL) anser utredningen det, med hénsyn till att det har galler ett antal
speciella sjukdomar fororsakade av speciell inverkan, inte méjligt att av-
vara en forteckning. Denna forteckning skall motsvara 1 § 2 st. YL med
undantag fér de »amnessjukdomar», som medtagits dir. Det dr emellertid
angeldget att forteckningen riattas och kompletteras fére lagens ikraft-
tradande. Socialvardskommittén har gjort vissa papekanden i detta hin-
seende. Det torde lampligen f4 ankomma pa medicinalstyrelsen och statens
institut for folkhalsan att i samrad med forsakringsorganen och arbetar-
skyddsstyrelsen avge forslag harom. Utredningen anser kravet pa allsidig
och grundlig utredning fére #indring och tillagg i férteckningen kunna
tillgodoses utan att forteckningen finnes i lagen, om blott riksdagen
medverkar.

Utredningens forslag betrdffande de nu berdrda sjukdomarna innebéar
saledes, att till yrkesskada skall hénféras, i den man Konungen efter riks-
dagens hérande sa foreskriver, sjukdom som annorledes #n genom olycks-
fall orsakats av arbetet genom inverkan av ensidiga eller ovanligt anstrang-
ande rorelser, fortgdende eller upprepat tryck, vibrationer fran arbetsred-
skap, buller eller smitta.

Vad angar de av socialvardskommittén foreslagna bevisreglerna
gor utredningen féljande papekanden.

Nir det talas om bevisregler, sker ofta en sammanblandning av dels
vem det aligger att anskaffa utredning och dels vem som skall ha nackdelen
eller fordelen av att en viss omstidndighet inte later sig utreda. Inom den
sociala olycksfallsforsikringen aligger det i princip férsikringsinrattningen
att anskaffa erforderlig utredning for ersittningsfragans bedémning. Denna
princip ligger till grund for bestammelserna i 13 § OL respektive 18 §
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1 mom. FYL och géller oberoende av de féreslagna bevisreglerna. Vidare
brukar vid diskussion om bevisreglerna dragas in friagan om regler om
samverkande orsaksmoment och om adekvat kausalitet.

Socialvardskommitténs huvudsyfte med den s. k. bevisregeln i 18 § 2 mom.
torde ha varit att i lagen sla fast, att de undantagsfall, dar det trots sorg-
fallig utredning inte dr mojligt att klargéra om sannolikheten &r storre
for samband 4n mot samband, skall avgoéras till den férsdkrades forméan.
De framfér allt sociala skil, som brukar anféras fér en »omkastning av
bevisbérdan», har en visentligt mindre biarkraft, nir man samordnar
yrkesskadeforsikringen med en effektiv sjukforsidkring. For tillimpning
av en si vidstrickt yrkessjukdomsfoérsikring som den av utredningen foére-
slagna ar det ocksad nodvandigt, att bevisregeln ir godtagbar ur medicinsk
synpunkt. Detta innebiar inte att man skall behéva kréava, att orsakssam-
band med arbetet later sig pavisa, utan det bor vara tillrickligt, att sam-
band kan anses sannolikt. Géllande praxis synes g& pa denna linje.

Socialvardskommittén uttalar tveksamhet rérande den foéreslagna regelns
betydelse for tillimpningen. Av remissyttrandena 6ver forslaget framgar,
att man pa ett mycket skiftande sitt uppfattat innebérden av regeln.

Under dberopande av det anférda anser utredningen det vara limpligast
att inte i lagen utforma nagon ny bevis- eller presumtionsregel.

Yttrandena over socialforsidkringsutredningens forslag.

Socialférsdkringsutredningens férslag att i den nya yrkesskadeférsak-
ringslagen bibehilla OL:s undantag féor arbete i hemmet har i all-
minhet lAmnats utan erinran i yttrandena.

Landsorganisationen finner dock forslaget svarforklarligt samt yttrar.

Utredningen har inte haft att behandla denna forsikring i vidare man,
idn som pdakallas av samordningen. Det &r nu svart att se huru samord-
ningen kan kridva undantagets bibehillande. Enligt LO:s mening borde
den snarare motivera undantagets slopande. Av samordningsskil har ju
utredningen funnit nédvindigt att yrkesskadeforsikringen i avseende &
den skyddade personkretsen grundas pa det civilrattsliga arbetstagarebe-
greppet; man borde di ocksé tillimpa denna princip konsekvent. De arbe-
tare det hir giller tillhér uppenbarligen gruppen anstidllda — i vilken
egenskap de ocksa av utredningen sjilv inordnas under sjukférsikringens
obligatoriska tilliggsfoérsikring. Redan med hénsyn till arbetstagarbegrep-
pet idr undantaget silunda oegentligt. Men dirtill kommer att med hem-
arbetarnas ndmnda inrymmande under tilliggsforsikringen undantags-
regeln endast kan f& praktisk betydelse for invaliditets- och ddédsfallen
och for de langvariga sjukdomsfallen utéver samordningstiden, nagra fa
procent av samtliga fall. An vidare: samordningstiden betyder fér yrkes-
skadeférsikringen en faktisk karenstid om 90 dagar — mer 4n sex ginger
lingre alltsd 4n den av kommittén féreslagna.

Diarmed maste val alla 6ver huvud mdjliga garantier vara givna mot
forsikringsmissbruk. Nagon annan motivering for undantaget dn risken
for sddant missbruk kan 6ver huvud inte diskuteras.

Landsorganisationen vidhaller saledes sitt krav pa att hemarbetare och
likstillda arbetare inordnas under yrkesskadeférsidkringen utan villkor om
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annan karenstid 4n den samordningstiden innebar. Samma stindpunkt
intar tva reservanter i férsdkringsradet samt Svenska gjutareférbundet och
De lungsjukas riksférbund.

Betriffande fardolycksfallen ar av dem, som tagit uttrycklig
standpunkt till fragan, arbetarskyddsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms
och Kopparbergs lin, statens fattigvards- och barnavdrdskonsulent i férsta
distriktet samt Landsorganisationen och Svenska skogs- och flotiningsarbe-
tareférbundet ense med socialférsikringsutredningen dirom att tillracklig
anledning ej finnes att utmoénstra dessa olycksfall fran foérsakringen. I all-
ménhet aberopas till stéd for denna mening samma skil, som socialvéirds-
kommittén och socialférsikringsutredningen anfért mot att det nuvarande
forsakringsskyddet i detta hinseende inskrinkes.

Overstdthdllardmbetet uttalar, att socialférsakringsutredningen i friga
om firdolycksfallen icke utnyttjat de mojligheter att klart avgrinsa yrkes-
skadeforsikringens omfattning, som samordningen erbjudit. Da férsik-
ringen framdeles torde fi sin huvudsakliga betydelse for livrdante- och
invalidiletsersittningsfallen, kunde sociala skl tala for utredningens stind-
punkt. Ambetet utginge emellertid fran att det nuvarande kravet pa
omedelbart samband mellan firden och olycksfallet bibeholles och att
socialvardskommitténs forslag till uppmjukning av hithérande bestim-
melser icke genomfoérdes.

Enligt ldnsstyrelsen i Kronobergs lin bor fardolycksfallen omfattas av
forsdkringen endast om patagligt samband rédder mellan arbetet och ska-
dan, sasom da farden foretages 6ver obanad mark eller pa arbetsgivarens
foranstaltande foéretages med nagot for allmanheten icke avsett transport-
medel eller nir olycksfallet féranledes av att den anstillde medfér red-
skap eller materiel till arbetsplatsen. Ovriga fiardolycksfall syntes dar-
emot ej dga sadant typiskt orsakssammanhang med arbetet och de med
detta forenade riskerna att de borde ingd under yrkesskadeforsidkringen.

Fyra handelskammare, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lani-
arbetsgivareféreningen, Handelns arbetsgivareorganisation, Norrlands stuf-
vareférbund och Sédra Sveriges stuvareforbund ansluter sig till den inom
socialforsdkringsutredningen reservationsvis framférda meningen, att fard-
olycksfallen bor utmonstras fran yrkesskadeforsiakringen. Aven férsdak-
ringsradet (majoriteten), pensionsstyrelsen, tre reservanter i riksférsik-
ringsanstalten och Sveriges Idkarforbund uttalar 6nskeméal i denna rikt-
ning. Reservanterna i riksférsikringsanstalten motiverar sin standpunkt
pa foljande satt.

Vid inordnandet pa sin tid av olycksfallen vid fard till eller fran arbets-
stillet under de ersittningsberittigande olycksfallsskadorna utgick man
fran att gransdragningssvarigheterna darigenom skulle undgas. Erfaren-

heten har visat, att detta ingalunda blivit fallet. Tvirtom kan man nu
konstatera, att dessa svarigheter 6kat och att en fér allmanheten begriplig
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bedémning av ersiattningsfrigorna ej kunnat astadkommas. Det kan &dven
erinras om att genom lagidndringen arbetsgivarna belastats med kostnader
for olycksfall, som icke std i nagot som helst férhallande till risken i
arbetstagarnas yrke och som i allménhet helt och hallet sti utanfér arbets-
givarnas kontroll.

Efter lagindringen har en obligatorisk trafikférsikring 4 motorfordon
inférts. Nu star man ocksa i begrepp att genomféra en hela befolkningen
omfattande obligatorisk sjukférsidkring, som under viss tid skall sam-
ordnas med yrkesskadeforsikringen. Tiden borde da vara inne att ur sist-
niamnda foérsikring utménstra olycksfallen vid vanliga farder till eller
fran arbetet och sdsom ersittningsberdttigande endast bibehalla vissa sir-
skilda fardolycksfall, dir fiarden pa grund av arbetsférhillandena medfér
speciella risker for arbetstagarna.

Socialférsdkringsutredningens férslag att slopa det nuvarande foérteck-
ningssystemet savitt angdr yrkessjukdomar, som orsakats av
dmnen eller stralande energi, tillstyrkes sa gott som genom-
gaende i de yttranden, dir denna friga berdrts. Riksforsdkringsanstalten
uttalar dock, att ett slopande av dmnesforteckningen kan férutses ge upp-
hov till svarbedémda fragor om orsakssamband mellan arbetet och sjuk-
domstillstind utan specifika symtom fér yrkessjukdom. D4 samordningen
dven i detta avseende kunde férutses medféra en stark begrinsning av an-
talet tvistiga fall, ville anstalten emellertid icke motsitta sig férslaget. Aven
statens institut for folkhdlsan — som hélsar forslaget med tillfredsstal-
lelse — forutser tillimpningssvarigheter och foreslar darfor, att yrkes-
sjukdomsfallen fran bérjan handlagges av forsidkringsinrattningarna. Enligt
medicinalstyrelsen dr det mojligt att utan forteckning medge ersittning
for alla yrkessjukdomar, som férorsakats av amnen, dock endast under
forutsittning att det medicinska sambandet &r uppenbart.

Med anledning av socialfoérsikringsutredningens uttalande att det bor
anfortros at riksforsikringsanstalten att till ledning fér tillAmpningen
uppritta och fortldpande komplettera samt pa lampligt sitt publicera en
forteckning upptagande de dmnen m. m., som brukar fororsaka sjuk-
domar, samt de sjukdomsformer och slag av verksamhet, som dérvid &r
aktuella, anfér férsdkringsradet (majoriteten).

Antalet amnen, som skulle upptagas i forteckningen, komme att bliva
stort, och forteckningen kunde icke girna bliva fullstindig fran bdérjan.
Risk forelage da, dven om forteckningens ofullstindiga karaktir angaves
i densamma, att person, lidande av sjukdom, som var eller med fog miss-
tdnktes orsakad av i arbetet anvint dmmne, som icke upptagits i foérteck-
ningen, pa grund dirav icke gjorde anspriak pa ersitining enligt yrkes-
skadeforsdkringslagen och pa sa sitt lede réttsforlust. Arbetsgivarna och
sjukkassorna kunde ocksa latt forledas att anse forteckningen fullstandig.
Vidare ar det icke nog, att riksforsikringsanstalten godtagit en sjukdom
sdsom orsakad av ett i arbetet anvint dmne for att ersittningsratt skall
foreligga for dylik sjukdom. Riksforsidkringsanstalten kan nimligen icke
binda overinstansen och socialférsakringsbolagen genom ett sadant av-



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 103

gorande. Skulle ett dylikt bolag eller 6verinstansen ndédgas avsla ersitt-
ningsansprak for sjukdom, som pastas orsakad av ett 4&mne under samma
forhallande som i fall, vilket riksforsikringsanstalten godkint och lagt
till grund fér uppgift i foérteckningen, uppkommer en mindre 6nskvird
situation.

Pa grund av det anfoérda avstyrker forsdkringsradet forslaget om en
forteckning av ifragavarande slag. Om en férteckning likvil anses bora
komma till stdnd, méaste den enligt forsidkringsradets mening upprittas
av antingen Kungl. Maj:t eller §verinstansen.

Forslaget att andra yrkessjukdomar i egentlig bemirkelse
in »amnessjukdomar» skall omfattas av férsikringen, endast i den mén
de ar upptagna i en av Konungen efter riksdagens hérande upprittad
forteckning, har foranlett Landsorganisationen att uttala, att en forteck-
ning, ehuru indamaélsenlig till ledning for lagtillimpningen, icke borde
ges den innebord och verkan, att forsikringsskyddet exklusivt begrédnsa-
des till i densamma angivna sjukdomsorsaker. Samma mening uttalas av
tva reservanter i forsikringsradet. Aven medicinalstyrelsen ar inne pa
denna tankegang. Styrelsen, som ej har nagot att erinra mot den fore-
slagna forteckningen, anser nidmligen, att ersiattning bor utgad aven for
sjukdom, som ej ar upptagen i forteckningen, direst utredning visat ett
uppenbart medicinskt samband mellan arbetet och sjukdomen.

Socialférsdkringsbolagens forening finner det icke behdvligt och knappast
heller tillradligt att ratten till ersidttning gores beroende av huruvida sjuk-
domen finnes upptagen i en pa administraliv vig utfirdad férteckning.
Savil sjukdomarna som de sysselsdttningar, varigenom de méaste ha upp-
kommit, borde faststillas i lag.

I motsats hartill ifragasitter Tjdnstemdnnens centralorganisation, om
forteckningen skall behéva faststillas av Konung och riksdag.

Férsdkringsrdadet (majoriteten) anfér betraffande detta och vissa andra
sporsmal bl. a.

I lagtexten bor angivas de olika dir avsedda sjukdomar, som skola vara
ersitiningsberittigande, dvensom vilken art av paverkan, som i det sar-
skilda fallet skall hava foérelegat.

Forsakringsradet anser emellertid, att med héansyn till samordningen
6versyn bor verkstillas av de i 3 § 1 mom. ¢) liksom de i 4 mom. angivna
ersittningsfallen och &vervigas i vad man desamma boéra bibehallas inom
yrkesskadefdrsikringen. Sambandet mellan vissa av de i dessa lagrum
avsedda dkommorna och arbetet 4r manga ganger svart att avgora. Endast
i undantagsfall féranleda dessa akommor sjukdom efter samordningstiden
eller invaliditet. Dar sa sker, dr sambandet mellan sjukdomstillstindet
efter nimnda tid eller invaliditeten, 4 ena sidan, och arbetet, olycksfall
eller korttidspaverkan under arbetet, 4 andra sidan, ofta tvivelaktigt. Sar-
skilt géller detta de i YL 1 § andra stycket 1)—3) upptagna akommorna
samt av i utredningens férslag 3 § 4 mom. angivna skador dem, som
orsakats av inverkan under hégst nigra fa dagar pA mekanisk vig. I varje
fall bor ersattningsritten enligt yrkesskadeférsikringen for muskelstrick-



104 Kungl. Maj:ts proposition nr 60.

ningar o. d. Akommor upphéra. Ett uteslutande helt eller delvis av hir
angivna dkommor innebér ett beskirande av yrkesskadeférsikringslagens
omfattning. Betankligheterna hiremot synas emellertid mindre #n de,
som kunna resas mot utredningens férslag att i samband med inférandet
av arbetstagarbegreppet begrinsa denna lags rickvidd i friga om person-
kategorier, som &ro forsikrade enligt OL.

Skavsar och blasor, ddragna under arbetet, ersittas i regel enligt OL,
endr de regelmissigt anses uppkomma under hogst nagra fa dagar. Om
dessa dkommor alltjamt skola ersittas sidsom yrkesskador, bora de hin-
foras till den grupp, som bl. a. inrymmer inflammation i arbetsvalk, i
stallet for att exemplifiera »skada, som orsakats av inverkan under hogst
nagra f4 dagar pa mekanisk vig». Sistnimnda rekvisit har stérre bety-
delse for sidana akommor, t. ex. muskelstrickningar, som kunna orsakas
genom péverkan av arbetet under lingre eller kortare tid. Nagon exempli-
fiering synes emellertid icke erforderlig.

I friga om den foreslagna bevisregeln vidhaller férsikringsrddet
(majoriteten) sin i yttrandei 6ver socialvardskommitténs férslag uttalade
mening, att hittills allméant tillimpade regler att samband anses féreligga
direst sidant finnes sannolikt, givit rittvist resultat. Med hinsyn till den
ovisshet som syntes rada betriffande kravet pA bevisning och jamvil av
praktiska skil hemstiller radet, att dess uppfattning kommer till uttryck
i lagtexten. Tre reservanter i forsdikringsradet anser, att den av socialvards-
kommittén fér huvudfallen féreslagna bevisregeln, vilken enligt deras upp-
fattning inte innebure endast en kodifiering av praxis, borde godtagas.

Sveriges likarférbund avstyrker, att socialvirdskommitténs foérslag i
detta hinseende forverkligas.

Landsorganisationen anfor.

Det kunde kanske goéras gillande att med den av socialvardskommittén
foreslagna regeln om sambandsbevisning en del av de i praxis avvisade
skadefallen komme att inrymmas direkt under yrkesskadelagen och att
sdlunda fér dem nigot behov av samordning inte skulle féreligga om regeln
lagfistes. Detta ar i och for sig riktigt. Men for det forsta kvarstar att
ménga nu oskyddade fall inte skulle kunna skyddas pa detta sitt redan
darfor att tillfredsstallande bevisning inte vore mojlig att forebringa ens

enligt den féreslagna bevisregeln. Darlill kommer att — sidsom framgar
bade av socialvirdskommitténs betinkande och av remissyttranden &ver
detta — regeln pd vissa hall faktiskt inte ansetts betyda nigon annan

sambandsbedémning 4dn den som redan tillimpas i praxis. Om detta om-
dome aterger en allminnare uppfattning inom férsikringsinrittningarna,
vagar man inte hysa nagra férhoppningar om att bevisregelns lagfastande
skulle leda till nimnvard utstrickning av férsikringsskyddet. Omdomet
i fraga 4r nu enligt LO:s uppfatining oriktigt. Det férhaller sig inte sa
att man inom yrkesskadeférsikringen i allminhet tillimpar nagot libe-
ralare sambandskrav dn inom skadestiandsritten. I yttranden 6ver en riks-
dagsmotion 1932 anférde forsikringsridet och riksférsikringsanstalten att
kraven pa orsakssammanhang mellan olycksfall och efterféljande sjuk-
dom inte kunde eller borde vara stringare dn enligt allminna skadestands-
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regler: detta uttalande torde fortfarande ganska vil avspegla den inom
praxis forhirskande uppfattningen, vilken tydligen &r en annan &n den
som socialvardskommittén 1951 soékte utforma i regeln om omvind bevis-
borda. Tolkad efter sin ordalydelse men framfér allt med ledning av kom-
mitténs motivering betyder denna regel obestridligen en fran de yrkes-
skadades synpunkt forménligare bevisfordelning &dn den nu gillande. Men
sasom anmirkts: fdven om denna regels betydelse allmint erkindes av
forsakringsorganen och man alltsi kunde rikna med en praxisindring,
si skulle denna fa en begrinsad riackvidd och en samordning likvil vara
pikallad med hinsyn till de skadefall, som pa grund av sin natur eller
pa grund av bristfillig medicinsk utforskning undandrar sig sambands-
bedémning.

Utredningen anser det — med en nagot svdvande motivering — vara
»lampligast> att inte i en lagbestimmelse utforma nagon bevisregel av det
innehall socialvardskommittén foreslog 19561 (jamfér vad ovan sagts om
detta forslag). LO har svart att forstd denna standpunkt. Om det, sdsom
utredningen sjilv papekar, rader skiftande uppfattningar om beviskravet,
borde det vil tviartom vara limpligast att lagstiftaren ger sin mening till
kinna. Oklart ar fér 6vrigt vad som foéranlett utredningen att behandla
denna sak. Utredningen siger sig inte behandla yrkesskadeforsikringen i
vidare man 4n som pakallas av samordningen. Savitt LO forstar skulle i de
av samordningen omfattade ersittningsfallen — dar sambandsfragan icke
aktualiseras — hir ifragavarande bevisregel vara utan praktisk betydelse.
Betydelse synes den, vid en samordning, fa endast i de fall, som antingen
direkt eller efter samordningstiden &r hanférliga under yrkesskadelagen.
Att under sadana férhallanden motiveringen fér bevisregeln skulle i och
med samordningen komma att fa »en visentligt mindre barkraft> dr svart
att inse. Det dr just med hinsyn till regelns betydelse f6r dessa fall som
LO bestimt motsitter sig att den utgar ur yrkesskadelagen.

Departementschefen.

De nuvarande bestimmelserna om forsakring mot yrkesskador ar {or-
delade pa tvA huvudférfattningar, ndmligen 1916 ars lag om forsiikring
for olycksfall i arbete och 1929 ars lag om foérsdkring for vissa yrkes-
sjukdomar. Redan benadmningen pa de bada lagarna antyder, att man
velat skilja mellan & ena sidan skador, som orsakats av olycksfall, d.v.s.
av plétsliga och ofdrutsedda héndelser, och & andra sidan yrkessjukdomar,
d. v.s. hilsorubbningar, vilka uppkommit genom en mera ladngvarig pa-
verkan av skadlig natur. Denna grinsdragning ar emellertid numera i viss
man utsuddad. Genom de utvidgningar av forsidkringsskyddet, som vid
skilda tillfillen foretagits, har namligen OL kommit att omfatta inte blott
olycksfallsskador i egentlig bemirkelse utan #dven vissa skador, som upp-
kommit genom paverkan under lingre tid, under det att till YL hénforts
Atskilliga sjukdomar, som kan uppsta lika plétsligt och ofdrutsett som
olycksfall. De av forsdkringen tickta riskerna bildar darfér, sisom social-
vardskommittén uttrycker sig, en hel serie, i vilken de olika dkommorna
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blandar sig med varandra utan nagra skarpa gradationer i friga om de
skadliga paverkningarnas varaktighet.

Trots de utvidgningar, som tid efter annan genomforts, bestar emeller-
tid alltjimt luckor i férsdkringsskyddet. Hirtill kommer att grinserna
for forsikringens rdckvidd i atskilliga avseenden ar oklara och att lag-
stiftningen utfyllts med en rikhaltig och invecklad rattspraxis, som mangen
gang ter sig svarférstaelig for lekmannen. Sa lange foérutsattningar sak-
nades for en rationell samordning mellan sjukforsikringen och yrkes-
skadeforsikringen, var det inte litt att genom lagstiftningsatgirder komma
till rdtta med hithérande férhallanden. De omstindigheter, under vilka
olycks- och sjukdomsfall intriffar, ar namligen sa skiftande, att det —
hur grinserna kring yrkesskadebegreppet in drages -— maste stéta pa
utomordentligt stora praktiska svarigheter att i samtliga de fall, dir en
hélsorubbning pastis ha orsakats av arbetet, avgora huruvida yrkesskada
i lagens bemirkelse foreligger eller ej. Salunda erfordras ej sallan ingaende
utredning t. ex. rérande de omstindigheter, under vilka en skada upp-
kommit, eller det orsakssamband, som kan féreligga mellan en viss hin-
delse och ett sjukdomstillstind. Det &r uppenbart, att dessa svirigheter
kommer att minska hogst avsevirt, sedan den allminna sjukforsakringen
overtagit den stora miingden av kortvariga yrkesskador. Hirigenom astad-
kommes namligen ej blott en betydande kvantitativ avlastning fran yrkes-
skadeforsikringen; de relativt fataliga yrkesskador av langvarig eller svar-
artad karaktir, som aterstdr sedan smaskadorna utménstrats, ar ofta av
sddan art, att det redan av medicinska skil &r nédvindigt att klarligga
deras orsak.

Mojligheterna att goéra forsikringsskyddet mera fullstindigt kommer
saledes att 6kas hogst avsevirt genom att yrkesskadeférsikringen och
sjukforsikringen samordnas. Det skulle rent av kunna ifragasittas, om
inte samordningen skapat férutsittningar fér en sa generell definition av
yrkesskadebegreppet, att varje hilsorubbning, som hade sin grund i ar-
betet eller arbetsforhallandena, komme att omfattas av forsikringen. Av
skil, som kommer att utvecklas i det féljande, ir det emellertid nodvan-
digt att fran yrkesskadeférsikringen undantaga en del sjukdomar, som
visserligen i undantagsfall kan ledas tillbaka f{ill arbetet men vilkas ur-
sprung i allménhet inte kan utredas. Hit hér t. ex. de vanliga férkylnings-
sjukdomarna och psykiska hilsorubbningar av olika slag. Detta gor att
inneborden av begreppet yrkesskada inte kan bestimmas genom en si
allmént hallen definition som nyss antytts utan maste preciseras niarmare.
Det ar emellertid av vikt, att férsikringsskyddet inte inskrinkes mera &n
som ir oundgingligen nédvindigt, och den vigledande principen vid ut-
formningen av yrkesskadebegreppet bér diarfér vara, att alla slag av ska-
dor, som orsakats av arbetet eller dirmed sammanhingande forhallanden,
bor si langt det ar mojligt omfattas av forsikringen.
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Fran denna utgangspunkt ir det sjalvklart, att skador ti 11 £61jd
av olycksfall i arbetet Atminstone i samma omfattning som
hittills bor berattiga till ersattning.

Sasom forut namnts ar forsikringsskyddet mot dylika skador f. n. be-
grinsat satillvida, att olycksfall under arbete i det egna

hemmet - varmed likstilles annat, av arbetstagaren bestimt arbets-
stille — i regel inte omfattas av forsikringen. Detta gor, att en stor grupp
arbetstagare — nimligen alla de som ir sysselsatta i hemindustriellt eller

darmed jamforligt arbete — helt och hallet saknar forsikringsskydd mot
de olycksfallsrisker, som deras arbete medfor. Men dven arbetstagare, som
under vanliga férhallanden ér forsikrade, mister forsakringsskyddet déa
de, kanske av {tillfidllig anledning, fullgér sin arbetsprestation eller nagon
del darav i hemmet. Visserligen har de nu berérda reglerna ej tillampats
med full konsekvens, men de undantag, som medgivits i praxis, har varit
foranledda av sirskilda omstindigheter och relativt sillsynta.

Som skal for att arbete i hemmet pa detta sitt satts i sirstéllning har
framst anfoérts, att arbetsgivaren saknar mojlighet att vaka over hur
arbetet anordnas och att risker skulle foreligga for missbruk av forsdk-
ringen. Socialvardskommittén har vigt betankligheterna att lata forsak-
ringen galla vid skador i hemmet mot de sociala skil, som talar for att
hemarbetarna beredes samma forsikringsskydd som andra, och darvid
kommit till den slutsatsen, att det nuvarande undantaget fér hemarbete
skulle kunna slopas om blott det stora antalet kortvariga skador utmonst-
rades. Med anledning hirav har kommittén —- som utgéatt fran att nagon
samordning med sjukfoérsikringen inte vore aktuell och att yrkesskade-
forsakringen saledes redan fran borjan skulle handha skaderegleringen - -
foreslagit, att en sirskild karenstid av 14 dagar faststilles for skador, som
uppkommit i hemarbete, men att dylika skador i ovrigt helt likstalles med
skador i annat arbete.

Socialférsikringsutredningen har sedermera omprévat fragan med tanke
pa den situation, som kommier att féreligga sedan den allinédnna sjuk-
férsikringen tratt i kraft. Utredningen har hérvid kommit till den slut-
satsen, att olycksfall i hemarbete liksom hittills bor undantagas fran den
obligatoriska yrkesskadeférsikringen och som skil hérfor aberopat bl. a.,
att hemarbetarnas forsikringsskydd komme att bli nagorlunda tillfreds-
stallande ordnat genom den obligatoriska sjukférsikringen och genom
méjligheten till frivillig anslutning till yrkesskadeforsékringen.

Utredningens férslag i denna del har under remissbehandlingen ront
kritik endast fran ett par hall

For egen del ansluter jag mig till dem som anser att man ej bor sitta
hemarbetarna i simre stillning in &vriga arbetstagare da det giller for-
sikringsskydd mot yrkesskador. Det skydd, som den obligatoriska sjuk-
forsikringen bereder hemarbetarna, torde visserligen ricka till vid det
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stora flertalet lindriga yrkesskador, men det ar inte tillrackligt i fall, da
skadan leder till invaliditet eller eljest ar av lang varaktighet; och vid
dddsfall lammar sjukforsikringen Gver huvud taget ingen ersdttning. Att
hinvisa hemarbetarna till att sjilva komplettera den obligatoriska sjuk-
forsidkringen med en frivillig férsikring mot yrkesskador, synes knappast
sta i god Gverensstimmelse med de principer, pa vilka lagstiftningen om
yrkesskadeforsikring i 6vrigt vilar. Socialvardskommittén har ansett sig
kunna tillrdda, att yrkesskador, som uppkommit i hemarbete, inordnas
under den obligatoriska yrkesskadeférsikringen, sedan smirre skador ut-
moénstrats genom en sdrregel om 14 dagars karenstid. Det bor da méta
desto mindre betinkligheter att vidtaga denna Atgird, nir samordningen
genomforts och yrkesskadeforsikringen som en f6ljd hirav i allminhet
inte skall gripa in férrin efter 90 dagar. Sedan s ling tid forflutit, torde
ersattning komma i friga endast fér ett mycket begrinsat antal skador.
Att pad grund av kontroll- och utredningssvarigheter utesluta dessa, ofta
mycket behjartansvirda fall fran yrkesskadeférsikringen bér enligt min
mening inte komma i fraga. Ej heller synes avgérande betydelse béra till-
matas den omslindigheten, att arbetsgivaren har svart att évervaka hur
hemarbete anordnas. Gentemot detia argument kan namligen invindas,
att de arbetsgivare, som anvinder hemarbetare och dirigenom slipper ifran
kostnader fér arbetslokaler och skyddsanordningar, inte rimligen dessutom
bor slippa ifrdn den skyldighet att bekosta yrkesskadeférsikring for de
anstallda som avilar évriga arbetsgivare.

Jag foreslar darfor att forsiakringsskyddet utstriickes sa, att det kommer
att gilla dven vid hemarbete och att det undantag, som f. n. géller betraf-
fande dylikt arbete, alltsa slopas. Om sa sker, erfordras inte nagra sar-
skilda bestimmelser om olycksfall i férlaggning. Att dylika
olycksfall i ersittningshinseende nu behandlas pa annat siitt in olycksfall
pa arbetsomradet, beror namligen pa att férliggningen i férsikringshin-
seende betraktas som arbetstagarens hem.

Utvidgas forsikringsskyddet pa sitt jag nu foreslagit, kommer alla
olycksfall, som intraffar i arbetet, att anses som yrkesskador. Uttrycket
solycksfall i arbete> &4r inte definierat i OL, och med hinsyn till livets
méangskiftande forhallanden torde det knappast heller vara méjligt att i
lagtext narmare ange vad som avses med uttrycket. Det synes darfor dven
i fortsattningen béra éverlamnas at rittstillimpningen att tolka innebér-
den av begreppet olycksfall i arbete. Med sltéd av férarbetena till OL har
en rikhaltig praxis utbildat sig pa omradet. Det kan givetvis inte komma
i friga att har limna en uttdmmande redogorelse fér denna praxis men
foljande ma dock ndmnas. Fér att en hindelse skall anses som ett olycks-
fall krives, att den intraffat med en viss grad av pldtslighet och inneburit
nigot i viss man ovanligt och oférutsett. Darjimte maste hindelsen ha
statt i ett visst samband med arbetet fér att kunna accepteras som ett er-
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sittningsberittigande olycksfall. Kravet pa samband med arbetet stilles
emellertid inte sirskilt hogt, ty praktiskt taget varje hiandelse av angiven
art, som intraffar pa arbetsomradet, accepteras som olycksfall i arbetet.
Det kriives alltsa inte att hindelsen har sin grund i en for arbetet typisk
fara; erforderligt samband anses féreligga dven d& vederborande pa sin
arbetsplats drabbas av det dagliga livets faror. Som exempel hirpid kan
nidmnas, att insektssting under arbetet ansetts som olycksfall i arbetet.
Nagon ging intriffar det dock, att den skadade genom sitt eget beteende
— t. ex. genom att inlata sig i slagsmal — anses ha forsatt sig utom arbete,
och skadan anses da inte std i erforderligt samband med arbetet. I manga
fall — sidsom vid jordbruk, skogsbruk, vigbyggnadsarbete och vissa slag av
forsialjningsarbete — dr arbetsomradet ganska vidstrickt. Men dven olycks-
fall utanfér arbetsomradet betraktas som olycksfall i arbetet under forut-
sittning, att arbetstagaren vid olyckstillfillet var stadd i arbetsgivarens
drenden. Olycksfall under raster eller pauser pa arbetsomridet eller i dess
omedelbara niirhet likstélles i allménhet med olycksfall under sjilva arbetet.

Jag forutsitter att ifrigavarande praxis skall vara vagledande vid till-
limpningen av den nya yrkesskadeforsiakringslagen. Sisom socialvardskom-
mittén funnit kan det emellertid ifragasittas, om inte kravet pa samband
mellan ett olycksfall och vederbérandes arbete bor stillas hogre da olycks-
fallet intraffar i hemarbete 4n eljest. Att praktiskt taget alla olycksfall, som
drabbar t. ex. en fabriksarbetare medan han uppehiller sig i fabriken,
godtages som olycksfall i arbetet, kan nédmligen motiveras med att vistelsen
i fabriken presumeras vara uteslutande foranledd av arbetet. En dylik pre-
sumtion kan inte uppstéllas i fridga om vistelse i hemmet, dir vederbérande
ju uppehaller sig inte blott d4 han utfor det arbete, i vilket han ar férsikrad,
utan dven eljest. Det synes dirfor motiverat att iakttaga en viss forsiktighet
vid bedémningen av siddana olycksfall i hemmet, som inte ir direkt orsakade
av arbetet utan mera har sin grund i det dagliga livets faror.

Innan jag limnar begreppet olycksfall i arbete vill jag nigot berdra
ett sarskilt sporsmal, som tagits upp av kommerskollegium och Sveriges
redareférening, niimligen frigan om férsidkringsskydd for sjoman vid
idrottsévningar, som bedrives pa fritid. Det synes mig inte uteslutet att
betrakta de idrottsovningar och andra fritidssysselsiattningar, som anordnas
i fartygets regi och som har till syfte att draga sjominnen bort fran for-
stroelser av underhaltig art, sdsom ett led i vederbdérandes arbete. Om sd
kan anses vara foérhallandet — och fragan hirom maéaste prévas av for-
sdkringsorganen med hénsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall —
galler givetvis den obligatoriska férsdkringen. Att vidga foérsidkringen till
att omfatta dven andra fall av fritidssysselséittning skulle kunna medfora
konsekvenser, som utan en nidrmare utredning ir svara att éverblicka, och
jag ar darfor inte beredd att nu férorda en sddan utvidgning.

Ar 1919 inférdes i OL ett stadgande, varigenom olycksfall vid
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fard till eller fran arbetet likstilldes med olycksfall i arbetet,
sdvida firden foranletts av och statt i omedelbart samband med arbetsan-
stillningen. Som skal f6r denna utvidgning av foérsikringen aberopades, att
olycksfall pa vig till eller fran arbetet under vissa férutsittningar redan
betrakiades som olycksfall i arbetet och att detta medfort svarigheter att
dra en klar grins mellan fall, som berittigade till ersittning, och andra
fall. Aven om tamligen bestimda principer tillimpades vid avgéranden hir-
utinnan, kvarstode dock — uttalades det under forarbetena ofta en viss
tveksamhet dven hos de beslutande myndigheterna, och foér den skadade
arbetaren och hans arbetsgivare maste dessa principer ofta te sig ganska
svarforstaeliga eller kanske understundom i det enskilda fallet rent av god-
tyckliga. Som exempel niimndes, att ett olycksfall som drabbade en arbetare,
vilken pa vig till arbetet hunnit inom grinsen fér arbetsomradet — detta
taget i ganska vidstrickt mening — i regel ansiages som olycksfall i arbetet
medan diremot olycksfall i arbetet i allménhet ej ansiges foreligga, dar
arbetsomradet vore mera begriansat men olycksfallet intraffat utom det-
samma under i 6vrigt liknande férutsittningar.

Fragan huruvida fardolycksfallen bor bibehallas inom yrkesskadeforsik-
ringen har §vervigts av saviil socialvardskommittén som socialforsikrings-
utredningen, vilka bada besvarat fragan jakande. Inom savil kommittén
som utredningen har emellertid roster hojts f6r att utmoénstra dessa olycks-
fall fran forsikringen. De skél, som anforts till stéd fér denna mening,
kan inte frankinnas ett visst berittigande. Erfarenheterna har salunda
visat, att de grinsdragningssvarigheter, som man ville undvika genom lag-
andringen ar 1919, ersatts av nya siadana svarigheter. Det torde vidare for-
héalla sig si, att olycksfallen under féarder till och fran arbetet 6kat i antal,
inte blott absolut utan #dven i férhallande till 6vriga olycksfall, vilket med-
fort en storre ekonomisk belastning av férsiakringen dn man fran bérjan
tankt sig. For en utmoénstring av firdolycksfallen har idven anforts, att
dessa i regel ir orsakade av omstindigheter, som inte hinger direkt sam-
man med arbetet och som undandrar sig arbetsgivarens kontroll, samt att
det numera finns betydligt stérre mdjligheter dn forr att erhélla ersattning
i annan ordning 4n genom den obligatoriska yrkesskadeforsikringen, t. ex.
genom den obligatoriska trafikforsikringen.

For egen del anser jag emellertid i likhet med flertalet av dem som efter
remiss yttrat sig i drendet, att skillen for att bibehalla fiardolycksfallen
inom den obligatoriska yrkesskadeférsikringens ram viger tyngre an skélen
for att utmonstra dem fran foérsdkringen. Det dr niamligen ofrankomligt,
att de risker, som ir férenade med vanliga firder till och fran arbetsstillet,
har ett patagligt samband med sjilva arbetet. Dessa risker, som ingalunda
alltid tickes av den obligatoriska trafikforsikringen, har undan fér undan
okat allteftersom trafikintensiteten blivit stérre. Det maste under sidana
omstandigheter kriavas synnerligen starka skal fér att nu borttaga det
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skydd mot firdolycksfall, som yrkesskadeforsikringen i mer an 30 ar
berett de anstillda. Att vidtaga en sddan atgard for att ddrigenom komma
ifrin griansdragningssvirigheter boér i varje fall inte komma i fraga. Sasom
framgar av det férut anférda skulle f. 6. en atergang till den lagstiftning,
som gillde innan forsikringen omfattade fardolycksfallen, ingalunda med-
fora, att gransdragningssvarigheterna upphoérde. Inte heller den ekonomiska
belastning av férsidkringen, som fiardolycksfallen onekligen utgor, dr enligt
min mening ett tillrackligt motiv f6ér att aterga till den stindpunkt, som
intogs av den aldre lagstiftningen. Hartill kommer att olycksfall under
farder till och fran arbetet enligt en av Internationella arbetskonferensen
ar 1944 antagen rekommendation bor folja samma regler som olycksfall i
arbetet och att denna rekommendation féljts av flera linder, som efter
kriget reformerat sin lagstiftning pa omradet.

For att ersittning fran férsdkringen skall utga fér olycksfall under fard
till eller fran arbetet kraves f. n., att farden foranletts av och statt i omedel-
bart samband med arbetsanstidllningen. Detta krav har féranlett betydande
tillampningssvarigheter, och den praxis, som utbildat sig pd omradet, ar
inte l4tt att Gverblicka. Socialvardskommittén har funnit det ur sakliga
synpunkter motiverat med en viss uppmjukning av de nuvarande beddm-
ningsprinciperna och féreslagit, att det nuvarande kravet pa »omedelbart»
samband med arbetsanstillningen utbytes mot ett krav pa »néra» samband
med denna.

Lampligheten av den foreslagna uppmjukningen har ifragasatts i flera
av de yttranden, som avgivits 6ver forslaget. Naturligen har denna stind-
punkt framst intagits av dem som velat helt utménstra fiardolycksfallen
fran forsadkringen, men #dven andra har ansett sig bora avrada fran att
lagstiftningen uppmjukas i férevarande avseende. Som skl harfér har abe-
ropats bl. a., att firdolycksfallen i stor utstriackning beror pa omstindig-
heter som ar undandragna arbetsgivarens kontroll samt att den féreslagna
uppmjukningen skulle medféra nya gransdragningssvéarigheter och till
yrkesskadeforsikringen hédnféra fall, som egentligen borde tdckas av den
allménna sjukforsidkringen, A andra sidan har foresprikare inte saknats
fér en lingre gaende uppmjukning dn socialvardskommittén foreslagit.
Landsorganisationen har salunda ansett, att det bor vara tillfyllest med att
samband foreligger mellan firden och arbetsanstillningen och att den
begriansning, som ligger i ordet »omedelbart», siledes helt bor slopas.

Det dr uppenbart, att en obligatorisk yrkesskadeférsikring, som géller
till forman fér de anstillda och bekostas av deras arbetsgivare, endast bor
tacka olycksfallsriskerna under sidana fiarder utanfér arbetsomradet, som
har orsakssamband med sjilva arbetet. Att godkanna vilket avligset sam-
band som helst synes emellertid fora fér langt och bér darfor enligt min
mening inte komma i fraga. A andra sidan synes det nuvarande kravet pa
omedelbart samband mellan fdrden och arbetsanstdllningen ha limnat de
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tillampande myndigheterna ett vil snivt utrymme fér bedémningen, vilket
medfort, att ersittning inte ansetts kunna medgivas i en del fall, dar en
ganska pétaglig anknytning forelegat mellan olycksfallet och arbetet. En
uppmjukning av sambandskravet dr darfér enligt min mening motiverad.
Visserligen 4r det mahinda inte uteslutet att tolka uttrycket »omedelbart
samband>» pa ett nigot mindre restriktivt sitt in som skett och alltsa astad-
komma en énskvird uppmjukning genom dndring av praxis — enligt vad
jag erfarit har en utveckling i denna riktning 4gt rum sedan socialvards-
kommittén avgav sitt betinkande — men det synes bist Gverensstimma
med gingse lagstiftningsmetoder, att den nigot storre frihet vid bedém-
ningen, som de tillimpande myndigheterna enligt min mening bér ha,
kommer till uttryck genom en dndrad lydelse av lagtexten. I likhet med
socialvardskommittén anser jag detta limpligen kunna ske genom att det
nuvarande kravet pad omedelbart samband med arbetsanstillningen ersittes
med ett krav pa nidra samband med denna.

Med anledning av vad arbetsmarknadsstyrelsen i sitt remissyttrande an-
fért om férsikringsskydd vid firder, som féretages i anslutning till att
arbetsférmedlingen medverkar till ett anstillningsférhallande, vill jag fram-
hilla, att den obligatoriska yrkesskadeférsikringen endast avser arbets-
tagare. For att forsiakringen skall gilla méaste darfér krivas att ett anstill-
ningsavtal foreligger. Detta utesluter givetvis inte, att omstindigheterna i
det enskilda fallet kan vara sddana, att ett dylikt avtal maste anses ha kom-
mit till stind genom arbetsférmedlingens anvisning, trots att parterna i
avtalsférhallandet inte varit i direkt kontakt med varandra. Vad sedan be-
traffar frigan huruvida ett olycksfall under fird fore arbetets bérjan eller
efter dess avslutande ar ersittningsberittigande eller ej, bér denna givetvis
bedémas pa samma sitt di arbetsavtal anses ha kommit till stand genom
anvisning av arbetsférmedling som da arbetsavtalet traffats direkt mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Genom en lagindring ar 1936 inordnades under OL vissa skador,
som intar en mellanstillning mellan olycksfallsskador
och egentliga yrkessjukdomar satillvida, att den skadefram-
kallande paverkningen inte behéver vara plétslig utan kan stricka sig dver
en tidrymd av — for att anviinda lagens terminologi — hogst nagra fa
dagar. Dessa skador kan indelas i tre skilda grupper. Till den férsta hor
skador, som orsakats av arbetet pa mekanisk vig, d. v. s. genom nétning,
tryck, slag eller 6veranstrangning. Den andra gruppen omfattar vissa av
temperaturférhallandena under arbetet féranledda skador, nimligen virme-
slag, solsting och férfrysning. Till den tredje gruppen slutligen hiinféres
skador, som orsakats av nagot i arbetet anvint friatande eller etsande dmne
eller av blandning, vari dylikt Aimne ingar.

Socialvardskommittén har foreslagit, att det nuvarande kravet pa att
skadan skall ha uppkommit under loppet av hdgst nagra fa dagar slopas
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betriffande de av temperaturférhiallandena orsakade skadorna samt att
aven inflammation i arbetsvalk likstélles med olycksfallsskada, oavsett om
inflammationen uppkommit genom inverkan under lingre eller kortare tid.
I 6vrigt innebiar kommitténs forslag endast vissa, huvudsakligen formella
indringar i foérhallande till vad som nu giller. Med anledning av att ut-
trycket hogst nagra fa dagar i praxis tolkats siasom avseende hogst fem
dagar, framhéller kommittén, att femdagarsgriansen inte behover anses som
helt oeftergivlig i de fall dir den férsikrade endast under en del av arbets-
dagen sysslat med det arbete, i vilket han varit utsatt for skadlig inverkan.

Under remissbehandlingen har kommitténs forslag i forevarande del sa
gott som genomgdende limnats utan erinran. Fran representanter fér
arbetstagare har emellertid ifragasatts, om inte den nuvarande regeln om
att skadan maiste ha orsakats av inverkan under »hoégst nagra fi dagar»
kunde helt slopas eller i vart fall uppmjukas till att i stillet avse »kortare
tid>. En motsatt instéllning har diremot intagits av férsikringsradet och
Socialforsikringsbolagens férening, som bada riktat kritik mot kommitténs
uttalande att den genom praxis fastslagna femdagarsregeln i vissa fall inte
borde vara helt oeftergivlig.

Jag kommer i det féljande att foresla, att alla s. k. dmnessjukdomar
skall omfattas av forsdkringen, oavsett om de uppkommit genom inverkan
under lingre eller kortare tid. Med hansyn hértill saknas anledning att
till en sirskild grupp yrkesskador sammanféra sidana, som orsakats av
fratande eller etsande d4mne. OL:s stadgande hirom bor darfér inte over-
foras till den nya lagen. I fraga om skador, som féranletts av temperatur-
foérhéillanden, samt inflammation i arbetsvalk ansluter jag mig till social-
vardskommitténs forslag, vilket innebir, att tidslingden av den skadliga
paverkningen i dessa fall inte far nagon betydelse for ritten till ersittning.
Hirefter Aterstar att i detta sammanhang behandla endast sidana skador,
som orsakats pad mekanisk vig, och betriffande dem torde det vara ndéd-
vindigt att dven i fortsidttningen begrinsa forsakringsskyddet till att avse
fall, dar den skadliga paverkningen varit inskrénkt till jamforelsevis kort
tid. Det forhaller sig namligen sa, att en mangfald sjukdomstillstand, som
vanligen beror pi inre orsaker, ibland 4ven kan framkallas genom meka-
niska péfrestningar av olika slag, sisom tungt arbete, obekvdm arbetsstall-
ning o. dyl. De mdjligheter, som likarvetenskapen f. n. har att utréna
vilken roll dylika yttre faktorer spelar fér olika sjukdomars uppkomst och
forlopp, 4r i allmiénhet ganska begridnsade redan nir det géller pafrest-
ningar av kort varaktighet, och svarigheterna blir storre ju lingre pafrest-
ningen varat. Detta hindrar givetvis inte att vissa slag av skador med tim-
ligen stor siikerhet kan ledas tillbaka till mekaniska péfrestningar i arbetet,
och i den min s& ar foérhallandet bér skadan naturligen — sédsom redan nu
ar fallet med t. ex. senknarr och vissa slemsicksinflammationer — riknas
som yrkesskada dven om den uppkommit genom inverkan under lingre tid.

8 — Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 60.
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Jag aterkommer till fragan hirom vid behandlingen av de egentliga yrkes-
sjukdomarna. Den tidsbegrinsning fér skadlig inverkan av mekanisk art,
det hir giller, far siledes betydelse endast for sadana skador, vilkas upp-
komstsitt inte ar sa klarlagt, att de utan inskrinkning kan hénféras till
yrkesskador. Tillriackliga skil synes ej foreligga att betriffande dessa ska-
dor frangi den nuvarande tidsbestimningen »hogst nigra fa dagar». Med
anledning av vad som i drendet anférts rérande innebérden av detta uttryck
vill jag framhalla, att det liksom hittills bor f4 ankomma pa de tillimpande
myndigheterna att inom den ram, som uttrycket kan anses tillata, fran fall
till fall avgéra var gransen skall dragas. Jag férutsitter, att myndigheterna
hiirvid inte skall kiinna sig alltfor hart bundna av den praxis, som hittills
utbildat sig pa omradet och som enligt min mening synes vil stel.

De yrkessjukdomar, som omfattas av den nuvarande forsik-
ringen, 4r uppriknade i en forteckning, vilken dr intagen i YL. Den vig-
ledande principen vid utformningen av denna férteckning har varit, att
inga andra yrkessjukdomar borde upptagas i densamma #n sidana, som
kunde sirskiljas fran andra hélsorubbningar och med tillrdcklig grad av
sikerhet ledas tillbaka till arbetet. Eftersom erfarenheterna pa yrkesmedi-
cinens omrade var ganska begrinsade da lagen kom till ar 1929, fick for-
sikringen fran bérjan ett jamférelsevis sndvt avgriansat tillaimpningsomrade
men det férutsattes, att utvidgningar s smaningom skulle komma till
stind. Sa har ocksa skett efter hand som kunskaperna om yrkessjukdo-
marna okat och férteckningen upptager nu dels sjukdomar, som orsakats
av ett stort antal uppriknade dmnen eller av stralande energi, och dels ett
antal specificerade sjukdomar, som har sin grund i ensidiga, ovanliga eller
ovanligt anstringande rorelser, tryckpaverkningar, skakningar eller vibra-
tioner fran maskiner eller verktyg eller av buller eller smitta.

Vad forst angar yrkessjukdomar, som orsakats avimnen
eller strialande energi, har socialvardskommittén foreslagit en
betydelsefull utvidgning i forhallande till vad som nu giller, nimligen sa-
tillvida att alla hudsjukdomar, som orsakats av arbetet genom inverkan av
nagot dmne eller annan substans, skulle {4 riknas som yrkesskador och
att forteckningssystemet saledes skulle slopas betriffande dessa sjukdomar,
dock att en sirskild karenstid om 28 dagar skulle gilla och en stringare
bevisregel skulle tillimpas. Ovriga dmnessjukdomar samt sjukdomar, som
orsakats av stralande energi, skulle diaremot enligt kommitténs forslag félja
i stort sett samma regler som nu, d. v. s. de skulle fa riknas som yrkes-
skador endast om det dmne eller den energiform, som givit upphov till
sjukdomen, funnes upptagen i en pa visst sitt faststilld forteckning. Seder-
mera har socialférsikringsutredningen omprévat hithérande fragor och
dirvid funnit, att samordningen med sjukforsikringen skapat forutsitt-
ningar for ett slopande av forteckningssystemet savitt angar alla dmnes-
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vch siralningssjukdomar. Utredningen har till f6ljd hirav féreslagit, att
forsakringen skall omfatta samtliga sjukdomar, som tillhér dessa bada
kategorier, och att ersattningsritten saledes inte langre skall vara beroende
av att det sjukdomsalstrande d&mnet eller den skadebringande energiformen
finnes upptagen i en forteckning. Detta férslag har rént allmint gillande
under remissbehandlingen, och dven jag anser att det bér genomféras. Om
sa sker, kommer de luckor, som f. n. finnes i forsakringsskyddet, att fyllas
i mycket stor utstrickning; det torde namligen férhalla sig s, att de allra
flesta yrkessjukdomarna ir framkallade av &mnen. Innebérden av uttrycket
»dmne»> — i den av socialférsikringsutredningen utarbetade lagtexten an-
vindes socialvardskommitténs utiryck sdmne eller annan substans» — kan
synas oklar och det kan darfor ifragasattas, om inte uttrycket borde de-
finieras for att undanréja all tveksamhet om vilka sjukdomar som &ar att
hidnfora till amnessjukdomar. Varken socialvardskommittén, socialforsik-
ringsutredningen eller de sakkunniga instanser, som yttrat sig i fragan, har
emellertid ansett en sadan definition erforderlig, och den medicinska termi-
nologien i detta avseende torde vara sa fast, att en definition av uttrycket
ifraga ej behdvs. Inte heller uttrycket »stralande energi» synes behdva nir-
mare definieras.

Ehuru det for ersattningsritten avgorande alltsa inte skall vara, att det
skadebringande dmnet finnes upptaget i en forteckning, har socialférsik-
ringsutredningen ansett en férteckning till ledning vid tillimpningen av
lagen kunna vara av praktiskt virde savil for olycksfallsforsikringsinraitt-
ningarna och sjukkassorna som for likarna, arbetsgivarna och allminheten.
Enligt utredningen torde det kunna anfértros &t riksférsikringsanstalten
att uppritta och fortlopande kompleitera samt publicera en férteckning
6ver de Amnen m. m., som brukar férorsaka sjukdomar, samt de sjukdoms-
former och slag av verksamhet, som diirvid ar aktuella. Férsikringsradet
har bestimt avstyrkt forslaget; i vart fall borde foérteckningen upprittas,
inte av anstalten, utan av Kungl. Maj:t eller 6verinstansen. Fér egen del
héller jag virdet av en sadan forteckning for tvivelaktigt — forteckningen
kan litt bli uppfattad som uttémmande — eller i vart fall mycket tvek-
samt. Négon tids erfarenhet torde dérfor lampligen béra avvaktas innan
definitiv stindpunkt tages till detta sporsmal.

Ovriga yrkessjukdomar &r av mycket skiftande slag. Somliga
ar karakteristiska f6r yrket, andra inte; en del uppkommer genom lang-
varig men andra genom mera Kortvarig paverkan av skadlig natur; och
alla svdrighetsgrader dr representerade. Bade socialvirdskommittén, social-
férsikringsutredningen och de remissorgan, som yttrat sig i drendet, Ar
ense om att det i princip ir riktigt att forsdkringen omfattar alla sjuk-
domar, som har sin grund i arbetet, men att det inte dr praktiskt mojligt
att genomféra denna princip i full utstrackning. Fér egen del har jag redan
i ett tidigare sammanhang uttalat min anslutning till dessa bada utgings-
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punkter fér bedémningen av hithérande fragor och dérvid betonat vikter
av att forsédkringsskyddet inte inskrinkes mer 4n som ér oundgingligen
nédvandigt.

Strangt taget kan nistan alla slag av sjukdomar ha sin yttersta rot i
arbetet eller arbetsférhallandena. Si kan t. ex. en helt vanlig infektions-
sjukdom ha uppkommit genom att vederbérande smittats av en arbetskam-
rat, ett depressionstillstind kan vara féranlett av kontroverser pa arbets-
platsen, en magsjukdom kan ha sin grund i skiftarbete o. s. v. 1 enstaka
undantagsfall kan méahinda sjukdomar av denna karaktir med en stor
grad av sannolikhet ledas tillbaka till arbetsforhallandena men i allménhet
ar det inte mojligt att avgéra, om sjukdomen Aadragits i arbetet eller pa
annat siatt. Det dr diarfor nodvindigt att lamna dylika sjukdomar utanfoér
forsikringen. Flera olika avgrinsningsmetoder ir hirvid tinkbara. En
metod r att liksom f. n. upprikna de sjukdomar, som skall omfattas av
forsikringen. En annan metod ar att inféra ett allmént stadgande om ritt
till ersiattning vid sjukdomar, som orsakats av arbetet, men géra undantag
fér vissa uppridknade sjukdomar. Dessa bada metoder kan kombineras pa
olika sétt, varvid man fér skilda grupper av sjukdomar kan uppstilla mer
eller mindre stringa krav pa bevisningen om orsakssammanhanget med
arbetet. Savil socialvardskomumittén som socialférsikringsutredningen har
ansett, att den férstnimnda metoden bér komma till anvindning. Foérslaget
ar sa utformat, att sjukdomar, som orsakats av arbetet genom inverkan av
ensidiga eller ovanligt anstringande roérelser, fortgdende eller upprepat
tryck, vibrationer fran arbetsredskap, buller eller smitta, skall rdknas som
yrkesskador i den man sjukdomarna ir upptagna i en pa visst satt fast-
stalld forteckning. Aven jag anser, att denna avgrinsningsmetod ar att
foredraga, framfér allt diarfér att den #r bédst dgnad att skapa klarhet
rérande forsikringens rackvidd. Jag kan alltsa inte — sasom payrkats i
vissa yttranden — tillstyrka, att forteckningen endast ges karaktar av vig-
ledning for tillimpningen eller att den kompletteras med en generalklausul
avseende andra sjukdomar an sddana som angivits i forteckningen. Bada
dessa modifikationer synes ndmligen medféra behov av olika bevisregler
for olika slag av sjukdomar, vilket enligt min mening savitt mojligt bor
undvikas.

Den nuvarande férteckningen ar sadsom férut ndmnts intagen i sjilva
lagen. Detta har medfért att lagen mast dndras varje ging forteckningen
behovt kompletteras, vilket givetvis varit férenat med besvir och tids-
utdrikt. I de allra flesta fallen har kompletteringen endast inneburit be-
kriftelse fran de lagstiftande myndigheternas sida pa att den yrkesmedi-
cinska vetenskapen fortskridit sa langt, att ytterligare en eller flera yrkes-
sjukdomar kunnat sirskiljas fran andra hilsorubbningar och utan stérre
svarigheter ledas tillbaka till vederborandes arbete. Det sakliga innehdllet
i forteckningen har med andra ord hittills varit en fridga av huvudsak-
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ligen medicinsk och teknisk natur, 1at vara att den helt naturligt haft stor
betydelse for den ekonomiska belastningen av férsikringen. Om man sisom
jag foreslagit helt slopar forteckningssystemet betrdffande &mnes- och
stralningssjukdomar, och om man vidare betriffande ovriga yrkessjuk-
domar utgar fran principen att alla, av arbetet orsakade hilsorubbningar
bér omfattas av forsikringen i den man detta av praktiska skil dr mojligt,
synes det knappast motiverat att lingre ge foérteckningen karaktir av lag.
Jag foreslar darfor, att bemyndigande utverkas for Kungl. Maj:t att inom
lagens ram faststilla, vilka sjukdomar som boér upptagas i forteckningen,
och att komplettera densamma efter hand som den medicinska veten-
skapen gor det mdojligt.

Forteckningen bor givetvis redan fran bérjan vara sa fullstindig som
mojligt. I syfte att si skulle bli fallet uppdrog Kungl. Maj:t pa mitt férslag
den 17 april 1953 at medicinalstyrelsen och institutet for folkhilsan att
i samrad med riksforsakringsanstalten och arbetarskyddsstyrelsen in-
komma med férslag till forteckning. Ambetsverken har numera inkommit
med forslag i arendet. Enligt detta forslag skall i forteckningen upptagas
i forsta hand de nu i YL angivna yrkessjukdomar, som inte 4r dmnes-
eller stralningssjukdomar. Som exempel kan jag nidmna senknarr, skriv-
kramp, vibrationsskador av tryckluftdrivna verktyg, bullerdévhet och vissa
smittsamma sjukdomar, varibland epidemiska sjukdomar hos sjukvards-
personal. Den angivna gruppen yrkessjukdomar féreslas vidare komplet-
terad i olika hiinseenden. Salunda skulle medtagas exempelvis vissa slem-
sdcksutgjutningar, vibrationsskador av #dven vissa andra maskiner eller
verktyg dn tryckluftdrivna, den s. k. sliparsjukan samt epidemiska sjuk-
domar #ven hos personal, sysselsatt med den allminna hygienen inom
bl. a. sjukhus, nimligen baderskor, tvitterskor, diskerskor och stiderskor.
For vissa sjukdomar, sasom tuberkulos, tand- och kakbensskada av blas-
instrument hos musiker samt kronisk dykaresjuka, anser dmbetsverken
ytterligare utredning erforderlig. Darest riksdagen giver Kungl. Maj:t det
bemyndigande, varom jag nyss hemstillt, 4r det min avsikt att foresla
Kungl. Maj:t att utfirda en forteckning, grundad pa dmbetsverkens forslag
med de kompletteringar eller dndringar i 6vrigt, som kan motiveras av vad
som under remissbehandling av sistnimnda foérslag eller eljest framkommer.

Jag overgar hirefter till att behandla nagra spdérsmél, som rér den
forsikringsmedicinska bedomningen av tveksamma
skadefall

Socialviardskommittén har i siit forslag till yrkesskadeforsikringslag
upptagit en s. k. bevisregel, enligt vilken man vid bedomandet, huruvida
en viss akomma férorsakats av olycksfall, skall anse sa vara férhallandet,
savida inte 6vervidgande skidl maste anses tala diremot. Denna regel —
som enligt forslaget skall tillimpas &dven betriffande andra yrkesskador
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an sddana som uppkommit genom olycksfall, dock inte betriffande sddana
hudsjukdomar som skulle ersittas enligt generalklausulen — har varit
foremal for mycket delade meningar i remissyttrandena, och socialférsik-
ringsutredningen har sedermera féreslagit, att regeln slopas, vilket i sin
tur givit upphov till nya meningsskiljaktigheter.

DA hithérande spérsmal diskuteras synes det vara av vikt att halla i
minnet, att det f. n. i princip aligger vederbdrande foérsakringsinrittning
att inforskaffa all den utredning, som erfordras fér att en erséttnings-
friga skall kunna avgoras pa ett riktigt sétt. Inrittningen far alltsi inte
noja sig med ofullstindiga uppgifter fran den skadades sida utan maéste
draga forsorg om att det material, som skall liggas till grund fér bedém-
ningen, blir sa fylligt och allsidigt som rimligen kan fordras. Aven vid
provningsférfarandet i forsikringsradet tillimpas denna s. k. undersék-
ningsprincip. Den av socialvardskommittén féreslagna bevisregeln ir inte
avsedd att pa nigot sitt rubba denna princip, som &dven enligt min mening
fortfarande boér gilla.

Nar det giller de faktiska omstindigheterna kring ett pastatt skadefall
godtages f. n. den skadades uppgifter, savida det inte foreligger anledning
att tvivla pa dem. Sa bor ske dven i fortsiittningen. Endast i den man det
finnes skil att misstiinka, att den skadades uppgifter ér oriktiga eller vilse-
ledande, bor saledes vederbdérande foérsikringsorgan lata utreda vad som
verkligen passerat. Det ligger i sakens natur, att full bevisning hirom inte
alltid kan erhallas, och for ersattningsritt synes ej heller bora krivas mera
an att det efter utredningen inte lingre finns anledning att tvivla p& den
skadades uppgifter. Av vad nu anforts foljer, att man enligt min mening
— svitt avser de yttre omstindigheterna kring ett skadefall — i fortsitt-
ningen bor fo6lja samma bedémningsprinciper som hittills.

Principen att forsidkringsorganen ar skyldiga att sérja for fullstindig
utredning bér naturligen liksom f. n. gilla dven betriffande medicinska
fragor. For bedémningen av dylika fragor ér till forsikringsorganen knutna
experter inom olika grenar av ldkarvetenskapen men #dven utomstiende
expertis anlitas i den man det behdvs. For att fa en sd klar bild av sjuk-
domen och dess orsaker som mdjligt dr det i manga fall av vikt att upp-
lysningar inhdmtas dven fran andra personer och sirskilt betydelsefullt
ir att hinsyn tages till de uppgifter, som limnas av behandlingslikaren
samt den skadades arbetsledning och arbetskamrater.

Aven om det édr vil sorjt for ait avgérandena grundas pi ett sa fylligt
utredningsmaterial som mdéjligt, intriffar det likval ibland, att full klar-
het ej kan vinnas, huruvida medicinskt orsakssamband foreligger mellan
a4 ena sidan en intriffad hidndelse, t. ex. elt olycksfall, en mekanisk pa-
frestning i arbetet eller kontakt med ett skadligt imne, och 4 andra sidan
ett foreliggande sjukdomstillstand. Den nuvarande lagstiftningen innehél-
ler inga bestidmmelser om vilka krav som bér uppstillas for att dylikt
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samband skall anses foreligga, men enligt vad {6rsikringsrddet upplyst
krives i praxis inte mera dn att samband &r sannolikt. Det ir ocksa fullt
naturligt, att man i fragor av denna natur inte ritt gdrna kan fordra att
bevisningen #r fullt bindande. Aven i fortsittningen synes bedémningen
darfér bora ske pad grundval av vad som é&r sannolikt. Ersittning bor
sdlunda utgd, om sannolikheten talar for medicinskt samband mellan
t. ex. en hiindelse i arbetet och ett sjukdomstilistind men vigras om
sannolikheten talar mot dylikt samband. Négot utrymme for tillimpning
av den av socialvardskommittén féreslagna bevisregeln finnes inte i dessa
fall och det torde inte heller ha varit kommitténs mening att de skulle
bedémas pA annat sitt &n som nu sker. Bevisregeln synes i stillet ta
sikte pa sadana situationer, dar sannolikheten fér och emot samband
viger sa jaimnt, att det inte dr mojligt att med utgangspunkt fran vad
som ar mest troligt triffa ett avgérande i fallet. Genom att upptaga bevis-
regeln i lagforslaget har kommittén velat fa fastslaget, att dylika fall bor
avgoras till de forsikrades formén, vilket enligt kommitténs mening skulle
innebéra en uppmjukning av de nuvarande bedémningsprinciperna. For
egen del har jag svirt att inse, att en bevisregel av denna begrinsade inne-
bérd skulle vara fignad att inge betinkligheter, och da dessutom sociala
skil talar for regeln anser jag, att kommitténs forslag bor genomforas. Det
fortjinar papekas, att bevisregeln till f6ljd av samordningen med sjukfor-
sikringen fir betydligt mindre praktisk betydelse in kommittén haft an-
ledning att rikna med. Genom samordningen utménstras ndmligen fran
yrkesskadeforsikringen en mingd smirre skador, som kan vara svira att
beddoma ur nu férevarande synpunkt, och kvar star endast de relativt sett
fataliga fall, i vilka vederbérande inte ir aterstilld vid samordningstidens
utgiang. Dessa fall torde i stor utstrickning vara av sadan karaktir, att de
kan bedémas utan att bevisregeln behéver tillimpas.

Forsikringsorganen har inte siillan att taga standpunkt till ersittnings-
ansprak i anledning av s. k. ryggskott och andra ryggédkommor,
som givit sig till kdnna i samband med att vederborande varit utsatt for
olycksfall eller annan pafrestning i arbetet. Eftersom dylika dkommor kan
uppstd dven utan nigon pavisbar yttre anledning och den medicinska
vetenskapen dnnu ej klarlagt, vilken roll fysiska pafrestningar spelar som
orsaksmoment, 4r sambandsbedémningen i dessa fall ofta mycket vansklig.
Det intriffar diarfér ej sallan, att resultatet ej motsvarar vad som for
lekmannen framstar som mest naturligt. Sedan samordningen genomforts,
kommer emellertid bedomningssvarigheterna att minska hogst avsevirt.
Orsaken till en ryggdkomma behover namligen da klarliggas endast i de
fall, dir ersittning frin yrkesskadeforsikringen kommer i fraga efter
samordningstidens utgang. Dessa fall — dar i allmanhet klarliggandet
av uppkomstanledningen ér dven ur medicinsk synpunkt mera angeliget
in vid de mera kortvariga skadefallen — bér bedomas efter samma regler
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som foreslagits {6r skador av annat slag, d. v. s. i férsta hand med hiinsyn
till vad som ar mest sannolikt och i andra hand med tillimpning av den
foreslagna bevisregeln. Jag vill i detta sammanhang understryka vikten
av att de organ, som har att tillimpa forsidkringen, noga foljer likar-
vetenskapens utveckling pa yrkesmedicinens omrade och vid sin bedém-
ning tar hinsyn till de nya rén, som kan vinnas. Inte minst i fraga om
ryggsjukdomarna pagar f. n. ett intensivt forskningsarbete, som mahinda
kan ge betydelsefulla resultat.

Vad jag nu anfért angdende bedémningen av ryggdkommor #ger mot-
svarande tillimpning betraffande vivnadsbristningar och de andra dkom-
mor, som exemplifierats i forsdkringsradets yttrande &ver socialvards-
kommitténs forslag.

Vad harefter betriffar frigan om ersédttningsritten vid sam-
verkande orsaksmoment och vissa s. k. indirekta
skador, 4r det klart, att fragan inte ligger till pA samma sitt inom en
obligatorisk yrkesskadeforsikring som inom en privat olycksfallsforsik-
ring. Inom sistndmnda férsikring foreligger ju méjlighet att genom avtal
begrinsa ansvarigheten pa ett eller annat siitt, nir Akomman star i orsaks-
sammanhang med sjukdom, sjukdomsanlag eller annat kroppsfel. Fér den
sociala olycksfallsférsakringen har det diremot ansetts naturligt att ersitt-
ning skall utga for hela paféljden av en i lagen avsedd skada, dven om
pafoljden blivit sirskilt svarartad till f6ljd av att den skadade var be-
hiftad med sjukdom eller sjukdomsanlag. Sistnimnda princip anser jag
sjdlvfallet skola tillimpas &ven inom den nya yrkesskadeforsikringen.
Det synes mig emellertid inte lata sig gora att genom niirmare lagbestim-
melser lésa detta och Gvriga hithérande problem.

Den arliga arbetsfortjéinstens berikning.

Gillande bestimmelser.

Enligt gillande bestimmelser beriiknas sjukpenning, invaliditets- och
efterlevandelivrintor m. m. i férhallande till den skadades arliga arbets-
fértjanst. Diarmed forstas enligt huvudregeln i 9 § OL den avléning som
den skadade under ett ar, riaknat tillbaka fran olycksfallet, atnjutit av
arbetsgivaren i den verksamhet, i vilken olycksfallet intriffat. Huvudregeln
suppleras av foreskrifter om skilighetsprévning under vissa, ofta férekom-
mande omstindigheter. Enligt dessa féreskrifter giller, att nir den ska-
dade under nagon tid av aret icke anvints till arbete av arbetsgivaren,
avléning for den tiden skall beriknas till belopp, som provas skiligt med
hinsyn till avloningen i arbetsorten under motsvarande tid fér en arbetare
av samma arbetsférmaga och med liknande arbete som den skadades vid
olycksfallel; om emellertid avloningen fér arbete inom den skadades yrke
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under sadan tid maste antagas ha varit viisentligt hogre, skall avléning
for tiden i fraga beriiknas till det belopp som prévas skiligt med hénsyn
dartill eller eljest med hinsyn till omstindigheterna. Skilighetsprévning
skall aven tillimpas bl. a. i vissa fall nidr den skadades avléning under
nigon tid av aret varit visentligt hogre eller ligre dn den vanliga samt
nar den skadade for yrkesutbildning eller endast tillfalligtvis anvints till
det arbete, i vilket olycksfallet intriffade. Om den skadade vid tiden for
olycksfallet inte fyllt 21 ar, far arbetsfortjinsten vid bestimmande av
sjukpenning for tid efter nimnda dlder eller av livrinta inte berdknas
till liigre belopp &n som motsvarar den arbetsfoértjanst, som han med héan-
syn till arten av sitt arbete vid tiden for olycksfallet skéligen kan antagas
ha kommit att atnjuta vid sagda élder, om olycksfallet inte hade intraffat.
Den arliga arbetsfértjéinsten far ej i nagot fall faststillas till ldgre be-
lopp én 900 kr. och icke till hogre belopp &n 7 200 kr.

Socialvardskommitténs forslag.

Kommittén framhaller, att de nuvarande bestimmelserna i vissa av-
seenden #ar oklara. Betriffande de praktiska resultaten av bestimmelserna
anfor kommittén foljande.

Om en arbetare, som varit anstilld hos arbetsgivaren under hela aret
nirmast fore olycksfallet, dirunder fatt {indrad avloning pa grund av att
han bytt sysselsittning (t. ex. fatt en plats med stérre eller mindre an-
svar), ligges i regel aviéningen i den vid olycksfallet innehavda sysslan
till grund for bestimmandet av den arliga arbetsfértjansten. Beror foér-
andringen diremot enbart pa intriffad 16neférhdjning eller lonesinkning
(t. ex. pa grund av nytt kollektivavtal), ligges den under aret uppburna
avloningen, ej den vid olycksfallet gillande arslénen till grund for be-
riakningen.

Har den skadade icke varit anstilld ett helt ar hos arbetsgivaren men
tilltratt fast anstillning hos denne, blir i regel avléningen hos arbets-
givaren normgivande, detta vare sig den salunda beriknade arbetsfor-
tjansten blir hogre eller ligre 4n den sammanlagda 16nen hos olika arbets-
givare under aret. For ersittningsunderlagets beridkning kan det salunda
vara av stor betydelse, om den skadade anses ha innehaft fast anstill-
ning eller icke. Vad som skall forstas med »fast anstallning» ir emellertid
avsevirt oklart. Ultrycket anviindes i olika kollektivavtal med olika inne-
bord. I formuliren till skadeanmilningar efterfragas bl. a. om den skadade
betraktas sasom fast anstilld samt, i annat {all, huru linge anstillningen
skulle vara.

Om den skadade férutom fullt arbete i sin huvudsysselsittning innehar
en bisyssla hos samme arbetsgivare, ligges i regel den sammanlagda av-
l6ningen till grund for arbetsfortjanstens bestimmande. Har han diremot
vid sidan av fullt arbete i den sysselsittning, vari olycksfallet intriffat,
innehaft en bisyssla hos annan arbetsgivare, tages inkomsten av bisysslan
icke i berikning.

Har den skadade icke avlénat arbete aret om, tages hinsyn éaven till
arbete f6r egen rikning, bl. a. gift kvinnas arbete i det egna hushéllet.
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Vid bestimmandet av den arliga arbetsfértjansten foér lirlingar tages
héinsyn till larlingstidens lingd, hur lang tid utbildningen pagitt, lone-
villkoren under olika delar av utbildningstiden, utlird arbetares 16n m. m.
Om lirlingstidens slut icke &r nira foérestdende, berdknas arbetsfértjinsten
i regel till en efter omstidndigheterna stérre eller mindre del av utlird
arbetares avloning, ej till hela beloppet av denna. Den salunda beriknade
arbetsfortjinsten ligges till grund for storleken av savil sjukpenning som
livrinta. Hirav foljer att en relativt hég sjukpenning kan komma att utga
aven till en lagt aviénad liarling.

Kommittén diskuterar hirefter fragan, vilka principer som bér tillimpas
for att f4 fram en sa rittvis berikning av ersittningsunderlaget som méj-
ligt. I stillet for att basera berdkningen pi den skadades inkomstférhal-
landen vid tiden fér skadans intriffande vore det enligt kommitténs me-
ning teoretiskt riktigare att utmita ersittningarna i foérhallande till den
inkomstférlust, som skadan faktiskt visar sig ha medfért under olika tider.
Det torde emellertid kunna fastslas, att en sddan berikningsmetod skulle
vara alltfor vansklig. Att erhélla tillférlitlig utredning om vilken arbets-
inkomst den skadade hade kunnat parikna under den nirmaste tiden efter
skadans intriffande skulle vil vara mojligt betriffande personer med
fasta .anstillnings- och inkomstférhallanden men skulle ofta vara 0gor-
ligt betriffande personer med varierande sysselsittningar och inkomster.
I mera lingdragna fall skulle man ha att tid efter annan undersoka,
vilken inkomst den skadade skulle ha kommit att atnjuta, om skadan
ej intriffat. Att med nagon sikerhet bedoma detta maste i de flesta fallen
vara omdjligt, i synnerhet nir skadan medfort héggradig invaliditet eller
lett till doden. I de lindrigare fallen och nigon gang iven i svarare fall
skulle man vil kunna komma fram till en nagorlunda rimlig uppskatt-
ning av den faktiska inkomst{érlusten, men detta skulle kriva en vidlyftig
utredningsapparat. En mycket viktig omsliindighet vore ocksa, att den
skadades intresse av att gora det biista méjliga av sin situation skulle
kunna minskas, om ersittningarnas storlek utmittes efter den faktiska
inkomstminskningen. Man kunde tinka sig en anordning, som innebure,
att ersittningsunderlaget skulle omprévas efter nigon tids forlopp eller vid

nagon ny fas i skadans utveckling -— t. ex. niir jaimkningssituation eller
definitiv invaliditet intridde -— si att den férsikrades dévarande arliga

arbetsfortjanst bleve bestimmande f6r den fortsatta ersitiningens storlek,
forsavitt arbetsfortjinsten da vore stérre fin den férut beriknade. Denna
medelvdg mellan de nuvarande ersittningsgrunderna och den nyss av-
visade metoden med periodiska uppskattningar av den faktiska inkomst-
forlusten skulle icke motverka de skadades intresse av att gora det bista
av sin situation; tvirtom skulle ersiittningen bli stérre om de hade for-
skaffat sig storre arbetsfortjinst efter skadan. Men man skulle pa detta
sitt komma att tillgodose de lindrigt skadade battre in de svart skadade,
vilket uppenbarligen icke vore motiverat. Ett tungt viigande skil for att
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de nuvarande huvudgrunderna fér ersittningsunderlagets berikning borde
bibehallas vore ocksa, att det vid forsidkringsavgifternas bestimmande inte
giarna vore mdjligt att géra nigra kalkyler om léneutvecklingen i fram-
tiden. Pa grund av det nu anférda hade kommittén vid utformandet av
sitt forslag till bestimmelser pa denna punkt utgatt fran att berakningen
fortfarande skall i princip grundas pa den forsikrades inkomstférhallan-
den vid tiden for skadefallet.

Med denna utgingspunkt féreslar kommittén som huvudregel, att den
forsikrades arliga arbetsfortjanst skall anses utgora det belopp, vartill
hans arbetsfortjanst vid skadans intriffande uppgar for ar riknat. Enligt
kommitténs mening limnar denna huvudregel tillriacklig ledning i de fall
av vanlig beskaffenhet, di den forsikrades inkomst hirflyter frin en
stadigvarande arbetsanstillning. Med avseende pa de fall ater, da den for-
sikrade ej har stadigvarande anstillning eller da han vid sidan av 16n
fran sadan anstillning tidvis har inkomst fran bisysslor, féreslas en kom-
pletterande foreskrift av det innehallet, att inkomst av arbete, som ar till-
falligt eller bedrives endast under vissa tider av aret, skall beriknas under
hinsynstagande till hans sysselsittning och arbetsfortjanst under de sista
tolv manaderna samt till 16nenivan vid tiden foér skadans intraffande.

Kommittén anfér hirom.

I sakligt avseende innebdra de niéimnda huvudreglerna bl. a. den for-
indringen, att hinsyn kommer att tagas till 16nedndringar som under
senaste aret intriffat till fo6ljd av dndringar i kollektivavtal m. m. Detta
kommer att leda till nagon 6kning av forvaltningsbestyret, eftersom in-
traffade andringar i l6nenivan kunna nédvindiggora omrdkningar av den
forsikrades i skadeanmilan angivna faktiska arbetsfortjinster under de
tolv senaste manaderna. I {raga om sjukpenningberikningen medf6r emel-
lertid systemet med inkomstklasser, att den arliga arbetsfortjinsten i all-
minhet icke behéver beriknas sirdeles exakt. Pd grund hérav torde négra
avgorande administrativa betinkligheter icke behéva hysas mot den ifraga-
varande, i och for sig synnerligen vilmotiverade éndringen av berdknings-
grunderna.

Vad angar fragan, i vilken utstrickning hansyn bor tagas till inkomst
av bisysslor, ar enligt kommitténs mening de nuvarande reglerna
hirom irrationella. I princip vore det riktigare att generellt medrikna in-
komster av stadigvarande bisysslor liksom man nu riknade med inkomst
av aterkommande overtidsarbete. Vid sammanrikning av inkomster frén
sysselsittningar av olika slag borde emellertid den sammanlagda in-
komsten under varje manad icke upptagas till hogre belopp &n som mot-
svarade inkomsten av arbete under 230 timmar i den sysselsitining, fran
vilken den hégsta inkomsten hiérflote. Genom denna regel syntes arbete
i bisysslor bli i skilig omfattning likstillt med overtidsarbete i huvud-
sysslan. Enligt 7 § i allménna arbetstidslagen finge arbetsgivare utom i
vissa sirskilda fall anvinda arbetare till overtidsarbete i hogst 200 tim-
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mar under loppet av ett kalenderar eller, om ytterligare eftergift pa grund
av trangande behov meddelades av arbetarskyddsstyrelsen, hogst 350 tim-
mar under kalenderaret. Overtidsarbete vore vanligen avsevirt bittre av-
I6nat én annat arbete.

Enligt forslaget skall inkomst av foérvarvsarbete for
egen riakning ej fa beriknas hogre in som motsvarar skilig avléning
fér liknande arbete for annans rikning.

Kommittén finner det tveksamt, om hushallsarbete i hemmet
bér likstillas med forvirvsarbete och hur inkomsten i sa fall bér beriknas.
Omfattningen av hemsysslorna kunde vara mycket varierande alltefter
familjemedlemmarnas antal, deras medverkan i hushallsarbetet och andra
omstindigheter. Vidare vore att mirka, att skadorna vanligen icke torde
medfora lika stora ekonomiska konsekvenser i fraga om bisysslor som
betriffande férvirvsarbete i allminhet. Hemsysslor och annat arbete i
hemmet kunde ofta fullgéras helt eller delvis, dven nir skadan hindrade
annat arbete. Bestdende invaliditet — denna vore i de flesta fallen lag —
torde ocksd ha mindre betydelse for bisysslor éin fér annat arbete. Enligt
10 § lagen om allmiin sjukférsikring riknades hushallsarbete, som make
utforde i hemmet, icke sasom férvirvsarbete. Denna bestimmelse hade till-
kommit pa grund av att det mélte stora svarigheter att astadkomma noj-
aktig sjukkontroll for gifta kvinnor utan férvirvsarbete utom hemmet.
Vid tillimpningen av OL diremot toges hinsyn till hushallsarbete vid
berikning av den arliga arbetsfortjinsten fér gift kvinna, som icke hade
avlonat arbete aret om.

Kommitléns &verviganden utmynnar i ett forslag, att hushallsarbete i
hemmet skall likstillas med férvirvsarbete fér egen rikning, dock endast
om hushallsarbetet utgér en visentlig del av den forsikrades sysselsitt-
ning.

Enligt kommittén erfordras iiven i fortsiitiningen en regel om sk alig-
hetsprovning i speciella fall. Bestimmelsen har givits det
innehéllet, att om évergdende sjukdom, tillfalligt Gvertidsarbete eller annat
sarskilt férhdllande skulle inverka avsevirt vid arbetsfortjinstens berik-
ning enligt de 6vriga reglerna, arbetsfortjénsten i stillet skall bestimmas
till det belopp, som med hinsyn till omstindigheterna prévas skiligt. Denna
skilighetsberikning — anfoér kommittén -— kunde givetvis inte syfta till
att arbetsfortjansten skulle beriknas efter den reella, av framtida om-
stindigheter beroende inkomstférlusten, utan finge endast det begrinsade
syftet att mojliggora ett hinsynstagande 1ill nigon i det sirskilda fallet
foreliggande omstindighet, som skilligen borde beaktas men inte tillhérde
de i 6vriga regler angivna faktorerna.

Fér dem, som skadas vid yrkesutbildning och éver
huvud taget féor yngre personer behévs enligt kommitténs
mening nya regler. For lirlingar och jamforliga kunde det vara rimligt,
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att invaliditetsersittning beriiknades efter utlird arbetares 16n, under det
att sjukpenning beriknades efter den skadades faktiska inkomst vid tiden
tor skadans intraffande, dock med mdjlighet till f6rh6jning vid langvarigt
sjukdomstillstand. En helt tillfredsstillande regel av detta innehall kunde
dock knappast uppstillas, eftersom yrkesutbildning, larling och utlard
arbetare vore alltfér obestimda begrepp. Kollektivavtalens indelning av
arbetarna efter alder, yrkesutbildning och arbetad tid vore mycket olika
pa olika omraden. Ett allmént hallet stadgande om skilighetsprévning vid
faststallandet av den arliga arbetsfortjansten for lirlingar och andra, som
icke kommit upp i yrkesvan arbetares 16n, torde icke vara limpligt. Bist
torde vara att ersitta de nuvarande reglerna angéende liarlingar och under-
ariga med en bestimmelse av det innehallet, att arbetsfortjansten for
unga skadade skulle pa visst satt uppriknas vid bestimmandet av fram-
tida ersittningar. Kommittén foresloge darfor, att ersittningar i ald-
rarna 18—20 ar, 21—24 ar och fran fyllda 25 ar skulle berdknas efter den
arbetsinkomst, som den skadade med hénsyn till arten av sitt arbete
vid tiden for olycksfallet kunnat péarikna vid respektive 18, 21 och 25 ars
alder. Eftersom unga skadade hade sirskilt stora mdjligheter till anpass-
ning och tillvanjning, funnes det goda skal att icke lata uppriknings-
reglerna gilla i full utstrickning vid de ldgsta invaliditetsgraderna. Pa
grund hirav borde upprikning av arbetsfortjéinsten &ver 3600 kronor
ej ske, nir arbetsformagan vore nedsatt med mindre &n en fjirdedel.
Nimnda belopp motsvarade det i 1950 ars militérersattningsforordning
stadgade minimibeloppet for berikning av virnpliktigs arliga arbetsfor-
{janst.

De nu angivna reglerna rérande unga skadade anses ej kunna tillimpas
for tid nar den skadade undergéar langvarig yrkesutbildning utan 16n eller
med lag 16n; den uppskattade arbetsinkomsten vid aldern i friga kunde
ju da bli minimibeloppet (900 kr.). For dessa fall féreslas den arliga arbets-
tortjinsten under utbildningstiden skiligen béra berdknas efter den in-
komst, som den skadade antagligen kunnat parikna om han #dgnade sig
at forvirvsarbete i stillet for att fortsitta utbildningen. Nagon bestimmelse
pa denna punkt aterfinnes dock inte i kommitténs lagtexiforslag.

Vid bestimmande av efterlevandelivrinta efter nagon, som vid skadans
intraffande var under 25 ar, skall den &rliga arbetsfortjinsten enligt for-
slaget beriknas efter den arbetsinkomst, som den skadade kunnat parikna
vid nidmnda alder.

For att undvika stétande resultat for ett visst specialfall, nimligen
efterlevandelivrianta efter invalid, féreslir kommittén en
sarregel. Enligt denna skall vid bestimmande av sddan livrinta sasom
inkomst av foérvarvsarbete anses dven ersittning, som den avlidne i an-
ledning av tidigare skada atnjot jamlikt yrkesskadeforsikringslagen eller
annan forfattning eller pa grund av Konungens férordnande.
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Betraffande sjukdomar, som ej férorsakas av olycksfall, bor enligt kom-
mittén som allmén regel gilla, att skadan anses ha intriffat den dag da
sjukdomen yppades. I en del fall, framfér allt vid silikos och vissa
andra yrkessjukdomar, forekommer det emellertid att lang tid
forflyter mellan sjukdomens yppande och ersittningsriittens aktualiserande
genom nedsittning av arbetsférmagan. Kommittén har beaktat detta och
foreslagit en bestimmelse av innehall, att nir det farliga arbetet avbrytes
forst avsevird tid efter sjukdomens yppande, den arliga arbetsfértjansten
vid bestimmande av ersdttning for tid efter arbetsavbrottet inte far be-
raknas till ligre belopp én som skulle ha faststillts, om sjukdomen hade
yppats vid tiden fér arbetsavbrottet.

I kommitténs forslag har minimibeloppet fér den arliga arbets-
fortjinstens berdkning upptagits till oférindrat 900 kr., medan m a xim i-
beloppet foreslagits hojt fran 7 200 kr. till 9 000 kr.

Slutligen férordar kommittén en automatisk reglering av
maximibeloppet f6r den arliga arbetsfoértjansten for
den hindelse att en avsevidrd #ndring i levnadskostnaderna intriiffade.
Bestimmelsen foreslas utformad silunda, att om de allminna levnads-
kostnaderna ett visst ar bade under mars och juni utvisade 6kning eller
minskning med minst tio procent i férhallande till ldget i juni aret fore
yrkesskadeforsikringslagens ikrafttridande, maximibeloppet for den ar-
liga arbetsfértjédnstens berdkning skulle fran och med féljande arsskifte
okas eller minskas med motsvarande hela tiotal procent. Didremot svarande
andringar skulle vidtagas i sjukpenningskalan. Andringarna skulle fast-
stillas av Konungen.

Yttrandena over socialvirdskommitténs forslag.

Betrdffande fragan om de principer, som bor vara vigledande for att
man skall ernd en si rittvis berikning av ersittningsunderlaget som
mdojligt, har kommitténs uttalande i allmiinhet limnats utan erinran. Tre
reservanter i foérsdkringsradet framhaller emellertid, att det visserligen
vore oOnskvirt, att den arliga arbetsfortjinsten kunde bestimmas efter
lonenivan vid tiden for olycksfallet, men att det inte torde vara mojligt
att vid varje tidpunkt med nigon grad av sannolikhet faststiilla, i vilken
omfattning under ett ar tillbaka findringar i 16nenivan inom olika verksam-
hetsgrenar intritt. Det administrativa besviret torde bli s& stort, att forsla-
get inte ginge att genomféra. Diarfor borde liksom hittills arbetsfortjinsten
under olycksfallsiret liggas till grund utan hinsynstagande till férind-
ringarna i 16nenivan.

Borgarrddsberedningen i Stockholm anfér, att om hinsyn skall kunna
tagas till I6nedndringar under det senaste aret genom kollektivavtal m. m.,
sd maste en enkel generell korrigeringsmetod konstrueras. Om si ej kunde
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ske, borde nuvarande system med arsinkomst baserad pa den verkliga in-
komsten under aret bibehéallas.

Enligt forsdkringsrddet (majoriteten) dr det i princip riktigt att ansluta
berikningen av den &rliga arbetsfértjénsten till den skadades inkomststatus
vid tidpunkten for olycksfallet. Tillimpningssvarigheterna maste dock i
manga fall bli avsevirda. Man borde tillimpa en mera schablonmassig
beriakning in kommittén férordat. Ej heller riksférsikringsanstalten sager
sig ha nagra principiella erinringar mot de féreslagna huvudreglerna fér
arbetsfortjinstens berikning. Anstalten stiller sig dock tveksam i friga
om moéjligheten att astadkomma en tillfredsstallande praktisk tillimpning
av bestimmelsen att vid tillfilligt arbete m. m. hinsyn skall tagas till 1one-
nivan vid tiden foér olycksfallet. Synnerligen stor vikt maste fistas vid de
praktiska synpunkterna. S& hade enligt anstaltens mening ej skett i kom-
mitténs forslag.

Kommitténs forslag i friga om hénsynstagande till bisysslor har
fran nagra hall rént kritik. Svenska arbetsgivareféreningen anser det vis-
serligen vara en riktig princip, att hinsyn skall tagas till den férsikrades
samtliga avlénade anstillningar, men férordar dock liksom Svenska lant-
arbetsgivareforeningen att man vid sammanrakningen skall bortse fran helt
tillfalliga bisysslor, t. ex. nagra dagars extraarbete for att hjilpa en nar-
stiende.

Riksférsikringsanstalten siiger sig icke ha nagot att erinra mot att bi-
sysslor i skilig utstrickning likstéilles med Gvertidsarbete. Men anstalten
avstyrker bestimt den foreslagna maximeringsregeln om 230 timmar i
manaden och framhaller, att berikningar av arbetsfértjansten ménad for
manad skulle kriava ett utredningsarbete, som skulle p& ett orimligt satt
tynga skaderegleringen. Begridnsning av arbetsfértjinsten i sadana fall,
som hir avsages, borde i stillet ske efter vad med hinsyn till omstéindig-
heterna kunde anses skaligt.

Efter att starkt ha betonat de administrativa svarigheter, som de fore-
slagna reglerna skulle medféra, framhaller férsdkringsrddet, att sjukpen-
ning och livrinta avser att med viss reduktion ticka det genom skadan
uppkommande inkomstbortfallet. Endr nigra vidgande skil inte kunde
anforas mot att den skadades hela arbetsfértjanst medtoges, borde enligt
forsakringsradets mening maximeringsregeln ej inflyta i den nya lagen.
Landsorganisationen ger uttryck at samma uppfattning.

Forslaget att med forvirvsarbete for egen rikning likstilla hushalls-
arbete i hemmet, om detta arbete utgér en visentlig del av den
férsikrades arbete, avstyrkes bestimt av Svenska arbetsgivareféreningen,
som anser det vara med avgiftssystemet oférenligt att arbetsgivare, som
sysselsitter kvinna i deltidsarbete, skall ndédgas erligga en premie, som av-
ser ersittning dven for berdknad utgift for hushillsarbetet i den forsakrades
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hem. Skanes handelskammare stiller sig tveksam till forslaget i denna del
och betonar risken for overforsikring. Handelskammaren i Gdvle befarar,
att sirskilt i friga om hushallsarbete i hemmet stora svarigheter maste
mota nir det giller att bestimma inkomst av bisyssla. Vissa normer for
sddan virdering maste under alla férhallanden uppstillas.

Inom forsdkringsradet har majoriteten lamnat férslaget pA denna punkt
utan erinran. Tre reservanter anser dock, att hushallsarbete i hemmet bér
likstéllas med foérvirvsarbete endast om vederbérandes familj ar si stor,
att deita medfor visentligt hinder fér {orvirvsarbete.

Reglerna om beriaknandet av den arliga arbetsfortjinsten fér dem, som
skadas vid yrkesutbildning, och éver huvud taget fér yngre
personer har niarmare diskuterats i riksférsikringsanstaltens remiss-
yttrande. Inforandet av de bada nya aldersgrinserna (18 och 25 ar) innebir
enligt anstalten att skaderegleringen kompliceras. Berikningarna maste inte
sillan bli osdkra. Anstalten anser sig dock inte béra motsitta sig denna
dndring, som kunde anses vara sakligt motiverad sirskilt fér invaliditets-
fallen. De nuvarande reglerna medforde, att relativt héga sjukpenningar ut-
ginge till oavionade eller lagt avlonade lirlingar och till elever vid anstalter
fér yrkesutbildning. Rektorer vid sidana anstalter hade vid flera tillfillen
vint sig mot att sjukpenning utgivits till elever. Flertalet skadefall vore
sa lindriga, att de i allménhet inte torde medféra nigot egentligt avbrick
i utbildningen. Att géra sjukpenningritten och sjukpenningens storlek
beroende av att skadan faktiskt medforde ett avsevirt avbrick i utbild-
ningen vore av praktiska skil inte mojligt. En godtagbar 15sning syntes
vara, att den arliga arbetsfértjdnsten under utbildningstiden alltid berik-
nades under hinsynstagande till vilken inkomst den skadade vid resp.
aldrar kunde pardkna av férvirvsarbete, om han inte dgnade sig at ut-
bildningen. Hirvid krivdes emellertid en siirskild anordning, forslagsvis
28 dagars karenstid, betriffande elever vid anstalter for yrkesutbildning.
Den féreslagna bestimmelsen, att arbetsfortjinsten inte skulle fa upprik-
nas over 3 600 kr. niar arbetsférmigan vore nedsatt med mindre &n /s,
avstyrktes. Mot detia forslag kunde invindas att mycket stora skillnader
skulle kunna uppkomma mellan ersittningar vid t. ex. 20 och 25 % in-
validitet; vilken invaliditetsgrad som vore den riktiga kunde emellanat
vara svart att bedéma. Mdjligheterna till anpassning och tillvinjning borde
beaktas vid invaliditetsbedémningen men inte fa inverka vid faststillandet
av den arliga arbetsfortjinsten.

Forsdkringsradet uttalar, att de foreslagna lagbestimmelserna vil pas-
sade for de arbetstagare, som senast vid 25 ars alder uppnatt full 1én i sitt
yrke. Diremot reglerade de inte férhallandet for dem som férst efter
niamnda alder uppnadde slutlén eller som vid denna alder pa grund av
langvarig utbildning dnnu inte erhélle 16n éver huvud taget. Det vore ej
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riktigt att {6r dem som underginge langvarig yrkesutbildning utan 16n eller
med lag 16n den arliga arbetsfértjdnsten under utbildningstiden skulle
beriknas efter den inkomst, som den skadade antagligen hade kunnat pa-
rikna om han Agnade sig at forvarvsarbete i stéllet for att fortsatta ut-
bildningen. Den skadade méste da bli overkompenserad. D& de av kom-
mittén foreslagna ovriga reglerna om den arliga arbetsfértjansten inte
vore tillampliga, maste provning ske enligt den foreslagna bestimmelsen
om skilighetsprovning i speciella fall, ehuru kommittén inte tinkt sig
detta. Regeln om skilighetsprovning borde da andras si, att den arliga
arbetsfortjiansten for samma skada kunde beriknas till olika belopp under
olika perioder. Skulle denna bestimmelse inte tillimpas i hithoérande fall,
borde dessa regleras genom en sérskild bestimmelse.

Jamvil riksférsikringsanstalten drager i detta sammanhang fram den
foreslagna regeln om skilighetsprovning och understryker, att vidstrickt
utrymme maste finnas fér en dylik prévning, si att rimlig hdnsyn alltid
kunde tagas till omstindigheter av olika slag.

Den av kommittén foreslagna sirbestimmelsen om att vid berdkning
av efterlevandelivridnta efter invalid ersiattning pd grund
av tidigare kroppsskada i vissa fall skall likstdllas med arbetsinkomst
avstyrkes av fyra reservanter inom forsdikringsradet, vilka framhaller bl. a.
att invaliditetslivrinta mangen gang utgar med betydligt hogre belopp én
som motsvarar den forlorade arbetsfoértjansten samt att anledning saknas
att ge ersittning av ifragavarande slag en sérstillning framfér andra in-
komster utdver arbetsinkomst, t. ex. pension som énka férlorar genom
makens dod. Aven riksférsikringsanstalten avstyrker ifrigavarande be-
staminelse. Enligt anstalten skulle i de flesta dodsfallsarenden, diar den
foreslagna regeln bleve tillimplig, nagon inkomstminskning pa grund av
den tidigare skadan sannolikt inte kunna pavisas, varfér upprakning av
den arliga arbetsfortjinsten i dessa fall vore oberittigad. Sddan upprik-
ning torde enligt anstaltens mening i sjdlva verket vara befogad endast i
ett ringa antal fall. I fall som hér avsages borde skilighetsprévning till-
lampas.

Forslaget betraffande faststiillandet av den arliga arbetsfortjinsten vid
silikos och vissa andra yrkessjukdomar tillstyrkes av
riksforsikringsanstalten samt Socialférsdkringsbolagens forening. For-
eningen papekar dock, att bestimmelsen kan fa till £5ljd att ett intresse upp-
kommer for den sjuke att g kvar i farligt arbete lingre én vad som vore
onskvirt med hinsyn till risken for forviarrande av sjukdomen. Aven for-
sikringsradet godtager férslaget men framhaller dels att en tredje tidpunkt,
till vilken inkomstberikningen kunde knytas, vore tinkbar, ndmligen det
tillfiille da den forsakrade avbryter ett icke farligt arbete till vilket han
_—. kanske for flera ar sedan — overgatt fran farligt arbete, och dels att

9 — Bihang till riksdagens proiokoll 1954. 1 saml. Nr 60.
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liknande situation som vid ifrdgavarande sjukdomar kan féreligga dven
vid olycksfallsskador (t. ex. sideros) samt vid férsimring av skador.

Landsorganisationen har tagil upp fragan om ytterligare ett undantag
frdn regeln att inkomstférhallandena vid skadans intriffande skall vara
avgorande. Organisationen foreslar namligen, att en bestimmelse meddelas
om att vid recidiv ersittningen skall berdknas efter fortjinstférhallan-
dena vid tiden for recidivet, och inte sasom hittills efter inkomsten vid
liden for primirolycksfallet. Praxis hade pi denna punkt ofta lett till
mycket stoétande resultat.

Socialforsikringsutredningens forslag.

Utredningen har tagit stéllning till hithérande fragor endast savitt avser
den arliga arbetsfértjinstens maximum och spérsmalet om indexreglering.

Utredningen férordar att maximibeloppet hojes till 15000 kr.
Till motivering harfér iberopas storleken av det lidgsta belopp, vid vilket
enligt utredningens férslag den hogsta sjukpenningen utgar — 14 000 kr.
— och bredden av det sista slutna sjukpenningintervallet (14 000 — 12 000
=2000 kr.).

En aulomatisk reglering av maximum avstyrkes av utred-
ningen, som hirom anfér:

Utredningens forslag i friga om botten i det hégsta sjukpenninginter-
vallet samt maximum for den arliga arbetsfértjiansten vid livrinta innebar
mer dn en fordubbling av nu gillande belopp. Arbetsinkomsten hos det
stora flertalet arbetstagare ligger betydligt under de féreslagna grinsbe-
loppen. Med hinsyn hirtill 4r en regel om automatisk anpassning av
ndmnda belopp visentligt mycket mindre pakallad, in om grinsen sattes
vid exempelvis 10 000 kr. Hartill kommer att frigan om en automatisk
indexreglering av nimnda maximibelopp inte synes hora ses isolerad utan
béra bedémas i samband med fragan om indextilligg & faststillda ersitt-
ningar. I detta sammanhang ma nimnas, att riksférsikringsanstalten den
14 mars 1952 erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag att préva, huruvida ej olika
kategorier, som uppbir ersiltning i anledning av yrkesskada, i en eller
annan form bér beredas kompensation fér stegrade levnadskostnader. Ut-
redningen forordar, att bestimmelser om automatisk 4ndring av ifraga-
varande grinsbelopp inte intages i yrkesskadeférsikringslagen.

Yttrandena Over socialférsikringsutredningens forslag.

Forslaget att héja maximibeloppet av den Aarliga arbetsfértjansten till
15000 kr. limnas allmant utan erinran. Betriffande fragan om en auto-
matisk reglering i detta hinseende torde i flertalet yttranden ha ansetts
att detta spérsmal, av skil som utredningen anfort, kommit i ett sadant
foérandrat lige, att sirskilt yttrande 6ver utredningens forslag i denna del ej
synts pakallat.
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Departementschefen.

Den nuvarande lagstiftningen pa detta omrade bygger pa inkomstbort-
fallsprincipen, i det att savil sjukpenning som livrinta faststilles i for-
hallande till den skadades arbetsfortjinst. Genom den beslutade omligg-
ningen av den allminna obligatoriska sjukférsikringen har berdrda prin-
cip accepterats dven for denna forsikrings del. Da sjukforsikringen skall
Gvertaga regleringen dven av alla de kortvarigare olycksfallen och vidare
sjukférsakringens sjukpenningskala principiellt skall tillimpas fiven inom
den nya yrkesskadeforsikringen, kan man fraga sig om det dr motiverat att
ha sirskilda regler om arbetsfortjinstens bestimmande inom yrkesskade-
férsiakringen och om man inte kunde lata sjukkassornas beslut rérande in-
placering i sjukpenningklass utan vidare bli avgérande aven for ersitt-
ningarna fran yrkesskadeférsidkringen. Socialférsikringsutredningen har
inte nirmare behandlat denna fraga, men av utredningens betdnkande fram-
gar, att utredningen ridknat med att sirskilda regler i detta hinseende,
d. v. s. om arbetsfortjinstens berikning, skall finnas inom yrkesskadefor-
sikringen. Jag ar av samma uppfatining. Inom sjukférsdkringen ar det
niamligen — om bortses fran den ligsta sjukpenningklassen - endast &rs-
inkomsten av tjinst som medridknas vid faststillandet av den sjukpenning-
klass medlemmen obligatoriskt skall tillhéra. Inkomsten av annat forvirvs-
arbete, t. ex. i eget jordbruk eller i egen verkstad, har inom sjukférsikringen
betydelse — forutom for sjalva tillhorigheten till sjukpenningférsikringen
— endast foér fragan om vilken tilliggssjukpenning vederbérande hogst far
frivilligt tillférsakra sig. Inom yrkesskadeférsikringen diremot far den
skadade sedan gammalt tillgodordkna sig fven inkomst av arbete i egen
rorelse. Att slopa sidrbestdmmelser inom yrkesskadefoérsikringen skulle
alltsd innebidra en visentlig férsimring av denna férsikring f6r dem som
har inkomst av sdvil lénearbete som egen rorelse. Hartill kommer att det
inom yrkesskadeférsikringen inte sillan blir fraga om livsvariga ersiatt-
ningar eller dédsfallsersittningar, varfér for denna forsikrings del fore-
ligger ett behov av specialbestdmmelser for vissa grupper av befolkningen,
bl. a. minderariga och sddana som skadas under yrkesutbildning.

Inom den nuvarande olycksfallsférsikringen faststilles den skadades
arliga arbetsfortjinst i allminhet med hénsyn till hans faktiska arbetsin-
komstforhallanden under ett &ar, rdknat tillbaka fran olycksfallsdagen.
Socialvardskommittén har féreslagit, att den férsikrades arliga arbetsfor-
tjdnst i princip skall berdknas med utgdngspunkt frin hans inkomstfér-
hallanden vid tiden for skadefallet. Enligt den av kommittén foreslagna
huvudregeln skall arbetsfoértjinsten anses utgéra det belopp, vartill veder-
borandes arbetsfortjinst vid tiden foér olycksfallet uppgar fér ar riaknat.
Enligt en kompletterande regel skall man vid beriknande av inkomst av
arbete, som ar tillfilligt eller bedrives endast under vissa tider av Aret,
taga hénsyn till den férsikrades sysselsdttning och arbetsfortjinst under
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ett ar, rdknat tillbaka fran olycksfallet, och till 16nenivan vid tiden fér
olycksfallet. I férhallande till vad nu géller innebar férslaget framfoér allt
den édndringen, att hinsyn skall tagas till 16nedndringar, som under det
senaste aret intraffat till f6ljd av dndringar i kollektivavtal m. m.

Jag ansluter mig principiellt till kommitténs standpunkt i detta hin-
seende. Den tanke, som uppbir kommitténs forslag, synes mig emellertid
biast kunna komma till uttryck genom en huvudregel av innehill, att
sasom den forsikrades arliga arbetsfortjanst skall anses det belopp, vartill
hans inkomst av forvirvsarbete, utan hiansyn till 6vergdende sjukdom, till-
falligl 6vertidsarbete eller annan sérskild omstindighet, vid tiden for ska-
dans iniriffande kan antagas uppga for ar raknat.

Savitt angar de stadigvarande anstillda vallar en dylik regel om hin-
synstagande till 16nenivan vid olyckstillfdllet inga svarigheter. Nar det
galler att fér en skadad, som haft en tillfillig anstillning, uppskatta det
belopp, vartill hans arsinkomst av férviarvsarbete kan antagas uppgéa vid
tiden for olycksfallet, bér man i foérsta hand séka hémta ledning i veder-
bérandes sysselsittning och arbetsfortjanst under de sista tolv ménaderna
fore olycksfallet. Har férhallandena under den tiden varit onormala, bér
man ta hinsyn aven till férhallandena under aren narmast férut. Aven an-

taganden - grundade pa omstindigheterna vid tidpunkten for olycks-
fallet — rorande vad den skadade skulle ha sysslat med, om olycksfallet

inte hade intraffat, kan vara av betydelse for avgoérandet av hans inkomst-
situation vid olyckstillfaliet. Dérest under det sista aret inom den verk-
samhet, diar den skadade haft sin sysselsdttning, lonenivan hdéjts, bor en
upprikning ske av det belopp vartill man eljest skulle ha kommit. Av
praktiska hinsyn torde skilighetsbedémning i storre eller mindre ut-
strickning inte kunna undgés; och de belopp, infér vilka man anser sig
boéra stanna, kan naturligen inte alltid géra ansprak pa att uppfylla kravet
om absolut riktighet.

Mot de nuvarande reglerna om den utstrickning, vari hinsyn skall tagas
till inkomst av bisysslor, har rests en enligt min mening berat-
tigad kritik. Om den skadade forutom att han har fullt arbete i en
huvudsysselsiittning — innehar en bisyssla, medriknas inkomsten av denna
i vissa fall men inte i andra. Salunda medrdknas den, om bisysslan ar
stadigvarande, t. ex. aterkommande &vertidsarbete, och sker fér samme
arbetsgivares rdkning. Inkomsten medriknas diremot inte nér bisysslan
hinfér sig till en annan arbetsgivare. Socialvardskommittén har foreslagit
att inkomst frian bisyssla i princip skall medriknas. En viss begrinsning
anses dock bora ske, namligen pa det sittet att vid sammanrikning av in-
komster fran sysselsdttningar av olika slag den sammanlagda inkomsten
under varje manad ej skall upptas till hégre belopp 4n som motsvarar
inkomsten av arbete under 230 timmar i den sysselsittning, fran vilken
den hogsta inkomsten hirflyter. Under remissbehandlingen har férslaget
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att inkomst fran bisyssla i princip skall medridknas allmént gillats, och
jag ansluter mig till detsamma. Dock bér man - — sdsom framgar av den av
mig férordade huvudregeln — bortse fran inkomst av helt tillféllig bisyssla.
I nagra remissyttranden har man vént sig mot den av kommittén fore-
slagna begransningen genom 230-timmarsregeln. Denna regel synes vara
administrativt synnerligen besvirlig och jag anser den dirfor icke béra
lagfastas.

Jag har intet att erinra mot att i lagen inféres den fran SFL (8 §) ham-
tade bestammelsen att inkomst av forviadrvsarbete for egen
rikning ej far beriknas hogre dn som motsvarar skilig avloning for
liknande arbete for annans riakning. Detsamma giller bestammelsen att i n-
komst av naturafdérmaéaner skall uppskattas efter de regler, som
tillampas vid taxering till kommunal inkomstskatt.

Kommitténs forslag att likstilla hushallsarbete i hemmet
med forvirvsarbete for egen rikning, om hushallsarbetet utgor en vasent-
lig del av den forsikrades arbete, har i en del remissyttranden blivit fore-
mal for invindningar av s&vil principiell som praktisk natur. Skall man
emellertid — och hirom synes meningsskiljaktighet ej rada — medrikna
forvarvsarbete for egen riikning, synes man boéra taga hinsyn dven till
hushallsarbete. Meningen med yrkesskadeférsikringen ar ju att — bortsetl
fran viss reduktion genom utformning av sjukpenningskalan ete. -
ersitta den forlust som uppkommer genom olycksfallet. Denna forlust re-
presenteras inte endast av utebliven loneinkomst utan dven av hinder i
utférandet av arbete for egen rikning savil i en rorelse som i hushallet.
For ovrigt innebir kommitténs forslag huvadsakligen endast ett lagfistande
av nu radande praxis. Jag bitrader darfor forslaget att medrikna hushalls-
arbete for egen rikning vid faststidllandet av den arliga arbetsfortjinsten.
Av praktiska skil synes man dock enligt min mening béra gora viss be-
griansning, ty eljest skulle det i varje skadefall bli nodvindigt med en
utredning om i vad man den skadade utforde hushallsarbete for egen och
familjens rikning. En fullt rimlig avgrénsning synes ske, om man efter vad
som provas skaligt likstiller hushallsarbete i hemmet med forvirvsarbete
for egen rikning endast i den man den foérsidkrade pa grund av hushalls-
arbetet hindrats att utfora forvirvsarbete i full utstrickning. Hirigenom
uteslutes alltsa fran stadgandets tillimpning alla de som ér heltidsanstallda
eller eljest dr heltidssysselsatta utom hemmet.

Kommittén har foreslagit en sirskild regel om skéalighelsprov-
ning i speciella fall av innehall, att dérest 6vergdende sjukdom,
tillfilligt overtidsarbete eller annat sirskilt forhallande skulle inverka
avsevirt vid arbetsfortjinstens berdkning enligt de 6vriga reglerna, arbets-
fortjinsten i stédllet skall bestimmas till belopp, som med hinsyn tili
omstindigheterna finnes skéligt. Det av kommittén hérvid avsedda syftet
har jag ansett bora tillgodoses genom den av mig férut forordade huvud-
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regeln, enligt vilken vid uppskattningen av den skadades arsinkomst av
forvirvsarbete hinsyn inte skall tagas till 6vergiaende sjukdom, tilifalligt
overtidsarbete eller annan sirskild omstéindighet.

Det kan enligt min mening inte anses tillfredsstillande att faststilla en
livsvarig ersattning eller en dodsfallsersittning efter inkomstférhallandena
vid olyckstillfillet, om den skadade da, p4 grund av minderarighet
eller icke avslutad yrkesutbildning, ej hade full 16n i yrket
eller kanske inte hade nagon 16n alls. I viss man har man sokt rada bot
hirfor genom de forut atergivna reglerna om skilighetsprovning i yrkes-
utbildningsfallen och om upprikning av arbetsfortjinsten for skadade som
ej fyllt 21 ar. Socialvardskommittén har foreslagit, att de nuvarande reg-
lerna angdende ldrlingar och undeririga ersiiltes av en bestimmelse att
ersittningarna i aldrarna 18—20 ar, 21-—24 ar och fran fyllda 25 ar skall
beriknas efter den arbetsinkomst, som den skadade skiligen kan antagas
périkna vid respektive 18, 21 och 25 &ars alder. Efterlevandelivrianta skall
enligt forslaget utgd efter nidmnda tjugufemarsinkomst. Den féreslagna
upprikningsmetoden har allmént gillats under remissbehandlingen och
jag godtager densamma. Kommitténs forslag att upprikning inte skall
ske utover visst belopp — 3 600 kr. — nir arbetsférmigan ar nedsatt med
mindre é#n Y, kan jag emellertid inte ansluta mig till. De av riksforsik-
ringsanstalten framférda invindningarna mot férslaget pi denna punkt
synes 1mig vaga alltfér tungt.

Under remissbehandlingen har dven framhallits, att de i detta hinseende
foreslagna bestimmelserna ej reglerade forhallandet for dem som forst efter
25 ars alder uppnadde slutlon eller som vid denna alder pa grund av exem-
pelvis langvarig utbildning dnnu inte erhdlle 16n over huvud taget. Social-
virdskommittén har tinkt sig, att den arliga arbetsfortjinsten under ut-
bildningstiden skall beriknas med utgangspunkt fran den inkomst, som den
skadade antagligen kunnat parikna, om han ignat sig at forvarvsarbete i
stillet for att fortsatta utbildningen. Hiremot har vid remissbehandlingen
invints, att en sidan regel skulle leda till dverkompensation, sarskilt da
det gillde korttidsskador. Emellertid ar att méarka att yrkesskadeférsik-
ringen ir avsedd endast {6r de mera langvariga skadefallen och betraffande
dessa synes invindningen ej boéra lillmitas avgorande betydelse. Enligl
min mening bér man lésa denna friaga genom en bestimmelse av innehall
att, om den skadade undergar yrkesutbildning, den arliga arbetsfortjinsten
ej far bestimmas lill ligre belopp 4n det, vartill hans inkomst av forvérvs-
arbete vid de tidpunkter, som enligt Ovriga regler skall vara avgérande,
skiligen kan antagas ha uppgatt, om han da idgnat sig at forvarvsarbete
i stillet for at utbildningen.

Direst en person, som pa grund av tidigare yrkesskada uppbir livranta,
omkommer genom ny yrkesskada, foérlorar familjen savil livrantan som
den avlidnes arbetsfortjinst. For fall att livrintan var hog men arbetsfor-
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tjansten 1ag, blir kompensationen fér denna férlust ringa, om — sdsom en-
ligt nuvarande regler — efterlevandelivrantan efter inva-
liden bestimmes enbart efter arbetsfortjansten. Socialvardskommittén
har foreslagit, att vid bestimmande av efterlevandeersittining skall Sasom
inkomst av férvirvsarbete anses dven ersidttning, som den avlidne i an-
ledning av tidigare skada atnjot enligt yrkesskadeférsikringslagen eller
annan forfattning eller pa grund av Konungens férordnande. Jag delar
emellertid den i riksférsidkringsanstaltens remissyttrande framférda me-
ningen, att en upprikning i enlighet med forslaget endast i ett ringa antal
fall kan anses befogad. For flerialet fall torde man ej kunna pévisa nigon
inkomstminskning p& grund av den tidigare skadan. Nar det galler stor
inkomstminskning och hog livrinta, synes det mig emellertid fullt rimligt
att gora viss upprikning av den faktiska arbetsinkomsten. Forslaget synes
darfér bora uppmjukas sa att upprikning skall ske, endast i den mén sa
finnes skiligt. Med invalidlivrdnta bér likstillas pension eller annan er-
siattning i anledning av tidigare skada.

Regeln att for sjukdomar, som ej fororsakats av olycksfall, dagen for
sjukdomens yppande jamstilles med olycksfallsdagen kan vid tillimpning
av huvudregeln angiende den é&rliga arbetsfortjinstens berikning nigon
gang leda till ett mindre tillfredsstillande resultat. Framfor allt vid si-
likos och en del andra yrkessjukdomar kan det férekom-
ma, att lang tid forflyter mellan det att sjukdomen yppas och ersitinings-
ritten aktualiseras genom nedséttning av arbetsformigan. Jag ansluter
mig till kommitténs under remissbehandlingen praktiskt taget enhilligt
godtagna férslag att om i hithoérande fall det farliga arbetet avbrytes forst
avsevird tid efter sjukdomens yppande, den arliga arbetsfértjansten vid
bestimmande av ersitining for tid efter arbetsavbrottet inte fir beriknas
till liagre belopp 4n som skulle ha faststillts om sjulkdomen yppats vid tiden
for arbetsavbrottet. Denna regel bor gilla i friga om alla skador, som upp-
kommit genom langvarig skadlig inverkan.

Enligt nu gillande bestimmelser utgar sjukpenning och livrinta for ett
olycksfall i princip efter samma arliga arbetsfortjinst, oberoende av huru-
vida det dr fraga om ersiattning en kort tid efter olycksfallet eller om en
livsvarig livrianta eller om ett recidiv efter lang tid. Om exempelvis en
person skadas i sin ungdom, d& han dnnu uppbér 1ig I6n, och han sedan
— efter flera ars besvirsfritt intervall, d4 han har visentligt hogre 16n —
far ett recidiv, synes det ej tillfredsstillande, att han vid recidivet far er-
siattning endast efter arbetsfortjinsten vid olyckstillfallet. Under remissbe-
handlingen av kommitténs forslag har uttalats onskemdl om en sirskild
bestimmelse att vid recidiv ersitiningen skall berdknas efter fortjinstfor-
hallandena vid tiden for recidivet. Detta Onskemal torde emellertid till
visentlig del bli tillgodosett, darest det av mig hir férut férordade forslaget
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om uppriakning av ersittningarna vid 18, 21 och 25 ars alder genomféres.
For ett speciellt fall blir fragan ytterligare reglerad genom den férutnimnda
specialregeln vid silikos och vissa andra yrkessjukdomar. Jag vill vidare er-
inra om att jag i propositionen nr 178/1953 uttalat, att vid inplacering i sjuk-
penningklass inom yrkesskadeférsikringen arsinkomsten borde bestimmas
enligt reglerna for denna forsdkring, i den man vederborande dirigenom
skulle placeras i en hiogre sjukpenningklass dn den han tillhorde i sjukkas-
san. Detta mitt uttalande avsag att {érhindra att sjukpenningen genom éver-
gangen fran sjukforsidkringen till yrkesskadeférsikringen vid samordnings-
tidens slut skulle utgd efter en lidgre sjukpenningklass dn férut. En be-
stimmelse hirom kan lidmpligen utformas sa, att darav foljer, alt sjuk-
penningen fran yrkesskadeférsiakringen aldrig far utgi efter ligre sjuk-
penningklass dn den, i vilken den skadade for samma tid ar placerad av
den allménna sjukkassan. Skulle trots vad nu anforts likvil visa sig att
behov foéreligger av ytterligare regler avseende recidiv, torde fragan fi
upptagas till fornyat Gvervigande.

Frigorna om maximi- och minimibelopp fér den arliga ar-
betsfortjinstens berikning kommer jag att nirmare behandla i samband
med frdgan om regler for invaliditetsersdttningarna. Jag vill emellertid
redan hir forutskicka att jag anser maximibeloppet bora faststillas till
15000 kr. och minimibeloppet till 1200 kr.

Vad slutligen betriaffar socialvardskommitténs férslag om autom a-
tisk indexreglering av maximibeloppet och av sjukpenningska-
lans topp vill jag anféra foljande. Genom beslut den 14 mars 1952 upp-
drogs at riksférsikringsanstalten att utreda, huruvida icke kompensation
for stegrade levnadskostnader i en eller annan form borde beredas olika
kategorier, som uppbure ersittning i anledning av yrkesskada. Pa grund-
val av ett férslag fran anstalten férelades genom proposition nr 25 riks-
dagen vdren 1953 forslag till provisoriska forbattringar av de ersittnings-
tillagg, som utgar av statsmedel enligt férordningen den 2 juni 1950 (nr 295)
om tilligg av statsmedel a vissa ersittningar enligt lagen om forsiakring
for olycksfall i arbete m. m. Sedan propositionen antagits av riksdagen,
har férordning i dmnet utfirdats den 22 maj 1953 (nr 251). Sistnamnda
dag har riksfoérsidkringsanstalten anbefallts att fullfélja ifragavarande ut-
redningsarbete. Forst da riksforsidkringsanstalten slutfért ulredningsupp-
draget dr det mdjligt att taga standpunkt {ill férslaget om automatisk in-
dexreglering inom yrkesskadeférsikringen. Direst maximibeloppet héjes
till 15 000 kr. synes foér 6vrigt i nuvarande lige nigot behov av en sadan
1eglering knappast foreligga.

Bedémningen av arbetsformagans nedsiittning.

Giéllande bestimmelser.

Enligt 8 § OL skall vid bedémandet, i vad mén viss kroppsskada astad-
kommit nedséttning av arbetsférmagan, hinsyn tagas ej blott till skadans
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beskaffenhet och inverkan pa den skadades formaga att férsérja sig genom
arbete utan dven till skadans inflytande pa de sarskilda fardigheter, som
ma vara erforderliga for drivande av den skadades yrke, samt till den
skadades alder och kon. Om den skadade vid olycksfallet var behiftad
med kroppsskada eller lyte, skall hiinsyn tagas dven hirtill.

Bestimmelsen avser savil sjukpenning som livrdnta.

I tillimpningen har s. k. invaliditetstabeller, upptagande de
vanligen férekommande invaliditetsgraderna vid olika slags skador —
framfor allt amputationsskador och skador medférande stelhet i led —
erhallit en mycket stor betydelse som rittesnére fér beddmningen. Tabel-
lerna utgor en stomme, vars invaliditetsgrader ar direkt tillimpliga i vissa
typiska fall och i &vrigt kan tjéna till ledning vid bedémningen. Omhet,
smirttillstand o. d. kan ge anledning till att invaliditetsgraden hdjes.

Vissa avvikelser fran normalsatserna gores med hénsyn till den skadades
yrke. En fotskada betyder i allinéinhet mindre for arbetsféormagan hos
en kontorist in hos en grovarbetare. Hinsyn till yrket tages sirskilt be-
traffande 6gonskador, som drabbat arbetstagare med sadan sysselsittning,
i vilken synféormagan ir av storre betydelse in eljest, t. ex. chauffrer och
vissa grupper av sjomén.

Avvikelser fran tabellsatserna pa grund av den skadades alder torde ej
féorekomma. Den skadades kon torde inte inverka pa invaliditetsbedm-
ningen annat dn som féljer av att hdnsyn skall tagas till yrket.

Varje skada regleras for sig, men forhandenvaron av tidigare skada
cller lyte medfor ej sillan, att invaliditetsgraden bestdmmes hogre én
eljest. Om en person, som férut dr blind pa ena 6gat — invaliditet i
regel 20 % —— genom det aktuella olycksfallet fatt synférméagan pa det
friska 6gat nedsatt till 0,4 — i vanliga fall ej 10 % invaliditet — utgor
den sammanlagda invaliditeten 40 %, och brukar invaliditetsgraden pa
grund av olycksfallet berdknas till 25 7%. Den skadade anses némligen

ha forlorat (130%2383 i—g av den fore olycksfallet kvarstdende arbetsforma-
gan. Enligt denna s. k. linjeberikning anses, om synférmégan pa
det friska ogat gatt helt forlorad genom olycksfallet, detta ha medfort
100 % invaliditet.

Karakteristiskt for tillimpningen av 8 § OL ir, att avseende framst
fastes vid den fysiska invaliditeten och endast i timligen ringa man vid
skadans faktiska betydelse i det sirskilda fallet fér den skadades for-
virvsférmaga, den ekonomiska invaliditeten. Detta giller dock inte gene-
rellt. Foljdverkningarna av en del skador —— t. ex. psykiska stdrningar
efter huvudskador - - ir av siddan art att de inte later inrangera sig under
tabellernas system av precisa procentsatser. I dessa fall maste invaliditets-
bedémningen i hogre grad én eljest goras beroende av den skadades indi-
viduella férhallanden. Enir invaliditetstillstandet ofta undergar betydande
férandringar, dr det vanligt, att invaliditetsgraden faststilles for begrénsad
tid och dérefter omprovas en eller flera ganger.
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En redogoérelse for praxis och vissa uppkomna &dndringsférslag m. m.
limnas a s. 267—264 i yrkesskadebetinkandet.

I detta sammanhang mé& niamnas, att 1950 ars militirersittningsforord-
ning — som #ger tillimpning & skadefall under militirtjinstgéring i freds-
tid och som i friga om invaliditetsbedomningen har samma huvudregler
som OL — innehaller ett specialstadgande, som saknar motsvarighet i OL
och som avser det fall, att den skadade undergir yrkesutbildning.
Om denna utbildning ér dgnad att och med hinsyn till skadans beskaffen-
het, utbildningens omfattning och omstindigheterna i &6vrigt huvudsak-
ligen kan anses syfta till att visentligt minska skadans inverkan pi hans
forméga att framdeles bereda sig arbetsinkomst, skall vid bedémningen
av arbetsférmégans nedsittning under utbildningstiden beaktas i vad man
utbildningen medfér hinder fér den skadade att utféra foérvirvsarbete;
och vid bedémningen av arbetsférmagans nedsittning efter utbildningens
slut far, om utbildningen kan antagas ha varaktigt minskat skadans inver-
kan pa arbetsformagan, skilig hinsyn tagas déirtill.

Héar ma dven erinras om de sirskilda ersattningar, som riksférsikrings-
anstalten enligt av Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifter har att utge av
statsmedel till arbetare, som pa grund av silik os (stendammlunga) bli-
vit oférmdégna till arbete eller 6vergétt till annan sysselsittning och diri-
genom lidit inkomslminskning. Dessa ersittningar utgar med hogst 700 kr.
om aret. Dock giller den maximeringsregeln, att ersittningen ej far utges
med s& hégt belopp, att den sjukes totala inkomst (arbetsfortjinst 4 ev.
livrinta + silikosersittningen) kommer att dverstiga maximibeloppet fér
livrinta enligt OL, 6 600 kr. fér ar. Genom beslut ar 1952 bestimde stats-
makterna, att den sjukes arbetsfortjianst vid berikningen av hans totala
inkomst skulle reduceras med 25 %. Och i ar har bestimts, att de silikos-
skadade, som uppbar {illfdllig ersittning for foérsta halvaret 1952, fort-
sdttningsvis under en 6vergangstid far tillgodonjuta samma férman.

Att anordningen med dessa sirskilda tillagg inférdes — sdsom ett pro-
visorium i avbidan pa revisionen av OL - berodde framst dirpa, att
ersiattningsberittigande invaliditet enligt praxis inte ansetts foreligga i
fall, nir begynnande silikosforidndringar konstaterats men arbetaren varit
fri fran egentliga sjukdomssymtom.

Socialvirdskommitténs forslag.

Att invaliditetstabellerna fatt si stor betydelse som ritte-
snore fér bedémmningen ir enligt kommittén inte att betrakta som en
nédvindig f6ljd av de nuvarande bestimmelserna i OL. Diri féreskreves
nimligen inte att slérre hinsyn skulle tagas till den fysiska #an till den
ekonomiska invaliditeten. Den frimsta anledningen till att bedémningen
faktiskt vore starkt beroende av invaliditetstabellerna vore i stillet, att
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patagliga skiljaktigheter betriffande skadornas faktiska betydelse inte
vore si vanliga som man ofta forestillde sig.

Enligt kommitténs mening borde i princip stérsta mojliga rattvisa upp-
nas, om ersittningen i varje sirskilt fall faststilldes periodvis p4 grundval
av en undersékning i vad man den skadades arbetsinkomst understege
vad han skulle ha fértjinat, om skadan inte hade intraffat. Sddana under-
sokningar skulle emellertid bli behiftade med mycket betydande osiker-
hetsmoment. Fran psykologiska synpunkter vore det vida limpligare, att
ersattningens storlek bleve definitivt bestimd, sa snart invaliditetstill-
standet kunde anses varaktigt. Det vore darfér ofrankomligt att invalidi-
tetsersittningen baserades pa en uppskattning av skadans framtida bety-
delse fér den skadades forvarvsférmaga. Man bleve d4 — i synnerhet som
flertalet invaliditetsfall vore av timligen lindrig beskaffenhet och flertalet
skadade vore kroppsarbetare — héanvisad till att vanligen réra sig med
standardtal for invaliditetsgraderna. Tabeller i en eller annan form vore
behovliga foér att ge stadga at praxis. Vad som kunde diskuteras vore dels
om de nu anvinda normalsatserna vore ratt avvigda och dels om praxis
blivit alltfér bunden av tabellerna.

Kommittén finner det uppenbari, att tabellernas utformning liksom
hittills bér vara en tillimpnings- och icke en lagstiftningsfraga. I fraga
om standardsalsernas avvigning framhéller kommittén, att man pa sak-
kunnigt hall, i vart fall inom foérsakringsinriattningarna, ritt allmént torde
anse, att sméskadorna i stort sett dverkompenserades, under det att sva-
rare skador 1 atskilliga fall underkompenserades, sarskilt under den forsta
tiden av invaliditetstillstindet. De nuvarande tabellerna hade sitt ur-
sprung i den praxis, som tillimpats vid bestimmandet av ersittningar
enligt 1901 ars olycksfallsersiittningslag. Vasentliga andringar i tabellerna
hade emellertid vid nagra tillfdllen beslutats av férsikringsradet pa grund-
val av vunna erfarenheter om olika skadors faktiska betydelse, och en ny
revision av tabellerna torde vara aktuell i anledning av vissa verkstillda
utredningar. Det forhallandet att atskilliga standardsatser varit 1 bruk un-
der lang tid borde enligt kommitténs mening inte utgéra hinder fér de
dndringar i praxis, som befunnes sakligt motiverade.

Kommittén anser det emellertid mycket angeliget, att mojligheterna
till en mindre tabellbunden beddémning noga Overvages i samband med
en revision av tabellerna. Hur reglerna om avvikelser frin normalsatserna
borde utformas kunde inte bedémas utan att man undersdkte hur reglerna
skulle ha verkat i ett timligen stort antal konkreta fall. Riktlinjer foér av-
vikelserna borde i sinom tid uppstillas av férsikringsradet.

Invaliditetsheddmningen maste enligt kommitténs mening alltfort vi-
sentligen regleras i riattspraxis. Kommittén anser det emellertid erforderligt
att vissa dndringar gores i de nu gillande lagbestdmmelserna.

Harom anféres.
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Huvudregeln ir nu att hinsyn skall tagas icke blott till skadans beskaf-
fenhet och inverkan pa den skadades férmaga i allméinhet att forsorja sig
genom arbete, utan ockséa till skadans inflytande pa de sarskilda fardig-
heter, som for drivande av den skadades yrke méa vara erforderliga. Det
forstnidmnda ledet innehaller visserligen en hinvisning till skadans be-
skaffenhet (den »fysiska» invaliditeten) men far, list i sitt sammanhang,
anses syfta pa den allminna »ekonomiska» invaliditeten (skadans antagna
betydelse for den skadades foérmaga i allminhet att bereda sig arbetsin-
komst). Kommittén foreslar att detta led andras till skadans beskaffenhet
och inverkan pa den skadades férmaga i allménhet att bereda sig inkomst
av forvirvsarbete. Denna formulering ger uttryck for, att ersattningarna
syfta till att kompensera #dven bortfall av inkomst utdver det for den
skadades forsérjning nédviandiga beloppet. Det andra ledet i bestimmelsen
skall enligt kommitténs férslag omformuleras till att avse skadans inverkan
P4 den skadades férmaga att bedriva sitt yrke. Speciell betydelse i detta
hinseende bor tilliggas skadan icke blott da den i sérskild grad inverkar
pa vissa fardigheter, utan dven da den — sisom fallet kan vara betriffande
silikos m. m. — visserligen icke inverkar pa den skadades formaga att
fullgéra de i yrket forekommande arbetsuppgifterna men indock giver
anledning till alt han - - av profylaktiska skial -— far lamna sitt kvalifi-
cerade yrkesarbete.

Den skadades alder och kén samt tidigare skada eller lyte torde icke
bora uppriknas bland de faktorer, som skola inverka pa bedémningen.
De ha namligen betydelse endast indirekt.

I enlighet med vad salunda anférts har kommittén i sitt forslag upptagit
en bestimmelse, enligt vilken man vid bedémandet i vad man skada astad-
kommit nedsittning av arbetsformagan skall taga hinsyn till skadans be-
skaffenhet och inverkan ej bloit pa den skadades forméga i allminhet att
bereda sig inkomst av arbete utan dven pa hans férmaga att bedriva sitt
yrke.

Enligt kommitténs forslag skall dven i fortsittningen de allminna reg-
lerna angdende bedomningen av arbetsformagans nedsitining tillimpas
ej blott betriffande livridnta utan fven i fraga om sjukpenning.
Kommittén uttalar emellertid, att man vid bestimmande av sjukpen-
ningarna, som i regel utginge endast for en kort tid efter skadefallet, inte
i samma grad som vid bestimmande av invaliditetsersittning kunde rikna
med overgdng till annan sysselsittning. Vid sjukpennings bestimmande
finge man foljaktligen i regel framst taga hiinsyn till skadans inverkan
pa den skadades formaga att fullgora sitt tidigare arbete.

Att invalidernas tillvinjningssvarigheter hor till de omstindigheter,
som bor beaktas vid beddmningen, behover enligt kommitténs mening inte
angivas sirskilt i lagtexten. Kommittén foreslar, att det skall fa ankomma
pa rattspraxis att avgéra om och i vilken utstriackning en anordning med
sarskilda, schematiskt bestimda tillvinjningsersittningar
bor trada i stallet for den avviagning av livrintorna, som kan astadkom-
mas genom berikning av olika invaliditetsgrader for tillvinjningstiden och
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efterfoljande tid. DA det emellertid kunde visa sig 1ampligt att tillvdnjnings-
ersittning i vissa fall utbetalades i form av ett sarskilt tilldgg till livrdntan,
foreslar kommittén, att forsidkringsradet skall dga ratt att meddela fore-
skrifter betriffande utbetalningen av dylika ersittningar.

I fraga om hinsynstagande till yrkesutbildning foreslar kom-
mittén bestimmelser av samma innehall som i 1950 ars militdrersattnings-
férordning.

Kommittén finner det rimligt, att en arbetstagare, hos vilken silikos
yppats och som inte kan placeras i en sysselsittning, som ger honom lika
goda inkomstmojligheter som forut, inom yrkesskadeforsakringens ram
erhaller vederlag fér inkomstminskningen, om denna &r nagorlunda be-
tydlig. Att ersiittning utgaves for nedsatt arbetsformaga, trots att skadan
inte medférde nagra som helst manifesta sjukdomssymtom, vore inte
nagot foér olycksfallsférsikringen frammande. Livrinta hade salunda an-
setts kunna utga t. ex. i det fall, att skadan orsakat en bestdende eksem-
disposition, som medférde att arbetstagaren borde avhalla sig fran vissa
sysselsiattningar. Om en tidigt upptickt silikos ansiages béra medfora Gver-
gang till annat arbete — vilket inte alltid vore fallet — borde denna be-
griansning av arbetarens sysselsittningsmdjligheter betraktas som en foljd
av det forhallandet, att fortsatt dammexposition innebure stoérre risk for
den som fatt en sjukdomsprocess i giang #n for helt friska arbetare. En
nedséttning av vederbdrandes arbetsformaga borde da anses foreligga.

Enligt kommitténs mening ar de foreslagna édndringarna i bestammel-
serna om invaliditetsbedémningen tillrackliga for att ersitining skall kunna
i skilig omfattning medges i de avsedda silikosfallen. De narmare reglerna
for bedémningen finge bli en tillimpningsfraga. Skilig hidnsyn borde
liksom i andra fall tagas till omstdndigheterna i det sérskilda fallet. Enar
anpassningsproblemet ofta trddde i férgrunden, torde en anordning med
tillviinjningslivrantor kunna fa speciell betydelse vid silikos. Att bestimma
varaktiga ersittningar i direkt relation till den faktiska inkomstminsk-
ningen torde vara lika oldampligt i silikosfallen som i andra fall.

I den man betriffande andra sjukdomar skulle féreligga likartade for-
hallanden som betriaffande silikos bor enligt kommittén bedémningen ske
pa samma séitt som foreslagits for silikosfallen.

Kommittén behandlar vidare fragan om den inverkan, som en tidi-
gare skada bor ha pa invaliditetsbedémningen, samt anfor harom.

Vid tillimpningen av OL och YL skall varje skada regleras for sig.
Huruvida det sammanlagda livrintebeloppet till en person, som adragit sig
tva livranteberittigande skador, blir av samma storlek som om de bada
skadorna uppkommit pa en gang, beror pa huru arbetsfortjansten for-
andrats efter den forsta skadan. Som villkor for livranteratt giller be-
traffande varje sirskild skada, att den medfér minst 10 % invaliditet.
Visserligen hér férhandenvaron av tidigare skada till de omstindigheter,
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som beaktas vid invaliditetsbedomningen, men det kan mycket vil intraffa,
att niagon adrager sig flera skador utan att bli berittigad till livrinta,
ehuru den sammanlagda invaliditeten overstiger 10 %. Sa kan exempel-
vis bli tallet niar en fér handskador utsatt arbetare far flera smirre am-
putationsskador pa fingrarna eller nir en fér 6gonskador utsatt arbetare
far ett flertal skador, som var for sig medféra endast ringa synnedsattning
men tillsammans en avsevird invaliditet. Vid den ar 1950 féretagna om-
regleringen av vissa ersidttningar enligt 1909 och 1927 ars militarersitt-
ningsférordningar m. m. efter en enhetlig skala féreskrevs det, att om den
skadade vore behiftad med tva eller flera i forfattningen avsedda skador,
vilka samtidigt medférde ratt till sjukpenning eller livrinta, ersittning
fér skadorna skulle utga gemensamt sdsom fér en skada (6 § SFS 1950:
262). Dirav féljer, att ersattningsbeloppet fér flera var for sig ersittnings-
berittigande skador blir av samma storlek som om skadorna hade intriaffat
samtidigt, men en skada med ligre invaliditetsgrad #n 10 % blir icke
medraknad.

Kommittén framhaller, att hithérande fragor inom yrkesskadeférsik-
ringen kompliceras dérav, alt ersittningarna bestdmmes i férhallande till
den berdknade arliga arbetsfortjénsten. En tamligen tillfredsstillande 16s-
ning erhélles, om en sammanrikning av skador finge ske pa det sattet, att
en skada med ligre invaliditetsgrad 4n 10 % medriknades direst fraga
sedermera uppkomme om livrinta pA grund av en senare skada. Kommit-
tén foresldr, att sa skall ske och att dylik sammanrikning skall aga rum
aven nér den tidigare skadan omfattas av annan foérfattning pa den sociala
olycksfallsférsikringens omrade eller av vissa likartade féreskrifter. For-
sakringsinriittningarna foreslis skola dga triaffa 6verenskommelse om viss
férdelning av den merkosinad, som féranledes av sammanrikningen.

Yttrandena Gver socialvardskommitténs forslag.

Socialvardskommitténs férslag till dndrade regler for invaliditetsbedém-
ningen tillstyrkes eller limnas i huvudsak utan erinran i det stora flertalet
av yttrandena.

Pa skilda hall uttalas tillfredsstillelse éver att forslaget avser att astad-
komma en férskjutning av praxis i riktning mot en mindre tabell-
bunden beddmning och ett stérre hinsynstagande till den eko-
nomiska invaliditeten. Uttalanden av denna innebord férekommer bl. a. i
de yttranden, som avgivits av riksférsikringsanstalten, Landsorganisationen
och Tjinstemdnnens centralorganisation.

Landsorganisationen framhaller emellertid, att den foreslagna huvud-
regeln — d. v. s. att hiansyn skall tagas till skadans beskaffenhet och in-
verkan ej blott pa den skadades forméga att i allmiinhet bereda sig inkomst
av arbete utan dven pa hans férméga att bedriva sitt yrke — inte tillrackligt
tillgodoser syftet att vidga utrymmet fér hinsynstagande till den faktiska
invaliditeten. Det borde uttryckligen fastslas, att hinsyn ocksa skulle tagas
till den faktiska fortjdnstminskning, som den skadade tillskyndats. Vidare
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borde i lagtexten eller atminstone i motiveringen komma till uttryck, att
avseende skulle fédstas vid behandlingslikarens och arbetsledningens om-
déme; att sa skedde i stérre utstrickning &n hittills vore en given konse-
kvens av den o6kade belydelse f6r invaliditetsbedomningen, som avséges
skola tilliggas den faktiska invaliditeten.

Socialférsikringsbolagens férening forklarar sig dela kommitténs upp-
fattning, att tabeller i en eller annan form ir behdvliga dven i fortsitt-
ningen for att ge stadga at praxis. Féreningen framhaller, att praxis under
senare 4r i ej ringa grad liberaliserats satillvida, att hinsyn numera i
mycket storre utstrickning an tidigare tillmétes de subjektiva symptomen,
vilka ofta intager en mera framtridande plats vid svarare skador. Man
kunde konstatera, att medan vid svarare skador praxis numera i stérre
utstrickning ansléte sig till den faktiska invaliditeten, betriffande smé-
skador alltjamt stor odverensstimmelse férelage mellan tillimpade in-
validitetssatser och faktisk invaliditet. Foreningen ville darfor sirskilt
understryka vikten av kommitténs uttalande, att det foérhallandet, att at-
skilliga standardsatser varit i bruk under lang tid, inte borde utgéra hinder
fér de dndringar i praxis, som befunnes vara sakligt motiverade.

Enligt forsdkringsradets mening skulle ett huvudsakligt hinsynstagande
till yrket innebdra en avvigning av sadana svarbestimbara och variabla
faktorer som exempelvis fluktuationer pa arbetsmarknaden, den skadades
arbetsvilja, hans levnadsférhallanden och civilstind, bundenhet till viss
ort genom fastighetsinnehav samt tillgdng inom bostadsorten till arbete
inom yrket. P4 grund harav kunde yrket endast i mera pregnanta fall vara
av avgorande betydelse vid gradbestimningen, medan sadant hinsyns-
tagande i flertalet fall allenast i relativt begridnsad utstrickning kunde
goras i hojande eller sinkande riktning. Forsikringsradet papekar vidare,
att kommitténs forslag icke innehaller nagon motsvarighet till det nu-
varande stadgandet att hinsyn fven skall tagas till kroppsskada eller lyte,
varmed den skadade var behéftad vid olycksfallet. Da detta stadgande
utgjorde stéd fér den s. k. linjeberikningen borde det inflyta i den nya
lagen. Samma asikt uttalas av riksférsikringsanstalten.

Med anledning av kommitténs uttalande angdende beddmningen vid
sjukpenning har arbetsmarknadsstyrelsen i sitt yttrande tagit upp
frAgan om sambandet med arbetsloshetsforsakringen. Styrelsen anfér
hirom.

P4 grund av den praxis, som utbildats inom de erkinda arbetsloshets-
kassorna, anses kassamedlem vara arbetsfér i arbetsloshetsférsiakringsfor-
ordningens mening, nir hans arbetsférmaga uppgar till minst 50 %.
Skadade, som dro medlemmar av erkind arbetsléshetskassa och som enligt
likarutlatande 4ro i besittning av minst 50 % arbetsférméga, kunna sa-
lunda samtidigt uppbéara sivil sjukpenning enligt olycksfallsférsikrings-
lagen som understdd fran erkidnd arbetsléshetskassa i de fall, dir arbets-
féormedlingen icke har mdéjlighet att anvisa dem arbete. Detta har medférf,
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att arbetsloshetskassorna fatt vidkdnnas kostnader, som ritteligen borde
ha burits av olycksfallsforsakringen, enir man vid faststillandet av arbets-
formaga utgatt mer fran medicinsk-teoretisk standpunkt an fran en verk-
lighetsbetonad praktisk sadan.

Om socialvardskommitténs uttalande kommer att tillimpas i praktiken,
har man anledning vinta, att belastningen pa arbetsloshetskassorna blir
mindre. Arbetsmarknadsstyrelsen vill emellertid betona betydelsen av att
sadan lagtext och motivering hirtill efterstriavas, att en rattvis avvigning
kommer till staind mellan yrkesskade- och arbetsloshetsforsikringarna.
Genomfores detta, bor det vara mojligt att ersitta de nuvarande teoretiska
bedémningsgrunderna vid faststillandet av en skadads arbetsférmaga med
ett betraktelsesitt, som édven tager hdnsyn till de faktiskt foreliggande maj-
ligheterna att bereda anstillning at personer med temporirt nedsatt arbets-
formaga.

Roérande forslaget om sirskilda, schematiskt bestimda tillvan j-
ningsersdttningar anféor medicinalstyrelsen.

Styrelsen finner riktigt, att man genom kortare tids understéd i samband
med yrkesbyte stimulerar till 6vergang i annan verksamhet, da den skada-
des nuvarande sysselsitining och haélsotillstand medféra 6éverhingande
risk for aterfall. Styrelsen vill i detta sammanhang understryka vikten av
férebyggande Aatgirder i form av undersékning eller vigledning, under
medverkan av yrkesmedicinsk expertis, i syfle att personer med fysiska
eller psykiska svagheter eller sjukdomsanlag tilldelas sddana arbetsupp-
gifter, som kunna véntas sa litet som mdjligt inverka ogynnsamt. Harvid,
liksom vid all annan bedémning av hithérande fragor ur medicinsk syn-
punkt, ir den kvalificerade yrkesmedicinska utredningen till ovirderlig
hjalp. For att bereda de likare, som skola verkstilla utredningarna, tillgang
till nya metoder och andra férbittrade hjalpmedel torde den yrkesmedi-
cinska forskningen i vart land behéva kraftigt framjas.

Enligt riksférsikringsanstalten bor de av kommittén asyftade tillviinj-
ningsersitiningarna utga i form av engangsbelopp.

I fraga om de foreslagna specialbestammelserna for dem, som undergar
yrkesutbildning, framhaller arbetsmarknadsstyrelsen vikten av att
det rapporteringsférfarande, som nu dger rum mellan riksforsakringsanstal-
ten och styrelsen i fraga om militdrskadade under omskolning, dven sker
betriaffande civilskadade, i den man dessa pa grund av arbetsviardande at-
giarder berdres av forslaget.

Den av kommittén foreslagna huvudbestimmelsen rérande invaliditets-
bedomningen mdéjliggor enligt riksfoérsikringsanstalten, att skilig hinsyn
tages till de inkomstminskningar, som arbetare, vilka adragit sig silikos,
vanligen far vidkédnnas, nir de pa grund av sjukdomen &évergar till annat
arbete.

Svenska gjutareférbundet ifragasitter emellertid, om inte de foreslagna
reglerna for invaliditetsbedomningen kommer att leda till att silikosska-
dade blir sdmre stillda in de f. n. ar. De nuvarande ur profylaktiska syn-
punkter medgivna ersattningarna av statsmedel borde déarfér bibehallas



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 145

och faststillas till belopp, som innebure kompensation fér penningvirdets
forsamring sedan 1948, da ersattningarna faststilldes, eller ocksi borde de
silikosskadades férmansstillning anges i lagen. Uttalanden i samma rikt-
ning forekommer i de yttranden, som avgivits av Svenska metallindusiri-
arbetareférbundet och Svenska gruvindustriarbetareforbundet. Landsorga-
nisationen instammer i vad fackférbunden anfért i denna fradga och siger
sig ej ha blivit 6vertygad om att de foreslagna reglerna foér invaliditetsbe-
démningen sikerstéller en inkomstkompensation motsvarande de hittills-
varande sirskilda ersittningarna till silikosskadade.

Enligt vad Socialférsikringsbolagens forening uttalar borde ifrdgavaran-
de ersiattning till silikosbehdftade f4 karaktiren av anpassningsersitining.
Givetvis skulle dock, sedan tiden for en eventuell anpassningslivrinta utlépt,
livranta utgd, om yrkessjukdomen vid denna tidpunkt medférde verklig
nedsittning av hans arbetsférméaga med minst 10 %.

Betraffande fragan om sammanrdkning av olika skador
anfér riksférsdkringsanstalten.

Den av kommittén féreslagna regeln skulle kunna leda till att stérre er-
sittning komme att utga, nér den tidigare skadan icke medfor 10 % in-
validitet, 4n nidr den medfér 10 % eller hogre invaliditet. Detta belyses
av foljande exempel, i vilket antages, att tva personer, A. och B., adragit sig
fingerskador. A. har tillerkdnts livrdnta, motsvarande 10 % invaliditet,
men B., vars skada var av nagot mindre omfattning, har befunnits ej vara
berittigad till livranta, enir invaliditeten understeg 10 %. Den &rliga arbets-
fértjinsten antages i bada fallen utgora 2400 kr., vid vilket férhallande
A:s livranta utgér 160 kr. for ar. Efter ett antal ar, da deras arliga arbets-
fortjanster stigit till 7 200 kr., drabbas savil A. som B. anyo av fingerskada,
vilken, om den traffat en forut oskadad hand, motsvarar en invaliditet av
15 %. Med hinsyn till att A:s arbetsformaga férut var nedsatt med 10 %,
kommer den nya skadan fér hans del att enligt den {érut nimnda linje-
berdkningsmetoden i regel anses motsvara 16 % invalidifet, berattigande
till en arlig livranta av 768 kr. For bada skadorna uppbér alltsd A. samman-
iagt 928 kr. i livrdnta. B. daremot, vars tidigare skada antages motsvara ej
fullt 10 % invaliditet, torde med den foéreslagna regeln i allménhet boéra till-
erkidnnas livrdnta, motsvarande en invaliditet 4 25 %, berattigande till en
arlig livrinta av 1200 kr.

Vidare far beaktas, alt mycket stora praktiska svarigheter kunna méta
vid en tilldmpning av regeln i fraga. I férsta hand ma framhallas, att de
tidigare skadorna aven utgéra sddana, som icke anmaélts till nagon forsik-
ringsinrittning, varfoér tillforlitliga uppgifter angdende de omstéindigheter,
som 4ro avgorande for ersitiningsritien, bli synnerligen svara, ej séllan
omdjliga, att erhdlla. Detsamma giller om skador, som visserligen pa sin
tid blivit anmailda, men betridffande vilka sa lang tid forflutit efter deras
reglering, att vederborliga handlingar i drendet enligt gillande utgallrings-
bestdmmelser blivit makulerade. Enir fortlépande handlingar angdende den
tidigare skadans utveckling sidkerligen ofta skulle saknas, bleve det méanga
ganger svirt eller omdjligt att avgéra, om densamma efterlimnat nagon
bestdende invaliditet; aldersforindringar och andra ovidkommande om-
standigheter kunna spela in.

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 60.
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Pa grund av vad salunda anférts och d& sadana fall, som berérts av kom-
mittén, enligt vad riksforsékringsanstalten uttalar ar mycket sillsynta, av-
styrker anstalten bestamt den féreslagna regeln.

Samma stdndpunkt intager en reservant i férsikringsrddel, vilken anser,
att regeln praktiskt sett ir timligen betydelselds och att den méanga ganger.
inte skulle medféra dsyftat resultat men daremot orsaka avsevart admi-
nistrativt besvir.

Departementschefen.

Avgorande for storleken av utgdende sjukpenning och livrinta ir ej
blott hur hég vederbérandes arliga arbetsfortjinst dr utan dven den grad,
i vilken hans arbetsforméga blivit nedsatt till foljd av skadan. Vid be-
démandet av nedsittningen av arbetsférmagan skall enligt den nuvarande
huvudregeln hinsyn tagas sivil till skadans beskaffenhet och inverkan
pa den skadades férméga i allminhet att férsorja sig genom arbete som
till skadans inflytande pa de siirskilda firdigheter, som ma vara erforder-
liga for att driva den skadades yrke. Skadans beskaffenhet bedomes i
praxis i 6verviigande grad efter vad som diarom utsigs i lakarintyg, utlatan-
den Over rontgenundersékningar m. m. Man soker hirvid i foérsta hand
bilda sig en uppfattning om i vad man olycksfallet paverkat den skadades
féormaga i allminhet att utféra arbete. Viss hinsyn tages emellertid dven
till bl. a. den skadades yrke, nagot som — i bade héjande och sidnkande
rikining — kan medféra avvikelse fran eljest tillimpade invaliditetsgrader.
Vid tveksamhet om vilken invaliditetsgrad, som motsvarar den medicinskt
faststillbara skadan, beaktas iiven vederborandes faktiska arbetsprestation
och arbetsinkomst. I vissa fall, t. ex. vid skallskador, kan f6ljderna efter
olycksfallet medicinskt sett vara av s& obestimd art, att den faktiska
arbetsprestationen och arbetsinkomsten maste tillmitas avsevirt storre
betydelse dn eljest.

I tillimpningen har s. k. invaliditetstabeller upptagande de
vanligen férekommande invaliditetsgraderna vid olika slags skador — fram-
for allt amputationsskador och skador medférande stelhet i led — erhallit
stor betydelse som rittesnére f6r bedémningen. I och for sig vore det kan-
ske riktigast, om erséttningen i varje sdrskilt fall faststilldes periodvis pa
grundval av en undersdkning i vad mén den skadades arbetsfértjanst under-
stege vad han skulle ha fortjinat, om skadan inte hade intraffat. Jag
delar emellertid socialvardskommitténs uppfattning att en sidan metod
for invaliditetsbedomningen av praktiska och psykologiska skil inte kan
komma i friga. Det torde vara ofrinkomligt, att invaliditetsersattningen
baseras p& en uppskattning av skadans framtida betydelse fér den skadades
forvarvsformaga. Man torde vara hénvisad till att réra sig med vissa stan-
dardtal for invaliditetsgraderna; och tabeller i en eller annan form synes
vara behévliga for att ge stadga at praxis. Uppenbart ar att tabellernas ut-
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formning liksom hittills méaste vara en tillimpnings- och inte en lagstift-
ningsfraga.

Kommitién har framhallit det angeligna i att mojligheterna till en
mindre tabellbunden bedémning noga Overvdges. Under remissbehand-
lingen har ocksa fran skilda hall framhallits, att en forskjutning av praxis
i riktning mot en mindre tabeilbunden bedémning vore 6énskvird. For egen
del anser jag det synnerligen viktigt, att invaliditetsbedémningen inte in-
skrinkes till att vasentligen bli ett faststillande efter tabell av den procent-
sats, under vilken skadan anatomiskt sett dr att hénfoéra. Erforderlig hén-
syn méste tagas till de 6vriga faktorer, som for den skadade ir idgnade
att 6ka eller minska skadans inverkan pa hans mdéjligheter att forskaffa
sig arbetsinkomst.

Det torde ligga i sakens natur, att lagbestammelserna om bedémningen
av arbetsférmigans nedsittning endast kan innehalla allménna riktlinjer,
vilkas nidrmare utformning far o6verlimnas at rittstillimpningen. Kom-
mittén har foreslagit vissa dndringar av den férut atergivna nu gillande
huvudregeln. Hinvisningen 1ill den fysiska eller medicinska faktorn —
skadans beskaffenhet anses bora bibehallas. Daremot foreslds att den
allminna ekonomiska faktorn dndras till att avse »skadans inverkan pa
den skadades formaga i allinéinhet att bereda sig inkomst av arbete»; detta
fér att ge ultryck at att ersiittningarna syftar till att kompensera bortfall
av inkomst ulover det for den skadades forsérjning nédvandiga beloppet.
Yrkesfaktorn foreslas betecknad »skadans inverkan pa den skadades for-
maga att bedriva sitt yrke». Kommittén framhaller, att speciell betydelse
i detta hinseende bor tilliggas skadan ej blott da den i sarskild grad in-
verkar pa vissa firdigheter utan &ven di den -— sdsom fallet kan vara
betraffande t. ex. silikos - visserligen ej inverkar pa den skadades for-
maga att fullgéra de i yrket forekommande arbetsuppgifterna men dndock
ger anledning till att han av profylaktiska skil far lamna sitt yrke.

De salunda foreslagna indringarna har tillstyrkts vid remissbehand-
lingen, och jag anser mig kunna férorda desamma. Emellertid har det
framkommit yrkande om att det borde uttryckligen fastslas, alt hinsyn
ocksa skall tagas till den faktiska foértjéinstminskning, som den skadade
tillskyndats. For egen del kan jag inte bitrada detta yrkande. Vid bedém-
ningen av arbetsférmigans nedsattning skall hdnsyn tagas till ett flertal
icke narmare angivna omstindigheter, bland dem inkomstminskning. Att
sarskilt omndmna hénsyn till minskning i arbetsinkomst kan befaras leda
till att ifrdgavarande faktor far en allt fér dominerande betydelse, vilket
skulle vara till férdel fér den oféretagsamme men till nackdel fér den strav-
samme och ambitiése, som mahinda genom sérskilt uppbad av reserv-
kraft lyckats motverka den funktionsnedsittning, vilken eljest varit att
vianta vid de av skadan orsakade anatomiska férdndringarna. Jag vill fér
ovrigt erinra om att verkstillda utredningar angdende férhéallandet mellan
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den faktiska inkomstminskningen och den faststillda invaliditetsgraden
visar, atl den fakiiska invaliditelen i genomsnitt ligger langt under den
beriknade.

Givelvis bor avseende féstas vid behandlingslikarens och arbeisledning-
cns omdome. Att sa sker i siérre utstriackning én hittills uppgivits vara
fallet, dr en konsekvens av den &6kade betydelse for invaliditetsbedom-
ningen, som enligt min mening bér tilliggas den fakliska invaliditeten.
En viss forsiktighel bor iakttagas savitt giller yrkesfaktorn. Sasom for-
sakringsradet papekat innebdr ndmligen ett huvudsakligt hinsynstagande
till denna faktor en avviigning av sddana svarbestimbara och variabla
faktorer som t. ex. fluktuationer pa arbetsmarknaden, den skadades arbets-
vilja, hans levnads{érhéllanden och civilstand, bundenhet till viss ort genom
fastighetsinnehav saml tillgang inom bostadsorten till arbete inom yrket.

Enligt den nuvarande bestdmmelsen skall vid bedémningen av arbets-
férmdgans nedsittning hinsyn tagas dven till den skadades dlder och kén.
Kommittén har foreslagit att dessa faktorer inte lingre skall sirskilt an-
givas, emedan de ir av endasi indirekt betydelse. Jag har ingen erinran
mel forslage! pa denna punkt.

Innan jag Gvergar till vissa specialfragor pa hithérande omrade, vill
Jag framhdlla, att de allminna reglerna angaende bedémningen av arbets-
formagans nedsattning fdven i fortsittningen skall tillaimpas ej blott be-
triffande livrinia utan dven nir friga ir om sjukpenning. Vid bestim-
mande av sjukpenning vid kort tids sjukskrivning kan man dock inte i
samma grad som nir det géller livrinta rikna med &vergang till annan
sysselsiittning, varfér man i dessa fall vid sjukpennings bestammande i
regel framst far taga hinsyn till skadans inverkan pa den skadades for-
maga att fullgéra silt tidigare arbete. Hirigenom torde ocksi arbetsmark-
nadsstyrelsens énskemail om en ritivis avviigning mellan yrkesskade- och
arbetsloshetsforsikringarna kunna bli i allt visentligt tillgodosedda.

Ett sirskilt problem ér i vad man och hur man vid invaliditetsbedom-
ningen skall taga hinsyn till invalidernas tillvinjningssvarig-
heter. Hirvidlag har framférts tanken om en sirskild ersittningsform
eller ctt efter vissa bestiamda regler utmitt tilligg till livrinta under en
tillviinjningstid. Enligt socialvirdskommitténs mening torde del fi an-
komma pa rattspraxis att avgéra om och i vilken utstrickning en anord-
ning med sirskilda, schematiskt bestimda tillvinjningsersiittningar bér
trada i stillet fér en berikning av olika invaliditetsgrader for tillviinj-
ningstiden och déarefter. I vissa fall kunde det vara lampligt att tillvanj-
ningsersittning utbetalades i form av ett sirskilt tilligg till liveantan. For-
sikringsrddet borde fi ratt att meddela féreskrifter betriffande utbetal-
ning av dylika ersittningar.

Tillvinjningsfragan bor naturligen beaktas vid invaliditetshedémningen.
Nagot sérskilt stadgande hirom synes ej erforderligt. Jag ar cmellertid
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inte beredd att pa grundval av tillgingligt utredningsmaterial férorda be-
stimmelser, enligt vilka man skall anvinda just metoden med sirskilda,
schematiskt bestimda tillvinjningsersittningar, utan far det ankomma pa
rattstillampningen att vilja den ldmpligaste metoden. Hinder bor ej fére-
ligga for tillvinjningsersittningar i form av engéngsbelopp.

Enligt de hittillsvarande grunderna foér invaliditetsbedémningen sinkes
den beriknade invaliditetsgraden inte av den anledningen, att skadans
faktiska betydelse i det sérskilda fallet minskas till f6ljd av nyfoérvarvad
yrkesutbildning. De hir foérut foérordade allminna bedémnings-
reglerna innebir ingen #ndring i denna princip. D& planmissig omskol-
ning av invalider pa senare tid bérjat bedrivas i betydande omfattning,
har emellertid en indring av bedémningsprinciperna pa denna punkt
blivit aktuell; och pa forslag av socialvArdskommittén har i 1950 ars mili-
tarersittningsférordning inforts en sirskild bestimmelse i detta hiinseen-
de. Enligt denna skall, om en skadad undergir yrkesutbildning och denna
ar dgnad att och huvudsakligen syftar lill atl minska den av skadan for-
anledda invaliditeten, vid bedéomningen av arbetsférméigans nedsittning
under utbildningstiden beaktas i vad man utbildningen medfér hinder
att utfora foérvirvsarbete. Om utbildningen kan antagas ha varaktigt
minskat invaliditeten, skall vid bedémningen efter utbildningens slut skilig
hinsyn lagas dértill. Vad nu sagts innebir, att i dessa fall livrantan under
utbildningstiden kan férhojas upp till 100 % for att efter utbildningen bli
foremal for viss sinkning. Det synes limpligt att en motsvarande bestim-
melse inféres i yrkesskadeforsidkringslagen. Jag forutsitter att eit nira
samarbete i hithorande fall kommer att 4ga rum mellan férsikringsinratt-
ningarna och arbetsmarknadsstyrelsen.

Yrkessjukdomen silikos — stendammlunga — har villat sirskilda
problem for invaliditetsbeddmningen. Den omsténdigheten, att sidan sjuk-
dom konstaterats rontgenologiskt hos en person, behéver inte betyda, att
han dr sjuk i vanlig mening. D& sjukdomen befinner sig i forsta eller
andra stadiet, 4r namligen lungfunktionen i regel normal. Nigot effektivt
botemedel mot sjukdomen &r inte kint. Men fortskridandet kan avsevirt
fordrojas, om sjukdomen upptickes pa ett tidigt stadium och vederbérande
overgar till ett ofarligt arbete. Direst en arbetare pa grund av réntgenolo-
giskt konstaterad silikos ldmnar sitt i allmidnhet vilbetalda silikosfarliga
arbete och &vergar till sdmre betalt arbete men han inte har nagra egent-
liga sjukdomssymtom, har ersittningsberittigande invaliditet enligt praxis
ej ansetts foreligga. Framst med tanke pa dessa fall inférdes Ar 1948 —
sasom ett provisorium i avbidan pi revisionen av yrkesskadeforsikringen
-— sdrskilda ersittningar av statsmedel. Enligt de regler hiarom, foér vilka
Jjag tidigare redogjort, kan utgd en sirskild ersittning av hogst 700 kr.
om éret.
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Enligt socialvardskominitténs mening bor en arbetslagare, hos vilken
silikos yppats och som pa grund darav overgar till ett annat simre betalt
arbele, inom férsikringens ram fa ersiattning fér inkomstminskningen,
om denna #r nagorlunda betydlig. Kommittén anser de féreslagna dndrade
allminna bestimmelserna om invaliditetsbedémningen vara tillrackliga foér
att ersattning skall kunna i skalig utstriackning medges i de hiir avsedda
fallen.

Om en upptickt silikos anses béra medféra overgang lill annal arbete,
foreligger en av sjulkdomen orsakad begrinsning av arbetarens syssel-
sattningsmajligheter. I likhet med kommittén anser jag, att silikosen med-
fért en nedsittning av vederbérandes arbetsformaga i den mening yrkes-
skadeférsdkringslagen avser. Till belysning av storleken av nedsattningen
torde i forsta hand tjina den foreliggande inkomstminskningen. Det har
ifragasatts, om inte med kommitténs foérslag de silikosskadade skulle fi
en férsdmrad stdllning, varfér man borde bibehalla och till f6ljd av pen-
ningvirdesférsimringen dven héja de sirskilda ersattningarna av stats-
medel. Emellertid torde med hiansyn till de inkomstligen, vari nya silikos-
fall — och det dr endast de nya fallen som omfattas av yrkesskadefor-
sakringslagen — kan férvintas befinna sig, iven med en sa lag invaliditets-
grad som 10 % livrintan regelmissigt betydligt 6verstiga de belopp, som
kan utgad enligt nuvarande bestimmelser. Jag kan darfér ansluta mig till
kommitténs forslag att nya silikosfail skall regleras enligt dessa dndrade
grunder. For dldre silikosfall torde man emellertid fa behalla en sarskild
anordning. Fragan harom torde fa upptagas i annat sammanhang.

Det system for tillvinjningsersittningar, som kan komma att tillimpas
for yrkesskador i allménhet, bor givetvis kunna begagnas dven vid hér
avsedda silikosfall. Bealktas bér emellertid att silikos i allmédnhet upptrider
endast hos personer, som varit sysselsatta med det farliga arbetet under
méanga ar. Med hinsyn hartill kommer de aktuella silikosskadade att
genomsnittligt befinna sig i hoégre aldrar 4n 6vriga yrkesskadade. An-
passnings- eller tillviinjningssvarigheterna kan dérfér vara stérre i dessa
an i ovriga fall.

Shalligen ma .i detta sammanhang behandlas frigan om betydelsen av
tidigare skada eller lyte. Vid tillimpning av den nuvarande
lagstiftningen regleras varje skada for sig. Huruvida det sammanlagda
livrintebeloppet till en person, som vid olika tillfillen adragit sig liv-
ranteberittigande skador, blir av samma storlek som om skadorna upp-
kommit pa en gang, beror bl. a. pa hur arbetsfértjinsten forindrats efter
den férsta skadan. Aven en annan omstindighet inverkar emellertid. En-
ligt lagen skall, om den skadade vid olycksfallet var behaftad med kropps-
skada eller lyte, hinsyn tagas hartill vid bedémningen av arbetsférmagans
nedsittning. En redan vid det aktuella olycksfallet féreliggande invaliditet,
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t. ex. pa grund av en tidigare yrkesskada, kan féranleda stérre eller mindre
okning av den invaliditetsgrad, som eljest vanligen anses folja av den ge-
nom olycksfallet fororsakade skadan. Harvid tillampas s. k. linjeberikning,
enligt vilken den av det nya olycksfallet féranledda invaliditeten anses
utgéra si stor del av den fore olycksfallet kvarstdende arbetsférméagan,
som motsvarar skillnaden mellan den totala och den tidigare invaliditeten.
I detta hanseende har ej ifragasatts ndgon andring i sak.

Trots att man silunda beaktar férhandenvaron av en tidigare skada,
kan det férekomma, att nagon adrager sig flera yrkesskador utan att
han blir berittigad till livrinta, 4ven om den sammanlagda invaliditeten
skulle overstiga 10 %, som ulgér minimigriansen for ratt till livranta.
S&4 kan t. ex. bli fallet, nir en for handskador utsatt arbetare far flera
smarre amputationsskador pa fingrarna eller nir en for ogonskador
utsatt arbetare far ett flertal skador, som var fér sig medfér endast ringa
synnedsatining men tillsammans en avseviard invaliditet. Enligt social-
vardskommittén skulle man fa en tamligen tillfredsstillande 1ésning av
denna fraga, om sammanrikning av skador finge ske pa det sittet, att
en skada med lagre invaliditeisgrad d4n 10 % medriknades nir det seder-
mera blev fraga om livrinta pa grund av en ny skada.

Kommitténs foérslag pa denna punkt har i allménhet tillstyrkis eller
imnats ulan erinran vid remissbehandlingen, men riksférsikringsan-
stalten har stillt sig avvisande till detsamma. Med anledning av vad riks-
forsakringsanstalten anfért mé framhallas, att det i och for sig maste
anses fullt rimligt, att en arbetstagare som — kanske hos samme arbets-
givare - - adragit sig flera yrkesskador, som visserligen inte var for sig
nedsalt hans arbetsférméiga med 10 % men som tillsammans medfort
minst saddan invaliditet, blir ersittningsberittigad. Det ar visserligen sant,
att den av socialvardskommittén foéreslagna regeln kan leda till storre
ersittning for fall att den tidigare skadan medfort ligre invaliditetsgrad an
10 % an om den féranlett storre invaliditet. Detta torde dock ej bli hindel-
sen annat dn i sdllsynta undantagsfall, och resultatet i dessa kan knappast
anses stotande, da hirfor torde fordras att vederbérandes arbetsinkomst
stigit avsevirt efter den forra skadans intraffande, vilket ofta ej intraffar
forran efter ett flerarigt tidsintervall under vilket den skadade ej uppburit
nagon ersittning. De av riksférsikringsanstalten yppade farhigorna for att
utredningssvarigheterna skulle bli synnerligen stora bor ej heller dverdrivas.
Tidigare mindre skador, som ej anmailts till férsakringsinrittningarna,
torde som regel ej ha medfort ndgon namnvird invaliditet; och rent obe-
tydliga tidigare skador torde mangen gang pa grund av infradd tillvanj-
ning inte heller inverka p& den totala invaliditeten efter det sista olycks-
fallet. Jag anser emellertid, att man av praktiska skil ej boér lata sam-
manrikningsregeln tillimpas pd skador som ligger alltfér langt tillbaka i
tiden. Hirvidlag synes gridnsen bora dragas sa, att man bortser fran skada,
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som intraffat 4 sdan tid att ritten till ersittning for skadan ar preskribe-
rad vid den nya lagens ikrafttridande. Vidare torde anledning saknas att
ldta sammanrakningsregeln avse andra tidigare skador in sidana som om-
faltas av yrkesskadeforsikringslagen eller de genom denna avldsta olycks-
falls- och yrkessjukdomsférsikringslagarna.

Ersitining vid invaliditet.

Gillande bestimmelser.

Huvudbestimmelserna angdende ersittning vid invaliditet till foljd av
olycksfall i arbete aterfinnes i 6 § OL. Tidigare stadgades hir i forsta
stycket 2 a) att om olycksfallet, efter upphérande av dirav fororsakad
sjukdom, medfort under lingre eller kortare tid bestdende forlust eller
nedsiittning av arbetsférmagan, 1ivrinta skulle utges under tiden & ett
arligt belopp, motsvarande vid forlust av arbetsférmagan 2/; av den ska-
dades enligt lagens regler beriknade arliga arbetsfértjinst och vid ned-
sattning av arbetsférmagan det ligre belopp, som svarade mot nedsitt-
ningen. Livrdnta utgick dock inte, dar ej arbetsférméagan nedsatts med
minst */1,. Vid férlust av arbetsférmagan fick livrantan, nir den skada-
des tillstdnd kridvde sirskild vard, med hansyn hartill bestammas till
hégre belopp, likvil ej Gverstigande beloppet av den arliga arbetsfortjansten
(s. k. hjalploshetslivranta).

Genom en ar 1948 vidtagen lagindring vilken endast avser olycksfall
som intriffar efter utgdngen av det aret, andrades regeln att livrantans
storlek skulle st i direkt proportion till invaliditetsgraden. Enligt den
nya lydelsen av 6 § (3 mom. 1 och 2 st.) giller visserligen den férut-
varande ?/;-regeln, men den som helt férlorat arbetsféormagan eller fatt
den nedsatt med minst %, erhaller en s. k. fé6rhéjd livranta
fr. o. m. minaden nist efter den, varunder han fyllit 18 ar, t. o. m. den
manad, varunder han fyller 67 ar. Den férhéjda livrantan utgar med ett
arligt belopp, som vid férlust av arbetsférmigan motsvarar 4/, av den
skadades berdknade &rliga arbetsfértjanst och vid nedsittning av arbets-
férmagan ett mot graden av nedsittningen svarande belopp av arbetsfor-
tjdnsten, minskat med ?/;, av denna. Den tidigare bestimmelsen om for-
hojning av livrdntan till s. k. hjilplés invalid ersattes med ett stadgande,
enligt vilket ett med hinsyn till vardbehovets omfattning bestamt sirskilt
vardbidrag om hogst 1800 kr. f6r 4r kan utga till sidan invalid (3
mom. 3 st.).

Enligt de nya reglerna utgér arslivrantan vid en arlig arbetsfortjanst
av 7200 kr. (till vilket belopp maximum samtidigt héjdes) och en invali-

ditetsgrad av 100 % (2:7%°_) 4800 kr. utan livrintefsrhéjning och

(11-7200_)

—p— = 6600 kr. med en sadan forhéjning; vid 50 9% invalidite!



Kungl. Maj:ts proposition nr 60. 153

utgdr motsvarande livrantebelopp (- 252 =) 2 400 kr. och (¥ LB

3000 kronor; vid 10 % invaliditet utgor livréintebeloppet(%'-ﬁ) =)
480 kr.

Invalidifetsersittningen utgar i princip i form av lopande livrinta. En-
ligt 6 § 3 mom. 4 st. OL kan emellertid forsakringsradet pa ansékan av
den skadade besluta, att i stéllet {or livrania eller del dirav skall till den
skadade utges ett engangsbelopp motsvarande hogst livrantans eller
livrantedelens kapitalviirde. Forutsidttning for bifall till ansdkningen &r
att »skal dartill provas foreliggas.

Socialvirdskommitténs forslag.

Kommittén har — utan nagot sérskilt uttalande — i sitt forslag med
viss redaktionell jamkning upptagit de nuvarande bestimmelserna om
livrdanta och férhdéjd livranta.

Den forut berérda *t/;.-regeln medfér bl.a., att sjukpenningen blir
ligre in de forhdjda livrantebeloppen for dag vid de hdgsta invaliditets-
graderna. Salunda utgér enligt OL vid en arlig arbetsfortjanst av 7200
kr. sjukpenningen 14 kr. utan och 15:50 kr. med familjetilligg, medan
/365 @av arslivriantan vid 100 % ar 18: 08 kr. och vid 90 % 16: 11 kr. Pa grund
harav har socialvardskommittén i sitt férslag upptagit en bestimmelse av
innehall att, dar livrdnta motsvarande férlust av arbetsformagan utgatt,
hel sjukpenning fér tid omedelbart direfter, med undantag f6r tid da den
skadade i anledning av skadan ar intagen pa sjukvardsanstalt, skall ut-
gora ligst 1/, av sddan livridntas arsbelopp, vardbidrag i férekommande
fall ordknat. Kommittén erinrar hirvidlag om att sjukpenningen ar skatte-
fri, under det att livrantan allt efter ersidttningstagarens &dlder beskattas
till stérre eller mindre del, fran 80 % foér den som fyllt hogst 35 ar till
10 % tor den som fyllt 87 ar.

I friga om engangsbelopp i stillet fér livranta foreslar kom-
mittén den dndringen, att utbyte skall kunna ske dven utan ansdkan av
den skadade. Foreligger inte ansdkan, skall dock utbyte fa beviljas endast
om sa finnes vara till synnerligt gagn foér den skadade. Avsikten med
ifrAgavarande andring ar — enligt vad kommittén framhaller — att er-
siattning i form av engangsbelopp skall kunna utgad om skadans verkningar
kompliceras av en klar »ranteneuros», d. v. s. nir den periodiska ersatt-
ningen fixerar ogrundade férestillningar om skadans betydelse for arbets-
férmagan. Ersédttning i form av engangsbelopp i dylika fall hade tillratts
av likare, och anordningar av detta slag hade sedan linge praktiserats
pa vissa hall ntomlands.

Yttrandena over socialvirdskommitténs forslag.

Vad kommittén foreslagit rérande livrédnta och fé6rhéjd liv-
ranta har i regel ej foranlett nagra utialanden i remissyttrandena.
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Svea hovrdtt framhaller dock, att med hinsyn till storleken av den all-
ménna alderspensionen med déira utgdende tilligg annat numera knappast
syntes rimligt én att folkpension i angiven form skulle avdragas fran sjuk-
penning eller livrdnta enligt yrkesskadeférsikringslagen.

Pensionsstyrelsen ifragasitter, om den &éverkompensation, som enligt
forslaget i viss utstrickning férekommer vid beriknandet av livrinta for
aldringar, dr motiverad. De flesta kroppsarbetare och atskilliga andra
arbetstagare torde, dd de maste lamna sitt férvarvsarbete, antingen inte
fa nagon pension alls fran sin arbetsgivare eller ocksid en pension, som
rymmes inom folkpensioneringens avdragsfria ink