Kungl. Maj:ts proposition nr 6. 1

Nr 6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 239 § lagen den 22 juni 1911 (nr
74) om bankrérelse; given Stockholms slott den 27
november 1953.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hérvid fogat férslag till lag om #dndrad lydelse av 239 § lagen den 22
juni 1911 (nr 74) om bankroérelse.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslis en hojning av banklagens maximibelopp fér bank-
aktiebolags bidrag till bestridande av kostnaden for bankinspektionens or-
ganisation och verksamhet fran tva hundradels procent av sammanlagda be-
loppet av bankbolags egna fonder till tre hundradels procent av detta belopp.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 6.
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Foérslag
till

lag om iindrad lydelse av 239 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrdrelse.

Harigenom férordnas, att 239 § lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse!
skall erhilla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

239 §.

Till bestridande av kostnaden for
bankinspektionens organisation och
verksamhet skall bankbolag érligen
erligga bidrag enligt bestimmelser,
som meddelas av Konungen. Detta
bidrag utgir efter visst, for samtliga
bankbolag, 6ver vilka bankinspektio-
nen har att utova tillsyn, lika f6rhél-
lande till sammanlagda beloppet av
bankbolags egna fonder vid utgangen
av nastforegdende kalenderir, men
ma icke 6verstiga tva hundradels pro-
cent av detta belopp.

Till bestridande av kostnaden for
bankinspektionens organisation och
verksamhet skall bankbolag arligen
erligga bidrag enligt bestimmelser,
som meddelas av Konungen. Detta
bidrag utgar efter visst, for samtliga
bankbolag, Gver vilka bankinspektio-
nen har att utéva tillsyn, lika forhal-
lande till sammanlagda beloppet av
bankbolags egna fonder vid utgingen
av nistforegdende kalenderar, men
mé icke Overstiga tre hundradels pro-
cent av detta belopp.

Bankbolag aligger — — — bestdmma erséittningsbeloppet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

! Senaste lydelse av 239 § se 1933:277.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Herligen av Halland i stats-
radet a Stockholms slott den 6 november 1953.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingMaN, Norup, Heprunp, PerssoN, Hiarmar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anma-
ler chefen f6ér finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om dndring av
239 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse samt anfér darvid fol-
jande.

Enligt 239 § lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse skall bankaktiebolag
till bestridande av kostnaden for bankinspektionens organisation och verk-
samhet arligen erldgga bidrag enligt bestimmelser, som meddelas av Ko-
nungen. Detta bidrag utgar efter visst, for samtliga bankbolag lika forhal-
lande till sammanlagda beloppet av bolagets egna fonder vid utgingen av
nastforegiende kalenderar, men ma icke 6verstiga tvA hundradels procent
av detta belopp.

Ifragavarande bidrag utgar jamlikt kungorelsen den 30 januari 1953 (nr
19) angiaende bankaktiebolags bidrag till bestridande av kostnaden fér bank-
inspektionen fran och med ar 1953 med det sdlunda i lagen om bankrorel-
se stadgade maximibeloppet.

I sin berittelse 6ver den ar 1951 verkstillda granskningen angiende stats-
verket framholl riksdagens revisorer under § 20, bland annat, att en kon-
sekvent lilldmpning av den i 6vrigt fastslagna principen foér finansiering
av verksamheten vid bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen
och forsakringsinspektionen sjalvfallet borde leda till att de med verksam-
hetens bedrivande sammanhidngande kostnaderna utan undantag tiacktes ge-
nom bidrag av de kontrollerade institutionerna sjilva. Jimvéil kostnaderna
fér personalens pensionering borde darfor inordnas i det specialbudgetsys-
tem, som tillampades for ifrdgavarande myndigheter, och belasta respek-
tive diversemedelsfonder. For kostnadernas faststillande kunde déarvid olika
principer Overvigas. A ena sidan syntes ersattningarna kunna beriaknas
med utgdngspunkt fran de arliga kostnaderna for faktiskt utgdende pensio-
ner, 4 andra sidan kunde de utmiitas pa grundval av de forsdkringstekniskt
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beriknade pensionsavgifter, inklusive rérligt tilligg, som borde upptagas
till tickande av blivande pensionskostnader fér den i tjinst varande perso-
nalen. Budgetmiissigt sett borde de berdknade pensionskostnaderna uppfé-
ras som en sarskild anslagspost i den fér vederborande myndighet faststall-
da staten samt av myndigheten utbetalas till statskontoret for att tillgodo-
féras vederborande pensionsanslag. Revisorerna féreslog, att frigan om
pensioneringskostnadernas bestridande vid bank- och fondinspektionen,
sparbanksinspektionen och férsikringsinspektionen samt i samband dar-
med en omliggning av redovisningssystemet pa sitt revisorerna antytt, skul-
le upptagas till omedelbart 6vervigande. Pa forslag av statsutskottet gjorde
riksdagen hos Kungl. Maj:t framstéllning i enlighet med revisorernas for-
slag (SU 1952:145; Rskr 293).

I anledning av riksdagens silunda gjorda framstillning har i de for
sparbanksinspektionen och forséikringsinspektionen fér budgetaret 1953/54
faststillda staterna upptagits sirskilda anslagsposter till pensioner. Hirvid
har Kungl. Maj:t féreskrivit, att vederbérande inspektion skall fran ifraga-
varande anslagspost i enlighet med av statskontoret respektive statens pen-
sionsanstalt meddelade uppgifter till statskontoret utbetala ett belopp, sva-
rande mot de p# inspektionen belopande faktiska pensionskostnaderna un-
der budgetaret; erhéllet belopp skall av statskontoret tillgodoféras vederbo-
rande pensionsanslag.

I skrivelse den 11 maj 1953 har bank- och fondinspektionen upptagit fére-
varande sporsmél till behandling och déarvid framhallit bland annat féljande.

Enligt vad inspektionen under hand inhdmtat kunna de pensionsférmaner

- inklusive tjanstelivranta i ett fall —— som under budgetaret 1953/54 f6r-
vantas bli utbetalda, beriknas uppga till sammanlagt cirka 52 500 kronor;
hirutover kan tjanstelivrianta i ytterligare ett fall komma att utgd, men
dennas storlek kan for nédrvarande icke angivas. Det ror sig salunda om
belopp, som i férhallande till inspektionens ovriga utgifter ingalunda éro
obetydliga, och det méaste hir genast utsdgas, att behallningarna 4 inspek-
tionens fonder icke édro tillrackliga foér att medgiva utbetalning av de an-
delar av ifragavarande belopp, som cfter ndrmare prévning anses bora be-
lasta namnda fonder. Dessa skulle alltsa behéva forstarkas, men detta la-
ter sig, savitt angar bankinspektionens fond, icke gora utan féregaende and-
ring i lagen om bankrorelse (239 §), eftersom det bidrag till bankinspektio-
nens fond, som {6r nirvarande utdebiteras, ar det enligt sagda lag hogst
medgivna; innan en omliggning av metoden for finansieringen av hér av-
sedda pensioner kan 4dga rum, maste alltsd proposition till riksdagen om
indring i banklagen avlatas.

Fragan har darefler varit féremal for overvigande inom finansdeparte-
mentet. Harvid har upprittats en promemoria vari féreslagits, att bankernas
bidragsmaximum séttes till 0,04 procent av det sammanlagda beloppet av
bankbolags egna fonder. I promemorian anféres hiarom féljande.

Kostnaderna f6r bank- och fondinspektionens verksamhet, daribland kost-
naderna for avloningar till vid inspektionen anstélld personal, férdelas &

bankinspektionens fond, fondinspektionens fond och jordbrukskassetilisy-
nens fond i enlighet med av Kungl. Maj:t faststiillda grunder, varjamte vissa
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kostnader bestridas fran det under sjunde huvudtiteln uppférda férslagsan-
slaget till stampelomkostnader. En motsvarande férdelning synes béra ske
iaven av pensionskostnaderna. — — —

Bankinspektionens fond hade per den 30 juni 1953 en behallning av 37 900
kronor. Utgifterna under budgetaret 1953/54 har av bank- och fondinspek-
tionen exklusive pensioner beridknats till ca 235 000 kronor. De bidrag, som
skall erlaggas av bankerna, hypoteksbolagen, Orebro inteckningskomman-
ditbolag, P. Erikson & C:o samt Svensk Fartygskredit aktiebolag kan enligt
nu gillande bestammelser berdknas till ca 240 000 kronor. Behéllningen &
fonden skulle siledes per den 30 juni 1954 kunna uppskattas till i runt tal
43 000 kronor.

Vid ett genomférande av den av riksdagen férordade ordningen fér finan-
sieringen av omférméilda pensioner skulle under budgetiret 1954/55 ett be-
lopp om ca 33000 kronor komma att belasta bankinspektionens fond. De
nyss anférda berikningarna styrker den av bank- och fondinspektionen in-
lagna stindpunkten att behallningen & denna fond icke ar tillricklig for att
tillata en dylik merbelastning; ej heller finnes inom ramen for de i lagen om
bankrérelse, 239 §, uppdragna gréinserna fér bankbolags bidrag till kostna-
derna for inspektionen utrymme for en héjning av sagda bidrag. D& den av
riksdagen begirda ordningen for finansieringen av inspektionens pensions-
kostnader otvivelaktigt snarast bor genomfoéras, bér redan av denna anled-
ning férslag om héjning av maximigransen fér bankbolagens bidrag genom
andring av 239 § lagen om bankrérelse avlatas till 1954 ars riksdag.

Aven av andra orsaker ar emellertid en héjning av bankbolagens bidrag
erforderlig. Salunda har den héjning av den pa bankinspektionens fond fal-
lande andelen av bank- och fondinspektionens allminna kostnader, som be-
slots av Kungl. Maj:t den 27 februari 1953, medfort en 6kad belastning 4 sag-
da fond. Vidare har bankbolagens egna fonder — varpa de utgiende bidra-
gen beriknas — under senare ar icke tillvuxit i shdan omfattning att den hu-
vudsakligen automatiska stegringen av bank- och fondinspektionens utgif-
ter for avliéningar och omkostnader kompenserats genom automatiskt steg-
rade bidrag fran bankerna. Detta har medfort att behaliningen 4 bankinspek-
tionens fond undergatt en minskning, vilken begrinsat den erforderliga re-
servmarginalen och darmed den nodvindiga rorelsefriheten. Minskningen
har dvenledes, i kombination med den gillande ordningen fér inbetalning av
ifragavarande bidrag, medfort det i princip otillfredsstillande forhallandet,
att utgifterna fér banktillsynen under en del av aret finansieras genom for-
skott fran statsverket. Med utgangspunkt i de férut nidmnda uppgifterna ro-
rande bankinspektionens fond har bank- och fondinspektionen uppskattat
detta forskott vid arsskiftet 1953/54 till ungefér 73 400 kronor.

Av det anférda torde framga, att en férstiarkning av bankinspektionens
fond ar nodviandig. Om behovet av denna f6rstarkning skattas till 100 009
kronor och med utgdngspunkt i att forskottering av statsmedel bér undvi-
kas, skulle fonden salunda - utdver bidrag svarande mot utgifter till avls-
ningar, pensioner och omkostnader, férut beriknade till sammanlagt i runt
tal (235000 -+ 33 000 =) 270 000 kronor behova tillféras (100 000 -
73400 =) ca 175000 kronor. Hiarav bor hypoteksbolagen, Orebro inteck-
ningskommanditbolag och Svensk fartygskredit aktiebolag bidraga med be-
lopp, svarande mot deras andel av totalsumman av nu utgéende bidrag, me-
dan aterstoden skulle falla p4 bankerna.

De arliga bidragens storlek blir beroende av den tidrymd, 6éver vilken fond-
uppbyggnaden utstriackes. Om denna angives till tva ar, skulle — med ut-
gangspunkt i nuvarande uttaxering och bidragsunderlag och med iakttagan-
de av en viss automatisk stegring héri -~ bidraget f6r bankernas del behdva
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hojas fran nuvarande 0,02 % till 0,03 % av bankernas egna fonder. Utstric-
kes tiden till tre eller sex ar, blir det erforderliga procenttalet 0,027 respekiti-
ve (),025.

Den erforderliga uppbyggnaden av den férordade minimibehallningen hos
fonden av ca 100 000 kronor torde lampligen bora ske under en tid av sex Aar.
Bidragsprocenten for bankerna hér siledes faststillas till 0,025 % av banker-
nas egna fonder. Proposition med férslag om den harfér erforderliga #nd-
ringen av 239 § lagen om bankrorelse bor avlatas till 1954 ars riksdag. Det
i denna paragraf stadgade bidragsmaximum bor emellertid icke vara si
snavt, att man vid ofrAnkomliga, nu icke férutsebara utgiftsstegringar kan
tvingas att 4nyo dndra lagen. Lampligt synes darfor vara att bidragsmaxi-
mum sattes vid 0,04 %. — — — Den forordade hojningen av bankernas bi-
drag torde boéra genomféras fran och med kalenderéaret 1954,

Over finansdepartementets promemoria har, efter remiss, yttranden av-
givits av statskontoret, bank- och fondinspektionen, svenska bankféreningen
och svenska jordbrukskreditkassan. Den ifragasatta dndringen av 239 §
banklagen har endast berérts i de yttranden, som avgivits av bank- och fond-
inspektionen och svenska bankféreningen.

Bank- och fondinspektionen yttrar foljande.

S&som nidrmare utvecklas i promemorian torde man i anledning av riks-
dagens revisorers forslag betraffande pensionering av bank- och fondinspek-
tionens personal fa vidtaga anordningar foér att oka i férsta hand bidragen
till bankinspektionens fond, nagot som ir angeliget dven fér att eliminera
det behov av forskott fran statsverket som nu tidvis foreligger samt fér att
darutéver bygga upp en tillricklig fondbehallning. For att kunna erhalla
okade sddana bidrag maste emellertid en dndring ske i 239 § lagen om bank-
rorelse. Det hiarutinnan framlagda forslaget tillstyrkes av inspektionen, som

jamval finner den féreslagna uttaxeringen -— 0,025 procent av bankernas
egna fonder - lampligt avviigd.

Svenska bankféreningen vill med hinsyn till vad i drendet upplysts icke
motsatta sig en hojning av bidragsprocenten till 0,025 procent. Nir den
erforderliga fonduppbyggnaden skett borde emellertid overvigas, om icke
procentsatsen ater kunde sédnkas. I varje fall syntes det enligt bankférening-
ens uppfatining opékallat atl nu hdja den i banklagen upptagna procent-
satsen over 0,03 procent.

Departementschefen. 1949 ars banklagssakkunniga framlade den 31 januari
1952 betinkande (SOU 1952: 2) med forslag till ny lag om bankrérelse, av-
sedd att ersitta 1911 ars lag. Betdnkandet ar for narvarande foremal for
overvigande inom finansdepartementet. Forslag till ny lag om bankrorelse
beriknas emellerlid icke kunna framlaggas for 1954 ars riksdag.

Bankernas bidrag till bestridandet av kostnaderna foér bankinspektionens
verksamhelt utgdr fér narvarande med tva hundradels procent av de egna
fonderna, alltsé med det hogsta i banklagen medgivna beloppet. Av den i
arendet forebragta utredningen framgar, att en hojning av bidragsbeloppen
ar ofrankomlig och alt en sadan hojning bor genomforas snarast mojligt.
En dndring av banklagens regler om visst bidragsmaximum torde sialunda
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icke kunna ansta i avvaktan pa att {6rslag till ny banklag framlagges, utan
frigan om en #ndring av 239 § banklagen bor upptagas till behandling
redan nu.

I departementspromemorian har féreslagits en héjning av maximibelop-
pet till 0,04 procent. Sasom tidigare namnts har svenska bankfoéreningen an-
sett, att héjningen borde kunna begrinsas till 0,03 procent. Inom finansdepar-
tementet gjorda prelimindra berdkningar ger ndrmast vid handen att den
faktiska bidragsprocenten for bankerna fér nirvarande bor faststallas till
0,025 procent. Med hansyn till att nimnda procenttal sa avvigts, att de in-
flytande bidragen jamvil medger viss fondering, torde ett maximibelopp
av 0,03 procent i varje fall tills vidare erbjuda tillracklig marginal. Jag for-
ordar salunda att det i 239 § banklagen angivna maximala procenttalet
hojes fran tvd hundradels procent till tre hundradels procent. Da det torde
bli nédviandigt, att héjda bidrag uttages av bankerna fran och med ar 1954,
bor den foreslagna lagindringen trada i kraft snarast majligt.

Den niarmare fordelningen av de pa bankinspektionens fond, fondinspek-
tionens fond och jordbrukskassetillsynens fond fallande andelarna av kost-
naderna fér bank- och fondinspektionens verksamhet dvensom faststillan-
det av det bidrag, som skall uttagas av bankbolagen, torde liksom hittills fa
ankomma pa Kungl. Maj:t.

Foredragande departementschefen hemstaller harefter, att lagradets ut-
latande dver ett inom finansdepartementet upprattat férslag till lag om dnd-
rad lydelse av 239 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse, av
den lydelse Bilaga® vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmailda dndamalel inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Héghet Regenten.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.

! Denna bilaga, som ir lika lydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hir
uteslulits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 23 no-
vember 1953.

Narvarande:

justitierdden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsriddet ECKERBERG.

Enligt lagrddet den 18 november 1953 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver finansidrenden, hallet in{6r Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsradet den 6 november 1953, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda
dandamalet inhdmtas Gver upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av
239 § lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrorelse.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrachefen i finansdepartementet C. V. Abjérnsson.

Lagrddet ldmnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet Gver finansdirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet G Stockholms slott den 27 no-
vember 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, Norup, PErRssoN, HiaLMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Skoéld, lagradets den 23 novem-
ber 1953 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 6 november 1953 remit-
terade forslaget till lag om dndrad lydelse av 239 § lagen den 22 juni 1911
(nr 74) om bankroérelse.

Med formaélan, att férslaget av lagradet lamnats utan erinran, hemstiller
féredragande departementschefen, att detsamma matte jimlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition foreliggas 1954 ars riksdag till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Otto Winther.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 6.
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