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Nr 46.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 7 och 12 §§ lagen den 29 juni
1945 (nr 420) om semester; given Stockholms slott
den 15 januari 1954.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, féresld riksdagen
att antaga hirvid fogat férslag till lag angaende éndrad lydelse av 7 och
12 §§ lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Sirdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Enligt gallande semesterlag paverkas semesterns lingd icke av att arbets-
tagaren varit franvarande fran arbetet pa grund av olycksfall i arbetet eller
yrkessjukdom. Utan arbetstagarens medgivande far semestern ej heller for-
laggas till sddan franvarotid. Annan sjukdomstid dr ej semesterkvalifice-
rande; och hinder foreligger ej for arbetsgivaren att ge arbetstagaren
semester under dylik sjukdomstid.

I propositionen féreslds - i anslutning till samtidigt framlagt forslag
till lag om yrkesskadeforsiakring — ratt for arbetstagare att sasom semes-
terkvalificerande tid rikna tid, da arbetstagaren pa grund av sjukdom
varit oférmégen till arbetet; dock skall sjukdomsdag, som infaller efter
det att arbetstagaren till f61jd av sjukdom varit franvarande fran arbetet
under sammanlagt 90 dagar av kvalifikationsaret, vara semesterkvalifice-
rande endast om arbetsoformégan foéranietts av yrkesskada.

Vidare foreslas forbud for arbetsgivaren att utan arbetstagarens sam-
tycke forligga semestern till tid da arbetstagaren pa grund av sjukdom
ej ar 1 arbete.

De nya bestimmelserna avses skola trada i kraft den 1 januari 1955.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 46.
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Forslag

till

Lag
angidende indrad lydelse av 7 och 12 §§ lagen den 29 juni 1945
(ur 420) om semester.

Hérigenom férordnas, att 7 och 12 §§ lagen den 29 juni 1945 om semestert
skola erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Gillande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

7 8.

Semester utgar — — — — — —
Med dag, 4 vilken arbete utforts,

jamstilles dag, varunder arbetstaga-

ren under pagdende anstillning

a) &tnjutit semester;

b) varit oférmégen till arbetet pa
grund av ddri intrdiffat olycksfall
eller sdadan ddri ddragen sjukdom,
som avses i lagen om férsdkring fér
vissa yrkessjukdomar;

¢) i samband med havandeskap
eller barnsboérd avhallit sig fran ar-
betet, i den man bortovaron icke
overstigit tolv veckor; eller

d) fullgjort sadan i 27 § véarn-
pliktslagen eller med stéd déarav
foreskriven militdrévning om hogst
sextio dagar, som ej dr beredskaps-
ovning eller direkt ansluter sig till
forsta tjinstgoring, dock att av tid
for militdrévning hégst sextio dagar

antal dagar.

Med dag, 4 vilken arbete utforts,
jadmstalles dag, varunder arbetstaga-
ren under pagaende anstillning

a) atnjutit semester;

b) varit ofé6rmdégen till arbetet pa
grund av sjukdom, dock att dag,
som infaller efter det att arbetstaga-
ren till foljd av sjukdom varit fran-
varande frdan arbetet under samman-
lagt nittio dagar av kvalifikations-
dret, jdmsidlles endast om arbets-
oférmagan  féranletts av yrkes-
skada;

c¢) i samband med havandeskap
cller barnsbhérd avhallit sig fran ar-
betet, i den man bortovaron icke
overstigit tolv veckor; eller

d) fullgjort sadan i 27 § vérn-
pliktslagen eller med stéd darav
foreskriven militdrévning om hogst
sextio dagar, som ej ir beredskaps-
ovning eller direkt ansluter sig till
forsta tjanstgéring, dock att av tid
for militarévning hogst sextio dagar

under varje kvalifikationsir mé& under varje kvalifikationsar ma
riknas arbetstagaren till godo. riknas arbetstagaren till godo.
Dag, under — — — — — - - sadan dag.

! Senaste lydelse av 7 och 12 §§ se SFS 1951: 303.
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(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

I fall som avses i andra stycket
b) dr arbetstagaren skyldig att, om
arbetsgivaren sd pdfordrar, genom
intyg av ldkare eller allmdn sjuk-
lassa styrka att han pda grund av
sjukdom varit oférmégen 1ill arbetet.

Om férlangd — — — — — — sarskild lag.

12 §.

Arbetsgivaren fdger bestimma, nir
semester skall utga; dock bor se-
mestern, om arbetstagaren icke an-
nat begir, savitt mojligt forlaggas
till sommartid. Utan arbetstagarens
medgivande mé semestern icke for-
laggas till sadan tid for hans borto-
varo fran arbetet, som enligt 7 §
andra stycket b)—d) och tredje
stycket skall jamstillas med tid &
vilken arbete utforts.

Semestern skall — — — — — —

Arbetsgivaren dger bestimma, nir
semester skall utgd; dock bor se-
mestern, om arbetstagaren icke an-
nat begir, savitt mojligt forlaggas
till sommartid. Utan arbelstagarens
medgivande ma semestern icke for-
liggas till tid, dd arbetstagaren pd
grund av sjukdom, som intrdiffat
innan semestern bérjat, dr oférmo-
gen till arbetet, eller till sidan tid
(6r hans bortovaro frian arbetet, som
enligt 7 § andra stycket c¢) och d)
skall jamstillas med tid & vilken
arbete utforts. Dylikt medgivande
erfordras dock icke, ddirest arbete
eljest uppenbarligen icke kunnat be-
redas arbetstagaren a tid som nu
sagts.

tolv dagar.

Semester for — -— — — — —— svensk hamn.

Denna lag irdder i kraft den 1

januari 1955, fran och med vilken
dag semesterrdtt enligt lagen kan
férvdrvas.
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 27 novem-
ber 1953.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
raden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRrRiNG, ERicssoN,
ANDERSSON, LinGmaN, Norup, PERssON, HJALMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Striang, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter fraga om vissa dndringar
i semesterlagen samt anfor.

Inledning.

Enligt lagen den 29 juni 1945 om semester (nr 420: andr. 336/1946 och
303/1951) paverkas semesterns lingd icke av att arbetstagaren varit fran-
varande fran arbetet pi grund av olycksfall i arbetet eller till foljd av
sddan sjukdom, som avses i 1929 ars lag om forsikring for vissa yrkes-
sjukdomar. Utan arbetstagarens medgivande far hans semester ej heller
forliggas till franvarotid av detta slag. Annorlunda foérhaller det sig med
sjukdomstid, nar olycksfallet eller sjukdomen ej &r att hinféra till arbetet.
Annan sjukdomstid én sadan, under vilken arbetstagaren varit férhindrad
att utfora sitt arbete till f6ljd av yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet,
ar saledes icke semesterkvalificerande. Hinder féreligger vidare icke for
arbetsgivaren att ge arbetstagaren semester, di denne ar sjuk men sjuk-
domen ej orsakats av olycksfall i arbetet eller utgores av yrkessjukdom.

Fragan om storre likstallighet i forevarande hiinseende mellan olycksfalls-
och yrkessjukdom samt »vanlig» sjukdom har vid olika tillfallen varit
féremal for uppmirksamhet och far ytterligare aktualitet sedan den vid
1953 ars riksdag stadfista allminna sjukférsikringen, samordnad med en
ny obligatorisk yrkesskadeférsikring, tratt i kraft den 1 januari 1955.

Uti en i september 1953 inom socialdepariementet upprittad promemoria
har hithérande spérsmal narmare belysts och férslag framlagts dels om
riitt for arbetstagare att i viss utstriickning rikna tid fér sadan sjulkdom,
som icke r att hinfora till arbetet, som semesterkvalificerande tid och dels
om forbud for arbetsgivare att férligga arbetstagares semester till tid, da
arbetstagaren till f6ljd av sjukdom ej ir i arbete.
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Sedan denna promemoria remissbehandlats, anhéaller jag att fa upptaga
drendet till behandling.

Gillande bestimmelser.

Semesterlagen #dger enligt 1 § tillimpning 4 arbetstagare i allmén eller
enskild tjanst med undantag av saddana arbetstagare hos staten, for vilka
galler sarskilda foreskrifter rorande semester. Arbetstagaren #ger enligt
3 § pa grund av det arbete, som han under ett kalenderar (kvalifikationsar)
utfort for arbetsgivarens rakning, riatt att av denne erhalla semester. Denna
skall utga under néstféljande ar, dock att parterna dger 6verenskomma om
att semestern helt eller delvis ma Atnjutas tidigare.

7 § har f6ljande lydelse:

Semester utgar med en och en halv dag fér varje kalenderménad av kva-
lifikationsaret, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rdkning ut-
fort arbete 4 minst sexton dagar. Uppstar vid berikningen av semesterns
lingd brutet dagantal, skall semestern utgd med nirmast hogre antal dagar.

Med dag, & vilken arbete utforts, jimstilles dag, varunder arbetstagaren
under pigiende anstillning

a) atnjutit semester;

b) varit oférmégen till arbetet pd grund av diri intraffat olycksfall eller
sddan dari adragen sjukdom, som avses i lagen om forsdkring for vissa
yrkessjukdomar;

¢) i samband med havandeskap eller barnsbord avhéllit sig frin arbetet,
i den man bortovaron icke overstigit tolv veckor; eller

d) fullgjort sddan i 27 § varnpliktslagen eller med stéd dérav féreskriven
militdrdvning om hogst sextio dagar, som ej ir beredskapsévning eller direkt
ansluter sig till forsta tjanstgoéring, dock att av tid f6r militdrévning hogst
sexlio dagar under varje kvalifikationsdr ma rdknas arbetstagaren till godo.

Dag, under vilken arbetstagaren varit franvarande itan arbetet av anled-
ning, som i andra stycket b)—d) sags, skall icke jimstillas med dag &
vilken arbete utférts, darest arbete eljest uppenbarligen icke kunnat beredas
arbetstagaren 4 siddan dag.

Om foérlangd semester for vissa arbetstagare med halsofarligt arbete
sladgas i sirskild lag.

I 12 § forsta stycket stadgas, att arbetsgivaren #dger bestimma, nir se-
mester skall utgd; dock utsigs att semestern savitt mojligt bor forliaggas
till sommartid, om arbetstagaren icke begir annat. Utan arbetstagarens
medgivande far semestern icke forlaggas till sadan tid for hans bortovaro
frin arbetet, som enligt 7 § andra stycket b)-—d) och tredje stycket skall
jamstéllas med tid, & vilken arbete utforts.

Enligt 13 § skall arbetsgivaren senast 14 dagar fore semesterns bérjan
pa lampligt satt underritta arbetstagaren om tiden for semestern. Detta
galler dock icke betraffande arbetstagare a fartyg.

Under semester skall enligt 3 § 16n utga.
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Vissa arbetstagare, ndmligen de som utfor arbetet i sitt hem eller eljest
under sidana forhillanden att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren
att vaka over arbetets anordnande — s. k. okontrollerade arbetstagare -—
ar, enligt vad 1 4 § stadgas, icke berattigade till semesterledighet utan en-
dast till sirskild semesterlén. Forutsittning for ratt till sadan 16n ir enligt
17 §, att vederbérandes arbetsinkomst under kalenderkvartalet uppgar till
belopp, motsvarande minst 16 ganger den genomsnittliga dagsfortjinsten &
orten for arbete av den art, varom ér fraga, under en arbetstid av 8 timmar.
Semesterlonens storlek utgoér enligt 18 § sex procent av arbetsinkomsten.

De privilegieringsféreskrifter, som giller fér 6vriga arbetstagare, avser
icke de okontrollerade arbetstagarna. Vid avgérande huruvida arbetstaga-
ren uppnatt en inkomst av s&dan storlek alt den berittigar till sirskild
semesterlon skall alltsd hinsyn tagas endast till den faktiska arbetsinkoms-
ten. Motsvarande giller i fraga om berikning av semesterlonens storlek.

Fragornas tidigare behandling.

Sjukdomstid som semesterkvalificerande tid.

1936 drs semestersakkunniga anférde i sitt betinkande med férslag till
lag om semester (SOU 1937:49) — vilket foérslag lag till grund fér var
forsta, ar 1938 utfirdade semesterlag — bl. a. féljande:

Aven om en arbetstagare under viss méinad ej utfért arbete under minst
aderton! dagar, kunna omstandigheterna vara sadana, att den & manaden
beldpande semesterrilten skiligen ej bor ga foérlorad. Bland de orsaker till
bortovaro fran arbete, som béra privilegieras pa sadant sitt, att bortovaron
jamstilles med arbetad tid, d4 det giller kvalificering fér semester, ar
framst att mirka atnjutande av semester. Detta §verensstimmer med hit-
tills pA alla omraden tillampad praxis. Vidare torde béra privilegieras
bortovaro, som orsakats av olycksfall i arbetet, eller sdidana yrkessjukdomar,
som falla under lagen den 14 juni 1929 om férsikring for vissa yrkessjuk-
domar. Det kan nimligen icke anses vara skiligt, att en arbetstagare, som
skadats i arbetet och till f6ljd dérav blir arbetsoférmogen, skulle ga for-
lustig nagon del av sin semesterritt. Det kan ej heller anses foreligga skil
att tidsbegrinsa ritten till semester vid lingre bortovaro fran arbetet av nu
niamnda orsaker. Sa linge arbelsavtalet kan anses gilla, bor den skadade
sdlunda fa berikna semesterritt. - — —

Betriaffande vissa andra fall kan tvekan anses rada, om privilegiering av
viss orsak till bortovaro fran arbetet boér ske. Detta giller framst sidan
sjukdom, som e foérorsakats av olycksfall i arbetet och som ej kan be-
tecknas sisom yrkessjukdom. Harvidlag foreligga visserligen 6mmande skil
och ofta nog ar behovet av rekreation efler en genomgangen sjukdom myc-
ket stort. Det maste emellertid ihdgkommas, att det har giller en ekono-
misk belastning for arbetsgivarna. De sakkunniga anse det icke girna vara
tinkbart, att man genom cn lagbestimmelse skulle aligga arbetsgivarna
att lata arbetstagarna atnjuta semester, belopande pa sjukdomstid, i vidare

! Antalet arbetsdagar per ménad bestdmdes sedermera av riksdagen till 16.
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man in arbetsgivarna kunna anses vara skyldiga att utgiva 16n under sjuk-
domen. Uttryekliga regler hirom finnas endast i sjémanslagen.

I propositionen nr 286 till 7938 drs riksdag med forslag till lag om se-
mester m. m. anférde féredragande departementschefen, att han garna sett,
att det varit méjligt att med nagon tidsbegriansning privilegiera dven annan
sjukdomstid &n den i sakkunnigférslaget omnamnda. I likhet med de sak-
kunniga befarade emellertid departementschefen, att en bestimmelse hirom
skulle medféra risk fér uppsigning {ran arbetsgivarens sida.

1942 ars semesterkommitié foreslog i sitt betinkande med foérslag till
indrad semesterlagstiftning (SOU 1944: 59) inga andra &ndringar i d& gal-
lande privilegieringsbestimmelser #én att till privilegierad franvaro skulle
hanféras aven tid, da arbetstagaren i samband med havandeskap eller barns-
bérd avhallit sig fran arbetet i den man bortovaron ej dverstigit 12 veckor.

I propositionen nr 273 till 71945 drs riksdag med forslag till lag om se-
mester yttrade féredragande staisrddet bl. a.

Hur langt man bor utstricka méjligheten fér arbetstagare, som ar for-
hindrad att utfora sitt arbete, att det oaktat kvalificera sig for semester,
kan givetvis vara féremal for delade meningar, och vissa skal kunna onek-
ligen anféras fér att, atminstone i nagon utstrickning, privilegiera adven
vanlig sjukdomstid. A andra sidan maste emellertid uppfattningen av se-
mestern sdsom en genom arbete intjinad férman beaktas. For arbetsgiva-
ren innebar varje utstrickning av de privilegierade frinvaroorsakerna en
motsvarande ckonomisk belastning. Aven for arbetstagarparten kan en sa-
dan utstrickning vara till nackdel, da den kan gora arbetsgivarna mera
benagna att tillgripa ett avskedande &n eljest. Vid overvdgande av denna
fraga har jag darfor stannat for att icke nu féresld ndgon lagéndring i
forevarande hinseende och att saledes icke medgiva néagot tillgodoriknande
i semesterhiinseende av vanlig sjukdomstid.

Vid 1948 érs riksdag vicktes en motion (II:113) i denna fraga, vari an-
fordes efter en erinran om innehéllet i 7 § andra stycket b) semesterlagen:

Detta stadgande innebir att frénvaro frén arbetet pa grund av annan
sjukdom #n yrkessjukdom eller sjukdom i anledning av olycksfall i arbetet
inte ar privilegierad, vilket i sin tur betyder att semesterlon ej utgar i forst-
nimnda fall. D& ofta svarigheter uppsta for en arbetstagare, som skadats
genom olycksfall i arbetet, att fa detta erkiant som sadant hos férsikrings-
ridet, uppsta hirigenom manga oréttvisor. Dels fir en arbetstagare i ett
dylikt fall ingen ersitining enligt olycksfallstérsikringslagen och dels mis-
ter han dven semesterlén for den tid han pa grund av sjukdom varit borta
fran arbetet.

Hiirvid bor aven framhallas att manga arbeten dro av den art, att arbets-
tagarens hilsa successivt nedbrytes, med resultat att sjukdomar uppsta.
Knappast nagot arbete ir av den art, att det inte ger upphov till ndgon
sjukdom. Dragiga och ohygieniska arbetslokaler éro en ofta forekommande
sjukdomsorsak, men dven vid arbete i modernt utrustade lokaler forslites
arbetskraften i fortid genom den rationalisering som sker och den darav
foljande arbetshets, som 4r radande pa praktiskt taget alla arbetsplatser.
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Déarom vittna de tusentals arbetsoformégna med i arbetet forstérda ryggar
och leder. Skift- och &vertidsarbete féranleder mag- och nervakommor.

I manga fall ir en arbetstagare, som pa grund av sjukdom varit tvingad
till bortovaro fran arbetet, i stérre behov av vila och rekreation, da semester-
tiden kommer, in den som haft lyckan att ha varit frisk hela arbetsaret. Nu
gillande lagstifining ger inte denna méjlighet oavsett hur 1ang anstiillnings-
tid en sidan arbetstagare, som hiir omnimnes, kan aberopa.

I sitt utlatande nr 27 anférde andra lagutskotiet — sedan utskottet till-
styrkt utredning av fragan om forbud fér arbetsgivare att forligga arbets-
tagares semester till lid da denne vore sjuk — bl. a. féljande:

Forslaget att vanlig sjukdomstid i semesterhiinscende skall betraktas som
arbetad tid ir mera diskutabelt. Semesterlagen vilar pa den grundtanken,
alt semesterriatlen dr en intjinad léneférman. Detta har medfért, att se-
mestern i princip gjorts beroende av den tid, under vilken arbetstagaren
utfort arbete f6r arbetsgivarens rikning. Frin denna princip har visser-
ligen i 7 § andra styckel semesterlagen gjorts undantag, men det ar sjilv-
fallet, att avvikelser fran lagens grundprincip méste ske med stor férsiktig-
het. Enligt semesterlagens nuvarande lydelse ir arbetstagares franvaro
fran arbete pd grund av olycksfall i arbetet eller pa grund av yrkessjukdom
i semesterhiinseende jimstilld med arbetad tid. Detla utgdpr givetvis i och
for sig icke ndgot skal for att franvaro pd grund av annat olycksfall cller
annan sjukdom i semesterhiinseende skall privilegieras. Vissa skil kunna
emellertid anféras for att i nidgon ulstriickning privilegiera iven vanlig
sjukdomstid. I samband med den av utskottet forordade utredningen av
fragan om forbud for arbetsgivare att forligga en arbetstagares semester
till tid, da denne ir sjuk, synes dven fragan om privilegiering av franvaro
pd grund av vanlig sjukdom bora évervigas. Dirvid bor emellertid upp-
mirksammas, att varje utstrickning av de privilegierade franvaroorsa-
kerna innebir en ekonomisk belastning fér arbetsgivarna.

Utskotiet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning av fragan om att i scmes-
terhinseende i viss utstrickning med arbetad tid jamstilla franvaro fran
arbetet pA grund av annat olycksfall én olycksfall i arbetet eller annan
sjukdom in sadan i arbetet d4dragen sjukdom, som avsiges i lagen om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar, samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan (skrivelse den 7 maj 1948, nr 193).

Ifragavarande sporsmal togs sedan upp i motioner 1ill 1951 drs riksdag
(I: 337 och II: 447) i anledning av propositionen nr 72 riérande treveckors-
semester. Riksdagen fann ej skiil foreligga att vidtaga nigon atgird i an-
ledning av motionernas yrkanden i denna del. Andra lagutskottet hinvisade
i sitt utlatande nr 28 till ett av foredragande departementschefen gjort ut-
talande, att han i sinom tid torde fa aterkomma till en del specialspérsmal
inom semesterlagstiftningen.

Vid 1952 ars riksdag aktualiserades fragan genom en motion (II: 26) och
en inferpellation. Motionen féranledde ingen riksdagens atgird och i inter-
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pellationssvaret (andra kammaren den 13 maj 1952) gav davarande chefen
for socialdepartementet den meningen till kinna, att nigon sirskild sak-
kunnigutredning i fragan ej vore pakallad och att sporsmadlet i sinom tid
skulle tagas upp.

I ett svar 4 en vid 1953 drs riksdag framstilld enkel fraga (férsta kam.
maren den 18 mars 1953) intog departementschefen samma stdndpunkf.

Semesterns forldggning till sjukdomstid.

1936 ars semestersakkunniga upptog i sitt férutnidmnda forslag till se-
mesterlag (SOU 1937: 49) inga regler om férbud fér arbetsgivare att for-
ligga en arbetstagares semester till tid, da arbetstagaren &r sjuk.

I det inom socialdepartementet pa grundval av sakkunnigbetinkandet
upprittade forslaget till lag om semester upptogs emellertid ett stadgande
av innehall, att semestern icke utan arbetstagarens medgivande finge for-
laggas till tid, da han vore oférmdgen till arbete pa grund av olycksfall i
arbetet cller sidan sjukdom, som avsages i lagen om forsdkring for vissa
yrkessjukdomar. Vid lagradsremissen av detta lagférslag uttalade féoredra-
gande departementschefen, att det maste betecknas sdsom uppenbart
olampligt fér en arbetstagare, om semestern fér honom férlades till sddan
tid, d4 han av nagon omstindighet vore oférmoégen att anvidnda densamma
till vila. Hairom anférde departementschefen vidare bl. a.:

Det torde darfor 14 anses vara skiligt, att arbetsgivarens ratt att forlagga
semestern till dylik tid i nagon man beskéres. Lampligast synes hirvid
vara att aceeptera samma grunder som da det giller att for berdkning av
semesterriitt med arbetad tid jimstilla viss annan tid. Harutéver synes for-
hud boéra meddelas mot forliggandet av semester till tid, d4 arbetstagare i
samband med havandeskap avhaller sig fran forvarvsarbete. Jag har dér-
emot icke funnit mig kunna férorda férbud mot utgivande av semester
under sadan sjukdomstid, som icke genom den nu nimnda bestimmelsen
blivit undantagen. Anledningen hértill &r, att jag ansett mig kunna utgd
fran att det vid sidana foretag, dar samtliga arbetstagare erhilla semester
pa en gang, ofta vore olampligt for arbetsgivaren att bereda den, som varit
sjuk vid tiden for utgivandet av semester till évriga arbetstagare, semester
vid ett senare tillfdlle. Jag befarar darfor, att ett generellt forbud mot ut-
givande av semester under tid, da arbetstagaren ar sjuk, kan gora arbets-
givaren benigen att hellre avskeda arbetstagaren &n att uppskjuta semes-
tern till en senare tidpunkt.

Tva av lagrdadets ledamdter hemstillde, att ifragavarande bestimmielse 1
departementsforslaget matte utgd. Lagradets évriga tva ledaméter ifraga-
satte daremot, huruvida icke bestammelsen borde utstrickas att avse jam-
vil vanlig sjukdom, darvid hénsyn givetvis kunde tagas endast till sjuk-
dom som forelage, da semestertiden faststdlldes. Mot vad departements-
chefen anfort dirom, att det ofta vid sadana féretag, dir samtliga arbets-
tagare erhélle semester pa en gang, vore olampligt foér arbetsgivaren att
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bereda den, som varit sjuk vid tiden fér ulgivandet av semester till Gvriga
arbetstagare, semester vid ett senare tillfille, samt att det dirfér kunde
befaras att ett generellt forbud mot utgivande av semester under tid, da
arbetstagaren vore sjuk, kunde gora arbetsgivaren beniigen alt hellre av-
skeda arbetstagaren 4n att uppskjuta semestern till en senare tidpunkt,
erinrade sistnimnda tvd ledamdter av lagradet, att fran det ifrigasatta
forbudet kunde goras undantag for det fall att arbetsgivaren, fér att be-
reda arbetstagarna scmester, f6r en tid helt eller delvis instiillde en av
honom bedriven rérelse och arbetstagaren normalt under sadan driftsinstiil-
lelse skulle ha atnjutit semester. Med detta borde likstillas sidant fall da
semestern skulle utgh enligt en pa forhand uppgjord plan, vilket méngen
ging torde innebiira att sirskilda atgiirder vidtagits for arbetets uppritt-
hillande under semesterperioden. Om arbetsgivaren fér att bereda arbets-
tagarna semester valde utvigen att helt eller delvis instilla rérelsen eller
om han kungjort en plan fér semesterns foérliggning torde hans intresse, i
forra fallet att fullstindigt fa likvidera samtliga semesteransprak, som hiir-
rorde frin den instdllda rérelsen, och i senare fallet att semesterplanen
téljdes, bora ga fore den enskilde arbetarens eventuellt motsatta intresse.

I propositionen nr 286 till 1938 ars riksdag uttalade foredragande departe-
mentschefen, att han icke av vad lagradets ledaméter anfort blivit dvertygad
om att den av honom férordade bestimmelsen borde jamkas.

1942 dars semesterkommitté anforde hirom i sitt féorutnimnda betinkande
(SOU 1944:59) féljande:

Visserligen ir det ur semestersynpunkt olampligt, att semestern forlig-
ges till tid, di arbetstagaren till f6ljd av sjukdom icke kan utnyttja se-
mestern, men en dylik foérliggning av semestern torde vil ej forekomma
annat i4n di sirskilda skil foreligga, sasom d& semestrarna vid foretaget
redan blivit bestimda. Erfarenheterna under den gangna tiden synas vara
sidana, ait - - mot de skil som foranlett att »vanlig» sjukdom icke betrak-
tas som i forliggningshiinseende privilegierad franvaro - anledning sak-
nas att upptaga detta spérsmal till omprévning,.

I propositionen nr 273 till 1945 drs riksdag yttrade féredragande stats-
radet bl. a.:

Vad kommittén foreslagit i fraga om {érbud all forligga semestern till
tid, da arbetstagare ir franvarande fran arbetet av privilegierad orsak, har
godtagits av samtliga hérda myndigheler och organisationer med undantag
av landsorganisationen, som onskar forbudet mot semesterns férliggning
till tid for yrkessjukdom ulstrickt att avse dven annan sjukdomstid. Denna
fraga var foremal for overviganden vid lagens antagande; och statsmalk-
terna funno dirvid siddant férbud icke bora stadgas. Erfarenheterna under
de &r, som forflutit sedan semesterlagen triidde i kraft, synas icke giva an-
ledning till att nu franga detta standpunktstagande.

Vid 1948 drs riksdag vicktes tvd motioner (1:44 samt II:69) i fore-
varande friga. I motionerna, som voro likalydande, anférdes, sedan redo-
gorelse limnats for semesterlagens innehdll i forevarande hiinseende:
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Semesterlagens bestimmelser hindra saledes icke att semestern forlagges
till tid, da arbetstagaren pa grund av annan sjukdom eller olycksfall, adra-
get utom arbetet, vistas pa sjukhus eller virdas av likare i hemmet. Denna
mojlighet har ocksa i atskilliga fall blivit av arbetsgivare utnyttjad sa att
arbetare, som av annan sjukdom #n yrkessjukdom eller olycksfall utom
arbetet tvingats intaga sjuksingen, fatt sin sjukdomstid betrakiad sasom
semester. Nagon egentlig semester med vila och rekreation, som semester-
lagen avser skiinka arbetstagaren, har icke erhillits under sjukdomstiden,
utan den sjuke atervinder till arbetet i storre behov av semester an tidigare.
Han finner da semesterriatten av nimnd anledning forverkad.

Semesterlagen avser dock alt skinka varje arbetstagare ratt till skalig
semester med vila och rekreation. Det dr en ratt, forvirvad genom arbete
manad f6r manad. Det ir under sddana férhallanden icke i overensstim-
melse med semesterns uppgift att utnyttja den mojlighet, som lagen icke
forhindrar, namligen att forligga arbetstagares semester till samma tid,
denne pa grund av sjukdom eller olycksfall tvingas intaga sjuksdngen eller
av samma anledning stanna i hemmet.

I utlatande nr 27 i anledning av motionen anférde andra lagulskottet:

Enligt semesterlagen #ger arbetsgivaren bestaimma nir semester skall
utgd. Arbetsgivaren far dock icke forligga arbetstagarens semester till tid,
da arbetstagaren ar oférmdégen till arbete pa grund av i arbetet intréffat
olycksfall eller pa grund av sadan i arbetet ddragen sjukdom, som avses i
lagen om forsikring for olycksfall i arbete. Enligt utskottets mening tala
starka skal for att detta forbud utsiriickes till att gilla dven annat olycks-
fall och annan sjukdom. Semesterns huvudsyfte ar ju att bereda arbets-
tagarna vila och rekreation. Det ar icke tillfredsstillande, att arbetsgivare
kan forligga en arbetstagares semester till tid, da arbetstagaren ir sjuk, och
dirigenom hindra arbetstagaren fran att fa semester efter tillfrisknandet.
En arbetstagare, som varit sjuk, har i allménhet siérre behov av vila och
rekreation én en som icke varit sjuk. Férbud for arbetsgivare att forligga
arbetstagares semester till tid, di arbetstagare &r sjuk, torde i vissa fall
kunna medféra oligenheter for arbetsgivaren. Detta giller framfér allt i
foretag, som redan tidigt pa &ret faststilla semesterplan, och foretag, som
gora uppehall i driften for semester. Oligenheterna av ett dylikt forbud
torde dock #ven i sadana foretag vara av relativt begrinsad omfattning.
Den hir diskuterade frigan om begrinsning av arbetsgivarens riitt att be-
stimma, nir semester skall utgd, kriver emellertid nérmare dverviiganden.
Utskoltet férordar, att en utredning av fragan kommer till stand.

Med bifall till utskottets hemstillan anholl riksdagen i sin skrivelse
nr 193 att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning av fragan om férbud fér
arbetsgivare att forligga en arbelstagares semester till tid, da arbetstagaren
ar sjuk, samt for riksdagen framligga de {6rslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

Fragan berdrdes anyo vid 1951 drs riksdag genom en interpellation, var-
vid davarande chefen foér socialdepartementet i sitt svar i andra kammaren
den 22 maj 1951 forklarade, att det ej i anledning av riksdagens nyss-
nimnda anhallan synts pakallat att lata fragan bli féremadl fér en ny sak-
kunnigutredning. Ehuru problemet om hur semestern skulle ordnas under
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sjukdomstid férefolle departementschefen vara fgnat att bist losas avtalse
vagen, ansig emellertid departementschefen, att problemet borde prévas
1 sammanhang med andra fragor som uppkommit rérande semesterlagen.

I svar & en interpellation vid 1952 drs riksdag (andra kammaren den 13
maj 1952) gav chefen fér socialdepartementet uttryck fér en liknande
uppfattning.

Norsk och dansk lagstiftning.

Enligt den i Norge gillande semesterlagen av den 14 november 1947 om-
fattar semestern 18 vardagar. Ritten till semesterledighet ar i princip oav-
hingig av anstillnings- och arbetstid under kvalifikationsaret (opptjenings-
aret), medan darecmot dessa bada faktorer ir avgorande for ritten till se-
meslerlon och storleken av denna I6n. Som regel omfattar kvalifikationsaret
tiden den 16 maj-—den 15 maj pafsljande ar.

For arbetstagare med fast, f6r ir, manad, vecka eller dag berdknad I6n
utgar full 16n under semestern, om han haft 16n under hela kvalifikations-
dret. Har han uppburit 16n cndast under en del av kvalifikationséaret, be-
riknas I6nen i férhallande till den tid han har haft 16n under detta ar.
Vid beriknandet av semesterlénen géres icke avdrag da arbetstagarcn
varit franvarande fran arbetet pa grund av a) semester, b) arbetsoférmaga
pé grund av olycksfall eller sjukdom upp till sammanlagt hogst tre mana-
der, ¢) havandeskap upp till 12 veckor eller d) obligatorisk militartjanst-
goring upp till tre ménader. For att tid som nu namnts skall tillgodordknas
arbetstagaren fordras emellertid, att han aterintritt i arbetet efter fran-
varon. Arbelsgivaren #ger kriva att franvaro fran arbetet pa grund av
sjukdom eller olycksfall styrkes genom intyg fran sjukkassa eller likare.

Semesterlénen for arbetslagare, som icke har fast 16n, motsvarar 6,5 pro-
cent av den faktiska arbetsfortjiinsten under kvalifikationsaret. Han far
sdlunda icke rikna ersiltning for franvarotid sasom fallet ar med fore-
gdende kategori arbetstagare, men for stora grupper ar i kollektivavtal be-
stamt, alt semesterlonen skall berdknas med utgangspunkt fran att timlén
uppburits under frinvaro pa grund av sjukdom. Dylik sjuktid har dock
begrinsats till tre manader.

Rorande semesterns forlaggning giller, att arbetsgivaren #dger bestimma,
nar semestern skall utga. Dock skall minst 12 dagar forliggas i ett sam-
manhang till tiden den 16 maj—den 30 september och resten i ett samman-
hang fére feriearets utgang. Fér jordbruk och viss annan verksamhet giller
i detta hinseende nagot avvikande bestiammelser. Arbetsgivaren skall,
darest icke sirskilda skil ligger hinder i viigen, underritta arbetstagaren
om tiden for semestern minst en ménad i forvig. Blir arbetstagaren sjuk
innan semesiern borjar, kan han kriva alt fa semestern forlagd till senare
tidpunkt under semesteraret. Riitten {6r arbetstagare att fA semestern
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framflyttad, om han fore dess borjan styrker att han ar sjuk eller eljest
arbetsofor, ar endast satillvida begransad, att han icke &ager krava att
utféd ny semester under den i lagen fé6r huvuddelen av semestern faststiallda
semesterperioden. En under semestern intraffad sjukdom féranleder ej
indring av semesterns forliggning.

Enligt den i Danmark gillande semesterlagen av den 31 mars 1953 be-
stimmes semesterns lingd med hénsyn till det arbete, som vederbérande
utfért under tiden den 1 april—den 31 mars (feriear). Semester utgar med
en och en halv dag fér varje manad, under vilken arbete utforts i ifraga-
varande verksamhet. Darvid ar utan betydelse, om vederbérande arbetat
for en och samma arbetsgivare under iret eller om han bytt arbetsgivare.
Har arbetet varat kortare tid &n en manad, beriknas semestern i férhal-
lande till denna tid. Ratt till semester foreligger dven for tid, varunder se-
mester atnjutits enligt semesterlagen, dvensom i viss utstrackning for tid
da vederborande varit franvarande fran arbetet pa grund av yrkesskada eller
annan sjukdom. Dérvid géller att franvaro pa grund av yrkesskada tillgodo-
riaknas upp till sammanlagt tre manader, direst vederbérande vid skadans
intriide arbetat hos arbetsgivaren under sex dagar i f6ljd. Ar det friga om
annan sjukdom tillgodordknas franvaro fér sjukdom, som varat mer &n
tre dagar, dock att sammanlagt hogst tre manader far tillgodoridknas under
ett feriedr. En forutsittning ar emellertid, att vederbérande fére sjukdoms-
fallet arbetat minst ett ar inom ifragavarande verksamhet.

For arbetstagare, som ej uppbir vanlig 16n under semestern, utgar se-
mesterlén i regel med 6,5 procent av arbetsinkomsten under féregidende
feriear. Darvid berdknas semesterlén aven for sadan franvaro fran arbetet
pa grund av yrkesskada eller annan sjukdom som nyss sagts. Till grundval
for semesterlonens berdkning ligges da inkomsten under sista méinaden
fore sjulkdomen eller yrkesskadan.

Enligt lagens huvudregel skall 12 dagar av semestern utgé i ett samman-
hang under tiden mellan den 2 maj och 30 september och aterstoden under
6vrig del av feriearet, som regel i ett sammanhang. I 6vrigt dger arbets-
givaren bestimma tiden foér semestern men skall underritta arbetstagaren
diarom senast en manad fére semesterns bérjan, om ej sidrskilda omstén-
digheter hindrar detta. Den danska semesterlagen innehaller ingen direkt
bestimmelse om att semester ej far forlaggas till tid, da arbetstagaren ar
sjuk. Arbetstagare, som till f6ljd av sjukdom vilken intréffat foére se-
mesterns borjan ej kunnat utnyttja semestern, har dock i praxis tillerkénts
ratt att f4 semestern uppskjuten till dess han tillfrisknat.

Den samordnade sjuk- och yrkesskadeforsikringen.

Det beslut, som 1953 ars riksdag under varsessionen fattat i anledning av
propositionen nr 178 med férslag till lag angdende dndring i lagen om all-
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mén sjukforsikring m. m., innebér bl. a, att fran och med den 1 januari
1955 en samordning skall genomfoéras mellan den allminna sjukférsik-
ringen och en reviderad olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikring, och ge-
nom beslutet har faststillts grunderna for denna samordning. Hur sam-
ordningen ér avsedd att nidrmare genomféras framgar av det forslag till
lag om yrkesskadeforsikring m. m., som den 13 november 1953 pa min
hemstillan remitterats till lagradet.

Samordningen innebér att personer, som ar bade sjukforsikrade och
obligatoriskt yrkesskadeforsikrade, i hindelse av yrkesskada skall iiga
uppbira ersitining fran yrkesskadeforsikringen forst sedan en viss tid,
den s. k. samordningstiden, gatt till inda. Under denna tid, som alltsa
kommer att fungera som en slags karenstid for yrkesskadeforsikringen,
skall sjukhjilp utga enligt sjukférsikringslagens regler pa samma sitt som
vid sjukdom i allminhet. Samordningstiden skall omfatta tiden t. o. m.
nittionde dagen efter olycksfallsdagen, da yrkesskadan orsakats av olycks-
fall, och eljest efter den dag skadan yppades. Om en yrkesskada medfér
ritt till livrinta, skall samordningstiden dock upphora senast den dag liv-
ranteritten intrider.

Eftersom praktiskt taget hela befolkningen kommer att omfattas av den
allminna sjukférsikringen, blir de samordningsregler, fér vilka nu redo-
gjorts, tillampliga vid sa gott som alla yrkesskador. Om yrkesskada emel-
lertid drabbar nigon, som inte ir sjukforsikrad, t. ex. en hir i riket icke
mantalsskriven utlinning, skall yrkesskadeforsikringen visserligen gripa
in redan frin bérjan, men iven i detta fall skall en samordningstid 16pa pa
samma sitt som eljest. Under denna tid skall den skadade erhilla samma
formaner frin yrkesskadeforsikringen, som han skulle ha &tnjutit fran
sjukfoérsikringen, direst han omfattats av denna. Forst direfter skall er-
sittning ulgd med tillimpning av yrkesskadeforsikringslagens regler.

Av det anférda framgéar, att alla yrkesskadade under samordningstiden
kommer aft uppbiira ersiitining enligt sjukforsikringslagens bestimmelser.
Fran denna regel har emeliertid undantag ansetts bora goras i vissa special-
fall, vilka dock har en mycket begriansad rickvidd. Salunda skall, om ska-
dan redan under samordningstiden medfér behov av tandlikarvard eller
konstgjorda lemmar o. d., kostnaderna hérfor ersittas enligt yrkesskade-
forsikringslagen i den mdn ersittning inte utgir enligt sjukforsikrings-
lagen. Detsamma skall gélla i fraga om kostnader fér sirskild vard, som
den skadade erhdller pd forsdkringsinrattningens begiran, dvensom for
sjukvard utom riket. ‘

Samordningen innebir, att praktiskt taget alla yrkesskador av kortare
varaktighet dn 90 dagar helt utménstras fran yrkesskadeforsikringen och
6verfores till sjukforsikringen fér att av denna regleras pad samma siitt
som giller for sjukdomar i allméinhet. En f6ljd hirav blir att i dessa fall
som regel ej behdver provas om skadan hirrér frin den skadades arbete.
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Detta innebar en avseviard forenkling, enir svarigheterna vid denna prov-
ning framfor allt foranletts av den stora mingden kortvariga skadefall, i
vilka sambandet med arbetet ofta 4r ganska oklart. For att belysa vilken
roll de sméirre skadorna spelar inom férsakringen kan nimnas, att man
riknat med att §ver 90 procent av alla yrkesskador, som orsakas av olycks-
fall och medfér arbetsoférméga i mer 4n tva dagar, ar avvecklade inom
90 dagar efter olycksfallsdagen.

Departementspromemorian.

I promemorian erinras inledningsvis om de tidigare gjorda overvigan-
dena rérande ifragavarande spérsmal varjdmte framhalles att ikrafttridan-
det den 1 januari 1955 av den allminna sjukfdrsikringen och en dirmed
samordnad yrkesskadefoérsikring synes bora foéranleda att frdgan tages
under omprévning.

Harefter anféres i promemorian féljande:

For nirvarande foérhaller det sig sa, att fragan huruvida sjukdomstid
skall utgora privilegierad franvaro i semesterlagens mening &r att bedéma
enligt bestimmelserna 1 1916 ars olycksfallsférsdkringslag och 1929 ars
yrkessjukdomsforsakringslag. Ar en skada eller en sjukdom erséttningsgill
enligt nagon av dessa lagar, f6ljer darav, att den franvaro fran arbetet, som
foranledes av skadan eller sjukdomen, ocksa ar privilegierad enligt semes-
terlagen. 1 semesterhinseende bygger man saledes pa de avgdéranden ro-
rande skadans eller sjukdomens karaktir, som traffas av olycksfallsfor-
sikringen. Nagra utredningssvarigheter uppkomma darfér ej for semester-
lagens del.

Den samordning av den allménna sjukférsidkringen och den obligatoriska
yrkesskadeforsakringen, varom beslut fattats vid arets riksdag, innebir, att
yrkesskador — d. v. s. olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar —- och
andra (»vanliga») sjukdomar i fortsiattningen komma att under en tid av
90 dagar, raknat vid olycksfall fran olycksfallsdagen och eljest frdn dagen,
da skadan yppades, forsikringsmissigt behandlas enligt i stort sett samma
ordning, vanligen enligt sjukférsikringens bestimmelser. Som regel kom-
mer yrkesskadeforsikringen att ingripa forst efter denna tid och ej férran
i samband diarmed kommer det att bli anledning att préva, huruvida en
sjukdom foranletts av yrkesskada eller ej.

Av vad nu anforts foljer, att semesterlagen i det hinseende det nu giller
ej 1 samma utstrackning som hittills kan bygga pa yrkesskadeforsikringen.
For det alldeles 6verviagande flertalet fall méste fraigan om sambandet mel-
lan sjukdom och arbete utredas och avgéras i semesterirendet. Att detta
kan komma att medféra stora besviarligheter ligger i 6ppen dag. Dessa
besvirligheter forsvinna emellertid om alla sjukdomar savitt det nu géller
1 semesterlagen behandlas lika under den angivna samordningstiden.

I promemorian diskuteras hérefter de skél, som framst &beropats mot att
rikna sjukdomstid som semesterkvalificerande tid,
namligen att detta skulle strida mot den princip, efter vilken semesterlagen
utformats, samt med{ora sddan ekonomisk belastning fér arbetsgivarna att
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dessa —— infor risken att behdva utgiva semester (resp. betala semester-
ersittning) for tid da arbetstagaren till £f61jd av sjukdom varit borta fran
arbetet — skulle bli benigna att avskeda arbetstagare, som insjuknat.

Harvid framhalles att semesterlagen i princip dr uppbyggd sa, att semestern
ulgdér en féorman som arbetstagaren successivt intjinar genom att utfoéra
arbete for arbetsgivarens rikning. Frin denna princip hade emellertid, del-
vis av rena billighetsskill, stadgats vissa undantag. Som arbetad tid rikna-
des salunda som regel dven iid, varunder arbetstagaren varit franvarande
fran arbetet pa grund av vissa orsaker (s. k. privilegierad franvaro), nim-
ligen semester, olycksfall i arbetet, yrkessjukdom, havandeskap och barns-
bord samt militirtjanstgoéring av viss beskaffenhet.
Vidare anféres:

Samma skilighetshinsyn, som ansetts tala for att arbetstagarna fa i
semesterhinseende tillgodorikna sig den nu privilegierade franvarotiden,
kunna uppenbarligen dberopas dven nir det giller vanlig sjukdom av ej
alltfor langvarig beskaffenhet. Genom en begriansad privilegiering av de
vanliga sjukkdomarna foérlora naturligen ocksa de invindningar i betydelse,
som taga sikte pa den ekonomiska merbelastningen for arbetsgivarna och
den dirav foranledda risken for uppsigning av arbetstagare vid sjukdom.
Det forcfaller fér 6vrigt icke sannolikt att en viss privilegiering av vanlig
sjukdom kommer att bli s& ekonomiskt kiinnbar for arbetsgivarna att skyl-
dighcten for arbetsgivare att bereda arbetstagare nagon eller nagra ytter-
ligare semesterdagar kommer att medféra risk for uppsiigning.

For en privilegiering i semesterhiinseende av tid, da arbetstagaren till
foljd av vanlig sjukdom ir oférmégen 1ill arbetet, talar naturligen den
rekreationstanke, som uppbir semesterlagsliftningen. Ofta 4r det vil sa att
den arbetstagare som drabbats av sjulkdom har behov av lingre semester
an annan arbetstagare.

Aven en annan synpunkt bér i detta sammanhang framhallas. T samband
med atlt den legala semesterns lingd ar 1951 utstricktes fran tva till tre
veckor ultalades, att flertalel tjinstemin ill foljd av reglementen, avtal
eller sedviinjor redan hade lingre semester dn tva veckor om aref, medan
diremot den stora mingden évriga arbetstagare finge néja sig med semester
enligt lagens minimiregler. Det torde dirfér inte kunna fornekas, fram-
holls det vidare, ait sociala rittviseskil talade for att en storre likstillighet
i semeslerhiinseende komme ill stand genom en {érbéittring av den kropps-
arbelande befolkningens stillning hérvidlag - - en forbittring som icke
syntes kunna forverkligas i onskvérd utstriickning annat in genom lagstift-
ning. Vad silunda uttalats lorde dga sin motsvarighet dven i fraga om ratten
att tillgodorikna tid for franvaro pa grund av vanlig sjukdom sasom se-
mesterkvalificerande tid.

Rorande omfattningen av en privilegiering av vanlig sjukdomstid fram-
halles:

Vad angar frigan i vilken utstrickning franvaro pa grund av sjukdom,
som ej foranletts av yrkesskada, bdr i scmesterhidnseende privilegieras tala
sdvil praktiska hinsyn som billighetsskil for att anknyla till samordnings-
tiden inom sjuk- och yrkesskadeforsikringen och att siledes privilegiera
en sjukdomstid av 90 dagar under varje kvalifikationsar,
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En sadan privilegieringstid kan konstrueras pa olika sitt. Tidsbegriins-
ningen kan saledes anknytas till varje sjukdom eller sjukperiod for sig
eller ocksa genomforas sa, att man privilegierar sammanlagt 90 sjukdoms-
dagar under ett kvalifikationsar. Skillnaden mellan de olika metoderna
framtrider, nir arbetstagaren under kvalifikationsaret drabbas av flera
sjukdoms- eller olycksfall. Mot metoden att ridkna varje sjukdom fér sig i
privilegieringshinseende talar — férutom att den kan medféra en tyngre
belastning for arbetsgivarna 4n en sammanliggningsregel — att den verkar
ojamnt. En arbetstagare, som under aret drabbas av tva olika sjukdomar,
som vardera varar tre manader, skulle saledes f4 hela tiden tillgodoriknad,
medan en arbetstagare, som ar sjuk sex mdanader i {61jd i en och samma
sjukdom, ej skulle fa tillgodorikna mer #n tre méanader. Vidare skulle
man vid semesterns berdkning kunna behdva taga stillning till den manga
ganger svarbedémda fragan huruvida en sjukdom utgér recidiv av en
tidigare under kvalifikationsaret intrdffad sjukdom eller ir att betrakta
sisom en medicinskt sett fristiende sjukdom. Om man i stillet anknyter
tidsbegransningen till varje sjukperiod, undgar man besviret att avgora
om olika sjukdomar ha medicinskt samband eller ej. D& skulle emellertid
tillfalle erbjuda sig for langtidssjuka arbetstagare att genom tillfilliga
korta arbetsperioder forlinga den semesterkvalificerande sjukdomstiden.

Det forefolle darfor — framhalles det vidare i promemorian — som om
den bista losningen av forevarande problem vore att, efter danskt och
norskt ménster, i semesterhianseende privilegiera franvarotid som hanférde
sig till vanlig sjukdom upp till hégst sammanlagt 90 dagar under varje
kvalifikationsir. Den omstindigheten, att privilegieringen utstricktes att
avse aven vanlig sjukdom, syntes emellertid ej fa4 féranleda att franvaro
pa grund av sjukdom, som féranletts av yrkesskada, behandlades ofordel-
aktigare dn for nirvarande. Betridffande sadan franvarolid borde alltsi
aven i fortsittningen gélla att privilegieringen icke vore tidsbegriinsad.

I anslutning hértill anférdes:

Vad senast anforts leder emellertid till att man i enstaka fall i ett se-
mesterirende kan behdéva draga griansen mellan yrkesskada och annan
sjukdom, d. v. s. avgéra om en skada foéranletts av olycksfall i arbetet eller
pa vig till eller fran arbetet eller om en sjukdom &r att anse sdsom yrkes-
sjukdom i yrkesskadeférsidkringslagens mening. S4 méaste nimligen ske om
en arbetstagare under kvalifikationsaret pa grund av sjukdom redan varit
franvarande fran arbetet 90 dagar och senare under aret drabbas av en ny
sjukdom, som ej utgér fortsiattning av den tidigare sjukdomen utan &r
medicinskt sett fristdende fran denna. Fran dessa undantagsfall torde man
emellertid kunna bortse.

I promemorian anmirkes vidare féljande rérande privilegieringen av
vanlig sjukdomstid:

Enligt semesterlagen ir varje anstillning att betrakta sasom ett avslutat
helt. Da en arbetstagare byter anstillning, skola alla hans semesteransprak
mot den forre arbetsgivaren regleras; och férhallandena i den tidigare
anstallningen aterverka ej pa ritten till semester i den nya anstillningen.
Uoverensstimmelse med denna princip bér gilla, att man vid berikningen

2 —— Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 46.



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 46.

av semester for arbetstagare, som bytt anstallnlng under kvalifikations-
aret, ej skall taga hansyn till om och i vad man han i den tidigare anstill-
ningen fatt tillgodorikna sjukdomstid siisom arbetad tid.

For att underlitta kontrollen huruvida en franvaro fran arbetet foranletts
av sjukdom eller ej bor det aligga arbetstagaren atf, om arbetsgivaren si
pafordrar, styrka att han varit SJuk. Detta bor ske genom intyg av likare
eller sjukkassa. I likhet med vad som nu giller i frAga om olycksfall i ar-
betet bor vidare en arbetstagare, som drabbas av sjukdom med péfoljd att
han maste avhalla sig fran arbete, ej fa tillgodorikna sig bortovarotiden
som arbetad 1id i vidare man dn som féljer av den tid anstillningen skulle
ha varat och arbetstagaren av den ifragakomne arbetsgivaren skulle ha be-
retts arbete. For ar hctslag are med intermittent arbete synes dirfor knap-
past finnas utrymme for denna pr 1v1le<f1e1m<fs0rund.

Slutligen bér erinras om att de nuv -ande privilegieringsbestaimmelserna
ej avse alla arhctsld(_; are, som omfattas av semesterlagen. Arbetstagare, som
utfor arbetet i sitt hem eller eljest under sadana forhallanden att det ej
kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka éver arbetets anordnande, ha
namligen i lagen icke tillférsikrats nagon ritt till semesterledighet utan
endast en ritt till siarskild semesterlon. Vid berikningen av denna Ion tages
cj hansyn till vad arbetstagaren skulle ha foértjinat om han varit i arbete
under for ovriga arbetstagare privilegierad franvarotid. Nagon dndring i
semesterlagen i forevarande hiinseende har ej ifragasatts och synes ej heller
pakallad.

Vad hirefter angir sporsmalet om semesterns férliggning
till sjukdomstid framhalles i promemorian, att overensstammelse
nu rddde mellan den i semesterlagen privilegierade franvarotiden och den tid,
till vilken semestern icke utan arbetstagarens medgivande finge forliggas,
samt att redan den omstindigheten, att tid for franvaro pa grund av vanlig
sjukdom privilegierades, syntes bora foranleda att semestern ej mot arbets-
tagarens vilja skulle fa forlaggas till sddan frianvarotid.

I fortsattningen anfores:

Hirfor tala emellertid ocksa andra skil. Fran semesterlagens utgings-
punkt maste del vara angelaget, att semestern om mojligt forligges till sé-
dan tid, att .ubetstag aren verkligen kan utnyttja ledigheten {or vila och
rekreation. Vidare méa erinras om att semestern enligt semestu‘ agens me-
ning ar att anse som en arbetstagaren tillkommande fonnan som 1ntJdnats
genom arbete och som han ager ]\()mma 1 atnjutande av sa snart de i lagen
angivna férutsilltningarna éro for handen. Om semestern forligges till tid,
da arbetstag aren pa "l‘llnd av sjukdom icke kan utnyttja densamma, kom-
mer virdet av denna f()rman att berdvas honom eller atminstone visentligt
minskas. Arbetslagaren maste anses ha beriittigade ansprak pi att sa ej sker
utan tungt v wande skil. Hartill kommer, att den uppdelning som gores i
semcsterla“en mellan arbetsoférmaga, som berittigar till uppskov med se-
mestern, och annan albetsoformd(f'l ofta nog kan linda till resultat, som
med hinsyn till lagens syfte dro mindre tlllfredsstallande Manga yrkes-
skador torde nimligen icke nodga arbetstagaren att ligga till sings eller ens
hindra honom fran att vistas utomhus, under det att motsatsen oftast torde
gilla om andra sjukdomar, som tvinga vederborande att avhalla sig fran
arbetc. Det kan knappast anses vara rationellt att t. ex. en al‘betstagal‘e,
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som fore semestern drabbas av en svarartad infektionssjukdom med kraft-
nedbrytande verkningar, kan férvigras uppskov med semestern till tiden
efter sjukdomens slut men att dylikt uppskov ej kan foérvigras en arbets-
tagare, som under arbetet kanhinda skadats i ett finger och pa grund
darav ar oférmogen till sitt vanliga arbete men i 6vrigt fullt frisk.

Sasom redan framhallits rader nu 6verensstammelse mellan den tid, till
vilken semestern ej utan arbetstagarens medgivande far forliggas, och den
franvarotid, som skall jamslillas med tid & vilken arbete utférts. Denna
likformighet synes nidrmast betingad av lagtekniska skidl. Om emellertid,
sdsom ifrdgasittes, tid for bortovaro fran arbetet pa grund av vanlig sjuk-
dom upp till 90 dagar ridknas sasom arbetad tid, synes det knappast finnas
anledning att p4 motsvarande sitt begrinsa privilegieringen av sjukdom i
forlaggningshénseende. Detta skulle ju innebéra, att hinder komme att fore-
ligga mot att utan arbetstagarens medgivande forligga semestern till de
forsta 90 sjukdomsdagarna men icke till senare sjukdomstid. En sadan
skillnad i forevarande hiinseende synes inte motiverad.

Mot inforandet av ett generellt férbud mot att forligga semestern till tid
da arbetstagaren dr sjuk har aberopats, att ett sddant férbud skulle kunna
medfora oligenheter framst for foretag, som redan tidigt pa aret faststallt
en semesterplan eller som under en for féretaget gemensam semesterperiod
instillde driften, och dérfér gora arbetsgivarna benigna att hellre tillgripa
uppsigning dn att framflytta semestern.

Svérigheten att i ett eller annat hénseende behéva nagot jamka en fast-
stilld semesterplan torde emellertid ej bora 6verskattas. Semesterplanerna
omfatta vil i regel de sedvanliga semesterméanaderna maj-—september, och
ndgra praktiska eller organisatoriska oligenheter av storre betydelse synas
darfér ej behdva foreligga da det giller att under aterstoden av aret placera
den uppskjutna semestern.

I promemorian framhalles ytterligare, att férbudet mot att utan arbets-
tagarens medgivande foérligga semestern till sjukdomstid icke borde avse
sjukdomsfall, som intriaffade forst efter det semestern bérjat 16pa. Om en
sjukdom géve sig till kinna forst efter det arbetstagaren bérjat sin semester,
skulle arbetstagaren alltsd ej dga aberopa sjukdomen fér avbrytande av
semestern och f& denna forlagd till en senare tidpunkt. Vidare borde fran
forlaggningsforbudet undantagas det fallet, att driften vid ett féretag helt
instilldes under viss tid for att de vid foretaget anstillda ddrunder skulle
beredas semester; motsvarande borde i fraga om de berérda arbetstagarna
gélla om ett féretag instillde driften avdelningsvis.

Remissyttrandena.

Over promemorian har yttranden avgivits av socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, Svenska arbetsgivareféreningen, Handelns arbetsgivareorga-

nisation, Landsorganisationen i Sverige och Tjansteménnens centralorga-
nisation (TCO).

Socialstyrelsen bitrider de i promemorian framlagda férslagen och an-
for bl. a.:
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Vid oévervigande av frigan i nuvarande sammanhang finner socialsty-
relsen det till en borjan uppenbart, att avsevarda svarigheter ait utreda
huruvida yrkesskada eller annan skada foreligger skulle uppsti, om man
skulle bibehalla den nuvarande bestidmmelsen i 7 §, sedan den nya sjuk-
och yrkesskadeforsikringen med dess samordning av yrkesskador och
andra skador tritt i kraft. Redan dessa svarigheter torde i och for sig nod-
vindiggéra den i promemorian féreslagna dndringen. Hartill kommer, att
den invindning som tar sikte pa uppsigningsrisken foérlorar i betydelse,
om den kvalificerande sjuktiden sasom enligt forslaget begrinsas till 90
dagar och arbetsgivaren foljaktligen blott riskerar att bereda arbetstagaren
hogst fem semesterdagar belopande pa vanlig sjukdomstid. Styrelsen anser
aven att de pa rekreationstanken grundade billighetsskiil, som &beropats
for forslaget och som utgjort det barande motivet vid inférandet av se-
mesterlagstiftningen, dven vid den nu féreslagna kompletteringen av lag-
stifiningen bor tillerkénnas avsevird betydelse. Det mé i detta sammanhang
framhallas att det ar en fordel att den kvalificerande sjuktidens langd —
90 dagar - har kommit att néra 6verensstimma med lingden av den kva-
lificerande havandeskapstidens (12 veckor). -

Samma skiil som anférts {6r att gora sjukdomstid under 90 dagar kvali-
ficerande tala dven for att utstricka forlaggningsforbudet i 12 § till tid, da
arbetstagaren ir sjuk utan samband med yrkesskada. Eljest kunde man bli
nodsakad att utreda sjukdomens karaktir sa snart fraga uppstdr om for-
laggning av semester under sjukdomstid. DA enligt forslaget undantag
gores for det fall att ett foretag installer driften - helt eller avdelnings-
vis — under sewmestern, elimineras vidare den stdrsta oligenheten med for-
laggningsférbudet.

Arbetsmarknadsstyrelsen (majoriteten) har ej heller funnit skal till er-
inran mot forslagen. Visserligen forelage —— papekar styrelsen —— mdahinda
viss risk for att arbetsgivarna skulle bli bendgna att avskeda arbetstagare,
som insjuknat. Den mojligheten kunde ej heller helt uteslutas, att arbets-
givarna i en del fall kunde komma att visa ékad tveksamhet infor rekryte-
ring av arbetskraft tillhorande kategorier, hos vilka sjukdomsrisken kunde
befaras vara storre dn normalt. Gentemot detta méaste emellertid vigas de
fordelar dndringarna skulle medféra for det stora flertalet arbetstagare.
Vid en sadan jamforelse syntes de aberopade oldgenheterna icke vara av
den betydelse, att de borde vara utslagsgivande vid ett stidllningstagande i
frAgan. Erfarenheterna av den norska semesterlagstiftningen hade ocksd
givit vid handen, att de negativa f6ljderna av en bestimielse i semester-
lagstiftningen liknande den, som foreslagits i departementspromemorian,
varit av ytterligt begrinsad rickvidd.

Tre reservanter i arbetsmarknadsstyrelsen (ledaméterna Brodén och An-
dersson samt ersittaren Larsson) avstyrker férslaget att rikna sjukdoms-
tid som semesterkvalificerande tid.

Landsorganisationen ansluter sig till de synpunkter, som utvecklats i
promemorian rérande de for privilegieringens utstrickande anférda skilen.
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Att vid privilegieringen av vanlig sjukdom anknyta till samordningstiden
inom sjukforsikringen utgjorde enligt landsorganisationens mening en ra-
tionell 16sning av fragan, och mot férslaget att arbetstagaren vid anfordran
skulle styrka sin arbetsoférmaga genom intyg av likare eller sjukkassa
vore intet att erinra. Angdende semesterns forlaggning till sjukdomstid
delade landsorganisationen den i promemorian uttryckta meningen att skél
saknades att uppritthilla den nuvarande kongruensen med motsvarande
kvalifikationsregel. Forbudet mot sadan férliggning borde siledes goras
generellt utan annat undantag én for det fall di foretagets drift helt in-
stialldes under gemensamhetssemester. Att framflyttning av semestern icke
kunde kriavas, dir sjukdomsfallet intraffade forst efter semesterns pabor-
jande, funne sig landsorganisationen kunna acceptera.

Aven Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker att vanlig sjukdom
gores semesterkvalificerande men vill i vissa avseenden gé lingre 4n for-
slaget samt anfor:

I promemorian foreslas, att den tid under vilken annan sjukdom &n
yrkesskada skall vara semesterkvalificerande begrinsas till 90 dagar per
kvalifikationsar. TCO kan inte finna att nagot vigande skél anférts for
denna tidsbegrinsning. Den innebir, att man i vissa fall tvingas prova
huruvida sjukdom #r foranledd av yrkesskada eller ej med hiansyn till
semesterlagen men icke enligt lagen om allmin sjukférsikring. Samord-
ningstiden mellan annan sjukdom och yrkesskada ir enligt sjukforsak-
ringslagen 90 dagar for varje sjukdomsperiod (utdver karenstiden pa 3
dagar) som intraffar sedan 60 dagar forflutit efter féregende sjukdoms-
period. Begrinsningen till 90 dagar per kvalifikationsar fér vanlig sjukdom
som semesterkvalificerande synes darfor ur praktisk synpunkt oldmplig.
Den skulle t. ex. kunna inneb#ra att man vid en andra sjukdomsperiod i
efterhand finge prova, huruvida den férsta sjukdomsperioden dgde sam-
band med yrkesskada eller ej. TCO ifragasatter darfor, huruvida icke an-
nan sjukdom #n yrkesskada bor vara semesterkvalificerande under den
samordningstid som rader mellan annan sjukdom och yrkesskada enligt
lagen om allmin sjukforsikring. Fragan ager betydelse endast for fall av
flera enligt sjukforsidkringslagen fristaende sjukdomsperioder och har dir-
for en mycket liten ekonomisk rickvidd. Den olikhet i semesterférmé-
nerna som uppstar mellan dem som i en f6ljd blir sjuka mer in 90 dagar
och dem som blir sjuka i flera fristdende perioder, synes sakna praktisk
betydelse for faststillande av regel for tidsbegransningen.

Att arbetstagarens medgivande skall kravas for forlaggning av semestern
till vanlig sjukdomstid tillstyrkes av TCO, som emellertid ifragasatter,
huruvida undantag fran kravet pa arbetstagarens medgivande borde upp-
stallas for det fall, att driften instilldes for att bereda arbetstagarna
semester.

Svenska arbelsgivareféreningen stiller sig avvisande mot de féreslagna
andringarna och framhaller att intet nytt framkommit, som borde foranleda
ett frangaende av statsmakternas tidigare instillning i fragan. Féreningen
anfor bl. a.:



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 46.

Vad forst angar forslaget om ritt fér arbetstagare att rakna tid f6r van-
lig sjukdom som semesferkvalificerande tid vill féreningen sdrskilt betona,
att en grundliggande prineip i semesterlagen ir, att semester skall vara en
genom arbete forvirvad forman. Vidare onskar foreningen i denna del
framhélla féljande. 1 promemorian framféres en féormodan, att flertalet
tjanstemin Lill £61jd av reglementen, avial eller sedvinja i viss utstrickning
iro tillforsikrade riitt att tillgodorikna tid for franvaro pa grund av vanlig
sjukdom sisom semesterkvalificerande tid. Sociala rattviseskil tala enligt
promemorian for att en stéorre likstéllighet i detta hinseende kommer till
stand genom en forbittring av o6vriga arbetstagares stillning hirvidlag.
Foreningen vill med anledning hirav starkt betona, att den omstiandigheten
att nagra grupper avtalsvigen uppnatt viss forman icke kan &beropas for
beredande av samma férman at andra grupper lagstiftningsvigen. Vid
triffande av avial ha parterna atl avviga vilka formaner, som skola utga
inom en viss ckonomisk ram, och en fordelning dger hirvid rum mellan
kontantlén och s. k. sociala {formaner. Det éir salunda sannolikt, att sadana
formdaner aterspeglas i Ionesiitiningen. I detla sammanhang ma iaven fram-
hillas, dels att inom foreningens omrade tjinstemannaavlialen endast for
ett fatal branscher innehalla bestimmelser diarom, att ritt foreligger att
tillgodoriikna sjukdomstid sasom semesterkvalificerande tid, dels ock att
hirfor krives, att vederboérande vid tillfrisknandetl atergar i tjinst hos
samme arbelsgivare. Kravet om atergang i arbetel, vilkel ej aterfinnes i
lagforslagel, dr visentligt ur arbetsgivarsynpunkt, bl. a. déirfor att arbets-
givaren cljest onddigtvis kan komma att hallas i ovisshel om, huruvida den
sjuke har {or avsikt att atervinda till arbetet. Yiterligare ma framhallas, att
sjukdomstid enligt tjinstemannaavtalen icke kvalificerar for ritt till se-
mesterersitining utan endast till semester f6r den som kvarbliver i tjanst.

Det anfores i promemorian vidare, at! samordningen av yrkesskadefor-
sikringen och den allméinna sjukforsikringen medfér, att vid fall av yrkes-
skada med kortare varaktighetstid en préovning som regel icke behdver ske
av orsakerna till sjukdomsfallet. Med anledning hirav skulle svarighet
uppsld att sirskilja yrkesskadefallen, vilka redan enligt nu gillande lag-
stiftning medfora privilegiering i semesterhinseende. Foreningen kan icke
dela denna uppfatining. Aven efter ikrafttridandet av de nya lagarna om
sjuk- och yrkesskadeforsikring torde del bliva nodvindigt att skilja mellan
yrkesskador och andra sjukdomar. For att halla utvecklingen under kontroli
blir det i framtiden lika vil som nu niédvindigt for foretagen att fora sta-
tistik over yrkesskadorna. I flertalet fall torde skadans karaktir vara
uppenbar, och i évriga fall maste, bl. a. av anfort skil, en utredning fére-
tagas. Detta torde vara nodvindigt @aven av den anledningen, att man icke
i forviig kan bedéma, huruvida viss sjukdom kommer att stricka sig utéver
90 dagar och salunda aklualisera ersiittning enligt yrkesskadef{orsikrings-
lagen. I det framlagda férslaget har jimvil forutsatls, att den, som onskar
aberopa franvaro p& grund av yrkesskada eller vanlig sjukdom f{ér at-
njutande av semester, pa begiran skall vara skyldig forete likarintyg ut-
visande anledningen till franvaron. Sadant likarintyg torde kunna inne-
hilla uppgift, huruvida sjulkdomen ér foranledd av yrkesskada cller icke.
Med hinsyn till vad silunda anforts synes samordningen av sjuk- och
yrkesskadeforsikringen icke kunna tagas till intikt for genomfdérande av
den nu foreslagna lagstiftningen pi semesterriiitens omréde.

Vad si angar forslaget om forbud mot semesters {orliggning till tid for
vanlig sjukdom vill foreningen aberopa att arbetsgivarna myeket sillan
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torde begagna sig av moJllgheten att forlagga semester till sjukdomstid.
Skulle sa i nadot fall ske, ir detta sikerligen betingat av sidana omstindig-
heter, att det flamstal sasom skaligt, att den enskildes intresse far vika for
ett betydelsefulit produktlonsmtlesse Det kan icke vara rimligt att pa
grund av enstaka undantagsfall genomfora en lagstiftning, som oméjliggor
en skilig avviagning av den enslxlldes intresse mot produktionsintresset, en
avvagning som maste tillatas i atskilliga andra fall.

Aven Handelns arbetsgivarorganisation avstyrker forslaget samt antor i
huvudsak foéljande:

Handelns avtal innehalla redan i viss utstrackning bestimmelser ang-
ende sjukdoms semesterkvalificerande karaktir. Daremot aterfinnes icke
nagot hinder for semesterns forlaggning till franvarotid pa grund av sjuk-
dom Organisationen vill framhalla, att en lagandring 1f1ana om sjukdom
som semestel kvalificerande & organisationens omrade delvis maste ses som
en ekonomisk avvigningsfraga. T hittillsvarande kollektivavtal ha givetvis
ekonomiska och sociala formaner vigts mot varandra pa ett saddant sitt,
att de kunnat férsvaras i olika riktningar. En lagindring hirvidlag skulle
i viss utstrickning utifran forrycka avviigningen de olika grupperna emel-
lan; den skulle icke skapa rattvisa utan tvirtom rubba denna.

Hir bdr ocksa konstateras att mellan sjukdoms infallande under kvali-
fikationsaret och tidpunkten for semesterns utgaende normalt ligger 'z till
172 ar. Det synes oss darfor icke riktigt att tala om att sirskilt stort behov
av semester foreligger i detta fall.

Inom organisationen har emellertid i ett vidare perspektiv overvigts, om
det ar nod\ indigt att av tekniska skél 6verhuvudtaget vidtaga nigon and-
ring av semesterlagen i forevarande hiinseende. Vi kunna vil finna, atl
vissa skil tala foér dndring, men kunna icke se, att nagon noédvindighet
forelig gger, enir erforder hfft lakarintyg om arbetsoférmaiga sjalviallet maste
ga in pa skilen till denna. Overhuvudtaget erbjuder den nya sjukforsak-
ringslagen manga fragetecken i olika hidnseenden, bl. a. ifrdga om utveck-
lingen av sjukfrekvensen och eventuella missbruk av lagen. Risken for

missbruk torde icke ovasentligt 6kas, om nu dven sjukdom - - maihinda
av synnerligen obestimd karaktir - skall giva vederbiérande férmaner i

semesterhiinseende. Det synes oss dirfoér limpligt, att man adtminstone av-
vaktar erfarenheterna fran sjukfiil'sﬁkl‘inﬂsla(fen, innan nu foéreslagna ind-
ringar vidtagas i semesterlagen. I varje fall kan man icke under lata att pa-
peka, att S_]uleldn\ arotid 1cke bor berittiga till semesterersittning. Under
nuvarande arbetskraftslige, vilket maste belaknas i huvudsak bh besta-
ende under lang tid framéver, ar det ofta sv art att anskaffa vikarier under
sjukdom. Om en person insjuknat och dr medveten om att han icke kom-
mer att aterintrida i arbetet efter sjukdomsfallet, har han ett direkt intresse
av att bibehalla anstillningen i stéllet for att, som naturligt vore, uppsiga
densamma. Foretaget maste diremot ha intresse av att kunna anskaffa en
eftertradare. Skulle lagutkastet genomforas i detta hénseende, skulle ett
osunt foérhillande provoceras, varfér det i varje fali klart bor utsigas, att
sjukdom icke berittigar till semesterersittning.

Vi vilja framhalla, att i regel arbetsgivaren icke forligger semester under
sjukdomstid, men att mycket starka principiella betinkligheter maste resas
emot det forslag, som promemorian innesluter. Del bor beaktas, att lagen
icke skiljer pa olika slag av sjukdom. Vi fro givetvis medvetna om, att
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sjukdom kan innefatta vad som helst emellan etl mindre rekreationsbehov,
som i och for sig kan motivera ledighet, och de allvarligaste sjukdomar.
I forstnimnda fall maste man konstatera, att vad som verkligen behovs ar
rekreation och sidan torde bist erhallas genom semester. En lagstiftning
som den féreslagna skulle darfor latt innebiira en direkt uppmuntran till
missbruk. Hir kan det vara friga om fall, da vederbérande anser sig vilja
ha semestern férlagd till annan tid och genom att hos likare fa intygat, att
behov av rekreation och arbetsfrihet foreligger, fa dels rekreationsbehovet
tillgodosett, dels ocksa semestern forlagd till en annan tidpunkt.

Inom de flesta foretag uppgéras i god tid semesterplaner, varigenom per-
sonalen ofta efter 6verenskommelse inom densamma —— genom alterne-
rande semestrar ar franvarande i sddan takt, att verksamheten pa lamp-
ligaste sitt och med ett fornuftigt begagnande av tillgdngliga vikarier kan
héllas i gang. Alla foretagare och anstillda ha stor erfarenhet av de svarig-
heter, som ligga i att rubba uppgjorda semesterplaner, ej minst med hinsyn
till kvarvarande personal. Det synes oss i varje fall icke riktigt, att sjuk-
dom, som infaller sedan varsel om semester limnats, skall rubba uppgjorda
semesterplaner. Atminstone maste man kriiva att sjukdomen i ett fall som
det nimnda pagar viss tidsperiod, minst hela den féreskrivna semestertiden,
och att siinglige foreskrivits i lakarintyg.

Departementschefen.

Semesterlagstifiningen uppbires av den grundtanken, att det ar eit sam-
hilleligt intresse att de anstillda arligen far viss tids ledighet av ej alltfor
kort varaktighet, under vilken de utan minskning i sina inkomster skall
kunna séka sig den rekreation som de behover.

Enligt den nuvarande semesterlagen &r det av arbetstagaren utforda
arbetet och ej anstillningen som sadan avgérande fér vederbdrandes ritt
till semester. Semester utgar enligt lagens huvudregel med 1'/. dag for

varje kalendermanad under kvalifikationsaret i regel narmast fore-
gaende kalenderar - - under vilken arbetstagaren utfért arbete for arbets-

givarens rikning & minst 16 dagar. Skyldigheten {6r arbetsgivare att be-
reda semesterledighet at arbetstagare avser endast semester, som en hos
arbetsgivaren alltjaimt anstilld arbetstagare intjdnat under fortlopande
anstillning hos arbetsgivaren. Slutar en arbetstagare sin anstillning utan
att ha utfatt den av honom intjinade semestern, férvandlas denna till en
kontant semesterersiittning.

Fran principen, att semestern #ir en férman som successivt intjanas
genom utfort arbete, har vissa avsteg gjorts i lagen. Bortsett fran det
undantag som ligger déri, atl det fér uppkomsten av semesterritt ricker
med 16 dagars arbete i manaden, riknas nimligen som arbetad dag dven
dag, da arbetstagaren varit franvarande fran arbetet pa grund av nagon
av foljande orsaker, niamligen semester, olycksfall i arbetet, yrkessjukdom,
havandeskap och barnsbérd sant militirtjinstgoring av viss beskaffenhet.
Niiv fraga ej dr om semester far franvarotid av dylik art - s. k. privile-
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gierad franvaro — dock ej riknas som arbetad tid, fér den handelse det
ar uppenbart, att arbetstagaren, dven om han kunnat stilla sin arbets-
kraft till forfogande, ej skulle ha kunnat beredas arbete hos arbetsgivaren.
Vidare ar bortovaron fran arbetet i samband med havandeskap och barns-
bord inte privilegierad for langre tid &n 12 veckor; och i friga om militér-
tjanstgoringen giller att hogst 60 dagar under varje kvalifikationsar rak-
nas arbetstagaren till godo.

Forbud rader for arbetsgivaren att utan arbetstagarens medgivande for-
lagga dennes semester till tid da arbetstagaren ar borta fran arbetet av
nyss nimnd privilegierad orsak. Kongruens rader saledes mellan den tid,
till vilken semestern icke utan arbetstagarens medgivande far forlaggas,
och den franvarotid, som skall jamstéillas med arbetad tid.

Sasom framgar av vad jag tidigare anfort har anda sedan den forsta
semesterlagen kom till ar 1938 diskuterats fragan om likstallighet i fore-
varande hinseende mellan sadan franvaro fran arbetet, som har sin grund
i olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom, och frinvaro, som orsakats av
annan skada eller sjukdom. I en inom socialdepartementet upprattad pro-
memoria har nirmare redogjorts for vad som hittills forekommit i saken,
varjamte sporsmalet ytterligare belysts med utgangspunkt fran den reform
i fraga om sjuk- och yrkesskadeférsiakringen, som nu star infor sitt genom-
forande. Promemorian utmynnar i ett férslag att franvaro fran arbetet,
som har sin grund i annan sjukdom &n sidan som uppkommit lill féljd
av olycksfall i arbetet eller utgéres av yrkessjukdom, skall i semester-
hinseende riknas som arbetad tid upp till hogst sammanlagt 90 dagar
under varje kvalifikationsar. Betraffande franvarotid pa grund av yrkes-
skada, d. v. s. olycksfall i arbetet och yrkessjukdom, skall daremot enligt
forslaget privilegieringen i likhet med vad nu giller icke vara tidsbegrinsad.
Vidare foreslas, att forbudet for arbetsgivare att utan arbetstagarens med-
givande forlagga semestern till privilegierad franvarotid principiellt sett
utstrickes att galla all sjukdomstid, under forutsittning att sjukdomen
givit sig tillkiinna fore semesterns borjan.

Ifragavarande forslag har tillstyrkts av socialstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen (majoriteten), Landsorganisationen och Tjinsteménnens central-
organisation. Sistnimnda organisation ifragasitter dock, huruvida man
ej borde g4 nagot lingre vid privilegieringen av vanlig sjukdomstid in som
foreslagits i promemorian.

Svenska arbetsgivareféreningen och Handelns arbetsgivareorganisation -
som ocksd beretts tillfalle att yttra sig éver promemorian - - har daremot
avstyrkt forslagen. Nagra reservanter i arbetsmarknadsstyrelsen {ore-
trider en liknande uppfattning.

Den diskussion, som nu férekommit kring ifrdgavarande spérsmél, har
1 vasentliga delar f61jt samma linjer som tidigare. For en utvidgning av den
enligt semesterlagen privilegierade franvaron har silunda dberopats lagens
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syfte att tillforsikra arbetstagarna behévlig rekreation. Hirvid har fram-
héllits, att rekreationsbehovet ofta vore sirskilt stort for arbetstagare, som
drabbats av sjukdom, och att det dérfér icke vore med lagens egen utgangs-
punkt forenligt att minska semesterledigheten for dylik arbetstagare. Det
har dven anférts, att arbetstagare, som finge semestern forlagd till tid da
han vore sjuk, ej kunde utnyttja semestern for sitt andamal och dérigenom,
helt eller delvis, bleve berévad en férmén, som han intjanat genom sitt
arbete fér arbetsgivarens rikning. Den nuvarande skillnaden mellan privi-
legierad och icke privilegierad sjukdomstid har vidare ansetts verka ojamnt
och leda till ett med hansyn till semesterlagstiftningens syfte mindre till-
fredsstillande resultat, i det att olycksfall i arbetet och andra yrkesskador
mangen ging icke torde nédga Lill singlige och vistelse inomhus i samma
utstrackning som andra sjukdomar, vilka tvingade vederborande att av-
halla sig fran arbetet; och likvil gallde att arbetstagaren i forra fallet
vore i semesterhinseende bittre stilld 4n i det senare.

Sasom ytterligare skal for en dndring av lagstiftningen pa detta omrade
har anférts, dels att samma billighetsskal, som motiverat inférandet i
semesterlagen av de redan nu i lagen stadgade fallen av privilegierad fran-
varo, kunde aberopas nir det gillde att — - atminstone i viss utstrickning

privilegiera vanlig sjukdomstid och dels att man genom en dylik atgard
astadkomme en ur sociala synpunkter oénskvird likstillighet mellan de
grupper arbetstagare framst tjansteman som genom avtal eller eljest
finge i semesterhinseende tillgodorikna sig franvaro fran arbetet p& grund
av vanlig sjukdom, och &vriga arbetstagare.

Mot en privilegiering av franvaro fran arbetet, orsakad av vanlig sjuk-
dom, har framst anférts, att en sadan dtgird skulle strida mot semester-

lagens princip - att semestern ir en genmom arbete for arbetsgivarens
riakning successivt intjinad férman —— samt medféra sadan ekonomisk

belastning foér arbetsgivarna att risken att behdva utge semester for tid,
da arbetstagare till foljd av sjukdom vore borta fran arbetet, kunde gora
arbetsgivarna beniigna att ej anstilla arbetstagare med mindre god hilsa
och att avskeda arbetstagare som insjuknat. Det har hirjamte ifragasatts,
huruvida icke en lagindring i det hinseende varom nu vore fraga skulle
forrycka den ekonomiska avviigningen mellan de i fraga om sociala fér-
maner bittre stillda grupperna och andra kategorier.

De skil, som salunda aberopats mot en utvidgning av den enligt semes-
terlagen privilegierade franvaron till all omfatta fven tid foér franvaro pa
grund av vanlig sjukdom, férlorar emellertid i barkraft om privilegieringen
begransas, varjamte tillkommit ytterligare ett skil, som enligt min mening
gor att aven om statsmakterna hittills stillt sig avvaktande i detta hin-
scende — skilen for en sadan utvidgning i allt fall numera maste anses
viga betydligt tyngre in skilen diremot. Jag syftar hirvid pa den sam-
ordning mellan den allménna sjukférsikringen och en reviderad yrkes-
skadeférsikring, varom statsmakterna redan fattat principbeslut.
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For semesterlagens vidkommande uppkommer f. n. inga svarigheter nar
det giller att avgéra huruvida en olyckshéndelse ir att rubricera sasom
olycksfall i arbetet eller om en sjukdom ar yrkessjukdow, i det att de
avgoranden hirom, som triffas inom olycksfallsférsikringen, blir gallande
aven i semesterhidnseende. Samordningen av sjukférsikringen och olycks-
fallsférsiakringen innebir emellertid, att yrkesskador och vanliga sjukdomar
under en tid av 90 dagar efter dagen for olycksfallet eller, vid annan yrkes-
skada an olycksfallsskada, dagen da skadan yppades, forsikringsmaissigt
skall behandlas efter i stort sett samma regler, namligen efter sjukfor-
sakringens bestdmnmelser. Med hénsyn hirtill och dd man riknar med att
Gver 90 procent av antalet yrkesskador blir avvecklade fore samordnings-
tidens utging saknas i fortsiittningen i de allra flesla fallen anledning
att i forsiakringshinseende utreda, huruvida arbetsoformaga foranletts av
yrkesskada eller ej. Ett bibehallande av den nuvarande uppdelningen i
semesterlagen mellan olycksfallsskador och yrkessjukdomar & ena sidan
samt Svriga sjukdomar 4 andra sidan skulle emellertid betyda att sadan
utredning maste goras i semesterirendet med dirav féljande besvirligheter.

Vad Svenska arbetsgivarefoéreningen anfort darom att foretag i samband
med ford statistik 6ver uppkomna olycksfall eller genom likarintyg kunde
fa klarlagt huruvida det vore fraga om yrkesskada eller annan sjukdom
synes mig icke rubba riktigheten av vad jag nu anfort.

I departementspromemorian har foreslagits, alt sjukdomstid skall fa rak-
nas sasom semesterkvalificerande tid upp till sammanlagt hogst 90 dagar
under varje kvalifikationsar. Tjénsteminnens centralorganisation har emel-
lertid uttalat sig for att privilegieringen i stéllet borde anknytas till sam-
ordningstiden for varje sjukdom. Mot en sidan metod kan emellertid an-
toras, att samordningstiden ej alltid foreslagits skola utgéra 90 dagar utan
kan upphéra dessforinnan, niamligen den tidigare dag yrkesskadan medfor
ritt till livrinta. Nagon anledning att lata privilegieringstiden variera pa
motsvarande sitt foreligger ej. Direst man da i stillet skulle fixera den
langsta privilegieringstiden till 90 dagar for varje sjukdom, uppkommer
den svéarigheten, att man vid semesterns berikning ibland tvingades prova
den ménga ganger svara frigan om en sjukdom utgjorde ett recidiv av en
tidigare under kvalifikationsaret intriffad sjukdom eller ej. Vidare skulle
en sadan regel verka ojamnt, endr exempelvis tva arbetstagare, som bada
varit sjuka mer an tre manader under kvalifikationsaret, skulle fa tillgodo-
rikna olika lang kvalifikationstid, direst den ene haft tva skilda sjukdomar
och den andre en och samma sjukdom. Att anknyta tidsbegriansningen till
varje sjukperiod skulle 4 andra sidan bereda langtidssjuka mdjlighet att
genom tillfilliga korta arbetsperioder bereda sig langre semesterkvalifice-
rande sjukdomstid 4n som vore avsett.

Med hénsyn till det anférda finner jag mig béra fororda det i prome-
morian framlagda fovslaget att begrinsa privilegieringen av vanlig sjuk-
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domstid till sammanlagt hogst 90 dagar under kvalifikationsaret. Sasom
framgar av promemorian har en motsvarande metod kommit till anviind-
ning i Danmark och Norge.

Den privilegierade sjukdomstiden boér i likhet med annan privilegierad
franvarotid vara kvalificerande savil i fraga om ritten till semesterledighet
som nir det galler semesterersittning. Att i detta speciella hiinseende sir-
behandla fragan om semesterledighetens férvandling till kontantersittning
svnes ej bora komma i fraga.

Vad angéar de arbetstagare, som enligt semesterlagen icke tillforsikrats
nagon ratt till semesterledighet utan endast ratt till sirskild semesterlén

- det giiller arbetstagare som utfér arbetet i sitt hem eller eljest under
sadana forhallanden att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
over arbetets anordnande — giller f. n. alt vid berikningen av denna 16n
hiansyn ej tages till vad arbetstagaren skulle fortjanat under for o6vriga
arbetstagare privilegierad franvarotid. I férevarande hiinseende har nigon
andring i detta sammanhang ej ifragasatts.

Enligt nu géllande privilegieringsbestimmelser uppstilles ej nagot krav
pa att arbetstagaren, for att fi tiligodorikna franvarotiden som semester-
kvalificerande tid, skall efter bortovaron aterintrida i arbetet. Den nu av
mig forordade utvidgningen av privilegieringsgrunderna synes ej bora for-
anleda nagon dindring hirvidiag. Givetvis bor emellertid arbetstagare ej fa
tiligodorikna sjukdomstiden i vidare man in som foljer av den tid anstill-
ningen varat.

Med hénsyn till att i semesterhiinseende varje anstillning ar att betrakta
som ett avslutat helt och att férhallandena i en tidigare anstillning icke
paverkar ritten till semesler i en senare anstéllning, bor vid berdkningen
av semester for en arbetstagare, som bytt anstiillning under éret, hansyn
ej lagas till om och i vad man han i den forra anstillningen fatt tillgodo-
rikna sjukdomstid som semesterkvalificerande tid.

For underlattande av kontrollen &ver att arbetstagaren verkligen varit
sjuk under uppgiven tid bor det aligga arbetstagaren att, om arbetsgivaren
sa pafordrar, styrka sjukdomen genom intyg av lidkare eller sjukkassa.

I fraga om semesterns forliggning till tid, da arbetstagaren pa grund av
sjukdom ér oférmogen till arbetet torde anledning ej foreligga att stadga
:n motsvarande begrinsning till hogst 90 dagar per kvalifikationsar, som
foreslagits betriffande semesterkvalificerande bortovaro pa grund av vanlig
sjukdom. En sadan begriansning skulle ju innebira, att en arbetsgivare ej
kunde patvinga en arbetstagare semester under de 90 forsta sjukdagarna
men vil under paféljande sjukdomstid, en skilinad som ej vore motiverad.

Fran det generella férbudet mot att utan arbetstagarens medgivande for-
ligga semestern till tid, di arbetstagaren #r franvarande fran arbetet pa
grund av sjukdom, bor, sasom foéreslagits i promemorian, undantag goras
for sadana fall, da foretaget instiller driften under semestern.
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I anslutning till vad salunda anférts har inom socialdepartementet ut-
arbetats ett forslag till lag angdende dndrad lydelse av 7 och 12 §§ lagen
om semester.

Betriffande innehallet i detta forslag torde har endast behéva fram-
hallas féljande.

Begreppet yrkesskada i 7 § andra stycket b) har nérmare definierats i
6 § i forslaget till lag om yrkesskadeforsikring. Under sistndmnda paragraf
har upptagits féljande:

Med yrkesskada forstas

a) skada till £61jd av olycksfall i arbetet;

b) skada, som eljest orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan
av damne eller stralande energi; samt

¢) i den man Konungen sa foreskriver skada, som annorledes an genom
olycksfall orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan av ensidiga,
ovanliga eller ovanligt anstringande rorelser, fortgaende, upprepat eller
ovanligt tryck, skakningar eller vibrationer fran maskiner eller verktyg
eller av buller eller smitta.

Med skada avses kroppsskada ivensom skada a Kkonstgjord lem eller
darmed jamforlig anordning, som éar i bruk for sitt dndamal.

Solsting, virmeslag, forfrysning, inflammation i arbetsvalk avensom
skada genom mekanisk inverkan under hégst nagra fa dagar anses stadse
hava uppkommit genom olycksfall.

Till olycksfall i arbetet hanféres jamvil olycksfall vid fard till eller fran
arbetsstillet, saframt firden foranledes av och star i nira samband med
arbetsanstillningen.

Skada, som orsakats av krigsatgard under krig vari riket befinner sig,
anses ej sasom yrkesskada.

I fraga om det nirmare innehallet i denna paragraf torde jag f& han-
visa till vad jag anfort vid lagradsremissen av forslaget rérande yrkes-
skadeférsakringen.

Det i 12 § upptagna forbudet mot att utan arbetstagarens medgivande
forlagga semestern till sjukdomstid avser ej sjukdomsfall, som intraffar
forst efter det semestern bérjat 16pa. Om en sjukdom ger sig tillkdnna forst
efter det arbetstagaren borjat sin semester, bor arbetstagaren alltsa icke
dga aberopa sjukdomen fér avbrytande av semestern och fa denna forlagd
till en senare tidpunkt. Genom att i paragrafen angives att arbetstagarens
medgivande till semesterns forliggning till hir avsedd franvarotid ej er-
fordras, direst arbete eljest uppenbarligen icke skulle kunnat beredas ar-
betstagaren a tid, varom hir ar fraga — motsvarande giller enligt den
nuvarande lagen — kommer att fran férlaggningsforbudet undantagas bl. a.
det férut berorda fallet att driften vid ett foretag helt instélles under viss
tid £6r att darunder bereda de vid foretaget anstillda semester. Motsvarande
bér i fraga om de berdrda arbetstagarna gélla om ett foretag etappvis
installer driften a sarskilda avdelningar.
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Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande éver ifraga-
varande inom socialdepartementet upprattade forslag till lag angdende
dndrad lydelse av 7 och 12 §§ lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester
av den lydelse bilaga* till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda indamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hem-
stallan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lars-Ake Astrom.

1 Denna bilaga, som fransett en redaktionell jamkning &r likalydande med det vid pro-
positionen fogade forslaget, har hir utelamnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 11 januari
1954.

Narvarande:

justitieriden NISSEN,
HEevLLquisT,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 29 december 1953 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 27 november 1953, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omfdérmilda dndamélet inhdmtas
over upprattat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 7 och 12 §§ lagen
den 29 juni 1945 (nr 420) om semester.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet, hovrattsradet
G. Y. Samuelsson.

Lagradet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 15 januari
1954,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STrinG, ERIcsson,
ANDERSSON, Norupr, HEDLUND, PErssoN, Hiarmar NiLsox, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning ed statsradets évriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, lagradets den 11 januari
1954 avgivna utlatande Sver det den 27 november 1953 till lagradet remit-
terade férslaget till lag angaende dndrad lydelse av 7 och 12 §§ lagen den
29 juni 1945 (nr 420) om semester.

Med férmélan att lagradet ldmnat férslaget utan erinran hemstiller fore-
draganden, att férslaget, efter en redaktionell jamkning, méatte jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Alf Bjérnelid.
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