Kungl. Maj:ts proposition nr 28. 1

Nr 28.

Kungl. Maj:ts proposition {till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende omsdtinings- och utskdnkningsskait
a rusdrycker, m. m.; given Stockholms sloit den 4
januari 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden foér denna dag, féresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade férslag till

1) férordning angdende omsittnings- och utskéinkningsskatt & rusdryc-
ker;

2) forordning angdende tillverkning av brinnvin;

3) forordning om 4ndrad lydelse av 1 § och 25 § 2 mom. férordningen
den 1 juli 1918 (nr 508) angdende handel med skattefri sprit;

4) forordning om éndrad lydelse av 12 § 2 mom. férordningen den 1 juli
1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.; samt

5) lag om #ndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmo-
nopol & tillverkning och import av tobaksvaror;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen f6-
redragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslds en héjning av sprit- och tobaksbeskattningen. I
fraga om spritdrycker férordas en genomsnittlig héjning av omsittnings-
skatten med ca tre kronor per liter jimte en hirav betingad héjning av ut-
skinkningsskatten i syfte att i stort sett bibehalla den nuvarande relationen
mellan utminuterings- och utskénkningspriserna. Betraffande tobaksvaror
foreslas en skattehojning, medférande en prisstegring av ca 0,5 ére per styck
for svenska cigarretter och ca 0,75 6re per styck for importerade cigarretter.
Samtidigt foéreslds en sinkning av skattesatserna fér cigarrer och cigarr-
cigarretter, som kommer att mojliggéra en sinkning av utforsiljningspri-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 2§.
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serna med i genomsnitt tio procent. De féreslagna #dndringarna berdknas
komma att medféra en 6kning av statsverkets inkomster under nista bud-
getar med ca 96 miljoner kronor i férhallande till riksrikenskapsverkets be-
riakningar.

Vidare framlidgges i propositionen férslag till annan utformning av be-
skattningen av spritdrycker och vin i syfte att astadkomma en sévil ur
nykterhetssynpunkt som teknisk synpunkt limpligare avvigning av be-
skattningen. Betrdffande spritdrycker innebar foérslaget bl. a., att den nu-
varande briannvinstillverkningsskatten avvecklas och inrdknas i omséittnings-
skatten. Sistndmnda skatt, som fortfarande skall utgd med en fast avgift
och en procentavgift, differentieras efter dryckernas alkoholhalt. Utskank-
ningsskatten & spritdrycker foreslds skola utgd som en rent procentuell
skatt.

I frdga om vinbeskattningen férordas att omséattningsskatten & starkvin
uppdelas i en procentuell skatt och en fast avgift per liter. I samband dér-
med foreslas att den nuvarande minimiskatten slopas. Omséttningsskatten
4 latta viner skall enligt forslaget fortfarande utgd embart som en pro-
centuell skatt. Utskdnkningsskatten 4 lidtta viner foreslas borttagen.

I tekniskt hinseende foreslas vidare den &ndringen, att de procentuella
skatterna i fortsdttningen skall berdknas & dryckernas utminuteringspris i
stillet for pa partipriset sasom hittills varit fallet.

Vid propositionen har fogats uppstéllningar (s. 81—83) utvisande de
ungefirliga prisférdndringar a4 olika varuslag, som intriffar vid bifall till
propositionsforslaget.

Andringarna féreslas skola trada i kraft den 1 april 1954.
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Forslag
till
forordning angdende omsittnings- och utskinkningsskatt
a rusdrycker.

Héirigenom férordnas som foljer.

18.
For rusdrycker, som férséljas héir i riket, skall, i den utstrickning och
i den ordning nedan sigs, till staten erliggas dels omsittningsskatt och dels
utskadnkningsskatt,

Omsittningsskatt.

2 8.

1 mom. Omsittningsskatten upptages vid detaljhandelsbolags inkdp av
rusdrycker och utgér, dir ej annat i 2, 3 eller 4 mom. stadgas,

a) for spritdrycker dels med en grundavgift av 8 kronor fér liter, om
dryckens alkoholhalt 6verstiger 40 volymprocent, 7 kronor foér liter, om
alkoholhalten &r lidgst 35 volymprocent och hogst 40 volymprocent, samt
6 kronor for liter, om alkoholhalten understiger 85 volymprocent, och dels
med en procentavgift motsvarande 47 procent av utminuteringspriset; samt

b) for vin, vars alkoholhalt §verstiger 14 volymprocent (starkvin), dels
med en grundavgift av 2 kronor for liter och dels med en procentavgift
motsvarande 25 procent av utminuteringspriset samt for annat vin (latt-
vin) med en procentavgift motsvarande 33 procent av utminuteringspriset.

Utminuteringspriset utgéres av det belopp, som, skatten inberdknad, be-
tingas vid varornas utminutering.

2 mom. For hir i riket tillverkat vin skall omséttningsskalt diarjimte utga
med en sérskild tillverkningsavgift av 50 6re for liter, om vinets alkoholhalt
overstiger 14 volymprocent eller vinet &r mousserande eller dirmed jamfdr-
ligt, men eljest av 20 &re for liter. Vid berdkning av procentavgiften fér
vin, varom nu ar friga, skall i ntminuteringspriset inrdknas jamvil till-
verkningsavgiften.

3 mom. Fér sprildrycker, som jamlikt av Kungl. Maj:t med stéd av 1 kap.
4 § 3 mom. eller 2 kap. 10 § 5 mom. férordningen den 18 juni 1937 anga-
ende forsiljning av rusdrycker meddelade bestammelser hos partihandels-
bolaget inkdpas eller till riket inféras, skall omséttningsskatt utgd med en
grundavgift av 2 kronor 70 dre for liter.

4 mom. Vid tillAimpning av bestimmelserna i 1 mom. skall, oavsett alko-
holhalten, for cognac och annan eau-de-vie alltid utgd grundavgift med 8
kronor for liter.

3 8.
Detaljhandelsholag édger att efter grunder, som av kontrollstyrelsen fast-
stillas, vid forsiljningen bereda sig tackning for omséttningsskatten.
4 §.
1 mom. Sker inkdp av rusdrycker hos partihandelsholaget, skall vid dryc-
kernas betalning omséttningsskatt fér desamma erliiggas till detta bolag;
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och &ligger det bolaget att i den ordning, Kungl. Maj:t bestimmer, till
statsverket inleverera omséattningsskatten.

2 mom. Vid inkop av rusdrycker annorledes dn hos partihandelsbolaget
aligger det detaljhandelsholag att senast den femlonde dagen i manaden
nist efter den, under vilken inkdépet dgt rum, & statsverkets checkrikning i
riksbanken fo6r kontrollstyrelsens rakning insdtta & dryckerna belopande
omsitiningsskatt. Till grund fér procentavgiften skall laggas varans berik-
nade utminuteringspris. Detaljhandelsbolaget skall senast den tjugonde da-
gen i minaden nist efter den, under vilken inképet fgt rum, till kontroll-
styrelsen avlimna en till riktigheten bestyrkt uppgift rérande koépeskilling-
ens storlek, diri inberdknad tull- och fraktkostnad.

3 mom. Den, som enligt kontrollstyrelsens 1 féreskriven ordning medde-
lade tillstand till riket infor rusdrycker for vetenskapligt, medicinskt, far-
maceutiskt, tekniskt, industriellt eller likartat &ndamal, skall genom insatt-
ning a statsverkets checkrikning i riksbanken foér kontrollstyrelsens rak-
ning erligga 4 dryckerna bel6pande omsiattningsskatt. Importéren har att,
om s& pafordras, i samband med ansékning om inférseltillstdnd hos detalj-
handelsbolaget stiilla av bolaget godkind sidkerhet fér & rusdryckerna be-
l6pande omsittningsskatt. Det &ligger kontrollstyrelsen att vid beviljandet
av tillstand till intorseln meddela de foreskrifter, som erfordras f6r erhdl-
lande av en betryggande kontroll 4 utgérandet av omséittningsskatten, dven-
som att overvaka, att skatten vederbérligen inbetalas till statsverket.

Utskinkningsskatt.

5 §.

For spritdrycker och starkvin, vilka utskédnkas, skall till staten erlidggas
utskdnkningsskatt med belopp, motsvarande for spritdrycker 40 procent
och for starkvin 30 procent av varornas utminuteringspris.

6 §.

Utskidnkningsskatten upptages av detaljhandelsbolag vid foérsdljning av
spritdrycker och starkvin till innehavare av 6verldtet tillstdnd till utskank-
ning eller sddant tillstdnd, som jamlikt 3 kap. 13 § férordningen den 18
juni 1937 angdende forsadljning av rusdrycker meddelats annan dn detalj-
handelsbolag.

7§

For utskdnkningsskatten ansvarar vederbdérande detaljhandelsbolag.

8 §.
Detaljhandelsbolag aligger
dels atl senast den femtonde dagen i varje manad & statsverkets check-
rikning i riksbanken f6r kontrollstyrelsens rdkning insidtta utskéinknings-
skatt, som beloper pa& spritdrycker och starkvin, vilka fridn bolaget under
nistforegdende manad forsalts {6r utskinkningsidndamal,
dels ock att senast den tjugonde dagen i varje ménad till kontrollstyrelsen
avlamna en till riktigheten bestyrkt uppgift rérande omfattningen av nimn-
da forsiljning.
9 §.

Kontrollstyrelsen dger meddela nidrmare foéreskrifter och anvisningar ro-
rande sattet fér utskidnkningsskattens uppbéirande och redovisande.
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Gemensamma bestimmelser.

10 §.

1. Om ansvar i vissa fall fér den, som vid limnande av uppgift, varom i
4 § 2 mom. eller 8 § sigs, lamnat oriktig uppgifl, stadgas i skattestraff-
lagen.

g2. Underlater ndgon att inom foreskriven tid avlamna sddan uppgift,
som i 4 § 2 mom. eller 8 § omférmailes, dger kontrollstyrelsen vid lampligt
vite foérelagga den forsumlige att uppfylla sin skyldighet. Dir omsittnings-
skalt ej inom stadgad tid av detaljhandelsbolag inbetalas, eller dir stadgad
insittning av utskédnkningsskatt ej skett fére utgdngen av manaden nist
efter den, under vilken den myckenhet, fér vilken skatten utgatt, blivit for-
sald, mi skatten utmétas med det belopp, vartill kontrollstyrelsen efter
verkstdlld undersékning faststaller densamma,

11 §.

Niringsidkare, som vill ur riket utféra i Sverige framstillda tillverk-
ningar, hinférliga under férordningen den 1 juli 1918 (nr 564) angiende
vissa alkoholhaltiga preparat m. m., ma i den omfattning och under de
villkor, Kungl. Maj:t bestdmmer, kunna medgivas ritt att vid utférsel av
salunda framslilld vara dterbekomma sadan omsittningsskatt, som i 2 §
3 mom. avses och som erlagts fér den i exportvaran ingdende spriten.

Denna férordning trdder i kraft den 1 april 1954.

Genom férordningen upphivas forordningen den 8 juni 1923 (nr 155)
anglende omsittnings- och utskéinkningsskatt & spritdrycker och férord-
ningen den 28 maj 1943 (nr 259) angdende omsitinings- och utskink-
ningsskatt 4 vin. Férekommer i lag eller forfattning hinvisning till stad-
gande, som ersatts genom bestimmelse i nya forordningen, skall den be-
stimmelsen i stillet tillaimpas.

Med avseende & forordningens ikrafttradande skola féljande bestimmel-
ser gilla.

l.gDen, till vilken detaljhandelsbolag Gverlatit tillstdnd till utskinkning av
rusdrycker, ir skyldig att erligga skatt for sitt lager av dylika drycker vid
tiden fér denna férordnings ikraftirddande med belopp motsvarande den
omséattnings- och utskdnkningsskatt som skall utgé enligt férordningen dock
med rétt for honom att dirvid avrikna vad med tillimpning av férut gal-
lande bestimmelser erlagts i skatt for samma lager.

2. Det aligger innehavare av tillstdnd som i forsta punkten sigs att dels
samma dag forordningen trider i kraft till vederbérande detaljhandelsbolag
avlamna en till riktigheten bestyrkt, specificerad uppgift angiende bersrda
lager, dels ock inom tre méanader efter férordningens ikrafttradande erligga
dara bel6pande skatt till bolaget, som har att senast den femtonde dagen
i néstpatdljande ménad i den ordning, som anges i 8 §, inleverera beloppet
till statsverket.

3. Upptager nagon mot bittre vetande i uppgift, varom nu ar sagt, mindre
myckenhet &n han vid tiden f6r denna férordnings ikrafttradande innehar,
eller underlater ndgon att inom stadgad tid avlamna sddan uppgift eller
erligga féreskriven skatt for sitt lager av rusdrycker vid tiden for forord-
ningens ikrafttradande, gille vad i skattestrafflagen dvensom i 10 § 2 mom.
denna férordning fér motsvarande fall stadgas.

4. Innehavare av tillstand, som i férsta punkten sigs, vilken vid tiden
fér denna forordnings ikrafttradande innehar lager av vin, for vilket enligt
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férordningen skatt skall utgd med ldgre belopp 4n enligt férut gillande be-
stammelser, figer, darest han samma dag férordningen trider i kraft till ve-
derbérande detaljhandelsbolag avldmnar en till riktigheten bestyrkt, spe-
cificerad uppgift angiende berérda lager, dterbekomma skillnaden mellan
den skatt han erlagt och den skatt som skall utgd enligt bestimmelserna
i denna foérordning.
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Forslag
till
forordning angaende tillverkning av brinnvin.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 KAP.

Allménna bestimmelser.

18.

Sasom tillverkning av brinnvin anses i denna forordning varje till till-
verkning av vin eller maltdryck icke hénférligt férfarande, varigenom etyl-
alkohol i en koncentration av mer #n tvd och en fjirdedels volymprocent
framstilles eller utvinnes.

Angiende rening av brannvin, avsett for férbrukning inom riket, géller
vad darom ar sarskilt stadgat.

¢ 2 8.

Tillverkning av brinnvin ma bedrivas endast i den ordning och under de
villkor som stadgas i denna foérordning.

Under den kontroll och de villkor i 6vrigt som Kungl. Maj:t provar er-
forderliga m4a tillverkning av briannvin 4ga rum for vetenskapligt &ndamal
eller forsoksvis for tekniskt dndamal utan iakttagande av bestimmelserna
i denna forordning.

3 8.

1. Den som i brinneri idkar tillverkning av brinnvin kallas i denna
forordning tillverkare.

2. Ambets- eller tjansteman, som & tjinstens vignar kan komma att del-
taga i beslut angiende tillverkning av brannvin eller dardver utova tillsyn,
ma icke taga befattning med brinnerirérelse eller vara ledamot i styrelsen
fér aktiebolag eller ekonomisk foérening, som driver sidan rorelse. Detta
forbud giller ock for den, vilken blivit démd till ansvar for brott, som om-
formales 1 19, 20 eller 21 §.

3. Vid branneri skall finnas en forestdndare (brdnneriférestindare), som
ar ansvarig for att rorelsen bedrives enligt féreskrifterna i denna forord-
ning och sidana bestimmelser, som meddelas med stéd darav. For branneri-
forestdndaren skall, om kontrollstyrelsen ej fér visst fall medgiver undan-
tag, finnas ersattare, som i brianneriférestindarens franvaro skall ansvara f6r
rorelsen. Branneriforestandare och ersittare for denne utses av tillverkaren.

Tillverkare, som personligen handhar den omedelbara ledningen av roérel-
sen, ma sjilv vara brinneriforestandare.

Finner kontrollstyrelsen brinneriférestandare icke vara limplig fér upp-
draget, ma styrelsen aldgga tillverkaren att utse annan brinneriférestin-
dare.
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4 §.

1. Brénneri, tillverkning av briannvin samt férvaring av tillverkat brinn-
vin dvensom sddan hos partihandelsholaget, varom férmiles i forordningen
angiende forsidljning av rusdrycker, inrattad anlidggning, till vilken brinn-
vin forsandes i enlighet med bestimmelserna i denna forordning, skola sta
under statens kontroll.

Kontrollen utévas av kontrollstyrelsen dvensom av fdljande styrelsen un-
derstallda tjinstemidn vid den lokala skattekontrollen, ndmligen 6verkon-
trolléren vid bridnnvinstillverkningskontrollen samt kontrollanter och till-
syningsmén.

I den méan denna férordning icke annorlunda bestdmmer skall kostnaden
for kontrollen bestridas av statsverket.

2. Kontrolltjansteman 4ger pafordra att nidr som helst erhalla tilltride
till branneri och till samtliga f6ér briannerirérelsen anvianda lokaler, upplags-
platser och andra forvaringsstillen.

3. Tillverkare skall utan ersittning tillhandahéalla fér kontrollen behovlig
handrickning, erforderliga malkirl och andra redskap.

4. Tillverkare skall, da sadant f6r expeditionsgéromal fordras, ldmna kon-
trolltjinsteman tilltrade till ett i brinneriet eller i ndrheten dirav belaget
rum med erforderliga mébler. Déarest 4 landsbygden pa grund av lokala
férhallanden si erfordras, ar tillverkare p4 anmodan av kontrollstyrelsen
eller, om brinneriet ir understillt 6verkontrollsren, pa4 anmodan av denne
skyldig att mot sirskild gottgdrelse tillhandahélla kontrolltjdnsteman kost
och logi i narheten av brinneriet. Gottgérelsen faststilles till beloppet i
sammanhang med bestimmandet av arvode till kontrolltjdnsteman pa sitt
sarskilt stadgas.

5. Tillverkare ar pliktig att vid anfordran halla sina handelsbécker med
tillhérande verifikationer tillgdngliga fér kontrollstyrelsen eller den styrel-
sen befullmiktigat dvensom for overkontrolldr.

6. Brianneriforestindare aligger att till vederbérande kontrollant eller,
dir sadan ej finnes vid branneriet, till kontrollstyrelsen avlimna uppgift
om de inméskade rddmnenas myckenhet och beskaffenhet samt de uppgifter
i ovrigt som av styrelsen infordras for industristatistiken och fér styrel-
sens slatistiska berittelse.

7. Tillverkare och brinneriférestindare skola stilla sig till efterrittelse
de foreskrifter som kontrollstyrelsen meddelar for att erhalla en betryggan-
de kontroll éver briinnvinstillverkningen samt fér denna férordnings till-
lampning i 6vrigt dvensom de anvisningar som vederbérande kontrolltjanste-
man kan limna i enlighet med denna férordning eller av Kungl. Maj:t ut-
fardade bestimmelser eller styrelsens sdrskilda foreskrifter.

8. Vad i 2—7 mom. stadgas skall i tillampliga delar géilla partihandels-
bolaget.

5 §.

Atnéjes tillverkare eller brianneriférestandare ej med av kontrolltjanste-
man limnad anvisning eller vidtagen atgird, dger han séka dndring hos
kontrollstyrelsen.

6 §.

Finnes vid krig eller omedelbar krigsfara eller under andra utomordent-
liga férhallanden nédigt att meddela férbud mot bedrivande av brinnvins-
tillverkning eller att féreskriva inskriankningar i sddan tillverkning, &ger
Kungl, Maj:t féorordna diarom.
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2 KAP.

Bestimmelser betrdffande tillverkningen.

7 8.

Utan Kungl. Maj:ts tillstind ma brannvin icke tillverkas i annat branneri
an sadant, dir tillverkning darav behorigen bedrivits efter ingangen av juli
1951. Darvid ager Kungl. Maj:t foreskriva de villkor betridffande tillverk-
ningen som provas erforderliga,

8 §.

1. Tillverkare skall i god tid fore paborjande av brénnvinstillverkning
eller, om han under pagaende tillverkning dvertagit rorelsen av annan,
omedelbart darefter till kontrollstyrelsen gora anmilan om tillverkningens
upptagande eller vertagande och dagen darfor (driftsanmdlan) samt i den-
na uppgiva:

a) brinneriets namn och belidgenhet,

b) tillverkarens namn och postadress,

¢) namnen i branneriférestindaren och ersittaren for denne samt deras
postadresser,

d) den dag, da framstillning av alkohol genom tillsittande av jast til
misken skall taga sin bérjan.

Féreligger ej hinder for rorelsens utévande, meddelar kontrollstyrelsen
bevis darom (driftsbevis).

Innan driftsbevis utfirdats, ma rorelsen icke utdvas, dock att den som
overtagit av annan bedriven rérelse m, darest anmilan gores inom fjorton
dagar efter dvertagandet, fortsitta rorelsen till dess kontrollstyrelsen med-
delat beslut med anledning av anmilningen.

2. Intrider dndring i forhallande, varom uppgift limnats enligt 1 mom.,
skall tillverkaren omedelbart underratta kontrollstyrelsen darom.

9 §.

1. Tillverkare skall, innan driftsanméilan forsta gangen gores, lata i tva
exemplar uppriitta fullstindig planritning och beskrivning éver branneriet
och Gver samtliga fér brannerirérelsen avsedda lokaler, upplagsplatser och
andra forvaringsstillen med angivande av de dndamadl, vartill de skola be-
gagnas. Det ena exemplaret av ritningen och beskrivningen skall férvaras
vid branneriet och det andra inséndas till kontrollstyrelsen.

2. Nar till f6ljd av vidtagna férandringar inom branneri kontrollstyrel-
sen finner ritningen 6ver detsamma icke vidare vara anvindbar, aligger det
tillverkaren att anskaffa ny ritning och beskrivning, dvenledes i tvd exem-
plar.

10 §.

1. Innan tillverkningen pa grund av meddelat driftsbevis borjar, skall vid
branneri, dir kontrollant finnes anstélld, denne verkstilla besiktning av
branneriet for att utrona, huruvida anliggningen ar inrdttad i 6verensstim-
melse med féreskrifterna i denna férordning och de med stéd av férordning-
en meddelade bestimmelserna.

Over besiktningen uppsittes protokoll, innehallande bland annat uppgift
om de forindringar som ma ha vidtagits med anliggningen efter nirmast
féregaende besiktning. Protokollet utskrives i tvd exemplar, varav det ena
biligges den vid brinneriet férvarade beskrivningen och det andra inséindes
till kontrollstyrelsen.
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Branneriforestindare aligger att sjélv eller genom ombud nérvara vid be-
siktningen samt att underteckna protokollet.

2. Befinnes vid granskning av besiktningsprotokollet, att anliggningen
inrattats i strid med foreskrifterna i denna férordning eller med de med
stod av forordningen sirskilt utfardade bestimmelserna, dger kontrollstyrel-
sen meddela beslut om nédiga réttelser. Aro anordningarna av beskaffen-
bet att hindra utdvande av en betryggande kontroll, ma styrelsen aterkalla
driftsbeviset.

3. Aterkallas driftsbeviset, ma nytt bevis icke meddelas, forrin tillver-
karen fér kontrollstyrelsen foreter ett av kontrolltjinsteman utfirdat in-
tyg om att anordningarna vid brénneriet icke strida mot foreskrifterna i
denna forordning eller mot de med st6d av forordningen sirskilt meddelade
bestimmelserna.

11 §.

1. Har brinneri genom olyckshéndelse si vésentligen skadats, att tillverk-
ningen ej kan fortsittas, eller vill tillverkare av annan anledning &n rérel-
sens ¢verldtande upphéra med tillverkningen, skall han dirom géra anmélan
(slutanmalan), i senare fallet minst tre dagar fére den dag, da han enligt
sin anmélan avser att upphdra med tillverkningen. Slutanmilan géres vid
branneri, diar kontrollant finnes anstilld, till denne men eljest till kontroll-
styrelsen. Kontrollanten aligger att limna tillverkaren bevis om gjord slut-
anmaélan samt att oférdréjligen insdnda slutanmilan till styrelsen eller, om
branneriet 4r understillt 6verkontrolloren, till denne. Overkontrolléren har
att utan dréjsmal insénda till honom inkomna slutanmailningar till styrel-
sen.

Nar slutanmilan skett, ma brannvinstillverkning ej utan nytt driftsbevis
aga rum efter den tid, da enligt anmailan tillverkningen skolat upphéra.

2. Da tillverkningen vid brdnneri upphér, skola till férhindrande av fort-
satt tillverkning anbringas de las och férseglingar som vederbérande kon-
trolltjansteman finner erforderliga.

12 §.

1. Fére femtonde dagen i ménaden nist efter utgdngen av varje kalen-
derkvartal skall tillverkare vid brinneri diar kontrollant &r anstilld sasom
bidrag till kostnaden under samma tid fér kontroll vid branneriet er-
ligga ett belopp motsvarande fem kronor fér varje dygn, da tillverknings-
ratt vid brinneriet varit gillande. Har kontrollstyrelsen bestimt, att kon-
trollanten vid visst brinneri skall Atnjuta nedsatt arvode, ma dock bi-
dragsbeloppet av kontrollstyrelsen jamkas efter vad som med hénsyn har-
till kan anses skiligt.

2. Avstdr tillverkare fran att bedriva anmald tillverkning utan att den ta-
git sin borjan, skall tillverkaren gottgdra statsverket den kostnad som ma
ha uppstatt genom inkallande av kontroilant.

d. Om brénnvinstillverkning ej pabérjas inom tre dygn efter den i drifts-
beviset uppgivna tiden eller om tillverkningen avbrytes utan foregiende
slutanmilan eller utan sadant férordnande av Kungl. Maj:t, som avses i 6 §,
och ej dnyo upptages inom tre dygn, det oriknat varunder avbrottet intrid-
de, aligger det tillverkaren att fér de dygn, under vilka tillverkningen sa-
lunda icke bedrivits, erligga den pa briinneriet belspande kostnaden for kon-
trollant.

4. Fullgéres ej skyldighet att inbetala avgifier enligt denna paragraf,
skola desamma pa kontrollstyrelsens féranstaltande omedelbart hos veder-
bérande utmitas.
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13 §.

Branneri skall vara si byggt och inrattat, att kontrollen i brénneriet kan
utdvas utan svarighet och att betryggande atgirder kunna vidtagas for att
forekomma, att brannvin olovligen bortféres.

Magasin eller rum, avsett uteslutande fér forvaring av tillverkat brinnvin
( brdnnerimagasin), skall finnas vid varje branneri och vara s& anordnat, att
obehorigt tilltriide dartill ej kan vinnas utan synbart vald.

Nirmare foreskrifter om inrattande av brinneribyggnad och brinnerima-
gasin, om redskap samt om atgiirder for att forhindra obehérig tillgdng till
redskap och brinnerilokaler meddelas av kontrollstyrelsen.

14 §.

1. Tillverkare skall stilla sig till efterrittelse de foreskrifter rérande in-
kép och anvindning av riddmnen, vilka kunna meddelas av Kungl. Maj:t
eller av myndighet, som av Kungl. Maj:t dértill bemyndigas, samt underkas-
ta sig den tillsyn & fdreskrifternas efterlevnad, varom Kungl. Maj:t férord-
nat.

2. Dir tillverkare vill anvinda majs, utlindsk potatis, maniokarot eller
andra stiarkelsehaltiga utlindska rédmnen f6r brinnvinstillverkningen,
skall han darom minst tre dagar innan den forsta inméskningen ar avsedd
att #iga rum gora skriftlig anmélan hos kontrolltjinstemannen och darvid
forete kvitto, utvisande att i 3 mom. omférmild avgift blivit inbetald. Kon-
trollljanstemannen skall limna tillverkaren bevis om gjord anmélan samt
ofordréjligen underritta &verkontrolléren och kontrollstyrelsen.

Vill tillverkare, som anmilt sig &mna anvinda radmnen, varom i forsta
stycket sigs, upphdra med anvindningen dirav, skall han ddrom gora an-
malan till kontrolltjinstemannen, som har att férfara pa sitt i forsta stycket
ar stadgat.

3. For brannvin, tillverkat vid brinneri under tid da i 2 mom. forsta stye-
ket nimnda radmnen dir anviandas, skall tillverkare erligga en sirskild av-
gift av 8 oére for varje liter av 50 volymprocents alkoholhalt. Avgiften
skall inbetalas forskottsvis till kontrollstyrelsen, varje gang for minst 10 000
liter. For mycket erlagd avgift restitueras pa dirom av tillverkaren hos kon-
trollstyrelsen gjord framstallning.

4, Malen spannmal ma anvindas fér brinnvinstillverkning allenast under
den sarskilda kontroll, som av kontrollstyrelsen foreskrives.

15 §.

1. For uppmitning av tillverkat bréannvin i brianneri skall, dir kontroll-
styrelsen sa prévar erforderligt, finnas en kontrollapparat, som anskaffas,
dges och underhélles av staten.

2. Narmare foreskrifter for kontrollapparatens uppsittning och vérd
samt fér uppmitning och provning av tillverkat brannvin dger kontroll-
styrelsen meddela. Vid all beridkning av alkoholhalt pa grund av provning
med alkoholometer eller pa annat satt skola av styrelsen faststillda tabel-
ler begagnas.
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3 KAP.

Om tillverkares riitt att forfoga over tillverkat brdnnvin, m. m.

16 §.

1. Tillverkare dger forfoga 6ver av honom tillverkat brinnvin allenast
for forsiljning till partihandelsbolaget, fér export och fér anviandning i
egen rorelse.

2. Onskar tillverkare anvinda i brinneriet tillverkat briannvin i egen
rérelse, skall han dartill séka kontrollstyrelsens tillstind. Vid meddelande
av sadant tillstind #ger styrelsen foreskriva de villkor betriffande an-
vandningen av brinnvinet som prévas erforderliga.

17 §.

1. I den man det tillverkade briannvinet icke utlimnas fran brinneri for
nagot av de dndamaél, som omférmilas i 16 § 1 mom. eller kontrollstyrelsen
for visst fall annorlunda medgiver, skall brinnvinet inldggas i brinneri-
magasinet och dér kvarbliva, till dess det uttages fér dndamal, som nu &r
sagt.

2. Tillverkare ma dven efter tillverkningens upphérande ha brinnvin
kvarliggande i brinnerimagasinet. Kostnaden fér den harfér erforderliga
statliga tillsynen skall ddrvid erliggas av honom.

3. Det Aaligger partihandelsbolaget att enligt av kontrollstyrelsen med-
delade anvisningar ¢va tillsyn 4 att brannvin, som férsandes fran brinneri
till bolaget, vederbérligen dit framkommer, dvensom att vid framkomsten
omedelbart uppmita detsamma.

4. De ytterligare féreskrifter som erfordras i fraga om forsdndning av
brannvin frn branneri meddelas av kontrollstyrelsen.

18 §.

Kan i frdga om brannvin, som tillverkare férsiljer till partihandelsbo-
laget, frivillig 6verenskommelse ej triffas om pris eller leveransvillkor i
ovrigt, skall, d4 tillverkaren eller bolaget det pafordrar, avgorande traffas
av en sirskild prisndmnd, bestidende av sju ledamoéter, av vilka tva utses
av vardera parten. Ovriga tre ledaméter, diribland ordféranden, jamte
suppleanter {6r dem férordnas arligen av Kungl. Maj:t.

Kostnaderna foér prisnidmndens verksamhet erliggas med hialften av var-
dera parten.

Foreskrifter om nimndens verksamhet utfirdas av Kungl. Maj:t.

4 KAP.

Ansvarsbestimmelser m. m.
19 §.

1. Den som olovligen tillverkar brinnvin eller bereder misk i uppen-
bart syfte att didrav framstilla brannvin straffes med dagsboéter, ej under
trettio. Den som innehar misk, uppenbarligen avsedd for olovlig brannvins-
tillverkning, vare ock underkastad ansvar som nu sagts.

Bedriver nagon brinnvinstillverkningen eller miskberedningen i storre
omfattning eller i syfte att forsdlja framstillt brinnvin eller har den som
betrides med férbrytelse varom i férsta stycket av detta mom. siags tidigare
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fallts till straff fér sadan forbrytelse eller for forbrytelse som avses i 20 §
2 mom. av denna férordning eller i 7 kap. 1 § 1 mom. av férordningen an-
gaende forsiljning av rusdrycker eller i 22 § 1 mom. eller 23 § 1 mom. av
forordningen angiende handel med skaltefri sprit eller i 11 § 1 mom. forsta
stycket eller 2 mom. férsta stycket av férordningen angéende vissa alkohol-
haltiga preparat m. m., straffes med fiangelse i hogst ett &r eller med dags-
béter, ej under femtio. Aro omstidndigheterna synnerligen forsvirande, ma
till straffarbete i hogst ett ar domas.

Har tillverkningen eller beredningen icke bedrivits i stérre omfatining
eller i syfte att forsidlja det framstiallda brannvinet, ma, dir omstindig-
heterna aro synnerligen mildrande, straffet nedsattas till tio eller, vid upp-
repad forbrytelse, trettio dagshoter.

2. Betriddes nagon med forbrytelse som i 1 mom. avses, skola vid forbry-
telsen nyttjade redskap, & stéllet befintliga férrad av for den olovliga till-
verkningen eller beredningen uppenbarligen avsedda rddmnen samt av brinn-
vin och misk dvensom de kirl vari brinnvinet och mésken férvaras tagas i
beslag och démas férbruina.

3. Den som olovligen tillverkat briannvin skall ock démas skyldig att for
den tillverkade myckenheten gidlda den omsittningsskatt 4 rusdrycker som
beldper pa renat briannvin av lagst trettiofem och hogst fyrtio volymprocents
alkoholhalt, dock minst etthundra kronor.

20 §.

1. Den som tillverkar, till férsdljning utbjuder eller eljest saluhdller for
beredande av brannvin dgnad apparat eller del av dylik apparat med uppen-
bart syfte att apparaten eller apparatdelen skall komma ait nyttjas vid
olovlig briannvinstillverkning eller for att obehérigen antingen frén dena-
turerat briannvin borttaga denatureringsmedlet eller férsvaga denatureringen
eller géra annan till dryck ej 4&mnad alkoholhaltig vara anvidndbar dartill,
sa ock den vilken overldter dylik apparat eller apparatdel, ehuru han har
skilig anledning antaga att densamma skall komma att nyttjas for 4ndamal
som nu sagts, straffes med dagsbéter, ej under tio, och vare apparaten eller
apparatdelen férbruten. Vid upprepad forbrytelse eller om omstandigheterna
eljest dro forsvirande, ma doémas till fangelse i hogst sex ménader. Aro
omstindigheterna synnerligen mildrande, ma antalet dagsboter bestimmas
till lagre an tio.

2. Befinnes nagon i andra fall 4n i 1 mom. avses innehava redskap, som
uppenbarligen 4r av honom avsett att nyttjas for dndamdl som dir sigs,
straffes med dagsboter, ej under tio, och vare redskapet férbrutet. Aro om-
stindigheterna synnerligen mildrande, ma antalet dagsboter bestimmas till
lagre an tio.

Betrides nagon, som férut fallts till straff for forbrytelse varom i detta
mom. sidgs, andra gangen eller oftare med dylik férbrytelse, eller har nigon,
som betriddes med sddan forbrytelse, tidigare fallts till straff fér annan for-
brytelse som avses i 19 § 1 mom., démes till dagsboter, ligst trettio, eller
till fingelse i hogst sex manader.

21 §.

1. Den som vid brannvinstillverkning undansnillar brannvin eller begag-
nar tillverkningsredskap, ledningsror eller forvaringsredskap med dold 6pp-
ning eiler avledning, varigenom brannvin kan lénnligen uttagas, eller olov-
ligen bryter forsegling eller ppnar eller borttager las som kontrolltjinste-
man 4asatt eller gor dverkan & den i bradnneriet uppsatta kontrollapparaten
straffes med dagsboéter, ej under tio, eller démes till fingelse i hogst ett ar;
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dock mé, dir undansnillning skett i storre omfattning eller omstindigheterna
eljest dro synnerligen férsvarande, domas till straffarbete i hogst tva &r.

Lag samma vare, dir nagon vid saddan férséindning som i 17 § 3 och 4
mom. avses undansnillar brdnnvin eller bryter férsegling eller éppnar eller
borttager las som kontrolltjinsteman &satt.

2. Dér nagon vid tillgodonjutande av tillstind som omférmaéles i 16 §
2 mom. icke staller sig till efterrittelse med tillstandet férbundet villkor,
siraffes med dagsbéter eller, i héindelse omstindigheterna iro synnerligen
forsviarande, med fingelse i h6gst sex manader.

3. I fall som i 1 mom. avses skola, dir ej synnerligen mildrande om-
standigheter foreligga, de f6rrad av brannvin, som finnas hos den brottslige
eller eljest uppenbarligen dro avsedda for olovligt forfogande, jamte de
kérl vari brannvinet forvaras vara underkastade beslag och démas férbrutna.

Lag samma vare i fraga om redskapen i fall varom i 1 mom. férsta
stycket sigs.

Den som démes till ansvar for forbrytelse som i 1 mom. avses skall tillika
domas skyldig att fér den undansnillade myckenheten utgiva den omsitt-
ningsskatt & rusdrycker som beléper pa renat brinnvin av ldgst trettiofem
och hégst fyrtio volymprocents alkoholhalt.

22 §.

Till redskap som enligt 19 § 2 mom., 20 § 2 mom. eller 21 § 3 mom. ar
férbrutet rdknas i brinneri varje foér kokning, méiskberedning, jasning,
brinning eller férvaring av brannvin inrittat redskap eller fér tillverkningen
nyttjad maskin med tillbehér.

23 §.

Dér nigon utan anmélan som i 14 § 2 mom. sigs vid brannvinstillverk-
ning anvint majs, utlindsk potatis, maniokarot eller andra stirkelsehaltiga
utlindska r&dadmnen, erligge han foér allt det brannvin, som vid brinneriet
tillverkats under den tid da tillverkning dér pagick pa& grund av det drifts-
bevis som gillde nir den olovliga anvindningen av nimnda raimnen igde
rum, en sirskild avgift av 8 6re fér varje liter, dock minst femmhundra kro-
nor.

24 §.

Den som vigrar att halla handelsbécker eller tillhérande verifikationer
tillgdngliga f6r kontrollstyrelsen eller den styrelsen befullmiktigat eller for
overkontrollér

eller vigrar kontrolltjansteman eller den som fger anstilla undersékning
i avseende & forbrytelse mot denna férordning tilltriide till rum eller bygg-
nad dir undersékning méa ske

straffes med dagsbdter, ligst fem.

25 §.

Uraktlater tillverkare, brinneriférestindare eller partihandelsbolag att
stélla sig till efterrittelse i denna forordning eller i enlighet med densamma
meddelad foreskrift, vare straffet, dir ej sarskilt ansvar ar bestamt, dags-
béter.

26 §.
1. Den som uppsatligen forleder annan till férbrytelse varom i 19 § 1

mom. sigs eller vid utforande av sddan forbrytelse nied rad eller dad upp-
satligen hjilper s att girningen dirigenom sker straffes som vore han sjilv



Kungl. Maj:ts proposition nr 28. 15

garningsman. Har nagon fére brottets utférande eller vid utférandet, dock
i mindre man 4n nyss ir sagt, med rad eller dad girningen framjat, straffes
efter ty som han prévas hava till brottet bidragit. Om nagon utan att hava
sddan del i brottet som nu sagts, sedan brottet timat, med vetskap dirom
gitt den brottslige tillhanda genom att délja vara som genom brottet fram-
stallts, straffes efter som brottet var till, dock mindre &n om han sjalv
varit girningsman.

Den till vilken hir ovan avsedd vara avyttrats vare ej forfallen till ansvar
for delaktighet i gédrningen enligt vad i forsta stycket sigs.

2. Branneriférestandare, sa ock den som tillverkar eller saluhdller i 20 §
1 mom. avsedd apparat eller apparatdel, ansvarar for férbrytelse mot denna
forordning som begds av hans hustru, barn, husfolk eller i arbetet antagen
person, sasom vore férbrytelsen av honom sjilv begingen, dérest icke om-
standigheterna goéra sannolikt att férbrytelsen skett utan hans vetskap och
vilja. Begagnar branneriférestandare ombud, ansvare ombudet jamte fore-
standaren och lika med denne for sadan forbrytelse.

3. Ar forbrytelse som i 19 eller 20 § avses begangen och skola i anledning
dirav redskap, rdamnen, méask, brannvin eller férvaringskirl démas for-
brutna, eller filles eljest tillverkare eller branneriférestindare till ansvar
for férbrytelse med dylik pafoljd, intrdder paféljden dven om den som be-
gatt forbrytelsen icke aAr godsets dgare.

27 §.

Tillverkare eller brianneriférestindare som giver eller erbjuder nagot sa-
som géva at kontrolitjansteman, vilken utévar tillsyn éver brinneriet, bite
fran och med tjugo till och med tvahundra kronor. Kontrolltjinsteman som
mottager gidvan vare underkastad lika ansvar och miste dirjimte befatt-
ningen. Gavan tillfalle kronan.

28 §.

Den som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna fér-
ordning varc férbjudet att réja tillverkares yrkeshemlighet, och mi han ej
heller, dir det ej kan anses pakallat av tjinstens intresse, yppa tillverkares
affarsférhallanden. Gor han detta och framgar ej av omstandigheterna, att
han erhallit kdinnedom om hemligheten eller affarsférhallandena & tid da
han ej innehaft dylik befattning, straffes med dagsboter, ej under fem. Sker
det for att gora skada eller begagnar han sig av sin kidnnedom till egen
eller annans férdel, ma till fangelse démas.

Har i nu omférmilda hinseenden genom kontrolltjinstemans étgérande
skada uppkommit, vare han ock skyldig den till fullo gottgora.

29 8.

Skulle nagon vilken det aligger att halla tillsyn & branneri eller den vilken
har till tjanstealiggande att atala forbrytelser mot denna férordning sjilv
betridas med foérbrytelse varom i 19 § 1 mom. sigs eller med fridmjande
av sadan forbrytelse eller av forbrytelse som omférmaéles i 21 §, démes till
fangelse eller straffarbete fran och med sex ménader till och med tva ar.

30 §.

1. Allman &klagare samt de personer vilka sirskilt férordnas att vaka
over denna forordnings efterlevnad aligger att atala forbrytelser mot den-
samma.
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2. T ovrigl dger envar rittighet att for sddana férbrytelser anstilla atal,
dock ej fordldrar och barn eller makar eller syskon mot varandra, ej heller
annan skyldeman mot den hos vilken han njuter kost eller underhall, ej
fosterbarn mot fosterfordldrar och ej heller tjinare mot husbondefolk under
den tid de aro i tjidnsten.

31 §.

1. De i 30 § 1 mom. omférmilda aklagare #dga taga i beslag egendom
vilken skaligen kan antagas vara férverkad enligt denna férordning. Beslag
skall, dir si ske kan, gbras i tvd vittnens nirvaro. Innehavare av vad i
beslag tages eller, om han ér franvarande, hans ombud p4 stillet eller nagon
av hans husfolk skall tillsigas om beslaget.

2. Sker beslag i branneri under den tid da tillverkningsratt dar géller,
mé ej panna utbrytas eller nagon del av tillverkningsredskapen borttagas
eller tillverkningens fortsidttande hindras innan férsta domstol i malet démt
redskapen forbruten, dir ej vid tillverkningen begagnats redskap eller led-
ningsrér med dold 6ppning eller avledning, varigenom brinnvin kunnat 16nn-
ligen uttagas, eller averkan skett & kontrollapparaten.

3. Redskap som tages i beslag skall, till forekommande av dess utbyte
mot annan, av beslagaren utméirkas med sirskild stampel, dir ej redskapen
vid beslaget frantages dgaren, i vilket fall den skall sittas i allmént foérvar.

32 §.

Utdver vad i 28 kap. rittegangsbalken ar stadgat om husrannsakan gille
om sidan foérriattning for uppdagande av forbrytelse, som i denna férord-
ning avses, eller eljest for eftersékande av egendom, som kan antagas enligt
denna férordning vara férverkad, att i ligenhet, som avses i 28 kap. 3 §
rattegangsbalken, husrannsakan méa féretagas dven av polisman, da honom
anbefalld tjinstgoring dartill féranleder, samt att till sidan ligenhet skola
hédnféras dven branneri med tillhérande ligenheter, magasin, upplagsbodar
och uthus.

33 §.
Virdet av férverkad egendom tillfaller kronan.

Slutbestimmelser.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 1954, da férordningen den
11 juni 1926 (nr 207) angdende tillverkning och beskattning av briannvin
skall upphéra att gilla; dock att sistnimnda férordning skall aga tillamp-
ning dven efter niimnda dag betraffande férhallanden, som hinféra sig till
tiden dessférinnan.

Dir i lag eller forfattning forekommer hinvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i denna férordning, skall den bestimmelsen i
stillet tillampas.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 1 § och 25 § 2 mom. férordningen
den 1 juli 1918 (nr 508) angaende handel med skattefri sprit.

Hiarigenom forordnas, att 1 § ochh 25 § 2 mom. férordningen den 1 juli
1918 (nr 508) angdende handel med skattefri sprit! skola erhalla féljande
dndrade lydelse.

18§

Med skattefri sprit forstds i denna forordning dels sidan inom riket
tiliverkad sprit, varfor frihet fran omsatiningsskatt & rusdrycker atnjutes,
dels fran utrikes ort inférd denaturerad sprit.

25 §.

2 mom. Den, som filles till ansvar fér forbrytelse, som i 1 mom. avses,
skall tillika démas skyldig att fér den sprit, varmed han forfarit olovligt,
utgiva den omsittningsskatt & rusdrycker, som beléper pa renat brannvin
av lagst trettiofem och hdogst fyrtio volymprocents alkoholhalt.

Denna forordning triader i kraft den 1 april 1954.

! Senaste lydelse av 20 § 2 mom., se 1919: 380.

2 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 28.
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Forslag
till
forordning om éndrad lydelse av 12 § 2 mom. férordningen
den 1 juli 1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhaltiga
preparat m. m.

Hirigenom férordnas, att 12 § 2 mom. férordningen den 1 juli 1918 (nr
564) anglende vissa alkoholhaltiga preparat m. m. skall erhalla féljande
andrade lydelse.

12 §.

2 mom. Den, som filles till ansvar enligt 11 § 1 mom., skall tillika do-
mas skyldig att f6r den sprit, som ingédr i det alkoholhaltiga preparat, var-
med han forfarit olovligt, utgiva den omsittningsskatt 4 rusdrycker, som
beldper pa renat brannvin av ligst trettiofem och hogst fyrtio volymprocents
alkoholhalt.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 1954.
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Forslag
till
lag om é&ndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende stats-
monopol a tillverkning och import av tobaksvaror.

Harigenom forordnas, dels att 16 § och 29 § 3 mom. lagen den 11 juni
1943 angdende statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror' skola
erhalla andrad lydelse pd sitt nedan angives, dels ock att i nimnda lag
skall nirmast efter 17 § inféras en ny paragraf, betecknad 17 a §, av nedan
angiven lydelse.

16 §.

I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt inga dels med ett belopp,
vilket motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset, dels ock med
nedan angivna, i férhallande till varans myckenhet bestimda belopp, nam-
ligen:

For inom riket till- For till riket inférd
verkad vara vara
Varuslag IV:tktgfrzx;n Procent | Belopp f6r | Procent | Belopp fér
o av pris- ——— av pris-

kurant- | 1 st. |1 kg | kurant- | 1 st. |1 kg

priset ore kr. priset ore kr.
Cigarrer .......... grupp I | t. 0. m. 5,0 35 | 4,3 — 35 12,4 —
Y e >  II| 6ver 5,0 35 5,6 — 35 15,6 —
Cigarrcigarretter.... > I | t.o.m. 1,7 35 | 4,0 l — 35 6,6 —
» vee. > XTI} Gver 1,7 35 6,0 | — 35 9,5 —
Cigarretter... .. > I |t om 075 40 2,6 — 40 3,6 —_
> . » II| over 0,75 40 4,3 ‘ — 40 5,65 —
Roktobak . 40 — 2460, 40 — 31—
Tuggtobak ... cees - 40 — | 370 40 — | 71—
3 11T — 40 — | 3:80| 40 — | bi—

I skattehénseende utgéres skillnaden mellan cigarr och cigarrcigarrett dar-
av, att den senare saknar spets samt i vikt uppgar till hégst 3,3 gram.

17 a §.

Har forsald tobaksvara av monopolets utévare atertagits for forstoring
eller nedsattning av faststillt priskurantpris eller har varan genom olycks-
hindelse gatt férlorad under transport till eller forvaring hos aterforsaljare,
mé den & varan belopande skatten dterbiras.

29 §.

3. Pa framstillning av importér ma monopolets utévare, niar skal dartill
aro, medgiva nedsattning av faststallt priskurantpris & importerad vara och
dérvid bevilja dterbaring av skatt med skillnaden mellan den f6r varan

! Senaste lydelse av 16 § se 1952: 242,
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erlagda skatten och den skatt, som skall utgd a4 det nedsatta priskurant-
priset.

Importér ma &terbekomma erlagd skatt f6r importerad vara, vilken sa-
som obrukbar av monopolets utévare overtagits for forstoring.

Déarest & — — — ordning foérstores.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1954.
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Uidrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 4 ja-
nuari 1954.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes &rendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERIiCSSON, ANDERSSON,
Lingman, Norup, HebpLunD, PEerssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Skold, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter frdga om héjd beskatt-
ning av spritdrycker och tobaksvaror m. m. samt anfor darvid foljande.

I. Inledning.

Med skrivelse den 5 november 1953 har 1952 drs kommitté for indirekta
skatter framlagt férslag om viss hdjning av skatterna pa spritdrycker och
tobaksvaror. I skrivelsen anfér kommittén, att kommittén dnnu icke i ar-
betet pa sitt huvuduppdrag, avseende utredning om méjligheten och lamp-
ligheten av en 6kad indirekt beskattning, hunnit s&a langt, att kommittén
vore beredd att framligga sitt slutférslag under ar 1953. Beslutade eller
vantade statsutgifter komme emellertid, framhailer kommittén, att redan for
budgetaret 1954/55 stilla stora krav pa statskassan, vilket medférde att
mojliga utvigar att ticka dessa utgifter borde undersékas. De av kommit-
tén framlagda forslagen om hdéjning av sprit- och tobaksbeskattningen vore
berdknade att medféra en sammanlagd inkomstokning av i runt tal 165 mil-
joner kronor (alternativt 180 miljoner kronor). Nu féreliggande berikningar
rorande budgetutfallet fér néasta budgetir ger emellertid vid handen att
behovet av 6kade inkomster genom hojda skatter icke kommer att avse ett
sd stort belopp, som kommittén riknat med. Sdsom jag uttalat i finanspla-
nen till drets statsverksproposition erfordras det salunda ett belopp av stor-
leksordningen 100 miljoner kronor for att ern& en balanserad driftbudget
tor budgetaret 1954/55. Jag har dven i statsverkspropositionen meddelat, att
jag hade for avsikt att i sérskild proposition framligga forslag om de skat-
tehdjningar pa spritdrycker och tobaksvaror, som bleve erforderliga for att
Oka statsverkets inkomster med det angivna beloppet. Jag kommer nu att
anmila denna fraga.
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I samband dirmed anser jag mig jimvail bora upptaga till behandling
vissa av de forslag, som framlagts av éverdirektér Sven Almgren i en den
16 oktober 1953 dagtecknad promemoria. Almgren har haft mitt uppdrag
att inom ramen f6r nu gillande skatteuttag verkstilla en Oversyn av den
inbordes avvigningen av beskattningen av spritdrycker, vin, maltdrycker
och liskedrycker. Vidare har det ankommit pa utredningsmannen att under-
s6ka, huruvida beskatiningssystemet vore limpligt anordnat, samt foresld
de tekniska omliggningar, som i sAdant hinseende visade sig behgvliga. Da
fragan om ho6jd spritbeskatining nu aktualiserats har det befunnits lamp-
ligt att jimvil anmaéla de av utredningsmannen féreslagna dndringarna i be-
skattningen av spritdrycker och vin. Diaremot har jag icke for avsikt att nu
till provning upptaga de forslag, som berdéra beskattningen av maltdrycker
och liskedrycker. Dessa senare forslag, vilka i vissa hdnseenden har ett nira
samband med de fragor, som behandlats av 1944 ars nykterhetskommitté,
torde bora provas forst i ett senare sammanhang.

Over skrivelsen fran 1952 ars kommitté for indirekta skatter har, efter
remiss, yitranden avgivits av kontrollstyrelsen och aktiebolaget Svenska
tobaksmonopolet.

Over den av Overdirektor Almgren utarbetade promemorian har, efter re-
miss, yttranden avgivits av ett flertal myndigheter och organisationer. De
foreslagna &ndringarna i beskattningen av spritdrycker och vin har dirvid
berorts i de yttranden, som avgivits av generaltullstyrelsen, kontrollstyrel-
sen, socialstyrelsen, aktiebolaget Vin- & spritcentralen, Sveriges centrala
restaurangaktiebolag, Sveriges hotell- och restaurantférbund, Sveriges brin-
neriidkareférening, systembolagens fortroendenimnd, aktiebolaget Svensk
sprit och Sveriges blibandsférening.

Slutligen vill jag ndmna, att jag i detta sammanhang dven kommer att
behandla en av aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet den 22 oktober 1953
gjord framstillning om vissa smérre jimkningar i monopollagens bestam-
melser om restitution av tobaksskatt.

II. Géallande bestimmelser angaende beskattningen av
spritdrycker, vin och tobak.

1. Spritdrycker.

Den nuvarande spritdrycksbeskattningen innefattar brinnvinstillverk-
ningsskatt samt omséittningsskatt och utskankningsskatt a spritdrycker.'

Brdnnvinstillverkningsskatten. Brannvinstillverkningsskatten ar reglerad
genom forordningen den 11 juni 1926 (nr 207) angdende tillverkning och be-

! Hirvid bortses frdn de inkomster, som inlevereras till statsverket i form av vinstmedel fran
de statliga bolagen inom alkoholhanteringen (sprilcentralen, systembolagen och de allminna
restaurangbolagen) dvensom de direkta skatterna fran denna hantering.
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skattning av brannvin, som utom skattebestimmelser bland annat innefattar
grunderna for kontrollen 6ver tillverkningen dvensom bestimmelser om med-
givna rdadmnen vid tillverkningen, om uttagandet av en sirskild avgift till
staten under tid di majs, utlindsk potatis, maniokarot och andra visentligen
lika stirkelserika utlindska amnen anvindes for tillverkningen i bréinneri,
samt om kontrollkostnadernas bestridande. Férordningen innehéller dven be-
stimmelser om straffansvar fér bland annat olovlig brénnvinstillverkning.
Tillverkningsskatt skall for nirvarande erliggas med 65 6re per normalliter.

For importerade spritdrycker har tullsatserna, vilka har karaktir av fi-
nanstullar, avvigts under hinsyntagande till brannvinstillverkningsskatten.
Tullen for spritdrycker, sprit och absolut alkohol med undantag av arrak,
rom, likér och sockerforsatta spritdrycker utgér 1 kr. for liter av 50 procent
alkoholhalt vid -}- 15°C, om de inféres pa fat, och 2 kr. for liter om de in-
fores pa andra kirl, oavsett alkoholhalten. Fér arrak och rom, som inféres pa
fat, ar tullen 2,550 kr. for liter av 50 procent alkoholhalt vid + 15° C, och 2,65
kr. for liter, oavsett alkoholhalten, om de inféres pa andra kérl. Slutligen ut-
gor tullen for likor, absint och andra spritdrycker, som forsatts med socker
eller annat frimmande dmne, varigenom alkoholhalten oriktigt angives pa
spritprovare, 2,50 kr. for liter.

Omsdtiningsskatten a spritdrycker. Omsiattningsskatten a spritdrycker in-
fordes den 1 juli 1920 och ir senast reglerad genom férordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angdende omsittnings- och utskdnkningsskatt & spritdrycker.

Skattesatsen for omsittningsskatten utgjorde fran och med den 1 juli
1920 25 procent av varans partihandelsvirde. Ar 1932 inférdes en grundav-
gift av 60 ore for liter. Dessa skattesatser har sedermera dndrats vid eti fler-
tal tillfallen. Sedan den 1 december 1950 utgir skatten med dels en grundav-
gift av 11 kr. per liter, dels en procentavgift beriknad med 80 procent av
varans varuférsaljningsvirde (partipris).

Omsiattningsskatten upptages vid systembolagens inkép av spritdryckerna
i buteljerat skick och erlidgges av bolagen i samband med dryckernas betal-
ning till aktiebolaget Vin- & spritcentralen. Sarskilda regler fér skattens be-
talning giller for de speciella undantagsfall, d4 bolagen inképer dryckerna
annorledes an fran spritcentralen.

A sadana skattebelagda spritvaror -- praktiskt taget nistan uteslutande
95-procentig s. k. exportsprit — vilka enligt kontrollstyrelsens sirskilda med-
givande far forsiljas for vetenskapliga och tekniska m. fl. &ndamal, utgar om-
sattningsskatten sedan den 1 juli 1933 med allenast en grundavgift av 1,40 kr.
per volymliter. Forbrukare av saddan sprit har att stilla sig till efterrittelse
de kontrollféreskrifter, som kontrollstyrelsen meddelar. Det m& anméarkas,
att tillverkningsskatt och omsittningsskatt icke utgar for sadan sprit —
framst rodsprit, blasprit och motorsprit — vilken inom hushall, industri
och hantverk m. fl. omraden anvindes som brinnsprit, f6r rengéring eller
for tekniska dndamal, eller forbrukas fér motordndamal, under férutsitt-
ning att spriten betriffande denaturering m. m. uppfyller de villkor, som
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stadgas i forordningen den 1 juli 1918 (nr 508) angdende handel med skatte-
fri sprit.

Utskankningsskalten d spritdrycker. Utskdnkningsskatten & spritdrycker
tillkom i samband med inférandet ar 1920 av omséttningsskatten. Skattesat-
sen, som ursprungligen faststilldes till 2 kr. per liter, lika for alla slag av
spritdrycker, har direfter varit {6remal for flera andringar, senast 1943, da
skatten hojdes och fasistilldes till, for renat egentligt brinnvin av hogst 40
procent alkoholhalt 4 kr., for annat egentligt brannvin 6 kr. och for évriga
spritdrycker 8 kr. per liter. Utom av fiskaliska skil motiverades skattehdj-
ningen med att densamma vore dgnad att medféra en minskning av sprit-
dryckskonsumtionen och darmed bidraga till stiivjande av den tendens till
forsimring av nykterhetstilistandet, som tydligt framtritt vid denna tid.
Bestammelserna om utskdnkningsskatt innefattas i férenimnda férordning
den 8 juni 1923 (nr 155). Skatten uttages av systembolaget vid rattighets-
innehavarens inkép hos bolaget av de for utskinkningen avsedda sprit-
dryckerna, varefter bolaget har att manadsvis inleverera skalten till stats-
verket.

2. Viner.

Vinbeskattningen utgéres foér nirvarande av omsittningsskalt och ut-
skinkningsskatt. Bestimmelserna hirom har meddelats i férordningen den
28 maj 1943 (nr 259) angdende omsittnings- och utskinkningsskatt & vin.

Omsdltningsskatten d vin. Omsittningsskatten 4 vin utgar med dels en
grundavgift, gallande endast inhemskt vin, och dels en procentavgift & alla
viner. Grundavgiften, som ir avsedd att motsvara tullbeskattningen 4 utlaindskt
vin och ndrmast har samma karaktir som tillverkningsskatten & brinn-
vin, utgdr sedan den 1 april 1952 med 50 6re for liter, om vinets alkoholhalt
Overstiger 14 volymprocent (starkvin) eller vinet ir mousserande eller dir-
med jamforligt, men eljest med 20 6re. Procentavgiften, som inférdes 1939,
utgick ursprungligen med 50 procent av det belopp, som nimnda procentav-
gift oberdknad betingades vid systembolagens inkép av vinet i buteljerat
skick. For starkvin skulle skatten dock utgéd med visst minimibelopp, namli-
gen lidgst 2 kr. for helbutelj och 1 kr. for halvbutelj samt 3 kr. £6r liter rak-
nat i fall, d4 vinet tillhandahélls i buteljer av andra storlekar. Den 1 februari
1948 hojdes procentavgifien till 60 procent, varvid minimiskatten & starkvin
hojdes till respektive 3 kr., 1,50 kr. och 4,50 kr. De sirskilda skaltesatserna
4 hel- och halvbutelj av starkvin borttogs den 1 april 1952, vilket innebar att
minimiskatten genomgiende skulle beriknas med 4,50 kr. for liter, For hel-
butelj starkvin om 70 cl, belagd med minimiskatt, innebar detta en héjning
av procentavgiften fran 3,00 till 3,15 kr. Det foértjinar anmirkas, att under
det att procentavgiften i omsitiningsskatten for spritdrycker 1950 héjdes
frdn 60 procent till 80 procent, motsvarande procentavgift fér vinerna lam-
nats orubbad vid 60 procent. Nagon hojning av vinbeskattningen har alltsa i
princip icke vidtagits sedan ar 1948.
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Utskinkningsskatten ¢ vin. I sammanhang med den skatteskdrpning &
rusdrycker, som dels av statsfinansiella skil, dels sasom en atgird till for-
bittring av nykterhetstillstindet vidtogs genom beslut av 1943 Airs riksdag,
inférdes dven en utskinkningsskatt & vin. Det framholis ddrvid bland an-
nat, att framfér allt konsumtionen av starkvin hade undergatt en marke-
rad 6kning. Med hénsyn hirtill och di vinkonsumtionen finge anses vara
av lyxkaraktar, borde vinbeskattningen skirpas samt givas formen av en
sirskild utskinkningsskatt. Betraffande storleken av denna skatt ansigs en
rimlig avvigning av densamma ernds, om den utfogs med samma skatlte-
sats, som gillde fo6r den sirskilda omsiattningsskatten a vin, d. v. s. till en
bérjan med 50 procent av systembolagens ink&pspris, for starkvin dock lagst
3 kr. for liter, 2 kr. f6r helbutelj och 1 kr. for halvbutelj. Utskdnknings-
skatten & vin upptogs i samma ordning som utskinkningsskatten 4 sprit-
drycker. Genom beslut vid 1948 ars riksdag hojdes procentavgiften fran 50
procent tili 60 procent av varans inkopspris. Darjamte giller i frdga om
starkvin analogt vad som tidigare anfoérts betraffande minimiskatt vid om-
sattningsskatten a

o

vin dven i fraga om utskidnkningsskatlen & samma vara.

3. Tobak.

Enligt 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angaende statsmonopol &
tillverkning och import av tobaksvaror utgir tobaksskatten dels med viss
procent av varans priskurantpris (vdrdeskatt) dels ock med visst efter
varans myckenhet bestidmt belopp (myckenhetsskatt). Sedan den 1 juli
1952 utgar vidrdeskatten med 40 procent pa samtliga varuslag, inhemska
savil som importerade.

Gillande skattesatser framgar av féljande sammanstillning.

For inom riket For till riket }
tillverkad vara inférd vara
Varuslag ‘ 1Vsltl.(t6£2rm Procent Belopp for | Procent ‘ Belopp for ‘
{ © av pris- = " av pris- |
kurant- | 1 st. | 1 kg.| karant | ! st. | 1 kg ’
] priset ‘ ore kr. priset | ore | kr.
i |
Cigarrer grupp T............ ‘ t.o. m. 50 40 48 — 40 13-0 |
> I ¥ 6ver B0 40 60 — 40 160
Cigarrcigarretter grupp I....| t.o.m. 17 40 44 — 40 70 o
> > II....| 6ver 17 40 64 — 40 100 —
Cigarretter grupp I ........ t. 0. m. 075 40 25 | — 40 35 — |
> SR § SO sver 075 40 404 | — 40 58 | —
Roktobak .............. ... i — 40 — | 24: 60 40 | — [3L:—|
| Tuggtobak........ocoueunnes - 40 — | 870 0 | — | 7 —|
| Snus ... | — 40 — | 3:80 40 | — | b=
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III. Overdirektéor Almgrens forslag angaende dndrad skatte-
avvigning for spritdrycker och vin.

1. Sammanfatining av forslagen.

Spritdrycker. 1 avsikt att forenkla skattesystemet foreslar utredningsman-
nen, att tillverkningsskatten 4 brdnnvin borttages. Som en konsekvens
hirav foreslas dirjamte, att tullsatserna 4 importerade spritdrycker redu-
ceras med ett mot tillverkningsskatten svarande belopp. For att utjarona
skatte- och tullbortfallet forordas, att mot tillverkningsskatt och tull sva-
rande hojning av omsittningsskatten & spritdrycker vidtages. Denna skatt
skall enligt férslaget sasom f6r ndrvarande beriknas med dels en fast av-
gift per liter och dels en procentuell skatt men med den skillnaden att den
procentuella skatten icke berdknas pa partipriset utan i stillet pa utminute-
ringspriset, skatten inberiknad. Den procentuella skatten foreslas utga med
40 procent fér alla spritdrycker. Vidare framligges som en vasentlig nyhet
ett forslag att gradera den fasta avgiften med hiinsyn till dryckernas alko-
holhalt pa sa siitt, att avgiften skall utgd med 8 kr. per liter om alkohol-
halten éverskrider 43 procent, med 7 kr. per liter, om spritdryckernas alko-
holhalt &r ligst 35 och hogst 43 volymprocent och med allenast 6 kr. per
liter om alkoholhalten underskrider 35 procent. Med hiinsyn till att den
procentuella skatten foreslas beriknad jimvil pa den fasta avgiften, inne-
bar denna gradering en faktisk prishéjning pa ca 1 kr. 75 ore per liter for
spritdrycker med alkoholhalt éver 43 procent (kron- och bordsbriannvin
m. fl.) och en prissinkning med motsvarande belopp for spritdrycker med
alkoholhalt ligre an 35 procent (vissa likorer, punsch ete.) i férhallande
till det prislidge, som skulle rada, om skattedifferentiering efter alkohol-
halten icke genomférdes.

Med de féreslagna skattesatserna erhilles férutom kompensation for till-
verkningsskatten och de minskade lullsatserna en éverslagsvis beriknad
merinkomst av 10 milj. kr. per ar, vilken sammantaget 4r en f6ljd av den
tekniska omliggningen av omsittningsskatten och av nimnda gradering av
skatten efter spritdryckernas alkoholhalt. Till jimférelse kan nimnas, att
tillverkningsskatten och hithérande andel av spritdryckstullen jamte om-
sattningsskatten for ar 1952 tillférde statsverket en inkomst av 602 milj. kr.

Omsitiningsskatten & spritdrycker for tekniska m. fl. dndamal skall
enligt férslaget med hinsyn till tillverkningsskattens borttagande héjas fran
1 kr. 40 ore till 2 kr. 70 ore per liter, vilket allenast innebir en omrikning
och icke avser prisindring.

Utskiinkningsskatten & spritdrycker foreslas skola utgd med 35 procent 4
utminuteringsprisct, lika for alla spritdrycker. Utskidnkningspriserna pa
de dyrare varuslagen skulle dirigenom 6ka nagot, vilket dock avses kom-
ma att kompenseras genom prissidnkningar pa varor i billigare prisligen.
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Vin. Grundavgiften 4 inhemskt vin, vilken med hénsyn till den numera
obetydliga inhemska vintillverkningen torde sakna statsfinansiell betydelse,
foreslas slopad.

Omsittningsskattens procentavgift avses for alla viner skola berdknas
med dels 20 procent a4 utminuteringspriset och dels en fast avgift av 2 kr.
50 ore per liter starkvin och 1 kr. per liter lattvin. Nuvarande bestimmelse
om minimiskatt 4 starkvin foreslas borttagen. Genom den tekniska omligg-
ningen av beskattningen sker nagon glidning uppat betriffande starkviner
i mellanprisldgena och for de billigaste lattvinerna, samtidigt som prissink-
ningar kommer att intrada i andra fall.

Nu berérda férhallanden beridknas i friga om starkvin medféra en mer-
inkomst av ca 1 milj. kr. per ar, medan diremot inkomsten av litta viner
vantas bli i stort sett oféréndrad.

Utskidnkningsskatten a starkviner féreslas bli berdknad med 30 procent
4 utminuteringspriset, vilket komme att innebéra en viss skattelindring, sar-
skilt i fréga om de billigaste starkvinerna. Utskdnkningsskatten a latta viner
foreslas helt slopad. Dessa atgirder beridknas tillsammans medféra ett in-
komstbortfall av 3,5 milj. kr. [ samband med liattnaderna i fraga om ut-
skdnkningsskatten 4 vin foérordas vidare, att restauratérernas frihet att
sjalva bestimma utskdnkningspriserna pa vin upphéves och dessa priser pa
samma satt som utskidnkningspriserna pa spritdrycker faststilles av kontroll-
styrelsen efter enhetliga grunder. Genom dessa atgarder beriknas utskink-
ningspriserna pa vin kunna icke ovisentligt nedbringas.

2. Allminna riktlinjer for avvigning av de olika skattesatserna.

Utredningsmannen erinrar till en borjan om att enligt de limnade direk-
tiven skulle slutresultatet av de férslag som framlades, i princip icke foran-
leda ett dndrat totalt skatteuttag, och det vore dérfor ej anledning att i detta
sammanhang nirmare diskutera fragan, i vad min man genom mycket hoga
priser pa spritdrycker skulle kunna férbéttra nykterhetstillstindet och vil-
ket prislige man darvid borde utga fran. Uppenbart vore dock att det dven
under den givna forutsitiningen méste finnas vissa mojligheter att paverka
efterfragan pa olika slag av alkoholdrycker. Hur efterfrigan komme att for-
andras som f6ljd av en viss justering av skattesatserna kunde dock i allmén-
het ej med bestimdhet forutsigas. Uppstillde man t. ex. som mal ati astad-
komma nedgang i konsumtionen av egentligt brannvin med 10 procent, torde
man icke behéva tvivla pa att detta lite sig gora, men det vore ej heller
mojligt att pa forhand ange, vilka fixerade skattesatser for olika slag av al-
koholkonsumtion eller andra atgirder man maste tillgripa for att ni exakt
detta mil. Mahinda kunde detta icke heller genomféras inom ramen for det
nuvarande totala skalteutfallet. Fraga vore dven, om icke det gillande be-
skattningssystemet vore alltfor stelt for att kunna anvidndas som ett mera
fullindat alkoholpolitiskt instrument i nu angiven mening. Det vore héir an-
ledning att géra en jamforelse med forhallandena i Finland, dar alkohol-
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monopolet vore utrustat med vidstrickta befogenheter da det gillde bestim-
mande av priser a spritdrycker, vin och 61. Man hade i Finland méjlighet att
allt efter behovet snabbt héja eller séinka priset pa vissa varor, inféra nya
sorter eller boritaga andra ur handeln, m. a. o. att féra en smidig alkoholpo-
litik.

Forutsatiningar torde emellertid saknas for en tillimpning av en sadan
metod i Sverige, varfor nigon annan utvig icke erbjode sig an att sasom
hittills s6ka konstruera ett skattesystem som med beaktande av statsverkets
behov av inkomster i mojligaste man motverkade alkoholmissbruket.

Sistndmnda syfte kunde uppenbarligen lillgodoses endast pa sa sitt, att
man sokte avviiga beskattningen av skilda slag av alkoholdrycker med hin-
syn Uill deras mer eller mindre framtridande skadeverkningar ur nykterhets-
synpunkt. Négra ansatser till mera enheiliga riktlinjer for en sadan avvig-
ning hade hittills icke kommit till synes. A andra sidan finge framhallas,
att mojligheterna att erna en fullt rationell inbdrdes skatleavvigning mera
direkt baserad pa dryckernas alkoholhalt vore myecket begriinsade. Proble-
met torde nimligen knappast kunna ldsas utifran teoretiska éverviiganden,
eftersom man icke kunde med nagon siikerhet berikna hur efterfragan kom-
me att reagera genom justeringar av skattesatserna med hinsyn till alkohol-
halten. Det vore dirtér 6nskvért om det forsdk till avvigning av skattesat-
serna som i det féljande komme att foreslas icke lastes fast for nagon lingre
lid utan i Mmpligt sammanhang kunde gdras till féremal fér Gversyn och
eventuellt ytterligare forbitiras.

Den skatlemetod, som ur nykterhetssynpunkt tedde sig mest dndamalsen-
lig, skulle teorctiskt sett vara att beskatta sjilva den skadeverkande alko-
holen i drycken, exempelvis genom fasistillande av en viss skatt efter
alkoholhalten. Hirigenom skulle man erhalla er efterstrivad enhetlig
grund for all beskatining av alkoholdryckerna. Men atskilliga inviandningar
kunde resas mol en dylik anordning. Hiarom anféres i promemorian féljande.

Med den stora betydelse, som alkoholdryckerna ha sasom skattekilla for
staten, skulle en beskattning uteslutande efter alkoholhalten knappast kun-
na accepteras, eftersom den icke innebir nagon differcntiering av skaticbe-
lastningen med hinsyn till dryckens pris, kvalitet och anvindningssitt. Vid
cn beskattning enbart efter alkoholhalt skulle den betydande skillnad i skat-
ten, som ru framirider mellan dyrare och billigare varor, och som fire-
ligger, om omsiittningsskaticn konstrueras sasom en virdeskatt, helt eller
i det nirmaste {orsvinna; i vissa fall skulle till och med den dyrare dryc-
ken kunna bli lindrigare beskattad én en biliig vara. Dessutom #r att ta héin-
syn till att, enligt vad vetenskapliga undersékningar givit vid handen, en
viss mingd alkohol i en alkoholsvagare dryck icke medfor samma skade-
verkningar som samma miingd alkohol i en dryck med storre alkoholstyrka,
Vilkel ér ett starkt argument for att skatten icke bor goras direkt propor-
tionell mot alkoholhalten. Man kan #ven konstatera, att drycker med hogre
alkoholkoncentrationer redan nu iiro i stort seit hardare beskattade fin dryc-
ker med ligre alkoholkoncentrationer. Sa t. ex. motsvarar den nuvarande
skatten & renat brinnvin & 40 procent 4,1 ére per gram ren alkohol, medan
skatten f6r maltdryck av andra klassen (3,2 viktprocent) ir endasl 1,3 ére per
gram ren alkohol. Det kan hiirav beriikknas, att varje gram alkohol i brinn-
vin ir beskattat 3,1 ganger hogre dn varje gram alkohol i vanlig pilsner.
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Vidare skulle sjialva beskattningsproceduren vid en beskattning enbart ef-
ter alkoholhalten medféra svarigheter av teknisk art. Dessa skulle framfér
allt uppkomma dérav, att enligt vad erfarenheten givit vid handen alkohol-
halten hos importerade spritdrycker icke dr konstant, vilket medfor, att skat-
tebeloppet och didrmed prissiatiningen f6r samma vara eller miérke skulle be-
hova berdknas vid varje importtillfalle. I fréga om sadana hartappade sprit-
drycker, som innehalla importerad fatvara, utjamnas den angivna oligen-
heten dirav, att Spritcentralen vid forskéringen astadkommer en produkt
med konstant alkoholhalt, men betraffande buteljimporterade spritdrycker
ir ojamnheten i alkoholhalten en normal féreteeise. Det siger sig sjalvt, att
ett skattesystem, som medfor hir angivna konsekvenser, saknar prakiiska
forutsiattningar att kunna tillampas, eftersom det bland annat kan leda iill,
att ett systembolag eller en restaurang kan komma aft saluféra samma vara
och mirke till olika priser.

Att under sddana forhallanden anordna en rusdrycksbeskattning med en-
bart alkoholhalten som grund torde f& anses utesiutet. I stallet framstir som
den framkomliga vagen att sdsom hittills tillAmpa ett kombinerat system, en-
ligt vilket sédrskilda beskattningsgrunder géilla fér olika grupper av alkohol-
haltiga drycker, men dar man far séka finna en lamplig avvagning av skatte-
belastningen mellan dessa grupper dven med hinsyn till alkoholhalten.

Dérefter diskuteras i promemorian i vad min en férskjuining av efterfra-
gan fran starkare till svagare drycker kunde frdmjas genom en differen-
tierad beskattning & spritdrycker. Enligt utredningsmannens
uppfattning hade 1944 ars nykterhetskommitté tydligen varit frimmande
f6r tanken att man genom att differentiera skatten pa spritdrycker efter al-
kohothalten skulle kunna astadkomma nagon nykterhetseffekt. Vid narmare
granskning foérefolle det dock, framhaller utredningsmannen, skaligen cegent-
ligt att uttaga samma skatt f6r drycker som héile ca 25 procent och drycker
som holle inemot 50 procent alkohol, och det méste dven vara av betydelse
ur nykterhetssynpunkt, att en forskjutning i efterfrdgan fran sorter med
hégre till sorter med lagre alkoholhalt om mdjligt beframjades. Detta gillde
framst den ojamforligt storsta gruppen av konsumtionssprit, ndmligen okryd-
dat brinnvin av olika alkoholstyrka, som varierade mellan 40 och 46 procent.
Utredningsmannen hade i detta sammanhang icke funnit sig bora utga fran
den 16sningen av problemet, som skulle besti dari att spritdryckernas alko-
holstyrka genom statsmakternas 4tgéranden begransades t. ex. till 40 procent
eller annu lagre, da denna l6sning icke forordats av nykterhetskommittén.
Det iterstode da att undersoka, huruvida det icke i praktiken vore mojligt
att dstadkomma den asyftade forskjutningen av konsumtionen till alkohol-
svagare spritvaror genom anlitande av utvigen att differentiera skatten efter
spritdryckernas alkoholhalt.

DA enligt de limnade direktiven de fdrslag, som skulle framlaggas, ej
avsiges skola foranleda ett dndrat totalt skatteuttag, syntes man béra utgé
fran att omséattningsskatten 4 de vanligast f6rekommande spritdryckssorter-
na limnades i huvudsak oférindrad och att den énskvirda differentieringen
Astadkommes genom héjning av omséittningsskatten 4 de alkoholstarkaste
mirkena och en motsvarande sinkning av omséittningsskatten 4 de alkohol-
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svagare mirkena. Skattehdjningen & de slarkare sorterna toge nirmast sikte
pé att fa till stind en prissskillnad mellan det 40-procentiga och det 46-pro-
centiga okryddade brinnvinet, som svarade mot skillnaden i alkoholhalt.
En analog skattelittnad skulle & andra sidan komma de utpriglat alkohol-
svaga spritdryckerna, t. ex. punsch och vissa likérer, tillgodo.

Betriffande vinbeskattningen framhaller utredningsmannen, att
den omlaggning av omsitiningsskatten 4 vin, som han funnit sig béra for-
orda, vore betingad uteslutande av tekniska skil. Diremot hade han ansett en
viss lindring i utskdnkningsskatten & vin icke vara oférenlig med striavan-
dena att astadkomma en férskjutning i efterfriagan fran starkare till sva-
gare drycker, utan att dirigenom nigon 6kad risk foér missbruk skulle upp-
komma. Utskiinkningspriserna pi vin hade namligen till £6ljd av den jam-
forelsevis hoga utskinkningsskatten i férening med den fria prissittningen
kommit att ligga pd en oproportionerligt hog niva. Vinernas férmaga att
inom utskinkningen pa ett verksamt sitt kunna konkurrera med spritdrye-
kerna hade dérigenom reducerats avsevirt, vilket icke befrimjal strivan-
dena att férbittra restaurangkulturen i vart land. D& utskiinkningsskatten
pé vin vore av jimforelsevis ringa betydelse ur statsfinansiell synpunkt, syn-
tes i varje fall ett borttagande av utskinkningsskatten & litta viner kunna
komma i fraga. Utskdnkningsskatten & starkviner torde diremot bora bibe-
héllas i princip oférdndrad, men borde mdéjligen sittas nagot ligre dn mot-
svarande skatt & spritdrycker.

Till de atgérder av mera skatteteknisk art, som borde ifraga-
komma, hérde i frimsta rumimet att inarbeta briannvinstillverkningsskatten
1 omsittningsskatten for spritdrycker. Sistnidmnda skatt borde alltsa i fort-
sattningen ensam utgéra den statliga beskattningen av spritdrycker, kom-
pletterad, da det gillde utskénkningen, med en utskinkningsskatt. Genom
tillverkningsskattens avveckling uppstode vissa icke oviisentliga littnader
savil for spritcentralen som kontrollstyrelsen, Dartill komme att kontrollen
Gver brinnvinstillverkningen, som givetvis alltjimt maste bibehallas till for-
hindrande av att det tillverkade brénnvinet icke disponerades pa otillitet sitt,
bleve i vissa avseenden férenklad. Brannvinstillverkningsskattens avveckling
pakallade sjilvfallet en genomgripande omarbetning av brinnvinstillverk-
ningsférordningen, som i fortsitiningen allenast skulle ha till uppgift att reg-
lera sjélva tillverkningen av brinnvin och kontrollen dirdver. Vidare finge
erinras, att de nu géllande ansvarsbestimmelserna for olaga brannvinstill-
verkning vore innefattade i forordningen angéende tillverkning och beskatt-
ning av brinnvin. Dessa bestimmelser borde i detta sammanhang moderni-
seras och i varje fall erhalla foérindrad innebérd betriffande den icke
ovisentliga pafdljden vid olaga brannvinstillverkning som avsage skyldighet
att gottgdra statsverket f6r genom det olovliga férfarandet undandragen till-
verkningsskatt. En annan konsekvens av tillverkningsskattens bortfallande
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vore att, eftersom tullsatserna & spritdrycker innefattade ett belopp mot-
svarande skattesatsen for tillverkningsskatten, 65 6re per normalliter, sprit-
dryckstullarna efter inarbetande av ndmnda skattesats i den nya omsitt-
ningsskatten & spritdrycker borde reduceras med ett motsvarande belopp.
I samband hirmed syntes de jamforelsevis hoga tullsatserna f6r rom och ar-
rak kunna nedsittas. Dessa tullsatser inférdes namligen péd sin tid som er-
siattning fér den sarskilda punschskatten. Nagot skil alt bibehalla denna
extrabeskattning av punsch syntes icke vara foér handen.
Betraffande den tekniska revisionen i 6vrigt anféres i promemorian.

Av praktiska skil bor omséittningsskattens procentuella del icke langre
berdknas a spritdryckernas och vinernas partihandelspris utan i stéillet ba-
seras pa utminuteringspriset, vilket pris 4r det enda som numera forekom-
mer i Spritcentralens offerter. Hittills har det icke varit méjligt for all-
ménheten ait bilda sig nagon uppfattning om hur mycket av ett & utminu-
teringsstillet erlagt belopp fér inkép av rusdrycker som utgér betalning for
sjalva varan, inkl. partihandels- och detaljhandelspalagg m. m., och huru
mycket skatten till staten beldper sig till. Genom skattens berdkning 4 ut-
minuteringspriset i den ordning som utvecklas i det féljande blir detita
ndjligt.

Det nuvarande systemet med viss minimering av omsattningsskaiten pa
starkvin synes icke ha varit en rationell anordning for att erna onskvird
skatteskdrpning 4 de billigaste starkvinerna i det att det férhindrat en
skilig avvigning av beskaitningen for viner i mellanprisligena. Denna
minimering av omsittningsskatten synes darfor béra avskaffas och ersitias
med en lampligt avvigd fast avgift, lika fér alla slag av starkviner. Onsk-
viard likformighet skulle dirigenom vinnas med omséttningsskatten for
spritdrycker. For att ernd en lamplig avvigning mellan skatlen pa stark-
viner och skatten pa latta viner, bor dven betriffande dessa sistndmnda en
viss fast avgift per liter inféras. Man kan da {illimpa samma procentuclla
skatt for bada dessa slag av viner, och skillnaden i skatt mellan ett svagvin
och ett starkvin med samma partipris skulle saledes vara densamma i alla
prisldgen och betingad uleslutande av skillnaden i alkoholhalt, vilket skulle
komma till uttryck i olika hég fast avgift.

Vidare synes den nuvarande utskénkningsskatten a spritdrycker icke vara
riktigt avvigd, varken med hénsyn till dryckernas alkoholhalt, pris eller
betydelse ur nykterhetssynpunkt. Denna skatt bor darfér sasom foreslés i
det foljande ersittas med en procentuell skatt, berdknad pa utminuterings-
priset, en anordning, som &dven kommer att underlitta systembolagens ar-
bete med redovisningen av skatten.

3. Skattesatsernas avvidgning.

A. Spritdrycker.

Omsittningsskatten a spritdrycker. Ar 1952 uppgick omséttningen av
spritdrycker for konsumtionsidndamal enligt kontrollstyrelsens statistik over
systembolagens forsaljning till 43,71 milj. liter. Darav saldes 37,86 milj. liter
i utminuteringen och 5,85 milj. liler till innehavarna av 6verlaina utskénk-
ningstillstand. Motsvarande omséattning i kronor, rdknad i utminuterings-
respektive utskinkningspriser, uppgick till 832,6 milj. kr. Darvid utgjorde
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spritcentralens varuférsdljning 119,4 milj. kr. I detta belopp ingick till-
verkningsskatt 4 inhemsk vara med 21,8 milj. kr. och tull & importerade
spritdrycker med ca 6,3 milj. kr. Summan av skatter och tull uppgick {ill
640,5 milj. kr. Medriknas icke utskinkningsskatten, vilken utgar endast &
de spritdrycker, som skall utskénkas, utgér summan av skatt och tull 604,5
milj. kr. Detta belopp motsvarar alltsd statens andel oavsett frsiljningsfor-
men, d. v. s. den inkomst som uppkommit i och med att dryckerna férsilts
fran spritcentralen till systembolagen.

I promemorian anféres direfter.

For atl kunna bedéma skatteuttagets storlek bér man limpligen utga
frén det genomsnittliga utminuteringspriset 4 de drycker systembolagen in-
képa. Dryckerna offereras numera av Spritcentralen till utminuteringspri-
ser, 4 vilka systembolagen atnjuta handelsmarginal med fér nirvarande 7,2
procent. Omsittningsskatten utgar {6r nérvarande med dels en grundavgift
av 11 kr. for liter, dels en proceniavgift motsvarande 80 procent av Sprit-
centralens nettopris. Om man kidnner utminuteringspriset, kan man alltsa
lalt berakna partiprisel och vice versa. Nu utgjorde den behallna procen-
tuella delen av omsiittningsskatten & 1952 ars forséljning 2,19 kr. for liter,
vilket motsvarar ett varuforsiljningsviarde (partipris) av 2,74 kr. och ett
utminuteringspris av 17,17 kr. - — —

For atl forenkla skatteberikningen bor som férut framhallits i férsta
hand ett borttagande av tillverkningsskatten kunna komma i fraga. Till-
verkningsskatten synes utan men for stalsverket kunna ersiittas av en i
motsvarande mén forhéjd omsittningsskatt. For att de importerade sprit-
dryckerna icke diirigenom skola bli missgynnade, bor som férut namnts

a

samtidigt en molsvarande minskning av tullsatserna 4 spritdrycker &ver-
vigas.

gom en annan konsekvens av tillverkningsskattens eventuella borttagan-
de torde man fa rikna med en hojning av omsittningsskatten a spritdrycker
for tekniska m. fl. dndamal. Denna skatt, som for nirvarande utgar med
L0 kr. per liter, bor i sa fall hojas till forslagsvis 2,7 kr. per liter.

Utredningsmannen papekar, att ett borttagande av tillverkningsskatien
och en diremot svarande nedsittning av tullsatserna komme att medféra
en 0kad spidnnvidd mellan spritcentralens nettopris fér de billigaste och
de dyraste mirkena. Partipriset for det dyraste cognacsmirket, som nu
vore 15 génger slorre &n motsvarande pris for renat brinnvin a 40 procent,
komme efter nimnda reduktion att vara 21 ginger stérre. Om den totala
omséttningsskatten & olika varor skulle beriknas med ungefir samma
belopp som nu per liter rdknat, maste sdlunda nuvarande skattesatser dnd-
ras. Del vore namligen ej tillfyllest att héja grundavgiften med ett belopp,
som motsvarade lillverkningsskatten och den diremot svarande tullen och
tata procentavgifien utgd med oférindrat 80 procent & det salunda redu-
cerade partipriset,

Utredningsmannen illustrerar detia férhillande med féljande kalkyl.
Genomsnittsbeloppet for tillverkningsskatt och motsvarande andel av tul-
len utgjorde 59 ore. Efter borttagande av detta belopp komme det genom-
snittliga partipriset, som fér ndrvarande vore 2,74 kr., alltsi att minskas
till 2,15 kr. I omsitiningsskatt skulle saledes uttagas nuvarande genom-
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snittliga omséattningsskatt, 13,19 kr. med tilligg av 0,59 kr. eller 13,78 kr. Om
man ville bibehalla det nuvarande systemet med en grundavgift per liter
plus en procentavgift berdknad pa det reducerade partipriset, kunde nimn-
da skatteuttag erhallas genom att anitingen bibehalla grundavgiften ofér-
andrad vid 11 kr. {or liter, i vilket fall procentavgiften méste hojas till 125
procent, eller genom att bibehalla procentavgiften oférindrad vid 80 pro-
cent, i vilket fall grundavgiften méaste hojas till 12 kr. I férsta fallet skulle
prisskillnaden mellan billigare och dyrare varuslag komma att dkas, i se-
nare fallet att minskas.

Sasom framgar av den lidigare lamnade sammanfattningen féreslar ut-
redningsmannen emellertid, att omsidttningsskatten i fortsatt-
ningen skall berdknas 4 utminuteringspriset i stillet
for som nu a partipriset.

I promemorian anféres hirom féljande.

Vissa skil tala dock fér att lagga utminuteringspriset i stéllet for parti-
priset till grund foér skatteberdkningen. Spritcentralen offererar nimligen
som ndmnts numera samtliga varor till utminuteringspriser, och dessa pri-
ser ligga redan nu till grund for berikningen av systembolagens handels-
marginal. Handelsvinsterna & spritdrycker som utskinkas éro visserligen
alltjamt baserade pa partipriserna, men utskdnkningspriserna kunna enk-
lare avldsas i av kontrollstyrelsen faststillda tabeller, dir utskinknings-
priset anges for olika utminuteringspriser. Nagra kataloger 6ver partipri-
serna publiceras numera icke. Baseras berikningen av skatten pa utminu-
teringspriset, kan alltsd den ovan berérda férdelen vinnas, att var och en
far mojlighet att berdkna hur mycket av priset for en vara som &r skatt,
nigot som for den icke initierade fér nérvarande ar mycket svart.

Héarefter understkes vilken foérdelning av det erforderliga skatteuttaget,
13,78 kr., pA procentuell skatt respektive fast avgift, som skulle komma att
medfora de minsta avvikelserna fran nu gillande priser a billigare och dy-
rare varuslag. Utredningsmannen stannar dérvid fér en procentuell skatt
av 40 procent a4 utminuteringspriset 17,17 kr. eller salunda 6,87 kr. samt
en fast avgift av 6,91 kr. eller avrundat 7 kr. Detta alternativ, framhaller
utredningsmannen, skulle innebidra endast en obetydlig fordyring av det
billigaste brannvinet och likaledes obetydliga prissidnkningar a4 de dyraste
varumirkena. Sistndmnda foérhallande torde vara utan betydelse ur den
totala efterfragans synpunkt. Skulle man vilja ett alternativ med l4gre pro-
centuttag och i gengild en hoégre fast avgift, t. ex. 30 procent -+ 8,63 kr.,
minskades spannvidden mellan billigare och dyrare varuslag &n mera. Valde
man 4 andra sidan eti alternativ med hégre procentuttag och idgre fast av-
gift, t. ex. 50 procent - 5,22 kr., 6kades & andra sidan denna spinnvidd.
En renodlad procentuell skatt, berdknad pa utminuteringspriset, skulle be-
hova uppgi till 80,4 procent av detta. Man skulle diarigenom komma fram
till ett literpris av endast 10 kr. foér det billigaste brinnvinet men icke
mindre 4n 216 kr. fér den dyraste cognacen.

Utredningsmannen framhdller vidare, att det — framst ur nykterhets-
politisk synpunkt — ansetts motiverat att inféra och bibehalla en jamfs-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 28
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relsevis hog fast avgift sadan som den nuvarande. Man betraktade dirvid
denna avgift som en skatt pa méingden ren alkohol. Delta syfte hade dock
motverkats av att alkoholhalten hos olika spritdrycker vore timligen starkt
varierande. Som exempel framhalles att prisskillnaden mellan 40-procentigt
och 46-procentigt okryddat brannvin med savil 40- som 45-procentig skatt
(4 utminuteringspriset) bleve nigot mindre #n med nuvarande skattesat-
ser. Denna differens vore dock redan nu for liten med hinsyn till att det
alkoholstarkare brinnvinet inneholl 15 procent mer ren alkohol &n det
alkoholsvagare. Den som képte brinnvin endast i berusningssyfte hade allt-
sa redan ur prissynpunkt anledning att féredra den starkare drycken, ett
forhallande som icke vore tillfredsstiallande ur nykterhetspolitisk synpunkt.
Man syntes vidare kunna ifragasitta riktigheten av att de mera alkohol-
svaga sorterna, sasom punsch och vissa likérer, drabbades av samma skatt
per liter riknat som det egentliga briannvinet.

I anslutning till det anférda foéreslds i promemorian inférande av en
graderad fasl avgift for liter. Utredningsmannen uttalar betrif-
fande denna fraga.

En med hénsyn till alkoholhalten limplig prisdifferentiering mellan olika
spritdrycker synes endast kunna astadkommas genom en gradering av den
fasta avgiften fér liler. Att lata denna avgift utga i direkt proportion till
alkoholhalten hos de olika slagen av spritdrycker torde dock som tidigare
framhallits medféra alltfér stora svarigheter med hinsyn till den erfor-
derliga skattekontrollen. Man synes diremot kunna uppna det avsedda syf-
tet genom att bestimma ett hogre resp. ett ligre belopp fér den fasta avgif-
ten, nir alkoholhalten &ver- resp. understiger vissa grinser. Vad da forst
betriffar den ovre grinsen foér hojningen av den fasta avgiften, kan hu-
vudsyftet med héjningen, ndmligen att exlrabeskatta det renade 46-procen-
tiga brinnvinet, uppnas om man satter griinsen vid 45 procent. For att erhalla
namnvird effekt ur nykterhelssynpunkt synes dock grinsen béra sittas
nagot ligre, forslagsvis vid 43 procent.

Spritdrycker med hégre alkoholhalt dn 43 volymprocent skulle alltsa be-
skattas nagot hogre dn spritdrycker i allminhet. Det maste darvid forut-
sittas, att sprileentralen icke kommer att, fransett akvaviterna, tillhanda-
halla renat brinnvin av just denna alkoholhalt utan som hitlills later all-
ménheten vélja mellan 40- och 46-procentigt renat brinnvin. Skulle griin-
sen for den hégre skattesatsen sittas ligre dn vid 43 procent, skulle dér-
emol skaltehdjningen komma att drabba si ménga varuslag och mirken,
att de nuvarande prisrelationerna mera avsevirt rubbades. Det kan nam-
nas, att flertalet cognacs- och whiskymérken hélla mellan 42 och 43 procent
alkohol.

Vad direfter betrdffar den grins foér alkoholhalten, dir en sinkning av
omsattningsskatten skall kunna komma i fraga, synes denna béra sattas
visentligt ligre dn vid de 40 procent, som utgéra den undre grinsen for
alkoholhalten hos de fér nidrvarande inom riket tillverkade och férsalda
brinnvinssorterna. Sitter man dirfér denna grins vid 35 procent, skapas
forutsiattningar fér att genom ett alkoholsvagt brannvin verksamt konkur-
rera med de nuvarande brinnvinssorierna och dirigenom minska den lo-
tala alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna. De spritdrycker, som dir-
igenom skulle komma i atnjutande av skattelindring, vore dels punschen,
som haller 26 volymprocent alkohol, dels ett stort antal svenska och ut-
landska likorer.
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I enlighet med det anférda synes foljande gradering av den fasta avgiften
kunna komma i fraga:

Alkoholhalt i volymprocent Fast avgift for liter
Over 43 ... e 8 kr.
35—43 7 kr.
under 3B ... ... e 6 kr

Den visentliga vinsten med denna reform vore att man fick en rimlig
prisskillnad mellan 40- och 46-procentigt okryddat brinnvin. Priset fér en
liter 46-procentigt okryddat brannvin ligger foér nirvarande 5,2 procent
hogre dn priset fér exempelvis en liter 40-procentigt okryddat brinnvin.
Med en konstant fast avgift av 7 kr. uppgar skillnaden till endast 4,0 pro-
cent men genom den hér ifragasatta graderingen av den fasta avgiften skulle
prisskillnaden komma att uppga till 16,1 procent, varigenom skillnaden i
alkoholhalt bleve fullt kompenserad.

Utredningsmannen framhéller vidare, att en berdkning av hur en sidan
gradering av den fasta avgiften skulle komma att paverka det totala skat-
teutfallet vore synnerligen vansklig, dd man icke visste i vilken utstriack-
ning de dirigenom uppkommande prisdndringarna komme att paverka
efterfragan. Under det senaste ar, d4 kronbrannvin kunde tillhandahallas
i full utstrickning, ndmligen ar 1950, saldes ej mindre 4n 15,6 milj. liter
spritdrycker med en alkoholhalt &verstigande 43 procent, varav 11,7 milj.
liter 46-procentigt okryddat brannvin. Enligt den gjorda skattekalkylen
skulle vid den ifrdgasatta graderingen av den fasta avgiften skatten for
en liter brannvin av detta slag 6ka med 1,74 kr. Forutsatt att denna skatle-
héjning icke skulle paverka efterfragan, skulle alltsd den totala skattebe-
héllningen hirigenom komma att ¢ka med icke mindre dn 1,74 15,6 = 27,14
milj. kr., varav 20,36 milj. kr. pa kron- eller bordsbrinnvin och 6,78 milj. kr.
péa Skéne akvavit m. fl. mérken. Vad sistndmnda grupp av spritdrycker be-
triffade, torde man emellertid icke béra rdkna med nagon 6kning av skat-
teinkomsten, eftersom efterfragan antagligen komme att séka sig Over Lill
liknande alkoholsvagare mérken. Man finge betriffande dessa mirken dven
rakna med att en sinkning av alkoholhalten kunde komma att genomféras.
Det kunde dven forutses, att efterfragan pa det 46-procentiga okryddade
brannvinet till £5ljd av sagda prishéjning kunde komma att nedga avsevirt
till forman fér motsvarande 40-procentiga brannvin.

Den minskning av skatteutfallet, som kunde vintas uppkomma genom
skatteldttnaden foér de alkoholsvagare sorterna, behovde, fortsitter utred-
ningsmannen, icke ingiva nagra betidnkligheter med hiinsyn till den mer-
inkomst, som kunde vintas uppkomma genom skattehdjningen 4 de alko-
holstarkare sorterna.

I avsaknad av nirmare hdllpunkter roérande efterfragans férandringar
till f6ljd av de sdlunda éndrade skattesatserna, vilka féréndringar sanno-
likt komme att féranleda vissa dndringar i nigra av de saluférda drycker-
nas alkoholhalt, syntes enligt utredningsmannens uppfattning den totala
merinkomsten av omséttningsskatten genom denna skattedifferentiering icke
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bora berdknas till hégre belopp dn 5 milj. kr. per ar. Denna merinkomst skulle
givetvis bortfalla, om slatsmakterna i samband med den férestiaende revisio-
nen av nykterhetslagstiftningen skulle besluta sig for att realisera den av
nykterhetskommittén framférda tanken pa en begrinsning av alkoholstyrkan
till hogst 40 procent i saddana spritdrycksmirken, som &dgnar sig fér kon-
sumtion av stora konsumentgrupper.

Oavsett huruvida en gradering av den fasta avgiften skulle visa sig ge-
nomférbar {éreslds i promemorian en skattelitinad betriffande punsch.
Denna vara betingade f6r niarvarande ett hogre pris per liter &n samtliga in-
hemska akvaviter och hértappad eau-de-vie, oaktat alkoholhalten alle-
nast utgjorde 26 volymprocent fér punschen mot 40 a 43 volymprocent for
de ovriga varuslagen.

Utskinkningsskatten a spritdrycker. Utskankningsskatten inbringade un-
der ar 1952 36,02 milj. kr. Den genomsnittliga skattebehallningen per liter
utgjorde 6,15 kr.

Utredningsmannen anfér, att fixerandet av de nuvarande skattesatserna
till jamna krontal nidrmast torde ha férestavats av praktiska skal, Uppen-
bart vore, att skattesatserna endast i ringa mén anpassade skatten efter va-
rans kvalitet och pris. Den ar 1943 f{6retagna skaltehdjningen hade skett
icke endast av statsfinansiella skil utan dven emedan man hoppades kun-
na motverka fylleriet, vilket fatt 6kad omfattning under de férsta krigs-
aren. Sedan ifragavarande skatt inforts, intriaffade aven tillfalligt en viss
minskning inom utskidnkningen, samtidigt som antalet fylleriforseelser gick
tillbaka. Direfter hade emellertid sambandet mellan utskinkning och fyl-
leri varit f6ga markerat, Mojligheterna att via utskdnkningsskatten & sprit-
drycker paverka nykterhetstillstindet torde enligt utredningsmannens upp-
fatining dérfor icke vara stora. Ej heller som ett nykterhetspolitiskt instru-
ment kunde skatlen sigas vara iandamalsenligt utformad. Den vore niam-
ligen betydligt ldgre for det renade 40-procentiga brinnvinet én fér andra
spritdrycker i nirliggande prisligen. Férstnimnda varuslag efterfragades i
ojamforligt stérre utstrickning dn dvriga varuslag. Detta gillde icke minst
folkrestaurangerna (restauranger av III klass). Vore ifragavarande skatt
avsedd att ha en nykterhetsfrimjande effekt, borde den dirfér icke utga
med ett visentligt ligre belopp & renat brannvin a 40 procent #n & andra
spritdrycker, som i friga om alkoholhalt och utminuteringspris endast obe-
tydligt skilde sig fran det billigaste brinnvinet.

Aven ur statsfinansiell synpunkt syntes det féga rationellt att lata denna
skatt utgd i form av en ren literskatt for samtliga spritdrycker. De dyrare,
buteljimporterade mirkena borde kunna tala en betydligt hogre skatt per
liter &n t. ex. den hirtappade eau-de-vien, som i prishinseende féga skilde
sig fran de vanligaste sorterna av inhemskt brinnvin,

Utredningsmannen finner nu anférda omstindigheter tala foér att ut-
skankningsskatten & spritdrycker, oavsett om den ansages béra bibehallas
i ungefar nuvarande omfattning eller ej, borde utgd i form av en procen-
tuell skatt, berdknad 4 utminuteringspriset. Det nuvarande utfallet av den-
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na skatt motsvarande 34,3 procent av det genomsrittliga utminuterings-
priset. Genom att ta ut 35 procent av utminuteringspriset skulle man alilsa
kunna erhalla ungefir samma skatteinkomst som fér nérvarande.

Utredningsmannen framhaller, att det dock férst maste undersékas, hur
en sidan omliggning skulle komma att pdverka priserna 4 olika varu-
mirken samt restauratérernas vinster 4 utskinkningen. I promemorian ytt-
ras hiarom f6ljande.

Man har dirvid att skilja mellan 4 ena sidan de spritdrycker, for vilka
utskankningspriset i varje sarskilt fall faststidlles av kontrollstyrelsen, och
ovriga spritdrycker, for vilka utskéinkningspriset faststilles i enlighet med
vissa av kontrollstyrelsen faststdllda generella regler. Férstnimnda grupp
omfattar enligt dessa regler egentligt brinnvin med ett partipris ej 6ver-
stigande 3 kr. for liter, enklare slag av eau-de-vie, som forskurits och tap-
pats inom riket, samt punsch.

Enligt ndimnda prisregler, som gilla for alla andra slag av spritdrycker
in de nyss ndmnda, skall handelsmarginalen 4 utskinkningen, utriknad i
forhallande till partipriset, utgéra hégst 220 procent i foérsta klassen, hogst
170 procent i andra klassen och hogst 100 procent i tredje klassen. Vad
denna klassindelning betriffar giller enligt av kontrollstyrelsen meddelade
foreskrifter att systembolag skall fér bestimmande av utskidnkningspris
indela utskankningsstillena inom bolagets detaljhandelsomrade i hogst tre
klasser med ledning av de olika stdllenas beskaffenhet och allmidnna ka-
raktar, sasom inredning och utstyrsel, serveringssitt, forekomsten av mu-
sik samt kundkretsens sammansittning. De stéllen, som hirvid provas
berattigade till hogsta utskankningspris, hanforas till forsta klassen, de
stéllen, vilkas beskaffenhet icke synes motivera lika hoga utskdnkningspris,
hinféras till andra klassen samt de stillen, vilka dro att beteckna sasom
folkrestauranger, hianféras till tredje klassen.

Aven med overskridande av forutndmnda procentsatser ma emellertid
handelsmarginalen f6r glas om 21/, ¢l utgora léigst 20 6ére i férsta klassen,
15 ore i andra klassen och 10 ore i tredje klassen. Handelsmarginalen {6r
glas om 21/, ¢l 4r vidare maximerad till 1 kr. i f6rsta klassen, 75 ore i andra
klassen och 50 ore i tredje klassen. Avrundning far dock i férekommande
fall goéras uppat till ndrmaste med 5 delbara 6retal.

For de spritdrycker, vilka i varje sirskilt fall prisséittas av kontrollsty-
relsen, gilla inga sddana relationer. A dessa slag av spritdrycker dro han-
delsmarginalerna f6r nirvarande jamforelsevis stora.

Skall nu utskinkningsskatten & spritdrycker beridknas efter dndrade grun-
der, komme ett bibehallande av de nuvarande utskidnkningspriserna att in-
nebiira, att handelsmarginalerna a de olika varuslagen indrades. Betraffan-
de dyrare mérken, for vilka 35 procent 4 utminuteringspriset skulle ge mer
an 8 kr. per liter i skatt, torde det dock bli nddvindigt att hja utskinknings-
priserna i motsvarande man, pa s sitt att handelsvinsterna i stort sett icke
andrades. Hojd handelsmarginal & vissa varor skulle alltsd& komma att mot-
svaras av minskad handelsmarginal 4 andra varor. Aven betriaffande de bil-
ligare mirkena, som prissittas av kontrollstyrelsen, skulle vissa jaimkningar
av utskénkningspriset kunna komma i fraga. Hojningen av utskinknings-
skalten & okryddat briannvin a 40 procent frin 4,00 till 5,36 kr. per liter kan
eventuellt komma att medféra en hdjning av utskdnkningspriset med 2 kr.
per liter, &tminstone &4 utskénkningsstillen av tredje klassen, dar handels-
marginalen eljest skulle komma att nedga till ett oproportionerligt lagt be-
lopp. Det mé framhallas, att det hir roér sig om relativt stora kvantiteter,
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ca 1,5 milj. liter per ar. A andra sidan skulle en minskning av utskinknings-
skatten 4 eau-de-vie ordinaire fran 8,00 till 5,69 kr. tydligen mdjliggéra en
sinkning av utskédnkningspriset med 2 kr. per liter. Da emellertid utskink-
ningspriset for detta mirke knappast torde kunna sittas ligre dn utskink-
ningspriset fér de vanliga akvaviterna och Kron- eller Bordsbrinnvinet, kan
denna prissidnkning genomféras endast i fraga om utskénkning & forsta och
andra klassen. Motsvarande giller tvastjarnig eau-de-vie. De prisséinkningar,
som skulle kunna komma i fraga, gilla alltsa endast utskdnkningen 4 forsta
klass, men dessa prissdnkningar motverkas av prishéjningar 4 de dyrare
varorna, vilka efterfrigas néstan uteslutande & restauranger av férsta
klassen. '

Efter dessa prisindringar skulle prisskillnaden mellan foérsta och tredje
klasserna i fraga om de billigare mirkena stanna vid 2 kr. per liter. Ut-
skénkningspriset f6r glas om 5 cl renat brinnvin skulle uppga till 1,40 kr.
4 [6rsta och andra klassen samt 1,30 kr. & tredje klassen. Motsvarande pris fér
«e vanliga akvaviterna samt Kron- och Bordsbréannvin dvensom det enklaste
slaget av eau-de-vie skulle komma att uppga till 1,50 kr. a férsta och andra
klassen och 1,40 kr. & tredje klassen. Dyrare varuslag efterfrigas i endast
obetydlig utstriackning & utskédnkningsstillen av tredje klassen. Det ma héar
anmarkas, att efter ett eventuellt inférande av en med hinsyn till alkohol-
halten graderad omséattningsskatt & spritdrycker far man ridkna med att
utskdnkningspriset for Kron- och Bordsbriannvin kommer att héjas med
2 kr. per liter. A andra sidan torde samtidigt utskinkningspriset p& punsch
komma att sinkas nagot.

Utredningsmannen kommer till det resultatet, att inférandet av en rent
procentuell utskdnkningsskatt icke syntes bechéva méta nagra andra betink-
ligheter in dem som hénférde sig till restauratérernas bruttovinst 4 utskénk-
ningen. Genom den successiva nedskrivningen av vinstkvantiteterna hade
man nu kommit dirhin, att de enskilda reslauratérerna i genomsnitt icke
finge tillgodogora sig vinst pa mer dn ca 20 procent av sin totala férsiljning
av spritdrycker. A denna del av férsiljningen finge de tillgodoridkna sig
75 procent av handelsmarginalen. & den &vriga delen av foérsiljningen er-
holl de endast s. k. spillmansersédttning berdknad till 2 procent av utskénk-
ningspriset. Restauratérerna hade darfér vinnlagt sig om att anvénda den
krympande vinstkvantiteten i férsta hand fér inkép av de dyrare, mera vinst-
givande varuslagen. Om nu skérpningen av utskinkningsskatten i fraga
om de dyrare varuslagen komme att medféra en férskjutning i efterfrigan
fran dyrare till billigare mérken, komme restauratérernas vinstmgjligheter
att ytterligare beskiras. Kompensation fér denna minskning syntes dock
i viss man kunna ernds genom reducering eller, sdsom komme att foreslas
i det féljande, slopande av utskidnkningsskatten & litta viner, vilket kunde
utgéra underlag for en omsittningsokning av vin.

B. Viner.

Omsitiningsskatften d vin. 1 promemorian meddelas till en bérjan vissa
statistiska uppgifter angdende vinférsédljningen. Av det redovisade mate-
rialet ma hir atergivas féljande. Ar 1952 uppgick omsittningen av vin for
konsumtionsindamal lill 11,01 milj. liter. Dirav saldes 9,71 milj. liter i ut-
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minuteringen och 1,30 milj. liter till innehavare av 6verlatna utskdnknings-
tillstdnd. Motsvarande omsittning i kronor, riaknad i utminuterings- resp.
utskdnkningspriser, uppgick till 127,41 milj. kr., varav 94,23 milj. kr. i ut-
minuteringen och 33,18 milj. kr. i utskdnkningen. Av den totala omséttning-
en i liter rdknat belépte 6,88 milj. liter eller 62,5 procent pa starkviner, 35,9
procent pa svaga viner och 1,6 procent pia mousserande viner.

I spritcentralens varuférsidljningsvirde, 52,98 milj. kr., ingick tull & im-
porterade viner med 7,65 milj. kr. Dryckernas sjilvkostnadspris, exklusive
tull men med inrdknande av spritcentralens vinstpaldgg, stannade alltsa vid
45,33 milj. kr. Summan av skatter och tull uppgick till 55,35 milj. kr. Med-
riaknades icke utskdnkningsskatten, vilken utgick endast & de viner, som
inképtes av restauratérerna, stannade summan av omséttningsskatt och tull
vid 50,14 milj. kr. Detta belopp motsvarade alltsd statens andel oavsett
férsaljningsformen, d. v. s. den inkomst som uppkommit i och med att dryc-
kerna forsalts fran spritcentralen till systembolagen.

Den genomsnittliga behallningen av procentavgiften fér starkvin ut-
gjorde under perioden 1 april 1952—31 mars 1953 4,60 kr. per liter. Vidare
har systembolagens handelsmarginal a viner sedan den 1 april 1952 utgatt
med 13 procent av utminuteringspriset.

Procentavgiften a starkviner motsvarade 41,4 procent av utminuterings-
priset, medan samma procenttal for litta viner uppgick till endast 326. 1
forhallande till partipriset — grundavgiften 4 inhemskt vin inberiknad —
utgoér procentavgiften 90,7 respektive 60 procent.

Utredningsmannen papekar dérefter att det nu gillande systemet med
en minimiskatt per liter for starkvin innebure, att fér starkvin och annat
vin vid samma partipris skillnaden i skatt vore mycket stor i fraga om de
billigaste mérkena och att denna skillnad successivt minskades, nir parti-
priset nirmade sig 7,50 kr. per liter, varefter skatten utginge med samma
belopp for bada slagen av viner, ndmligen 60 procent a partipriset.

Faststdllandet ar 1939 av en sirskild minimiskatt & starkviner motive-
rades ~— framhaller utredningsmannen — med att man i samband med den
planerade skattehojningen & spritdrycker ville motverka, att efterfragan
skulle soka sig over fran spritdrycker till starkvin. Man hade namligen fun-
nit, att de billigare starkvinerna pa vissa hall vore ganska eftersékta som
ett billigt berusningsmedel. Starkvinernas sirstillning markerades &dven av
att man vid utskdnkningen likstallt dessa viner med spritdrycker i s& matto,
att restauratdérvinsten & dessa viner gjorts till f6remal for successiv nedskriv-
ning genom vinstkvantitetssystemet eller motsvarande anordning.

Betraffande sfarkvinerna foéreslar utredningsmannen en genomgaende
hégre beskattning an betraffande litta viner, detta emedan de starka vinerna
ur nykterhetssynpunkt maste anses inta en mellanstillning mellan & ena
sidan spritdryckerna och a andra sidan de latta vinerna.

Utredningsmannen framhaller, att det av praktiska skil vore onskvart att
for starkvinernas del erna en skattesats, varigenom skatten 6kade likformigt
med stigande partipris. Man skulle dirigenom komma ifran att i varje sar-
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skilt fall fraga sig, huruvida minimiskatt skulle berdknas eller icke. Vidare
kunde skatten for ett visst varuparti latt berdknas med utgingspunkt fran
det totala krontalet eller litertalet eller bidadera.

Emedan skatten pa starkvin till f6ljd av den jamférelsevis héga alkohol-
halten — de vanligast férekommande starkvinerna innehélle i allménhet
18—20 volymprocent alkohol — borde sti i en rimlig relation till skatten
pa spritdrycker, finner utredningsmannen att starkvinsskatten bér faststil-
tas efter enahanda grunder, d. v. s. med en kombinerad liter- och virdeskatt,
dar virdeskatten berdknas med viss procent pa utminuteringspriset, inklu-
sive literskatten.

For konstruktion av den nya skattesatsen & starkviner utgar utrednings-
mannen liksom betraffande spritdryckerna fran det genomsnittliga utminu-
teringspriset 4 de drycker systembolagen inképer. Den procentuella delen
av skatten féreslds dven hir beriknad & utminuteringspriset i stillet for &
partipriset.

Med utgingspunkt fran ett genomsnittligt utminuteringspris av 11,11 kr.
per liter kan det nuvarande skatteuttaget, 4,60 kr. per liter, erhallas enligt
nigot av féljande alternativ.

Procentuell skatt Fast avgift
10 44 11,11 ke, = L1 kreo s et 3,49 kr.
20 9 » 11,11 » = 2,22 > L 2,38 «
30 % » 11,11 » =833 » ..., 1,27 »
40 94 » 11,11 > = 4,44 > ... ... 0,16 »

Utredningsmannen framhaller, att vilken av dessa olika skattesatser man
an valde, komme resultatet att bli en viss prissinkning for de billigaste
méirkena jimfért med nu gillande priser. Ju mer man toge ut i form av
procentuell skatt och ju mindre skattebelastningen skedde i form av fast
avgift per liter, desto mer 6kade spannvidden mellan billigaste och dyraste
mérke. Stannade man & andra sidan fér en jimférelsevis hog fast avgift
och en diremot svarande lag procentuell skatt, sammanpressades spinn-
vidden i prisskalan pa sa siti, att priserna pa de billigaste och medeldyra
miérkena dndrades endast obetydligt medan diremot de dyraste mirkena
bleve viisentligt billigare.

Efter dessa overviganden foreslar utredningsmannen, att procentsatsen
for starkviner sittes till 20 procent och den fasta avgiften till 2,50 kr. per
liter. Betriffande skattesatsernas avvigning framhélles i promemorian
foljande.

Med hénsyn till att den procentuella skatten i friga om spritdrycker an-
tagits bora utgi med 40 procent 4 utminuteringspriset, synes det icke 1dmp-
ligt att faststalla motsvarande procentsats i fraga om starkvin till mindre
an 20 procent. Foér att priset pa det billigaste starkvinet icke skall bli ligre
an vad det nu ér, skulle det diarvid bli nédviandigt att hdja den mot denna
procentsats svarande fasta avgiften, ovan angiven till 2,33 kr. for liter, till

3 kr. for liter. Med héinsyn till att de 20 procenten beriknas 4 utminuterings-
priset, sdledes dven & den fasta avgiften och systembolagens handelsmargi-
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nal, kan del beraknas, att en fast avgift av 3 kr. per liter i realiteten ger
en minimiskatt av 4,49 kr. eller i det allra nirmaste lika mycket som det
nuvarande minimibeloppet, 4,50 kr. per liter. En fast avgift av 3 kr. synes
visserligen icke oskilig med hiansyn till att motsvarande avgift for sprit-
drycker, vilka i genomsnitt ha mer &n dubbelt s hdg alkoholhalt, berak-
nats till 7 kr. for liter. Fér undvikande av alltfér stora prishdjningar i
mellanprisliget torde emellertid vara lampligt att stanna vid en fast avgift
av 2,50 kr. per liter, varigenom den genomsnittliga skattehéjningen be-
gransas till 15 ore per liter. Skattens teoretiska minimibelopp blir da 2,25
kr. per liter och skatten & det billigaste starkvinet 3,9¢ kr. per liter,

Vidare framhalles, att genomsnittspriset enligt den ovan gjorda berik-
ningen skulle komma att 6ka fran 11,11 kr. till 11,30 kr. per liter riknat ach
den behallna skatten (exkl. grundavgiften & inhemskt vin) fran 4,60 till
4,75 kr. per liter. Riknat pa 1952 4rs omsittning komme detta att innebéra
en merinkomst for statsverket av ca 1 milj. kr.

Eftersom salunda en viss mindre skirpning av starkvinsbeskattningen
som helhet betraktad komme att intrida som foéljd av skattesystemets om-
liggning, kunde erinras om, att vinkonsumtionen under senare tid icke
palagts 6kad beskattning i tillndrmelsevis samma proportion som spritdrye-
kerna. Salunda hade vinerna helt och hallet undantagits frdn den skaite-
skarpning, som ar 1950 vidtogs & ovriga rusdrycker samt & malt- och laslke-
drycker. Att si skedde var beroende pa att man dirigenom ville framja
overgangen fran starkare till svagare rusdrycker. Det kunde vidare fram-
deles komma i fraga att bereda statsverket ytterligare inkomst genom
skirpning av beskattningen & rusdryckskonsumtionen, Déarvid borde in-
tresset ur det allminnas synpunkt att om mojligt driva dver rusdrycks-
konsumtionen & de alkoholsvagare dryckerna alltjimt beaktas, genom att
vinkonsumtionen om mgjligt undantoges vid en dylik skatteskdrpning eller
palades allenast en mindre skattehdjning. Vid sddant forhallande syntes
den glidning uppat i fraga om skatteuttaget 4 starkvinerna, som nu skulle
komma att intrida vid omliggningen av skattesystemet, icke behéva moéta
betankligheter.

1 fraga om litivinerna utgar utredningsmannen fran ett genomsnitthgt
utminuteringspris av 8,15 kr. Skatten, i genomsnitt 2,66 kr. per liter, foreslas
uttagen genom dels en procentuell skatt om 20 procent, dels en fast avgift
av 1 kr. Av motiveringen for férslaget ma hér atergivas féljande.

Eftersom den nuvarande skatten utgar som en rent procentuell skatt,
skulle man sjilvfallet erna en fullstindig anpassning till nuvarande priser
genom att icke paligga nagon fast avgift utan berdkna skatten uteslutande
med viss procent & utminuteringspriset, vilket i detta fall skulle innebara
32,6 procent. Med hénsyn till de dyrare varuslagen synes det dock ej rimligt
att ta ut en hogre procentuell skatt 4 ldtta viner 4n 4 starkviner, vilket skulle
bli féljden vid tillampning enbart av en procentskatt. Det forefaller ej heller
oskiligt att taga ut en mindre fast avgift per liter dven 4 de latta vinerna.
Denna avgift kan nimligen sigas vara en skatt & mangden ren alkohol i
dessa viner, motsvarande cxempelvis skatien pd maltdrycker. Med skatte-

satserna 20 procent 4 utminuteringspriset jamte en fast avgift av 1 kr. or
liter skulle man erhalla i det nirmaste samma skatteutfall som f6ér narva-
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rande. Man skulle visserligen darigenom &astadkomma en viss fordyring for
de billigaste mirkena samt en viss prissinkning fér de dyrare markena, men
betraktar man utvecklingen av vinforsiljningen under de senaste aren, synes
en mindre justering av priserna i denna rikining icke obefogad. Det nuva-
rande skattesystemet for svagvinerna har medverkat till att priserna a dessa
viner i de allra lagsta prisligena kommit att bli vil 1aga. Efterfragan pa de
billigaste mérkena har ocksa ékat starkt, samtidigt som efterfragan pa de
dyrare vinerna, sirskilt de musserande vinerna, reducerats till en brakdel av
sin omfattning fére kriget. Det forefaller darfér, som om den ifragasaita
skattesatsen rationelli sett vore mera dndamalsenlig 4n den nuvarande. Det
kan tilliggas, att en fast avgift av 1 kr. per liter i férening med en procen-
tuell skatt om 20 procent & utminuteringspriset i sjilva verket innebar ett
skatteuttag av ligst 1,3 kr. per liter. Motsvarande minimibelopp for sprit-
drycker och starkviner ha ovan beriknats till 12,50 resp. 3,25 kr. per liter.
Aven ur skatteavvigningssynpunkt synes den foreslagna skattesatsen for-
svarlig, — — —

Forutsatt att efterfragan 4 olika mérken icke dndras, kommer det genoms-
snittliga utminuteringspriset vid évergang till dessa skattesatser att minska
fran 8,15 till 8,10 kr. per liter, och den genomsnittliga skattebehallningen av
den nuvarande procentavgiften, riknat pa 1952 ars forsaljning, fran 2,66
till 2,62 kr. Den totala behallningen av denna skatt skulle darigenom minska
fran 10,99 till 10,82 milj. kr. eller med 0,17 milj. kr. Eftersom prisférandring-
arna dock knappast torde komma att medféra nagon foérskjutning i efter-
fragan fran dyrare till billigare mirken utan snarare tviirtom, ar det ovisst
om skattebehallningen skulle komma att minskas. Denna eventuella minsk-
ning blir fér évrigt mer dn vil kompenserad genom den enligt ovanstiende
forslag 6kade skatteinkomsten 4 starkvin.

Vid sidan om den procentuella omsittningsskatten & vin giller som nimnts
en siarskild skatt enbart 4 inhemskt vin, som i omsitinings-
skatteférordningen f6r nérvarande bendmnes grundavgift. Utredningsman-
nen framhaller, att man vid inférandet av beskattningen av inhemskt vin
hade utgatt fran att {illverkningen skulle komma atl éka i omfattning. Sa
hade emellertid icke skett.

I medeltal fér dren 1936--1938 uppgick omsittningen av svenska frukt-
viner till 759 000 liter men sjonk sedermera ar fran ar, sa att den ar 1951
uppgick till allenast 409 000 liter och ar 1952 till 414 000 liter, av vilka kvan-
titeter den ojamférligt slorsta delen avsig av spritcentralen producerat vin
(resp. 459 000 liter, 355 000 liter och 395 000 liter). Ar 1952 utgjorde om-
sattningen av svenska fruktviner endast 3,9 procent av hela vinomséittningen.

Ur fiskalisk synpunkt vore - framhaller utredningsmannen-— omsitt-
ningen av svenska fruktviner med hiinsyn till den sirskilda skatten & sa-
dant vin skiligen betydelsclos — for ar 1952 beldpte sig skatteinkomsten

av grundavgiften for svenskt vin till 226 000 kr., varav 216 000 kr. hianforde
sig till sAdant vin, som tillverkats av spritcentralen; skatteinkomsten fran
de enskilda vinproducenterna stannade vid ett sa ringa belopp som 10000
kr. Utredningsmannen anser att tillrickliga skil icke foreligger for att bi-
behélla denna beskattning av inhemskt vin utan férordar att densamma bort-
tages.
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Utskdnkningsskatten @ vin. Utredningsmannen erinrar inledningsvis, att
den starkt 6kade omsittningen inom utskdnkningen av spritdrycker sedan
aren nirmast fore kriget icke hade nagon motsvarighet betrdffande viner-
na. Omsittningen av svaga viner och starkviner hade tvirtom minskats med
ca 10 procent, och i fraga om mousserande viner hade minskningen uppgatt
till ca 70 procent. Denna utveckling syntes cndast delvis kunna férklaras av
1943 och 1948 ars skattehdjningar.

Vinutskdnkningens utveckling, fortsitter utredningsmannen, torde dar-
emot ha starkt paverkats av den férda prispolitiken. Medan utskanknings-
priserna for spritdrycker antingen bestamts direkt av kontrollstyrelsen eller
utriknats enligt vissa av kontrollstyrelsen uppstillda prisregler, hade res-
tauratorerna haft full frihet att sjilva bestimma utskédnkningspriserna for
viner. Betriaffande starkviner hade dock restauratérernas vinstmdjligheter
starkt beskurits genom vinstkvantitetsnedskrivningen. Av den kvantitet
starkvin, som under ar 1952 inkoptes av de enskilda restauratérerna, fick
dessa saledes tillgodogora sig vinst pa endast ca 40 procent; for aterstaende
60 procent fick de erligga de av dem sjilva bestimda utskénkningspriserna
med avdrag f6ér endasl 2 procents spillmansersittning. A starkviner, inkopta
inom vinstkvantiteten, igde restauratoren tillgodordkna sig 75 procent av
bruttovinsten. Aterstaende 25 procent utgjorde systembolagens handelsmar-
ginal. Denna férdelning av brultovinsten géillde dven betraffande mousse-
rande viner, men betraffande svaga viner fordelades bruttovinsten med 85
procent fér restauratéren och 15 procent for systembolaget.

Som exempel pa hur prissittningen verkar ndmnes i promemorian, att ett
svagvinsmérke, som i utminuteringen betingade ett pris av t. ex. 3,50 kr,, vil-
ket motsvarade ett grundpris (partipris jamte skatter) av 4,19 kr., kunde
asiittas ett utskdnkningspris av upptill 15 kr., vilket innebure en vinst for
restauratéren av 9,19 kr. och fér systembolaget av 1,62 kr.

Utredningsmannen ifragasitter, om icke en annan prispolitik skulle ge
restauratérerna ett bittre ekonomiskt utbyte. Skulle det bli méjligt att in-
om utskidnkningen leda éver efterfragan fran starkare till svagare drycker,
maste tydligen vinpriserna dir sinkas, samtidigt som en mera enhetlig pris-
siattning maste efterstrivas. I detta syfte foreslar utredningsmannen, att
utskénkningsskatten 4 litta viner helt slopas. For att skapa garantier for
att skattelindringen skall resultera i motsvarande prissinkningar, fore-
slas vidare, att utskénkningspriserna 4 viner i fortsidttningen bestimmes
av kontrollstyrelsen i likhet med vad som sker betridffande utskénknings-
priserna a spritdrycker.

Ett slopande av utskinkningsskatten a starkviner finner utredningsman-
nen diremot ej bora komma i fraga. I jamforelse med motsvarande skatt
4 spritdrycker syntes dock utskénkningsskatten & starkvin vara val hog.
Utskénkningsskatten & renat brannvin 4 40 procent vore endast 4 kr. per
liter och salunda mindre dn motisvarande skatt a4 det billigaste starkvinet.
Enligt det foreliggande forslaget skulle utskankningsskatten & spritdrycker
komma att utgd med 35 procent & utminuteringspriset, vilket i fraga om
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renat brannvin & 40 procent skulle innebira 5,47 kr. per liter. Med utgangs-
punkt fran skillnaden i alkoholhalt, skulle utskinkningsskatten 4 det bil-
ligaste starkvinet kunna sattas till hélften av detta belopp eller ca 2,75 kr.
per liter, vilket belopp i sin tur ocksid motsvarade ca 35 procent av utminu-
teringspriset. Med beaktande av att utskiinkningsskatten & litta viner, som
kunde innehalla upp till 14 procent alkohol, féreslagits helt slopad, syntes
dock en nagot lagre procenlsats kunna komma i fraga for starkvinerna, for-
slagsvis 30 procent. Utskinkningsskatten fér en liter av det billigaste stark-
vinet skulle dérigenom komma att stanna vid ca 2,35 kr. Med hinsyn till att
restaurangerna i allméinhet icke forde de billigaste i utminuteringen foére-
kommande starkvinerna, torde man dock i praktiken kunna rikna med ett
minimibelopp av ca 3 kr. per liter. Hartill komme, att ett realiserande av
forslaget betrdffande omsiltningsskatten a starkviner komme att medféra
vissa hdjningar av utminuteringspriserna.

Ett genomférande av de framférda férslagen — berdkning av utskink-
ningsskatten & starkviner med 30 procent a utminuteringspriset och upp-
hdvandet av utskdnkningsskatten 4 liatta viner — skulle enligt utrednings-

mannens beridkningar komma att medféra ett sammanlagt inkomstbortfall
av omkring 3,5 milj. kr.

4. Remissyttrandena.

Motdeallmédnna riktlinjer, som utredningsmannen uppstillt fér
en revision av beskattningssystemet, har i allminhet icke riktats nigon erin-
ran i remissyttrandena.

Systembolagens fértroendendmnd framhaller salunda, att utredningsman-
nens forslag i jamforelse med det nuvarande skattesystemet innebure en
betydande rationalisering och férenkling. For systembolagens del skulle ett
genomfoérande av forslaget komma att bl. a. medféra, att bolagens fakture-
rings- och bokféringsarbete forenklades. Fortroendenimnden funne det sir-
skilt vérdefullt, att forslagets konstruktion gave vissa mojligheter att for-
verkliga det 6nskemal, som fértroendendmnden i sitt yttrande over 1944
ars nykterhetskommittés forslag givit uttryck fér, nidmligen att befordra en
overging av konsumtionen fran alkoholstarkare till alkoholsvagare drycker.

Kontrollstyrelsen uttalar att det borde 6vervigas om man icke i samband
med en eventuell Gvergang till den friare forsiljning av rusdrycker, som
nykterhetskommittén foreslagit, borde bereda storre méjligheter fér de or-
gan, som komme att anfértros handhavandet och tillsynen éver rusdrycks-
férsaljningen att i likhet med vad fallet vore i Finland pa egen hand fora en
smidig alkoholpolitik genom att vidtaga siddana atgiirder som att bestimma
prissittningen pa dryckerna och inféra nya sorter eller borttaga andra ur
handeln.

Enligt socialstyrelsens mening borde en betydligt kraftigare differentiering
efter alkoholhalten genomféras &n den utredningsmannen foreslagit. Styrel-
sen yttrar bland annat féljande.
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I sitt utlatande den 25 augusti 1953 6ver nykterhetskommitténs betinkan-
de framférde socialstyrelsen den uppfattningen, att beskattningen boér an-
vindas sdsom ett alkoholpolitiskt instrument fér att paverka alkoholkon-
sumtionens inriktning. Mélsittningen vid anviandningen av detta medel bor-
de vara att dstadkomma en nedgang av den i vart land alltfér hoga sprit-
dryckskonsumtionen, nimligen genom en relativ skdarpning av spritdrycks-
beskattningen. Denna atgéird borde inga sasom ett led i en genomtinkt be-
skattningspolitik i friga om alla slag av alkoholhaltiga drycker. Huvudmalet
for denna politik skulle silunda vara att kraftigt nedbringa spritdrycks-
konsumtionen och fér detta dndamal avpassa héjden av beskattningen 4 de
alkoholsvagare dryckerna, si att dessa i visentlig utstrickning komme att
ersitta spritdryckerna i den stora allménhetens konsumtion.

Det foreliggande forslaget innebér icke i ndgon mén ett steg i denna rikt-
ning. Utredningsmannen har n#émligen begrinsat sig till att framféra sa
avpassade forslag till forenklingar och rationaliseringar i friga om beskatt-
ningen, att den framtida skattebelastningen fér vart och ett av de tre huvud-
slagen av alkoholhaltiga drycker skulle bli ungefir densamma som den
nuvarande. Nagon forandring i fraga om konsumtionens inriktning pé dessa
olika slag av alkoholdrycker skulle forslagets forverkligande dirfor icke
kunna komma att medféra.

Forslaget att avveckla tillverkningsskatten och i samband
darmed reducera tullsatserna 4 importerade spritdrycker har tillstyrkts el-
ler limnatls utan erinran i remissyttrandena.

Kontrollstyrelsen framhéller, att ett borttagande av brinnvinstillverk-
ningsskatten och motsvarande sinkning av tullsatserna pa spritdrycker in-
nebure en dnskvird férenkling ur redovisningssynpunkt.

Aktiebolaget Vin- & spritcentralen papekar aven, att tillverkningsskattens
avveckling skulle medféra littnader £6r bolaget och fordelar i administrativt
hinseende. Bolaget har vidare anfort.

Utéver de av utredningsmannen héarvid anférda synpunkterna mi fram-
hallas, att den nuvarande ordningen medfor, att spritcentralen, som vid in-
kop av raspriten erlagger tillverkningsskatt, ej fir denna aterbetald forran
vid férsiljning av den fardiga varan och déarigenom tvingas att under rela-
tivt lang tid ligga ute med betydande belopp. Spritcentralen far déirfor till-
styrka utredningsmannens forslag i denna del. Direst forslaget genomféres,
torde bolaget bora medgivas ratt att for samtliga varor atnjuta restitution
dels av redan erlagd tillverkningsskatt, dels ock av redan erlagd tull till
den del denna motsvarar tillverkningsskatten.

Aktiebolaget Svensk sprit uttalar, att for den svenska sulfitspritindustrin
vore forslaget rorande en omarbetning av spritdryckstullarna av sarskilt in-
tresse. Bolaget utginge ifran att en ifrdgasatt sinkning av tullsatserna av-
vagdes s, att tillgodoseendet av landets behov av sprit med inhemsk révara
i samma omfattning som f6ér nirvarande icke kunde komma att dventyras.

Generaltullstyrelsen har nirmare behandlat frigan om de &ndringar i tull-
taxan, som pakallas av tillverkningsskattens borttagande. Av innehallet i
yttrandet mé hir atergivas féljande.

Sasom i promemorian framhalles hava tullarna & spritdrycker tidigare
plagat hojas samtidigt med att en héjning av brannvinstillverkningsskatten
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vidtagits. Ar 1883 utgjorde tullen 4 brinnvin och sprit pa fat med visst un-
dantag 60 ore per normalliter. Tillverkningsskatten uppgick da till 40 ore
per normalliter. De héjningar, som sedermera genomféorts, hava avvigts sa,
att forhallandet 3:2 mellan tullen och tillverkningsskatten blivit i stort
sett oférindrat. T betraktande hirav kan det anses naturligt att ett bortta-
gande av tillverkningsskatten nu skall medféra en reduktion av ifrdgavaran-
de tullar. Utredningsmannen har i varje fall vid utformningen av sitt fér-
slag till dndring av beskattningssystemet forutsatt, att en siddan reduktion
skall komma till stand.

Av de i promemorian anférda siffrorna framgar att utredningsmannen
raknat med att tullsatserna for arrak och rom skola ytterligare nedsittas, sa
att sistniimnda drycker vad betriffar tullens storlek bliva likstillda med
brannvin. Det ir emellertid att mairka, att vid de tullindringar, som tidi-
gare genomforts i samband med héjning av tillverkningsskatien, tullen a
spritdrycker pa andra kirl #n fat liksom dven tullen & likdr och absint bli-
vit héjd med belopp, som motsvarat den dubbla tullhéjningen for spritdryc-
ker pa fat. Sadlunda bestimdes &r 1903, da tillverkningsskatten hojdes fran
50 ore till 65 ore per liter, tullhdjningen for brinnvin och sprit pa fat till
25 6re per liter och fér namnda drycker pa andra kirl »enligt forut iakt-
taget forfarandes till 50 6re per liter. Jimvil tullen & likér, absint dirunder
inbegripen, dkades da med sistndmnda belopp (prop. nr 1 ar 1903, inkoms-
terna: statsrddsprotokollet, s. 13). Den skillnad, som uppratthallits, har sin
grund dels i tidigare géllande traktatbestimmelser, dels i det forhallandet
att tillverkningsskatten liksom dven tullen & spritdrycker pa fat beriknas a
normalliter, det vill siga liter av 50 % alkoholhalt vid - 15° C, under det
att tullen 4 drycker pa andra kirl utgar per volymliter, oavsett alkoholhal-
ten. Med hénsyn till den princip, som salunda tillampats vid tidigare genom-
forda tullindringar, kan ifragasittas, huruvida icke vid borttagande av till-
verkningsskatten tullen & spritdrycker pa andra kirl &n fat samt tullen &
likér och absint borde sinkas med tva ginger 65 6re eller med 1 krona 30
ore per liter.

I féljande sammanstillning upptagas dels nu gillande tullar vid ifraga-
varande nummer i tulltaxan, dels alternativa férslag till lagre tullar, som i
samband med férut berérda dndring i beskattningen béra inféras i stallet
fér de nuvarande.

| Foreslagen tull
Tulltaxe- Statistiskt e 100miter | nomoate”
nr nr kronor

alt. I alt. I

154:1 | 340 (volymliter) ........................ 250: — 185: — | 120: —
154:2 | 341 (volymliter) ........................ 2560: — 185: — | 120: —
155 342—343 (normalliter) ........................ 250: — 35— | 85—
156 344 (volymliter) ........................ ‘ 265: — 135: — | 70: —
157 345—318 (normalliter) ........................]| 100: — 35— | 85—
158: 1 350 (volymliter) ........................] 200: — 185: — | 70: —
168:2 | 849:351  (volymliter) ........................ 00— | 185— | 70—

Tullsatserna i alternativ II kunna sfigas vara beriknade enligt en tidigare
tillimpad princip. De kunna fven anses sta i ett battre forhallande till var-
andra och bilda en mera naturlig serie dn tullsatserna i alternativ I. Till-
rackliga skil synas dock knappast foreligga att franga de tullsatser, upp-
tagna i alternativ I, med vilka utredningsmannen riknat.
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Till belysande av den ifragasatta tullnedsitiningens inverkan a tullupp-
bérden mé anféras féljande siffror, som utvisa dels debiterad tull for till
riket under ar 1952 inférda, till statistiska nr 340—351 hanférliga sprit-
drycker med mera, dels beriknad tull f6r samma varuméngder med tillamp-
ning av de ligre tullsatser som nyss angivits:

debiterad tull ar 1952 .... ... ... ... ... . ... 5 785 000 kronor
berdknad tull med tillimpning av:

tullsatserna i alternativ l . ...... .. ... .. ............ 2 829 000 kronor
tullsatserna i altermativ II ........................ 2092 000 kronor.

Generaltullstyrelsen har vidare berért fragan om eventuell restitution av
redan erlagd tillverkningsskatt. I detta hinseende anfér styrelsen.

Vid prévning av fragan angdende berérda tullnedsittning bér overvigas,
huruvida nagra &vergangsbestimmelser kunna vara erforderliga till fore-
byggande av forlust for aktiebolaget Vin- & spritcentralen och mahénda dven
for utminuteringsbolagen vid férsiljning av redan importerade spritdryec-
ker, for vilka tull erlagts enligt nu gallande tullsatser. De sprildrycker, som
importeras, uppliaggas emellertid i regel 4 tullnederlag, och fér gods, som
anmiles till uttagning fran tullnederlag, utgd tull och andra inférselavgif-
ter enligt de taxor, som gélla vid tiden f6r anméilningen av godset till fértull-
ning fran tullnederlag. Monopolbolaget kommer uppenbarligen att erhalla
kinnedom om den tullnedsattning, varom nu é&r fraga, i god tid fére ned-
sattningens ikrafttradande och blir diarigenom satt i tillfalle att, &tminstone
i viss utstrickning, anpassa uttagen fran tullnederlag under hinsynstagande
till den kommande tullandringen. Dock lir icke kunna undvikas att vissa
partier importerade spritdrycker, vilka belagts med tull enligt de hdgre
tullsatserna, komma att finnas pa lager hos aktiebolaget Vin- & spritcen-
{ralen och dven hos utminuteringsbolagen vid tidpunkten fér de nedsatta
tullarnas ikraftirdadande. Huruvida dessa lager kunna berdknas vara av
sidan storleksordning, att skillnaden mellan den tull som erlagls fér varor-
na och den tull som skulle utgd med tillimpning av de nya tullsatserna bor
tillmétas betydelse, har styrelsen icke méjlighet atl bedéma.

I flertalet yttranden har den foreslagna omlaggningenav omsattnings-
skatten betraffande spritdrycker i princip accepterats.

Sveriges hotell- och restaurantférbund uttalar, att den féreslagna dndring-
en foér omsittningsskattens berdkning for spritdrycker syntes férbundet
kunna leda till det asyftade resultatet, nimligen att frimja 6vergangen fran
ett alkoholstarkare brannvin till ett alkoholsvagare. Da prisklyftan melian
dyrare och billigare varuslag samtidigt minskades komme detta sannolikt
aven att medféra en 6vergang fran det alkoholstarkare brannvinet till ov-
riga spritdrycker, vilket ur nykterhetssynpunkt masie betraktas sasom till-
fredsstillande.

I vissa yttranden har emellertid framlagts férslag om annan gradering av
den fasta avgiften.

Kontrollstyrelsen férordar sdlunda dels en ytterligare differentiering av
de fasta avgifterna och dels att grinsen for den fasta avgiften om 8 kronor
sittes vid 40 procents alkoholhalt. Styrelsen anfér i denna fraga.
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I och med att den fasta avgiften i omsittningsskatten 4 spritdrycker
upprepade ganger hojis utan hinsyn till alkoholhalten i de olika dryckerna,
har ojimnheten i skattebelastningen & olika varor blivit alltmera framtri-
dande. Nir den starkare beskattningen av spritdrycker i jamférelse med
andra alkoholdrycker motiverats just med dessa dryckers hoga alkoholhalt,
synes det emellertid i hég grad pakallat att vid beskattningens utformning
beakta de mycket stora differenser i fraga om alkoholhalt, som foreligga
mellan olika grupper och mirken av spritdrycker. Som exempel kan hir
ndmnas att utminuteringspriset pa 46-procentigt okryddat brinnvin fér
nérvarande endast &r 5,2 procent hogre an foér okryddat brinnvin med 40
procents alkoholhalt, trots den 15 procent hégre alkoholhalten.

Enligt utredningsmannens foérslag skulle skatten & det alkoholstarkare
briannvinet héjas med 1,7 kronor. Sankningen av den fasta avgiften fran 7
till 6 kronor per liter, nir alkoholhalten underskrider 35 volymprocent,
skulle géra punsch och vissa alkoholsvagare likérer billigare. Utminute-
ringspriset pad punsch skulle sinkas ytterligare om de jamforelsevis hoga
lullsatserna fér rom och arrak i enlighet med utredningsmannens férslag
nedsattes till vad som géller f6r §vriga spritdrycker, d. v. s. fran 250 till 100
kronor fér 100 liter. Skillnaden i alkoholhalt skulle genom dessa atgirder
komma att i hogre grad paverka utminuteringspriset.

Att grinsen for den hégsta avgiften om 8 kronor satts vid 43 volympro-
cent har motiverats med att man med en ldgre grins skulle mera avsevirt
rubba de nuvarande prisrelationerna. Bland annat innehaller flertalet kon-
jaks- och whiskymérken mellan 42 och 43 procent alkohol. Om man haller
sig till det egentliga brannvinet, som dock svarar fér den ojamférligt stérre
delen av konsumtionen, synes dock 40 procent vara en mer naturlig grins.

Med héansyn till att det for starkviner, vilka i regel innehalla 18 till 20
volymprocent alkohol, féreslagits en fast avgift av endast 2,50 kronor per
liter och da alkoholhalten i punsch och vissa likérer icke uppgar till mer in
omkring 25 volymprocent, synes man foér sadana spritdrycker kunna néja
sig med en ligre avgift an den féreslagna, sirskilt som den procentuella
skatten for alla spritdrycker féreslagits skola utga med 40 procent mot 20
procent for starkviner.

Styrelsen finner det diarfér sannolikt att man skulle ni en stérre effekt
ur nykterhetssynpunkt dels genom en ytterligare differentiering av de fasta
avgifterna och dels genom att sitta grinsen for den fasta avgiften om 8 kro-
nor vid 40 procents alkoholhalt. I enlighet hirmed far styrelsen férorda fol-
jande skala foér de fasta avgifterna:

Alkoholhalt i Fast avgift for
volymprocent liter
Hogst 30 ... i, 5 kronor
Mer an 30 men hogst 35 .................. 6 »
> » 35 » » 40 L, 7 »
Over 40 ... .. 8

Kontrollstyrelsen papekar i detta sammanhang, att ndgon sirskild skatte-
sats fér 95-procentigt bréannvin icke foéreslagits av utredningsmannen. En-
ligt styrelsens mening borde for detta brannvin utga skatt med dels 18 kro-
nor per liter i fast avgift och dels 40 procent av utminuteringspriset.

Jamvil systembolagens fértroendendmnd ifragasitter en néagot liangre
gaende differentiering av den fasta avgiften. Enligt nidmndens uppfattning
fortjinade i framsta rummet Overviigas mdéjligheten att inféra en sirskild
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skattesats for drycker med 1ag alkoholhalt intill en 6vre grins av forslags-
vis 32 % ; den fasta avgiften skulle i denna grupp kunna séttas till 5 kr. per
liter. Vidare syntes det béra undersékas, huruvida icke den fasta avgiften
i hogsta giuppen, omfattande drycker med alkoholhalt fran och med 43 vo-
lymprocent, kunde héjas nagot, forslagsvis till 8 kronor 50 dre. Griansen mel-
lan de olika grupperna skulle i 6verensstimmelse hirmed kunna dragas pa
téljande sitt:

under 32 volymprocent .................. 5 kr;

fr. 0. m. 32 till 38 volymprocent ............ 6 » ;
fr.o.m. 38 » 43 O 7 » : samt
fr. 0. m. 43 volymprocent .................. 8 » 50 ore.

Direst nagon utéokning av antalet skattegrupper i férslaget icke ansags
bora genomféras, ville fértroendendmnden ifragasitta, huruvida icke ovan-
namnda syfte i allt fall kunde tillgodoses genom att éka spinnvidden mel-
ian de féreslagna skattegrupperna pa sadant séatt, att skillnaden mellan den
fasta avgiften av 7 kronor i mellangruppen och avgiften i hégsta respeklive
lagsta gruppen bestdmdes till férslagsvis 1 krona 50 ore.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag anfor.

Betraffande omséttningsskatten pa spritdrycker féreslar utrednings-
mannen en gradering av den fasta avgiften, vilket bl. a. angives skapa for-
utsiattningar {6r tillverkning och saluférande av ett alkoholsvagt brannvin.
I sitt yttrande 6ver 1944 ars nykterhetskommittés betinkande férordar bo-
laget, att alkoholhalten i renat brinnvin (och motsvarande cellulosabrinn-
vin) skall siankas fran 40 till férslagsvis 35 volymprocent och alkoholhalten
i 6vrigt svenskt brinnvin till forslagsvis 40 volymprocent. I dverensstim-
melse med det syfte, som ligger till grund for detta forslag, tillstyrker bo-
laget att en gradering av den fasta avgiften i omséttningsskatten genom-
fores. Om konsumtionen skall kunna ledas oOver till det svagare brinn-
vinet, 4r det emellertid av betydelse, att prisskilinaden icke blir fér ringa.
Bolaget anser sig darfér boéra féresla, att den fasta avgiften for ett sidant
alkoholsvagt briannvin ytterligare sinkes.

Betriaffande forslaget att berdkna den procentuella delen
av skatten pa utminuteringspriset i stdllet for pé
partipriset framhaller kontrollstyrelsen, att denna omliggning syntes
vara en naturlig konsekvens av den dvergang till s. k. bruttodebitering, som
pa kontrollstyrelsens initiativ genomférdes fran och med ar 1952 och som
bestod dari, att samtliga rusdrycker av spritcentralen fakturerades till ut-
minuteringspriser, a vilka systembolagen ainjoét av kontrollstyrelsen fast-
stdlld procentuell handelsmarginal.

Sveriges brinneriidkareférening har framfort vissa speciella synpunkter
pa fragan om prisdifferentieringen.

Utredningen framhaller att beskattningen per cl ren alkohol i vara van-
ligaste brannvinssorter wvarierar hogst avsevirt. Det framlagda forslaget
kommer emellertid icke att helt undanréja ojimnheterna i beskattningen
per cl alkohol. Detta giller sirskilt briannvinssorterna med en alkohol-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 28.
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styrka mellan 43 och 46 volymprocent. Med den av utredningsmannen av-
givna berikningsgrunden kommer silunda priset per cl alkohol att utgéra

for Absolut Renat brinnvin.................. 33,1 ore
for Kronbrinnvin ........... ... .00, 33,2 »
och for Skane Akvavit ...................... 34,3 »

Dessa omsténdigheter bora enligt vir mening féranleda till att den i be-
tankandet foreslagna prisdifferentieringen icke ma genomféras utan veder-
borlig korrigering.

Enligt nu gillande prisbestimmelser betinga likvardiga brannvinssorter,
oavsett vilken rdvara som kommit till anvindning, enahanda pris. Tillver-
karna av sprit ur cellulosasocker ha emellertid tid efter annan framfort yr-
kanden om sidan #ndring i nu bestiende ordning savitt rorer fortirings-
spriten, att prisdifferensen mellan de bada olika ravarorna - potatissprit
resp. sprit framstialld ur cellulosasocker -— skulle {4 »sla igenom» i kon-
sumentpriset. Detta forslag bitraddes pa sin tid av 1946 ars spritutredning.
Vi ha emellertid stiadse bestritt bifall till sidan ordning, bland annat av det
skal att i sadant fall prisdifferensen enligt det nu radande skattesystemet
skulle komma att utékas med skattebeloppet. Den nu framlagda promemo-
rian bibehaller den hittillsvarande ordningen med en storre prisdifferentie-
ring mellan de olika raspritsorterna 4n vad som svarar mot skillnaden i ra-
varukostnaden. Utredningens férslag till beskattning medfér att vid ett parti-
pris av 1:26 kronor per liter fér jordbruks- och 0: 74 kronor per liter for
cellulosasockersprit, prisdifferensen mellan exempelvis »absolut rent brann-
vin» och »okryddat taffelbrinnvin» skulle komma att utgéra 0: 98 kronor
per liter, medan skillnaden i ravarukostnaden i sjialva verket endast utgor
52 ore. I procent rdknat utgér denna differens 88,5 % eller niara dubbla
skillnaden i rdvarukostnaden. Detta ar uppenbart obilligt.

Da skattebestimmelserna savitt rérer brinnvin enligt denna utredning
foreslas skola dndras, vilja vi med hinvisning till vad ovan anférts hem-
stilla, att vid de nya bestammelsernas utformning, dessa matte sa avfattas
att endast skillnaden i rdvarukostnad matte fa sla igenom i utminuterings-
priset.

Forslaget att lata utskidnkningsskatten a spritdrycker
utga med 35 % & utminuteringspriset har tillstyrkts av kontrollstyrelsen
och systembolagens {értroendendmnd.

Kontrollstyrelsen anfor.

Utredningsmannen féreslar genomgripande éndringar i fraga om utskéink-
ningsskatterna a spritdrycker och vin. Inférandet av en procentuell ut-
skankningsskatt a spritdrycker i stillet fér de nuvarande grundbeloppen
(4 kronor per liter renat brinnvin av hogst 40 procents alkoholhalt, 6 kro-
nor per liter annat egentligt brannvin och 8 kronor per liter av andra sprit-
drycker) innebir en avseviird skatteskiirpning i fraga om de dyrare varu-
slagen men i gengild viss skattesinkning fér bland annat eau-de-vie.

Kontrolistyrelsen, som i sitt yttrande 6ver nykterhetskommitténs betin-
kande erinrat om att alkoholbeskattningen savil som andra indirekta skat-
ter till en del ersdtler behovet av direkta progressiva skatter, tillstyrker
denna omlidggning. I den man en proportionell alkoholbeskattning icke kan
genomforas, synes det vara riktigt att beskattningen fér de olika drye-
kerna i storre utstrackning &n fér nirvarande anpassas till utminuterings-
priserna och icke som nu éar fallet utformas relativt oberoende av drycker-
nas pris.
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Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Sveriges hotell- och restaurant-
férbund har avstyrkt foérslaget i denna del.
Sveriges centrala restaurangaktiebolag yttrar.

Vid sidan av de fiskaliska skélen torde ett bidragande motiv till utskank-
ningsskatternas inférande och senare skirpning hava varit att de ansetts
medverka till en viss balans mellan utminuterings- och utskdnkningskon-
sumtionen. Diérest restriktionerna for utminuteringen slopas, foreligger icke
vidare nagot behov att bibehalla utskidnkningsskatterna av denna anledning.
Den foérhoppning om nykterhetsfrimjande effekt av utskdnkningsskatierna,
som man ursprungligen torde ha hyst, synes icke heller ha infriats i erfor-
derlig utstrackning.

Det ar ett kdnt férhallande att for niarvarande en onddig och osund kon-
kurrens {orekomumer mellan innehavare av utskinkningsrittigheter och
vissa andra restauratérer. Ett flertal s. k. fria festvaningar driver en mer
eller mindre okontrollerad verksamhet, vars konkurrensférmaga uteslutande
bygger pa att dar forekommande spritdrycker och viner inképts till utminu-
teringspriser och salunda icke ar betingad av att dessa foretag skulle kunna
konkurrera med kvalitet och pris pa sjalva maltiderna. Sa linge moéjlig-
heten att pa sadana stillen dga tillgang till spritdrycker ar beroende pa i
vilken omfatining motbokssprit kan anskaffas, har verksamheten varit i
viss man begransad. Om daremot utminuteringsrestriktionerna hévas och
en betydande prisklyfta mellan utminutering och utskiinkning kvarstar,
kan det befaras, att verksamhet av denna art visentligt utvidgas. Det kan
icke vara nagot samhillets intresse att underlitia tillkomsten av sadana
foretag, vilkas existens bygger pa skillnaden mellan utskidnknings- och ut-
minuteringspriserna.

Ytterligare en betdnklig konsekvens av ifragavarande prisdifferens bor
framhallas. Med den praktiskt taget obegridnsade tillgang till rusdrycker,
soumr kommer att foreligga om utminuteringsspirren borttages, kan det bli
en stark frestelse f6r mindre nograknade restauratorer att anvianda i utmi-
nuteringen inkdépta rusdrycker for utskédnkningsrorelsen. Det torde vara
en mycket svarbemistrad kontrolluppgift att komma till rdtta med sddana
foreteelser.

Den nu nidmnda prisklyftan mellan utminutering och utskidnkning upp-
gar for spritdrycker till i genomsnitt omkring 85 % och ér salunda av be-
tydande storleksordning. Som jamforelse kan nédmnas att i Norge motsva-
rande prisdifferens stannar vid omkring 44 %.

Under hanvisning till vad salunda anférts, anser bolaget sig bora foresla,
att utskidnkningsskatterna pa spritdrycker och vin avvecklas, diarest utminu-
teringsrestriktionerna komma att slopas. Aven om dessa restriktioner i
huvudsak kvarsta, foreligga ovan angivna skl for avveckling av utskink-
ningsskatlerna, ehuru de till vissa delar icke framsti med samma styrka.
Det dr dock aven i denna situation angeldget att prisklyftan mellan ut-
minutering och utskidnkning reduceras. Bolaget vill darfor foresla, att i
sist angivna fall utskdnkningsskatten pa spritdrycker uttages efter betydligt
lagre procentsats 4n av utredningsmannen ifragasatts.

De utskankningsvis férsalda rusdryckerna utgora en jamforelsevis ringa del
av den lotala férsaljningen. Det skattebortfall, som skulle bli en f6ljd av
utskdnkningsskatternas avveckling eller reducering, kan féljaktligen kom-
penseras genom en ganska ringa hdjning av omséattningsskatterna.

Sveriges hotell- och restaurantférbund finner de av utredningsmannen
anférda motiven fér dndring av utskdnkningsskattens beridkning fran fasta
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krontal till en procentuell skatt icke évertygande. Forslaget komine bl. a.
att medfora en forandring i relationstalen dels mellan billigare och dyrare
varuslag och dels mellan utminuterings- och utskinkningspriser. Da det gill-
de uiminuteringen medférde foérslaget en minskad prisspinning mellan de
olika varuslagen, medan prisspinningen inom utskinkningen 6kades, ehuru
denna redan med nu exislerande priser vore stérre dn inom uiminuteringen.
Den foreslagna omliggningen av utskinkningsskatten medférde vidare, att
klyftan mellan utskdnkningspriser och utminuteringspriser for de billigare
varuslagen minskades medan denna ckades for de dyrare varuslagen. Detta
finge till f6ljd, att de férdelar, som inom utminuteringen vunnits genom
skattedifferentieringen efter alkoholhalt till viss del eliminerades da det
gallde utskinkningen. En annan olidgenhet, som medféljde en pa utminute-
ringsprisel beriknad procentuell utskidnkningsskatt vore, att savil skatt
som utskinkningspriser masle indras vid varje forindring i utminuterings-
priset, antingen della férorsakades av dndringar i partipriset, i omsitinings-
skatten eller i systembolagens handelsmarginal. Férbundet ville f6r sin del
foresla, att utskéinkningsskatten helt slopades. Den prishdjning, som
skulle erfordras for alla spritdrycker i syfte att kompensera ett bort-
fall av utskiinkningsskalten, beriknades av férbundet till 90 ore per liter.
Det syntes forbundetl lampligt, att man nu i samband med den allmiinna
skatteavvigningen genomforde detta forslag. Direst utskdnkningsskatten
icke nu ansages kunna slopas ville forbundet likvil foresld, att utskink-
ningsskatten dven fortsittningsvis utgick med fasta krontal, mahinda modi-
fierade med hinsyn Lill alkoholdryckernas olika alkoholhalt.

Kontrollstyrelsen har i detta sammanhang berért fragan om kontrol-
fen Over redovisningen av utskidnkningsskatten,

For nirvarande ir restauratdér skyldig inkoépa alla for rérelsen erforder-
liga rusdrycker hos vederbérande systembolag, varvid utskdnkningsskatt
erligges samlidigt med inkoépen. Dirvid bestdmmes for varje vara ett ut-
skinkningspris, bestaende av dels grundpris och dels handelsmarginal fér
utskinkningen. Grundpriset utgér summan av varans partipris och 4 varan
belépande omsitinings- och utskinkningsskatt. Handelsmarginalen utgar
enligt av kontrollstyrelsen faststillda grunder. Vid inkdp av spritdrycker
och starkvin inom vinstkvantiteten erligger enskild restauratér grundpri-
set, varjimte han ir skyldig att inbetala 25 procent av handelsmarginalen
till systembolaget. Vid inkép utom vinstkvantiteten erligger enskild restau-
rator utskiinkningspriset med avdrag endast fér 2 procents spillmansersitt-
ning. Allmiint restaurangbolag erligger for samtliga spritdrycker och stark-
viner utskinkningspris med avdrag endast for 1 procents spillmansersitt-
ning och atnjuter dessutom, i stillet for handelsmarginal pi en bestimd
vinstkvantitet, arlig kostnadsersitining for utskinkning av spritdrycker och
starkviner med vissa belopp, som i enlighet med vinstkvantiteterna #r fére-
mal for successiv nedskrivning.

Denna anordning mojliggéor under radande restriktionssystem en tillfreds-
stillande kontroll av uppbérden av utskiinkningsskatten. Ett eventuelit ge-
nomfdrande av nykterhetskommitténs forslag om upphivandet av inképs-
restriktionerna vid utminuteringen av spritdrycker medfér emellertid viss
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risk for utskdnkning av utminuterad sprit. Denna risk skulle givetvis kom-
ma att 6ka ytterligare om utskidnkningsskatten & vissa spritdrycker hojdes.
Det torde da bora dvervigas att anordna kontrollen 6ver utskankningsskat-
ten pa samma sitt som varuskattekontrollen. En sadan kontroll skulle kun-
na bedrivas pa féljande sitt.

Restauratorerna far inkoépa rusdrycker till utminuteringspris och aligges
att méanadsvis deklarera under féregdende manad inkopta eller forsalda
kvantiteter. Deklarationen bor kunna avgivas 15 dagar efter ménadens ut-
gang, och samtidigt harmed bér utskdnkningsskatten pa inképta eller for-
sialda kvantiteter erlaggas till kontrollstyrelsen genom inséittning pa post-
giro. Vid en sddan omliaggning uppkommer dock frigan om inarbetande i
utskankningsskatten av systembolagens vinstandelar av handelsmarginalen
4 utskdnkningen. Foérslag hidrom synes héra utarbetas av utredningen ré-
rande verkningarna pé restaurangniringen av uiskdnkningsvinstens avveek-
ling m. m.

Forslaget att omsédttningsskatten 4 vin skall utgd dels med
en procentuell skatt och dels med en fast avgift har betriffande stark-
viner endast berdrts i de yttranden, som avgivits av kontrollstyrelsen,
Sveriges centrala restaurangaktiebolag, Sveriges hotell- och restaurantfor-
bund samt Sveriges bldbandsférening. De férstnidmnda reimissinstanserna
har darvid tillstyrkt en siddan utformning av beskattningen, medan bla-
bandsféreningen framfért vissa erinringar.

Kontrollstyrelsen yttrar.

Den féreslagna fasta avgiften och procentskatten & starkviner kommer att
medfora en béattre avvigning av denna skatt. D4 prissinkningar 4 de billi-
gaste varuslagen skulle intrida kan emellertid forséljningen av billiga stark-
viner komma att Gka. Detta synes dock ej behéva ge anledning till oro.
Forsaljningsutvecklingen fér enstaka varuslag maste ses mot bakgrunden
av hur den totala férsaljningen av alkoholhaltiga drycker utvecklar sig. D&
den avvigning av alkoholbeskattningen som avselts syftar till en allmin
férskjutning av efterfragan fran starkare till svagare drycker, blir det va-
sentliga i sammanhanget hur férsiljningen av spritdrycker och speciellt
brinnvin utvecklar sig. Redan genom det av utredningsmannen framlagda
forslaget torde viss forskjutning fran brannvin till starkvin kunna ernas.
En betydligt starkare effekt i detta hinseende kan dock forvintas av en sa-

dan skattehojning & spritdrycker, som foreslagits av 1952 ars kommitté for
indirekta skatter.

Sveriges bldbandsforening betonar, att dven & vinet borde en skattehoj-
ning ha skett, om 4n kanske inte s hég som pa spritdryckerna; i varje fall
ingen sidnkning. En breddning av vinkonsumtionen ansige féreningen pa
intet sitt efterstriavansviard. Det rituella hogtidsdrickandet, 1 forsta hand
knutet vid vinet, hade sitt dryga ansvar bade direkt och indirekt for den
allménna alkoholkonsumtionens férankring hos vart folk och borde icke
uppmuntras.

I vad forslaget avser latta viner har detsamma ldmnats utan erinran
av systembolagens féortroendendmnd, Sveriges centrala restaurangaktiebolag
och Sveriges hotell- och restaurantférbund men avstyrkts av kontrollstyrel-
sen, socialstyrelsen och aktiebolaget Vin- & spritcentralen.
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Systembolagens fortroendendmnd framhaller, att med det av utrednings-
mannen skisserade forslaget en viss férdyring komme att intriada i fraga om
de allra billigaste littvinerna och att detta kunde vara dgnat att motverka
onskemdlet om 6vergang till drycker med ligre alkoholhalt. Med hiansyn till
dels de férdelar, som det foreslagna skattesystemet komme att medféra i
tekniskt hinscende och dels det forhallandet, att prisnivan for ifragavaran-
de viner i allt fall vore 1ag i forhallande till priserna pa motsvarande viner
i grannldnderna, ansage sig fortroendendmnden likval icke boéra géra nagon
crinran mot foérslaget i denna del.

Kontrollstyrelsen foreslar att omséttningsskatten & dessa viner liksom
hittills skall utga som en rent procentuell skatt. Styrelsen har for detta for-
slag lamnat f6ljande motivering.

Utredningsmannens {6rslag att omsittningsskatten & litta viner skall
beriknas med dels en fast avgift av 1 krona for liter och dels 20 procent &
utminuteringspriset synes ha tillkommit fér att erna likformighet gentemot
motsvarande skatt & starkvin. Ett genomférande av detta forslag skulle
emellertid komma att medféra vissa prisstegringar a de billigaste Idttvi-
nerna och déarigenom motverka den énskade foérskjutningen fran starkare
till svagare drycker, samtidigt som det skulle medféra en sinkning av pri-
serna pa dyrare littviner. Det framhalles visserligen i utredningen, att pri-
serna i de billigaste svaga vinerna numera kommit att bli val laga, samtidigt
som efterfragan okat mycket starkt, Skall ndgon mera avsevird nedpress-
ning av spritdryckskonsumtionen kunna ernas, ar det dock enligt styrelsens
mening lampligast att atminstone tills vidare lata de nuvarande priserna &
latta viner bli bestaende.

Man bor darfor enligt kontrollstyrelsens mening icke inféra nagon fast
avgift per liter 4 dessa viner utan lata omsittningsskatten som hittills utga
som en rent procentuell skatt, vilken dock i enlighet med foérsiaget berak-
nas a ulminuteringsprisel i stéllet fér som foér nérvarande a partipriset.
Som redovisas i utredningen, motsvarar nuvarande omsittningsskatt a latta
viner 32,6 procent a utminuteringspriset. Med en till 33 procent avrundad
skattesats torde alltsa de nuvarande priserna kunna bibehallas i stort sett
oférindrade.

Det ma har anméirkas att ojamna oresbelopp eller procenttal fér de olika
skattesatserna icke behdver medfoéra nagra oldgenheter ur rikenskaps- eller
prissynpunkter. Efter den ovanndmnda omliaggningen av faktureringen till
systembolagen behdver niamligen skatten icke som tidigare framraknas for
varje leverans ulan endast i samband med prisets faststillande. Skulle
nidmnda skattesats for liatta viner det oaktat héjas till jamnt 35 procent,
medfor detta vid oférandrat partipris en héjning av utminuteringspriset for
en helbutelj av det billigaste svagvinet med endast 12 6re mot 52 6re enligt
utredningsmannens forslag.

Socialstyrelsen betonar, att det vore synnerligen otillfredsstidllande, om
beskattningen av de lidtta vinerna, vilka i vart land icke ulgjorde nagon
fara for folknykterheten, skulle héjas. Detta stode i bestimd strid mot 6ns-
kemalet att genom beskattningens avvidgning framja en 6verging av kon-
sumtionen fran spritdrycker till litta viner. Foérslaget i denna del borde
darfor enligt socialstyrelsens mening icke godtagas.
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Aktiebolaget Vin- & spritcentralen har ifragasatt, huruvida icke en siadan
kombination av grundavgift och procentavgift kunde goras, att foérskjut-
ningar i priserna till nackdel fér de billigare svagvinerna kunde undvikas.

Forslaget att slopa grundavgifiten 4 inhemskt vin har till-
styrkis av kontrollstyrelsen, Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Sve-
riges hotell- och restaurantférbund.

Generaltullstyrelsen har i sitt yttrande erinrat om att tullsatserna fér
ett flertal olika slag av vin vore bundna i GATT. Om grundavgiften for det
inom Sverige producerade vinet borttoges, kunde till GATT ansluina vin-
producerande linder med visst fog gora gillande, att virdet av de fran
svensk sida medgivna tullkoncessionerna pa omradet reducerats, I betrak-
tande hirav och di nagra mera tungt vigande skil for grundavgiftens bort-
tagande icke anforts, ville styrelsen for sin del icke férorda denna @ndring.

Forslaget att bestdmma utskidnkningsskatten & starkvin
till 30 procent och att slopa utskdnkningsskatten 4 lattviner
har tillstyrkts av kontrollstyrelsen och systembolagens fortroendenimnd.
Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Sveriges hotell- och restaurant-
forbund har férordat att jimvil utskdnkningsskatten & starkvin borttages.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag hinvisar till vad bolaget anfért
betridffande utskédnkningsskatten & spritdrycker. D4 utredningsmannen i
syfte att frimja konsumtionens inriktning féreslagit att utskéinkningsskat-
ten pé litta viner skulle slopas, delade bolaget helt hans uppfattning. Betrif-
fande starkvinerna hade utredningsmannen foreslagit en omliaggning, som
skulle innebdra nagon minskning av skatten. Bolaget ansage emellertid att
dven denna skatt borde kunna avvecklas. Detta skulle sikerligen ha en
icke ringa betydelse som atgird att stimulera konsumtionen av vin i stal-
let £6r spritdrycker. Ur fiskaliska synpunkter spelade denna skatt en helt
underordnad roll.

Sveriges hotell- och restaurantférbund yttrar.

I likhet med vad férbundet foreslagit betriffande utskankningsskatten for
spritdrycker foreslar férbundet dven att utskidnkningsskatten pa starkviner
slopas. Foérbundet delar 6verdirektér Almgrens uppfattning, att utskink-
ningsskattens slopande for litta viner sannolikt kommer att medféra en
overging fran spritdrycker till viner. I varje fall visar ett nirmare studium

av omsittningsutvecklingen fér viner, da det géller utskidnkningen, att varje
skattehdjning medfért en nedgang i konsumtionen.

Forslaget att kontrollstyrelsen skall bestimma ut
skdnkningspriserna p4a vin har berérts av nagra remissinstanser.
Salunda har systembolagens fértroendenimnd understrukit angeligenheten
av att den nuvarande friheten f6r restauratérerna att sjilva bestimma ut-
skankningspriserna pa vin upphivdes och att desamma i stillet faststilldes
av kontrollstyrelsen efter enhetliga grunder. Fértroendenimnden ansage sig
kunna uttala, att de av utredningsmannen anférda kraftiga variationerna i
priserna pa samma vinmérke a olika restauranger blivit sirskilt accentuerade
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under de senaste fem aren. De exempel pa dessa variationer, som utrednings-
mannen anfort, vore ingalunda nagra ytterlighetsfall. Exempel pa #dnnu
storre variationer i priserna pa samma varumirke pa olika restauranger
kunde anforas. Skulle man inom utskdnkningen 6ver huvud taget fa till
stand en 6vergang av konsumtionen fran alkoholstarkare till alkoholsvagare
drycker vore det ocftergivligt att dven i fraga om viner genomféra en mera
enhetlig prisséittning.
Sveriges centrala restaurangaktiebolag yttrar.

o

I samband med littnaderna i fraga om utskinkningsskatten 4 vin bér en-
ligt forslaget restauratoérernas frihet att sjilva bestimma utskidnkningspri-
serna pa vin upphiivas och dessa priser pa samma satt som utskinknings-
priserna pa spritdrycker faststallas av kontrollstyrelsen efter enhetliga
grunder. Utskinkningspriserna pa spritdrycker faststillas emellertid efter
tva olika principer. Foér en grupp spritdrycker (egentligt brannvin med ett
partipris ej overstigande 3 kronor for liter, enklare slag av eau de vie, som
forskurits och tappats inom riket, samt punsch) faststilles priset i varje
sarskilt fall av kontrollstyrelsen, under det att priset for évriga spritdrycker
skall utga efter vissa genereclla regler, vilka innebiira att i det siarskilda fallet
ett maximum fasistilles, som sdlunda icke far éverskridas men val under-
skridas av restauratéren. Utredningsmannen torde avse att sistndmnda prin-
cip bor gilla i fraga om prissittningen & viner. Forutom detta papekande
i klarhetens intresse énskar bolaget i detta sammanhang framhalla, att om
prissitining 4 viner kommer att ske i enlighet med utredningsmannens fér-
slag, »taket» for prissialtningen bor i varje sirskilt fali bestammas sa ati
det limnar erforderligt utrymme f6r priskonkurrens under det angivna »ta-
ket». Bolaget anser emellertid att 4ndring av principerna for prissittningen
4 viner 6ver huvud icke bor upptagas till provning férrdn forslag i denna
fraga framlagts av 1953 ars uiskankningsvinstkommitté, inom vars uppdrag
faller att utreda savil prissdttningen 4 viner som andra dirmed samman-
hangande sporsmal.

Jamvil Sveriges hotell- och restauraniférbund anser, att en indring av
prissittningsreglerna icke borde ske forrén berérda kommitté utrett fragan.
Forbundet uttalar, att fragan hade stor ekonomisk betydelse fér restaurang-
niringen och déarfér dven av detta skiil méaste losas i samband med ersitt-
ningsfragan. Forslaget innebure dessutom en genomgaende férindring i de
grunder, pa vilka 1937 ars beslut om vinstkvantitetsnedskrivningen byggde.
Systembolagen hade ju dessutom, di varje restauratér vore skyldig att till
systembolag meddela av honom tillampade utskinkningspriser, majlighet
att kontrollera, alt skattesiinkningen ocksa toge sig uttryck i motsvarande
sankta priser. Férbundet vore berett att utfista sig att tillse att varje till
férbundet ansluten medlem verkligen genomférde en mot skatteséinkningen
svarande prissinkning av sina vinpriser.

Sasom av den tidigare limnade redogérelsen framgar har utredningsman-
nen papekat att ett borttagande av brannvinstillverkningsskatten nodvin-
diggér en omarbetning av brinnvinstillverkningsfér-
ordnin gen. Med skrivelse den 3 december 1953 har kontrollstyrelsen, som
erhdllit mitt uppdrag att utarbeta erforderliga forfattningsandringar, éver-
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lamnat forslag till ny forordning angaende tillverkning av brannvin avensom
forslag till diarav pakallade ovriga forfattningsandringar. I skrivelsen anfo-
res bland annat féljande.

Kontrollstyrelsen vill till en bérjan erinra om att forordningen den 11 juni
1926 (nr 207) angdende tillverkning och beskattning av brinnvin tillkom
for att ersatta 1907 ars briannvinstillverkningsférordning och 1920 ars for-
ordning angiende férsiljning av odenaturerad sprit, framstilld ur avfalls-
lut vid sulfitcellulosatillverkning. Férordningens bestdmmelser rorande
brannvinstillverkningen torde vésentligen ha hamtats fran den éldre brann-
vinstillverkningsférordningen och ordningsstadgan fér briannvinsbrannerier-
na i riket, som helt byggde pa forhallandena vid lantbruksbrannerierna. Pa
grund av sulfitbranneriernas utveckling efter ar 1926 och for att kunna ge-
nomfora olika atgirder for att rationalisera kontrollverksamheten har brann-
vinstillverkningsférordningen mést dndras vid flera olika tillfdllen, senast ar
1951. Atskilliga bestammelser har darfér numera annan lydelse &n vid for-
ordningens tillkomst. Hirigenom har emellertid en del foreskrifter, som helt
saknat aktualitet, men som icke varit hindrande fér de genomfdrda refor-
merna, kommit att kvarsta oférandrade. Med hansyn hartill och da utred-
ningsmannen #ven férordat att forordningen omarbetas pa en del punkter,
som icke ar betingade av brannvinstillverkningsskattens avveckling, har sty-
relsen i det framlagda forslaget omarbetat férordningen sivil sakligt som
formellt. Vid upplaggningen av forslaget har styrelsen nirmast tagit for-
ordningen den 25 december 1939 (nr 887) angiende tillverkning och beskatt-
ning av maltdrycker som forebild. De férandringar, som ar av mindre bety-
delse ur saklig synpunkt eller av narmast formell karaktir, redovisas i en
till férfattningsforslaget fogad specialmotivering.

Utredningsmannen har ifragasatt huruvida icke i samband med utarbe-
tandet av den nva férordningen i dmnet den i 27 § i nu gillande forordning
faststillda sarskilda avgiften av 8 ére pr normalliter, som, i de mycket sall-
synla fall detta intraffar, utgar da majs, utlindsk potatis, maniokarot eller
andra visentligen lika stirkelserika utlindska dmnen anvéndes vid tillverk-
ningen, i stillet bor innefattas i bestimmelser, som avser jordbruksregie-
ringen, eftersom niamnda foreskrift narmast asyftade beredande av skydd at
potatisodlingen.

Enligt vad styrelsen inhiamtat saknar bestimmelsen om denna sirskilda
avgift betydelse som ett skydd for den inhemska potatisodlingen. Med anled-
ning hirav och da kontrollstyrelsen anser, att fragan om sirskilt skydd fran
utlandsk konkurrens fér vissa jordbruksprodukter bér avgéras i annan ord-
ning och icke inrymmas i en forfaltning av detta slag, har styrelsen latit
bestaimmelsen utga ur forslaget. Skulle dylikt skydd anses béra beredas jord-
brukarna, kan genom s#rskilt beslut foreskrifter harom utfardas med stod
av 14 § i styrelsens forslag tiill ny forordning. — -

Utover vad nu anférts i anslulning till utredningsmannens férslag vill
kontrollstyrelsen erinra om att styrelsen vid upprepade tilltéllen i skrivelser
till Kungl. Maj:t bl. a. den 3 november 1947 och den 22 oktober 1949 anga-
ende tillsynen &ver briannvinstiliverkningen vid sulfitbrdnnerierna féresla-
git, att det i 28 § 1 mom. brannvinstillverkningsférordningen stadgade kon-
trollkostnadsbidraget om 5 kronor for dygn och branneri skulle slopas. Sty-
relsen anforde att det av olika skiil vore mest rationellt att bidraget bortfoll.
D& kontrollkostnadsbidraget inriknades i spritpriset, beredde sig tillverkar-
na ersittning for detsamma hos det statliga partihandelsbolaget, pa vilket
denna kostnad salunda direkt overviltrades. Hela anordningen med kontroll-
kostnadsbidraget framstode darfér som en onédig omgéang, vartill komme att
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kontrollen 6ver bidragens erliggande och redovisningen av desamma krivde
ett icke ovisentligt arbete inom styrelsen. Kontrollstyrelsen ar alltjamt av
samma uppfattning och har darfér i forfattningsforsiaget icke medtagit de
nu gillande bestimmelserna rérande skyldighet att erlagga kontrollkostnads-
bidrag.

De foreslagna andringarna i brannvinstillverkningsférordningen pakallar
dels att kungérelsen den 20 juli 1933 (nr 487) angdende restitution av till-
verkningsskatt for brannvin och omsittningsskatt for spritdrycker ersittes
med en kungorelse angaende restitution av omséttningsskatt a rusdrycker,
dels vissa dndringar i férordningen den 1 juli 1918 (nr 508) angiende han-
del med skattefri sprit och i férordningen den 1 juli 1918 (nr 564) angiende
vissa alkoholhaltiga preparat m. m. I sistndmnda forordningar foreslar sty-
relsen fér niarvarande endast sddana andringar, som direkt féranledes av
de foreslagna &ndringarna i brinnvinstillverkningsférordningen. Styrelsen
anser emellertid att forordningarna i samband med genomforandet av ny
rusdryckslagstiftning bor bli foremal for en mer genomgripande §versyn én
den som i forevarande sammanhang utforts.

[ skrivelsen behandlas jamval fragan om en revision av gillande ansvars-
bestimmelser for olaga brinnvinstillverkning. Siasom av det foljande nér-
mare framgar har jag icke ansett mig bora i nu forevarande sammanhang
framligga forslag om nya ansvarsbestimmelser. Med hansyn hértill torde
det icke vara erforderligt att nirmare redogora for kontrollstyrelsens forslag
i denna del.

IV. Férslaget om héjd beskattning av spritdrycker
och tobaksvaror.

1. Forslag avgivet av 1952 ars kommitté for indirekta skatter.

Kommittén erinrar till en bérjan att kommittén enligt sina direktiv borde
ta sikte pa lampligheten av att genom 6kad indirekt beskattning skapa stats-
finansiella férutsattningar fér i forsta hand en fortsatt social reformverk-
samhet. Dirvid kunde dven utformningen i olika avseenden av redan fore-
fintliga indirekta skatter granskas av kommittén. Den obligatoriska sjukfor-
sidkringen, som vore ett led i den sociala reformverksamheten, komme att
medfora kostnadsékningar for statsverket pa minst 160 milj. kr. per bud-
getar. Statens samlade arliga inkomstbehov skulle salunda direst balans
1 6vrigt skulle rada mellan inkomster och utgifter — enbart genom den
obligatoriska sjukférsikringens ikrafttridande den 1 januari 1955 6ka med
detta belopp.

Under framhallande av att kommitténs slutforslag icke kunde framliggas
i sidan tid, att pa denna grundval méjligheterna att redan fran budgetaret
1954/55 erhalla kade statsinkomster genom en utvidgad indirekt beskatt-
ning kunde prévas, hade kommittén undersokt, vilka varor som kunde an-
ses mojliga att utvilja sasom beskattningsobjekt utan att hirigenom slut-
forslaget foregreps. Kommittén har dirvid ansett att beskattningen av sprit-
och tobaksvaror icke hade sadant samband med det slutliga forslaget rérande
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indirekta skatter, att detta behovde avvaktas innan stillning kunde tagas
till sprit- och tobaksbeskattningen. Forslag till h6jning av dessa skatter hade
bl. a. fordenskull ansetts kunna framliggas redan nu. Detta hade jamval
synts kommittén forsvarbart med hinsyn till den sinkning av sprit- och
tobaksbeskattningen, som i férhallande till penningvérdets och inkomsternas
torandring dgt rum fran den tidpunkt, da beskattningen senast omprovats.

1 samband med behandlingen av sprit- och tobaksbeskattningen hade kom-
mittén Sverviagt fragor, om utformningen av beskattningen pa omraden, som
stode spritbeskattningen nira, namligen fragorna om beskattning av malf-
drycker medelst en utskinkningsskatt, hojning av vinbeskattningen och
forandring av relationstalen mellan priserna pa utminuterings- och utskénk-
ningssprit. Nu nimnda spoérsmal hade emellertid befunnits vara sa néra
forknippade med den fortsatta behandlingen av 1944 ars nykterhetskom-
mittés forslag och de resultat denna behandling kunde leda till, att kom-
mittén inte ansett sig bora ta narmare stillning hirutinnan. Det borde er-
rinras om, att frigan om &ndringar i relationstalen nara sammanhéingde
med den under Sverdirektoren Almebys ordférandeskap arbetande utred-
ningen rérande verkningarna péa restaurangniringen av utskinkningsvins-
tens avveckling. Kommittén hade saledes icke ansett sig béra ompréva be-
skattningen i nu nimnda hinseenden i avbidan pa de beslut, vartill den vi-
dare bearbetningen av nykterhetskommitténs férslag kunde féranleda.

Kommittén redogér darefter for vissa av kommittén verkstillda under-
sokningar rérande utvecklingen av industriarbetarlénerna och levnadskost-
nadsindex under senare ar. Sammanfattningsvis framhaller kommittén, att
inkomstokningen fér industriarbetare fran ar 1950 fram till ar 1953 fore
avdrag av direkta skatter varit ca 44 procent eller, om man under bada aren
avriknade de direkta skatterna, ca 35 procent. Timpenningen for en indu-
striarbetare hade salunda 6kat fran 2: 72 kr. 1950 till 3: 92 kr. 1952.

Socialstyrelsens levnadskostnadsindexberikningar (index utan direkta
skatter med 1935 som bas) visade, att namnda index fran december 1950,
da den senaste skattehdjningen pa spritdrycker féretogs, okat fran 171 till
212 enheter fér september 1953, vilket innebure en stegring av levnadskost-
naderna med icke fullt 25 procent.

For att kunna bedoma, hur stort skatteuttag pa sprit- och tobaksvaror
som kunde féretas, hade kommittén s6kt bilda sig en uppfattning om, hur
mycket konsumtionen av dessa varor kunde beriknas pressas tillbaka ge-
nom en viss beskattningsatgird. Vid ett saidant bedéomande mdtte dock stora
svarigheter, bl. a. emedan konjunkturutvecklingen hade visat sig ha ett ej
ringa inflytande pa konsumtionen. Kommittén anfér vidare.

De skattehdjningar & spritdrycker, som vidtagits 1942, 1943, 1948 och
1950, har icke visat sig paverka foérbrukningen i nagon stérre utstrickning.
Konsumtionen av spritdrycker i Sverige har ocksa ansetts vara relativt
okiinslig fér prishdjningar. Den totala omséitningen av spritdrycker, som
okat oavbrutet sedan ar 1941, minskade under ar 1951 jamfort med fore-

giende ar med 1,03 milj. liter eller 2,4 procent. Denna minskning kan férkla-
ras av skattehoéjningen i december 1950. Under ar 1952 steg emellertid to-
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talkonsumtionen av spritdrycker utéver 1950 ars nivd med 0,6 milj. liter.
Konjunkturférbitiringen och andra faktorer av ekonomisk art torde fa
anses ha till stor del utplanat den verkan, som skattehdjningarna utévat pa
forbrukningen i minskande riktning.

Under forutsitining ail den allménna pris- och inkomstnivan icke iindras,
torde det, om man utgar frin tidigare erfarenheter, kunna antagas, att pris-
elasticiteten vid en héjning av priset pa spritdrycker med 3—4 kronor fér
liter pa en géng kan beriknas till - 0,3 eller --- 0,¢. Utforsiiljningspriset pa
spritdrycker har under senare ar icke stegrats lika mycket som varupris-

nivan i ovrigt. Med hinsyn hirtill kan -— om kdpkraften alltjamt ér bety-
dande — reaktionen givetvis antagas bli mindre, 4n om nimnda utforsalj-

ningspris redan nu i foérhéllande till andra varupriser anses relativt hogt.

Aven i fraga om fobaksvaror méste varje forsok att bedoma allméinhetens
reaktion mot en skatteh6jning mota stora svirigheter. Den tendens till kon-
sumtionsminskning i avseende & cigarrer, cigarrcigarreiter, rok- och tugg-
tobak samt snus, som kan utlisas av den i det foregiende atergivna samman-
stallningen, dvensom den héga nivd tobaksbeskattningen redan natt i Sve-
rige, gor att efterfradgan & namnda varuslag maste anses sirskilt kanslig.
Erfarenheter fran andra linder med ldgre beskalining av tobaken ger tyd-
ligt vid handen, att di en stark skatteékning féranledde en prisférdyring
av tobaksvarorna, allménheten reagerade genom att minska sin konsum-
lion eller genom att éverga till konsumtion av billigare varor.

Kommittén har uppmirksammat den vikande omsittningen av andra to-
baksvaror in cigarrctter, framfér allt cigarrer och cigarrcigaretter. Det
kan darfoér antagas, att dessa varor ar sarskilt priskiinsliga. Med hénsyn
hirtill och vad tidigare anférts har kommitién ansett det motiverat, att ci-
garrer, cigarrcigarretter, rok- och tuggtobak samt snus undantages fran
skatteforhéjning. I fraga om cigarretter har kommittén dock funnit, att for-
brukningens storlek far anses tyda pa en viss skattekraft, varfér en be-
grinsad skattehéjning hira bor vara mojlig. De nuvarande skattesatserna
4 ovriga tobaksvaror skulle diremot limnas orubbade.

Storleksordningen av den priselasticitet, som kan ifragakomma vid en
skaltehdjning pa cigarretter, kan beriknas endasl med stor osikerhet. Kom-
mitlén bedémer emellertid ldget sa, att en med hinsyn till Ione- och lev-
nadskostnadsulvecklingen forsiktigt hallen prisstegring icke skall komma
att medféra nagon niimnvird nedgang i konsumtionen.

Belriffande skattesatsernas avvigning yttrar kommittén.

Aven om det inte kan vara anledning att binda skattesatserna a sprit och
cigarretter vid forindringar i priserna pa andra varor eller i léneutveck-
lingen, bor likval en sa betydande fordndring som intréffat under senare
ar enligt kommitténs mening icke lamnas obeaktad. Det synes sarskilt omo-
tiverat att bibehélla detl relativt ligre spritpris, som det indrade penning-
virdet forl med sig, i elt lage, da det d&r uppenbart, atl statens samlade in-
komster mésle dkas for att ticka redan beslulade utgifter.

Utvecklingen fran den tidpunkt, da den scnaste skattchdjningen pa sprit-
drycker {oretagits, eller december 1950, har sasom forut visals medfort en
inkomstékning fram till 1953 pa omkring 44 procent cller efter franrik-
nande av direkia skatter eca 35 procenl. Levnadskostnaderna har under
samma period hojls med ca 25 procent. Den nu angivna ulvecklingen har
synts kommittén motivera en 6kning av omsittningsskallen pa sprit med
genomsnittligt fyra kronor per liter, utgérande en stegring av priset med
omkring 25 procent. Denna okning rymmes inom ramen {6r den uiveck-
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ling, som under senare ar dgt rum i fraga om priser och Iéner, och med-
for salunda icke nagon realforhéjning av det ar 1950 bestidmda priset. Ut-
strickes jamforelsen lingre bakat i tiden blir resultatet eti annat. Under
de senare decennierna har salunda priset pa sprit 6kat betydligt mera én
levnadskostnaderna. Kommittén har emellertid icke funnit anledning att
utstricka jamférelserna langre an till den tidpunkt, d4 beskattningen se-
nast provades.

Hinsynen till den intraffade lone- och prisutvecklingen kan i och fér
sig motivera en héjning av skatten pa tobaksvaror. Kommittén har, sdsom
redan namnts, ansett cigarretter vara den enda tobaksvara, som nu bor
traffas av en skatlehéjning. Forsiktigheten torde dock bjuda, att en pris-
forhéjning pa cigarretter om mdojligt haller sig inom sidana granser, att
nagon storre forskjutning i konsumtionen fran dyrare till billigare cigar-
rettsorter eller mellan de olika varuslagen inbordes icke féranledes. Kom-
mittén foreslar darfor — om ock med viss tvekan med hénsyn till den
kanslighet i efterfragan, som utmirker tobakskonsumtionen i allménhet —
en héjning av beskattningen av cigarretter med genomsnittligt eit 6re per
styck, vilket motsvarar en hojning med ca 8 procent. Den erforderliga for-
delningen pa olika varumirken av den genomsnittliga héjningen torde lamp-
ligen fA goras av tobaksmonopolet. Direst skattehéjningen pa cigarretter
genomféres, aktualiseras fragan om viss sinkning av aterforsiljarrabatten.

Namnda skattehdjningar, namligen genomsnittligt fyra kronor for liter pa
spritdrycker och ett 6re pa cigarretter, har kommittén funnit ge det efter-
stravade tillskottet till statsinkomsterna utan att innebdra nagon realfor-
hojning av de priser, som géllde 1950. Vid sitt stillningstagande till fragan
om en skattehdjning & spritdrycker har kommittén ej funnit anledning att
lagga nykterhetspolitiska synpunkter pa sitt forslag. Den foreslagna hoj-
ningen av spritskatten med genomsnittligt fyra kronor for liter och av be-
skattningen av cigarretter med genomsnittligt ett ére per styck innebér en
6kning av levnadskostnaderna, som i 1935 ars indexserie utan direkta skat-
ter motsvarar nagot mer dn en enhet.

Med framhallande av osikerheten i bedémningarna av den minskning i
forsiljningen, som den féreslagna hojningen kunde foranleda, hade kom-
mittén berdknat merinkomsterna, savitt avsdge omsditiningsskatten,
efter tva olika alternativ. Det ena alternativet, som byggde pa antagandet
av en priselasticitet lika med —0,3, utgick fran att nuvarande siffra for for-
siljningen av spritdrycker eller 44,5 milj. liter skulle nedga till 41,2 milj.
liter. Alternativ nr tva antoges ha en priselasticitet av —0,4, varigenom nu-
varande summa fér utminuterade spritdrycker skulle nedga till 40,0 milj.
liter. En med fyra kronor for liter genomsnittligt férhéjd omséttningsskatt
hade med dessa utgangspunkter enligt férsta alternativet berdknats ge en
merinkomst till statsverket av ca 115 milj. kr. och enligt det andra alterna-
tivet av ca 100 milj. kr., allt fér ar rdknat.

Vad utskdnkningen betriffade komme en omséttningsskattehdjning av
fyra kronor for liter att medféra en hojning av utskdnkningsprisen med
motsvarande belopp, vilket innebure, att priset for ett glas renat brannvin
om fem centiliter maste hojas med 20 6re. Skulle den nuvarande relationen
mellan utminulerings- och utskinkningspris bibehallas, maste utskink-
ningspriset héjas med hogre belopp dn som svarade mot omséattningsskatten
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eller med ytterligare ca tre kronor for liter. Denna hojning komme givetvis
att paverka forbrukningen, en verkan som torde bli olika fér olika varuslag,
mindre fér de dyrare och storre for de billigare. Om man riknade med en
genomsnittlig minskning i forsiljningen utskdnkningsvis med 10 procent,
skulle férbrukningen, som 1952 utgjorde ca 5,8 milj. liter, nedga till ca 5,2
milj. liter. Utskidnkningen kunde alltsd berdknas komma ait ge en merin-
komst av 15 milj. kr. for ar.

Pa cigarretier torde 6kningen av statsverkets skatfeintikler vid ett ge-
nomférande av kommilténs forslag, med ledning av férbrukningen under
ar 1952 eller 5 121 milj. st., kunna beriknas till inemot 50 milj. kr for ar.

Inkomstokningarna for statsverket avsage sasom papekats helt ar. Med
avsecende pa budgetaret 1954/55 innebure detta, att storleken av merin-
komsterna bleve beroende pd, vid vilken tidpunkt skatiehdjningarna sattes
i kraft. Det torde fa erinras om, att kostnaderna for den obligatoriska sjuk-
forsakringen, som iriadde i tillaimpning férst den 1 januari 1955, £6lle pa bud-
getaret 1954/55 endasl med halva beloppet. Nagon narmare tidpunkt for
forslagets ikrafttridande hade kommitién inte ansett sig bora foresla, utan
finge detta bli beroende pa det riadande budgetliget.

Kommitténs forslag dr icke enhilligt. Siarskilda yttranden har avgivits av
ledamdéterna herrar Hagberg och Kollberg.
Herr Hagberg ytirar bl. a.

Vad angar sjukférsikringen har jag den uppfatiningen att denna icke bor
genomforas forran det visat sig mojligt att ticka dess pa statsverket belo-
pande kostnader utan nagon hojning av den nuvarande beskattningen. Med
mina utgdngspunkter har jag alltsa icke anledning att soka finna nigra nya
skatteobjekt eller alt 6ka redan befintliga skatter for att skaffa de for sjuk-
forsdkringens genomférande erforderliga inkomsterna. Vad belriaffar de av
kommitién férda resonemangen om spritbeskattningens »anpassning» efter
t. ex. den genomsnittliga industriarbetarinkomsten finner jag dessa i vissa
hinseenden av intresse. Sisom jag ser saken, kan emellertid den forskjut-
ning, som intriiffat i fraga om léner och levnadskostnader, icke liggas till
grund fér nagot forslag om skattehdjningar.

Over huvud taget finner jag det — ur kommitténs egna utgangspunkter —
tveksamt, om kommittén bort framligga ur sammanhanget losryckta for-
slag till skattehdjningar, innan de principiella avvigningar, med vilka kom-
mittén primart har att befalta sig, ir gjorda. Kommittén ar visserligen en-
ligt sina direktiv »oférhindrad att, om anledning dartill anses foreligga,
dven (kursiverat av mig) till bedémande upptaga fragor roérande utform-
ningen i olika avseenden av redan forefintliga indirekta skatter>. Kommit-
téns framsta uppgift ir emellertid att 6vervaga, »om en okning av den in-
direkta beskattningen dver huvud taget bor ske». Finner den detta mojligt
och nédvindigt, har den — forifarande enligt sina direktiv -— »att under-
soka huruvida en eventuellt utvidgad indirekt beskattning bor taga formen
av en mera generell skatt eller om det nuvarande systemet bor utbyggas ge-
nom utstrickning av den indirekta beskattningen till vissa varugrupper,
eventuellt i kombination med (kursiverat av mig) hojning av vissa av de
nuvarande indirekta skalterna». Det synes mig darfor, att kommitténs pri-
méira overviaganden borde ha rort det sammanlagda skattetryckets rimlig-
het, dess rationella férdelning pa direkta och indirekta skatter samt de
lampligaste skatteformerna.
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De hir redovisade synpunkterna har nirmast lett mig till den uppfatt-
ningen att nigon héjning av tobaks- och spritskatterna icke nu bort ifraga-
komma. A andra sidan har jag, da férevarande fraga dndock tagits upp till
speciell behandling av kommittén, ansett mig bora betrakta densamma fran
en annan och enligt min uppfattning viktigare utgangspunkt. Det framgar
av en inom kommittén framlagd jamférelse mellan de belopp, som tillfores
staten genom de direkta skatterna, och de som de indirekta skatterna in-
bringar, att de forra 6kats relativt sett betydligt mera. Medan de direkla
skatterna budgetaret 1937/38 motsvarade foga mer dn en tredjedel av total-
summan skatter och dnnu 1949/50 var av ungefir samma storlek som de
indirekta skatterna, uppgéir de for nirvarande till c:a 60 % av skattesum-
man. Det har hér skett en enligt min uppfattning icke 6nskvard forskjut-
ning. I sitt ar 1951 avgivna betdnkande (SOU 1951:51) hade ocksa 1949 ars
skatteutredning, pa grund av sina undersékningar och utredningar, kom-
mit till den enhélliga uppfattningen, att en visentlig liattnad i den direkta
beskatiningen vore »ett samhéllsintresse av stérsta betydelse», framst med
hinsyn till arbetsviljan och deklarationsmoralen men dven med hinsyn till
sparandet. Jag vill beklaga, att denna utrednings forslag endast delvis ge-
nomfdrts av riksdagen. Det hade enligt min mening varit bade mdojligt och
andamalsenligt att astadkkomma hela den sinkning utredningen foérordat.

Om man sasom jag anser att avvigningen mellan direkta och indirekta
skatter i vart nuvarande skattesystem icke ar tillfredsstallande, har man
teoretiskt sett givetvis mojlighet att fa till stand en forbattrad relation icke
blott genom en sidnkning av de direkta skatterna utan 4ven genom en hgj-
ning av de indirekta. Det férefaller mig emellertid ytterst angeldget att den
totala skattebérdan littas. Endast under den férutsattningen, att man ge-
nom en héjning av den indirekta beskatiningen far mojlighet att justera
den direkta beskattningen i sadan utstrackning att det totala skattetrycket
blir mindre, ir jag i nuvarande lige beredd acceptera viss hojning av
skattesatserna for sprit och tobak.

Med det uttryckliga férbehallet salunda alt de inkomster fér statsverket,
vilka mé erhallas genom en héjning av sprit- och tobaksskatterna, anviin-
des foér att avagabringa storsta méjliga sdnkning av de direkta skatterna,
vill jag sa tillvida tillstyrka kommitténs forslag, att jag bitrider dess hem-
stillan om en hdjning av styckeskatten fér cigarretter med 1 6re men i
fraga om omsitiningsskatten for spritdrycker icke vill férorda stérre hoj-
ning idn som motsvarar i genomsnitt 1 krona per liter.

Enligt inom kommittén verkstidllda beriakningar kommer den av mig
ifragasatta héjningen att medféra en merinkomst for statsverket av c:a 30
milj. kr. per ar vad angar utminuteringsspriten och 5 milj. kr. per ar for
utskidnkningsspriten.

Nimnda justeringar av tobaks- och spritbeskattningen skulle salunda leda
till en merinkomst fér statsverket av c:a 85 milj. kr. fér ar.

Betriaffande tidpunkten foér ikrafttradandet har jag icke annan mening
an kommitténs majoritet.

Herr Kollberg anfér i huvudsak féljande.

Majoriteten har i betinkandet utgatt fran ett allmint budgetresonemang
av innebdrd, att statsverkets samlade arliga inkomstbehov med hinsyn till

den beslutade obligatoriska sjukforsédkringen -— vid balans i évrigt mellan
statens inkomster och utgifter — framdeles skulle 6ka med minst 160 mil-

joner kronor, motsvarande den beriknade kostnadsékningen fér denna for-
sakring. I enlighet ddrmed har majoriteten i verkligheten som mal for sin
utredning uppstillt, alt skatterna pa spritdrycker och tobaksvaror skola
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skiarpas i siddan grad att statsverket tillfores en inkomst av minst 160 mil-
joner kronor per budgetar.

Jag kan icke bitrdda denna majoritetens malsiattning. Ett antagande att,
med bortscende fran koslnaderna for sjukforsikringen, balans framdeles
skulle komma att rdda mellan inkomster och utgifter 4r uppenbarligen
helt hypotetiskt. Kommittén saknar material till bedémande av den fram-
tida budgetutvecklingen och det kan fér ovrigt icke rimligen ingd i kom-
mitténs uppdrag att géra nagon allmin bedémning av det framtida budget-
laget. Icke heller ingar del i kommitténs direktiv att underséka mojlig-
heterna till 6kning av slatsverkets inkomster med visst pa férhand angivet
betopp.

Det ma for ovrigt 1 detia sammanhang erinras om att Kungl. Maj:t vid
ularbetandet av budgetférslag kan finna anledning att pa dessa skattefragor
anlagga andra synpunktel an dem kommittén haft att beakta.

Som en konsekvens av vad jag nu antért foljer, att varje omdoéme fran
kommitténs sida om storleken av eventuell skattehdjning enligt min mening
boér vara forutsittningslost och icke utga fran att skatteutlayet med nod-
vandighet skall 6kas med visst bestamt belopp. Kommitténs forslag ar icke
pa delia sitl forutsiatiningslést och den motivering, som lamnats sarskilt
for den foreslagna héjningen av skatten pa spritdrycker, har nirmast ka-
rakliaren av ett foérsvar for ett genomforande av malsattningen att bereda
statsverket atminstone 160 miljoner kronor i ékade inkomster.

Motivering har kommittén funnit i den omstindigheten, att sprit- och
tobaksbeskattningen skulle undergatt en realsinkning pa grund av pen-
ningvirdets fall sedan beskattningen senast omprovades. 1 fra sa om sprit-
dryckerna har kommiltén med utgangspunkt fran utvecklingen av léner och
levnadskostnader efter december 1950 ansett att en h()jnm(r av pllset med
omkring 25 % icke skulle medféra »nagon realhdjning av det ar 1950 be-
stimda priset». Detta ar icke helt riktigt. Hojningen i december 1950
foretogs nimligen mot bakgrunden av vintade allménna prisstegringar un-
der det kommande aret och féranleddes icke av levnadskostnadsstegringen
under tiden efter néirmast foregaende skattehdjning. Med hinsyn hértill
hade kommittén enligt min mening bort utstracka jamforelsen och mera
fullstindigt redovisa utvecl\lmqen under hela efterkrigstiden eller atmins-
tone unde1 tiden fran den nist sista skattehdjningen, vﬂken skedde ar 1948.
En sadan jamfoérelse skulle visa en avsevirt mindre sefterslipnings in
25 %.

Sammanfattningsvis vill jag salunda som min mening uttala, att kom-
mittén, da den s'1kna1' mojlighet att bedéma det kommande budgetliget,
hade bort taga till sin uppgift att till ledning f6ér budgetarbetet lamna en
utredning rérande verkningarna i skilda avseenden av skqttehanlngar med
de olika belopp, som kunna komma i fraga. Pa det hypotetiska resonemang,
som majoriteten fort rérande den blivande budgetsituationen kan jag for
min del icke féresla nagra skattehéjningar Det framtida skatteuttaget pa
hir ifragavarande varor maste bero pa en provning i samband med budﬂet-
behandlmﬂen av a4 ena sidan statsverkets samlade utgiftsbehov och 4 andla
sidan saltet for tickande av utgifterna. Det dr darfér icke mojligt att
forrdn i samband med uppratt‘mdet av stqtsvelksp10p051t10nen bedoma,
huruvida en skatiehdjning ar oundgingligen nodviandig och i sa fall med
vilka belopp héjning maste ske.
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2. Remissyttrandena.

Kontrollstyrelsen, som begrinsat sitt yttrande till forslaget om hdojd
beskattning av spritdrycker, framhaller att brinnvinspriset,
mitt i antal arbetstimmar per liter, sedan &r 1946 minskat med 25 procent,
om man riknade med timlonen fore skatt, och med 18 procent, om man
riknade med timlénen efter skatt. Det kunde héarav beridknas att ett Ater-
stillande av 1946 4rs pris i arbetsinkomst krivde en prishéjning med 33
eller 22 procent, beroende pa vilken berikningsgrund, som anséiges bora
anviandas. Med hiansyn till denna utveckling av spritdryckernas pris i for-
hallande till inkomsterna funne sig styrelsen bora tillstyrka det férslag om
skattehdjning & spritdrycker som kommittén kommit fram till, ehuru fran
nagot andra utgdngspunkter.

Kontrollstyrelsen behandlar dérefter fragan hur den angivna skattehdj-
ningen av i genomsnitt 4 kr. per liter skall verkstillas. I detta hanseende
anfor styrelsen.

Genom att kommittén motiverar den féreslagna héjningen 1 forsta hand
med stegringen av levnadskostnaderna, synes man dirav kunna antaga att
kommittén nirmast asyftar en rent procentuell prishéjning 4 samtliga
priser. En salunda anpassad hojning dverensstimmer dven med det forslag
kontrollstyrelsen framlagt i sitt remissyttrande 6ver nykterhetskommitténs
forslag. Om man utgar fran det av utredningsmannen for avvigningen av
spritdrycksbeskattningen m. m. framlagda férslaget med uppdelning av
skatten pa dels en med hidnsyn till alkoholhalten graderad fast avgift per
liter, dels en procentuell skatt, beraknad p& utminuteringspriset, kan en
sadan procentuell hdjning av priset och diarmed av skatten erhéllas genom
att man endast héjer den procentuella delen av skatten.

Enligt av kontrollstyrelsen gjorda berdkningar erfordrades en skattesats
av 50 procent, om man ville skapa férutsattningar foér att den behéillna
skatten skulle 6ka med ca 4 kr. for liter, atminstone vid en gradering av
den fasta avgiften enligt det av 6verdirektér Almgren framlagda forslaget.
Graderades dessa avgifter enligt kontrollstyrelsens forslag kunde moéjligen
ett nagot lagre procentuttag vara tillrackligt.

I fraga om utskinkningsskattens avviagning framhaller kontrollstyrelsen.

Vid bedomningen av frigan om utskinkningsprisernas héjd bor enligt
styrelsens mening beaktas den stérre andel i fylleriférseelserna som de ut-
skankta spritdryckerna har. Enligt vad nykterhetskommittén pavisat i en
analys avseende aren 1933—36 var fylleriet i forhaliande till kvantiteten
atla ganger storre for utskiinkta dn for utminuterade spritdrycker. Detta
ar enligt kontrollstyrelsens mening ett starkt skal foér en jamforelsevis hog
utskdnkningsskatt a spritdrycker. Ett ytterligare skal f6r héga priser inom
utskinkningen ar de 6kade méjligheter till lyxkonsumtion och darmed 6kad
alkoholkonsumtion, som de visentligt 6kade kontantlénerna inneburit, sir-
skilt f6r ungdomen. Kontrollstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om
att styrelsen i sitt yttrande &ver nykterhetskommitténs betdnkande som ett
korrektiv mot missbruk foérordat en héjning av utskdnkningspriserna. Har-
till bor erinras om, dels att de utskdnkta kvantiteterna mellan aren 1921
och 1951 okade med 54 procent, medan utminuteringen under samma tid

o Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 28.
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minskade med 12 procent, dels att skillnaden mellan utminuterings- och
utskankningspriserna successivt sjonk under angivna tid.

Kommittén anger icke pa vilket sdtt en hojning av utskdnkningspriserna
med ytterligare 3 kronor skulle komma till stdnd. Kontrollstyrelsen vill
erinra om att utredningsmannen for avviagningen av spritdrycksbeskatt-
ningen m. . foreslagit att utskinkningsskatten & spritdrycker skall utgd
med 35 procent & utminuteringspriset. Genomfoéres detta férslag kommer
en hdjning av utminuteringspriserna med i genomsnitt 4 kronor per liter
automatiskt att medfora en héjning av utskankningsskatten med (0,35 X
4 ==) 1,40 kronor. For att fa ut ytterligare 1,60 kronor per liter, skulle man
dirvid, utgaende fran ett genomsnittligt utminuteringspris a de spritdrycker,
som utskinkas, av 22,40 kronor, beh6éva héja utskdnkningsskatten fran av
utredningsmannen for avvigningen av spritdrycksbeskattningen m. m.
téreslagna 35 procent till 42 procent. Med lilligg av handelsmarginal for
utskdankningen kommer hirigenom utskidnkningspriset pa vanligt briinnvin
att std i ungefir samma relalion som fér ndrvarande till utminuterings-
priset. Kontrollstyrelsen vill fér sin del férorda att utskdnkningsskatten pa
spritdrycker bestimmes till 42 procent av utminuteringspriserna.

Mot den av kommittén féreslagna hdéjningen av beskattning-
en av cigarretter med genomsnittligt ett 6re per styck
har styrelsen fér aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet framfért vissa er-
inringar. Styrelsen framhaller bl. a. att sivil genomsnittspriserna som den
genomsnittliga tobaksskatten pa olika varuslag kontinuerligt stigit i betyd-
ligt snabbare takt 4n levnadskostnaderna fram till &r 1950 samt déirefter i
stort sett foljt levnadskostnadsindex. Kommitténs uttalande, att hinsynen
till den intraffade 16ne- och prisutvecklingen i och fér sig kunde motivera
en héjning av skatten pa tobaksvaror, syntes mot bakgrunden héirav icke
vara hallbart. Detsamma géllde kommitténs uttalande, att en skattehdjning
med genomsnittligt ett 6re pd cigarretter icke skulle innebdra nigon real-
forhojning av 1950 ars priser, eftersom genomsnittspriset pd cigarretter
utan munstycke redan stigit med 26 procent sedan namnda é&r.

I yttrandet anfér styrelsen vidare.

Vid bedomandet av fragan om det genom ytterligare skattehdjningar
overhuvudtaget 4r mdéjligt att 6ka statens inkomster av tobaken har kom-
mittén varit tveksam. I friga om alla andra varuslag 4n cigarretter har
kommittén sdlunda icke ansett sig kunna férorda en skattehéjning med
hansyn till konsumtionens tillbakagiende tendens. Sirskilt markant vore
denna nedgéing for varuslagen cigarrer och cigarrcigarretter. Styrelsen de-
lar tillfullo kommitténs uppfattning i denna del. — —— Styrelsen vill
yiterligare understryka de anledningar till tvekan, som foreligga. Den be-
tydande ékningen av cigarrettkonsumtionen, som agt rum de senaste &ren,
har sadlunda under innevarande ar s gott som helt upphért. Aven en mindre
avmatining i konjunkturerna skulle sannolikt komma att medféra en varde-
miissig nedging av forsiljningen. Det bor vidare observeras, att i motsats till
spritpriserna nagon siankning av genomsnittspriset pd cigarretter i forhal-
lande till penningvirdeforsamringen icke dgt rum. Slutligen vill styrelsen
framhalla den risk fér minskning av statsinkomsterna, som en till f6ljd
av prishéjningen orsakad 6kning av smugglingen innebar.
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Med nu angivna reservationer samt med utgangspunkt fran samma kvan-
titativa forséljning som under ar 1952 och den fordelning av forsaljningen
mellan méirkena, som forekommit 1953, har styrelsen utarbetat forslag till
skattehéjningar pa cigarretter.

Styrelsen har i detta sammanhang ansett sig béra férorda en sanknin g
av beskattningen pa cigarrer och cigarrcigarretter.
Styrelsen anfér hirom.

For cigarrer och cigarrcigarretter ar enligt styrelsens mening situationen
sa allvarlig, att en skattesankning, som mdjliggor prissdnkningar, snarast
bor vidtagas. Den genomsnittliga skattebelasiningen pa den egna tillverk-
ningen av dessa varuslag 4r i Sverige betydligt hogre an i de viktigaste
cigarrproducerande linderna i Europa, namligen Holland, Danmark och
Visttyskland. I Sverige ar den salunda i procent av forsaljningspriset 50
for cigarrer och 58 for cigarrcigarretter, i Holland 16 respektive 22, i Dan-
mark 27 respektive 35 och i Visttyskland 27 for bada varuslagen. Direst
konsumtionsminskningen fér cigarrer och cigarrcigarretter icke kan hej-
das, kunde det liget uppkomma, att produktionsvolymen blir fér liten fér
att uppritthalla en gentemot importen konkurrenskraftig fabrikation av
dessa varuslag. -— Nedgangen i konsumtionen torde bero dels pa forind-
rade rékvanor, dels pa prisutvecklingen. Priserna pa cigarrer och cigarrci-
garretter ha ndmligen stigit avsevirt mer &n cigarretipriserna. Foljande
exempel angiende prisutvecklingen fér varor av inhemsk tillverkning bely-
ser detta. Medan under slutet av 1930-talet genomsnittspriserna voro fér en
cigarr 20 6re, en cigarrcigarrett 9 ére och en cigarrett utan munstycke 5
ore, aro i dag motsvarande priser respektive 59, 34 och 12 6re. En pris-
reduktion kommer sannolikt att stimulera efterfrigan, medan ett bibehal-
lande av nuvarande priser, savitt nu kan bedémas, leder till en fortls-
pande minskning av skatteinkomsterna fran cigarrer och cigarrcigarretter.

Med hansyn till anférda omstandigheter ser sig styrelsen nédsakad fore-
sla en sdnkning av beskattningen & dessa varuslag, som kommer att moj-
liggéra en prisreduktion med i genomsnitt 10 procent av utfoérsaljnings-
priserna, férutsatt att produktionskostnaderna fér den inhemska tillverk-
ningen respektive inkdpspriserna pa de importerade varorna forbliva i hu-
vudsak ofordndrade. Vid oférdndrad konsumtion skulle denna sankning
medféra en minskning av tobaksskatten med cirka 4,5 milj. kronor per ar.
Det kan dock forvintas, att skatteforlusten nedbringas eller helt uteblir,
beroende pa den inverkan pa konsumtionen, som prissinkningen kan kom-
ma att fa.

V. Tobaksmonopolets skrivelse den 22 oktober 1953.

I.15 och 16 §§ lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmonopol
a tillverkning och import av tobaksvaror aterfinns de grundliggande be-
stimmelserna om beskattning av tobaksvaror. I 15 § angives, att det pris,
som tobaksvara skall betinga vid forsiljning till allminheten (priskurant-
priset), dger monopolets utévare bestimma i enlighet med vad i monopol-
lagen stadgas jamte av Konungen godkinda grunder. I 16 § féreskrives,
att i varje tobaksvaras priskurantpris skall ing4 skatt med vissa i para-
grafen nérmare angivna belopp. I 29 § 3. férenimnda lag gives en be-



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 28.

stimmelse om befrielse fran skatt f6r obeskattade importerade tobaksvaror,
som ar upplagda pa tobaksskattelager, under forutsiattning att de genom
olyckshindelse gatt forlorade eller uttagits sisom obrukbara och i betryg-
gande ordning foérstoérts. Nagra bestimmelser, som mojliggor restitution av
erlagd skatt, forekommer icke i monopollagen. Daremot féreskrives i 29 §
3., att sddan nedsitining av fasistidllt priskuranipris 4 importerad vara,
som tobaksmonopolet pa framstillning av importér kan medgiva, icke be-
rattigar till aterbekommande av erlagd skatt.

I den tidigare omnimnda skrivelsen den 22 oktober 1953 har styrelsen
for aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet foreslagit inforande i monopol-
lagen av bestimmelser, som mdjliggér restitution av tobaksskatt i vissa
fall. Av innehdllet i skrivelsen ma hir atergivas foljande.

I gillande avtal mellan staten och Aktiebolaget Svenska Tobaksmono-
polet angdende utévandet av statens tobaksmonopol § 4 foreskrives, att for
»alla de tobaksvaror vare sig inom riket tillverkade eller importerade, vilka
av bolaget forsidljas eller eljest utldmnas, dvensom for alla tobaksvaror,
som enligt 29 § 1 lagen angaende statsmonopol & tillverkning och import
av tobaksvaror importeras fér forsaljning, skall bolaget till staten erlagga
skatt till belopp, motsvarande de vid varje tid 4 tobaksvaror géllande skat-
tesatser». Statens skattefordran gentemot bolaget intrader alltsi vid respek-
tive leveranstillfallen i och med att varorna blivit avlimnade.

Sedan tobaksvara salunda blivit féremal fér skattebeliggning, kunna
omstindigheter intriffa, som synas bora féranleda aterbetalning av erlagd
skatt. Eftersom tobaksskatten ar en konsumtionsskatt, torde i princip skatt
icke bora utga & sadana varor, som icke forsalts till allmidnheten eller eljest
icke kunnat bliva féoreméal for konsumtion. Detta giller till exempel varor,
som genom olyckshindelse gatt forlorade under transport till eller for-
varing hos &terforsiljare, eller skadats sia svirt, att de icke vidare aro
dgnade {6r konsumtion. Déarest i dylika fall méjlighet till restitution av
erlagd skatt icke foreligger, synes med visst skdl kunna hévdas, att staten
gor en obehérig skattevinst. Eftersom skatten &4 tobaksvaror i genomsnitt
uppgar till cirka 75 % av varornas priskurantpris, har givetvis skattean-
delen av varuvirdet stor betydelse for den enskilde, som skall bira den
ekonomiska forlusten av infraffad skada. — — —

Med hiansyn till gillande bestdmmelser i monopollagen och avtalet med
staten har Tobaksmonopolet endast i foljande fall restituerat tobaksskatt,
niamligen d4 varor atertagits och gottskrivits aterfoérsiljares konto till f6ljd
av att varorna befunnits vara felaktiga eller skadade redan vid leveransen
fran Tobaksmonopolet eller felexpediering verkstillts eller uppenbar fel-
skrivning vid bestillningen férelegat. Da skaltebelagda varor skadats vid
transport till aterforsiljare eller hos denne skadats eller forsamrats tiv
kvaliteten eller totalt forstérts, har Tobaksmonopolet daremot ansett sig
icke bora restituera tobaksskatt, iven om de skadade eller eljest obrukbara
varorna aterstillts till Tobaksmonopolet.

Nar Tobaksmonopolet foretager prissdnkningar, erbjudas aterforsiljar-
na returnera kvarliggande lager fér ombanderollering och krediteras darvid
tor prisskillnaden. Tobaksmonopolet har emecllertid i detta fall med han-
syn till vad som enligt bestimmelsen i 29 § 3. monopollagen galler f6r en-
skilda importorer ansett restitution av tobaksskatt utesluten och darfor
sjalvt statt kostnaden dven for skatteandelen av de utgivna ersattningarna.
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De i olika avseenden uppenbarligen icke énskvirda konsekvenserna av
den praxis ifrAga om restitution av tobaksskatt, som Tobaksmonopolet hit-
tills ansett sig bora tilldmpa, har i férsta hand féranlett styrelsen att prova,
om géllande bestimmelser kunna anses ldmna utrymme for en nagot stérre
handlingsfrihet for Tobaksmonopolet &dn hittills tillampats. Enligt en inom
Tobaksmonopolet foéretagen undersékning synas skil tala for att Tobaks-
monopolet &ger restituera skatt for levererade tobaksvaror, som Tobaks-
monopolet 4tertager dven av annan anledning &n att fel forelegat fran bo-
lagets sida, ndmligen da varorna skadats under transport till aterférsil-
jare eller hos aterforsiljare blivit sa starkt forsamrade till kvaliteten, att
deras avyttring till allmadnheten skulle skada Tobaksmonopolets goodwill
och silunda kunna bliva till men for férsialjningsresultatet i stort.

Aven om det kan anses, att Tobaksmonopolet dr oférhindrat att restitu-
era tobaksskatt i de fall, som ovan angivits, synes enligt styrelsens uppfatt-
ning en tillfredsstillande 16sning av restitutionsfragan forutsiatta vissa énd-
ringar av och tilldgg till monopollagen.

VI. Departementschefen.

Med utgdngspunkt frdn att redan beslutade eller vintade statsutgifter
kommer att nédvindiggora en okning av statens inkomster av skattemedel
under budgetiret 1954/55 har 1952 ars kommitté for indirekta skatter fram-
lagt forslag om en skidrpning av omsitiningsskatten pa sprit med genom-
snittligt fyra kronor per liter och en héjning av skatten pa cigarretter med
genomsnittligt ett 6re per styck. Betraffande utskéinkningsskatten pa sprit-
drycker har kommittén papekat, att det erfordras en héjning av denna med
ytterligare tre kronor for liter f6r att bibehalla den nuvarande relationen mel-
«@an utminuterings- och utskédnkningspriserna. Sammantaget har kommit-
téns forslag beridknats medféra en 6kad skatteintikt av ca 165 miljoner
kronor fér helt ar. Beloppet fordelar sig med 100 miljoner kronor pi omsitt-
ningsskatten och 15 miljoner kronor pa utskidnkningsskatten for spritdrycker
samt med 50 miljoner kronor pa tobaksskatten. Kommittén har déirvid be-
traffande spritdrycker utgatt fran en priselasticitet for utminuteringen av
— 0,4. Alternativt har kommittén rdknat med en priselasticitet av — 0,3.
Merinkomsten av omsiltningsskatten skulle da kunna uppskattas till ca 115
miljoner kronor och salunda hela inkomstékningen till ca 180 miljoner kro-
nor.

Jag delar den av kommittén uttalade uppfaltningen att beskattningen av
sprit- och tobaksvaror intager en sadan speciell stillning bland de indirekta
skatterna, att frigan om denna beskattnings héjd och nirmare utformning
kan behandlas for sig utan att kommitténs slutférslag rérande avvigningen
av de indirekta skatterna darigenom féregripes. Jag vill dven understryka
kommitténs uttalande, att en hdjning av skatterna a sprit- och tobaksvaror
synts forsvarbar med hénsyn till den sinkning av denna beskattning, som agt
rum i forhallande till penningvirdets och inkomsternas férdndring. I detta
hénseende har kommittén bland annat erinrat om att en héjning av omsatt-
ningsskatten & spritdrycker med i genomsnitt fyra kronor fér liter kommer
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att medféra en stegring av priset med omkring 25 procent. Denna 6kning,
anfér kommittén, skulle icke medféra nigon realférhéjning av det ar 1950
bestdmda priset. For egen del vill jag framhalla att dven om en héjning av
spritbeskattningen nu nirmast ar betingad av statsfinansiella skil, det gi-
vetvis ur nykterhetspolitisk synpunkt &r belinkligt om en mera mérkbar
reducering av priset pa spritdrycker kommer till stind genom férindringar
i penningvérdet. I fridga om den féreslagna hdjningen av skatten pa cigarret-
ter har kommittén uttalat viss tveksamhet med hénsyn till den kanslighet i
efterfragan, som utmérker tobakskonsumtionen i allmianhet. Kommittén har
dock bedomt liget sa, att en med hinsyn till 16ne- och levnadskostnadsut-
vecklingen forsiktigt hallen prisstegring icke skulle komma att medféra na-
gon nimnvird nedgang i konsumtionen.

Sasom redan inledningsvis antytts har jag i finuansplanen till arets stats-
verksproposition angivit, att det fér nista budgetar blir erforderligt att ge-
nom en hdjning av skatterna pa spritdrycker och tobak éka statens inkoms-
ter med ett belopp av i runt tal 100 miljoner kronor. I férhallande till vad
1952 4rs kommitté for indirekta skatter foreslagit blir silunda en begrins-
ning av skattehéjningen mojlig. Vid antagande av en priselasticitet av

- 0,35 for utminuteringen av spritdrycker — och under férutsittning tillika
att det forslag till omliggning av beskattningssystemet, som jag i det {6ljande
kommer att férorda, genomfores - - kan vid en genomsnittlig héjning av om-
sittningsskatten 4 sprit med tre kronor per lifer samt med bibehallen rela-
tion mellan utminuterings- och utskdnkningspriserna inkomsititeln Om-
saltnings- och utskdnkningsskatt & sprildrycker beriknas till 770 miljoner
kronor fér nista budgetir. Da riksrikenskapsverket beriknat inkomsttiteln
till 675 miljoner kronor innebar detta silunda en 6kning med 95 miljoner
kronor. For att f4 en rattvisande jamforelse med de inkomstberikningar,
som verkstallts av riksrikenskapsverket, maste emellertid nimnda siffra
nminskas med 24 miljoner kronor, som upptagits 4 titeln Brinnvinstillverk-
ningsskatt. Sasom av det f6ljande framgar forordar jag ndmligen att denna
skatt avvecklas och inrdknas i omséttningsskatten. Nettookningen fér nasta
budgetar av skattehdjningen blir sdlunda (95— 24 =—) 71 miljoner kronor.
Jag vill tilldgga att jag vid berdkning av den behéallna inkomsten & titeln
Omséittnings- och utskfnkningsskatt 4 spritdrycker dven tagit hinsyn till att
avvecklingen av tillverkningsskatten nédvandiggor restitution av redan er-
lagd tillverkningsskatt & inneliggande lager. Sadsom nidrmare utvecklas i det
foljande torde det & niista budgetir belépande reslitutionsbeloppet komma
att uppgé till ca 8 miljoner kronor.

I fraga om cigarretler forordar jag att skattehéjningen begransas pa sé
sitt, att den resulterar i en genomsnittlig prishéjning f6r svenska cigarret-
ter med ca 0,5 ore och for importerade cigarrctter med ca 0,75 6re per styck.
Fran tobaksmonopolet har under hand inhidmliats, att man med dessa prishoj-
ningar och under de forutsittningar, bolagets styrelse i sitt utlatande 6ver
kommittéforslaget angivit, torde kunna rdkna med en omsittning, som skulle
O0ka statsverkets skatteintidkter fran varuslaget cigarretter med inemot 30
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miljoner kronor. Av skil som jag i det f6ljande nérmare utvecklar kommer
jag emellertid att framldgga foérslag om sankning av skattesatserna for ci-
garrer och cigarrcigarretter, vilken sinkning kan beriknas medféra ett in-
komstbortfall av ca 4,5 miljoner kronor. Andringarna av tobaksbeskatt-
ningen kommer silunda att medféra en héjning av skatteintdkterna med
nigot mera 4n 25 miljoner kronor.

De forslag till omladggning av vinbeskattningen, som jag har fér avsikt att
i detta sammanhang férorda, torde icke komma att medféra ndgon nimn-
viard dndring i skatteintdkten i forhallande till vad riksrakenskapsverket be-
riaknat f6r nista budgetar. Visserligen kommer jag att foresla borttagande av
utskdnkningsskatten 4 ldtta viner. Det inkomstbortfall som férorsakas harav
torde emellertid komma att uppvigas av 6kad behallning av omsittnings-
skatten & vin. Sammanlagt skulle sdlunda de av mig nu férordade héjningar-
na av sprit- och tobaksskatterna komma att fér nista budgetar 6ka stats-
verkets inkomster med i runt tal (71 4 25 =) 96 miljoner kronor.

Kommittén har icke ansett sig bora foéresld ndgon nidrmare tidpunkt for
forslagets ikrafttradande, utan finge detta bli beroende pa det rddande bud-
getliget. De av mig foérordade skattehéjningarna tar niarmast sikte pa att
tillfora statsverket 6kade inkomster under nista budgetar. Det torde emeller-
tid icke bora komma i fraga att lata de nya skattesatserna tillimpas forst
fr. 0. m. den 1 juli 1954, Den tillimnade skattehéjningen blir kind i och med
att statsverkspropositionen framligges. Om de hojda skatterna icke skulle
uttagas forrdn efter nidrmare ett halvt ar méste man rikna med att lag-
ringskdopen kan komma att fi en betydande omfattning. Detta skulle i sin
tur leda till att de hogre skatterna icke komme att erliggas i full utstrick-
ning foérrdn avseviard tid forflutit. Vid bestammande av tidpunkten for
ikrafttradandet méaste a andra sidan jimvil beaktas att ett genomfdrande
av forslagen, som #ven innefattar en teknisk omldggning av beskattnings-
systemet for spritdrycker och vin, forutsatter att visst forberedelsearbete i
fradga om prissittning o. dyl. medhinnes. Vid dvervigande av de olika pé
fragan inverkande omstdndigheterna har jag funnit att den 1 april 1954
skulle vara en lamplig tidpunkt for ikraftiradandet. P4 grund hérav har
jag ansett det nédvandigt att redan nu féresla proposition om dessa skatte-
héjningar att tillampas fran och med den 1 april 1954. Vid ett bifall hartill
torde man kunna rikna med att det uppkommer en viss merinkomst foér
statsverket 4ven under innevarande budgetar. Det ar sjalvfallet synnerligen
vanskligt att berdkna storleken av denna. Med reservation for osékerheten
i bedémningen har omsittnings- och utskdnkningsskatten a spritdrycker
berdknats inbringa 13 miljoner kronor mera dn som berdknats i rikssta-
ten for innevarande budgetar. For att f4 fram nettodkningen maste emel-
lertid nidmnda belopp minskas med dels 5 miljoner kronor, som bortfaller
genom att tillverkningsskatten upphoér den 1 april 1954, och dels 3 miljo-
ner kronor, avseende restitution av redan erlagd tillverkningsskatt. Okningen
kommer sdlunda att stanna vid 5 miljoner kronor. Den h6jda tobaksskatten
kan beriaknas komma att tillféra statsverket 4 miljoner kronor i 6kade in-
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komster for innevarande budgetar. Omléaggningen av vinbeskattningen torde
didremot for innevarande budgetar komma att medféra en minskning av titeln
Omsittnings- och utskdnkningsskatt & vin med omkring 1 miljon kronor
jamfort med riksrikenskapsverkets berdkningar.

Jag 6vergar hirefter att behandla de olika férslag rorande skattesatser-
nas avvigning for spritdrycker och vin, som forordats i den tidigare om-
namnda, av dverdirektér Almgren framlagda promemorian. Jag kommer
dirvid dven att angiva den hojning av skattesatserna for spritdrycker, som
blir erforderlig for att skatteintikterna under nasta budgetdr skall uppga
till det nyss angivna beloppet 770 miljoner kronor.

Utredningsmannens férslag om avveckling av tillverkningsskat-
ten 4 bridnnvin har tillstyrkts av samtliga remissinstanser. Aven en-
ligt min uppfattning medfér den nuvarande anordningen med en tillverk-
ningsskatt och en omsittningsskatt ett onédigt administrativt merarbete.
Jag tillstyrker silunda forslaget att tillverkningsskatten borttages och att
ett mot denna skatt svarande belopp i stéllet inrdknas i omséttningsskatten.

Sasom papekats i promemorian nédviandiggér brannvinstillverkningsskat-
tens avveckling en omarbetning av 1926 ars férordning angéende tillverkning
och beskattning av brinnvin, som i fortsittningen allenast skall innefatta
bestiminelser om sjilva tillverkningen av briannvin och kontrollen déarover.
Utredningsmannen har ifragasatt, huruvida icke i samband med utarbetan-
de av den nya forordningen i dmnet den i nu gillande férordning omhand-
lade sidrskilda avgiften av 8 6re per normalliter, som utgar di majs, utlindsk
potatis, maniokarot eller andra viasentligen lika starkelserika utlindska am-
nen anvindes vid tillverkningen, kunde utmoénstras ur férfattningen. Ut-
redningsmannen har vidare pekat pa behovet av en 6versyn av de nuvarande
ansvarsbestimmelserna for olaga brénnvinstillverkning.

I det tidigare omnimnda, av kontrollstyrelsen utarbetade foérfattningsfor-
slaget har dessa synpunkter beaktats. Styrelsen har dessutom foéreslagit, att
det nuvarande kontrollkostnadsbidraget skulle slopas.

I likhet med utredningsmannen anser jag ait goda skil kan anfdras for ett
borttagande ur forfattningen av bestimmelserna om den sérskilda avgiften
av 8§ ore. Fragan hiarom synes emellertid béra nérmare dvervigas i samrad
med de myndigheter, som har att tillvarataga jordbrukets intressen. Jag
vill har aven erinra om att férordningen den 25 juli 1912 (nr 170) angdende
sarskild skatt & majs, utlaindsk potatis samt maniokarot och andra visent-
ligen lika stdrkelserika, tullfria utlindska &dmnen, anvianda vid tillverk-
ning av stirkelse, fortfarande dger giltighet, Upphédves bestimmelserna om
den sdrskilda avgiften i brannvinstillverkningsférordningen torde det boéra
undersdkas i vad mén en revision dven bér komma till stdnd av 1912 ars
forfattning. Med hansyn till nu angivna férhallanden, anser jag att bestim-
melsen om den sirskilda avgiften i brinnvinstillverkningsférordningen tills
vidare bor bibehallas.

Betriaffande ansvarsbestimmelserna torde en mera genomgripande revi-
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sion av dessa bora ansta i avvaktan pa att statsmakterna tagit stillning till
fragan om rusdryckslagstiftningens framtida utformning, I detta samman-
hang torde silunda endast béra vidtagas vissa jamkningar och redaktio-
nella #ndringar, som ar betingade av férordningens nya innehall och upp-
stallning.

Vad slutligen angar kontrollkostnadsbidraget ar jag icke beredd att i nu
forevarande sammanhang ta stillning till fragan om detta bidrags slopande.

I 6vrigt har det forslag till ny brannvinstillverkningsférordning, som ut-
arbetats av kontrollstyrelsen, icke givit anledning till erinran fran min sida.

Ett inarbetande av skattesatsen for tillverkningsskatten, 65 6re per nor-
malliter, i omsattningsskatten bor vidare fa den konsekvensen att tullsat-
serna 4 spritdrycker nedsittes med ett motsvarande belopp. Utredningsman-
nen har i detta sammanhang jamvil férordat att de jamforelsevis hoga tull-
satserna for arrak och rom reduceras. Dessa tullsatser inférdes pa sin tid
som ersittning for den sirskilda punschskatten. Pa sitt jag i det foljande
nirmare anger, foreslar jag att skattesatsen for spritdrycker differentieras
efter dryckernas alkoholhalt. Ur denna synpunkt finner jag det icke moti-
verat att den alkoholsvagare punschen genom hog tull & arrak och rom be-
skattas hardare #dn t. ex. brannvin, whisky och cognac. Jag tillstyrker sa-
lunda att tullsatserna for arrak och rom bestimmes till samma belopp som
for sistndmnda spritdrycker.

De erforderliga dndringarna i tulltaxan torde béra genomfdras i enlig-
het med generaltullstyrelsens forslag.

Enligt nu gillande ordning har aktiebolaget Vin- & spritcentralen att er-
ligga brannvinstillverkningsskatten vid inkép av raspriten. Borttages den-
na skatt kommer silunda bolaget att vid tidpunkten fér upphévandet in-
neha ett redan beskattat lager. D4 den nya omsittningsskatten — i vilken
inraknats ett mot tillverkningsskatten respektive tullen svarande belopp —
kommer att uttagas jamvil pa detta lager skulle silunda bolaget komma att
erligga skatt tva ganger. For att undvika detta bor bolaget medgivas ratt
till restitution foér denm & lagret belopande tillverkningsskatten respektive
tullen till den del denna motsvarar tillverkningsskatten. Av praktiska skél
bér restitutionen genomféras pa det sittet att bolaget vid inleverans av den
nya omsittningsskatten far avrikna ett mot den redan erlagda tillverk-
ningsskatten (del av tullen) i stort sett svarande belopp. Enligt preliminira
berakningar kan det totala restitutionsbeloppet beriknas komma att uppga
till i runt tal 20 miljoner kronor, Om sa anses lampligt bér Kungl. Maj:t
Aga bestimma alt restitutionen genomféres i omgéangar. Sasom tidigare
namnts har jag vid berikning av intakterna av omsittningsskatten a sprit-
drycker under nista budgetar utgatt ifrén att restitutionen under sagda
budgetar kommer ait avse ett belopp av ca 8 miljoner kronor. For inneva-
rande budgetar har beriknats att restitutionen kommer att uppgé till ca 3
miljoner kronor. Aterstdende ca 9 miljoner kronor skulle med denna berik-
ning fa restitueras under budgetaret 1955/56. Det torde f4 ankomma pi
Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestimmelser foér restitutionens ge-
nomfoérande.



74 Kungl. Maj:ts proposition nr 28,

I syfte att befrimja en forskjutning i efterfragan fran alkoholstarkare
spritdrycker till alkoholsvagare har utredningsmannen féreslagit att o m-
sattningsskatten a spritdrycker differentieras efter drycker-
nas alkoholhalt. Férslaget tar nirmast sikte pa att fa till stind dels en pris-
skillnad mellan det okryddade 40-procentiga och det okryddade 46-procen-
tiga brinnvinet och dels att idstadkomma en skattelittnad for de utpraglat
alkoholsvaga sprildryckerna, t. ex. punsch och vissa likérer. Differentiering-
en skulle tekniskt dstadkommas genom att den i omsitiningsskatten ingden-
de fasta avgiften bestimmes till 8 kronor for liter om alkoholhalten Sversti-
ger 43 procent, iill 7 kronor for liter, om alkoholhalten ir ligst 35 och
hogst 43 procent samt till 6 kronor fér liter om alkoholhalten understiger 35
procent,

I vissa yttranden har ifragasatts, huruvida icke andra granstal for alko-
holhalten borde viljas. Aven enligt min uppfattning bér det nirmare under-
sokas, om icke den 6vre gransen skulle kunna sittas vid 40 procent i stillet
fér vid 43 procent. En saddan nedsittning av grinsen skulle icke medféra na-
gon férandring av den prisskillnad mellan det 46-procentiga och 40-procentiga
okryddade brinnvinet, som utredningsmannen féreslagit. Daremot skulle
flertalet cognacs- och whiskymarken, vilka i regel halla mellan 42 och 43
procent alkohol, komma att hinforas till den hégsta skattegruppen, medan
dessa drycker ingar i mellersta gruppen enligt utredningsmannens forslag.
Mot att sitta grinsen vid 40 procent skulle salunda mdjligen kunna invin-
das att man héirigenom i stérre utstrackning 4n enligt utredningsmannens
forslag rubbar de nuvarande prisrelationerna. Da syftet med differentiering-
en ar att astadkomma en ur nykterhetssynpunkt betingad prisskillnad kan
jag dock icke finna att en sadan invindning bér tillmitas avgérande bety-
delse. Jag vill salunda f6r min del férorda att den 6vre gransen sittes vid
en alkoholhalt av 40 procent. Fran nagot hall har ifragasatts, huruvida man
icke fér spritdrycker med lag alkoholhalt (t. ex. punsch) skulle kunna néja
sig med endast fem kronor i fast avgift mot av utredningsmannen f{ére-
slagna 6 kronor. Siasom framgar av det tidigare sagda har jag tillstyrkt
en reducering av de nu gillande tullsatserna foér arrak och rom. Tillrick-
liga skil att medgiva ylterligare skattelittnad for punschen anser jag icke
foreligga. T nu férevarande del tillstyrker jag silunda utredningsmannens
forslag.

Forslaget ail omsittningsskattens procentuella del i fortsitiningen skall
beraknas pa ulminuteringspriset i stillet f6r pa partipriset foranleder ingen
erinran fran min sida. Jag tillstyrker sélunda att en sadan omlidggning av
skatteberdkningen kommer till stand.

Betraffande skattesatsernas avvigning har jag redan nimnt att en genom-
snittlig héjning av priset med 3 kronor fér liter blir erforderlig for att er-
halla det nodvindiga tillskottet av skattemedel. Det lampligaste sittet att
ernd en sadan héjning av priset synes vara att endast héja den procentuella
delen av skatten. Utredningsmannen har med utgdngspunkt fran nu gil-
lade skatteutlag férordat att den procentuella skatten skall utga med 40 pro-
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cent av utminuteringspriset. Godtages det av mig framlagda férslaget om
gradering av den fasta avgiften bor — for att en genomsnittlig okning av
priset med 3 kronor skall komma till stind — den procentuella delen av
skatten uttagas med 47 procent. Hirigenom kan det genomsnittliga utminu-
teringspriset a spritdrycker beriknas 6ka fran 17,17 kronor till 20,43 kronor
for liter. Hur skatteomliggningen kommer att paverka utminuteringspriset
for spritdrycker i olika prisligen framgar nirmare av en vid statsradspro-
tokollet fogad sammanstéillning (Bilaga 7). Utminuteringspriset for renat
brannvin kommer salunda att stiga fran 15,30 kronor till 17,75 kronor eller
med 2,45 kronor. Fér kron- och bordsbrinnvin uppgar prishéjningen till 4,50
kronor. Att hdjningen hir blir s& mycket stérre beror givetvis pi den gra-
derade fasta avgiften. Renat briannvin som haller 40 procent alkohol, pafo-
res en fast avgift av 7 kronor, medan det alkoholstarkare kron- och bords-
brannvinet hinféres till den hégsta skatteklassen med en fast avgift av 8
kronor. Med hiinsyn till att den procentuella skatten berdknas jamval pa
den fasta avgiften innebir graderingen i detta fall en faktisk prishéjning pa
drygt 2 kronor. Denna prishojning kan i och for sig synas ganska stor.
Den ar emellertid helt betingad av skillnaden i dryckernas alkoholhalt.

I fraga om omsittningsskatten a spritdrycker vill jag sammanfattningsvis
framhalla, atl de av mig forordade indringarna innebir dels att fast avgift
skall uttags med 8 kronor for liter, om alkoholhalten dverstiger 40 procent,
med 7 kronor for liter, om alkoholhalten ar lédgst 35 procent och hogst 40
procent, samt med 6 kronor for liter, om alkoholhalten understiger 35 pro-
cent, och dels att en procentavgift skall uttagas med 47 procent av utminu-
teringspriset.

Omsittningsskatten 4 spritdrycker for tekniska m. fl. 4ndamal, som fér
niarvarande utgir med 1,40 kronor per liter, bor pa sidtt utredningsmannen
foreslagit hojas till 2,70 kronor. Omrikningen &r helt betingad av att till-
verkningsskattcn foreslés borttagen.

I detta sammanhang vill jag d4ven ndmna att jag icke anser mig nu hora
framlagga férslag om sirskild beskaitning av det 95-procentiga brannvin,
som siljes i utminuteringsaffirerna. I fraga om detta brinnvin bér salun-
da kontrollstyrelsen liksom hittills faststilla ett mot den hégre alkoholhal-
ten svarande pris.

Kontrollstyrelsen har i sitt yttrande papekat att varuskatten & essenser
och extrakter, avsedda for beredning av alkoholhaltiga drycker, bér juste-
ras, direst den nu aktuella omliggningen av spritdrycksbeskattningen kom-
mer till stdnd. Jag har foér avsikt att i ett senare sammanhang upptaga den-
na fraga till provning.

Enligt utredningsmannens forslag skall omsadttningsskatten &
vin i princip anordnas pi samma sidtt som motsvarande skalt 4 sprit-
drycker, alltsid dels med en fast avgift per liter och dels med en avgift be-
stamd till viss procent av utminuteringspriset. For alla viner férordas en
enhetlig procentavgift motsvarande 20 procent av utminuteringspriset. Den
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fasta avgiften foreslas skola berdknas till 2,50 kronor per liter for starkvin
och 1 krona per liter for svagvin. Ett genomférande av detta forslag skulle
betréffande starkvin medféra vissa prissdnkningar for de billigaste och dy-
raste markena, men déremot viss prish6jning fér de medeldyra mirkena.
For littvinernas del skulle effekten bli en viss fordyring for de billigaste
markena samt en viss prissinkning for de dyrare varuslagen. De prisfér-
andringar som skulle intrdda framgar nirmare av tva vid detta protokoll
fogade uppstillningar (Bilaga 2 avseende starkviner och Bilaga 3 avseende
litta viner).

Under remissbehandlingen har yppats betinkligheter mot att den fére-
slagna skatteavvigningen fér litta viner leder till prisstegringar 4 de bil-
ligaste miirkena, samtidigt som en sinkning av priserna pa de dyrare skulle
intrada. Enligt kontrollstyrelsens mening vore det lampligast att atminstone
tills vidare lata de nuvarande priserna a litta viner bli bestaende. Jag delar
denna uppfattning. Sasom nérmare framgar av Bilaga 3 skulle ett bortta-
gande av den fasta avgiften och en héjning av procentavgiften till 33 pro-
cent ge till resultat att de nuvarande priserna i stort sett kunde bibehallas
oféridndrade. Jag tillstyrker salunda att omsittningsskatten & litta viner be-
stimmes till 33 procent av utminuteringspriset.

Aven i fraga om starkvinerna anser jag en viss jamkning béra goéras i
utredningsmannens forslag. Efter vervigande av olika tinkbara kombina-
tioner av den fasta avgiften och procentavgiften har jag stannat for att for-
orda att den fasta avgiften bestimmes till 2 kronor {ér liter och procent-
avgiften till 25 procent av utminuteringspriset. De hirav féranledda pris-
férdndringarna framgar av Bilaga 2.

Utredningsmannen har, bland annat av forfattningstekniska skal, fore-
slagit att de nuvarande bestimmelserna om grundavgift fér inhemskt vin
matte upphivas. Generaltullstyrelsen, som avstyrkt forslaget i denna del,
har framhallit, att om grundavgiften borttoges kunde till GATT anslutna
vinproducerande liander med visst fog goéra gallande, att virdet av de fran
svensk sida medgivna tullkoncessionerna pa omradet reducerats. I och fér
sig ligger viill GATT-avtalet icke hinder i vigen fér ett borttagande av denna
avgift. D4 farhagor emellertid uttalats for att atgirden skulle kunna fa vissa
handelspolitiska konsekvenser och da ett bibehillande av avgiften knappast
kan anses medféra nagra egentliga olidgenheter, vill jag for min del féresla
att avgiften bibehalles, atminstone tills vidare.

Harefter aterstir att ta stillning till frdgan om utformningen av u t-
skinkningsskatiterna. I detta hinseende har utredningsmannen
foreslagit att for spritldrycker och starkvin skall uttagas en rent procen-
tuell utskénkningsskatt, berdknad till 35 procent & utminuteringspriset for
spritdrycker och 30 procent & utminuteringspriset f6r starkvin. Utskiinknings-
skatten 4 spritdrycker inbringade &r 1952 36,02 miljoner kronor, vilket mot-
svarar 34,3 procent av det genomsnittliga utminuteringspriset. Genom att
inféra en procentuell skatt av 35 procent skulle skatteutfallet silunda kun-
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na forvantas bli i stort sett detsamma som med nuvarande skattesatser. En
overgang till en rent procentuell skatt kommer emellertid att medfoéra att
utskinkningspriserna pa de dyrare varuslagen kommer att 6ka, vilket dock
torde komma att kompenseras av prissankningar pa varor i billigaste pris-
lagen. For starkvinernas del innebidr en 30-procentig utskidnkningsskatt en
viss skattelindring i frdga om de billigaste méarkena. Betriffande de latta
vinerna har utredningsmannen ansett sig béra framligga forsiag om ett slo-
pande av utskinkningsskatten for dessa viner. Den sidnkning av priserna pa
littviner, som hirigenom skulle mdjliggoras, skulle enligt utredningsman-
nen 6ka dessa viners férmiga att inom utskdnkningen konkurrera med
alkoholstarkare drycker.

Forslaget att borttaga utskinkningsskatten a ldtla viner har tillstyrkts
praktiskt taget av alla remissinstanser. Ej heller fran min sida finns na-
got att inviinda hiremot. Jag forordar salunda att de litta vinerna befrias
fran utskinkningsskatt. Betrdffande utredningsmannens forslag, att kon-
trolistyrelsen skall bestimma utskdnkningspriserna p4 vin -— liksom nu
sker i fraga om spritdrycker — torde jag fa erinra om att frdgan om restau-
ratérvinsterna fér nirvarande ar foremal for utredning av sarskilda sak-
kunniga. Med hinsyn hértill anser jag mig foér ndrvarande icke ha anled-
ning att nirmare ingd pa denna fraga. Jag vill emellertid understryka att
det givetvis far forutsittas att en nu genomfdrd skattelindring 4 viner kom-
mer att resultera i motsvarande nedséattning av utskinkningspriserna.

Fran restauratéorhall har under remisshehandlingen framstillts yrkande
om att jamvil utskiinkningsskatterna a spritdrycker och starkvin skall
borttagas. I andra hand har hemstillts om en visentlig nedsittning av
skatten. For egen del dr jag av den uppfattningen att de skil — savél stats-
finansiella som nykterhetspolitiska — som féranlett inférandet av utskénk-
ningsskatterna & spritdrycker och starkvin alltjamt dger giltighet. Jag kan
salunda icke férorda ett upphivande av denna beskattning. I irdga om be-
skattningens tekniska konstruktion anser jag i likhet med utredningsman-
nen att en 6vergang till en rent procentuell skatt skulle bitire anpassa be-
skattningen efter varans alkoholhalt, pris och kvalitet. Betriffande skatte-
satsernas avvigning vill jag erinra om att 1952 ars kommitté for indirekta
skatter framhallit att vid en hdéjning av omséittningsskatten med i genom-
snitt 4 kronor per liter maste utskdnkningsskatten hdjas med ytterligare
tre kronor per liter for att den nuvarande relationen mellan utminuterings-
och utskinkningspris skall bibehallas. Anordnas utskénkningsskatten som
en procentuell skatt erhalles en motsvarande genomsnittlig héjning av ut-
skankningsskatten om skattesatsen bestimmes till 42 procent av utminu-
teringspriset. Godtages det av mig framlagda forslaget om en genomsnittlig
héjning av omsitiningsskatten med 3 kronor per liter, bor utskdnkningsskat-
ten faststillas till 40 procent av utminuteringspriset. Med tilligg av han-
delsmarginalen for utskinkningen kommer hirigenom utskdnkningspriset
pa vanligt brinnvin att sta i ungefir samma relation som f6r narvarande till
utminuteringspriset. I enlighet hirmed férordar jag, att utskdnkningsskatt
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a spritdrycker skall erliggas med 40 procent av varans utminuteringspris.
I frAga om uiskéinkningsskatten 4 starkvin tillstyrker jag den av utred-
ningsmannen féreslagna skattesatsen 30 procent av varans utminuterings-
pris.

Pa sitt kontrollstyrelsen framhallit torde fridgan om kontrollen éver re-
dovisningen av utskdnkningsskatterna f4 upptagas till omprovning, direst
statsmakterna framdeles skulle komma att fatta beslut om Gvergang till
friare foérsiljning av rusdrycker.

Fér nérvarande innefattas bestammelserna angdende omsiittnings- och
utskidnkningsskatt & rusdrycker i tva sarskilda foérfattningar, en avseende
beskattningen 4 spritdrycker och e¢n avseende beskattningen & vin. Utred-
ningsmannen foreslar, att bestammelserna sammanféres i en forfattning.
Jag bitrider detta férslag. Bestimmelserna angaende omsattnings- och ut-
skankningsskatt 4 spritdrycker har hittills pligat antagas av riksdagen for
ett ar i siinder medan vinbeskattningen diaremot gallt tillsvidare. En ny
forfattning i dmnet synes icke bora givas till tiden begrinsad giltighet utan
liksom flertalet andra skatteférfattningar rérande indirekta skatter anta-
gas att galla tillsvidare. Nagon inskrinkning i méjligheterna att nar behov
ddrav anses foreligga ompréva skattesatserna for spritdrycker innebar ju
icke detta.

Den av mig tidigare férordade hojningen av skatten pa cigarret-
ter torde béra genomféras pé det siittet att myckenhetsskatten bestim-
mes till 4,3 6re per styck for svensktillverkade och 5,65 6re fér importerade
cigarretter i grupp II (nuvarande skattesatser utgdr 4,04 respektive 5,3 ore
per styck). P4 grund av virdeskattens inverkan kommer detta att medféra
en prishéjning med i genomsnitt 0,5 ére fér svenska cigarretter och 0,75 ére
for importerade cigarretter. Diaremot torde nu icke béra goras nagon héj-
ning av skatten for cigarretter i grupp I (cigarreiter med munstycke), vilka
utgor icke fullt en procent av den totala cigarrettforsaljningen.

Sasom av den tidigare limnade redogérelsen framgar har tobaksmonopo-
let ansett sig béra framligga forslag om en viss siankning av skatten péa
cigarrer och cigarrcigarretter i syfte att stimulera efterfragan pa dessa va-
ror. I vad min den konsumtionsminskning, som under senare ar intraffat
foér cigarrer och cigarrcigarretier, visentligen &r att tillskriva férindrade
rékvanor eller prisutvecklingen for dessa varor kan givelvis icke med nagon
storre grad av sikerhet avgoras. D4 priserna pa cigarrer och cigarrcigarret-
ter stigit avsevirt mera in cigarrettpriserna, vill jag dock icke motsitta
mig att en prisreduktion nu méjliggéres genom en sankning av skatten. I
fraga om skattesinkningens omfattning ansluter jag mig till det av tobaks-
monopolet framlagda forslaget, att séankningen bér ge till resullat en prisre-
duktion med i genomsnitt 10 procent av utforsalJnlngsprlserna Enligt inom
tobaksmonopolet gjorda berdkningar kan detta uppnis genom en sink-
ning av virdeskatten fran nuvarande 40 till 35 procent av priskurantpriset
samt genom en nedsittning av myckenhetsskatten pa sitt framgar av fs1-
jande uppstillning.
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Belopp for 1 st. ore l

For inom riket For till riket

Varuslag tillverkad vara inférd vara
! B I N h

, Nuva- | Fore- | Nuva- | Fore-

I rande ! slagen rande [ slagen
' . i

Cigarrer, grupp I ...ttt i 48 | 43 130 l 12°4
LT € ‘ 60 56 160 | 156

| Cigarrcigarretter, grupp I  ..............oiiininn.. 44 | 40 70 | 66
> P L © ‘ 64 | 60 100 95

Jag tillstyrker sdlunda dndring av skattesatserna for cigarrer och cigarr-
cigarretter i enlighet harmed.

I den tidigare omnimnda skrivelsen av den 22 oktober 1953 har tobaks-
monopolet hemstillt om vissa dndringar i tobaksmonopollagen i syfte att
mojliggora fér bolaget att restituera erlagd skatt i sidana fall da forsald to-
baksvara av bolaget atertagits fér forstéring eller nedsittning av faststallt
priskurantpris eller da varan genom olyckshédndelse gitt férlorad under
transport till eller férvaring hos aterforsiljare. Vidare borde enligt bolagets
uppfattning mojlighet till restitution foérefinnas, da bolaget medgiver im-
portdér nedsattning av faststallt priskurantpris & importerad vara dvensom
da av importor inférd vara Gvertagits av bolaget for forstoring. Pa satt to-
baksmonopolet framhallit torde skatt i princip icke bora utga 4 sadana varor,
som icke forsalts till allménheten eller eljest icke kunnat bli foremal for
konsumtion. Jag vill erinra om att enligt ett flertal olika skatteférfattningar,
t. ex. varuskatteférordningen och férordningen om férsédljningsskatt, kon-
trollmyndigheten tillagts befogenhet att medgiva skattebefrielse i sidana
fall da varan atertagits av sidljaren. Det synes rimligt att sa dven skall kunna
ske i frAga om tobaksskatten. Jag tillstyrker salunda att bestimmelser hir-
om inféres i monopollagen. Lagtekniskt torde detta kunna ske dels genom
en omarbetning av 29 § 3 mom. i tobaksmonopollagen och dels genom att en
ny paragraf infores i lagen, lampligen benimnd 17 a §. Forslag till erforder-
liga forfattningsindringar har utarbetats inom finansdepartementet.

VII. Departementschefens hemstillan.

Foéredragande departementschefen hemstiller hérefter, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till
1) férordning angdende omsittnings- och utskinknings-
skatt & rusdrycker;
2) forordning angiende tillverkning av brinnvin;
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3) férordning om andrad lydelse av 1 § och 25 § 2 mom.
forordningen den 1 juli 1918 (nr 508) angdende handel med
skattefri sprit;

4) foérordning om iandrad lydelse av 12 § 2 mom. férord-
ningen den 1 juli 1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhal-
tiga preparat m. m.;

5) lag om #ndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) an-
gdende statsmonopol & tillverkning och import av tobaks-
varor;

dels besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4 oktober
1929 (nr 316) fogade tulltaxan skall fran och med den 1
april 1954 i nedan angiven del erhdlla dndrad lydelse pé satt
av det foljande framgér.

pemee—— e
Tull
fér 100 kg
kronor
Spritdrycker, innehallande mer én 25 volymprocent alkohol; dvensom sprit
och absolut alkohol:
154 likér och absint; dvensom, oavsett alkoholhalten, andra spritdrycker, fﬁr—l
satta med socker eller annat fraimmande dmne, varigenom alkoholhalten
angives oriktigt 4 provaren...........eeeeiiiiiiiiiiiiaa.. 100 liter| 185:—
arrak och rom:
155 pafat............iiann T 100 liter av 50 % alkoholhalt vid + 15° € 36 —
156 pd andra kirl ............ 100 liter utan avseende pa alkoholhalten| 135: —
andra slag:
157 pafat.................. T 100 liter av B0 % alkoholhalt vid + 15° C 35: —
158 pa andra karl ............ 100 liter utan avseende pa alkoholhalten | 135:—
Anm. till nr 149—158. Angaende inforsel — — — ir stadgat.

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig
overensstimmelse med férut angivna grunder — meddela
foreskrifter réorande restitution av tillverkningsskatt och dér-
emot svarande del av tull fér det lager, som aktiebolaget
Vin- & spritcentralen innehar den 1 april 1954.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledamoter
bitradda hemstéllan féorordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Harald Hdiggquist.



Kungl. Maj:ts proposition nr 28. 81
Bilaga 1.
Utminuteringspriser per liter for spritdrycker i
olika prisligen.
. Nuvarande | Ungefirligt
. utminute- pris efter
M LlER s e ringspris, | omliggning
kr./1 enl. prop.'s 2
Absolut rent brannvin ........ ... . i e e e 15: 30 17:75
Kron- eller bordsbrannvin ............ ... ... i, 16: 10 20: 60
Skdne Akvavit.........oiiiiiiiiiiiii i e 16: 10 20: 65 l
Eau-de-vie ordinaire ............. ... . ... i, 16:26 | 21: 00
Eau-de-vie ** ... ... e 19: 00 24: 00
PUNSCR ottt ettt et e e e 19:50 | 19:85
KlosterlikOr ... i e e e e 21: 00 26: 15
Whisky, hirtappad ....... ...t i 21:75 32: 60
Whisky, Imp. P& DULElj .. ... vrneee v aeee e eneeeeeneeann, 2: 67 39:05 |
Likér, > > D e e 39: 33 46:45 |
Cognac > > D e e e e e e 47: 86 55: 90
Cognac > > D e e e et 65: 00 74: 90
Samtliga SPritdryCKer. ... .cuuriintiiiiiiieiiiiiieiiniennnns 17:17 | 20:43

! Systembolagens handelsmarginal har preliminirt beriiknats med 6,5 % av utminuteringspriset.

2 Qretalen har avjimnats till nirmast hela femtal.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 28.
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Bilaga 2.
Utminuteringspris per helbutelj om 70 ¢l for starkviner
i olika prisléigen.
1 ' Omsittningsskatt |
Nuvarande | on o & Ton o a e
. 1 20 % a utm.- | 20 % 4 utm.-
urti'r?lgurti? pris + 2: 50 kr/l|pris + 2: 00 kr/l
gspris, | (enl. Almgren)| (enl. prop.) |
— - !
kr. utminuteringspris, ca kr.
VINEIOE . o v v vt et 5: 50 5: 04 4: 89
| SAMIOS vt vt e e e e e 6: 00 5:70 5: 60
| Cap Constantin..........ooooiiiiiiiiiiiiiis 7: 00 7:00 7: 00
Amontillado, Granja, m. fl. sherrysorter ........ 8:00 8: 30 8:40
Portvins- och madeirasorter, hart............... 9: 00 9: 60 9:81
Dyraste hiirt, sherry m. m. .................... 9: 65 10: 45 ‘ 10: 73
] 10: 00 10:78 11: 08
Dyrare sherry, portvin oeh madeira (imp. pd |) 12:00 12: 36 12:79
DULEI]) et et e e 1 15:00 14:79 15:42
1 20:00 18: 85 19: 81
[ Medelpris per heibutelj om 70 ¢l .............. 7:78 7:91 7: 95
{Doper 100 €l cooiiuiiiiiiii e 11:11 11: 30 11:35
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Bilaga 3.

Utminuteringspris per helbutelj fér svaga ocb mousserande

viner i olika prisligen.

Omsittningsskatt

20 % a utm.-
pris + 1: 00 kr/1
(enl. Almgren)

33 % 4
utm.-pris
(enl. prop.)

utminuteringspris, ca kr.

“ Nuvarande
utminute-
ringspris,

kr.

Castelo  vuvneenr i ‘ 2:75
Vin rouge d’Algerie.......... ... i ’ 3: 90
{— . )] 450
' Billigare bordeauxviner........................ | 6:00
Chateau Kirwan ..........ccoviiiiiiiiaaninn, | 8: 00
Buteljimporterade bourgogneviner.............. \ 10: 00
. 12:00

Arg. bet. svaga viner............c.oiiiiiiin, 15: 00
Bordeaux-, bourgogne- och vita viner.......... 20: 00
Billigare champagneviner .............coouvvnns | 25:00
Veuve Clicquot ........covevviiiioiiiiinnanns | 80:00
Medelpris per butelj om 70 cl.................. | 5:70
Do per 100 el .o i s | 8:15

537924. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag

3: 27
3: 88
4: 69
5:91
7:54
9: 16
10:78
13:22
17: 28

( 21:83

25: 39
b: 67
8:10

2:76
3: 52
4:52
6: 04
8: 06
10: 07
12: 07
15: 11
20: 15
25:17
30: 20
5:74
8: 20



