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Nr 214.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan om riks-
dagens ytirande angdende vissa av Europarddets rdd-
givande férsamling dr 1953 vid dess femle ordinarie
moéte fattade beslut; given Stockholms slott den 9
april 195%.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver utrikes-
departementsiarenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhilla om
riksdagens yttrande angiende vissa i namnda protokoll omférmaélda, av
Europaradets rddgivande forsamling ar 1953 vid dess femte ordinarie méte
fattade beslut.

GUSTAF ADOLF

Osten Undén.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen limnas en redogorelse for de viktigaste av radgivande for-
samlingens rekommendationer. I likhet med vad som varit fallet féregiende
ir, har det befunnits ldmpligt och onskvart, att Kungl. Maj:t genom propo-
sition understiller riksdagen rekommendationerna for yttrande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 214.
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Utdrag av protokollet over utrikesdepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 9 april 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, Norup, Heprunp, Hisarmar NirsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anfér mi-
nistern for utrikes drendena foljande.

Det femte ordinarie métet med Europaradets radgivande férsamling dgde
rum i Strasbourg 7—13 maj, 23—24 juni och 15—26 september 1953. Vid
motet antog forsamlingen foljande femton rekommendationer, av vilka tre
hanfor sig till den forra, en till den mellersta och de aterstiende elva till se-
nare delen av métet.

Rekommendation (nr 43) angdende tillstind for Europaradets generalsek-
retariat att sinda en observator till den interimkommitté, som tillsatts av
den europeiska jordbrukskonferensen.

Rekommendation (nr 44) angdende det av ad hoc forsamlingen antagna
utkastet till fordrag om upprittande av en europeisk politisk union.

Rekommendation (nr 45) angdende det av ad hoc férsamlingen antagna
utkastet till férdrag om upprittande av en europeisk politisk union.

Rekommendation (nr 46) angiende integrering av OEEC och Europa-
radet.

Rekommendation (nr 47) angéende ratifikation av internationella arbets-
konventioner.

Rekommendation (nr 48) angdende mdojligheten att tillaita medborgare,
inklusive flyktingar, fran europeiska icke-medlemsstater att anséka om Eu-
roparédets forskningsstipendier.

Rekommendation (nr 49) angiende utseende av generalsekreterare for Eu-
roparadet och befattningshavare inom Europaradets generalsekretariat.

Rekommendation (nr 50) angiende férbindelserna mellan Atlantpakts-
organisationen och Europarddets radgivande forsamling.

Rekommendation (nr 51) angdende forenkling av pass-, tull- och valuta-
formaliteter.

Rekommendation (nr 52) angdende fortsatta atgirder fran medlemsstater-
nas sida i samband med den europeiska konventionen rérande de ménsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna och dess tilliggspotokoll.
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Rekommendation (nr 53) angiende det sitt varpa lokalférvaltningarna
inom Europaradets medlemsstater skulle kunna bidraga till beframjandet av
Europatanken.

Rekommendation (nr 54) angiende televisionens utnyttjande for att hos
allménheten soka stoéd for Europatanken.

Rekommendatlion (nr 55) angaende vidtagande av atgirder for att hjalpa
offren fér jordbavningskatastrofen i Grekland.

Rekommendation (nr 56) angaende val av emblem for Europaradet.

Rekommendation (nr 57) angdende Saars framtida stillning.

Ehuru férsamlingens stindiga utskott ej betecknat vissa rekommendatio-
ner sasom sirskilt angelidgna, torde bland ovan uppriaknade rekommendatio-
ner n:ris 44, 46, 47, 49, 50, 51, 52 och 57 kunna betraktas sasom varande av
den vikt att de limpligen bor goras till foremal for sedvanlig redogérelse till
riksdagen. I samband med behandlingen av rekommendationen nr 44 har
dven ansetts ldmpligt att limna en redogérelse for innehéllet i en av for-
samlingen antagen resolution (nr 27) angaende den politiska unionens fo6r-
bindelser med Europaradet. Vidare ldmnas en redogorelse for den vid for-
samlingens septembersession antagna resolutionen (nr 44) angiende Euro-
pariddets stillning infér den politiska utvecklingen i vérlden.

Texterna till ifrigavarande rekommendationer och resolutioner torde i
svensk oversattning fa sdsom bilagor A—J fogas till statsradsprotokollet i
detta drende.

Rekommendationen nr 44 och resolutionen nr 27 angdende det av ad hoe
forsamlingen antagna utkastet till fordrag om upprittande av en europeisk
politisk union.

Vid rédgivande forsamlingens extraordinarie moéte i januari 1953 forelag
till behandling en preliminir rapport fran den ad hoc férsamling, bestiende
av representanter fér de sex i kol- och stadlunionen deltagande staterna, som
bildats den 13 september 1952 med uppgift att utarbeta ett utkast till fordrag
om upprittande av en europeisk politisk union. P4 forslag av sitt allménna
utskott antog férsamlingen vid behandlingen av denna rapport en resolution
(nr 26), for vilken utférligt redogjorts i proposition 1953:229, och vari
bland annat framlades vissa forslag om forbindelserna pa det ministeriella
och parlamentariska planet mellan Europaradet och den politiska unionen.
Forsamlingens behandling av forfattningsfoérslaget var av preliminir karak-
tir. Forsamlingen gav sitt allmidnna utskott i uppdrag att nirmare studera
forslaget och framligga en rapport till majsessionen av férsamlingens femte
ordinarie méte.

Sedan ad hoc forsamlingen i mars 1953 framlagt sitt slutliga utkast till
fordrag om upprittande av en europeisk politisk union, vari i huvudsak in-
fogats de frin radgivande forsamlingens sida framfoérda forslagen, utarbeta-
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de det allminna utskottet en rapport, vari behandlades de artiklar av for-
dragsutkastet som berérde forbindelserna mellan Europaradet och den po-
litiska unionen. P4 grundval av denna rapport antog férsamlingen vid sin
majsession rekommendation nr 44 och resolution nr 27.

I rekommendationen, som berdr de allménna aspekterna pa foérdragsut-
kastet och i sin férsta del riktar sig till de medlemmar av Europaradet som
Overviger att uppritta en politisk union, uppmanas dessa att fatta ett snabbt
beslut betriaffande férdragsutkastet. I sin andra del riktar sig rekommenda-
tionen till Europaradets ministerkommitté i dess helhet med uppmaningen
att géra beslutsamma anstringningar under det kommande aret f6r att in-
om ramen fér Europarddet etablera intimare samarbete mellan de i radet
representerade staterna jamsides med utvecklingen inom den planerade po-
litiska unionen.

I resolutionen, som behandlar den politiska unionens férbindelser med
Europaradet, godkidnner férsamlingen de i féordragsutkastet inforda bestam-
melserna om association och samordning liksom bestidmmelserna i det till
utkastet fogade protokollet rorande den politiska unionens férbindelser med
Europaradet. Forsamlingen understryker slutligen i resolutionen, att fragan
om upprittande av organiska férbindelser mellan den politiska unionen och
Europaradet stdr i nira samband med férverkligandet av artiklarna 6 och
7:1 i ndmnda protokoll, vari behandlas fragan om forliggande av de bada
organisationerna till samma plats och om visst samarbete dem emellan pa
det adminisirativa omrédet.

Ministerkommittén har annu icke avslutat sin behandling av denna re-
kommendation.

Rekommendationen nr 46 angiende integrering av Europariadet och OEEC.

Fragan om en sammanslagning av Europaradet och OEEC behandlades
anyo vid forsamlingens session i juni.

I en av det allmidnna utskottet framlagd rapport framhélls, att férsam-
lingen hittills antagit fyra rekommendationer angiende en integrering av
Europaradet och OEEC, men att ingen av dem lett till nigot resultat. For-
samlingens avsikt med dessa rekommendationer hade varit tvafaldig. Det
hade i férsta hand ansetis lampligt att forsamlingen och dess utskott skulle
fa tillgdng till den utméirkta tekniska expertis som stod till OEEC:s forfo-
gande. Forsamlingen hade vidare ansett det nédviindigt, att Europaradets
stallning stdrktes framfor allt under det skede av utvecklingen da de sex
linderna planerade upprattandet av en politisk gemenskap. Hértill kom moj-
ligheten att genom integrering undvika ondédigt och dyrbart dubbelarbete.
Utskottet erinrade om att genom den mellan de bada organisationernas mi-
nisterkommittéer i juli 1952 slutna 6verenskommelsen ett utmérkt samar-
bete redan etablerats men understrok, att férsamlingen i sina rekommenda-
tioner velat ga lingre. Aven ministerkommittén hade enligt utskottet varit



Kungl. Maj:ts proposition nr 214. 5

inne pa denna tankegang i sin tilliggsrapport till férsamlingen i september
1952 ehuru den ansett att det vore for tidigt att fatta beslut i saken i av-
vaktan pa att klara riktlinjer for Europaradets framtida verksamhet upp-
dragits. Utskottet ansag emellertid, att tiden nu vore inne for Europaradet
att fullfélja sina tidigare inlentioner.

Forsamlingen bekriftar i sin rekommendation sina tidigare rekommenda-
tioner om forhallandet mellan Europaradet och OEEC och rekommenderar
ministerkommittén att dels beakta dessa rekommendationer vid de férhand-
lingar i fragan mellan de bada organisationernas forbindelsekommittéer,
som tidigare beslutats av ministerkommittén, dels hélla férsamlingen under-
rittad om gangen av dessa forhandlingar.

Ministerkommittén har annu icke avslutat sin behandling av denna re-
kommendation.

Rekommendationen nr 47 angdende ratifikation av internationella
arbetskonventioner.

Ministerkommittén rekommenderas i denna rekommendation att anmo-
da medlemsregeringarna att snarast ratificera foljande internationella ar-
betskonventioner:

Konvention nr 81 ang. arbetsinspektion inom industri och handel, 1947;

Konvention nr 87 ang. foreningsfrihet och skydd for organisationsratten,
1948;

Konvention nr 88 ang. den offentliga arbetsformedlingens organisation.
1948;

Konvention nr 94 ang. arbetsklausuler i kontrakt dari offentlig myndighet
ar part, 1948;

Konvention nr 97 ang. migrerande arbetare (reviderad) 1949;

Konvention nr 98 ang. tillimpningen av principerna for organisationsrat-
ten och den kollektiva férhandlingsratten, 1949;

Konvention nr 102 ang. minimistandard for social trygghet, 1952.

Kommittén rekommenderas vidare, att férsamlingen hdlles underréttad om
regeringarnas atgirder i saken och i forekommande fall erhéller rapport om
de faktorer som foérhindrat eller férdrojt ratificering av konventionerna.

Ministerkommittén har beslutat, att i kommitténs svar till radgivande for-
samlingen i anledning av denna rekommendation en redovisning skall lam-
nas fér redan verkstillda ratificeringar.

Av ovannimnda sju konventioner har Sverige ratificerat fem, namligen
n:ris 81, 87, 88, 98 och 102.
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Rekommendationen nr 49 angiende utseende av generalsekreterare for
Europarddet och befattningshavare inom Europaridets generalsekretariat.

Forsamlingen uttalar i sin rekommendation, att ministerkommittén, innan
den i framtiden framligger férslag rérande val av generalsekreterare och bi-
tradande generalsekreterare, bor radgora med forsamlingens representanter
i den blandade kommittén. Ytterligare rekommenderas ministerkommittén
tillse, att ingen medlemsstat férbehaller sig ratten att tillsiitta sirskilda be-
fattningar inom sekretariatet och vidare att vid befordringar inom sekre-
tariatet hiansyn tages till kvalifikationerna hos redan diar anstillda befatt-
ningshavare, si langt detta 4r forenligt med behovet att rekrytera ny per-
sonal inom medlemsstaterna. Slutligen rekommenderas ministerkommittén,
att i de for sekretariatet gillande administrativa bestimmelserna inféra reg-
ler av ovanstiende innehall och motsvarande vad som redan giller inom Fér-
enta Nationernas generalsekretariat.

Ministerkommittén har beslutat efterkomma férsamlingens rekommenda-
tion. Samtidigt har kommittén uttalat, att medlemsstaterna skall tillférsik-
ras en rittvis geografisk férdelning av befattningarna inom sekretariatet.

Rekommendationen nr 50 angiende foérbindelserna mellan Atlantpaktsorga-
nisationen och Europaradets raddgivande forsamling.

I rekommendationen forklarar férsamlingen till en borjan, att stodet fran
en informerad allménhet &r av visentlig betydelse for NATO:s framgang. 1
fortsitiningen erinrar férsamlingen om ministerkommilténs resolution 1951:
31, vari forklarats, att kommittén icke hade nagra invindningar mot en dis-
kussion inom foérsamlingen av de politiska aspekterna pa europeisk fred och
sikerhet. Efter att ha fiast uppmirksamheten vid faran fér dubblering av
NATO:s verksamhet pa de ekonomiska, sociala och kulturella omradena och
den nytta, som de bada organisationerna skulle draga av ett nira samarbete
P& dessa omraden, rekommenderar férsamlingen slutligen ministerkommit-
tén, att NATO skall anmodas att med regelbundna mellanrum avgiva en
rapport till rddgivande férsamlingen rérande fragor av gemensamt intresse.

Ministerkommittén har beslutat, att rekommendationen icke skall féran-
leda nagon atgird frin kommitténs sida.

I ett inldgg i debatten framhdll utrikesminister Undén, att ehuru férsam-
lingen i sin rekommendation understrukit det angeligna i att undvika dubb-
lering av NATO:s verksamhet pa de ekonomiska, sociala och kulturella om-
radena det likafullt klart framginge av den allminna kommitténs rapport, att
det vore framfdr allt forsvarsfragorna, som tilldroge sig dess intresse, Under
hanvisning till att forsamlingen skulle §verskrida sina i stadgan faststiillda
befogenheter om den upptoge forsvarsfragor till behandling, féreslog utri-
kesministern, att ministerkommittén skulle vidhalla sin tidigare instéllning
till fragan, uttalad i den vid det tolfte motet antagna resolutionen.
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Rekommendationen nr 51 angdende forenkling av pass-, tull- och
valutaformaliteter.

Under hénvisning bland annat till tre betinkanden rorande passfrihet och
tull- och valutaférhallanden i resandetrafiken mellan de nordiska ldnderna,
utlimnade av den nordiska parlamentariska kommittén for friare samfard-
sel, uttalar forsamlingen, att det ligger i alla Europariddsmedlemmarnas in-
tresse att underlitta sina medborgares resor i syfte att skapa storre forsta-
else dem emellan.

I sektion A av rekommendationen forordas, att viseringsskyldighet, dir
sadan fortfarande forefinnes, snarast mojligt matte upphévas for resor mel-
lan Europaridets alla medlemsstater, och att i fall dar detta icke later sig
gora pa reciprok grund mojligheterna f6r ett unilateralt upphivande av vi-
seringsplikten skall undersdkas. 1 varje fall bor transitviseringsplikten upp-
hivas och inreseviseringar utfirdas kostnadsfritt. Ministerkommittén an-
modas slutligen att snarast mojligt undersoka mojligheterna att upphiva
viseringstvanget fér resor mellan Europaradets medlemsstater och vissa sar-
skilt uppriknade icke-medlemsstater, namligen Finland, Jugoslavien, Por-
tugal, Schweiz, Spanien och Osterrike.

I sektion B av rekommendationen férordas, under hinvisning till den nu
existerande ordningen mellan de nordiska linderna, innebirande passfrihet
f6r medborgare i dessa linder, att liknande arrangemang triffas mellan
andra grupper av stater sasom till exempel medlemmarna av Uniscan och
medlemmarna av kol- och stalunionen, i syfte att detta sa smaningom skall
leda till ett fullstindigt upphivande av passtvinget mellan Europaradets
medlemsstater,

I sektion C rorande kollektivpass rekommenderas, att de Europaradsmed-
lemmar som icke dr medlemmar av Brysselpaktsorganisationen skall inbju-
das att ansluta sig till 6verenskommelsen rérande kollektivpass for ungdom,
vilken tridde i kraft den 1 april 1952.

I sektionerna D och E rérande tull- och valutakontroll rekommenderas
bland annat, att alla Europariadets medlemsstater skall tillita resande att
férutom personlig utrustning av narmare angivet slag tullfritt och utan
skyldighet att inneha importlicens till medlemsstaterna medféra i utlandet
inkopta varor till ett sammanlagt virde, icke dverstigande motvérdet av 20
dollars, grundat pa marknadspriset pa varorna i inkopslandet. Forutsatt-
ning for denna rittighet skall vara att varorna medfoéres av reseniren per-
sonligen vid in- eller ulresa och att detta icke sker i kommersiellt syfte. Sar-
skilda bestimmelser avser tobaksvaror, vin och sprit.

I sektion F slutligen rekommenderas, att de medlemmar av Europaradet
som icke deltagit i 1947 ars expertkonferens rorande pass- och gransformali-
teter, icke desto mindre skall inbjudas att efterkomma de vid konferensen
antagna rekommendationerna, och att de av Europaradets medlemmar, som
undertecknat men icke ratificerat 1952 ars konvention rorande forenkling
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av granspasseringen vid befordran & jarnvig av passagerare och resgods,
snarast mojligt skall deponera sina ratifikationsinstrument.

Ministerkommittén har dnnu icke avslutat sin behandling av denna re-
kommendation.

Rekommendationen nr 52 angdende fortsatta dtgirder frin medlemsstaternas
sida i samband med den europeiska konventionen rérande de ménskliga
riittigheterna och de grundliggande friheterna.

Forsamlingen uttrycker i denna rekommendation sin stora tillfredsstil-
lelse 6ver att konventionen rérande de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna numera tritt i kraft och rekommenderar ministerkom-
mittén att framféra f6ljande till medlemsstaternas regeringar.

Det ir enligt férsamlingen utomordentligt 6nskvirt, att de stater, som
dnnu icke har ratificerat konventionen och dess protokoll, snarast mdjligt
gor detta. Forsamlingen hemstiller entriget till de regeringar som annu icke
ratificerat att vidtaga de i konventionens artikel 25 forutsedda atgirderna
rorande erkinnande av behérighet for den europeiska kommissionen for de
manskliga rattigheterna att mottaga individuella framstéllningar. Ur for-
samlingens synpunkt ir det att foredraga, att ett klagomal, som kommissio-
nen anser legitimt och som icke kan avgoras genom forlikning, hinskjutes
till ett rittsligt snarare in till ett politiskt organ. Férsamlingen vill darfor
understryka 6nskviirdheten av att medlemsregeringarna i 6verensstimmelse
med konventionens artikel 46 avger forklaringar av innebérd, att de erkiin-
ner den planerade europeiska domstolen s&som behdrig for dessa fragor.
Forsamlingen uttalar siutligen forhoppningen, att vederbdrande regeringar
skall var beredda att a4nyo overviga mojligheten av att avgiva en forklaring i
enlighet med konventionens artikel 63 och protokollets artikel 4 om kon-
ventionens tillimplighet pa alla eller nigot av de territorier, for vilkas inter-
nationella forbindelser regeringarna i friaga svarar.

Ministerkommittén har 4nnu icke avslutat sin behandling av denna re-
kommendation.

Konventionen ratificerades av Sverige den 11 januari 1952 (prop. 1951: 165
och r. skr. 1951: 251). Sverige har vidtagit de i konventionens artikel 25
forutsedda atgirderna rérande erkidnnande av behorighet for den europeiska
kommissionen fér de minskliga rittigheterna att mottaga individuella fram-
stillningar.,

Rekommendationen nr 57 angdende Saars framtida stdllning.
I rekommendationen uttalar férsamlingen, att det ligger i de nirmast be-

rorda staternas liksom i hela Europas intresse att finna en 16sning av detta
problem pa europeisk grundval. Ministerkommittén anmodas att uppmunt-
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ra de narmast berérda staterna att snarast méjligt upptaga forhandlingar i
frigan; det foreslds att ministerkommitténs ordférande i samforstdnd med
Frankrike, Tyskland och Saar sammankallar en sarskild konferens i borjan
av 1954 i syfte att diskutera frigan om garantier for de overenskommelser,
som kan bli resultat av de direkta forhandlingarna mellan Frankrike och
Tyskland och, om si visar sig nodvandigt, utarbeta en 16sning av dirmed
sammanhingande problem. I konferensen skulle deltaga de sex medlemssta-
terna i den patinkta europeiska politiska unionen, nidmligen Frankrike,
Tyskland, Italien, Belgien, Nederldnderna och Luxemburg, vidare Saar, Stor-
britannien, Forenta Staterna och den politiska unionens verkstillande organ
samt slutligen som observatérer representanter for Europarddets rédgivan-
de forsamling och dess generalsekreterare. Enligt rekommendationen bor
overlaggningarna dga rum pé grundval av de slutsatser, som kan framkom-
ma som resultat av de fransk-tyska férhandlingarna och av de férslag som
kan komma att framliggas av radgivande forsamlingen.

Ministerkommittén har till de franska och tyska regeringarna uttalat dels
sin tillfredsstillelse dver att de bada regeringarna aterupptagit forhandling-
arna i Saarfrigan dels sina férhoppningar om att férhandlingarna matte
leda till en for alla parter acceptabel 16sning.

Foérsamlingens resolution nr 44 angiende Europarddets stillning infor den
senaste politiska utvecklingen i viirlden.

Huvudparten av radgivande forsamlingens septembersession dgnades at
en allmin debatt om Europaradets stillning infér den politiska utvecklingen
i virlden.

I den resolution, som antogs av forsamlingen efter debatten, uttalas i en
forsta del, sektion A, att Europaradets politik bor vara grundad pa minsk-
ning av den internationella spinningen, en kontrollerad nedrustning, fort-
satt arbete pa att ena Europa och organisera den kollektiva sikerheten samt
respekt for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna.

I en andra del av resolutionen, sektion B, skisseras den politik, som ar
ignad att bringa de ovan formulerade principerna till utférande. En fyr-
maktskonferens bor sdlunda snarast mojligt sammankallas med de oster-
rikiska och tyska fragorna som frimsta drenden pa dagordningen. Betraf-
fande Osterrike bor konferensen leda till ett snabbt avslutande av ett stats-
fordrag, som sikerstiller detta lands politiska och ekonomiska sjilvstiandig-
het. Vad Tyskland betriffar, skall konferensens mal vara avslutandet av ett
fredsférdrag, fria val 6ver hela landet och bildandet av en regering med ratt
alt tala for hela det aterférenade Tyskland. Vidare understrykes i resolutio-
nen, att churu en integrering av ett aterférenat Tyskland i ett enat Europa
innebir en garanti for freden, det maste lamnas till Tysklands framtida re-
gering att fritt fatta beslut i denna fraga.

I en foljande del av resolutionen férklarar forsamlingen, att féorhoppning-
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arna om ett gynnsamt resultat av konferensen icke far medféra en minsk-
ning av Europas anstringningar att uppni kollektiv sikerhet och en battre
samordning av dess styrkor med visttyskt deltagande och icke heller ha
till f6ljd, att underhandlingarna rérande upprittandet av en europeisk poli-
tisk myndighet bringas att upphéra.

Forsamlingen uppmanar vidare Storbritannien och andra medlemmar av
Europarédet att trida i sa nira forbindelse som méjligt med redan upprit-
tade begrinsade unioner och med dem som kan komma att upprittas i fram-
tiden. Férsamlingen uttalar till sist, att Sovjetunionen bér erbjudas som ga-
ranti en omsesidig sidkerhetspakt inom ramen fér Forenta Nationerna, till
vilken i forsta hand skall vara anslutna Sovjetunionen, Forenta Staterna,
Storbritannien och medlemmarna av den planerade politiska unionen.

Ministerkommittén har beslutat dels godkinna huvuddragen i den i reso-
lutionen upplinjerade politiken, dels uttrycka férhoppningen, att férsam-
lingen métte fortsitta att debattera politiska fragor av detta slag for att
darigenom vigleda den allmiinna opinionen i Europa.

I ett inldgg i debatten forklarade utrikesminister Undén, att han vid om-
rostningen om denna resolution dmnade nedligga sin rost, da enligt den
svenska regeringens mening det icke funnes anledning f6r ministerkommittén
att taga stillning till férsamlingens resolution. I fortsittningen citerade
utrikesministern den romersk-rattsliga satsen om definitioners farlighet och
tillimpade den pa det féreliggande fallet. Resolutionen hade tillkommit ge-
nom sammanslagning av flera skiljaktiga férslag. Majoriteten av de svenska
representanterna i férsamlingen hade i likhet med flera av sina kolleger ned-
lagt sina roster vid omrostningen. Det radde utan tvivel inom respektive lin-
ler olika meningar om sidana fundamentala problem som den tyska fragan
och Saar-frdgan, och den svenska regeringen ville icke taga stillning till
dessa fragor genom att uttala sig rérande den av forsamlingen antagna reso-
lutionen, vilken for 6vrigt redan passerats av hindelseutvecklingen.

Departementschefen.

Sasom framgar av foregiende redogirelse dr atskilliga av de antagna re-
kommendationerna dnnu icke behandlade av ministerkommittén.

Rekommendationen nr 44 riktar sig delvis till de stater som Sverviger att
bilda en politisk union sinsemellan och den berér alltsa i dessa hinseenden
icke Sverige. I 6vrigt behandlas i rekommendationen och i den i anslutning
dértill antagna resolutionen nr 27 férbindelserna pi det ministeriella och
parlamentariska planet mellan Europaradet och den planerade politiska
unionen. Innan en stadga for den politiska unionen antagits torde det vara
for tidigt att taga stindpunkt till utformningen av férbindelserna mellan
unionen och Europaradet.

I rekommendationen nr 46 behandlas en fraga som tidigare varit under
overvdgande. Jag hdnvisar till vad jag yttrade hirom i proposition nr 229
vid 1953 ars riksdag.
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Vad angar rekommendationen nr 47 har Sverige icke ratificerat konven-
tionerna n:ris 94 och 97. I proposition nr 188 vid 1950 ars riksdag lamnas
en redogorelse for de skil som talat emot en ratificering fran svensk sida
av dessa konventioner. Betraffande konventionen nr 94 angaende arbetsklau-
suler i kontrakt, diri offentlig myndighet ar part, har sdlunda anférts, att
det sakliga innehallet i férevarande konvention saknar intresse for Sveriges
del, emedan diri angivna villkor och bestammelser i regel i vért land reg-
leras genom kollektivavtal. Hartill kommer att i konventionen finnes inryck-
ta formella foreskrifter, som ter sig frimmande for svenska forhéllanden.
Betraffande konventionen nr 97 angaende migrerande arbetare har fram-
hallits, att i vad avser den forman som ligger i ratten att erhalla billig och
i vissa fall helt kostnadsfri sjukvard och hilsovard i stort sett ingen skill-
nad gores mellan svenskar och de utlinningar som vistas i Sverige, och att
nar det giller den obligatoriska fattigvarden utlanningar ar i huvudsak lik-
stillda med svenskar. Den svenska lagstiftningen uppfyller silunda i stort
sett de i konventionen stipulerade villkoren. D& emellertid vissa skiljaktig-
heter forefinnes mellan konventionstexten och gillande svensk lagstiftning
pa socialférsikringens omréade har det befunnits 6nskvirt, att det tills vidare
far ansta med ratifikation fran svensk sida av ifragavarande konvention.

Vad angar Sveriges instillning till de fragor som behandlas i rekommen-
dationen nr 51 angdende férenkling av pass-, tull- och valutaformaliteter ma
framhallas, att Sverige redan avskaffat viseringstvinget for alla Europara-
dets medlemsstater med undantag av Férbundsrepubliken Tyskland och
Saar. Det finns anledning att férutsitta, att i en néra framtid viseringstvanget
betraffande dessa tvd medlemmar kommer att upphivas. Det kan ocksé i
detta sammanhang erinras om, att Sverige icke fordrar visering for fin-
lindska och schweiziska medborgare. Betraffande gallande tull- och valuta-
kontroll torde den svenska lagstiftningen pa dessa omraden i huvudsak 6ver-
ensstimma med férsamlingens rekommendationer. Betridffande import av
tobak och spritdrycker av resande med hemvist i de nordiska ldnderna gil-
ler dock for narvarande mera restriktiva regler d4n vad som framgér av re-
kommendationen nr 51. Vidare far resande till och fran Sverige endast med-
{6ra hogst 99 kronor i svenska sedlar.

Vad slutligen betriffar den av férsamlingen antagna resolutionen nr 44
angiende Europaridets stillning infér den senaste politiska utvecklingen i
virlden far jag hanvisa till det inligg i fragan som jag gjorde vid minister-
kommitténs mote i december 1953, och fér vilket en redogérelse redan lam-
nats i samband med referatet av det huvudsakliga innehallet i resolutionen
ifraga.

Under aberopande av vad jag i det féregdende anfért far jag hemstilla
att Kungl. Maj:t matte till riksdagen avlita proposition
med anhallan om riksdagens yttrande angiende omférmilda
av Europaradets radgivande forsamling ar 1953 vid dess
femte ordinarie mote fattade beslut.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Dag Malm.
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REKOMMENDATION 44

angdende det av ad hoc forsamlingen antagna utkastet till fordrag
om uppriittande av en europeisk politisk union.

Férsamlingen,

som har beaktat det fordragsutkast, innefattande stadga for den euro-
peiska gemenskapen, som ad hoc forsamlingen antog den 10 mars 1953 och
delgav radgivande forsamlingen i Gverensstimmelse med den resolution,
som antogs den 10 september 1952 i Luxemburg av utrikesministrarna i den
europeiska kol- och stilunionens sex medlemsstater;

som erinrar om sin enhilliga resolution av den 6 september 1949 ait
>Europaradets syfte och mal ar skapandet av en europeisk politisk myn-
dighet med begrinsade funktioner men med verkliga befogenheters;

som erinrar om att den har forsokt att definiera dessa funktioner och be-
fogenheter och att den salunda den 26 augusti och 23 november 1950 résta-
de for det fordragsutkast, varigenom den europeiska kol- och stidlunionen
upprittades; den 11 maj 1951 vilkomnade undertecknandet av namnda
fordrag; den 11 augusti 1950 antog en rekommendation, som kridvde »ska-
pandet av en forenad europeisk armé, understilld en europeisk forsvarsmi-
nister och underkastad europeisk demokratisk kontroll»>; den 30 maj 1952
begiirde, att den europeiska forsvarsgemenskapen skulle understéllas en
politisk myndighet; och senare givit sitt stod at fordragsutkastet rorande
den europeiska forsvarsgemenskapen;

som anser, att skapandet av begrinsade gemenskaper innebér steg pa va-
gen till skapandet av en europeisk gemenskap.

som uttalar de fria folkens i Europa tacksamhet till férdragsutkastets
upphovsmin, vilka med skicklighet och hingivenhet har fullgjort det upp-
drag, som de pa de sex utrikesministrarnas inbjudan atog sig;

som anser, att det maste rada en stérre enhet mellan Europaradets med-
lemsstater, om inriattandet av en europeisk gemenskap skall std i 6verens-
stammelse med dessa staters gemensamma intressen;

som understryker, att en siadan storre europeisk enhet alltid betraktats
som en tvingande politisk nédvindighet pa de ekonomiska och sociala om-
riadena savil som pa forsvarsomradet, och som dirfér anser, att en even-
tuell minskning i spanningen mellan Sovjetunionen och den fria varlden
icke skulle utesluta denna noédvandighet;

som beaktar, att den curopeiska gemenskapens framgang till stor del be-
ror pa dels i vilken utstrickning forbindelserna uppritthalles och stirkes
4 ena sidan mellan gemenskapen och de stater, som ej ir medlemmar av
denna, och 4 den andra mellan gemenskapen och Europaradet, dels hur
effektivt samarbete, som kan etableras mellan dem;

som understryker, att sirskilt pa det ekonomiska omradet framgang och
villstand hos gemenskapen och de europeiska staler, som ej ir medlemmar
diirav, ar oupplésligt forenade och att det diirfor dr onskvirt, att i frAga om
varje ny forbindelse, som kan uppstd mellan dem, de atgarder, som vid-
tages av gemenskapen, skall sta i overensstimmelse med dem, som vidtagits
inom den vidare ramen av Europaradet, OEEC och de curopeiska ckono-
miska organisationer, vari gemenskapens medlemsstater utgopr en integre-
rande del;
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som drager uppmirksamheten hos dem, vilka ir ansvariga for den vidare
behandlingen av férdragsutkastet, innefattande stadga for den europeiska
gemenskapen, till de foérslag, som innefattas i radets rekommendation 45
rérande den europeiska gemenskapen,

rekommenderar ministerkommittén:

(a) att regeringarna i de Europaradets medlemsstater, vilka dmnar bilda
den ecuropeiska gemenskapen, fattar ett snabbt beslut betriffande det for-
dragsutkast, som nu foérelagts dem;

(b) att alla medlemsstaternas regeringar goér bestimda anstringningar
under det kommande &ret i syfte att utveckla storre enhet inom Europa-
rddets ram mellan alla nationer, som ar dir representerade, sd att denna
storre enhet ma utvecklas samtidigt med den, som skapats inom den euro-
peiska gemenskapen.

REKOMMENDATION 46
angiende integrering av OEEC och Europaradet.

Forsamlingen,

som anser, att OEEC:s och Europaradets huvudsyften sammanfaller och
att foljaktligen ett nira samordnande av deras verksamhet skulle vara till
fordel for bada organisationerna och verksamt bidraga till forverkligandet
av deras syften och de principer, som de forfiktar, nir de soker uppna sina
mal;

som vilkomnar de atgirder for att framja samarbetet mellan OEEC och
Europarédet, vilka innefattas i den 6verenskommelse, som i juli 1952 slots
mellan OEEC:s ministerrdd och Europaridets ministerkommitté;

som emellertid anser, att 4 ena sidan bildandet av den europeiska kol-
och stilunionen och pabérjandet av dess verksamhet samt de framsteg, som
gjorts under forhandlingarna om bildande av andra gemenskaper med be-
gransat medlemskap och & andra sidan férverkligandet av en politik, som
skulle innebéra, att Europarddet bildar sden allminna ramen fér europeisk
politik», gor det nddvindigt, att radikalare atgirder vidtages for att forena
de organisationer, vilkas andamal ir att dstadkomma en nédrmare hand-
lingsgemenskap mellan Europaradets alla medlemsstater;

som vidare anser, att Europarddet effektivare 4n négon annan organisa-
tion kan utgéra ett forum, varigenom den allminna opinionen kan upply-
sas om de tekniska forslag, som framligges av OEEC;

som ir Overtygad, att varje framsteg mot stérre enhet ér till fordel icke
blott f6r Europaradets medlemsstater som en helhet utan dven fér de ovan-
namnda gemenskaperna med begrinsat medlemskap;

som dirfér fornyar sina tidigare rekommendationer angiende forbindel-
serna mellan OEEC och Europarédet och i synnerhet de forslag, som in-
nefattades i rekommendation 25 i maj 1952;

rekommenderar ministerkommittén:

(a) att de ovannimnda rekommendationerna tages i beaktande i avsikt
att 16sa problemet om forbindelserna mellan OEEC och Europaradet, nir
denna fraga diskuteras av de bida organisationernas forbindelsekommittéer
i 6verensstimmelse med ministerkommitténs beslut;

(b) att forsamlingen hilles underrittad om hur dessa diskussioner ut-
vecklar sig, och att den anmodas yttra sig Gver férslag till 16sning av fra-
gan, innan beslut dirom fattas av ministerkommittén.
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REKOMMENDATION 47

angdende ratifikation av internationella arbetskonventioner.

Forsamlingen,
som erinrar om sin rekommendation 14 av den 7 december 1951 angiende
medlemsstaternas antagande av en gemensam politik pa det sociala omradet,
som anser, att det skulle vara i hog grad onskvért att avagabringa rati-
ficering av vissa internationella arbetskonventioner, vilka dr mycket bety-
delsefulla pa arbetsomradet och for vilkas ratificering det ej synes fore-
ligga nagot stérre hinder,
som anser, att atgarder kan vidtagas for att anpassa principerna i dessa
konventioner efter forhallandena i de olika landerna,
rekommenderar ministerkommittén
a) att anmoda berérda medlemsregeringar att vidtaga atgirder for snar
ratificering av foljande internationella arbetskonventioner:
Konvention nr 81: ang. arbetsinspektion inom industri och handel, 1947;
Konvention nr 87: ang. féreningsfrihet och skydd foér organisationsrit-
ten, 1948;
Konvention nr 88: ang. den offentliga arbetsformedlingens organisation,
1948;
Konvention nr 94: ang. arbetsklausuler i kontrakt déri offentlig myndig-
het ar part, 1949;
Konvention nr 97: ang. migrerande arbetare (reviderad) 1949;
Konvention nr 98: ang. tillimpningen av principerna for organisations-
ritten och den kollektiva forhandlingsritten, 1949;
Konvention nr 102: ang. minimistandard f6r social trygghet, 1952;
(b) att halla forsamlingen underrittad om de atgérder, som regeringarna
vidtar pa detta omrade;
(c) att i forekommande fall verlamna till fé6rsamlingen en kort redogo-
relse for de svarigheter, som hindrar eller forsenar ratificeringen av dessa
konventioner.

REKOMMENDATION 49

angdende utseende av generalsekreterare for Europaridet och befattnings-
havare inom Europaradets generalsekretariat.

Forsamlingen,
som utnidmnt en generalsekreterare pa ministerkommitténs rekommen-

dalion i enlighet med stadgans artikel 36,

1. vill uttrycka sin uppriktiga férhoppning, att Europaridets sekretariat
utvecklas pa ett siitt, som motsvarar den uteslutande internationella ka-
raktiaren hos dess funktioner;

2. rekommenderar darfor ministerkommittén:

(a) att den i framtiden, innan den framligger foérslag rérande utnim-
ning av generalsekreterare matte rddgéra med férsamlingens repre-
sentanter i den blandade kommitté, vars tillkomst godkéndes av mi-
nisterkommittén i maj 1951;

(b) att ingen medlemsstat far forbehilla sig rdtten all tillsitta sirskilda
befattningar inom seckretariatet;

(¢) att den matte i de administrativa bestimmelser, som den faststillde
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den 8 augusti 1949, infora en regel i 6verensstimmelse med artikel
IV, paragraf 4 i Forenta Nationernas och dess fackorgans perso-
nalreglemente, innebdrande att generalsekreteraren vid fyllandet av
vakanser skall taga hansyn till kvalifikationer och erfarenhet hos
personer, vilka redan ar anstillda av Europaradet, for savitt detta
ar forenligt med behovet att anstiilla nya krafter och att férdela be-
fattningarna pa ett rattvist sitt mellan medlemsstaternas medbor-
gare,

REKOMMENDATION 50

angdende forbindelserna mellan Atlantpaktsorganisationen och Europaradets
rddgivande forsamling.

Foérsamlingen,

som anser, att det fulla stédet fran en informerad allminhet ir av vasent-
lig betydelse for Atlantpaktsorganisationens framgang;

som &r Overtygad, att férsamlingen skulle kunna vara Atlantpaktsorgani-
sationen till stor hjialp vid stimulerandet av detta stod;

som erinrar om ministerkommitténs resolution 1951: 31, vari férklaras, att
kommittén icke hade nagra invindningar mot en diskussion inom férsam-
lingen av de politiska aspekterna pa europeisk fred och sikerhet;

som vidare fister uppmirksamheten vid faran av dubbelarbete till féljd
av Atlantpaktsorganisationens verksamhet pa de ekonomiska, sociala och kul-
turella omriadena och vid den nytta, som bada organisationerna kan draga
av ett nira samarbete mellan Atlantpaktsorganisationen och Europaridet pa
dessa omraden,

rekommenderar ministerkommittén att anmoda Atlantpaktsorganisationen
att med regelbundna mellanrum avgiva en rapport till Europaradets radgi-
vande forsamling rorande frigor av gemensamt intresse.

REKOMMENDATION 51

angdende forenkling av pass-, tull- och valutaformaliteter.

Forsamlingen,

som har tagit under évervigande den motion om férenkling av gransfor-
maliteterna for resande, vilken framlagts av framlidne greve Jacini, Dok. 98;

som har tagit kinnedom om nordiska parlamentariska kommitténs tre be-
tinkanden om férenkling av pass-, tull- och valutaformaliteter;

som for att undvika dubbelarbete noggrant har studerat Férenta Natio-
nernas arbete i fraga om pass- och grinsformaliteter;

som idr overtygad, att det ligger i alla Europaradets medlemsstaters in-
tresse att underlitta sina medborgares resor i avsikt att skapa stérre for-
staelse och god vilja bland dem;

som anser, att grinsformaliteterna, si som de fér néirvarande ir utfor-
made, fororsakar onddigt besvar och onddig tidsspillan;

som har tagit hinsyn till utskottets for juridiska och administrativa fragor
rapport, Dok. 201, vilken har oOverlimnats till ministerkommittén, si att
denna rekommendation kan studeras med vederborlig hinsyn tagen till rap-
porten;
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Sektion A.
Viseringsskyldighet

som har funnit, att den resolution angiende onskvirdheten av att av-
skaffa viseringsskyldigheten vid resor mellan Europaradets alla medlems-
stater, vilken pa forsamlingens forslag antogs av ministerkommittén vid
dess tionde mdte, dnnu ej till fullo forverkligats;

1. rekommenderar ministerkommittén:

(a) att viseringsskyldighet, dir sddan fortfarande féreligger snarast
mojligt matte fullstindigt upphivas for resor mellan Europaradets
alla medlemsstater;

(b) att i fall, dar speciella omstindigheter gor det sérskilt svart att full-
standigt avskaffa viseringsskyldigheten pé reciprok grund, méjlig-
heterna for ett unilateralt upphivande matte undersokas och i varje
fall att transitviseringsskyldigheten matte avskaffas och inresevi-
seringar utfirdas kostnadsfritt;

(¢) att agna omedelbar uppmirksamhet &t mojligheten att avskaffa
viseringsskyldigheten for resor mellan Europaradets medlemsstater
och vissa icke-medlemsstater, namligen Finland, Jugoslavien, Por-
tugal, Schweiz, Spanien och Osterrike;

Sektion B

Passkontroll

som dr overtygad, att slutmdalet for Europarddets medlemsstater maste
vara passtvingets fullstindiga avskaffande for resor mellan medlemssta-
terna;

som erinrar om att detta ej skulle innebéra mer in ett partiellt atervin-
dande till den resefrihet, som fore 1914 radde i praktiskt taget hela Europa;

som vilkomnar den ordning, som rader mellan de nordiska lénderna,
varvid resande fran ett land till ett annat icke lingre behover forete iden-
titetsbevis, nir de passerar granserna mellan dessa linder, och som rader
mellan Irland och Storbritannien, varvid dessutom utldnningar, som anlén-
der till Storbritannien via Irlindska Republiken icke pd nytt granskas av
passkontrollen vid ankomsten till Storbritannien, och utlanningar, som re-
ser till Irlindska Republiken via Storbritannien granskas av brittiska pass-
kontrollen men ej vid ankomsten till Irlindska Republikens omrade;

2. rekommenderar ministerkommittén:

(a) att liknande anordningar matte vidtagas mellan andra grupper av
stater, t. ex. mellan medlemmarna av Uniscan (Danmark, Norge,
Storbritannien och Sverige) till vilka Irland, Island och mojligen
Finland kunde ansluta sig, och mellan medlemmarna av kol- och
stalunionen (Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinder-
na och Tyska Forbundsrepubliken) till vilka Storbritannien och
méjligen andra av Europaridets medlemsstater kunde ansluta sig,
allt under forutsattning att det finnes andra tinkbara kombinatio-
ner och att malet ar, att dessa regionala passunioner med hénsyn
till att de griper in i varandra till slut matte leda till avskaffande
av passtvanget for resor till Europaradets alla medlemsstater;

(b) att som ett steg pA vigen mot uppniendet av detta mal grupper av

9 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 214.
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narliggande linder, t. ex. de ovannamnda, méatte upphiva passtvanget
for medborgare i gruppernas linder och att sidana identitetskort,
som for ndrvarande utfirdas av vederbérande myndigheter i med-
lemsstaterna foér inhemskt bruk och som ir férsedda med fotografi
(t. ex. nationella identitetskort, medborgarskapsbevis giltiga som
reselegitimation, rostriattskort, kérkort, hilsovardskort, socialvards-
kort, postens och jérnvigens legitimationsbevis, etc.) matte godkin-
nas av andra medlemsstater som tillfredsstillande identitetsbevis:

Sektion C
Kollektivpass

som har tagit del av de anordningar, vilka Brysselpaktsorganisationen
(Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna och Storbritannien) har
vidtagit i frdga om kollektivpass fér ungdom och vilka tritt i kraft den 1
april 1952;

som anser, att ungdom fran Europaridets alla medlemsstater borde fa
resa pi kollektivpass och att dessa borde fi ett standardiserat utférande
och innehall;

som fastslar, att denna rekommendation icke pa nagot siitt paverkar dess
huvudférslag rérande avskaffande av passtvidnget vid resor mellan Europa-
rddets medlemsstater utan &r ett steg i riktning mot detta mal;

3. rekommenderar ministerkommittén:

(a) att de stater, som ar medlemmar av Europaradet men ej av Brys-
selpaktorganisationen, matte inbjudas att ansluta sig till 6verens-
kommelsen rérande kollektivpass fér ungdom, vilken triadde i kraft
den 1 april 1952;

(b) att uppmirksamhet dgnas at méjligheten att utstricka anvindandet
av kollektivpass till personer éver 18 eller 21 irs alder, vilket som
ar tillampligt, och att det sivitt mojligt ej borde gilla nagra be-
gransningar i frdga om arten av de resor foér vilka kollektivpass
utfirdas;

Sektion D
Tullkontroll

som anser, att det ar betydelsefullt att mer exakt definiera vilka kate-
gorier av varor som innefattas i uttrycket »personlig utrustning», si att
turister kan exakt bedoma vilka artiklar de ar berittigade att tullfritt med-
fora;

som vidare anser, att det ir onskvirt att litta p4 nuvarande regler si att
resande fir stérre méjligheter att fora med sig andra artiklar an person-
liga effekter och fodoamnen fér personligt behov;

som vidare anser, att kvantitativa begrinsningar dven i fortsittningen
maéste vara i Kkraft betriffande vissa varor, som ir belagda med héga tullar;

som slutligen hyser den uppfattningen, att direst ovannimnda férslag
antoges, det skulle vara mojligt att modernisera det satt pa vilket tullkon-
trollen fér niarvarande verkstalles,

4. rekommenderar ministerkommittén
(a) att alla Europarddets medlemsstater matte antaga foreskrifter, som
satter alla resande, egna medborgare inbegripna, i stadnd att tull-
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fritt och utan sirskilda import- och exporttillstind in- och utféra
foljande varor, direst de ingar i resandens personliga utrustning
och ir avsedda uteslutande for hans personliga bruk:

(I) beklddnads- och singklidesartiklar och andra artiklar for personligt
bruk, sdsom klockor, smycken, toilettartiklar, etc.;

(II) andra smirre dgodelar, sisom kikare, kameror och mindre filmkame-
ror, jamte framkallade och oframkallade filmer och plétar, portabla
musikinstrument, grammofoner (jimte ett skéligt antal skivor), ra-
dioapparater och reseskrivmaskiner;

(III) cyklar, camping- och sportutrustning (t. ex. gevir och annan jakt-
utrustning, fiskredskap, skidor, tennisracketar, kanoter och liknande
mindre, motorlésa bétar, inbegripet hopfillbara batar);

(IV) barnvagnar och rullstolar;

(V) bekladnadsartiklar fér personligt bruk inképta i utlandet, vilka med
hinsyn till kvantitet och virde och till lingden av resandens ut-
landsvistelse kan betraktas som personlig utrustning;

(b) att turister matte tillAtas att inféra till alla medlemsstater, sina
hemlinder inbegripna, tullfritt och utan importtillstind, forutom
personlig utrustning, varor inképta i utlandet till ett sammanlagt
viirde icke overstigande motvirdet till 20 dollars (vilket belopp s&
snart omstiandigheterna medger bor hojas till 50 dollars), grundat
pa marknadspriset pa varorna i inkopslandet, under férutsittning
att varorna medférs av resanden personligen eller ingar i hans person-
liga bagage vid inresan och under forutsittning att det av deras kvan-
titet och sammansattning framgar, att varorna, som pa detta sitt in-
fores, icke ar avsedda for forsiljning utan uteslutande fér personlig
anvindning eller forbrukning samt under férutsittning att infor-
seln av dessa varor ej star i strid med gallande nationella féreskrif-
ter;

(c) att foljande mangder matte faststillas som minimikvantiteter i alla
medlemsstater:

— 200 cigarretter eller 250 gr tobak eller 25 cigarrer eller mindre
kvantiteter av varje i samma proportioner;
— 2 liter vin och spritdrycker, varav ej mer 4n en liter méi utgoras
av spritdrycker;
— 1/2 liter toilettvatten, varav ej mer 4n en attondels liter ma ut-
gbras av parfym;

(d) att det nuvarande tullkontrollsystemet méatte dndras och ersittas
med ett system byggt pa stickprov, om mdjligt endast vid inrese-
stidllena;

Sektion E
Valutakontroll

som anser, att det fér nirvarande icke dr mojligt att genomféra enhetliga
valutabestimmelser i Europaradets alla medlemsstater men att icke desto
mindre vissa forbéttringar kan astadkommas,
5. rekommenderar ministerkommittén:

(a) att Europaradets alla medlemsstater matte medgiva sa rikliga valuta-
tilldelningar som mdjligt for resor mellan Europaridets medlems-
stater;

(b) att de matte medgiva alla resande ritt att in- och utfora sedlar till ett
virde av minst tio pund sterling i sin egen valuta;
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(¢) att valutakontrollen, i den man den anses oundgéinglig av medlemssta-
terna, matte verkstillas pa enklaste och for resandena minst hind-
rande sitt, t. ex. genom bankerna;

(d) att regelbunden valutakontroll vid grinserna méatte avskaffas och er-
sittas med stickprovsundersokningar i likhet med vad som fore-
slagits betraffande tullkontrollen;

Sektion F
Internationella instrument

som har beaktat de rekommendationer, som antagits av 1947 ars expert-
konferens rérande pass- och grinsformaliteter, och konventionen rérande for-
enkling av granspasseringen vid befordran & jirnviig av passagerare och res-
gods, undertecknad i Genéve den 10 januari 1952.
6. rekommenderar ministerkommittén:

(a) att atgarder matte vidtagas for att de medlemmar av Europaradet,
som ej deltog i 1947 ars konferens, icke desto mindre inbjudes att
efterkomma dess rekommendationer; och

(b) att de medlemmar av Europaradet, vilka har undertecknat men ej
ratificerat 1952 ars konvention, méatte deponera sina ratifikations-
instrument sd snart som mojligt och att de, som ej har underteck-
nat denna konvention men kan géra det, métte inbjudas att utan
dréjsmal ansluta sig till den.

REKOMMENDATION 52

angdende fortsatta Atgiirder frin medlemsstaternas sida i samband med den
europeiska konventionen rorande de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna och dess tilliggsprotokoll.

Foérsamlingen,

som uttrycker sin djupa tillfredsstillelse Gver att konventionen rérande
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken konven-
tion betecknar ett betydelsefullt steg i riktning mot uppnéiendet av ett av

Europariadets huvudmal, numera tritt i kraft,

rekommenderar ministerkommittén, att foljande rekommendationer matte
overlimnas till medlemsstaternas regeringar:

1. Det dr utomordentligt 6nskvirt, att de stater, som fnnu icke ratificerat
konventionen eller dess tilliggsprotokoll, snarast méjligt gor detta, ty
varje dréjsmal i det slutliga antagandet av dessa 6verenskommelser av
nigon medlem av Europaradet idr menligt fér organisationens anseende
och leder till svarigheter i samband med upprittandet av den europeiska
kommissionen fér de minskliga rittigheterna.

2. Forsamlingen har fran borjan ansett det nodvindigt for skyddet av de
ménskliga rittigheterna, att varje person, som gor gillande, att en av de
Hoga Fordragsslutande Parterna inkriktat pA hans rittigheter, skall
kunna direkt understilla ett internationellt organ sina klagomal fo6r un-
dersokning och forlikning utan att behéva soka stéd fran en regering,
vars intervention skulle férvandla en enskild persons klagomal till en
tvist mellan stater. Det var denna synpunkt, som ledde tilll inrittandet
av den europeiska kommissionen foér de minskliga rittigheterna. For-
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samlingen hemstiller entréiget till de stater, vilka dnnu ej har gjort sa,
att vidtaga de atgirder, som forutses i konventionens artikel 25, och er-
kinna kommissionens kompetens att mottaga enskilda personers fram-
stallningar.

Forsamlingen anser det likaledes dnskvirt, att varje klagomal, som kom-
missionen anser legitimt och som den icke ar i stdnd alt avgoéra genom
forlikning, hianskjutes till ett rittsligt snarare én ett politiskt organ. Den
vill darfor understryka fér medlemsstaternas regeringar onskvirdheten
av att de i1 dverensstimmelse med konventionens artikel 46 forklarar, att
de erkinner den obligatoriska jurisdiktionen hos den europeiska dom-
stolen for de mianskliga rittigheterna.

Forsamlingen fister slutligen uppmirksamheten hos de medlemsstater,
vilka svarar foér sina utomeuropeiska territoriers internationella foérbin-
delser, pi de misstankar och den kritik de utsitter sig for, direst de
skulle vigra att utstriicka konventionens och tillaggsprotokollets tillamp-
lighet till dessa territoriers befolkning. Det ar sdlunda férsamlingens upp-
riktiga forhoppning, att vederbérande regeringar dr beredda att anyo
overviiga mojligheten att avgiva en forklaring i enlighet med konventio-
nens artikel 63 och tillaggsprotokollets artikel 4.

REKOMMENDATION 57

angéende Saars framtida stédllning.

Forsamlingen,
som ir medveten om allvaret i det problem, som Saar representerar, efter-

som utan en snabb 16sning av detta hela grundvalen fér de fransk-tyska for-
bindelserna kan dventyras och uppréttandet av den europeiska gemenskapen
sattas i fara;

som anser, att det ligger i de nirmast berorda staternas, liksom i hela

Europas, intresse att finna en 16sning av detta problem pa europeisk grund-
val,

1.
2.

rekommenderar ministerkommittén:
att de direkt berérda staterna uppmuntras att oférdréjligen upptaga bila-
terala férhandlingar;
att ministerkommitténs ordférande i samrad med Frankrike, Tyskland
och Saar sammankallar en sirskild konferens i bérjan av 1954 i syfte att
overviga ett garanterande av de 6verenskommelser, som kan framkomma
under de fransk-tyska férhandlingarna, och, om si visar sig nédvandigt,
soka 16sa de problem, som star kvar fran dessa férhandlingar;
att som deltagare i denna konferens inbjudes, forutom Europaradets rad-
givande forsamling och generalsekretariat, vilka féretrédes i egenskap av
observatorer:
(a) de stater, vilka den 10 september 1952 i Luxemburg beslét bilda en

europeisk gemenskap;

(b) Saar;
(¢) Storbritannien och Foérenta Staterna;
(d) den europeiska gemenskapens verkstidllande organ;
att konferensens overlaggningar dger rum péa grundval av de slutsatser,
som framlagges for den som resultat av de fransk-tyska férhandlingarna,
jamte de férslag, som kan komma fran radgivande férsamlingen.
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RESOLUTION 27

angaende det av ad hoc forsamlingen antagna utkastet till fordrag
om uppriittande av en europeisk politisk gemenskap.

Forsamlingen,
som har beaktat det férdragsutkast, innefattande stadga for den europeiska

gemenskapen, vilket antagits av ad hoc férsamlingen den 10 mars 1953

och delgivits radgivande forsamlingen i éverensstammelse med den resolu-

tion, som antogs i Luxemburg den 10 september 1952 av utrikesministrarna

i den europeiska kol- och stdlunionens sex medlemsstater;

som uppriktigt vilkomnar den samarbetsanda och den bestimda vilja att
uppritthalla enheten mellan Europarddets alla medlemsstater, som har lett
ad hoc forsamlingen till att antaga foérslagen angaende association och fér-
bindelser, som framlades i resolution 26, antagen av radgivande féorsamlingen

den 17 januari 1953;

beslutar betriaffande dessa tva fragor som féljer:
I. Association

1. Réadgivande férsamlingen godkinner bestimmelserna om associerade sta-
ter i artiklarna 90, 91, 92 och 93 av utkastet till fordrag om den euro-
peiska gemenskapen.

2. Forsamlingen foreslar emellertid att en bestimmelse inféres i forsta
paragrafen av artikel 91 rérande deltagande i ekonomiska och sociala
radet av representanter for associerade stater.

II. Forbindelser med Europaradet

3. Radgivande férsamlingen vilkomnar i allminhet bestimmelserna réran-
de de forbindelser, som skall upptagas med Europaradet, enligt det till
utkastet till férdrag om den europeiska gemenskapen fogade andra pro-
tokollet.

4. Radgivande férsamlingen anser, att framgangen fér dessa forslag till
upprittande av organiska forbindelser mellan den europeiska gemen-
skapen och Europaradet i praktiken belt kommer att bero av férverk-
ligandet av bestimmelserna i artikel 6 och artikel 7, paragraf 1, i det
andra protokollet. Den rekommenderar dirfér, att bestimmelserna i
dessa artiklar tillimpas omedelbart efter det att den europeiska gemen-
skapen upprittats i enlighet med reglerna i sektion D av yttrande nr 3,
sddant det antogs av radgivande férsamlingen den 30 september 1952.

RESOLUTION 44

angdende Europaridets stiéllning infér den senaste politiska utvecklingen
i virlden.

Sektion A

Radgivande forsamlingen anser, att Europaradets politik maste grundas
pé féljande principer:

1. Alla europeiska folks 6nskan om fred fordrar, att Visteuropa icke blott
uppmuntrar alla anstringningar att géra slut pd den nuvarande inter-
nationella spidnningen genom att 16sa de problem, vilka fér nirvarande
skapar denna spédnning, utan dven tager varje tinkbart initiativ for att
né detta resultat.
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Uppgiften att ena hela Europa, som vidtagits av andra orsaker 4n som
svar pa ett krigshot, maste paskyndas, eftersom ett enat Europa i sig
sjalvt utgoér en grundliaggande forutsidttning for skapandet av en var-
aktig fred.

Nedrustningen ir en noédvindig forutsattning for varaktig fred. Varje
overenskommelse att minska rustningarna méste vara 6msesidig och inne-
fatta ett system av allmidn 6vervakning och kontroll for att sikerstélla
att 6verenskommelsen ej blott iakttages utan adven verkstilles samtidigt.
I avvaktan pa en allmin verenskommelse angdende nedrustning maste
den fria varlden fortsitta sina anstrangningar att skapa kollektiv sa-
kerhet med all hiansyn tagen till vad som ar mojligt med tanke pa dess
ekonomiska resurser och sociala struktur.

Den vislerlindska virldens solidaritet maste befistas, under beaktande
av ett enat Europas och Amerikas Forenta Staters dmsesidiga oberoende.
Det fria Europas union utgér ett bidrag till fredens uppritthillande pa
grund av den ytterligare garanti, som ir given i den defensiva karaktiren
av dess allianser och dess uttalade syfte att uteslutande genom foérhand-
lingar soka lésa de problem, vilka orsakar den nuvarande spénningen i
de internationella foérbindelserna.

Respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
forblir ett oeftergivligt villkor foér upprittandet mellan folken av for-
bindelser grundade pa omsesidigt fértroende och ett fruktbarande sam-
arbete, vilket i sin tur forutsitter en allvarlig anstringning att nd 6m-
sesidig forstaelse.

Sektion B

Forsamlingen anser, att i nuvarande lige forsta steget for att bringa de
ovan formulerade principerna till utférande bor vara att snarast méj-
ligt sammankalla den féreslagna fyrmaktskonferensen. Huvudpunkterna
pa konferensens dagordning skall vara de osterrikiska och tyska fragor-
na, vilka bér behandlas oberoende av varandra. Konferensens arbetsom-
rade skall efterhand kunna utvidgas till andra frigor.

Konferensen bor, med osterrikiska regeringens medverkan, leda till ett
snabbt avslutande och ikrafttradande av ett statsférdrag, som sikerstal-
ler Osterrikes politiska och ekonomiska sjéalvstindighet.

Forsamlingen anser, att konferensens mal vad Tyskland betraffar bor
vara avslutandet av ett fredsfordrag, vilket forutsitter fria val i hela
Tyskland och, som resultat av dessa val, bildandet av en regering med
riitt att tala f6r hela det aterférenade Tyskland.

Ehuru férsamlingen tror, att integreringen av ett aterfoérenat Tyskland
i ett enat Europa skulle innebéra en garanti for freden, anser den, att
det maste limnas till Tysklands framtida regering att fritt fatta beslut
om landets slutliga stdllning.

Foérsamlingen anser, att forhoppningarna om ett gynnsamt resultat av
konferensen icke far medféra en minskning av Europas anstriangningar
att uppna kollektiv siikerhet och en battre samordning av dess styrkor
med visttyskt deltagande och icke heller ett upphorande av underhand-
lingarna rorande upprittandet av en curopeisk politisk myndighet med
begriinsade funktioner men med verkliga befogenheter, vilken skulle ga-
rantera en demokratisk kontroll éver redan uppriittade begrinsade unio-
ner cller dem, som kan komma att uppriittas:

I delta syfte uppmanar forsamlingen Storbritannien och andra medlem-
mar av Europaradet att trida i sa niira forbindelse som mojligt med des-
sa begriansade unioner.
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7. Forsamlingen, som vill stilla sin 6nskan om fred 6ver alla tvivel, anser,
att Sovjetunionen som en garanti bor erbjudas en dmsesidig sidkerhets-
pakt inom ramen fér Forenta Nationerna till vilken pakt bér vara an-
slutna Sovjetunionen, Forenta Staterna, Storbritannien, medlemmarna i
den planerade europeiska politiska gemenskapen, eller, nir den kommit
till stand, gemenskapen sjialv, och férhoppningsvis andra stater.

Stockholm 1954. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
541062



