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Nr 210.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsgaranti for
Idn till hantverks- och smdindustriféretag; given
Stockholms slott den 2 april 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson,

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas att riksdagen medgiver, att statsgaranti foér lan
till hantverks- och smaindustriféretag mi tills vidare beviljas intill ett be-
lopp av 10 000 000 kronor.

Féljande allminna riktlinjer anges for garantisystemets utformning och
praktiska tillimpning.

Sasom lokalorgan for garantigivningen skall fungera foretagareféreningar,
som bedriver laneverksamhet, samt i l4n utan dylika foreningar riksban-
kens avdelningskontor. Beslut i drenden rorande statsgaranti fattas av Kungl.
Maj :t.

Statsgaranti bér beviljas endast sadana féretag, dar goda foérutsattningar
for lonsamhet bedémes foreligga. Avseende bor fdstas bl. a. vid stkandenas
personliga kvalifikationer. Statsgaranti skall i forsta hand komma i friga
for 1an for rationalisering samt nyetablering och utvidgning av féretag pa
orter, diir detta av lokaliserings- och sysselsidttningsskil anses dnskvirt, Ifra-
gavarande garantigivning ar avsedd att bedrivas tills vidare pa foérsok.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 suml. Nr 210.
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Utdrag av protokollet over handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a¢ Stockholms slott den
2 april 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden SkKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STrRANG, ERIcssoN, ANDERSSON, LiNneMaN, Norup, HEDLUND, PERSSON,
LiNDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anmaéler chefen for handelsdepartementet, statsrddet Ericsson, fraga
anginde slalsgaranti for ldn till hantverks- och smdindustriféretag samt an-
for darvid foljande.

Inledning.

Att frimja en ur samhailleliga synpunkter gynnsam utveckling inom hant-
verket och sméindustrien har under senare tid varit ett sarskilt intresse for
statsmakterna. Diarvid har icke minst smaforetagens finansieringsproblem
tilldragit sig uppméirksamhet. Av olika skil har det ansetts béra ankomma
pa staten att i viss utstrickning soérja for att denna del av néringslivet till-
fors erforderligt kapital for nyetablering, utvidgning och rationalisering av
foretag. Hiar ma erinras om den utlining av statsmedel, som sker fran hant-
verkslanefonden och fonden for hantverks- och smaindustrikredit samt ge-
nom férmedling av foretagareforeningar i vissa lan.

Hithoérande fragor har under tiden efter virldskriget i flera omgangar va-
rit under utredning. Salunda har smdféretagsutredningen i sitt den 4 febru-
ari 1946 avgivna betiinkande med férslag till ordnande av kreditgivnings- och
radgivningsverksamhet f6r hantverk och smdindustri samt bildande av fére-
tagarnimnder (SOU 1946: 22) forordat viss omlidggning och utvidgning av
ifrdgavarande lineverksamhet. Forslaget innebir, att utliningen fran nyss-
niamnda fonder och genom foéretagareféreningarna sammanféres, att dirvid
bildas en ny lanefond, ur vilken medel till verksamheten erhalles, att fore-
tagareféreningarna ombildas till foretagarnimnder samt att dylika nimnder
bildas i de delar av landet, dir féretagareforeningar icke finns. Efter att ha
varit féremal f6r remissbehandling har smaféretagsutredningens férslag un-
dergatt viss dverarbetning inom handelsdepartementet. Resultatet hiray har
redovisats i en den 22 juni 1949 upprittad promemoria angdende utvidgad
radgivnings- och kreditverksamhet for hantverk och smdaindustri. 1 prome-
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morian féreslas, att den lanerdrelse, som bedrivs av foretagareféreningarna,
avvecklas och ersiitts av ett kreditgarantisystem, som innebar att férening-
arna far ritt att teckna statliga kreditgarantier for lan i affirs- och spar-
banker. Vidare forutsiitts, att foretagareforeningar efterhand tillskapas i
alla lin. Sedan yttranden éver promemorian inhdmtats fréan ett flertal myn-
digheter och organisationer, har ifradgavarande forslag anmilts i 1950 ars
statsverksproposition. Dirvid uttalades, att det bl. a. med hinsyn till paga-
ende utredningar rorande niringslivets lokalisering, den framtida investe-
ringskontrollen samt dndringar i banklagstiftningen knappast var mojligt
att ta slutgiltig standpunkt till forslaget.

I samband med att anslaget till kostnader fér frimjande av foretagsverk-
samhet m, m. — fran vilket bl. a. utgar understéd till foretagareféreningar-
nas laneverksamhet - foregaende ar overfordes till tionde huvudtiteln, verk-
stilldes inom handelsdepartementet en éversyn av foreningarnas verksam-
het. Vissa resultat av denna 6versyn har redovisats i 1954 ars statsverkspro-
position (bil. 12, p. 52). I anslutning dartill har foreslagits atgarder, som &r
avsedda att mojliggora en viss utbyggnad av verksamheten. Salunda har
for budgetaret 1954/55 askats en fran 1500 000 kronor till 2 500 000 kronor
6kad medelsanvisning for 1an till foretagareféreningar m. fl. d4vensom dar-
utover foreslagits att ett belopp av 250 000 kronor anvisas till subventione-
ring av dylika foreningar. Genom den 6kade medelsanvisningen férutsittes
det bl. a. skola bli maojligt att i viss utstriackning stilla medel till forfogande
for utlaning genom foretagareféreningar, som icke tidigare bedrivit lane-
verksambhet.

Inom handelsdepartementet har vidare under den gangna vintern av filo-
sofie doktorn C. G. Widell, byrachefen i bank- och fondinspektionen S. A.
Algott, byrachefen i arbetsmarknadsstyrelsen B. R. Johansson samt sekre-
teraren K. A. F. Frithiofson verkstillts sarskild utredning angdende 6kad
kreditgivning till hantverk och smaindustri under statlig medverkan. Resul-
tatet av utredningen har framlagts i en den 12 februari 1954 dagtecknad pro-
memoria med férslag till statlig kreditgarantigivning i syfte att fraimja ut-
vecklingen inom hantverk och smadindustri.

Hittillsvarande stdédformer fér hantverks- och smaindustriforetag.

Stod till hantverk och smaindustri lamnas sedan atskilliga ar fran tvenne
statliga lanefonder.

Fran statens hantverkslinefond utlamnas efter préovning av kommers-
kollegium lan for anskaffning av maskiner och arbelsredskap samt for
uppférande och ombyggnad av verkstadslokaler dvensom foérlagslan. De
s. k. maskinanskaffningslanen och verkstadslanen ar begriinsade till hogst
10 000 kronor samt forlagslanen till i regel 3 000 kronor. Ibland medges
dock forlagslan upp till 5 000 kronor. Som sikerhet for lan fran fonden
erfordras horgen eller fastighelsinteckning. Firlagsinteckning godtas sa-
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som fyllnadssikerhet men blott undantagsvis som enda siikerhet. Riantan
uppgar f. n. till 4 procent. Fondens kapitaltillgdngar utgjorde den 31 de-
cember 1953 ca 1598 000 kronor och det sammanlagda beloppet av utesta-
ende lan i runt tal 1518 500 kronor. Under tiodrsperioden 1943—1952 ut-
gjorde utliningen frdn fonden i genomsnitt ca 300 000 kronor per ar. Un-
der dren 1951 och 1952 uppgick utlaningen till omkring 336 000 kronor
respektive 600 000 kronor.

Fonden for hantverks- och smdindustrikredit forvaltas av riksbanken.
Lan ur fonden far utlimnas endast inom sddant distrikt i riket, dar det bil-
dats en av Kungl. Maj:t godkand ekonomisk forening med uppgift att fram-
ja hantverk och smaindustri genom att anskaffa lin at medlemmar, som
idkar siddan rorelse. Dylika s. k. garantiféreningar finns fér narvarande
inom sex distrikt, omfattande Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar,
Hallands, Alvsborgs, Kopparbergs och Viastmanlands l4n. Garantiférening
skall ikldda sig visst betalningsansvar for férluster pa utlimnade l4n inom
distriktet. Sasom sikerhet for ldnen pantférskriver féreningen sitt insats-
kapital. Detta skall uppgé till minst 10 000 kronor. Ansékan om lan pré-
vas och avgéres av riksbankens avdelningskontor.

Riksbankskontorets styrelse fAger ej bevilja lan, som avstyrkts av fér-
eningen. Lin far icke i nagot fall uppga till hégre belopp dn 25 000 kronor.
For 1an skall stallas siakerhet, diar ej riksbankskontorets styrelse finner
skil eftergiva kravet harpa. Hogsta lanetid dr 10 ar. Rintan ir en halv pro-
cent hogre dn normalrintan for statens utldningsfonder, d. v. s. fér nir-
varande 4,5 procent. Antalet utestdende lan har under de senaste fem aren va-
rit mellan 50 och 70 och den sammanlagda utestdende lanesumman mellan
400 000 och 500 000 kronor. Till fonden anvisades ursprungligen 2 milj. kro-
nor. Av detta belopp har 1 milj. kronor 6verforts till fonden. Till f61jd av det
relativt ringa intresse som hittills visat sig foreligga fér 1an ur fonden har
riksbanken beslutat, att aterstoden inte skall tagas i ansprak.

I flertalet 1&n har bildats s. k. féretagareféreningar, som har till syftemal
att framja utvecklingen av hantverk och smaindustri dar en utbyggnad
och differentiering av niringslivet anses 6nskviard ur samhilleliga syn-
punkter. For detta dndamdl bedriver foreningarna upplysnings- och rad-
givningsverksamhet. 1 nagra lin omfattar foreningarnas verksamhet dess-
utom langivning. Féreningarna har i allménhet bildats pa initiativ av lans-
myndigheterna och medlemmarna utgéres av for verksamheten intresse-
rade enskilda personer, bolag och foéreningar dvensom landsting och hus-
hallningssillskap, i vissa fall &ven kommuner och andra samfilligheter.
Foretagareforeningar med laneverksamhet finns f. n. i Gotlands, Blckinge,
Goteborgs och Bohus, Varmlands, Gévleborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lén.

Staten stéder foreningarna dels genom bidrag till administrationskost-
naderna och dels genom att stiilla medel till férfogande fér utlaningsverk-
samhet. Av understéden till utladningsverksamheten har viss del, under
de senaste 4ren i regel tio procent, limnats sdsom subvention och resten
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i form av lan. I allménhet har lanen till foreningarna varit amorteringsfria
tills vidare samt riantefria under tva ar; efter nadmnda tid debiteras ranta
efter 3,5 procent.

De amorteringar, som inflyter till féreningarna, kan av féreningarna an-
vindas till utlimnande av nya lan. Det belopp, som genom amorteringar
star till féorfogande for ny langivning, uppgar f. n. till i runt tal 2 000 000
kronor per ar. Staten har som stod till ldneverksamheten under vart och ett
av de senaste budgetaren tillskjutit sammanlagt omkring 1 500 000 kronor.
For nista budgetar har, som redan niamnts, for dindamalet dskats ett till
2 750 000 kronor hdjt belopp. Intill utgdngen av ar 1953 hade av féretagare-
foreningar beviljats ca 3 200 lan & tillhopa omkring 28,8 milj. kronor.

Lanen fran foretagareféreningarna limnas i betydande utstrickning pé
fortroendebasis. Som sidkerhet for lanen ligger dock i allméanhet forlagsin-
teckningar, panter i form av maskiner och inventarier eller borgen, i minga
fall dven fastighetsinteckningar, dock mera sillan botteninteckningar. Som
allmin regel for kreditgivningen géller att man ej skall bevilja lan i fall dar
medel kan erhillas pa den allminna kreditmarknaden. De av féreningarna
beviljade lanen har huvudsakligen karaktiren av toppkrediter.

Lanen fran foretagareféreningarna brukar l6pa med rdnta efter nigot
hogre procentsats in den staten tillampar gentemot féreningarna. I regel
utgor rantan for lan fran foreningarna 4 procent. Amorteringstiden ar van-
ligen 10 &r.

Foretagareforeningarna éger f. n. att av statsmedel utlimna l&n tiil eit
och samma féretag pa tillsammans hogst 40 000 kronor. Arenden rorande
utlaning av statsmedel till hégre belopp skall understillas Kungl. Maj:t.

Under ar 1953 beviljades av foretagareféreningar 265 lan & sammanlagt
3 838 000 kronor, av vilka 8 lan & tillhopa 650 000 kronor — motsvarande
ca 19 procent av den totala langivningen — Oversteg det belopp av 40 000
kronor, som utgor griansen for féreningarnas understillningsfria utldnings-
ritt. De av foreningarna beviljade lanen har mestadels gatt till hantverks-
och sméaindustriféretag. Lanebeloppen uppgick under ar 1953 till i genom-
snitt 14 000—15 000 kronor. Antalet arbetare i de foretag, till vilka lan ut-
lamnats, har i medeltal utgjort 6—7.

Férslag angiende statsgaranti for lan till hantverks-
och smaindustriféretag.

I promemorian limnas inledningsvis vissa uppgifter, som utvisar att hant-
verket och smdindustrien har stor betydelse for sysselsiittningen och darmed
ocksa for produktionen. Salunda befinnes antalet sysselsatta vid féretag med
hégst 50 anstillda under de senaste decennierna ha utgjort drygt 40 procent
av den totala inom hantverk och industri forvirvsarbetande befolkningen
och motsvarande antal vid féretag med upp till 10 arbetare nigot mer in
25 procent av nimnda befolkningsgrupp. Uppgifterna tyder ocksd pa att
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hantverkets och smaindustriens relativa betydelse foga skiftat trots de and-
ringar produktionsférutsiattningarna undergatt. Utvecklingen under de allra
senaste 4ren torde enligt promemorian icke i1 nagon storre utstrickning ha
féorandrat laget.

Mot bakgrunden av dessa forhallanden finner utredningsménnen naturligt
att statsmakterna uppmaéarksamt £61jt smaféretagens verksamhet och utveck-
ling samt s6kt stodja dessa foretag. Betridffande de sarskilda skilen for
dylikt st6d i olika avseenden anféres i promemorian i huvudsak f6ljande.

En forbittring av produktiviteten inom de maénga mindre foretagen pa-
verkar gynnsamt den totala produktionen inom samhillet, Samtidigt far
foretagen bititre konkurrenskraft pa saval hemmamarknaden som export-
marknaden. Insikien om dessa forhallanden har motiverat, att staten sokt
bereda de mindre féretagen mojligheter att rationalisera tillverkningen ge-
nom modernare metoder och 6kad mekanisering. Sett pa lingre sikt &r otvi-
velaktigt ocksa ett stéd at den mindre féretagsamheten produktionsbefrim-
jande genom dennas karaktir av dynamiskt element inom niringslivet. Nu-
varande storre industrier har i allmanhet utvecklats under relativt sen tid
ur sméféretag. Nyskapelsen av foretag — icke sillan med specialtillverk-
ning — ir en virdefull killa till fornyelse inom det svenska niringslivet.
Manga ganger har den mindre féretagsamheten visat sig ha betydelse for
konkurrensen och i viss utstriackning fér den tekniska utvecklingen inom
respektive branscher. Vidare har till smaforetagsamheten i relativt stor om-
fattning kommit att anknytas de under det senaste decenniet aktuella stri-
vandena att frimja en differentiering av néringslivet pa skilda orter och
over huvud att lokalt sprida industrien. Lokaliseringspolitiska synpunkter
kan generellt tala for att det allminna stoder féretagsamheten inom lands-
bygdskommuner och mindre titorter samt verkar fér en komplettering av
industrien pa platser med ensidigt sammansatt industri, sarskilt om denna
ar starkt konjunkturkéanslig.

Under senare tid har behovet att stédja smaforetag i syfte att bekimpa
akut arbetsloshet varit mindre framtridande men dock aktualiserats i de
fall, dir lokala sysselsittningssvarigheter uppstatt exempelvis genom att
driften vid en i forhallande till ortens storlek betydande industri nedlagts.
Vid en konjunkturnedgang torde arbetsmarknadsskilen fér ett stéd at den
mindre foretagsamheten bli av en helt annan rickvidd 4n under de senaste
aren.

Nar det gillt att forbattra smaféretagens utvecklingsméjligheter och kon-
kurrensbetingelser har i sarskild grad finansieringsfragan kommit i blick-
punkten. Det ligger i sakens natur, att mindre féretag, i synnerhet nystar-
tade, icke har samma méjligheter till sjilvfinansiering som stérre och in-
arbetade féretag. For smaféretagaren bestar ofta den egna insatsen framst
av yrkeskunskap. Det egna kapitalet dr ej sillan otillrackligt. Mot bankmaés-
siga sakerheter kan viss bottenkredit erhallas. Medel som ytterligare erford-
ras maste uppbringas pa annat satt. Harvid kan emellertid svarigheter upp-
std med hénsyn till féreliggande risker.
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I promemorian erinras i det f6ljande — efter en redogérelse for hittills-
varande stédformer betriffande hantverk och sméindustri — hurusom sva-
righeterna fér de mindre féretagen att crhalla krediter i méanga fall drivit
fram kommunala stéddtgirder. Kommunernas framsta motiv for dylika at-
garder har i alliménhet varit akuta eller langsiktiga sysselséittningsproblem.
Det har fran kommunernas sida bedémts som angeldget att bidra till att
uppritthalla industrier, som varit av visentlig betydelse for sysselsittningen,
eller att framja uppkomsten av ny industriell verksamhet. De kommunala
stédatgarderna har utgjorts dels av 1an eller borgensférbindelser och dels av
andra atgiarder, varigenom féretagens igangsattande eller drift underlittats.
I vissa fall har kommunen, i stillet for att stalla borgen, sjilv upptagit lan
—— eller tagit i ansprak for sirskilt dndamal fonderade medel — for att
exempelvis uppféra erforderliga lokaler for ett eller flera féretag. Kommu-
nal aktiteckning har nagon gang férekommit. I 6vrigt bestar den vanligaste
kommunala stodatgirden i att mark upplates av kommunen kostnadsfritt
eller till nedsatt pris. Harjamte forekommer anliggningssubventioner av
olika slag liksom subventioner i form av flyttningsbidrag, hyresbidrag samt
restitution av skatter eller avgifter m. m. Aven rabatter a offentliga varor
och tjanster har limnats.

Kommunalt stéd har enligt promemorian limnats savil stérre som mindre
foretag. Omfattningen av stodatgirderna forefaller vara ganska betydande.
Det samlade stéd, som kommunerna lamnat foretag i syfte att paverka de-
ras lokalisering, torde i varje fall under vissa ar ha uppgatt till atskilliga
miljoner kronor. De lane- och borgensirenden av nu nimnd art, som under
de senaste aren enligt kommunallagarna understallts Kungl. Maj:t, har ut-
gjort 10 4 20 arligen. De har visat en tendens att 6ka. Beloppen varierade
under 1953 mellan 2500 och 590 000 kronor med ett genomsnitt av drygt
100 000 kronor.

De kommunala stédatgarderna fér den industriella féretagsamheten siges
ha vuxit fram utan uttryckligt stéd i géillande ratt och icke sillan ha vid-
tagits i strid med denna. Atgiardernas rattsenlighet har kommit att provas
dels genom att kommunala beslut besvarsviagen bragts under lansstyrelsens
och regeringsrittens provning, dels genom att kommunerna har att under-
stilla Kungl. Maj:t fragor om lan och borgen, i den mén 4tagandena med-
for ett 6verskridande av den understallningsfria laneratten. Vid prévning-
en i dylika fall har i allmdnhet kommunala engagemang i enskilda foretag
godtagits endast da syftet varit att motverka en pataglig arbetsloshet inom
kommunen och engagemangens omfattning statt i rimlig proportion till
graden av arbetsloshet. Diremot har en mycket restriktiv héllning intagits
till kommunala engagemang som avsett att framja en férflyttning av in-
dustrier till kommunen utan att ett patagligt arbetsléshetsproblem forelegat.
Aktieteckning har i allminhet ocksa ansetts otillaten. Tordningsstillandet
av lokaler for de inom orten verksamma hantverkarna — hantverkshus —
liksom tillhandahallandet av sirskilda industriomraden o. d. har emellertid
ansetts bora medgivas.
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Bortsett fran att kommunernas atgirder for att frimja den industriella
utvecklingen iiil en del visat sig ligga utanfér den kommunala kompetensen
tillkommer enligt promemorian att de olika kommunernas atgirder ofta va-
rit direkt konkurrerande. En dylik konkurrens kan ur flera synpunkter vara
mindre lycklig. Det ar ingalunda sikert, att vid en ohammad konkurrens
med férméner av olika slag den kommun formar erbjuda de basta villkoren,
som vid en beddémning av de lokaliseringspolitiska skilen skulle vara den
lampligaste platsen for industrien i friga. Fragan om kommunernas stoéd
at enskilda féretag har varit féremal for vissa Overvaganden av savil
kommunallagskommittén som lokaliseringskommittén. Dirvid har bland
annat frigan om en eventuell utvidgning av kommunernas formella kom-
petens varit féremil fér prévning. De bada kommittéernas dverviaganden
har emellertid givit vid handen, att vidgade méjligheter f6r kommunerna att
limna stod at enskild foretagsamhet ej limpligen bér ifragakomma. Kungl.
Maj:t och riksdagen har intagit samma standpunkt. Fragor rérande stod at
féretagsamheten synes silunda — framhalles i promemorian — béra prévas
ur en vidare synvinkel dn den enskilda kommunens. Stédverksamheten mas-
te diarfor frimst anses vara en statlig angeligenhet.

I fortsittningen konstateras i promemorian, att féreliggande mdajligheter
for staten att genom lan eller pa liknande sitt frimja hantverkets och den
mindre industriens rationalisering och utveckling och dirvid samtidigt till-
godose sociala eller lokaliseringspolitiska intressen for niarvarande ir starkt
begriansade. Méjligheterna att erhalla 1an fran de olika fonderna har fatt vi-
sentligt mindre betydelse dn avsett. Orsaken hirtill — fransett lanemojlig-
heternas i och fér sig begrinsade omfattning — anses ha varit de jamfé-
relsevis héga krav pi siikerheter, som stillts i samband med Iangivningen.
I de lin, dir foretagareféreningar med utldningsméjligheter finns, har dessa
visserligen kunnat gora en betydelsefull insats. De belopp som statt till for-
fogande foér langivning har emellertid varit férhallandevis sma. Aven om
man tar i beaktande den i 4rets statsverksproposition foreslagna anslags-
héjningen, kan det forutses, att méjligheterna att bevilja lidneansékningar
maste bli begrinsade. Stodformernas otillricklighet framtrider sarskilt
starkt inom de lin, dir nagon féretagareférening med utldningsmajligheler
icke finnes. Foretagare i dessa lin dr -— vad giller stéd fran statens sida
-— 1 stort sett helt hanvisade till de nimnda fonderna med de strangare krav
pa sikerheter, som stiillts vid 1an darifran.

I detta sammanhang erinras om 1949 ars banklagssakkunnigas forslag att
s. k. blancokrediter intill ett belopp av 50 000 kronor skulle kunna limnas
at hantverkare och sméféretagare. I promemorian betecknas det som svart att
bedéma i vilken utstrickning ett genomférande av detta forslag, vilket i och
for sig skulle vara av viirde, skulle fa nagon reell betydelse for tillgodoseen-
det av den mindre foretagsamhetens kapitalbehov. Bortsett fran att en dylik
andring av banklagen uppenbarligen kan trida i kraft tidigast 1956, syns
man enligt promemorian béra rikna med att nimnda behov kan tillgodoses
pa denna vig blott i mycket begrinsad grad. Bl. a. erinras om att det fore-
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slagna maximibeloppet, 50 000 kronor, ar foga storre 4n vad foretagare-
féreningarna i varje enskilt fall kan lana ut utan att understilla fragan
Kungl. Maj:t.

De férhallanden, for vilka salunda redogjorts i promemorian, motiverar
enligt utredningsminnens uppfattning, att statens mojligheter att limna
finansiellt stéd till hantverks- och sméindustriféretag utvidgas pa lampligt
sitt. Utvidgningen kan enligt promemorian ske antingen genom att skapa
okade mojligheter till direkt ldngivning eller genom att inratta ett system
med statliga kreditgarantier. I valet mellan dessa bada alternativ har utred-
ningsminnen stannat fér det sistnidmnda. Till stod harfér har anforts bl. a.
foljande.

Garantiformen utnyttjas sedan 1948 fér den statliga stéodverksamheten
betraffande finansieringen av jordbrukets rationalisering. I princip samma
forfarande tillimpas nir det géller det statliga skyddet at industrien mot
ekonomiska risker vid export; vidare anvindes denna form av statsstod for
vissa studiekrediter. Garantiformen har atskilliga fordelar. Lantagarna féar
hirigenom i allminhet mojlighet att vilja kreditinrattning. De kan anlita
sina vanliga bankforbindelser och har dirigenom moéjlighet att exempelvis
placera alla sina krediter i ett enda kreditinstitut. Detta kan vara onskvart
ur kreditgivarsynpunkt samt — bland annat ur kontrollsynpunkt — éven
for den garantibeviljande myndigheten. Garantisystemet medfér, om den
redan forefintliga kreditorganisationen utnyttjas, mindre belastning pa den
statliga férvaltningsapparaten. En icke ringa fordel dr att garantiformen
icke forutsitter nagon statlig upplaning.

I promemorian foreslas salunda, att ett garantisystem for stod at hant-
verks- och smaindustriféretag inrittas., Vidare uppdrages vissa riktlinjer
for systemets utformning och handhavande. Dessa riktlinjer ar i huvudsak
foljande.

Kreditgarantisystemet bor i méjligaste man anknytas till den organisation,
som redan finns; vid dess utformning och handhavande bor utnyttjas de
erfarenheter, som under motsvarande stédverksamhet hittills vunnits. Med
hansyn till de risker, som otvivelaktigt ir forknippade med en kreditgaranti-
givning, bor under den forsta tiden sirskild forsiktighet iakttagas och verk-
samheten nirmast bedrivas pa fors6k. Nagon sirskild organisation for verk-
samheten bor tills vidare icke tillskapas. Under férsokstiden bor verksamhe-
ten kunna centralt foljas med noggrannhet. Prévningen i de enskilda fallen
bor darfor, liksom hittills skett betraffande mera betydande lanefragor, tills
vidare i regel ankomma pa Kungl. Maj:t. Garantidrendena bor i likhet med
arendena rorande foretagareféreningarna beredas i handelsdepartementet.
Med hiinsyn till drendenas ofta stora betydelse ur arbetsmarknads- och loka-
liseringssynpunkier eller ur kommersiella synpunkter bor i stérre fragor
yttranden inhimtas fran nirmast berérda centrala dmbetsverk, frimst ar-
betsmarknadsstyrelsen och kommerskollegium,

Vid kreditgarantisystemets handhavande kan ett behov av lokala kontak-
ter viintas framtrida exempelvis i samband med garantiirendenas bedom-
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ning ur sysselsittnings- och lokaliseringssynpunkter. Samma behov férelig-
ger, nir det blir friga om féretagets och féretagarens kreditviardighet, om
den foretagsekonomiska prévningen samt om erforderlig tillsyn och kon-
troll 6ver de garantitagande foretagens utveckling och deras disposition av
erhallna krediter.

I princip anses de lokala uppgifterna vid garantigivningen bora anfértros
foretagareféreningarna. Som foérutsattning harfér torde boéra gilla, att for-
eningen bedriver utldning av statsmedel. Féreningar med laneverksamhet
finns numera i nio lan. I ytterligare sju lin finns féreningar utan sadan
verksamhet. Av sistndmnda féreningar torde vissa ha vunnit sidan erfaren-
het och férankring hos foretagsamheten inom linet att de kan anses ha for-
utsdttningar att bedriva utlaning av statsmedel. Om Kungl. Maj:ts i arets
statsverksproposition framlagda férslag angdende héjda anslag till bidrag
och 14n till féretagareféreningar m. fl. vinner riksdagens bifall, torde fran
och med nista budgetar ytterligare nigra foreningar kunna erhalla medel
till utlaningsverksamhet. Man torde kunna férvinta, att i allt flera lin kom-
mer att finnas foéreningar, som kan fungera som lokalorgan vid kreditgaran-
tigivningen.

Mojligheten att i visst lin utnyttja kreditgarantisystemet bér emellertid
icke vara beroende pa om i linet finns foretagareférening med laneverksam-
het. Nya foretagareforeningar skall silunda icke behdva bildas enbart for
att mojliggora statlig kreditgarantigivning. Ej heller bér nya lokalorgan av
annat slag tillskapas for detta &ndamal. De uppgifter i samband med garan-
ligivningen, som krédver medverkan av lokala instanser, bér i lan, dir fore-
tagareférening med utlaningsverksamhet ej finns, Atminstone under en
Overgangstid anfortros at andra redan befintliga, dirfor limpade organ.
Hirvidlag synes riksbankens kontor nirmast béra komma i fraga.

Som foérut ndmnts &4ger foretagareférening sjilvstindigt préva och av-
géra drende om lan & hogst 40 000 kronor till ett och samma féretag. Aven
1 fortsittningen bér foreningarna ha befogenhet att fatta beslut om mera be-
gransade stodatgarder i form av lan av statsmedel. Nyssndmnda begrinsning
till hogst 40 000 kronor torde tills vidare béra bibehallas. I den méan sa
provas lampligt bér denna grins kunna foérskjutas i ena eller andra rikt-
ningen. Det bor f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att fatta beslut hiirom. Stéd-
atgirder av stérre omfattning bor i fortsdttningen ha formen av kredit-
garantier. I dylika fall bér salunda lin icke ifrdgakomma, utan hela det
kreditstéd, som kan komma att medgivas, bér lamnas i form av garanti.
Foretagareféreningarnas utlaning av statsmedel respektive formedlingen av
statlig kreditgaranti bér sdlunda icke utnyttjas fakultativt eller i kombina-
tion med varandra. Detta far sjilvfallet icke utgoéra hinder fér att till fore-
tag, vars dgare tidigare kommit i atnjutande av lan fran foretagareforening,
bevilja kreditgaranti, direst férutsittningarna harfor i évrigt ir uppfyllda.

Utredningen i garantiirende skall, vad betridffar lin dir med utlanings-
riatt utrustad [6retagareforening finns, ankomma pa denna samt ske i sam-
rdd med liansarbetsndmnden. Efter verkstilld utredning éverlimnas arendet
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med yttrande till Kungl. Maj:t. Vid bifall till framstallningen bemyndigas
{oretagareforeningen att pa statens vignar teckna kreditgaranti. Sakligt tor-
de en befogenhet for féreningarna att teckna statlig garanti icke vara mera
vittgaende 4n deras nuvarande befogenhet att utlana medel, som Kungl.
Maj:t —— pa vissa villkor - stillt till deras férfogande. Bland villkoren kan
namnas, att foreningarnas stadgar skall vara godkinda av linsstyrelsen,
att en dartill utsedd person skall som revisor 4 statens viignar delta i gransk-
ningen av rikenskaperna och férvaltningen samt att féreningarna skall vara
skyldiga att underkasta sig de dndrade bestimmelser betriffande kontrol-
len av verksamheten, som kan komma att meddelas av Kungl. Maj:t.

Bemyndigandet att utfirda statlig garanti ar avsett att limnas for varje
enskilt fall med angivande av garantitagare, garantibelopp samt de sérskilda
villkor, som skall gilla f6r garantiens atnjutande.

I de lian, dir riksbankskontoren skall utgéra lokalorgan for garantigiv-
ningen, bor ansékningar om statsgaranti ingivas till dessa kontor. Den fore-
tagsekonomiska prévningen samt tillsynen och kontrollen i samband med
garantidrendena bdr limpligen dven ankomma pa riksbankskontoren. Vid
utredningen skall dock samrad ske med dels linsarbetsndmnden, dels even-
tuellt forefintlig foretagareforening i linet eller representanter for i lanet
férekommande organisation fér hantverk och smaindustri. Den till riks-
bankens kontor ingivna ansdkan bor jamte kontorets férslag genom riks-
bankens direktion vidarebefordras till handelsdepartementet. Avvikande me-
ning av linsarbetsndmnden skall dirvid angivas; har niamnden avgivit skrift.
ligt yttrande skall detta bifogas.

D4 i nu ifragavarande lin icke finns mojlighet till 1an fran foretagarefor-
ening, saknas anledning att i dessa fall begrinsa det statliga borgensata-
gandet till 1an av viss storlek. Det ir svart att for nirvarande bedoéma, i vad
man cfterfragan pa garantier hir kommer att géra sig géllande. 1 dessa
lan, dir man saknar den erfarenhet som pa andra hall kunnat vinnas ge-
nom féretagareférenings laneverksamhet, bor garantigivningen handhavas
med siirskild forsiktighet och —— direst efterfragan pa garantier skulle bli
betydande - i férsta hand gilla ur det alliménnas synpunkt mera ange-
liagna fall. T regel bor den icke avse smérre belopp.

Kungl. Maj:t bemyndigar i varje enskilt fall riksbanken att utfirda ga-
ranti. Av praktiska skil bor emellertid hinder icke méta for Kungl. Maj:t
att, om erfarenheterna skulle tala harfoér, lamna riksbanken generellt be-
myndigande att sjilvstindigt utstilla garanti intill visst belopp i varje en-
skilt fall. Ej heller bér hinder méta att for visst fall annat organ én fore-
tagareférening cller riksbankskontor bemyndigas utstilla kreditgaranti.

Den som kommer i atnjutande av kreditgaranti bor i princip kunna an-
lita valfri kreditinrittning; av naturliga skil torde endast riksbanken, bank,
sparbank eller kreditkassa for jordbrukskredit hiirvid komma i fraga. Som
forutsittning for kreditgarantien bor emellertid gilla, att den kreditinratt-
ning, som utldmnar lanect, under lanctiden skoéter krediterna under bank-
missiga former. Diri bor ligga bland annat, att kreditinrittningen ombhiin-
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derhar férekommande sidkerheter fér lanet och fignar dem erforderlig vard
och tillsyn. Kreditgivarna skall vidare limna vederbérande lokalorgan re-
gelbunden redovisning av de statsgaranterade krediternas omfattning dven-
som av andra omstéindigheter, som kan paverka garantien. Kreditgivarens
forpliktelser torde bora klart fixeras i samband med garantigivningen eller
i annan ordning.

Garantisystemet innebdr bland annat, att lokalorganen befrias fran be-
sviret att anskaffa och halla medel fér lanerorelse och andra uppgifter av
direkt bankteknisk natur. Diremot ar lokalorganen av naturliga skil med-
ansvariga i friga om den reella Gvervakningen av de limnade krediterna.
Det allménna har intresse av att dessa utnyttjas P4 avsett sitt och att fore-
taget utvecklas tillfredsstillande. Den kontroll och Gversyn som detta er-
fordrar for att statens intressen skall tillgodoses dven i sadana fall, da fran
kreditinrittningens sida icke gjorts nagon anmirkning, avilar garantigiva-
ren. En dylik tillsyn synes erforderlig i s& mycket hégre grad som vissa
eftergifter maste goras i friga om kraven pa realsidkerhet. Garanti bér nam-
ligen ej limnas f6r 1an, som kan erhallas mot vanliga bankmiissiga siker-
heter. Foretagareféreningarna har vid sin hittillsvarande handlidggning av
lanedrenden haft att f5lja denna regel. I stort sett synes vid beviljande av
statlig kreditgaranti samma krav pa sikerhet bora uppstillas som hittills
géllt i friga om lan frin féretagareféreningarna.

Man torde kunna utga ifran att 1an med statlig garanti kommer att i rinte-
hénseende likstiallas med bottenlan. Nagra sirskilda atgarder harfér torde
icke erfordras. Konkurrensen mellan kreditinrittningarna torde i praktiken
komma att medféra, att rintan pa de statsgaranterade lanen i allmiinhet
kommer att bli ldgre dn den rinta motsvarande 1an utan garanti skulle ha
betingat pa fria marknaden. Rintan pi garantilanen kommer vidare att i
allménhet ligga en halv procent ligre &n rantan foér de l4n, som nu limnas
genom foretagareféreningarna. Da emellertid féretagareféreningarnas lan-
givning och den statliga garantigivningen visentligen har samma syfte samt
sikerheterna for lanen respektive garantierna i stort sett torde bli av samma
slag, talar starka skil for att kostnaderna fér lantagaren i bada fallen bor
bli ungefir desamma. For att erna detta synes en avgift béra uttagas, 1
regel motsvarande skillnaden mellan bottenlinerintan och den rinta, fére-
tagareforeningen betingar sig. Vid nuvarande riinteliage skulle avgiften ut-
gora hogst !/, procent. Avgiften synes i allminhet bora upptagas av lan-
givaren, som har att redovisa beloppet till vederbérande lokalorgan. Hiri-
genom inflytande belopp kan av lokalorganet anviindas fér att ticka kost-
nader, som uppstar vid dess bestyr i samband med kreditgarantierna. Be-
stimmelser om avgiftens storlek och dispositionen av medlen bér meddelas
av Kungl. Maj:t.

Med hénsyn till verksamhetens férut angivna riskfyllda karaktir maste
man rakna med att forluster uppkommer. Det kan med hiansyn hirtill
Overvigas att av lantagaren uttaga en viss riskpremie. Ett dylikt forfa-
rande skulle emellertid strida mot gillande principer for garantigivningen
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till stéd for jordbrukets rationalisering och for lineverksamheten genom
foretagareforeningarna. Hartill kommer att den sammanlagda kostnaden for
lan dirigenom skulle bli férhallandevis stor. Under siddana omstindigheter
synes nagon avsittning lill riskfond tills vidare icke bora ske. Eventuella
forluster bor forskotteras av riksgialdskontoret och tickning senare ske
genom anslag av riksdagen.

Att nirmare angiva omfattningen av de ansprdk pa garantier som kan
uppkomma #r sjalvfallet svart. Det synes emellertid 6nskvirt att méjlighe-
ter beredes for en total garantigivning under nista budgetar av 10 miljoner
kronor.

Det anfores i promemorian att, darest det foéreslagna kreditgarantisyste-
met kommer till stand, skil kan anféras for att i samband ddrmed gora en
oversyn 6ver de redan forefintliga statliga stédformerna i syfte att ni storre
enkelhet och enhetlighet. Emellertid synes det enligt utredningsménnens me-
ning vara lampligt att férst avvakta erfarenheterna fran garantisystemets
tillampning. Skulle detta under forstksperioden fungera tillfredsstillande
kan mahinda en omprévning av de hittills tillampade stédformerna komma
att anses befogad.

Remissyttranden.

Over promemorian den 12 februari 1954 har, efter remiss, ytiranden av-
givits av arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, bank- och fondinspektio-
nen, sparbanksinspektionen, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium, full-
méktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, linsstyrelserna i S6-
dermanlands, Jonkopings, Kalmar, Malméhus, Virmlands och Norrbottens
lin, Svenska jordbrukskreditkassan, Svenska landskommunernas férbund,
Svenska landstingsférbundet, kommunala finansradet, Sveriges industrifér-
bund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Svensk industrifor-
ening, Sveriges lantbruksférbund, Kooperativa forbundet, Tjansteméannens cen-
tralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksforeningen samt féretagareféreningarnas fortroenderad.
Svenska stadsforbundet, som beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorian,
har férklarat sig pa grund av den korta remisstiden nédgas avsta dirifran men
hemstillt, att eventuellt yttrande av kommunala finansridet matte vinna
beaktande vid drendets fortsatta handlaggning. Kommerskollegium har 6ver-
lamnat yttranden av Stockholms handelskammare och Skénes handelskam-
mare. Vidare har vissa lansstyrelser till sina remissyttranden bifogat av dem
inhadmtade utlatanden; sdlunda har 6verlimnats yttranden av konsulenten i
Sodermanlands lans foretagareniamnd, Sodermanlands lins hantverksdistrikt,
Smalands och Blekinge handelskammare, Jonkopings lins hantverks- och
industridistrikt, mu'nicipalnéimnden i Loberod, Viarmlands lins foretagare-
forening, Varmlands hantverksdistrikt, Norrbottens hantverks- och smaé-
industridistrikt samt Lulea fabriks- och hantverksférening.
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Det framlagda foérslaget har till sina huvuddrag bitritts av den 6vervi-
gande delen av de myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig over
detsamma. I manga i princip tillstyrkande yttranden har dock gjorts erin-
ringar, som i allménhet giller fragor roérande kreditgarantisystemets utform-
ning och praktiska tillimpning; hiarjamte har fran flera hall ytterligare ut-
redning i olika hénseenden pakallats. Fullmdktige i riksbanken anser &ver-
gangen till ett system med kreditgaranti béra utredas mer ingdende dn som
skett och rekommenderar narmast uppskov till nista ars riksdag. En full-
mdktig férordar emellertid forslagets genomférande innevarande ar. Bank-
och fondinspektionen, fullmdiktige i riksgildskontoret (med undantag av en
ledamot), Svenska bankféreningen, T jinstemdnnens centralorganisation,
Stockholms handelskammare och Skdnes handelskammare avstyrker for-
slaget. Kommerskollegium hyser tvekan mot forslaget men vill ej motsitta
sig dess genomférande pa forsok. Statskontoret forordar narmast en sam-
ordning av gillande laneformer och en revision av utlaningsbestimmelserna
men synes i andra hand vilja bitrdda promemorians férslag, dock med vissa
jamkningar. Sparbanksinspektionen anser férslaget ej ge tillriickligt under-
lag for bedémandet av det tilltinkta garantisystemet.

Onskvirdheten av en utvidgning av statens méjligheter att limna finan-
siellt st6d at hantverks- och smaindustriféretag vitsordas i det 6vervigande
antalet remissyttranden. Statskontoret framhaller, att de hittills 6ppnade
lanemojligheterna for dylika foretag av olika skil icke fatt avsedd effekt och
att tvekan darfér knappast synes behdva rada om att atgirder ar 6nskvirda
for en utvidgad statlig stédverksamhet pa detta omrade. Fullmdktige i riks-
gdldskontoret understryker angeligenheten av att det stéd, som fran statens
sida limnas den mindre féretagsamheten, snarast utvidgas bade i fraga om
mgjligheterna att stilla medel till forfogande och i syfte att erhalla stérre
spridning i lokalt hinseende av lanemdjligheterna. Allménna uttalanden,
som innebir att behov finns av 6kade statliga stédmojligheter, gors vidare
bl. a. av sparbanksinspektionen, kommerskollegium, linsstyrelserna i Séder-
manlands, Jonképings, Kalmar och Malméhus lin samt Svenska sparbanks-
[oreningen.

Smalands och Blekinge handelskammare framhaller, att fall kan intriffa,
da en hantverkare eller sméaféretagare har goda kvalifikationer for att starta
eller utéka en rérelse men samtidigt saknar kapital och méjligheter att
stilla bankmissiga sidkerheter foér erhillande av 1an. I dessa fall har enligt
handelskammarens mening de lanemojligheter, som tillkommer genom det
allminnas férsorg, sikerligen en viktig uppgift att fylla. Av liknande inne-
bord ar ett uttalande av Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, en-
ligt vilket manga av de f. n. stora foretagen startat med sma kapitalresurser
och sirskilt under startperioden ofta haft svarigheter att fa tillrdcklig kre-
dit, da de formella sikerheterna saknats. Sveriges industriférbund meddelar,
att vissa till forbundet anslutna branschféreningar med ett stort antal in-
dustriforetag ansett att vidgade kreditméjligheter for de mindre foretagen
redan nu bér skapas. Svensk industriférening anfor, att den svenska sma-
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industrien till skillnad fran storindustrien pa grund av kapitalbrist icke
kunnat tillgodogéra sig den tekniska utvecklingens frukter i tillrdcklig ut-
strackning. Sméindustriens utévare har enligt foreningen under de sista
aren haft mycket svart att skaffa erforderliga krediter dven féor mycket ange-
lagna dndamal. Foreningen drar slutsatsen, att staten bor gora en positiv
insats for att forbéattra smaféretagarnas tillgang till 1an samt anser att ini-
tiativet till den verkstidllda utredningen bor hiélsas med tillfredsstillelse.
Landsorganisationen i Sverige anser, att det i promemorian dokumenterats
ett samhallsbehov att understédja nya foretag eller medverka till att dldre
smafdretag om mojligt kan utvecklas till storre och effektivare foretags-
enheter.

I atskilliga yttranden framhalles angeligenheten av okade statliga stod-
mojligheter som hjilpmedel fér lokaliserings- och sysselsidttningspolitiken.
Fullmdktige i riksbanken, som finner det 6nskvirt, att tillrackliga lanemdj-
ligheter star idkare av haniverk och smaindustri till buds, siger sig dirvid
framst avse sddan foretagsamhet, som lokaliseras till landsbygden eller smér-
re titorter, detta med hinsyn till 6nskemadlet att dir bereda 6kade utkomst-
mojligheter och att motverka inflyttningen till stider och andra stérre sam-
hillen. Lantbruksstyrelsen erinrar att den vid ett tidigare tillfille framhallit
nédviandigheten att atgiarder vidtages for att 4stadkomma en 6kad differen-
tiering av landsbygdens niringsliv och darmed 6kade moéjligheter for dem,
som lidmnar jordbruket, att inda stanna kvar pa landsbygden. Styrelsen fin-
ner det i sddant syfte angelaget att forutsittningarna for utveckling av sma-
industri och hantverk pa landsbygden tillvaratages bl. a. genom att finansie-
ringen av dylika féretag underlattas. Enligt styrelsens mening borde statligt
stéd i form av kreditgaranti till hantverk och smaindustri kunna bli ett varde-
fullt medel alt paverka utvecklingen pa landsbygden i 6nskvird riktning.
Sveriges lantbruksférbund, Svenska landskommunernas férbund och Sven-
ska jordbrukskreditkassan ger uttryck for liknande synpunkter, Landsorga-
nisationen i Sverige anfor, att genomforandet av det framlagda férslaget sy-
nes kunna bli ett verksamt komplement till évriga samhéllsatgiarder for att
stodja och uppmuntra féretagsamhet pa orter, dir sysselsittningen kan be-
domas sasom siarskilt konjunkturkinslig eller dar behov foreligger att goéra
forsorjningsmoéjligheterna mindre ensidiga. Arbetsmarknadsstyrelsen fram-
haller, att det sarskilt vid industrinedliggelser ar ytterst angeliget att i
vissa fall kunna ge statligt stéd i form av lan till nya féretag pa berorda
orter. D4 behovet av dylika atgarder icke ar begrdnsat till vissa lin hilsar
styrelsen med tillfredsstillelse att det foreslagna kreditgarantisystemet skall
omfatta landet i dess helhet.

Bank- och fondinspektionen anfér i sitt yttrande, att det synes ovisst,
huruvida bakom kraven pa férbattrade kreditméjligheter fér hantverk och
smaindustri verkligen finns kreditbehov, som ur samhillets synpunkt ar
beaktansviarda men likvil icke kan tillgodoses. Enligt inspektionens mening
kan dct ifragasittas, huruvida icke namnda krav atminstone delvis samman-
hinger med den prévning ur lonsamhetssynpunkt, som alla projekt fér
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vilka kredit begires maste underkastas och som regelmaissigt leder till att
vissa kreditframstdllningar avvisas. Liknande synpunkter framférs av
Skdnes handelskammare, som tillika hyser den uppfattningen, att hantver-
kets svarigheter icke numera ligger pa kreditomradet. Svenska bankférening-
en, som uppskattar affirsbankernas sammanlagda kreditgivning till hant-
verk och smaindustri till ca 850 milj. kronor, framhaller att enligt banker-
nas erfarenheter féretagare inom ifragavarande niringsgrenar alltid eller s&
gott som alltid erhaller den kredit, som 4r motiverad med hansyn antingen
till stidllda sakerheter eller lantagarnas personliga forutsattningar eller bada
dessa faktorer i férening. Bankforeningen anser det vara ofrdnkomligt, att
frAgan om behovet av sarskilda stodatgirder noggrant utreds innan forslag
om sddana atgirder upptages till slutlig prévning.

Betriaffande lokaliserings- och arbetsmarknadssynpunkterna anfér bank-
och fondinspektionen, att dessa icke bor tillmatas alltfor stor betydelse i
forevarande sammanhang, eftersom den kreditvolym som kan komma i fra-
ga ar alltfér ringa for att mera pétagliga resultat ur namnda synpunkter
skall kunna ernés.

Utredningsménnens férslag att utvidgningen av det statliga stodet till
hantverks- och smiindustriféretag skall ske genom inriattande av ett nytt
kreditgarantisystem tillstyrkes i princip av flertalet remissinstanser, dar-
ibland arbetsmarknadsstyrelsen, sparbanksinspektionen, lantbruksstyrelsen
— som till stéd for sin instillning bl. a. dberopar gynnsamma erfarenheter
frdn det statliga kreditgarantisystemet pa jordbrukets omrade — samtliga
lansstyrelser, som hoérts i drendet, Svenska jordbrukskreditkassan, Svensk
industriférening, Landsorganisationen i Sverige och Svenska sparbanksfor-
eningen.

Vissa principiella betdnkligheter framférs emellertid av statskontoret,
som, utan att avstyrka férslaget, i huvudsak framhaller foljande. Kredit-
garantiformen anvinds pa vissa omraden och erfarenheterna av densamma
har icke visat sig ogynnsamma. I dessa fall har dock férlustriskerna bedémts
och visat sig vara begrinsade eller ocksd har realsikerheter forekommit;
vidare har statliga organ att svara for att statens intressen vederbérligen
tillvaratages. Enligt det nu féreliggande férslaget skulle garantigivningen
utstriackas till omraden, dar vixlingar i konjunkturerna kan 6va inflytande.
Sasom garantigivare skulle std foretagareféreningar, enskilda sammanslut-
ningar utan direkt ekonomiskt ansvar for de férslag, som framliggs. Be-
tiankligheter framtriader sérskilt om man beaktar, att kreditgarantigivning-
en berdknas fa en storre omfattning 4n hittillsvarande laneverksamhet
och att realsikerhet endast i undantagsfall torde kunna erbjudas. Da han-
syn skall tagas dven fill sysselsitinings- och lokaliseringssynpunkter &r
uppenbarligen icke obetydliga risker forbundna med en garantigivning,
sarskilt vid vikande konjunkturer. Mot bakgrunden av det anférda har stats-
kontoret kommit till den uppfattningen, att i forsta hand en samordning
av gillande lineformer och en revidering av lanebestimmelserna bor &ver-
vigas.
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I anslutning till de av statskontoret framférda synpunkterna kan fram-
hallas, att fullmdktige i riksbanken — som av skl vilka redovisas 1 fort-
siattningen dock intar en i viss man avvaktande héllning till forslaget —
forklarar sig icke ha négra principiella invindningar mot att vidgad lane-
mojlighet fér hantverk och smaindustri beredes i form av statlig kredit-
garanti. Den omstindigheten att staten ikldder sig en relativt stor risk, sir-
skilt i hiandelse av en konjunkturférsimring, utgor enligt fullméiktiges me-
ning icke anledning att stilla sig avvisande till kreditgarantiformen.

Vissa remissinstanser, som i prineip tillstyrker, att det foreslagna kredit-
garantisystemet inrattas pa férsok, rekommenderar likvil i férsta hand andra
vigar for att ernd en i och for sig onskvird utvidgning av smaféretagens
kreditmojligheter. Salunda erinrar kommerskollegium om det av banklags-
sakkunniga framlagda forslaget till sidan dndring i banklagstiftningen, som
avses skola mojliggora f6r bankerna att bevilja s. k. blancokrediter till id-
kare av hantverk och smaindustri i viss utstrackning. Kollegium finner det
mindre limpligt att innan ndmnda lagéndring vidtagits inféra nya former
for statlig medverkan i langivningen till smaféretagsamheten. Tidpunkten
fér ifrigavarande lagindring far under alla férhallanden anses tidmligen
nira forestiende, dven om det som utredningsminnen framhallit skulle
drdja till ar 1956. Enligt kommerskollegiets mening skulle under tiden en
okad statlig kreditgivning p& omradet kunna komma till stind genom fére-
tagareforeningarna och viss utokning av hantverksldnefondens verksamhet.
Aven Sveriges industriférbund samt Sveriges hantverks- och smdindustri-
organisation anser att i frimsta rummet nyssnimnda lagindring bor ge-
nomfoéras. Foretagareforeningarnas fértroenderdad anfor, att det for forening-
arna framstir som mera angeliget att vidga ramen f6r den nuvarande lan-
givningen dn att fér de storre linebehoven tillskapa en sirskild stodform.
Radet erinrar om att de storre lanen hittills representerat endast 10—15
procent av den totala ldngivningen genom foreningarna. Smdlands och Ble-
kinge handelskammare vill ifragasitta, om icke det avsedda syftet skulle
kunna ernds genom en utvidgning av foretagareféreningarnas ldneverksam-
het.

Bank- och fondinspektionen anser, att forslaget med hidnsyn bl. a. till
nimnda alternativa mdéjligheter bor vila. Med avseende pa verkningarna av
de foreslagna blancokrediterna anfér inspektionen féljande.

I vilken utstrickning de vidgade kreditmojligheterna skulle komma att ut-
nyttjas dr svart att bedoma och beror sjialvfallet pA de berdrda parterna
sjalva. Fran bankernas sida har emellertid stiadse deklarerats intresse for
kreditgivning av ifragavarande slag. Det vore diarfér onskvirt att de fore-
slagna lagindringarna genomférdes och att verkningarna darav avvaktades,
innan den statliga stédverksamheten for ifragavarande dndamal berikades
med ytterligare en kreditform.

Inspektionen ifragasitter huruvida det icke vore mera dndamaélsenligt att
utvidga forctagareféreningarnas laneverksamhet, T'jinslemdnnens cenlral-
organisation, Stockholms handelskammare och Skdnes handelskammare hin-

Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 210.
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visar i sina avstyrkande yttranden till férslaget om inférande av blancokre-
diter och de vantade verkningarna hirav.

Fullmdktige i riksgdldskontoret anser sig icke pa den féreliggande utred-
ningen kunna bedéma limpligheten av att det 6kade statliga stédet — som
fullmiktige i princip finner angeliget — erhéller den i promemorian féror-
dade formen. Fullmiiktige framhaller 6nskviirdheten av att verkningarna av
kreditgarantisystemet, bl. a. f6r kreditvisendet och den statliga upplaning-
en, ingdende utreds och belyses, innan systemet kommer till anviindning pa
nya omraden. Vidare ifragasitter fullmiktige om kreditgarantigivning boér
tillimpas vid sidan av den redan i olika former bedrivna stédverksamheten
samt om pa detta omrade avsteg bor géras fran de senaste arens decentrali-
seringsstrivanden. Fullmiktige férordar, att i avvaktan pa en ingiende un-
dersokning av hithérande problem andra utviigar sokes fér att dstadkomma
det ytterligare stéd, som dven enligt fullmiktiges mening bér limnas hant-
verket och den mindre industrien. Riksgildsfullmiktigen Svensson har an-
fort reservation under hinvisning till att han tidigare i andra sammanhang
principiellt tagit stAindpunkt till formén for kreditgarantisystemet.

Vid remissbehandlingen har framkommit &tskilliga kritiska erinringar
och 6nskemil avseende det foreslagna kreditgarantisystemets utformning
och praktiska handhavande,

Sparbanksinspektionen anser, att vissa principiella riktlinjer fér garanti-
givningen bor faststillas. Salunda bor enligt inspektionens mening niarmare
anges vilka industriféretag som jamte hantverksforetagen skall kunna kom-
ma i dtnjutande av kreditstéd. Eventuellt kunde ett maximibelopp bestim-
mas, vilket i de individuella fallen normalt icke skulle fa dverskridas. Vida-
re anfor inspektionen bl. a. foljande.

Forutom sddana spérsmal som lokalisering och tillgAng pa arbetskraft
bér en rad andra frigor beaktas vid garantigivningen, sasom foretagsled-
ningens personliga kvalifikationer, foretagets 16nsamhet, férhallandet mel-
lan eget och frammande kapital, &ndamélet med upplaningen — fabriksut-
vidgning, maskinutrustning, lagerhallning, kundkrediter eller nyetablering
—dévensom lanens 16ptid och amortering. Angeligenheten av en viss forsik-
tighet vid garantigivningen bor komma till uttryck i direktiven fér densam-
ma. Sékerheter for statsgaranterade krediter bor kridvas i den utstrickning
som &r mojlig, A&ven om bankmissiga sidkerheter icke kan 4stadkommas.

Fullmdktige i riksbanken anser, att en avgrinsning av begreppet sma-
industri bor géras. Svensk industriférening framhéller, att enligt foreningens
uppfatining samtliga féretag inom hantverk och smaindustri skall ha lika
ratt att komma i dtnjutande av kreditgaranti oavsett varusortiment och be-
lagenhet. Statskontoret framhaller att, diirest kreditgarantisystemet kommer
till stdnd, kreditgarantier bor ifrdgakomma endast i saddana fall, dir uppen-
barligen goda férutsittningar for rorelsens fortbestdnd och utveckling be-
doéms foéreligga. Sparbanksféreningen anfor, att det ar av stor betydelse for
lantagarna sjilva att kreditgarantigivningen icke blir for generds och att
lantagare principiellt bor sédtta in ett icke oviisentligt eget kapital i rérelsen.
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De krav pa sikerheter, som foretagareféreningarna i allménhet uppstallt bor
enligt féreningen iakttagas dven vid kreditgarantigivningen.

De lokala organens befogenheter att i samband med kreditgarantigivning-
en utéva kontroll éver lantagarens rorelse berdrs av Svensk industriforening,
som understryker, att den enda 6vervakning av lantagarna som far komma
i friga ar den som bank- och affarsmissigt sker fran kreditinrittningens
sida samt att staten icke skall fa intaga annan stéllning till lintagarna &n
den som civilrittsligt tillkommer borgensmén. Féreningen forklarar sitt
principiella gillande av forslaget vara beroende av att denna regel iakttages.

Bank- och fondinspektionen, Svenska sparbanksféreningen, Svensk in-
dustriférening och Stockholms handelskammare foreslar, att avgérandet i
kreditgarantiirenden skall ligga hos kommerskollegium. Samma mening har
reservationsvis framforts inom riksbanksfullméktige.

Betriaffande kreditgarantisystemets lokala organisation gor sig skilda me-
ningar gillande. Flertalet remissinstanser har anslutit sig till utrednings-
méannens forslag. I vissa remissyttranden framfors emellertid betankligheter
mot att tilldela foretagareféreningarna den stillning inom kreditgaranti-
systemet, som avses i forslaget. Salunda anfér sparbanksinspektionen, att
denna stillning icke #r tillrickligt grundad, i det att féreningarna dock i
princip dr privata sammanslutningar och icke skall bira niagot ekonomiskt
ansvar for den kreditgivning, som kommer till stand. Inspektionen férordar,
alt beredningen av kreditgarantiirenden, fér mojliggdorande av en enhetlig
bedémning och hinsynstagande till andra féretag, sker i nagot centralt or-
gan, exempelvis kommerskollegium, som bor ha tillging till teknisk och
foretagsekonomisk expertis for granskning av ansdkningarna. Detta organ
bor enligt inspektionens mening dven ha att efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande utfirda kreditgaranti. Fullmdiktige i riksbanken anfér foljande.

Riksbanken #r villig att limna sin medverkan i vad avser den funktion
dess avdelningskontor skulle fylla i kreditgarantisystemet. Den omsténdig-
heten att tva olika organ skulle sidoordnade ha att handligga samma slags
drenden torde emellertid medféra olika bedémning av dessa drenden. Av
flera skil kan enligt fullmiktiges mening ifragasittas om foéretagarefor-
eningar ir de organ, som ir mest limpade for uppgifter av har avsedd art.
Det kan uppkomma icke sa fa grinsfall, di foretagareforening skulle stillas
infor valet att sjalv 1Amna ]an eller tillstyrka statlig kreditgaranti. Man kan
icke heller vaga foérutsitta, att foretagareféreningarna skall visa sig lamp-
liga som kontrollorgan. Nir foretagareféreningarna ej sjéilva sta nagon for-
lustrisk kan man namligen icke alltid utga fran att kontrollen blir tillrdck-
ligt effcktiv. Den foreslagna anordningen alt en forctagareforening, som efter
kreditgarantisystemets inridttande erhaller utliningsriitt, skall overta de
uppgifter, som forut ankommit pa riksbankskontoret i linet, dr icke god-
tagbar. Enligt fullimiktiges uppfattning skulle det vara limpligare, att riks-
bankskontoren oéverallt anfortroddes handliggningen av ifrdgavarande ga-
ranligivning samt de kontrollatgérder, som erfordras sedan lan utlimnats.
Riksbanksfullmiiktigen Kristensson som reserverat sig, delar emellerlid ut-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 210.

redningsménnens uppfattning att férberedande undersékningar samt den
lokala tillsynen och kontrollen bér handhavas av féretagareféreningarna i de
lan dir sadana finns.

Statskontoret pekar pa olika méjligheter att undanréja nackdelarna av att
féreningarna icke skulle ikldda sig ekonomiskt ansvar fér garantigivningen.
Salunda anfoér dmbetsverket, att férening kan aliggas svara for viss andel i
eventuellt uppkommande forluster eller att sti som underborgensman for
limnade kreditgarantier. Statskontoret ifragasitter vidare om icke garanti-
arendena i samtliga lidn borde forberedas i samrad med respektive riksbanks-
kontor.

Linsstyrelserna i Sédermanlands och Kalmar lin samt Vdrmlands lins
[oretagarefirening har férordat att dven féretagareféreningar utan laneverk-
samhet skall kunna anlitas som lokalorgan inom kreditgarantisystemet.

Betriffande rdntan 4 lan for vilka den statliga kreditgarantien kommer
att limnas, anfor fullmdktige i riksbanken i huvudsak féljande.

Utredningsménnen har utgatt fran att 1&an med statlig garanti i rintehin-
seende skulle komma att likstillas med bottenlan, vilket f. n. skulle inne-
bara en ranta av i allminhet 3,5 procent. Enligt riksbankens erfarenheter
kommer det emellertid att bli svért att f6rm4 de enskilda kreditinstituten att
utlimna ldn péa dylika villkor. Rintemarginalen torde niamligen komma att
bedémas sasom otillricklig. Enligt fullmiktiges uppfattning bor rintesatsen
icke fastlasas. Genom méjligheten att vinda sig till olika kreditinstitut sy-
nes de ldnesdkande ha fatt tillrickliga garantier fér att kunna erhalla den
ligsta for tillfiallet gillande rintan.

Riksbanksfullmiktige finner icke de i promemorian angivna skilen for
uttagande av en sirskild avgift utéver rantan motivera en dylik anordning,
vilken av fullmiktige betecknas som frimmande {6r garantilinesystemet.
Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser, med hinsyn till énskviirdheten
av att smaféretagens kapitalkostnader halls si laga som mojligt, att ifraga-
varande avgift icke bor uttagas.

Delade meningar har framkommit i frigan huruvida en riskpremie bor
uttagas med hinsyn till forlustriskerna vid garantigivningen. Statskontoret
och fullmdiktige i riksbanken, som icke gor nigon erinran mot utrednings-
ménnens forslag i denna del, anser, att férluster, som uppkommer till f61jd
av statens garantidtaganden enligt férslaget, bor tickas av ett for dndama-
let uppfort anslag 4 driftbudgeten.

Sparbanksinspektionen papekar, att i promemorian icke berérts hur man
skall forfara vid indrivning av lin eller till vilken statlig institution langi-
vare har att viinda sig, nar ett lan blivit nédlidande, ej heller hur férhal-
landet i 6vrigt mellan garantigivare och langivare skall regleras med avseen-
de & den senares skyldigheter. Inspektionen anfér, att det f6r bedomande av
laneréntan ar av betydelse att veta hur ldngt dessa skyldigheter skall stric-
ka sig. Fullmdktige i riksbanken patalar likaledes, att utredningsménnen
{6rbigatt flera praktiska fragor i samband med garantisystemet. Fullméktige
forklarar, att riksbanken ér beredd att dtaga sig indrivningen av nédlidande
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lan. Aven Svenska sparbanksféreningen berdr dessa sporsmal samt ifréga-
satter, om det icke inom kommerskollegium borde inrittas en nidmnd eller
kommitté f6r handliaggning av tekniska fragor och samordningsfrigor réran-
de ifragavarande garantigivning i likhet med vad som skett inom lantbruks-
styrelsen for handlaggningen av jordbrukets garantilan. I vart fall vid verk-
samhetens bérjan kan enligt féreningens mening en dylik nimnd visa sig
erforderlig.

Departementschefen.

For hantverks- och smadindustriféretag finns f. n. siarskilda mojligheter
att f6r olika d4ndamal erhélla 1an av statsmedel. Silunda bedriver féretaga-
reforeningar i vissa lin med understéd av statsmedel en ldneverksambhet,
som #ar avsedd att stédja foretagsamhet i mindre skala. Vidare ar i lik-
nande syfte inrattade siarskilda lanefonder, statens hantverkslanefond och
fonden foér hantverks- och smaindustrikredit. Mojligheterna att utnyttja
dessa kreditformer ir emellertid f. n. starkt begransade. Foretagareférening-
ar med utlaningsverksamhet existerar endast i nio l&n; foretagare i stora
delar av landet ar sidlunda utestingda fran denna lineform. Vad betriffar
de bada hantverksfonderna synes erfarenheten visa att de — bl. a. pa
grund av férhallandevis strianga lanevillkor — ej i den utstrickning, som
avsetts, kommit att utgora stéd at de berorda kategorierna av féretag.

Fragan om en utvidgning och forbattring av det statliga kreditstodet at
hantverk och smaindustri har under senare ar 6vervigts vid upprepade till-
fiallen. Salunda framlade sméforetagsutredningen ar 1946 ett forslag till
statlig laneverksamhet, liknande foretagarefoéreningarnas och avsedd att
ticka alla delar av landet. Delvis pa grundval av sméféretagsutredningens
betinkande i 4mnet upprittades inom handelsdepartementet ar 1949 elt an-
nat forslag, som innebar, att foretagareféreningar successivt skulle komma
1ill stind i samtliga lin och att foreningarna skulle f4 befogenhet att pa
statens vignar teckna garanti for lan till sméifoéretag. Dessa forslag foran-
fedde emellertid ej nagon atgérd.

I en inom handelsdepartementet av sirskilda utredningsmén uppraltad
promemoria har nu framlagts forslag till statlig kreditgarantigivning i syfte
att framja utvecklingen inom hantverk och smaindustri. Detta férslag in:
nebir i huvudsak féljande.

Statsgaranti for 1an till hanlverks- och smaindustriféretag skall efter
ansokning kunna beviljas pa vissa villkor. I varje ldn skall finnas ett lokal-
organ fér handlaggning av édrenden rorande statsgaranti. 1 ldn, dir det
finns forctagareforening, som for laneverksamhet beviljats understod av
statsmedel, skall féreningen vara lokalorgan. I &vriga lin skall funktionen
sasom lokalorgan uppehallas av riksbankens avdelningskontor. Ansékan om
slatsgaranti skall inges till lokalorganel, som skall verkstiilla erforderlig
ttredning i drendel och med eget yttrande o6verlimna ansékningen tili
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Kungl. Maj:t. Befinnes drendet efter vederborlig beredning, som skall fore-
lagas inom handelsdepartementet, bora bifallas av Kungl. Maj:t, limnas be-
myndigande iill foretagareforeningen, respektive riksbanken att pa statens
vagnar utfdrda garanti fér lanet. Pa lokalorganet skall vidare ankomma
att, sedan garanti utfirdats och lanet utlamnats, utéva viss kontroll & la-
nets anvindning och tillsyn 6ver det lantagande foretagets utveckling.

Kungl. Maj:t skall till riksbanken kunna delegera befogenhet att med-
dela statsgaranti i viss utstrickning. Vad angar sjilva utfirdandet av ga-
ranti skall i undantagsfall dven annat organ dn foéretagareforening eller riks-
banken kunna erhélla bemyndigande hirtill.

Statsgaranti skall i princip kunna ifrdgakomma oavsett i vilken kredit-
inrdttning 14n ar avsett att tagas. Betraffande storleken av det lanebelopp,
for vilket garanti skall kunna beviljas, har nagon grins uppat icke fore-
slagits. Begrinsning nedat har forutsatts endast for de fall, som handliggs
av foretagareférening i egenskap av lokalorgan. I dylika fall skall nimli-
gen garanti beviljas endast for 1an som Overstiger det higsta belopp, vilket
enligt gallande foreskrifter kan av foretagareférening utan sarskilt tillstdnd
av Kungl. Maj:t utlimnas till ett och samma féretag. Ifrdgavarande maxi-
mibelopp utgér f. n. 40 000 kronor. I fall, dir 1an bor kunna erhallas i kre-
ditanstalt mot vanliga bankmissiga sidkerheter, skall statsgaranti icke be-
viljas. For 1an, som utlimnas under statsgaranti, skall i regel stillas saker-
het enligt de grunder som vanligen tillaimpas av foéretagareféreningarna. Sa-
dan sdkerhet skall omhindertagas av den kreditinriattning, som utlaimnar
lanet. Kreditinrittningen skall i ovrigt férvalta lanet under bankmissiga
former.

Vad avser rdntan & lan, for vilka statsgaranti utfirdats, framhaller ut-
redningsménnen, att konkurrensen mellan kreditinrittningarna i praktiken
torde komma att medfora, att rantan pa dessa 1an i allméinhet kommer aftt
bli visentligt ligre dn vad motsvarande l4n skulle ha betingat pa den fria
marknaden. Man torde kunna utgd fran att lan med statsgaranti kommer
att i ridntehinseende likstdllas med bottenlan. Nigra sirskilda atgirder
hirfor torde icke erfordras. Skillnaden mellan den presumerade riantan a
[&n med statsgaranti och den rénta, foretagareforeningarna vanligen be-
tingar sig vid utlining, motiverar att en avgift, motsvarande denna skill-
nad, uttages av kreditinrattningen och tillfaller lokalorganet i syfte att
ticka kostnaderna f6r handhavandet av garantiirendena.

Utredningsméannen har ansett, att kreditgarantisystemet bér inrittas och
tills vidare tillampas p& forsok. Med hénsyn till férlustriskerna bér forsik-
tighet jakttagas vid garantigivningen. Eventuellt uppkommande férluster
for staten bor enligt forslaget forskottsvis tickas av riksgildskontoret och
i sista hand ersittas genom anslag av riksdagen.

Ramen for garantigivning under nista budgetar foreslas bli 10 milj. kro-
nor,

Slutligen har utredningsméannen framhallit, att en omprévning av de hit-
tills tillimpade formerna for statligt stod till hantverk och smaindustri
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bor Overvigas, direst det foreslagna kreditgarantisystemet under forsoks-
perioden visar sig fungera pa ett tillfredsstillande satt.

Av de myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig 6ver forslaget,
har de allra flesta anslutit sig till uppfattningen att det féreligger behov att
utvidga statens mojligheter att limna finansiellt stéd at hantverks- och smé-
foretag. Den overviigande delen av de remissinstanser, som funnit énskvart
att de statliga stédmojligheterna 6kas, har ocksa bitriitt utredningsménnens
forslag, att utvidgningen bér ske genom inrittande av ett kreditgarantisys-
tem. Flera horda myndigheter och sammanslutningar har emellertid avstyrkt
forslaget. Nagra remissinstanser har ansett ytterligare utredning rérande
kreditgarantisystemet pakallad. I en del av de tillstyrkande yttrandena gors
erinringar angdende systemets utformning och praktiska tillimpning.

Hantverks- och smaindustriféretagen svarar for en icke obetydlig del av
landets samlade produktion. Det dr fordenskull av vikt, att dessa foretag
kan uppritthilla och om mojligt successivt 6ka sin produktionsférmaga.
Detta kan ske endast under forutsittning att uppmirksamheten stiandigt
halles riktad pa den tekniska utvecklingen och att i anslutning hirtill en
fortglende rationalisering av foretagens drift dger rum. En rationalisering
av foretagen kraver kapitalinsatser for anskaffning av tidsenliga lokaler
och maskiner. Méjligheterna att insatta kapital av tillricklig storlek i ro-
relsen dr emellertid ofta fér svaga hos de mindre foéretagen, vilkas dgare
ej sillan dr ur stdnd att tillhandah&lla vare sig eget kapital av ndmnvéird
storlek eller bankmissiga sikerheter, mot vilka kompletterande krediter kan
erhallas. Att si ar férhallandet har bekriftats av manga remissinstanser,
bl. a. av de organisationer som foéretriader foretagens intressen.

Svenska bankféreningen har velat hivda att de mindre féretagen alltid
eller s& gott som alltid erhaller den kredit som #&r motiverad med hinsyn
till antingen stillda sikerheter eller lantagarens personliga forutsattningar
eller bada dessa faktorer i férening. Gentemot denna uppfattning kan emel-
lertid stdllas ménga och pa praktiska erfarenheter grundade vittnesbord
bade fran statliga myndigheter, vilka varit i beréring med hittillsvarande
statliga stddverksamhet, och fran enskilda sammanslutningar. Jag anser
mig i detta sammanhang blott behdva sérskilt erinra om foretagareforening-
arnas erfarenheter, vilka ger vid handen att det fran smaféretagens sida f6-
religger ett triangande lanebehov, som vida 6verstiger de medel, som kunnat
stallas till férfogande for utlaning. Man kan utga frén att det i dessa fall
niastan genomgéende géller kreditbehov, som ej kunnat tillgodoses genom
vanliga bankkrediter.

Sasom framhéllits av utredningsménnen och vitsordats av 4tskilliga re-
missinstanser -~ bl. a. riksbanksfullmiktige, arbetsmarknadsstyrelsen,
landsorganisationen och landskommunernas férbund --- har vidare de lane-
mojligheter, staten kan tillhandahélla, stor betydelse som hjilpmedel f{ér
cn ur det allminnas synpunkter énskviird lokaliserings- och sysselsiittnings-
politik, Denna politik gar bl a. ut pa alt i omrdden, dir niringslivel har
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en ensidig sammansittning eller domineras av konjunkturkinslig storin-
dustri, soka &stadkomma en differentiering genom tillskapande eller ut-
vidgning av livskraftig smaindustri. Det 4r vidare fraga om att skapa er-
sattning for sysselsitiningsmdjligheter, som &ventyras genom nedlidggande
av foretag. Enskilda kommuner har i sddana situationer gjort icke obetydliga
insatser genom langivning, borgensataganden och pa andra viigar, men den
kommunala insatsen pa omradet har icke varit utan oligenheter, bl. a. med
hinsyn till risken for olamplig konkurrens mellan olika kommuner om fére-
tagen. I atskilliga fall torde for ovrigt kommunerna med dylika stédatgar-
der ha gétt utéver sina befogenheter enligt kommunallagarna. Foretagare-
féreningarna har 4 sin sida &atagit sig och med viss framgang fullgjort lik-
nande uppgifter inom ramen for den samhailleliga lokaliserings- och sys-
selsdttningspolitiken. Féreningarnas kapacitet for dessa uppgifter ir emel-
lertid, sdsom foérut framhallits, starkt begriansad p& grund av den jamférel-
sevis ringa medelstillgdngen. For att mojliggora effektivare insatser pa detta
omréde ir enligt min mening en utvidgning av resurserna synnerligen énsk-
vard.

Frin vissa remissinstanser har framhallits att de forefintliga kreditbe-
hoven kan komma att visentligen tillgodoses om banklagssakkunnigas for-
slag betrdffande ritt for bankerna att utlimna s. k. blancokrediter genom-
fores. Jag delar forhoppningen att smaféretagens tillgdng till erforderliga
krediter dirigenom skulle forbattras. Jag vill emellertid icke underlata att
i likhet med bank- och fondinspektionen framhélla, att det 4r svart att nir-
mare bedéma i vilken utstrickning salunda vidgade kreditméjligheter skulle
komma till anvindning. Uppenbarligen kommer dessa mdéjligheter att kun-
na utnyttjas endast i den man de enskilda bankerna ar beredda att iklida
sig de risker, som ovedersigligen méste vara férenade med en kreditgivning
av sddan art. Vidare bor framhallas, att den évre griansen for blancokredi-
terna enligt foreliggande forslag skulle sittas s& relativt 1agt som till 50 000
kronor for varje sarskilt fall. Det blir s&lunda timligen begrinsade kredit-
behov, som kan tillgodoses pad denna vag. Jag anser mig dirfér icke kunna
antaga att inférande av blancokrediter — dven om dessa i och for sig skulle
kunna medféra littnader — skulle innebéra en 16sning av smaforetagarnas
finansieringsproblem. Dessutom maste det uppenbarligen dréja, innan er-
forderliga lagidndringar kan komma till stand.

Med hénsyn till vad jag nu anfért och d& sirskilt lokaliseringssynpunk-
terna anser jag det vara adagalagt att det foreligger ett angeliget behov av
vidgade mojligheter till finansiellt stod 4t hantverks- och smaindustrifére-
tag. Enligt min mening bor staten icke undandraga sig att medverka till 16s-
ningen av denna fraga. Héarvid kan olika vigar tinkas. Sidlunda kan 6kade
utldningsmojligheter beredas over riksstaten, i vilket fall alltsi en hojning
av for dndamaélet anvisade anslag skulle begiras av riksdagen. Detta skulle
emellertid icke vara till nigon nytta i omraden dir féretagareféreningar ej
finns och kanske for 6vrigt knappast behovs. Ur rent statsfinansiella syn-
punkter synes det av utredningen féreslagna kreditgarantisystemet ocksa
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vara att foredraga. Om detta system genomféres, kommer endast eventu-
ella forluster att paforas riksstaten. Erfarenheterna av ordningen med stat-
liga kreditgarantier fran andra omraden synes vidare ge vid handen att
systemet innebir atskilliga férdelar jamfort med en direkt statlig langivning.
Systemet gir ut pa att den redan existerande kreditorganisationen utnytt-
jas och innebidr en mindre belastning pa den statliga férvaltningsappa-
raten.

Fullmiktige i riksgdldskontoret har ansett onskvirt, att verkningarna
av garantisystemet bl. a. fér kreditvisendet och den statliga uppldningen
ingdende utreds innan systemet kommer till anvindning pa nya omraden.
Aven andra remissinstanser har ifragasatt ytterligare utredning i olika héin-
seenden. Med anledning hirav ma erinras om att systemet med kreditgaran-
tier i nu férevarande fall avsetts skola inféras och tillimpas blott pa forsok
och med iakttagande av viss forsiktighet. Vidare har det sammanlagda be-
loppet av utfirdade garantier foreslagits skola for det narmaste aret begrin-
sas till 10 miljoner kronor. Det dr knappast troligt att en garantigivning av
denna jamforelsevis ringa omfattning skall kunna medféra menliga verk-
ningar i de hinseenden fullméaktige kan ha asyftat. Enligt min mening fore-
figger icke skil att pa grund av siddana farhigor uppskjuta inférandet pé for-
sok och i begriansad omfattning av garantisystemet, om detta i 6vrigt kan
anses innebdra patagliga fordelar. Da utredningsminnens forslag i princip
dessutom tillstyrkts i det Overvigande antalet remissyttranden anser jag
mig darfor béra fororda, att ett system med statsgaranti f6r lan till hant-
verks- och smaindustriféretag férsoksvis inrittas i huvudsaklig 6verensstim-
melse med forslaget.

Flera remissinstanser har ifradgasatt, om man nu borde inféra en ny stod-
form for hantverk och sméaindustri utan att samtidigt féreta en allméin sam-
ordning av férekommande stodatgirder. Dessa invindningar saknar icke
helt fog. Hiremot far emellertid stillas angeliagenheten av att utan lingre
dréjsmal verkligen effektivisera samhillets stodatgarder pa omradet, dar ej
minst de lokaliseringspolitiska 6nskemalen viga tungt. Kravet pa samord-
ning har f. 6. icke samma styrka, nir det, som hir ar fallet, giller att mera
forsoksvis infora en ny stédform. Ur viss synpunkt torde en utredning om
en eventuell samordning av olika stédformer for 6vrigt kunna ge bittre re-
sultat, om den foretages forst sedan praktiska erfarenheter foreligger av ord-
ningen med kreditgarantier.

Utredningsminnens uppliggning av garantisystemet i organisatoriskt av-
seende finner jag i stort sett limplig. Jag har salunda icke fér min del
nagot alt erinra mot att sddana foretagareféreningar, som beviljats under-
stod av statsmedel for bedrivande av laneverksamhet, i egenskap av lokal-
organ anfortros uppgiften att svara for den forberedande utredningen i
garantidrendena, att efter Kungl. Maj:ts bemyndigande utfirda beviljade
statsgaranlier samt att utéva viss tillsyn och kontroll av de foretag, som
kommit i atnjutande av statsgaranti. Det férhallandet att foretagarefor-
eningarna édr i princip enskilda sammanslutningar har givit vissa remiss-

3 Bihang lill riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 210.
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instanser anledning till betinkligheter mot att féreningarna skulle anfértros
ifragavarande uppgifter. Det ma emellertid papekas att det i stadgarna for
samtliga féreningar med utlaningsverksamhet dr foreskrivet att represen-
tanter for vederbdrande linsstyrelse skall inga i foreningsstyrelsen samt
att staten i samband med utanordning av understod till féreningarna for-
behaller sig ratt till kontroll av foreningarnas verksamhet. — Jag ar emel-
lertid icke nu beredd fororda, att, sisom fran vissa hall foreslagits, foreta-
gareforeningar utan laneverksamhet anfortros uppgiften att vara lokalorgan
for garantigivningen.

I syfte att statsgaranti skall kunna utfirdas for lan till foretagare dven
i de lan, dar foretagareféreningar med laneverksamhet icke finns, har fore-
slagits, att funktionen som lokalorgan i dessa lin skall tills vidare uppe-
hallas av riksbankens avdelningskontor. Riksbanken har forklarat sig villig
att lamna sin medverkan i detta avseende men samtidigt framfért vissa erin-
ringar mot den féreslagna anordningen. Salunda anser riksbanksfullmak-
tige bl. a. att risk féreligger for en oenhetlig beddmning av garantiirendena
om pa vissa hall foretagareforeningar skulle fa4 handha garantiverksamheten.
Vidare forklarar sig fullmiktige icke kunna godtaga, att foretagarefor-
eningar, som efter kreditgarantisystemets inriattande beviljas statsmedel for
utlaning, skall 6vertaga de uppgifter i samband med garantigivningen, som
forut ankommit pa respektive riksbankskontor. Fullmiktige finner det
lampligare att riksbankens avdelningskontor i samtliga lin tilldelas funk-
tionen som lokalorgan f6r statsgarantigivningen.

Jag anser mig bora ta fasta pa riksbanksfullmiktiges forklaring att ban-
ken ar villig medverka i sddana lin, dar foretagareférening med laneverk-
samhet ej finns, och tillstyrker alltsd utredningsménnens forslag dven i
detta hianseende. I anledning av riksbanksfullméktiges farhigor for en oen-
hetlig bedémning av garantiirendena ma framhallas, att kravet pa enhet-
lighet bér kunna tillgodoses, om den slutliga provningen av irendena, sdsom
i det foljande forordas, foretages av Kungl. Maj:t. Vad fullmiktige i ovrigt
anfért om den lokala organisationen ger mig anledning understryka, att
det har tills vidare dr friga om en forsoksverksamhet. Sedan under viss tid
erfarenheter inhimtats vid praktisk tillimpning av garantisystemet, kom-
mer alltsa tillfille att ges till den omprdvning av organisationen, som da
eventuellt kan befinnas pakallad.

Det slutliga avgorandet i drenden rorande statsgaranti bor tills vidare,
sdsom utredningsmidnnen foéreslagit, i princip ankomma pa Kungl. Maj:t.
Beredningen av forekommande garantidrenden — over vilka i lamplig
utstrickning de centrala dmbetsverken, frimst kommerskollegium och ar-
betsmarknadsstyrelsen, kan fa tillfalle att yttra sig — bor ankomma pa
handelsdepartementet, som vid behov torde fér andamalet bora fa anlita
teknisk eller ekonomisk expertis. Hinder bér ej méta mot att Kungl. Maj:t
for vissa drenden eller grupper av arenden — exempelvis avseende statsga-
ranti fé6r mindre lan — o6verlamnar beslutanderitten till riksbanken.

Med hinsyn till syftet med verksamheten och sdkerheternas beskaffenhet
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torde icke kunna undvikas att vissa foérlustrisker for staten foreligger. En
fortlspande tillsyn éver utvecklingen av de foretag, som kommit i dtnjutande
av statsgaranti, synes dirfor ofta behovlig. Ifragavarande tillsyn bor ankom-
ma pa lokalorganen. Omfattningen av och sittet for tillsynens utévande far
bedémas fran fall till fall. Darvid torde de erfarenheter, som gjorts i sam-
band med de lingivande forctagarefoéreningarnas verksamhet, kunna tjana
till ledning. Uppenbarligen bér man efterstriva att i forsta hand langivaren
utovar sa effektiv kontroll som mojligt.

Med hénsyn till alt det nu ndrmast giller att bedriva den av utrednings-
minnen féreslagna garantigivningen pé forsok, varvid erfarenheter for even-
tuellt fortsatt verksamhet skall inhamtas, torde skil icke f. n. finnas att
binda prévningen av garantidrendena vid mera i detalj utformade regler.
Vissa principiella riktlinjer torde dock béra uppdragas. Sa har i viss ut-
strackning skett i utredningsminnens promemoria. Hirjamte har en del
sporsmal av principiell betydelse rests vid remissbehandlingen.

Sparbanksinspektionen och vissa andra remissinstanser har uttalat nske-
mal att regler skall faststillas angiende vilka féretag som skall kunna kom-
ma i dtnjutande av statsgaranti. Givetvis kan tvekan ibland uppkomma hu-
ruvida ett industriféretag, som soker statsgaranti, skall med hiansyn till ex-
empelvis antalet anstiillda eller foretagets produktionsvirde anses hénfor-
ligt till sddan mindre industri, for vilken ifragavarande stédform ir avsedd.
I praktiken torde dock sidana ovissa fall bli férhallandevis sillsynta. Om
starka skil, t. ex. lokaliseringspolitiska, talar for att garanti beviljas visst
foretag, torde f. 6. inom rimliga grianser foretagsstorleken icke bora tillmatas
avgorande betydelse.

Statsgaranti bor beviljas endast sadana foretag, dir goda forutsittningar
for rorelsens 16nsamhet bedomes foreligga. Provningen av garantidrendena
bér med andra ord ske efter rent affarsmassiga grunder. S6kandenas person-
liga kvalifikationer bor naturligtvis spela roll. Som allmin regel bér hirjamte
gilla, att foretagare, som beviljas statsgaranti for 1an, skall i sin rorelse ha
insatt eget kapital av rimlig storlek.

Av vad som tidigare anforts torde framga att statsgaranti skall beviljas i
forsta hand foér 1an som avses for rationalisering av tillverkning samt for
nyetablering och utvidgning av foretag pa orter, dir detta av lokaliserings-
och sysselsdttningsskal anses onskvirt.

Betriaffande storleken av 1an, for vilka statsgaranti skall kunna beviljas,
kan jag i princip ansluta mig till utredningsméannens forslag. I lin, déir fore-
tagareforening med laneverksamhet finns, bor alltsa statsgaranti som regel
beviljas endast for 1an overstigande 40 000 kronor. Kungl. Maj:t bor dock,
da sa befinnes lampligt, kunna jaimka minimibeloppet uppat eller nedit. I
ovriga lin skall statsgaranti kunna beviljas oavsett lancbeloppets storlek.

For statsgaranteral 1ins 16ptid och amortering torde i stort sett samma
regler bora gilla som betriffande lan, vilka f. n. utlimnas av foéretagare-
foreningarna. Vanligen ar det hir frdga om ldn med cn 16ptid av tio ar och
med lika stor amortering varje ér.
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Sasom utredningsminnen forutsatt bor sikerhet stillas for 1an med stats-
garanti efter i huvudsak samma grunder, som tillampas av foéretagarefor-
eningarna. Statsgaranti bér ej ifrdgakomma i fall dir medel bér kunna er-
héllas i kreditanstalt mot vanliga bankméssiga siakerheter.,

Enligt vad utredningsminnen framhallit kan rdntan & lan, som utlimnas
mot statsgaranti, forvintas bli forhallandevis 1ag utan att sirskilda atgar-
der vidtages. Riksbanksfullmaktige har anfort, att rintesatsen icke bor fast-
lasas. Vad sélunda uttalats 6verensstimmer med min uppfattning. DA vida-
re, att doma av vad som framkommit vid remissbehandlingen, skillnaden
mellan rdntan 4 de lan, som utldmnas av foretagareféreningarna, och rin-
tan 4 de statsgaranterade lanen synes bli relativt obetydlig, torde anled-
ning icke finnas att i friga om sistnimnda lan féreskriva, att sirskild
avgift utéver riintan skall uttagas. Ej heller bor nagon riskpremie ifraga-
komma. Sasom statskontoret och fullmiktige i riksbanken anfért bor for-
luster i anledning av statens ifrdgavarande garantidtaganden tickas fran
anslag & driftbudgeten. For nista budgetar torde nagot anslag for ifraga-
varande dndamdl icke vara erforderligt.

Vissa remissinstanser, bland dem sparbanksinspektionen och fullmiktige
i riksbanken, har papekat att atskilliga sporsméal sammanhingande med ga-
rantisystemets tillimpning i praktiken icke berorts av de sakkunniga. Detta
giller exempelvis fragan om forfaringssittet i hiindelse amortering eller rin-
tebetalning a statsgaranterat lan icke fullgéres i ratt tid. Aven kreditinratt-
ningarnas séirskilda forpliktelser i samband med forvaltningen av statsga-
ranterade lan bor enligt dessa remissinstansers mening nirmare preciseras.
Darvid har foreslagits, att foreskrifter rérande dessa och liknande spérsmal
meddelas i sarskild forfattning. Med anledning av vad salunda anférts ma
framhallas, att det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erfor-
derliga bestimmelser i dmnet. Jag torde framdeles fa fér Kungl. Maj:t an-
méla forslag till dylika bestimmelser,

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
maétte foresla riksdagen

att medgiva, att statsgaranti for lan till hantverks- och
smdindustriféretag ma i enlighet med vad jag i det forega-
ende forordat tills vidare beviljas intill ett belopp av
10 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
G. Ljungar.
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