Kungl. Maj:ts proposition nr 208, 1

Nr 208.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende det admi-
nistrativa handhavandet av sjuk- och yrkesskadefor-
sdkringarna, m. m.; given Stockholms slott den 2
april 1954%.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver socialirenden foér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Sirdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Lagen om allmin sjukforsikring kommer att trida i kraft den 1 januari
1955, vid vilken tidpunkt enligt forslag i propositionen nr 60 jamvil en ny
lag om yrkesskadeforsikring skall trida i tillimpning. Den nya lag-
stiftningen innebar bl. a. att sjuk- och yrkesskadefoérsikringarna skall bli
foremal for en samordning genom att sjukférsiakringen i princip skall
svara dven for yrkesskadorna under de forsta nittio dagarna.

Den nya lagstiftningen aktualiserar vissa administrativa problem. Till en
bérjan foreslas, att yrkesskadeférsikringen tills vidare skall bedrivas i ofér-
andrade former, dvs. bade av riksfoérsakringsanstalten och av enskilda social-
forsakringsbolag. Sedan en tids erfarenhet av samordningens verkningar
erhallits, bor fragan om en centralisering av denna férsikringsgren till ett
enda statligt organ bli féremal for en fornyad utredning. Fragan om en om-
bildning av den statliga yrkesskadeforsikringsinréattningen fran ambetsverk
till annan féretagsform bor bli beroende i forsta hand av vad 1953 ars ut-
redning rérande de statliga foretagsformerna dirutinnan kan komma att
foresla.

Tillsynen 6ver den allminna sjukférsikringen ar enligt gédllande bestim-
melser provisoriskt forlagd till riksforsikringsanstalten, medan tillsynen
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over yrkesskadeforsidkringen utdvas av forsikringsriddet. Nidgon andring
hérutinnan bér, i avvaktan pa ytterligare utredning, icke f. n. vidtagas.
Tills vidare bér jamvil tillsynen ver vissa understédsféreningar och stif-
telser ligga kvar hos riksférsikringsanstalten. I avvaktan pa fortsatt utred-
ning forutsattes vidare, att nigon dndring ej heller skall géras i den enligt
sjukforsikringslagen gillande ordningen fér besvarsprévningen.

Samordningen medfor en avsevird minskning av arbetsbérdan for den del
av riksforsakringsanstalten, som sysslar med yrkesskadeforsikringen. A
andra sidan kriver sjukforsidkringsreformen en utbyggnad av anstaltens
organisation fér dirmed sammanhingande tillsynsuppgifter. Aven tillsynen
over understodsforeningar och stiftelser bér omorganiseras och forstirkas.
I propositionen framligges forslag till en omorganisation av riksforsakrings-
anstalten i enlighet hirmed. Totalt beriknas anstaltens personal kunna
minskas med 161 personer. Antalet byrder nedgar fran 8 till 7. Det forut-
sattes, att anstaltens nya organisation endast skall betraktas som ett provi-
sorium dels i avvaktan pd att vissa dnnu 6ppna fragor erhiller sin slutliga
l16sning och dels med hansyn till att anstaltens verksamhet bor bli foremal
for fortsatta organisationsundersékningar.

Vissa riktlinjer uppdrages i syfte att garantera overtalig personal en
varsam avveckling, i férsta hand genom omplaceringar pa arbetsmark-
naden.

Slutligen ldmnas en verblick over den nya lagstiftningens inverkan pa
forsikringsridets arbete. Nagon omorganisation av radet blir icke aktuell
under de narmaste aren.

Det torde icke medféra nigon oligenhet om propositionens behandling
uppskjutes till en eventuell hostsession 1954.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 2
april 1954%.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON,
STRANG, ERIcssON, ANDERssoON, LiNgMaN, Norup, HEDLUND, PERssoN, LiN-
DELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Strang, fragor rérande det admi-
nistrativa handhavandet av sjuk- och yrkesskadeférsikringarna, m. m. samt
anfor foéljande.

INLEDNING.

Vid behandlingen av sjukférsikringsfragan fattade 1953 ars riksdag
(prop. nr 178; rd. skr. nr 376) principbeslut om samordning fr. o. m. den
1 januari 1955 av den allminna sjukférsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen. Avsikten var att samordningsbestimmelserna skulle niarmare ut-
formas i den nya yrkesskadeférsikringslag, vilken skulle foreliggas 1954
ars riksdag. I proposition den 15 januari 1954, nr 60, har Kungl. Maj:t
forelagt riksdagen foérslag till lag om yrkesskadeférsikring m. m., inne-
fattande bl. a. slutligt férslag i samordningsfragan.

Samordningen aktualiserar fragor dels rorande yrkesskadeférsiakringens
administration, dels rérande den statliga tillsynen 6ver sjuk- och yrkes-
skadeforsikringarna och dels rérande ritten att anfoéra besvir i sjuk- och
yrkesskadeforsikringsfragor och sittet fér besvirsirendenas provning. I
samband hirmed uppkommer sporsmalet vart den av riksférsikrings-
anstalten nu utévade tillsynen déver vissa understédsforeningar och stiftelser
skall forlaggas. Dessa sporsmal har utretts av forre landshévdingen Karl
Levinson, som den 9 november 1953 avgivit betinkande i dmnet (stenci-
lerat).

Med hiinsyn till vad som genom utredningen framkommit utgick jag
vid behandlingen i arets statsverksproposition av fragan om anslag till for-
sikringsradet och riksforsikringsanstalten (V ht p. 74) ifran, att négot for-
slag icke skulle foreliggas 1954 ars riksdag rérande omorganisation av
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dessa bada organ redan under budgetaret 1954/55. Jag uttalade daremot,
att det var min avsikt att senare foresld, att principerna fér riksforsik-
ringsanstaltens nya organisation forelagges 1954 ars riksdag i en sarskild
proposition. Jag torde nu fa aterupptaga hithérande fragor till behandling.

Over utredningsmannens betdnkande har yttranden avgivits av socialsty-
relsen, arbetarskyddsstyrelsen, forsakringsradet, riksférsikringsanstalten,
pensionsstyrelsen, statskontoret, riksriakenskapsverket, statens 16nenamnd,
statistiska centralbyran, statens organisationsnidmnd, férsikringsinspektio-
nen, medicinalstyrelsen, 1953 ars utredning rérande de statliga foretags-
formerna, socialférsikringsbolagens férening, svenska arbetsgivarefor-
eningen, landsorganisationen i Sverige, tjansteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), svenska sjuk-
kasseforbundet, de fria sjukkassornas féorbund, Folksam, svenska livforsak-
ringsféreningars riksforbund och kompetensutredningen. I #rendet har
jamvil inkommit en skrivelse fran civila statsférvaltningens tjanstemanna-
forbund (CST).

Over riksférsikringsanstaltens utlatande, som jamval innefattar ett kom-
pletterande detaljforslag rorande anstaltens organisation, har yttranden av-
givits av statskontoret, statens organisationsnimnd, statens l6neniamnd och
CST.

Slutligen bor i férevarande sammanhang stillning tagas till ett av
generaldirektoren Ake Natt och Dag med skrivelse den 21 december 1953
avgivet forslag rorande utformning av likemedelsreformen, i vad forslaget
avser for reformens genomférande erforderlig personal inom sjukférsik-
ringens tillsynsorgan.

I det foljande kommer jag att i skilda avsnitt behandla dels vissa all-
méanna sporsmél réorande administrationen av sjuk- och yrkesskadeforsik-
ringarna och dels frigan om riksfoérsiakringsanstaltens interna organisation.
Vidare torde jag fi4 lamna en redogorelse fér utredningsmannens syn-
punkter pa forsikringsradets framtida organisation.

I. SJUK- OCH YRKESSKADEFORSAKRINGARNA.

Sjukforsikringen.

Nu gilllande sjukforsikring.

Den nu gillande statsunderstédda sjukforsikringen meddelas av er-
kianda sjukkassor, vilkas verksamhet regleras av lagen den 24 mars 1938
om understédsféreningar och av forordningen den 26 juni 1931 om erkinda
sjukkassor. Forsakringen grundas pa frivillig anslutning till kassorna,
som &r lokal- eller centralsjukkassor. I mitten av september 1953 var an-
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talet lokalsjukkassor 970 och antalet centralsjukkassor 37. Tillsynsmyn-
dighet ar sedan den 1 juli 1953 provisoriskt riksférsikringsanstalten.

Den allmidnna sjukforsikringen.

Den allmidnna sjukférsikringen grundar sig pa lagen den 3 januari
1947 om allmidn sjukférsikring. Denna har i betydelsefulla avseenden
andrats genom beslut av 1953 ars riksdag och skall trdda i kraft den 1
januari 1955.

Den allménna sjukforsdakringen ar dels obligatorisk och dels frivillig.
Forsikringen handhaves av allminna central- och lokalsjukkassor.
Forsikringspliktig ar varje svensk medborgare, som ar bosatt i riket
och har fyllt 16 ar. Detsamma giller utlinning som &r bosatt och
mantalsskriven i riket. Barn under 16 ar ar forsidkrade i denna sin egen-
skap. Fran forsakringsplikten dr dock undantagna vissa smirre grupper,
i framsta rummet vissa anstaltsvardade.

Den obligatoriska forsiakringen utgores av sjukvardsforsikring och
sjukpenningforsiakring.

Sjukvardsforsikringen omfattar alla foérsikrade och utgdres av ersitt-
ning for likarvard och sjukhusvard dvensom, i viss utstrickning, resor,

Sjukkassemedlem, vars arsinkomst av foérvirvsarbete uppgér till minst
1200 kronor, samt de gifta hemmakvinnorna skall vara sjukpenningfor-
sikrade fér en grundsjukpenning av 3 kronor om dagen. Sjukférsikrad
arbetstagare, vars arsinkomst av tjianst uppgar till minst 1 800 kronor, ar
dessutom foérsakrad for tilliggssjukpenning. Antalet sjukpenningklasser
ar 13. Till forsorjare med hemmavarande barn utgar barntillagg.

Den obligatoriska sjukférsikringen finansieras genom forsidkringsav-
gifter, arbetsgivarbidrag och statsbidrag. Férsiakringsavgifterna faststilles
av tillsynsmyndigheten samt debiteras och upptages tillsammans med de
allminna skatterna och staten skall svara fér att de debiterade beloppen
kommer vederborande kassa tillhanda. Arbetsgivarbidraget utgor 1,1 % av
den 16n, som arbetsgivare under aret utgivit till arbetstagare anstilllda hos
honom, dock skall arbetstagarens 16n i vad den &verstiger 15000 kronor
inte medriknas. Arbetsgivarbidrag torde komma att uppbiras tillsammans
med arbetsgivarens avgift till yrkesskadeforsiikringen. Inflytande bidrag
skall efter vissa grunder av tillsynsmyndigheten férdelas mellan central-
sjukkassorna. Viss del av bidragen skall dock om statsmakterna sa be-
stiimmer kunna fonderas. — Statsbidraget till den obligatoriska forsik-
ringen utgar i form av sjukhjilpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslindrings-
bidrag och avgiftsersittningsbidrag.

Den frivilliga forsikringen ger i forsta hand vissa sjukpenningfor-
sikrade mojlighet att erhdlla tilligg till sjukpenningen. Denna forsik-
ring finansieras dels genom {6rsikringsavgifter och dels genom ctl stats-
bidrag om 20 % av sjukkassornas utgilter for forsikringen.
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Enligt principbeslut av 1953 ars riksdag skall fria eller rabatterade
lakemedel fr. o. m. &r 1955 tillhandahallas & apoteken. De hirigenom
uppkommande kostnaderna skall finansieras 6ver den allminna sjukfér-
sakringen. Forslag i lakemedelsfrdgan har avlamnats till riksdagen genom
proposition den 12 mars 1954, nr 163. Vidare bor erinras, att férslag om
en till den allminna sjukforsikringen anknuten moderskapshjalp
forelagts riksdagen i proposition den 12 mars 1954, nr 144.

I frdga om handhavandet av den allmidnna sjukférsikringen giller
foljande. De allminna sjukkassorna skall vara sjidlvstindiga juridiska
personer och deras verksamhet skall regleras av lagen om allmin sjuk-
forsakring och vissa for varje kassa antagna stadgar. De allmanna kassorna
ar sdlunda i motsats till de nuvarande erkinda sjukkassorna inte under-
kastade understédsforeningslagens bestimmelser. Kassorna skall liksom
de erkinda sjukkassorna st under tillsyn av en fér hela riket gemensam
tillsynsmyndighet. Riksforsakringsanstalten ar provisoriskt tillsynsmyndig-
het for sjukforsikringen jamval i dess nya form.

Tillsynen 6ver de allminna sjukkassorna ar avsedd att bli mera in-
giende 4n den som avser de erkinda sjukkassornas verksamhet. Tillsyns-
myndighetens befogenheter har darfér 6kats genom den nya lagstiftningen.
Salunda skall tillsynsmyndigheten fdga utfirda sédrskilda foreskrifter om
forandet av kassornas rakenskaper. Tillsynsmyndigheten fdger vidare fast-
stilla for kassornas verksamhet erforderliga formular. Verkstillande
tjansteman i centralsjukkassa skall tillsittas och entledigas av tillsyns-
myndigheten. Samtliga verkstillande tjinsteméns avlénings- och pensions-
formaner skall bestimmas av tillsynsmyndigheten. Denna myndighet Zger
utfarda foreskrifter om sjukkontrollens anordnande inom kassorna.

Over allman sjukkassas beslut angiende forsikring kan besvir anféras
hos tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens beslut far 6verklagas endast
om tillsynsmyndigheten lidmnat tillstdnd déartill. Sadant tillstdnd skall
lamnas dir nigon av dem som inom tillsynsmyndigheten deltagit i be-
handlingen av #drendet uttalat avvikande mening, s ock dar tillsynsmyn-
digheten finner utgidngen av drendet vara av synnerlig betydelse for part.
Klagan féres hos Konungen genom besvir hos socialdepartementet och be-
svéaren provas i statsradet.

Yrkesskadeforsikringen.

Nu gillande yrkesskadeforsikring.

Yrkesskadeforsakringen regleras f. n. i frimsta rummet av 1916 &rs
lag om forsdakring for olycksfall i arbete och 1929 4rs lag om férsikring
for vissa yrkessjukdomar. Forsakringen dger rum i riksforsikringsan-
stalten. Om for dndamdlet bildats saddant Omsesidigt olycksfallsforsik-
ringsbolag, vars deligare &ar arbetsgivare och foér vars forbindelser del-
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dgarna svarar med obegrinsad personlig ansvarighet, far emellertid for-
siakringen av deligarnas arbetare under vissa villkor dga rum i det bolaget.
F. n. ar nio sddana bolag i verksamhet.

Arbetare som anviindes till arbete for statens rikning ér forsikrade i
riksforsikringsanstalten, ehuru sirskilda bestimmelser giller i fraga om
lagstiftningens tillampning pa dem.

Vid sidan av den obligatoriska forsidkringen, for vilken har icke
torde behdva nirmare redogoras, finns enligt bestimmelserna i olycksfalls-
forsiakringslagen mojligheter att teckna frivillig forsdkring. Arbets-
givare har ratt att i riksférsikringsanstalten forsikra annan arbetare an
den som avses i olycksfallsforsikringslagen — t. ex. hemarbetare och
familjemedlemmar till arbetsgivaren — for olycksfall i arbete. Arbets-
givaren kan vidare férsikra en i anstalten obligatoriskt eller frivilligt for-
sikrad arbetare for olycksfall utom arbete. Jamvil bolagen kan meddela
motsvarande frivilliga forsdkringar.

Slutligen ma antecknas att yrkesfiskare kan teckna en sérskild olycks-
fallsforsikring hos riksforsikringsanstalten enligt en férordning av ar
1918.

Over forsikringsinrattningarnas beslut i yrkesskadeforsikringsfragor
kan besvir anféras hos forsikringsradet, som jamvil har att med upp-
mirksamhet f5lja forsakringens tillimpning och utveckling. Rédets beslut
kan ej dverklagas.

Den nya yrkesskadeforsikringen.

I propositionen 1954:60 har Kungl. Maj:t férelagt riksdagen forslag
till ny yrkesskadeforsikringslag, som ir avsedd att ersdtta 1916 ars
olycksfallsforsiakringslag, lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar
samt den siirskilda fiskarforsikringsforordningen. Forutom att lagforslaget
innefattar en forfattningsmaissig reglering av samordningen mellan sjuk-
och yrkesskadeforsikringarna syftar detsamma huvudsakligen till 4nd-
ringar i forsikringens materiella uppbyggnad. Forsikringsférmanerna
6kas bl. a. dels genom att maximigrinsen vid berikning av den skadades
arliga arbetsfortjianst hojes fran 7200 till 15 000 kronor och dels genom
att sjukpenningskalan anknytes till sjukforsikringens sjukpenningskala
och dirigenom nar ett maximum av 20 kronor for dag.

Vidare indras ramen for tillhérigheten till férsikringen. Arbetstagar-
begreppets innebord dndras pa sd sitt att det civilrittsliga arbetstagarbe-
greppet, som kommit till uttryck bl. a. i semesterlagen, i fortsattningen
skall gilla inom yrkesskadeforsikringen. Den obligatoriskt férsikrade
personkretsen foreslas utvidgad, framfor allt genom att arbetsgivarens
familjemedlemmar i viss utstriickning inrymmes i foérsikringsskyddet samt
genom att detta skall giilla dven f6r hemarbete. Yrkessjukdomarna skall
i visentligt 6kad grad vara ersittningsberittigande. Kretsen av personer,
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som skall vara berittigade till efterlevandelivrinta, vidgas. Den frivilliga
férsidkringen skall fortfarande kunna meddelas for arbetare i form av
savil inom- som utomarbetsforsikring. Dessutom skall den frivilliga for-
sikringen sisom allmin forsikring i fortsittningen st oppen for en-
skild eller kollektiv anslutning sasom ett komplement till sjukférsdkringen
vid olycksfallsskador och dirmed i den obligatoriska forsikringen jim-
stallda sjukdomar. Fér ackvisitionsarbetet for den frivilliga forsdkringen
skall sjukkassorna kunna anlitas.

Diremot féreslds ingen idndring i fraga om yrkesskadef6érsiakringens
administration. Forslaget ir emellertid i denna del att betrakta som ett
provisorium i avbidan pa att frigan om den samordnade sjuk- och yrkes-
skadeforsikringens organisation definitivt loses.

II. SAMORDNINGEN MELLAN SJUK- OCH YRKES.-
SKADEFORSAKRINGARNA.

Samordningens innebord.

Samordningen mellan sjukférsiakringen och yrkesskadeférsakringen
innebir, att personer, som ir bade sjukforsikrade och obligatoriskt yrkes-
skadeforsidkrade, i hindelse av yrkesskada skall dga uppbira ersittning
fran yrkesskadeforsikringen forst sedan en viss tid, den s. k. samordnings-
tiden, gatt till dnda. Under denna tid skall sjukhjidlp utgd fran allmin
sjukkassa enligt sjukforsikringslagens regler p& samma sitt som vid
sjukdom i allminhet. Samordningstiden skall omfatta tiden t. o. m.
nittionde dagen efter olycksfallsdagen, da yrkesskadan orsakats av olycks-
fall, och eljest efter den dag, da skadan yppades. Yrkesskadeforsikringen
skall dock, i den man ersittning icke utgar enligt sjukforsikringslagen, i
vissa sirskilda fall utge férmaner dven under de 90 dagarna. Detta ar for-
hillandet om under denna tid 1) skadan kriver protes, stodjebandage,
annat »sarskilt hjalpmedel» o. d. eller tandvard, 2) sarskild vard pakallas
av forsdkringsinrattningen eller 3) skadan medfér behov av sjukvard utom
riket.

Slutligen ar att mirka dels att samordningstiden skall upphéra senast
den dag ritt till invalidlivranta intriider, och dels att yrkesskadeforsakringen
svarar for ersidttningar i anledning av dédsfall samt ersittningar for skador
som drabbat icke sjukforsikrade personer, huvudsakligen utlinningar som
ej ir mantalsskrivna i Sverige.
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Samordningens inverkan pa yrkesskadeforsiikringsinriitt-

ningarnas arbetshirda.
Utredningsmannen.

Utredningsmannen har sékt géra en bedomning av antalet yrkesskade-
fall, som efter samordningens genomférande fortfarande kommer att med-
fora arbete for forsakringsinrdttningarna.

I vad avser den obligatoriska forsdkringen torde beridkningarna hir fa
redovisas i tabellform med anmirkningar. Foér nirmare kinnedom om
berikningsgrunderna torde fa hinvisas till betankandet s. 18—26.

Utéver vad som framgar av tabellen och anmirkningarna bor framhéllas
foljande. Av betydelse foér den blivande omfattningen av administrations-
uppgifterna ar bl. a. i vad mén de nuvarande bestimmelserna om till-
hérigheten till forsikringen kommer att dndras. Overgir man till det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet, torde en del nu férséikrade komma att bort-
falla. Hur manga dessa blir 4r omgjligt att siga. A andra sidan riknas
med att forsikringen utstrickes att omfatta dven vissa hemmavarande
nirskylda. Aven om dessas antal svivar man i ovisshet. I brist pa nirmare
hallpunkter riknar utredningsmannen med att de nu angivna foérand-
ringarna i tillhorigheten i stort sett tager ut varandra.

Enligt utredningsmannens berikningar skulle antalet p4 den obligato-
riska forsikringen ankommande skadeidrenden bli ungefdr féljande.

Riksforsdkrings-
anstalten
Slag av skadedrenden Bolagen
Stats- .
anstillda Gvriga
1. Olycksfall med en sjuktid om mer &n 90 dagar.... 1500 7 200 7 200
2. Olycksfall med en sjuktid om 60—90 dagar ....... 900 4 300 4 300
3. Olycksfall berérande ej mantalsskrivna utldnningar
och med en sjuktid om hogst 60 dagar ........... 100 3 000 3 000
4. Invaliditetsfall med en sjuktid om hogst 60 dagar .. 35 315 170
5. »Ej 10 %-fall» med en sjuktid om hogst 60 dagar. . 200 750 875
6. Dodsfall (praktiskt taget alla torde #ga rum inom
60 dagar) ....cviri i 75 275 200
7. Fall avseende protes, stodjebandage, »sérskilt hjilp-
medel» o. d. vid en sjuktid om hogst 60 dagar .... 75 400 &
8. TandvArdsfall (dessa torde niira nog helt ligga inom
de forsta 60 dagarna) ......... .. it 400 1 800 1
9. Yrkessjukdom med en sjuktid om mer dn 60 dagar 90 560 500
Summa 3375 18 600 316 245

1 Erforderliga uppgifter har inte kunnat erhillas.
2 Jfr not 1.
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Anmiarkningar till tabellen.

1. Antalet olycksfallsanmilningar rérande andra én statsanstillda har
foretett foljande utveckling.

Ar Riksforsiikringsanstalten Bolagen
1950 o e, 148 404 137 922
1951 145 042 141 778
1952 134160 136 847
1953 (1 januari—31 juli) ............cocoeeenin..... 72 597 73 205

Siffrorna inbegriper den frivilliga forsikringen; det arliga antalet fall
tillhérande denna beriiknas till 4 000 foér anstalten och 4 500 for bolagen.
Utredningsmannen har utgatt fran att antalet anmilningar avseende den
obligatoriska forsikringen utgor ca 130 000 for riksférsakringsanstalten och
lika mycket for bolagen. Stickprovsundersékningar utvisar, att antalet
efter 90 dagar kvarstiende sjuka utgor endast ca 5,5 % av det antal som
anmalts, siledes har (5,5 % av 130 000) ca 7 200.

Antalet anmalningar rérande statsanstdillda utgor ca 26 000 per ar. Har
riknas med att antalet reduceras i samma omfattning som antalet anmal-
ningar fran andra arbetsgivare #n staten. Harvid erhalles (5,5 % av 26 000)
ca 1500.

2. Utredningsmannen har utgatt ifran att sjukkassorna, i huvudsaklig
Overensstammelse med vad socialforsikringsutredningen tankt sig (SOU
1952: 39), kommer att aliggas att till forsakringsinrittningarna vidare-
befordra skadeanmailningar redan fére samordningstidens utgang. Enligt
socialforsikringsutredningens forslag skall sadan anmilan Sversindas bl.a.
i alla de fall, d4 sjukpenning utgatt i 60 dagar fran sjukkassan. Antalet
olycksfall med en sjuktid av 60—90 dagar kan uppskattas till 3,3 %. Fore-
varande grupp av anmalningar betecknas i det foljande »beredskapsanmil-
ningar».

3.~—8. Under punkterna 1 och 2 har bortsetts fran att yrkesskadefor-
sidkringen dels skall ensam svara for ersattningar vid dédsfall och invali-
ditet samt ersattningar till icke sjukférsikrade och dels i vissa fall skall
utge férméner dven under samordningstiden. Hir redovisas en uppskatt-
ning av antalet drenden tillhérande dessa pa yrkesskadeférsiakringen fal-
lande grupper, dock endast i den man de avser sjukdomsfall med en sjuk-
tid av hogst 60 dagar. I den man sjukdomstiden ligger 6ver denna tidrymd
inkluderas niamligen fallen under punkterna 1 och 2.

5. Samtliga drenden avseende fall, dir den skadade ar aterstilld med
invaliditet, skall vidarebefordras till forsakringsinrittningarna fér prévning
av fridgan om ratt till invaliditetsersattning. Detta innebar, att forsakrings-
inrdttningarna kommer att fa handligga inte blott ersattningsberittigande
invaliditetsfall utan &ven invaliditetsfall for vilka livrinta ej skall utgs,
endr invaliditeten understiger 10 % av arbetsf6rmagan.
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9. Antalet anmilningar om yrkessjukdom framgar av féljande uppstall-
ning.

Riksfoérsdkringsanstalten

Ar Statsarbetare Ovriga Bolagen
1950 oiiniiiiiiiiiie e 258 2063 1511
113 I e anaa0eaes0000660a00E000600060000500 296 1770 1586
11 e et e e e oL 325 1877 1692
1953 (1 januari—31 juli) ......... 230 970 807

Utredningsmannen utgér fran att antalet yrkessjukdomsanmailningar vid
nuvarande lagstiftning uppgar till for riksfoérsikringsanstalten ca 2 200,
varav ca 300 avseende statsanstillda, och foér bolagen ca 1 700. Efter 60
dagar har Atminstone 85 % av de pa riksfoérsiakringsanstaltens forsik-
ringsstock belopande fallen avvecklats. For bolagens vidkommande ligger
siffran nagot hogre; hir riknas emellertid med samma siffra. Vad den
foreslagna utvidgningen av yrkessjukdomsbegreppet kan komma att be-
tyda i friga om antalet drenden ir omdjligt att nu saga. Har riknas giss-
ningsvis med att antalet yrkessjukdomsfall kommer att fordubblas.

Vad darefter betraffar den frivilliga férsikringen torde den framtida
anslutningen till utomarbetsférsikringen knappast kunna beriknas bli
storre an f. n. Antalet till denna hérande skadefall kan efter samordningen
uppskattas till ca 375 for riksforsiakringsanstaltens del och ca 400 hos
bolagen. Vad angar anslutningen till den allménna forsakringen synes det
inte mojligt att f. n. framligga nagra som helst berakningar.

En sammanfattning av de redovisade berikningarna, vilka satillvida ar
ofullstindiga som den planerade allménna frivilliga forsikringen mast
lamnas asido och vilka @ven i 6vrigt enligt sakens natur kinnetecknas av
viss osiikerhet, ger foljande resultat.

Antalet arligen inkommande skadeirenden beriknas nedga pa foljande
satt.

fran till
ca ca
1. Obligatorisk forsikring:
Statsanstallda .....ocvveeviieiiiiiiiiiiiiiiiiieians 26 000 3 500
Andra arbetare .........ocooiiiiiiiiiiiiiiieien 265 000 35 000
2. Frivillig utomarbetsforsiakring .................. 7400 775
298 400 39275

Av antalet salunda kvarstiende fall torde nagot éver 22000 belépa pa
riksforsikringsanstalten.
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I berdkningarna ingér emellertid inte blott sidana skadefall som det
under alla omstindigheter ankommer pa forsakringsinrittningarna att
reglera utan dven skadefall med en sjuktid av 60—90 dagar, oavsett om
de foranleder nagon reglering fran sadan inrittnings sida eller ej. Bortses
frdn sistberérda fall beriknas antalet pé forsikringsinrittningarna an-
kommande skadeirenden komma att uppga till ca 29 000 for ar, varav for
riksforsikringsanstaltens vidkommande ca 17 000.

Slutligen bor observeras, att visst arbete kommer att adsamkas forsak-
ringsinrittningarna genom debitering m. m. av arbetsgivarbidragen till
sjukforsikringen. Hos riksforsikringsanstalten var ar 1950 ca 36 600 s. k.
storre arbetsgivare och ca 620000 mindre arbetsgivare forsikrade. For
bolagen var motsvarande siffror ca 18 700 resp. ca 41 000.

Yttranden.

Nagra erinringar mot utredningsmannens berikningar har icke fram-
forts i annan man 4n att pensionsstyrelsen péapekat, att en betydande
del av utlinningarna torde héra hemma i de nordiska grannlinderna och
att man betriffande dessa fir utgé ifran att tillhorigheten till den svenska
sjukférsikringen liksom hittills underlittas konventionsvigen. Hirigenom
uppstar i motsvarande grad en minskning i belastningen pa yrkesskadefér-
sakringen.

III. ADMINISTRATIONENS HUVUDDRAG.

Allmiéinna synpunkter pa frigan om yrkesskade-
forsikringens administration.

Utredningsmannen.

Den betydande minskning, som samordningen beriknas medféra i fraga
om yrkesskadeférsikringens uppgifter, motiverar uppenbarligen — anfér
utredningsmannen — en kraftig beskirning av férsikringsorganisationen.
Sarskilt giller detta betraffande de organ — riksforsikringsanstalten och
de 6msesidiga bolagen — som #r birare av forsiakringen. Om och i vad
mdn &ven tillsyns- och besvarsmyndigheten — forsakringsraddet — kan och
bér bli foremal for atgirder i sadan riktning dr en fraga som upptages
till behandling i ett senare sammanhang. Vad férsikringsinrittningarna
betriffar medfér samordningen dven en radikal forandring av karaktiren
av deras verksamhet. Denna kommer att begrinsas till att visentligen
avse invaliditets- och dédsfallsforsikring.
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Redan den minskning i forsakringens uppgifter och den férdndring i
verksamhetens karaktir, vartill samordningen salunda leder, ger anled-
ning till att upptaga fragan om centralisering av forsikringen till en
enda anstalt. Vissa preliminira berikningar synes peka pa att den samlade
yrkesskadeforsakringens arbetsborda inte kommer att bli storre &n att den
rymmes inom en forsdkringsanstalt av mindre matt dn den nuvarande
riksforsakringsanstalten.

Aven vissa andra med samordningen sammanhingande omstiindigheter
talar for en centralisering. Harom anféres féljande.

Samordningen foérutsitter ett intimt samarbete mellan sjukkassorna och
yrkesskadeforsikringens organ. Om nu sjukkassorna i sina mellan-
havanden med denna foérsikring skall ha att hinvinda sig till &n den ena
och an den andra av ett flertal forsikringsinrattningar, ar detta givetvis
agnat att férsvara och tynga samarbetet. Samarbetet skulle avsevirt for-
enklas och underlittas, om sjukkassorna i stillet hade att géra med en
enda forsdkringsinrittning. Sikerligen skulle hirigenom ocksa skapas
bittre forutsiattningar for en onskvird effektivitet i samarbetet. Vidare ma
erinras att det forutsatts att sjukkassorna skall alidggas skyldighet att be-
driva ackvisitionsarbete for den foreslagna frivilliga forsdkringen inom
yrkesskadeforsikringens ram. Forefintligheten av ett flertal sinsemellan
konkurrerande forsikringsinriattningar synes 4gnad att komplicera en
sadan ordning. Tvivelsutan skulle sjukkassorna kunna bittre utnyttjas for
ifragavarande dndamal, om en enda forsakringsinrittning finge taga hand
om foérsikringen.

Aven andra skil kan aberopas for en centralisering. Genom en sidan
atgard skulle inte blott de sirskilda bestyr, som foranledes av forsikringens
handhavande av flera inrattningar, bortfalla, utan vissa forutsittningar
skapas for att dven i andra avseenden, sisom i fraga om tariffering samt
debitering och uppbérd av avgifter, férenkla arbetet. Centraliserades for-
sikringen till en statlig anstalt, skulle ocksd Gppnas mojlighet for att
— i viss analogi med vad som skett inom patent- och registreringsverket —
inom denna inriitta en besvirsavdelning, varigenom dven den hogsta be-
sviirsinstansens arbetsbérda kunde liattas och drendenas slutliga avgorande
paskyndas. Aven ur samhillsekonomisk synpunkt borde centraliseringen
av allt att déma stalla sig fordelaktig. Inga ackvisitionskostnader behévde
liggas ner pa den obligatoriska forsikringen, och de besparingsmojlig-
heter, som stordrift i olika hinseenden erbjuder, skulle kunna tillvara-
tagas.

En s genomgripande reform som en centralisering ar emellertid forenad
med méanga problem av organisatorisk, personell och ekonomisk natur.
Niirmare utredning erfordras bade om siittet for centraliseringen och om
konsekvenserna av denna. Hirtill kommer, att inte heller den omgestalt-
ning av forsikringsorganisationen, som centraliseringen skulle innchiira,
later sig genomfora i alltfor bradstértat tempo. Bl a. méste skilig frist
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limnas de av centraliseringen berérda forsakringsinrittningarna att vid-
taga de atgirder, som foér deras vidkommande féranledes av densamma.
Med hinsyn till nu anférda omstindigheter synes det uteslutet att kunna
genomfoéra centraliseringen redan i samband med samordningens ikraft-
tridande. Utredningsmannen féresldr, att tillsvidare dven omsesidiga bolag
liksom hittills skall diga meddela yrkesskadeférsikring samt att med ytter-
ligare utredning om centralisationsfrdgan fdr ansta tills ndgon tids er-
farenhet vunnits rérande de av samordningen betingade férindringarna
{ yrkesskadefirsikringens organisation.

Utredningsmannen har haft till uppgift att jamvil underséka mojlig-
heten att 6verféra den inom riksforsikringsanstalten bedrivna yrkesskade-
férsikringsverksamheten till ett for dindamalet bildat statligt socialfér-
sikringsbolag eller annat likartat organ. I denna del anféres i huvud-
sak foéljande.

Overférandet av riksforsiakringsanstaltens forsikringsverksamhet pa ett
foretag av bolagstyp skulle givetvis vara dgnat att i viss utstrickning skapa
gynnsammare betingelser fér verksamhetens bedrivande. Salunda finge
ett sidant féretag en mera fri och sjilvstindig stillning i férhallande till
statsmakterna. Det bleve inte underkastat av Kungl. Maj:t utfirdade in-
struktioner och bestimmelser. Avloningarna kunde utan nagon inbland-
ning fran statsmakternas sida bestimmas av foretagets egen ledning. Den
bundenhet, som fullmaktssystemet innebar for ett ambetsverk, skulle bort-
falla. I befordringsfrigor behdvde hiinsyn inte tagas till formella meriter.
Overhuvudtaget bleve anpassningsméjligheterna vid verksamhetens be-
drivande stérre. Mahinda skulle ett foretag av bolagstyp ocksa stilla sig
nagot billigare i drift én ett Ambetsverk. I vad man sa skulle bli fallet torde
emellertid inte med nagon stérre grad av sikerhet kunna i forviag beriknas.

Aven om silunda vissa fordelar skulle sti att vinna genom att Overgd
till bolagsformen, maste dessa fordelar givetvis vigas mot de virden, som
ambetsverksformen i andra hinseenden representerar. Ett stillnings-
tagande till frigan forutsitter en ingdende och allsidig undersékning av
olika dirpa inverkande omstindigheter.

Betriffande en sidan undersdkning synes emellertid liget ha foriandrats
sedan direktiven for nu forevarande utredning meddelades. Hiirutinnan ma
erinras, att en utredning tillsatts rérande de statliga foretagsformerna.
Direktiven for denna utredning #r si allmint hallna, att det synes giva
utredningen anledning att till 6vervigande upptaga frdgan om foretags-
formen jamval betriffande den férsikringsverksamhet, som bedrives av
riksforsikringsanstalten.

Pa grund av det nu anférda och da férevarande spérsmal inte kan anses
vara av beskaffenhet att behéva 16sas i samband med samordningens
genomférande, anser utredningsmannen sig sakna anledning att narmare
an som skett inga pa detsamma. Salunda férutsdttes, att den statliga yrkes-
skadeférsikringsverksamheten tillsvidare skall bedrivas under samma
administrativa form som for ndrvarande.
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Yttranden.

Vad forst betraffar frdgan om en centralisering av yrkesskadefor-
sikringens administration framgér av remissyttrandena féljande.

Socialférsikringsbolagens forening avvisar tanken pi ett statligt mono-
polforetag och foreslar, att det i stallet skall utredas, huruvida icke for-
sakringen bor anfértros &t endast privata bolag, sisom skett i Danmark
och Finland. Det finns enligt féreningens mening ingen anledning att bryta
sonder nuvarade mangariga tradition, darest denna fungerat tillfredsstal-
lande och om den jamvil kan anpassa sig efter de nya foérhéllanden, som
sammanhinger med samordningen. Vill man genomfdra en monopolisering
maste man vara dvertygad om att fordelarna dirav ar si stora, att de
uppviger de skiill som kan anforas for bibehéllande av nuvarande ordning.
Nagra sirskilda svérigheter betraffande samarbetet mellan sjukkassorna
och bolagen behover man icke rikna med. Om det visar sig onskvirt, kan
for underlittande av sjukkassornas arbete vissa kontakter mellan sjuk-
kassorna och bolagen centraliseras till ett foreningens organ. Vidare anser
foreningen att konkurrensen framjar en effektiv service till de skadades
forman, ett dkat arbetarskydd och en rittvisare avviagning av premiebérdan
genom differentiering i olika riskklasser. Konkurrensen utgor en forkla-
ring till att det f. n. mycket sillan forekommer tvist angiende premiernas
storlek. Ar 1952 handlades endast 7 sddana mal hos forsdkringsradet.
I regel loses tvisten genom den mojlighet som finnes for arbetsgivaren att
flytta 6ver forsakringen till en annan férsikringsinrittning. Om en centra-
lisering genomfores torde antalet dylika besvirsmél komma att bli avse-
virt. Foreningen vill slutligen som sin uppfattning uttala, att en centrali-
sering torde medféra foérhojda forvaltningskostnader for forsakringen.

Svenska arbetsgivareféreningen uttalar i stort sett liknande synpunkfer.
Betriaffande administrationskostnaderna anféres foljande.

Enligt forsiakringsinspektionens berattelse 1951 utgjorde administrations-
kostnaderna hos bolagen ca 6,5 % av premierna. Enligt riksforsakrings-
anstaltens ambetsberittelse samma ar uppgick diremot anstaltens forvalt-
ningskostnader till mer &n 10 % av premierna. Till denna kostnad bor
laggas kostnaderna for pensionering, vissa lokalhyror, viss del av Kkost-
naderna for uppborden samt virdet av tjinstebrevsratt. A andra sidan bor
avdragas kostnader for militirskador och vissa andra allminna uppgifter.
Otvivelakligt bor dock vid en jamforelse liggas ett icke ringa procenttal ut-
over de 10 % som redovisats.

Enligt foéreningens mening bor svérigheterna att genomféra en fullt
rationell och vil genomtinkt organisation redan frin ingingen av ar 1955
foranleda, att sjukforsikringsreformens ikrafttriadande skjutes nagot ar
pa framtiden. Om forsikringen likvil skall genomféras redan fran nimnda
tidpunkt instiimmer féreningen i utredningsmannens slutsats, att det synes
nédviindigt att Atminstone till en borjan bibehdlla nuvarande adminislra-
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tionsformer. Vid den framtida éversynen bér man beakta att bolagen be-
redes mojlighet att fortsitta sin verksamhet och Gverviiga att inskrianka
eller i varje fall rationalisera den statliga forsakringsverksamheten.

Folksam anser sig visserligen med hinsyn till den kommande utred-
ningen sakna anledning att ingd pa en detaljgranskning av de argument,
som anférts for en centralisering, men vill redan nu framhalla riskerna
fér 6kade kostnader vid en saddan atgird.

Socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, forsikringsrddet, statskontoret
och riksrikenskapsverket har icke nagot att erinra mot utredningsmannens
synpunkter och ansluter sig alltsa till forslaget att bolagen tills vidare skall
fa fortsdtta att bedriva yrkesskadeforsikringsverksamhet samt att med den
fortsatta utredningen om centralisering skall ansti i avvaktan p& erfaren-
het.

Statens organisationsndmnd finner att den nuvarande splittringen péa tio
férsdkringsinrattningar 4r olimplig samt att den ytterligare utredning, som
ma erfordras, icke bor stillas pa framtiden utan snarast komma till stiand.
I stort sett liknande synpunkter anféres av TCO och landsorganisationen,
som utgdr ifrdn att den slutliga utredningen endast behover beréra for-
merna och villkoren fér de privata foretagens avveckling.

Pensionsstyrelsen forordar uttryckligen en centralisering av yrkesskade-
forsikringen. SA gor dven svenska sjukkasseférbundet, som dirjamte pa-
yrkar, att riksforsikringsanstalten ensam skall dga meddela yrkesskade-
forsdkring fr. o. m. den 1 januari 1955. Férbundet ifrdgasatter vidare
huruvida sjukkassorna, i hindelse de med stéd av 58 § sjukforsdkrings-
lagen férordnas att bitrida vid handhavande av yrkesskadeférsiakringen,
med hénsyn till bestimmelserna i denna paragraf kan bitrida verksamhet
som bedrives av o6msesidiga bolag.

Forsdkringsinspektionen — som anser, att fragan om den slutliga fram-
tida administrationen av sjuk- och yrkesskadeforsikringarna bér 16sas i
princip redan fére den 1 januari 1955 — presterar en utférlig argumente-
ring for och emot centralisering. Ambetsverket anfér i detta hinseende i
huvudsak féljande.

Sasom skil mot en koncentration kan aberopas, att férhandenvaron av
konkurrens stimulerar strivandena att rationalisera och forbilliga admi-
nistrationen. Vidare kan konkurrensen férmanligt inverka pa forsakrings-
givares villighet att tillmotesgd skiftande 6nskemal betriffande riskklass-
indelningar o. d. och att vid premiesittningen ta hinsyn till skadefére-
byggande atgirder. Konkurrensen kan ocksi vara av betydelse for astad-
kommande av snabba och friktionsfria skaderegleringar. En koncentra-
tion kan leda till minskat intresse och minskad aktivitet fran forsakrings-
givarens sida pa det skadeférebyggande omradet.

For en centralisering talar foljande. Nedgingen i antalet irenden och
det forhallandet att yrkesskadeférsikringen i fortsattningen kan admini-

streras av en anstalt av mindre omfattning in den nuvarande riksfér-
sikringsanstalten talar i och fér sig fér centraliseringstanken. Samord-
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ningen kriver ett intimt samarbete mellan sjukkassorna och yrkesskade-
forsiakringens organ. Forefintligheten av flera konkurrerande organ kom-
plicerar sjukkassornas ackvisition fér den frivilliga forsiakringen. Man
slipper vidare kontrollera om icke en anmilan hanfor sig till en forsikring
som giller i annan forsakringsinrittning. Debitering och uppbérd under-
littas och man kan utnyttja stordriftens férdelar. Framtida erfarenheter
kommer sikerligen att aktualisera forskjutningar i arbetsférdelningen
mellan sjukkassor och yrkesskadeférsikringsorganen; siddana forskjut-
ningar samt rationaliseringar kan littare genomforas vid en koncentration.

De angivna skilen mot en centralisering mister i betydelse om man ger
ett centralorgan en smidig och effektiv organisation och tillser, att arbets-
marknadens parter beredes ett kraftigt inflytande i anstaltens ledning.
D4 forsikringen, bortsett fran den frivilliga, ar en obligatorisk forsikring,
vars materiella innehall bestimmes i lag och fér vilken nigon ackvisition
icke erfordras, kan diremot mot en centralisering icke aberopas, att kon-
kurrensen ger nya och bittre forsidkringsformer eller bidrager till en i och
for sig onskvird utbredning av forsakringsskyddet.

Fordelarna med en fortsatt konkurrens inom yrkesskadeférsakringen
vager klart liattare dn de vinster i administrativa och andra hinseenden,
som gores dérest forsakringen handhaves av en enda forsiakringsanstalt
med representanter for arbetsgivarna, arbetstagarna och staten i ledningen.

I fortsattningen foreslar ambetsverket, att yrkesskadeforsikringen cen-
traliseras till ett statligt bolag. Det ir enligt dmbetsverkets mening icke
limpligt att man avvaktar pagiaende utredning om de statliga foretags-
formerna innan principbeslut i organisationsfragan fattas. Frigorna om
den nirmare utformningen av det nya yrkesskadeforsikringsorganet och
Svriga problem bor goras till foremal for en skyndsam utredning, som
sven bor omfatta i vad man lagen om forsikringsrorelse bor vara tillamplig
pa organets rorelse. Mdjligen bor yrkesskadeforsikringsorganet bli fore-
mal fér en specialreglering i rittsligt hinseende.

Riksférsikringsanstalten — som foretrader centraliseringslinjen — har
avgivit ett utlatande av sidan omfattning att det synes erforderligt att 4gna
detsamma en mera ingiende redogorelse.

Anstalten understryker, att forefintligheten av flera forsiakringsinritt-
ningar komplicerar yrkesskadeférsikringens administration. Anstalten an-
ser, att utredningsmannen &beropat synnerligen tungt vigande skl for att
efter samordningens intridande en statlig anstalt bér vara ensam bérare
av yrkesskadeforsikringen. De skil, som talar 1 denna riktning, 4r av
sadan styrka, att de borde tillerkdnnas avgorande betydelse. Utrednings-
mannens forslag att fragan tills vidare skall hallas 6ppen kan anstalten
salunda ej ge sin anslutning. Enligt anstaltens mening bér beslut redan
innevarande ar fattas dirom, att forsikring enligt den nya yrkesskadefor-
sikringslagen icke fir meddelas av omsesidiga bolag utan endast av en
statsanstalt. Detta innebiir icke att bolagen skulle upphéra med utgingen
av ar 1954. Forpliktelser pa grund av nuvarande lagstiftning kommer nam-

2--308 564 Bihang lll riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 208.



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 208.

ligen att tills vidare kvarsti. Diremot kan det bli fragan om att genom
avtal mellan bolag och statsanstalten till den senare mot vederlag over-
fora bolagens forpliktelser. Denna friga, som pa intet séitt sammanhénger
med ritten att meddela férsikring enligt den nya lagen, kan och bér lik-
som andra avvecklingsfragor 16sas successivt i efterhand.

Inledningsvis framhaller anstalten, att den nya lagstiftningen om sjuk-
och yrkesskadeforsikringarna innebir en mycket djupgiende forindring
inom dessa omraden. Ett stillningstagande till organisationsfragorna kra-
ver forst och frimst att man stiller dem mot bakgrunden av den reella
innebérden av framst samordningen men ocksd de nya lagarna. Utred-
ningsmannen har emellertid, enligt anstaltens &sikt, ej i fraga om orga-
nisationens grundliggande principer dragit slutliga konsekvenser av néd-
vandigheten att betrakta organisationsfragorna pa detta sitt.

Till en bérjan méste beaktas, att samordningen foérutsitter att sjukkas-
sorna skall fungera som lokalorgan for yrkesskadeférsikringen. Om denna
princip icke kan genomféras i foérhallande till bolagen, skulle samord-
ningen betriaffande den pa bolagen vilande delen av forsikringen ej kunna
genomforas. I detta hinseende anser sig riksforsdkringsanstalten béra
framhélla foljande.

I likhet med utredningsmannen anser anstalten, att sjukkassornas admi-
nistration kommer att tyngas om de har att gora med flera forsikrings-
inrittningar. I frdga om de rent expeditionella géromalen framdrages nigra
exempel, vilka dock icke synes vara av beskaffenhet att hir bora nirmare
utvecklas. Vidare framhdlles, att sjukkassorna — sedan ortsombudsorga-
nisationen i enlighet med utredningsmannens forslag indragits — skall
verkstilla utredningar i yrkesskadedrenden. Den foreslagna yrkesskade-
forsikringslagens bestimmelser skiljer sig i manga avseenden fran mot-
svarande bestimmelser i nu gallande lagstiftning. En ny praxis méste déir-
for byggas upp. Innan en fast sidan utbildats maste man rikna med att,
om flera férsidkringsinrattningar finnes, dessa kan ha olika uppfattning
om vilka faktorer, som bor inverka pa frigornas bedémande, och dirfér
onskar utredningarna upplagda efter olika linjer. Utredningsarbetet skulle
hirigenom bli tungt och omstindligt. I detta sammanhang framhalles, att
sjukkassorna méste erhalla foéreskrifter och anvisningar fran vederbérande
forsidkringsgivare. Det torde enligt anstaltens mening icke kunna komma
i friga, att bolagen sisom varande enskilda rittssubjekt tilligges ratt att
meddela sddana bindande foreskrifter. Av riksforsikringsanstalten utfir-
dade bestimmelser lar ej kunna goras bindande fér kassornas mellanha-
vanden med bolagen.

Riksforsidkringsanstalten delar vidare utredningsmannens asikt att fore-
fintligheten av konkurrerande forsikringsinrittningar komplicerar ackvi-
sitionsarbetet for den hiindelse detta skall anfortros it sjukkassorna. An-
stalten utvecklar sin mening hirom i stort sett silunda.
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Anstalten uppehaller sig forst vid den obligatoriska yrkesskadeforsak-
ringen. En ordning med statsanstalt och 6msesidiga bolag kraver att icke
blott bolagen utan dven statsanstalten dgnar anskaffningsarbetet allvarlig
uppmirksamhet. Det far anses sjalvklart, att sjukkassorna skall medverka
i statsanstaltens anskaffningsarbete. Det maste di vara uteslutet, att kas-
sorna pa niagot som helst sitt kan vara engagerade i bolagens anskaff-
ning.

Men innu mer invecklad skulle situationen te sig betriffande anskaff-
ning foér den frivilliga yrkesskadeforsikringen. Denna skall delvis fylla
samma uppgift som den hittillsvarande frivilliga utomarbetsforsikringen.
I 6vrigt ar den nya frivilliga forsikringen avsedd att erbjuda skydd at
bl. a. sjalvstandiga yrkesutévare. Da den obligatoriska forsikringens ar-
betstagarbegrepp nu skall anslutas till det civilrittsliga, kommer behovet
av frivillig forsiakring fér sjilvstindiga yrkesutovare att 6ka, endr man
har att rikna med att vissa arbetstagargrupper utestinges fran den obliga-
toriska forsiakringen. Det maste vara av storsta betydelse att man ser till
att dessa grupper blir kompenserade genom frivillig forsikring. Motsva-
rande giller dem, som hittills skyddat sig genom den sirskilda fiskarfor-
sikringen. Visserligen kommer sjukforsikringen att limna de berdrda
grupperna vissa formaner dven vid yrkesskador, men dérigenom tillgodo-
ses inte vederborande vid invaliditet och dédsfall. Det blir en viktig social
uppgift for yrkesskadeforsikringens barare att verka for storsta mojliga
anslutning till den frivilliga yrkesskadeférsiakringen. Hartill kommer, att
man vid anskaffningsarbetet har att i stor utstrackning inrikta sig pa
samma klientel som den frivilliga sjukférsikringen syftar att nd. De bida
frivilliga férsiakringsgrenarna ir salunda klart och tydligt sammanknutna.
Ett rationellt anskaffningsarbete férutsitter, att detta arbete av sjukkas-
sorna bedrives for de bigge grenarna gemensamt. Liksom i friga om den
obligatoriska yrkesskadeforsakringen ar det emellertid uteslutet, att sjuk-
kassorna skall kunna samtidigt formedla frivilliga forsikringar for saval
riksférsikringsanstalten som omsesidiga bolag.

I forevarande sammanhang bor — anfér riksforsakringsanstalten vidare
— uppmirksammas 58 § i sjukforsidkringslagen. Diri stadgas, att allman
sjukkassa ej ma bedriva annan verksamhet 4n som féreskrives eller med-
gives i lagen. I den man Konungen sa forordnar, dr allmén sjukkassa
pliktig att bitrida vid handhavandet av annan statlig socialférsikrings-
verksamhet. Betriaffande kassornas forhallande till enskilda forsidkrings-
inrittningar innehaller paragrafen diremot ingen annan bestimmelse én
att sjukkassa skall tillhandagd med yttranden och upplysningar, i den
man hinder enligt lag eller forfatining ej moter samt mera belydande
oligenhet ej diirigenom uppkommer for kassan. Av forarbetena framgar,
att har ar friga om blott yttranden och upplysningar i sirskilda fall och
ej om stadigvarande arbelsuppgifler. Bestammelsen ger ingen mojlighet
for sjukkassorna att som ombud i egentlig mening representera de 6mse-
sidiga bolagen, direst s& overhuvud lite sig gora inom samordningens
ran.

Sammantattningsvis anfor riksforsikringsanstallen, att inom ramen for
samordningen plats ej gives for en ordning med Omsesidiga bolag jimte
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en statsanstalt och att den enda med samordningen férenliga organisatio-
nen maste anses vara att en statsanstalt handhar yrkesskadeférsikringen
i dess helhet. Blott dirigenom skapas organisatoriska foérutsittningar foér
att samordningstanken kan i praktiken forverkligas.

Riksforsikringsanstalten har vidare ansett sig bora belysa frigan dven
med hidnsyn till den materiella innebérden av den foreslagna yrkesskade-
forsakringen. Av yrkesskadeforsikringens speciella karaktir foéljer, att
lagreglerna maéste i stor omfattning preciseras och utfyllas genom praxis.
Detta giller bl. a. om siddana fundamentala fragor som forsakringstillhérig-
heten, skadebegreppet, invaliditetsbedémningen och berikningen av den
skadades 4rliga arbetsfortjanst (ersattningsunderlaget). Vid tillimpningen
av den hittillsvarande lagstiftningen har en omfattande rattspraxis kom-
mit till utveckling. Icke desto mindre férekommer det stindigt fall, som
bereder tillimpningssvarigheter. Den nya lagstiftningen om yrkesskade-
forsdkring kommer att leda till att hittillsvarande praxis i stor utstrick-
ning blir inaktuell. Detta giller exempelvis arbetstagarbegreppet, yrkes-
skadebegreppet och invaliditetsgradssattningen, dir visentliga indringar
foreslagits. Erforderlig enhetlighet i bedémningen kan svérligen uppnas
vid en splittring pa flera forsdkringsinrittningar, sirskilt som skonsmis-
siga avgoéranden kommer att spela avgjort stérre roll enligt den nya lag-
stiftningen dn f. n. Vidare mirkes att, enligt lagférslaget, vid invaliditets-
beddmning sammanrikning av skador skall ske pa si siitt, att en skada
med ligre invaliditetsgrad 4n 10 % medriknas, nir det blir friga om liv-
rinta pa grund av ny skada. Forfarandet hirvid kompliceras, om tva eller
flera skador skall ersittas pd grund av forsiakring i olika férsikringsin-
rattningar, vartill kommer att en forsikringsinrittning skulle kunna f&
bira kostnader foér en skada utan att ha uppburit diremot svarande for-
sikringsavgift.

Riksforsikringsanstalten framhaller vidare, att den nya frivilliga for-
sakringen — i motsats till den nuvarande — kan komma att tagas i annan
forsiakringsinrittning dn den som meddelat den obligatoriska forsikringen.
Sarskilt tinker anstalten pa att frivillig férsikring skall kunna meddelas
at yrkes- eller fackorganisation fér dess medlemmar. I mycket stor ut-
strickning skulle dirvid inom- och utomarbetsférsikring fér samma per-
soner komma att 4ga rum i olika inrdttningar. Dessa blir di tvingade
att alltid taga stillning till fragan huruvida olycksfall i eller utom arbete
féreligger. Man maste rikna med att inrittningarna hirvid manga ganger
skulle komma till olika resultat, sa att bida vigrar ersattning. En orga-
nisationsform, som kan medféra ett dylikt forhallande, vari rattelse kan
ske endast besvirs- eller understillningsvigen, kan ej vara godtagbar. I
vart fall kommer extra arbete och férsening med avgérandet att bli f5lj-
den om inom- och utomarbetsférsikring foreligger i skilda férsikringsin-
rattningar,
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Sasom motiv for en centralisering till en statlig anstalt framhaller riks-
forsakringsanstalten @ven, att anstaltens interna arbete tynges av att ocksa
omsesidiga bolag ir birare av forsikringen. I korthet ma endast namnas
de atgirder, som foranledes av de till flera tusen om aret uppgiende an-
milningarna till anstalten om arbetsgivares intriade och uttride ur omse-
sidigt bolag, andra registreringar och identifieringar, fordelning av for-
sikringsavgifter mellan arbetsgivare, vilka bedriver verksamhet gemensamt
men var for sig har férsiakring i bolag och i anstalten, samt utredningar av
olika slag.

En inom riksforsikringsanstalten verkstilld undersékning har gett till
resultat, att for anstaltens del nagot hinder varken ur debiterings- eller
skaderegleringssynpunkt foreligger att den 1 januari 1955 mottaga bola-
gens forsiakringsstock. F. n. debiterar anstalten forsidkringsavgifter for ca
600 000 >mindre arbetsgivare> och ca 30000 »storre arbetsgivares. Dessa
siffror skulle komma att 6ka med ca 40 000 resp. ca 18 000. Det ma an-
mirkas, att forsikringsakter for dessa nytillkommande storre forsakrings-
tagare redan finnes upplagda inom anstalten, ehuru innehallet behover
kompletteras. For de mindre arbetsgivarna erfordras inga siarskilda akter.
Vad skaderegleringen inom den obligatoriska forsékringen betraffar, kan
med ledning av uppgifter i betinkandet antagas, att de till anstalten in-
kommande anmilningarna skulle minska fran 130 000 till 35 000 i stallet
for till 19 000 enligt utredningsmannens forslag. Anstaltens personal skulle
tills vidare nedga med ca 60 befattningshavare i stillet for med ca 160 en-
ligt utredningsmannens forslag. Skillnaden — ca 100 — bor jamforas
med uppgiften i betinkandet, att fér bolagens fortsatta verksamhet skulle
hos dem krivas ca 160 befattningshavare.

Riksforsiakringsanstalten vill slutligen framhaélla en enligt dess mening
olycklig konsekvens, som ett fullféljande av utredningsmannens stand-
punkt medfér. Enligt utredningsforslaget skulle anstaltens personalbestand
snarast mojligt beskiras. Om bolagen direfter upphdr med sin verksam-
het skulle anstalten nodgas ateranstilla ca 100 befattningshavare, vilket
maste framstd som irrationellt.

Direst oaktat de skil anstalten anfér for sitt har ifrdgavarande orga-
nisationsforslag, genomférandet av detta dndock icke skulle anses bora
ske den 1 januari 1955, vill anstalten, med hiinsyn till de stora olagenheter
som dirvid skulle uppstd, bestimt avstyrka, att de Omsesidiga bolagen
medgives ritt att meddela forsikring enligt den nya yrkesskadeforsikrings-
lagen under lingre tid dn under 1955. Beslut hirom bor fattas inneva-
rande @r.

Vad betriiffar fragan om féretagsformen {6r den statligt bedrivna
yrkesskadeforsitkringen har som tidigare nimnts forsikringsinspektionen
uttalat sig for bolagsformen. Aven Follsam anser, att ctt beslut redan
nu bor fattas om inrittande av ett statligt yrkesskadeforsiikringsbolag och
detta oberoende av om bolaget skall ha monopolstillning eller ej.
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Daremot forordar pensionsstyrelsen och landsorganisationen, att yrkes-
skadeforsikringsverksamheten fortfarande skall bedrivas i #@mbetsverks-
form. Landsorganisationen anfér hirutinnan fdljande.

Landsorganisationen har inte fatt det intrycket att riksférsikringsan-
staltens verksamhet f. n. bedrives med mindre kvalificerad personal eller
eljest mindre rationellt in de 6msesidiga bolagens. Framfér alit hyser lands-
organisationen farhigor fér att den med bolagsformen efterstrivade ratio-
naliseringen skall gi ut 6ver de skadade. Det maste for ett féretag, som
skall drivas »rationellts, framsti som angeliget att fora en sa aterhdllsam
skaderegleringspolitik som mojligt. Det finns ingen anledning antaga, att
man under bolagsformen skulle i férsikringsmissigt eller administrativt
hinseende kunna vinna nagon férdel som man inte lika vil kan vinna under
ambetsverksformen. Lonekostnaderna torde inte bli ligre. P4 vilket annat
omkostnadskonto skulle inbesparingar kunna ske, vilka inte kan ske redan
under Ambetsverksformen, och vilka inte méjliggéres genom en restrik-
tivare ersittningspraxis? Om representation av arbetare och arbetsgivare
bér beredas i foretagets styrelse, kan detta lika vil ske i ett dmbetsverk.

Jamval riksférsdikringsanstalten forordar, att den statliga yrkesskade-
forsidkringen skall sasom hittills drivas i dmbetsverksform. Redan av vad
anstalten anfort om samordningens och den nya yrkesskadeférsikrings-
lagens betydelse foér organisationsfrdgan framgér enligt anstaltens mening
att en statlig myndighet bor vara ensam birare av yrkesskadeférsiikringen.
Anstalten anfér vidare i huvudsak féljande.

Vad som framfér allt karakteriserar skaderegleringsverksamheten ar
dess sociala karaktiar. Detta forhillande maste i sjilva verket utgéra en
huvudsaklig utgangspunkt vid bedémande av organisationsfragan. Utveck-
lingen har alltmera gatt i sidan riktning, att ¢kat utrymme limnas fér
skélighetsbedémning och den nya yrkesskadeforsikringslagen bildar ytter-
ligare ett steg i denna riktning. I friga om sivil skaderegleringssidan som
sjalva forsakringssidan ar det icke friga om nigot affarsdrivande verk.
Premiesittningen skall ske efter forsikringstekniska principer men verk-
samheten ar ej avsedd att ge nigon vinst. Hirtill kommer att en del av
riksforsikringsanstaltens nuvarande verksamhet ir av den art, att det icke
kan komma i fraga att den helt finansieras med férsikringsavgifter, var-
for aven ett bolag skulle kriava visst tillskott av statsmedel. Det rér sig
hidr om en verksamhet, fér vilken — sarskilt numera — bolagsformen ej
ar lamplig. Tanken pa ett statligt bolag som organ fér yrkesskadeférsik-
ringen bor helt avféras ur diskussionen. Sirskilt den beslutade samord-
ningen ir avgorande harfor,

Slutligen mé i detta sammanhang niimnas, att anstalten foreslar, att re-
presentanter fér arbetsgivare och arbetstagare pa ldmpligt sitt knytes till
anstalten for tillvaratagande av speciella arbetsgivar- och arbetstagarin-
tressen. Siirskilt genom den nya yrkesskadeforsiikringslagen torde ett visst
behov hirav aktualiseras.

1953 drs utredning réorande de statliga férelagsformerna anser, att det
hade varit limpligt att genomféra en omliggning av féretagsformen just
i forevarande sammanhang. Ett férslag till socialférsikringsbolag eller
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liknande organ maste emellertid foregds av ingdende undersdkningar. Ut-
redningen har ej haft mojlighet att verkstilla dylika undersékningar och
ar saledes ej i tillfille att nu taga stallning till fragan om den lampligaste
foretagsformen for har ifragavarande verksamhet. Emellertid raknar ut-
redningen med att i ett senare skede av utredningsarbetet upptaga detta
sporsmal till behandling.

Ovriga remissorgan har icke anfért nagon erinran mot utrednings-
mannens forslag i friga om foretagsformen.

Departementschefen.

Yrkesskadeforsiakringen regleras f. n. i framsta rummet av 1916 ars lag
om férsiakring fér olycksfall i arbete och 1929 ars lag om forsiakring for
vissa yrkessjukdomar. Forsikringen dger rum i riksforsakringsanstalten.
Om for andamalet bildats sidant dmsesidigt olycksfallsférsakringsbolag,
vars deligare ar arbetsgivare och for vars forbindelser deligarna svarar
med obegrinsad personlig ansvarighet, far emellertid forsikringen av del-
dgarnas arbetare under vissa villkor iga rum i bolaget. F. n. dr nio sddana
bolag i verksamhet.

I proposition nr 60 till arets riksdag har framlagts forslag till lag
om yrkesskadeforsikring. Den foreslagna lagen ar avsedd att ersitta
de bada forenimnda lagarna. Aven enligt den foreslagna yrkesskadefor-
sikringslagen skall forsdkringen handhavas av riksférsikringsanstalten
och 6msesidiga bolag. Hirom uttalade jag i den namnda propositionen
(s. 42) bl. a. att det, for att lagstiftningens ikrafttradande ej skall behéva
uppskjutas, ir nodvindigt att losa organisationsfragan provisoriskt. Detta
medforde, att de nuvarande omsesidiga forsikringsbolagen far ritt att
under overgangstiden vid sidan av riksforsakringsanstalten bedriva yrkes-
skadeforsikring enligt den nya lagstiftningen. Det skulle inte vara till-
fredsstiallande, om bolagen tillites att fran borjan meddela férsdkring en-
ligt den nya lagstiftningen for att frantagas ratten dartill redan efter ett
halvt ar. Direst det skulle beslutas, att den nya yrkesskadeforsiakringen
skall handhas av en statlig monopolanstalt, borde detta beslut ej verk-
stillas forrin efter en lampligt avviagd Gvergangstid.

Principbeslut om en samordning mellan sjuk- och yrkesskadeférsak-
ringarna fr. o. m. den 1 januari 1955 fattades av 1953 ars riksdag. I nyss-
namnda proposition har definitiva bestimmelser om samordningen fore-
lagts riksdagen. Samordningen innebar, i princip, att yrkesskador under
de forsta 90 dagarna regleras gemensamt med vanliga sjukfall inom ramen
for sjukforsikringen. Forst darefter utskiljes yrkesskadefallen for fortsatt
reglering genom yrkesskadeforsikringsinrittningarna. Samordningen skall
dock alltid brytas s snart rétt till livrdnta intrader. Ur ekonomisk syn-
punkl kommer dartor tyngdpunkten i yrkesskadeforsikringsinrittningar-
nas verksamhet att avse invaliditels- och dodsfallsersiittningar. Emellertid
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kommer dessa inrittningar att alltjamt fa reglera fall, som avser sjukvard
eller sjukpenning. Aven om antalet sidana fall i sig sjilvt blir ganska be-
tydande, blir det dock ringa vid jimférelse med nuvarande férhallanden.

Det dr uppenbart, att yrkesskadeférsikringsinrittningarnas arbete kom-
mer att paverkas i visentlig man av en omliggning av den art, for vilken
jag hir redogjort. Man kan rikna med att den alldeles Overvigande delen
av skadefallen &dr sa kortvariga, att de kommer att slutregleras redan hos
sjukkassorna. Hirigenom kommer antalet skadefall, som blir féremal for
handliggning hos yrkesskadeférsikringsinriattningarna, att minska i be-
tydande omfattning. Det kan icke heller forbises, att samordningen med-
for speciella problem i friga om de organisatoriska férbindelserna mellan
de bada socialférsikringsgrenarna. Fran dessa utgangspunkter har det be-
funnits nodviandigt att 6verviga hur yrkesskadeférsékringens administra-
tiva apparat i framtiden bér utformas. Dirjamte har i férevarande sam-
manhang aktualiserats frigan om var den statliga tillsynen &ver sjuk- och
yrkesskadeférsikringarna skall vara forlagd samt vissa problem rérande
besvirsritten i sjuk- och yrkesskadeférsikringsfragor. Hela detta problem-
komplex har behandlats i det nu féreliggande betinkandet.

Innan jag gir nirmare in pa de skilda spérsmalen vill jag framhalla,
att aven om, sdsom av det foljande framgar, nagra ingrepp i den nuva-
rande administrationens huvudlinjer enligt min mening icke nu omedel-
bart bor beslutas, det likvil synes onskvirt att statsmakterna redan inne-
varande ar fattar vissa beslut i forevarande fragor. Det ar nimligen av
vikt att man inom sjukkassor och yrkesskadeforsakringsinrittningar far
klart for sig hur statsmakterna f. n. stiller sig till administrationsproble-
men. Vad betriffar yrkesskadeforsikringen dr detta alldeles sirskilt be-
tydelsefullt med tanke pa att diskussionerna bl. a. rért sig om en centrali-
sering av hela yrkesskadeférsikringen till en statlig inriattning, varigenom
de enskilda bolagen skulle upplésas. Aven om en sadan atgiard icke nu
skulle beslutas, inverkar samordningen starkt reducerande pé forsikrings-
inrittningarnas personalbehov redan under forsta hilften av ar 1955. Detta
géller savil bolagen som riksforsikringsanstalten. Det synes nodvindigt
att redan pa ett tidigt stadium erhalla tillriickligt fasta utgdngspunkter for
planeringen av de &tgiirder, som i samband med personalindragningarna
bér vidtagas for att skaffa entledigad personal annat arbete eller eventuellt
P4 nigot annat sitt halla den skadeslés. For riksfoérsidkringsanstaltens vid-
kommande blir det friga om att draga upp riktlinjer for den organisa-
tion av anstalten, som bér vara genomférd, da arbetsuppgifterna i det
vasentliga anpassats efter de nya férhallandena. Den salunda erforderliga
omorganisationen av anstalten torde béra trada i tillimpning den 1 juli
1955. Det ar fran dessa utgingspunkter jag funnit mig béra foresla pro-
position till arets riksdag i férevarande fragor. Det torde icke medféra
nagon oligenhet om propositionens behandling uppskjutes till en eventuell
hostsession innevarande ar.
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Jag 6vergar nu till de mera principiella fragor, som beror yrkesskadefor-
sikringens framtida organisation.

Utredningsmannen har 6vervégt, huruvida icke yrkesskadeforsikringen
bor centraliseras till en enda, statlig anstalt. For en sddan atgard talar en-
ligt utredningsmannens mening det forhéllandet, att yrkesskadeforsak-
ringens totala arbetsborda i fortsattningen formodligen kommer att rym-
mas inom en forsikringsanstalt av mindre matt dn den nuvarande riksfor-
siakringsanstalten. Avsevirda forenklingar bor vid en centralisering kunna
ernas i friga om vissa arbetskrivande uppgifter, exempelvis tariffering,
debitering och uppbérd, vartill kommer att méjligheter skapas att tillvara-
taga alla stordriftens fordelar. Vidare framhalles, att samarbetet mellan
sjukkassorna och yrkesskadeforsikringens birare kompliceras om sjuk-
kassorna i sina med samordningen sammanhingande uppgifter skall ha att
gora med flera forsikringsinrittningar. For ett beslut i centraliserings-
fragan erfordras emellertid ytterligare utredningar rorande atskilliga be-
tydelsefulla problem. D& dirtill en centralisering icke kan genomforas i
alltfér bradstértat tempo, stannar utredningsmannen vid att foresla, att
det nuvarande systemet tills vidare skall bibehallas och att centraliserings-
fragan skall provas forst efter ytterligare utredning, vilken bor komma till
stand, sedan niagon tids erfarenhet vunnits rérande samordningen.

I remissvaren forekommer ett direkt avvisande av centraliseringstanken
endast i yttrandena fran socialférsikringsbolagens forening och svenska
arbetsgivareféreningen. Som argument har huvudsakligen framforts, att
konkurrensen mellan forsakringsinrittningarna framjar en effektivare ser-
vice gentemot de skadade, ett okat arbetarskydd och en riattvisare avvag-
ning av premiebordan mellan férsikringstagarna. Vidare anser man sig
vid jamforelse mellan riksforsikringsanstaltens och bolagens administra-
tionskostnader ha funnit, att yrkesskadeférsikringens administration ar
mera kostnadskrivande i statlig an i enskild regi.

Fem statliga myndigheter, diribland forsiakringsradet, ansluter sig till
utredningsmannens férslag, medan diremot sju remissorgan anser sig
redan pa detta stadium kunna foérorda centralisering. Bland centralise-
ringens foresprikare mirkes landsorganisationen och TCO, svenska sjuk-
kasseforbundet, forsikringsinspektionen och riksforsikringsanstalten. De
bada sistnimnda myndigheterna har limnat visentliga bidrag till argu-
menteringen i centraliseringsfragan. Forsikringsinspektionen anfor vis-
serligen samma synpunkter rorande konkurrensens férdelar, for vilka bl. a.
socialforsikringsbolagen givit ultryck, men finner likvél dessa fordelar
viga mindre in de nackdelar, som skulle uppsta om yrkesskadeforsakringen
fortfarande skall vara splittrad pa flera organ. Riksférsdkringsanstalten
anser, alt det inom ramen for samordningen Overhuvudtaget inte finns
plats for niagra omsesidiga bolag. Samordningen forutsatter, att sjukkas-
sorna skall fungera som lokalorgan for yrkesskadeférsikringen, men sam-
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ordningen kan icke effektivt genomforas betraffande den pa bolagen
vilande delen av denna férsikring, enir sjukkassorna icke enligt sjukfor-
sakringslagen kan fungera som ombud i egentlig mening fér bolagen. Vidare
anser riksforsdkringsanstalten, att den nya yrkesskadeférsikringen pa
grund av sitt materiella inneh4ll i skilda hinseenden i och fér sig kraver,
att en enda férsidkringsinrittning fungerar som birare av densamma.

Fér egen del vill jag anfora féljande betriffande de anférda argumenten
mot en centralisering.

Vad betriffar bolagens verksamhet i skadeférebyggande syfte bor fram-
héllas, att sddan verksamhet bedrives dven inom riksforsakringsanstalten.
Det torde icke kunna géras gillande, att anstaltens arbete i detta hinseende
varit av mindre betydelse for sitt syfte in bolagens. Det ar riktigt, att arbe-
tarskyddet stimuleras av de méjligheter som foreligger att erhalla speciella
férmaner i premiesittningen vid ligre olycksfallsfrekvens. Samma méjlig-
heter foreligger emellertid for riksférsikringsanstaltens forsikringstagare.
Premiesittningen skall namligen enligt olycksfallsférsikringslagen — och
detsamma giller enligt den féreslagna nya yrkesskadeforsikringslagen —
ske efter forsikringstekniska grunder. D& likvil frigan om en mindre
detaljrik differentiering i premiesittningen, sisom av det féljande fram-
gar, kan komma att spela en viss roll vid den framtida provningen av
centraliseringsfrigan, finner jag det angeliget att hir framhalla, att tyngd-
punkten i den offentliga arbetarskyddsverksamheten bér ligga hos arbetar-
skyddsverket och att det torde kunna férvantas, att den under dess led-
ning bedrivna verksamheten efter hand ytterligare effektiviseras. I vart
fall bor arbetarskyddssynpunkterna icke st hindrande i vigen for en om-
liggning av yrkesskadeférsikringens administration.

De farhagor, som uttalats f6r att en centralisering skulle medféra hojda
férvaltningskostnader, baseras pa jamforelser mellan bolagens administra-
tionskostnader ar 1951 och riksférsikringsanstaltens motsvarande kostna-
der f6r samma ar. For bolagen uppgick ifragavarande kostnader till 6,5 %
av premierna. Anstaltens férvaltningskostnader uppgick till nigot mer an
10 % av premiesumman. Det har anférts, att en direkt jimforelse r vansk-
lig, emedan uppgifterna for riksforsikringsanstaltens vidkommande icke
tar hinsyn till vissa utgifter, som bokféres pa annat hall i statens budget,
sdsom pensioner, hyra och tjinstebrevsritt samt kostnader for viss upp-
bord, vilket allt innebir att anstaltens kostnader i sjilva verket ir an
hégre dn som uppgivits. A andra sidan medgives, att anstaltens kostnader
for bl. a. militirskador och vissa andra allminna uppgifter maste avdragas
vid berikningen. Det har dock hivdats, att anstaltens kostnader i propor-
tion till premieinkomsten ligger icke obetydligt 6ver angivna 10 %. Gent-
emot vad sdlunda anférts vill jag framhalla, att de anstillda jamférelserna
icke ar rittvisande. Till en borjan ma papekas, att riksforsikringsanstal-
ten sedan ingdngen av 4r 1951 varit féremal fér en serie organisationsom-
laggningar, som medfort betydande personalminskningar. Endast i mindre
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utstrickning kan hela arseffekten av dessa personalindragningar ha gjort
sig gillande ar 1951. Det siffermissiga materialet fér jamfoérelserna ar
saledes inaktuellt. Man maste gora visentliga erinringar mot metoden att
dverhuvud anstilla jamforelser mellan bolagens och riksforsiakringsanstal-
tens administrationskostnader. I motsats till anstalten kan bolagen sjilva
vilja sina foérsikringstagare. Foljden har t. ex. blivit, att vissa bolag i
huvudsak betjénar stérre arbetsgivare, som fororsakar forsakringsinratt-
ningarna ett avseviart mindre arbete &n stora grupper av andra arbets-
givare, bl. a. dirigenom att en del stora arbetsgivare i storre utstrackning
in andra forbundit sig att forskottsvis reglera likarvardsersattning och
sjukpenning. Vidare ar att mirka, att riksforsikringsanstalten har att an-
svara for yrkesskador, som forekommer hos s. k. okinda arbetsgivare.
Fransett den belastning, som detta restklientel under alla omstindigheter
innebir, fortjainar framhallas, att anstalten genom sitt ansvar for forsak-
ringen tvingas nedlidgga ett betydande arbete pa att Gvervaka att ingen ar-
betsgivare undandrar sig forsikringsplikt. Slutligen vill jag understryka,
att anstalten handhar den for hela yrkesskadeforsikringen gemensamma
statistiken.

Av vad jag har anfért framgar, att jag pa visentliga punkter inte anser
mig kunna godtaga de argument som framférts mot en centralisering. Det
finns all anledning att antaga, att de totala kostnaderna for forsakringens
administration kommer att sjunka om en koncentration genomfores. Ytter-
ligare kostnadsminskningar skulle dstadkommas om man tillvaratager de
méjligheter till forenklingar i vissa avseenden, som en monopolisering kan
antagas medféra. Jag tinker hiirvid pa bl a. bestaimmandet och uppbor-
den av avgifterna samt statistikarbetet.

Emellertid ir centraliseringsfragan — sisom utredningsmannen fram-
hallit — forenad med s& manga problem av skiftande natur, att nagot still-
ningstagande icke rimligen kan ske utan ytterligare utredning. Jag an-
sluter mig darfor till utredningsmannens férslag, att nigon andring i det
nuvarande systemet icke f. n. skall foretagas. I stillet bor forevarande
sporsmal tagas upp till féornyad utredning, sedan man vunnit en viss er-
farenhet av samordningens inverkan pa yrkesskadeforsakringsinrittning-
arnas verksamhet. Jag vill tilligga, att nigot hinder inte synes foreligga
for att sjukkassorna, i den man s& finnes bora ske, fungerar som lokal-
organ for yrkesskadeforsikringen iiven till den del denna tills vidarc hand-
haves av socialférsikringsbolagen. Riksforsakringsanstalten torde vidare
i egenskap av tillsynsmyndighet {6r sjukforsiakringen kunna utfirda fore-
skrifter for sjukkassorna, som #r bindande édven for dessas mellanhavan-
den med bolagen.

Med utgingspunkt fran vad jag nu anfort finner jag, att frigan om en
indring av foretagsformen for den statliga yrkesskadeférsikringen icke
bor avgoras nu. Detta sporsmil torde komma alt behandlas av 1953 Ars
utredning rorande de statliga foretagsformerna.
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Tillsynen Gver sjuk- ochyrkesskadeforsiikringarna.

Utredningsmannen.
Tillsynen over sjukforsikringen.

Sjukférsikringsreformens inverkan pd tillsynsmyndighetens arbetsupp-
gifter.

Tillsyn skall fortfarande iignas sjukkassorna i juridiskt-administrativt,
ekonomiskt och forsikringstekniskt hinseende. Sjukforsikringens utbygg-
nad medfor emellertid, att arbetsuppgifterna kommer att till omfattningen
och beskaffenheten avsevirt skilja sig fran dem som ingar i tillsynen
over de erkinda sjukkassorna.

Tvistedrenden och forfragningar vallar redan nu tillsynsmyndig-
heten ett betydande arbete. Huvudsakligen ror det sig om fragor om med-
lemskap, sjukhjilpstid, férhandenvaron av sjukdom, &terintride i forsik-
ringen och paféljdsbestimmelser. Med hinsyn till den till ca 50 % upp-
gaende 0kning av medlemsantalet, som den nya forsakringen medfér, och
den idndrade Ssammansittningen av medlemsbestindet kan forutses en
okning av antalet tvisteirenden som inte stannar vid nimnda procenttal.
Hartill kommer att nya tvisteimnen kan forutses, bl. a. betriffande for-
sdkringsplikten, inplaceringen i sjukpenningklasser, fragor om halv sjuk-
penning och om reseersittning fivensom de nya péféljdsbestimmelserna.
Ligges till vad nu sagts att de kontanta férménerna avsevirt férbattrats
och att — till skillnad fran vad nu giller — besvirsritt uttryckligen till-
erkints de forsikrade, kan intet tvivel rdda om att tvisteirendena kommer
att valla tillsynsmyndigheten lingt mer arbete &n f. n. ar fallet.

Aven i friga om kontrollen av sjukkassornas verksamhet kan for-
utses Gkade krav pa tillsynsmyndigheten. Kontrollen maste utbyggas att
avse jamvil inskrivningen i férsikringen, inplaceringen i sjukpenning-
klass samt tillimpningen av bestimmelserna om ersittning for likarvard
(sjukkassetaxan) och resor. P4 grund av forsiakringsformanernas storlek
och beskaffenhet torde dessutom en kontinuerlig statistisk kontroll av
sjukhjalpstiderna i de olika kassorna bli nodvindig.

En viss okning torde vara att férutse jimvil betriffande de forsik-
ringstekniska arbetsuppgifterna. Olika avgiftstariffer skall fast-
stillas for den obligatoriska och den frivilliga forsikringen och tarifferna
for sistnamnda forsdkring skall differentieras efter olika karenstider, var-
till kommer att andra avgifter skall gilla for de studerandes forsiakring
an for den frivilliga forsikringen i 6vrigt. Preliminira beridkningar maste
verkstillas fér uppgérandet av preliminirskattetabellerna.

Vidare tillkommer vissa helt nya arbetsuppgifter, exempelvis prévningen
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av fragor om fullfoljdstillstdnd samt beriakningen och fordel-
ningen av arbetsgivarbidraget.

Givet ar vidare att tillsynsmyndigheten med hinsyn till sjukforsak-
ringens centrala stallning inom socialférsikringssystemet kommer att i
okad utstrackning fa taga befattning med allmint administrativa
irenden. Likasi maste det fastare grepp, som tillsynsmyndigheten avses
skola ha om sjukkasseorganisationen, komma att medféra okat arbete. Ej
minst galler detta faststillande av 16ner och pensionsformaner for sjuk-
kassornas verkstillande tjanstemin samt tillsittande och entledigande av
verkstillande tjinstemén i centralsjukkassorna.

A andra sidan torde sjukférsikringsreformen i vissa avseenden medfora
nagon minskning i de nuvarande uppgifterna. I siddan riktning verkar
reduceringen av antalet sjukkassor. Det kvalificerade arbetet med registre-
ringsirenden rorande kassorna torde efter en overgangstid bli av betyd-
ligt mindre omfattning &n f. n. Det med statsbidragsberikningen férenade
arbetet forenklas visentligt pa grund av de &ndrade reglerna for stats-
bidragets utformning och utbetalning. Slutligen bortfaller moderskaps-
penningsirendena. Arbetshesparingen uppvager emellertid inte pa langt
nir okningen i tillsynsarbetet. Beaktas bor ocksa, att denna okning sar-
skilt hinfor sig till de kvalificerade arbetsuppgifterna.

Utredningsmannen erinrar slutligen om likemedelsreformen, vars in-
verkan pa tillsynsmyndigheternas arbetsuppgifter icke kunnat bedémas vid
tiden for utredningsuppdragets slutférande.

Forslag rorande tillsynsmyndighet.

Sjukkassebyran overflyttades den 1 juli 1953 provisoriskt fran pensions-
styrelsen till riksforsikringsanstalten, som salunda handhar tillsynen o6ver
de erkinda sjukkassorna och jamvil tillagts motsvarande stallning med
avseende & de allminna sjukkassorna. Sasom skil harfér har anforts, att
det &r lampligt att ett enda dmbetsverk leder forberedelsearbetet for de nya
sjuk- och yrkesskadeforsdkringarna. Aven pa liangre sikt synes det vara av
betydelse, att administreringen av de bida socialférsakringsgrenarna sa langt
mojligt samordnas. I betraktande kommer hirvid framfor allt de allminna
sjukkassornas stillning som serviceorgan for yrkesskadeférsikringen.

Mot bibehallandet av den provisoriska anordningen kan emellertid
vissa erinringar goras. Salunda kan man ifragasitta limpligheten av att
lata tillsynen over den ena av de berérda forsikringsgrenarna utovas av
en anstalt, som sjialv bedriver verksamhet inom den andra. Man torde
inte kunna utesluta mojligheten av intressekonflikter mellan de bigge
forsakringsgrenarna. I hindelse dérvid tvist uppstar mellan en sjukkassa
och riksférsikringsanstalten, blir det anstalten som, ehuru sjilv part i
malet, far avgorandet i sin hand. S4 linge dven omsesidiga bolag meddelar
yrkesskadeforsikring skulle vidare kunna intriffa, att anstalten finge att
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i egenskap av tillsynsmyndighet for sjukkassorna taga stindpunkt till
tvister mellan dessa och med riksférsikringsanstalten konkurrerande for-
sdkringsinrittningar. Konsekvenser av antydd art kan knappast anses till-
talande.

Fragan uppstiller sig, huruvida icke en bittre l6sning av problemet
star att finna. Rent principiellt vore det naturligare att knyta sjukkasse-
tillsynen till forsikringsradet, som ju utdvar tillsyn éver yrkesskadefor-
sdkringens tillimpning. En sidan anordning skulle emellertid kriva ett
oproportionerligt stort utrymme inom ett efter dylika linjer uppbyggt
centralorgan och idven till beskaffenheten skilja sig avsevirt fran tillsynen
over yrkesskadeforsikringen. Vidare torde besvirsirendena inom sjuk-
forsiakringen ofta inte limpa sig for att i forsta instans behandlas i den
strikt domstolsmissiga ordning, som vunnit tillimpning betriffande be-
svarsiarendena inom yrkesskadeforsidkringen. Utredningsmannen kan dir-
for icke rekommendera denna utvig.

En battre 16sning skulle ernis genom att for tillsynen Sver savil sjuk-
forsdkringen som yrkesskadeforsikringen inritta ett sarskilt organ, som
tillika bleve besvirsinstans i férhallande till sjukkassorna och forsikrings-
inrdttningarna. Harigenom skulle effektivast mojliga samordning av admi-
nistreringen av de bada forsikringsgrenarna avigabringas. Ehuru forsik-
ringsrddet maste bibehillas fér besvirsprovningen i sista instans, skulle
ratten att fullfélja talan dit kunna avsevirt begrinsas. Kostnaderna for
det nyinrittade verket kan till storre delen kompenseras genom minskning
av forsiakringsrddet och riksforsikringsanstalten. Icke desto mindre reser
sig starka betankligheter mot att nu for ifrAgavarande indamal inritta ett
nytt dmbetsverk. Hirtill kommer, att veterligen intet behov framtritt att
underkasta yrkesskadeférsikringen en mer omfattande tillsyn #n den som
f. n. Aligger forsakringsradet, samt att i allt fall behovet dirav blir &n
mindre om den ifragasatta centraliseringen av denna férsikring kommer
till stand.

Pa grund av det anférda finner utredningsmannen o6vervigande skil
for att riksforsdkringsanstalten tills vidare bibehdlles som tillsynsmyn-
dighet. Skulle en &ndring av foretagsformen fér den av riksforsikringsan-
stalten utdvade forsiakringsverksamheten aktualiseras, kommer emellertid
dven foérevarande sporsmaél i ett dndrat lige.

Tillsynen Gver vissa understodsforeningar och stiftelser.

Vid sidan av sitt arbete med sjukforsikringen handhar den nuvarande
sjukkassebyran i riksfoérsikringsanstalten tillsynen 6ver andra understdds-
féreningar an erkinda arbetsloshetskassor samt Gver aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser, som inrittats enligt lagen den 18 juni 1937
om sidana stiftelser. Utredningsmannen har vervagt vart denna tillsyn
i fortsdttningen ldmpligen bor forliggas.
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De ifragavarande understddsforeningarna utgéres av pensionskassor, be-
gravningskassor, sjukkassor samt sjuk- och begravningskassor. Det totala
medlemsantalet i understodsforeningarna uppgick den 31 december 1951
till drygt 1,4 milj. och nettotillgangarna till ca 1 miljard kronor.

Av aktiebolag enligt nyssnimnda lag inrittade pensions- och andra
personalstiftelser fanns vid 1950 ars utgéng till ett antal av 1 077. Stiftel-
sernas tillgaingar uppgick vid samma tidpunkt till omkring 320 milj.
kronor.

Tillsynen 6ver understodsféreningar och stiftelser ar en betydande
arbetsuppgift. Utredningsmannen anser, att det inte saknas skal for an-
tagandet att tillsynen blivit eftersatt i inte obetydlig man, dirigenom att
tillginglig personal pa sjukkassebyran tagits i ansprak for tillsynen o6ver
de erkianda sjukkassorna.

Utredningsmannen har évervigt, huruvida tillsynsverksamheten alltjamt
bér vara knuten till tillsynen éver den statsunderstédda sjukférsidkringen.
Det framhalles, att de allminna sjukkassorna, i motsats till de erkinda,
inte torde komma att falla under bestimmelserna i understodsforenings-
lagen. Eftersom understodsforeningarna driver forsikringsverksamhet,
uppstiller sig fragan om tillsynen kan flyttas dver till forsiakringsinspek-
tionen. Utredningsmannen har samratt med namnda myndighet, som bl. a.
framhallit foljande.

Inspektionens befattning med forsikringsbolagen ir inte jimférbar med
sjukkassebyrans stillning i forhallande till de allméinna sjukkassorna. Lik-
som i forhallande till férsikringsbolagen skulle inspektionen, om tillsynen
forlades dit, bli ett rent »yttre» tillsynsorgan for understodsféreningarna.
Om inspektionen erhaller tillrickliga resurser, kan ett eftersittande av
detta arbete icke befaras. En erforderlig forstarkning av inspektionen
sammanhinger emellertid med problemet om hur tillsynsverksamheten
bor finansieras. Det forefaller principiellt riktigast, att dven tillsynen av
understodsforeningarna finansieras genom avgifter fran dessa.

Det ir vidare énskvirt att understéodsféreningar, som ar samordnade med
allminna sjukkassor, inspekteras samtidigt med vederbérande allménna
sjukkassa. Med hiinsyn hértill kunde méjligen vissa av féoreningarna stillas
under forsikringsinspektionen medan ovriga foreningar, i forsta hand de
som ir samordnade med allminna sjukkassor, forblir under sjukkasse-
byrins tillsyn. En sadan uppdelning méter dock betinkligheter, eftersom
det forefaller 6nskvirt att tillsynen 4 alla foreningar, vilkas verksamhet
skulle bedrivas enligt samma lag, ocksi ombesorjes av samma myndighet.

I stort sett samma synpunkter torde kunna goras gillande betriffande
akticbolagens pensionsstiftelser.

Hithorande problem hér bli foremil for fortsatt utredning. Mihinda
visar det sig darvid att frigan betriffande vissa understédsforeningar
lampligast 16ses genom indring av understddsforeningslagens tillampnings-
omride.

Utredningsmannen ifragasitler limpligheten av att nu taga definitiv
stiillning till férevarande sporsmdl, cniir lagstiftningen rorande understods-
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foreningar resp. hithérande stiftelser torde bli foremal fér utredning inom
en relativt nira framtid (prop. 1952: 195, s. 24 resp. rd. skr. 1953: 247).
En sidan utredning bor lampligen dven omfatta tillsynsfrigorna. Utred-
ningsmannen féreslar darfor, att tillsynen tills vidare bibehdlles hos riks-
forsdikringsanstalten. Anstaltens organisation bér emellertid utformas sa,
att storre trygghet vinnes for en tillfredsstillande tillsyn 6ver hithérande
rittssubjekt.

Besvirsforfarandet inom sjuk- och yrkesskadeforsikringarna.

Besvir over de allminna sjukkassornas beslut skall enligt sjukférsik-
ringslagen kunna anféras hos tillsynsmyndigheten, vars beslut i sin tur
under forutsittning av att myndigheten ger tillstind dirtill kan éverklagas
hos Kungl. Maj:t. Besvir 6ver yrkesskadeférsikringsinrittningarnas be-
slut kan anféras hos forsikringsradet, vars beslut inte far éverklagas.

Sedan de bida forsakringsgrenarna i materiellt avseende samordnats,
kan det uppkomma fragor, som berdr sivil den ena som den andra for-
sidkringsgrenen. Det framstar diarfér som ett 6nskemal av betydande vikt
att samma instanser provar klagomal inom bada férsikringsgrenarna. Ut-
redningsmannen har, sisom framgar av det foregaende, foreslagit, att riks-
forsakringsanstalten tills vidare fortfarande skall vara tillsynsmyndighet
over sjukforsidkringen. I detta hiinseende foreslds silunda icke nagon
andring. Daremot bér sjukfiérsdikringslagen dndras déirhin att besvir éver
tillsynsmyndighetens beslut skall féras hos férsdkringsradet.

Vidare foreslas, att fullfsljdstillstand skall lamnas, forutom i de i sjuk-
forsiakringslagen redan nu angivna fallen, dven dir drendet jamvil beror
yrkesskadeforsiakringen.

Ordningen for 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut i drenden
rérande understddsforeningar samt aktiebolags pensions- och andra per-
sonalstiftelser beréres icke av det framlagda forslaget.

Yttranden.

Vad forst betriffar fragan om tillsynen éver sjukférsikringen
framgir av remissvaren féljande.

Socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, forsdikringsrdadet, pensionssty-
relsen och statens organisationsnimnd har intet att erinra mot utrednings-
forslaget. Bl.a.anfor socialstyrelsen att olagenheterna av att riksférsikrings-
anstalten ar tillsynsmyndighet i gérligaste min elimineras om, sisom ut-
redningsmannen férordat, fullfoljdstillstind alltid skall limnas dir fallet
aven beror yrkesskadeforsidkringen. Enligt foérsikringsrddets mening &ir
det av synnerlig vikt, att tillsynsmyndighetens avgoéranden i besvirs-
drenden traffas av juridiskt kvalificerade tjinstemin i sidan sammansitt-
ning och med sddant omrostningsférfarande att avgérandena far karak-
taren av domstolsutslag.

- ey
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Jamvil landsorganisationen bitrdder utredningsforslaget. Om, sasom
landsorganisationen i annat s.::lmmanhang foreslar, besvirsriatten blir obe-
gransad och hogsta besvirsinstansen — dvs. i Overensstimmelse med
utredningsmannens forslag forsakringsriadet — utrustas med officialprov-
ningsritt, forsvagas enligt landsorganisationens mening inviindningen att
det vore oegentligt att forligga tillsynen over sjukférsdkringen till ett
organ, som samtidigt bedriver verksamhet inom yrkesskadeférsékringen.
Att for tillsynen inritta ett sirskilt ambetsverk —— utdvande tillsyn aven
over yrkesskadeforsikringen — bor i vart fall icke ifrigakomma innan
nagon erfarenhet foreligger, utvisande nigra oldgenheter av det nuvarande
systemet. Ej heller bor tillsynen forlaggas till forsikringsradet.

Svenska sjukkasseférbundet delar utredningsmannens uppfattning att
riksférsakringsanstalten tills vidare bor bibehallas som tillsynsmyndighet
men anser att de av utredningsmannen anférda anmirkningarna mot en
dylik anordning icke &r oberittigade. Forbundet vill emellertid icke payrka
nigon annan ordning med hinsyn till de oligenheter som kan befaras,
direst tillsynen i och med den nya lagens ikrafttridande skulle anfortros
at annat statligt organ an det, som har ansvaret for forberedelsearbetet.
Vid en fortsatt utredning av organisationsfragorna bor dock dven detta
problem #gnas uppmirksamhet. Liknande synpunkter anféres av SACO.

Aven riksférsdkringsanstalten anser, att tillsynen over sjukforsikringen
bér avila anstalten. Fragan om bestimmande av tillsynsorgan enligt sjuk-
forsikringslagen hinger enligt anstaltens mening néira samman med spors-
maélet om organ for yrkesskadeforsikringen. I ett foregaende avsnitt har
redogjorts for anstaltens synpunkter pa sistnimnda friga. Vad ambets-
verket dirvid anfért ger vid handen, att riksforsikringsanstalten finner
det nodvandigt att betriffande yrkesskadeférsikringsverksamheten an-
stalten gentemot sjukkassorna intager en 6verordnad stéllning i arbets-
tekniskt och liknande hinseende. Motsvarande férhallande blir med avse-
ende & sjukforsikringsverksamheten radande mellan tillsynsmyndigheten
for sjukforsikringen och sjukkassorna. I sjalva verket foljer enligt an-
staltens mening redan hiirav, att anstalten ocksa maste vara tillsynsmyndig-
het enligt sjukférsikringslagen. Att i de hinseenden, varom hér &r fraga,
ge sjukkassorna en viss tjinstevidg for yrkesskadeférsikringen och en
annan for sjukforsikringen med fér de bdda fallen olika topporgan —
vilket skulle bli foljden med en sirskild tillsynsmyndighet for sjukférsiak-
ringen — kan enligt riksforsikringsanstaltens mening ej ifragakomma.
Foljden skulle bli oreda for sjukkassornas del, och samordningen skulle
hindras.

Sasom argument framféres darjimte vissa hos sjuk- och yrkesskade-
forsikringarna gemensamma problem, vilka i stor ulstrackning maste be-
démas cfter samma principer. Hit hor t. ex. de for bada forsiikringsgre-
narna grundliiggande begreppen arbetstagare och sjilvstindig foretagare.
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Vidare skall inkomstbedomningen inom sjuk- och yrkesskadeférsikring-
arna ske efter delvis likartade principer. De inom sjukférsidkringen fore-
kommande s. k. sammanriakningsirendena har nira sliktskap med yrkes-
skadeforsikringsirenden rérande medicinskt samband mellan arbete samt
sjukdom eller invaliditet. Fragor om forlust eller nedsittning av arbets-
formégan férekommer inom bigge forsakringsgrenarna. Vid tillimpning
av ersittningsreglerna i sjuk- och yrkesskadefdrsikringslagarna blir det
dirfor i stor utstrickning starkt pakallat, att enhetlighet mellan férsik-
ringarna uppritthilles eller att i forekommande fall vederbérlig hinsyn
eljest tages till att inom en forsikringsgren uppkommande drenden har sin
motsvarighet inom den andra. Inte minst framstar detta klart, nir man
betinker, att yrkesskadeforsakringsirendena i regel pa sitt tidigare sta-
dium haft karaktir av sjukforsikringsirenden. Det maste vara angeliget
att undvika olika bedémanden i ett och samma fall inom de bida forsik-
ringarna.

I betinkandet anféres, att vid en organisation, dir den statliga yrkes-
skadeférsdkringsmyndigheten tillika ar tillsynsmyndighet for sjukforsik-
ringen, man inte synes kunna utesluta intressekonflikter mellan de bigge
forsikringsgrenarna. Anstalten vill endast framhalla som sjalvklart, att
det ar helt uteslutet att anstalten som ansvarigt dmbetsverk icke skulle i
frigor inom den samordnade sjuk- och yrkesskadeférsikringen liksom
overhuvud med ovild handligga samtliga uppkommande &renden och lata
sig leda endast av objektiva synpunkter.

Vissa remissorgan finner diremot de av utredningsmannen anférda
skéalen mot att sjukforsdkringstillsynen forligges till ett organ, som sjilv
driver yrkesskadeforsiakringsverksamhet, si vigande att de forordar att till-
synsorganet konstrueras som ett i férhéallande till den statliga yrkesskadefor-
sakringsinritiningen fristiende organ. Denna linje representeras av social-
forsikringsbolagens férening samt vissa reservanter inom férsikringsrddet.
Férsdkringsinspektionen ansluter sig till denna grupp, men férordar en i
vésentliga avseenden avvikande konstruktion. Inspektionen féreslar nim-
ligen, att tillsynen oOver saval sjukforsikring som yrkesskadeférsikring
— aven inspektionens nuvarande tillsynsuppgifter gentemot bolagen —
samlas under en fristidende tillsynsmyndighet samt att denna jamvil skall
vara foérsta besvirsinstans for de bada forsikringarna. Endast under en
overgangstid kan den av utredningsmannen foreslagna ordningen accep-
teras. Likasa férordar TCO en for de bada forsidkringsgrenarna gemensam
tillsynsmyndighet; det anses emellertid tveksamt om denna skall fungera
som besvirsinstans jamvil for yrkesskadeférsikringen.

Folksam anser, att den offentligrattsliga och ekonomiska tillsynen &ver
savil sjukférsikringen som yrkesskadeférsikringen bor anfortros at for-
sikringsinspektionen, medan diaremot forsikringsradet skall vara forsta
och enda besvirsinstans fér bada férsakringsgrenarna.
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Vad betriaffar fragan om tillsynen o6ver understodsforeningar
m. m. framgir av remissvaren féljande.

Forsikringsinspektionen foreslar att tillsynen over forevarande ritts-
subjekt den 1 juli 1955 overflyttas till inspektionen. Hirom anféres i
huvudsak féljande.

Utredningsmannens forslag syftar till en icke ovisentlig omorganisation
av forevarande tillsynsuppgift samtidigt som det forordas, att organisationen
skall omprévas i samband med den vintade Gversynen av lagstiftningen
rorande understédsféreningar och stiftelser. Forslaget skulle siledes kunna
medfora tvA omorganisationer inom loppet av nagra fi &r. Forsikrings-
inspektionen #r évertygad om att den mest rationella l1osningen ar att till-
synen overflyttas till inspektionen. For en sidan anordning talar redan
det forhallandet att foreningarna utdvar forsidkringsverksamhet. Hartill
kommer att tillsynen i manga hinseenden ar uppbyggd p4 ungefir samma
satt som tillsynen &ver forsikringsbolagen. Arbetsuppgifterna inom fér-
sikringsinspektionen och inom sjukkassebyrins understédsféreningsav-
delning ir silunda i flera avseenden mycket nira beslidktade. Erinras mai,
att de allmanna sjukkassorna i motsats till de nuvarande erkinda sjuk-
kassorna icke lyder under understodsforeningslagen och att dirfor det
tidigare sambandet mellan tillsynen &ver féreningarna och &ver sjuk-
kassorna upphér att existera. For en overflyttning talar darjamte, att
det skulle vara virdefullt att fa till stind en ordning, varigenom samhillet
inom ett och samma organ far en mera samlad 6verblick in hittills 6ver
de olika privata pensionsanordningar som existerar. Mojligen kunde man
tanka sig att tillsynsmyndigheten 6ver sjukforsidkringen behéller tillsynen
éver de foreningar som #dr samordnade med sjukkassor. Skilen hirfor
synes emellertid icke vara sarskilt tungt vigande, bl. a. endr samordnings-
fallen sikerligen kommer att minska.

Det ir icke uteslutet att statsverket kan gora besparingar genom att
tillsynen over férevarande inrdttningar Gverflyttas till inspektionen. Det
kan visa sig mojligt att fordela ifragavarande uppgifter pa inspektionens
nuvarande byrder, si att nagon sirskild byrichef icke erfordras. Det éar
icke heller uteslutet att lokala inspektioner kan ske i samband med in-
spektioner av lokala forsikringsbolag, varigenom inspektionskostnaderna
skulle kunna nedbringas. Férsiikringsinspektionen forutsitter emellertid,
att inspektionen erhaller tillricklig personal och anslagsférstirkning.

Det synes icke nédvindigt att dréja med ett stillningstagande tills den
vintade oversynen av lagstiftningen rérande foreningar och stiftelser &gt
rum. Denna revision torde icke kunna vintas leda till sidana dndringar i
lagstiftningen att likheten mellan tillsynen over ifrigavarande rittssubjekt
och dver forsikringsbolagen blir visentligt mindre dn férut. Beslut bor
darfor fattas om tillsynens éverforande till forsikringsinspektionen den 1
juli 1955. Under forsta halvaret 1955 bor ifrdgavarande drenden hand-
liggas av en sirskild provisorisk sektion inom forsta sjukkassebyran.

Riks[orsikringsanstallen delar daremot uiredningsmannens mening att
definitivt stiallningstagande till fragan om tillsynen 6ver forevarande ratts-
subjekt bor ansta till dess lagstiftningen rérande dessa reviderats. IEnligt
anstaltens mening torde det inte kunna anses pa forhand givet vilket im-
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betsverk som ldmpligen bér handhava tillsynen i fraga. Betriffande dess
forlaggning till torsikringsinspektionen framhalles, att tillsynen delvis ar
av annan karaktir 4n den, som inspektionen utévar gver forsikringsbola-
gen. Salunda tillkommer det tillsynsmyndigheten att, vid sidan av den
egentliga tillsynsverksamheten, utéva en radgivande verksamhet som icke
dger motsvarighet inom forsidkringsinspektionen. Ett éverférande till for-
sakringsinspektionen av tillsynen éver understédsféreningar, som meddelar
sjukhjilp, maste foér 6vrigt framsta som olimpligt med hinsyn till att,
i den min sidana féreningar kommer att finnas i framtiden, indamalet
med deras verksamhet bor vara att meddela kompletteringsférsikring till
den obligatoriska sjukférsakringen.

Likasé anser SACO, de fria sjukkassornas férbund och svenska livférsdk-
ringsféreningars riksférbund, att tillsynen skall kvarbliva hos riksforsik-
ringsanstalten. Riksférbundet anfor bl. a. att, om i stort sett samma forsik-
ringstekniska grunder skulle tillimpas fér féreningarna som fér forsik-
ringsbolagen, detta kommer att medféra férst en stagnation i verksamheten
och dérefter verksamhetens upphérande.

Svenska arbetsgivareféreningen anfor, att det nira sambandet mellan
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser samt skattelagstiftningen
gor det lampligt att tillsynen over dessa stiftelser overflyttas till lins-
styrelserna.

Statskontoret ansluter sig till den av utredningsmannen uttalade tanken,
att statsverkets kostnader for tillsynen 6ver understodsforeningar och hir
ifrdgavarande stiftelser eventuellt skulle kunna finansieras genom ut-
tagande av avgifter. Denna friga bér utredas i samband med att lagstift-
ningen blir féremal fér 6versyn. Diremot motsitter sig de fria sjuk-
kassornas forbund och svenska livforsikringsféreningars riksférbund denna
tanke.

Icke frin nigot héll har anférts nagon erinran mot forslaget att for-
sikringsriddet skall vara hégsta besvirsinstans aven i sjukfér-
sikringsarenden.

I vissa remissyttranden har péiyrkats idndringar i den i sjukforsikrings-
lagen stadgade rédtten att anféra besvir dver tillsynsmyndighetens
beslut. Salunda har Folksam och landsorganisationen i princip uttalat sig
fér en obegrinsad besvirsritt, medan férsdkringsrddet visserligen funnit
att en begrinsning av denna ritt i princip icke bér forekomma men att en
sédan begrinsning likvil bor ske av administrativa och ekonomiska skil.
Olika alternativ har framlagts rérande besvirsrittens omfattning fér den
hindelse besvirsritten icke skall vara fri.

I nigra fall har dirjamte foreslagits, att forsikringsradet skall utrustas
med officialprévningsratt dvs. rdtt att upptaga drenden utan att
besvir anférts. Landsorganisationen anser att en siadan provningsratt bor
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omfatta endast tillsynsmyndighetens beslut, medan férsikringsrddet for-
ordar att provningsritten skall omfatta dven sidana fall, som icke varit
féoremal for provning hos tillsynsmyndigheten.

Slutligen ma nimnas, att landsorganisationen och forsdkringsrddet fore-
slagit, att provningen av fragor om fullfdljdstillstdnd skall &vila
forsiakringsradet och icke tillsynsmyndigheten.

Departementschefen.

Den allmiinna sjukférsikringen far genom sin obligatoriska karaktar en
beskaffenhet, som i vésentliga avseenden skiljer sig fran forsidkringen i de
erkianda sjukkassorna. Aven om man vid utformningen av den nya sjuk-
kasseorganisationen skt i méjlig man bygga pa den erkidnda sjukkasse-
rorelsens grund, kommer de allminna sjukkassornas stillning att avsevart
skilja sig fran de erkiinda kassornas. De allminna kassornas konstruktion
och verksamhetssiitt regleras helt genom sjukférsikringslagen, under det
att de erkinda kassorna omfattas av understédsféreningslagens bestam-
melser. Over en allmin sjukkassas beslut i en sjukférsikringsfraga skall
besviar kunna anforas. Nagon besvirsritt over erkdnd sjukkassas beslut
foreligger inte, dock har i praktiken klagomal i viss omfattning upptagits
av tillsynsmyndigheten. Den nya sjukforsikringen kommer att omfatta
5,3 miljoner medlemmar, under det att i de erkiinda kassorna finnes inemot
3,5 miljoner medlemmar. De totala kostnaderna for forsikringsféormanerna
i den nya férsikringen kan antagas bli omkring fem ganger sa stora som i
den nuvarande. Enbart de nu angivna forhallandena medfér att tillsynen
over de allminna sjukkassorna blir en langt mera kriavande arbetsuppgift
in tillsynen over de erkinda sjukkassorna.

Till vad nu sagts kommer den nya forsidkringens uppbyggnad, vilken
bland annat nédvandiggér gransdragning mellan anstillda och andra samt
skapar behov av en viss kontroll av de forvirvsarbetandes inkomstforhal-
landen och medfor att de kvalificerade tillsynsuppgifterna blir talrikare an
nu. I samma riktning verkar samordningen mellan sjuk- och yrkesskadefor-
sikringarna. Genom densamma uppkommer givetvis sirskilda problem av
bade materiell och administrativ natur.

Nu namnda och andra skil har féranlett utredningsmannen att fore-
sl4 en viss utbyggnad av tillsynsverksamheten rérande de allmanna sjuk-
kassorna. Diarvid har emellertid hiansyn tagits till att dven forenklingar
uppkommer for den centrala férvallningen, siarskilt genom de dindrade stats-
bidragsgrunderna och minskningen av antalel sjukkassor.

Tillsynsuppgiftens storlek och inte minst samordningen med yrkes-
skadeforsikringen aktualiserar édven frigan om hur tillsynsmyndigheten
bor vara anordnad i stort. Riksforsikringsanstalten dir sedan den 1 juli 1953
genom sin sjukkassebyra tillsynsmyndighet for den slatsunderstédda sjuk-
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forsikringen, en anordning som uttryckligen angivits vara av provisorisk
natur.

Genom att tillsynen 6ver andra understédsféreningar 4n erkdnda arbets-
l6shetskassor samt Gver aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
ankommer pi nyssnidmnda byra aktualiseras dven fragan om tillsynen éver
nidmnda féreningar och stiftelser.

Tillsynen over yrkesskadeforsikringen utdvas av forsakringsradet. De
omsesidiga bolagen idr darjamte underkastade forsakringsinspektionens
tillsyn.

I utredningsmannens uppdrag har ingatt att underséka hur tillsynen
over de hir berérda bada socialférsikringsgrenarna i framtiden skall vara
organiserad. Utredningsmannen har huvudsakligen uppehallit sig vid fragan
om den limpligaste organisationen av sjukférsikringstillsynen. Dirvid har
han funnit, att det dven pa lingre sikt ar av betydelse att de bada social-
foérsikringsgrenarnas administration sa langt méjligt samordnas. Det har
emellertid ifragasatts, om det efter samordningens genomférande ar lamp-
ligt att lata tillsynen &ver sjukférsikringen utdvas av ett organ som be-
driver verksamhet inom yrkesskadeforsikringen. Det &r nimligen inte
uteslutet, att intressekonflikter kan uppstd mellan de bida forsiakrings-
grenarna. Utredningsmannen har dverviigt om inte sjukforsakringstillsynen
P4 grund hirav boér forldggas till ndgot annat organ in riksforsakrings-
anstalten. Han har dock icke funnit sig kunna tillstyrka vare sig att for-
sakringsradet blir tillsynsmyndighet eller att ett fristiende organ inrittas
for detta dndamal. Slutsatsen blir fér utredningsmannens del, att riksfor-
sakringsanstalten tills vidare skall bibehallas vid sin uppgift i detta hin-
seende.

Forsakringsradet, riksforsakringsanstalten och fyra andra statliga myn-
digheter samt landsorganisationen ansluter sig till utredningsmannens
forslag. S gor dven svenska sjukkasseférbundet, dock med understrykande
av att det hir bor bli frdga om ett provisorium i avvaktan pa ytterligare
utredning. Endast en minoritet — huvudsakligen socialférsikringsbolagens
forening, forsikringsinspektionen, TCO och Folksam — anser att nackdelarna
med den nuvarande anordningen ar si stora att tillsynen bor forlaggas till
ett i forhdllande till den statliga yrkesskadeférsdkringsinrittningen frista-
ende organ. Enligt férsikringsinspektionens mening bér detta organ jamvil
svara for tillsynen 6ver yrkesskadeforsikringen och fylla uppgiften som
forsta besvirsinstans inom bada férsikringsgrenarna. Aven andra kombi-
nationer féreslas i remissyttrandena i friga om den fristdende tillsynsmyn-
dighetens dmbetsomrade.

I det foregdende har jag forordat en provisorisk 16sning av fragan
rorande yrkesskadeférsikringens administrativa anordnande samt fram-
hallit, att en ytterligare utredning av nimnda friga bér komma till stand
sedan viss erfarenhet vunnits rérande den nya yrkesskadeforsidkringen.
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Det ir uppenbart att 16sningen av fragan om yrkesskadeforsikringens hand-
havande, sedan en materiell samordning skett mellan sjuk- och yrkesskade-
forsakringarna, ar av storsta betydelse vid stallningstagandet till fragan
om tillsynen 6ver den allmidnna sjukférsiakringen. Det ar darfor enligt min
mening inte mojligt att nu taga definitiv stallning till denna fraga. Den av
mig forutsatta ytterligare utredningen bor salunda omfatta dven tillsyns-
frigan. Emellertid ar det inte mojligt att lata den for tillsynen av de
erkiinda sjukkassorna uppbyggda administrationen i oforindrat skick svara
for tillsynen over den allménna sjukforsikringen. En provisorisk l6sning
ar darfor erforderlig i detta avseende.

Det synes mig uppenbart att en sddan provisorisk 16sning bor utformas
pa sadant sitt att minsta mojliga andringar vidtages i bestiende anord-
ningar samtidigt som den inte verkar foregripande pa utformningen av en
definitiv 16sning. Utredningsmannens forslag att bibehalla sjukforsakrings-
tillsynen hos riksforsakringsanstalten uppfyller dessa villkor. De oldgen-
heter, som ér féorbundna med en sddan anordning, torde inte vara storre
4n att de kan tolereras i avvaktan pa en slutgiltig 16sning. Jag bitrader allt-
s& utredningsmannens forslag, att sjukforsikringstillsynen alltjamt skall
kvarligga hos riksforsakringsanstalten.

Vid denna 16sning av tillsynsfragan bor tillsynsorganets uppbyggnad ske
med stor forsiktighet. Jag aterkommer hirtill i det foljande. I detta sam-
manhang torde béra erinras, att den aven ur administrativ synpunkt bety-
delsefulla fragan rérande sjuk- och yrkesskadeforsikringsstatistiken ar
féremal for utredning genom en sirskild utredningsman men att resultaten
hirav inte kan beriknas foreligga inom den nirmaste tiden. Jag forutsitter
emellertid att forslag i statistikfragan skall foreligga, innan den av mig
forutsatta ytterligare utredningen roérande de bada socialforsakringsgre-
narnas administration igangsittes.

Sasom tidigare berérts blir i férevarande sammanhang dven frigan om
tillsynen éver understédsféreningar och vissa stiftelser aktuell. Utrednings-
mannen har ifragasatt lampligheten av att nu taga definitiv stillning till
forevarande sporsmal, enar lagstiftningen réorande savill understodsfor-
eningar som hithérande stiftelser torde bli féremal for utredning inom en
relativt nira framtid. Tillsynen borde darfor tills vidare bibehéllas hos riks-
forsikringsanstalten.

Forsiakringsinspektionen har i sitt remissyttrande foreslagit, att till-
synen over ifrdgavarande riittssubjekt skall den 1 juli 1955 overflyttas till
inspektionen. Riksforsikringsanstalten delar diremot utredningsmannens
mening att tillsynen tills vidare bor kvarligga hos anstalten. Samma upp-
fattning kommier till synes i de yttranden som avgivits av SACO, de fria
sjukkassornas forbund och svenska livforsakringsforeningars riksforbund.

For cgen del anser jag i likhet med utredningsmannen, att férevarande
sporsmal tarvar ytterligare utredning innan nigon mera definiliv stillning
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tages till detsamma. Vid en saddan utredning, vilken méhinda bor verk-
stallas i samband med en utredning rérande ny lagstiftning angéende
understodsféreningar och stiftelser, torde fragan om tillsynsverksamhetens
finansiering béra sirskilt uppmarksammas. Jag forordar alltsa att den nu
forevarande tillsynen tills vidare kvarligger hos riksférsakringsanstalten.

Enligt sjukforsikringslagen skall besvir 6ver de allméinna sjukkassornas
beslut i sjukférsikringsfragor kunna anféras hos tillsynsmyndigheten. Vid
bifall till vad jag i det foregdende foreslagit blir alltsa riksférsakrings-
anstalten forsta besvirsinstans i férhéllande till sjukkassorna. Over riks-
foérsikringsanstaltens beslut kan enligt sjukfoérsakringslagen besvir anféras
hos Kungl. Maj:t, dock endast under férutsittning att anstalten ger till-
stand dértill. Besvar gver riksforsikringsanstaltens och de oémsesidiga bola-
gens beslut i yrkesskadeférsikringsfragor kan anféras hos forsakrings-
radet, vars beslut inte far verklagas.

Utredningsmannen har framhallit att, sedan de bada forsakringsgre-
narna i materiellt avseende samordnats, fragor kan uppkomma, som berér
bada forsikringsgrenarna. Samma instanser borde dirfor prova klagomal
inom badadera. Sjukforsikringslagen borde dirfér dndras darhin att be-
svar Gver tillsynsmyndighetens beslut skall féras hos forsikringsradet.

Under utredningsférslagets remissbehandling har inte framstillts niagon
erinran mot férslaget, att forsakringsradet skall vara hogsta besvirsinstans
i sjukforsikringsiarenden. Didremot har i vissa yttranden péyrkats utstrick-
ning av ritten att anféra besvir dver tillsynsmyndighetens beslut eller Gver-
flyttning av fullféljdsprévningen till férsikringsradet. Avensa har i nagra
fall foreslagits, att forsakringsradet skall dga ritt att upptaga sjukforsak-
ringsirenden utan att besvir anférts.

Vid tillkomsten av lagbestimmelsen rérande klagoritt dver tillsynsmyn-
dighetens beslut i sjukforsiakringsfragor anforde min foretridare i dmbetet,
att det sdrskilt under de forsta aren efter lagens ikrafttridande syntes vara
av vikt aft chefen for socialdepartementet blev i tillfille att folja tillamp-
ningen av lagen. Han férordade darfor, att besvir dver tillsynsmyndighetens
beslut skulle, efter foredragning av namnda departementschef, avgoras av
Kungl. Maj:t i statsradet. Detta blev diven riksdagens beslut. Aven om denna
friga genom sjukférsdkringens samordning med yrkesskadeforsiakringen
kommit i ett nigot férandrat lige foreligger enligt min mening inte till-
riackliga skil att nu franga statsmakternas ar 1946 intagna standpunkt i
férevarande avseende. Den olidgenhet, som ligger diri att med den lagfasta
ordningen sjuk- och yrkesskadeférsikringsarenden kommer att i sista hand
handliggas av olika myndigheter, torde véasentligen kunna elimineras
genom att Kungl. Maj:t infordrar yttranden frén forsikringsradet i fragor
som édven &r av betydelse for tillimpningen av yrkesskadeforsikringslagen.
Vidare torde det, sirskilt under tiden nirmast efter ikrafttradandet av den
nya yrkesskadeférsikringslagen, inte vara lampligt att ytterligare utéka
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forsakringsradets arbetsborda. Jag forordar alltsd, att niagon andring inte
nu gores i sjukforsikringslagens besvirsbestammelser.

Den av mig i besvirsfragan intagna stindpunkten innebar, att forsak-
ringsradet alltjimt blir enda besvérsinstans i fraga om yrkesskadeforsik-
ringen, men att férsikringsradet inte far befattning med sjukfoérsdkringen.
Med hinsyn till den efterslipning, som av naturliga skil foreligger i fraga
om de pa radet ankommande #drendena, torde rédets befattning med aren-
den enligt nu gillande yrkesskadeférsikringslagstiftning icke komma att
visentligt minskas férrian en viss tid forflutit efter den nya lagstiftningens
genomférande. Sistndmnda lagstiftning kommer visserligen pa lingre sikt
att féranleda en viss nedging i radets arbetsbelastning, men intill dess lag-
tillimpningen vunnit stadga torde snarast ett visst merarbete vara att
emotse. Anledning saknas darfor, sdsom #aven utredningsmannen funnit,
att pA grund av den av den nya lagstiftningen betingade minskningen ome-
delbart upptaga fragan om férsikringsradets organisation till omprovning.
Jag forordar darfér att diarmed far ansta.

Jag vill har tilligga, att vissa skl talar for att forsikringsradets arbets-
former bér forenklas. Den forutskickade prévningen av fridgorna om yrkes-
skadeforsikringens administration och om tillsynen &ver sjuk- och yrkes-
skadeférsiakringarna kan komma att leda till visentliga dndringar i den
gillande ordningen. Med hénsyn hirtill bér en oversyn av de enligt lagen
om forsikringsradet gillande handliggningsreglerna foretagas forst i sam-
band med utredningen om de allmidnna administrationsproblemen.

IV. RIKSFORSAKRINGSANSTALTENS INRE ORGA-
NISATION.

A. Utredningsmannen.

Yrkesskadeforsidkringen.

Till en bérjan vill jag framhalla, att vid sidan av de byréer, som uteslu-
tande avses for tillsynen éver sjukkassor och understédsféreningar m. m.,
dven vissa andra byraer berdres av arbetet med dessa rittssubjekt, nam-
ligen administrativa byran, som ir gemensam fér samtliga delar av riks-
forsakringsanstalten, och férsikringsbyran, som torde komma att deltaga
i sjukforsikringsarbetet genom debilering av arbetsgivarbidraget. Har och
i fortsattningen av denna framstillning kommer jag av praktiska skal att
redovisa dessa byrder under yrkesskadefdérsidkringsdelen.

Antalet arligen inkommande skadeiirenden avseende den obligatoriska
forsikringen torde komma alt for riksforsikringsanstaltens del nedga fran
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ca 158000 till ca 22 000, medan antalet skadedrenden hinférande sig till
den frivilliga utomarbetsforsikringen beriknas nedgd fran ca 4 000 till
ca 375. Vidare har forutsatts att den sirskilda fiskarférsikringen skall
uppgé i den planerade allménna frivilliga forsikringen. I vilken utstrick-
ning genom tillkomsten av sistnimnda forsidkring det arliga antalet pa
anstalten ankommande skadeirenden skulle 6kas kan diremot i brist pa
hallpunkter inte beriknas.

Fran nu angivna utgdngspunkter och med hiinsynstagande till anstaltens
blivande bestyr med debitering och uppbérd av arbetsgivarbidragen till
sjukforsikringen har berikningar till en bérjan gjorts rérande den minsk-
ning i anstaltens personalbehov, som vid oférindrad byraindelning féran-
ledes av samordningen. Forst direfter har frigan om en ny byraindelning
upptagits till prévning. I det fo6ljande torde dessa bada moment i utred-
ningsarbetet fi redovisas vart for sig.

Sammanfattningsvis kan angivas, att samordningen enligt utrednings-
mannens mening méjliggér en minskning av antalet befattningshavare med
175 for den hindelse den pi anstalten ankommande olycksfallsstati-
stiken skall ges i stort sett samma omfattning som hittills. I annat fall
berdknas befattningshavarnas antal — efter tva olika alternativ betriffande
statistiken — kunna minskas med ytterligare 26 eller 28.

Allménna byraer.
1. Administrativa byrdn.

1) Administrativa avdelningen.

Personalen utgores av 2 forste byrasekreterare i 29 Ionegraden, 1 kam-
rerare i 27 lonegraden, 1 byrasekreterare (amanuens), 1 foérste kontors-
skrivare, 1 kassér och 12 bitriden, eller tillhopa 18 befattningshavare.

Personalfragorna har genom sjukkassebyrans éverflyttning till riksfor-
sakringsanstalten okats utan motsvarande férstirkning av avdelningens
personal. Efter samordningens ikrafttridande torde uppgifterna emeller-
tid komma att minska genom nedskirning av personalstaten. Aven om-
budsorganisationens avveckling medfér en minskning i arbetsbérdan. Slut-
ligen kan vintas en nedgdng i vissa 4 avdelningen utférda géromal for
rittsavdelningens rikning. Den totala minskningen i arbetsuppgifterna
kommer att mer 4n uppviga arbetsokningen. I vilken grad personalbehovet
reduceras kan inte med sikerhet avgéras forrin efter nagon tid. Tills-
vidare bér minskningen begrinsas till 2 bitriden.

2) Rittsavdelningen.

Personalen utgores av 1 byradirektér och ombudsman i 31 Ione-
graden, 1 forste byrasekreterare i 29 lonegraden, 1 byrasekreterare
(amanuens), 1 foérste kontorsskrivare samt 1 kontorsskrivare, eller till-
hopa 5 befattningshavare.
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Antalet arligen inkommande srenden, som nu ir ca 3 000, torde nedga
till inemot 1050. Hartill kommer fran tidigare ar kvarstdende arenden,
i regel lopande livrintefall; hithérande drenden uppgar f. n. till ca 950
men kommer att efter hand minska i antal. En forsiktig bedomning av
nedgingen i personalbehovet synes ge till resultat att byrasekreteraren
och kontorsskrivaren blir obehévliga.

3) Ovrig personal.

Samordningen berér vissa expeditionsvakter och dirmed jamstillda,
varav 2 i 12 l6negraden, 2 i 11 16negraden, 15 i 10 lonegraden sam 5 i8
Ionegraden eller ligre, totalt 24 befattningshavare.

Antalet ankommande postfoérsindelser kan beriknas nedga fran ca
485000 till ca 200000 per ar. Aven de avgiende forsindelserna torde
minska i hég grad. Tva av de tre expeditionsvakterna pa postexpedi-
tionen torde kunna avvaras. Vidare bortfaller behovet av 2 expeditions-
vakter, som anstillts for sarskilt tiata transporter av skadeakter. Minskning
av blanketter bor kunna leda till en reducering av materialférradets
personal med 1 befattningshavare. Efter ett par ar bor antalet med yrkes-
skadearkivets skotsel sysselsatta expeditionsvakter kunna reduceras. Bort-
sett fran denna arkivpersonal bér siledes administrativa byréns expedi-
tionsvakter och med dem jamstillda kunna reduceras med 5.

4) Sammanfattning.
Totalminskning 1 byrasekreterare, 1 kontorsskrivare, 2 bitriden och 5
expeditionsvakter = 9 befattningshavare.

1I. Férsdkringsbyrdn.

1) Forsiakringsavdelningen.

Forsakringsavdelningen ir uppdelad pa en registersektion och en allméin
sektion.

a) Registersektionen.

Antalet drenden som nu registreras & skaderegistret kan beriknas
till ca 162200 per ar. Efter samordningen torde denna siffra nedga till
ca 22350 eller 14 % av det nuvarande antalet.

Med uppliaggning av skadeakter och utskrift av skaderegisterkort m. m.
sysselsittes f. n. 10 bitriden, reservpersonal inberiknad. Reduceras detta
antal i proportion till minskningen i antalet drenden, skulle endast 1,5
bitride aterstd. Med hiinsyn bl. a. till att man icke sdsom nu kommer att
kunna utnyttja specialiseringens fordelar torde det ej bli mojligt att minska
personalen i fullt denna utstrickning. For ifragavarande arbete bor be-
riknas 3 befattningshavare, innebirande en minskning med 7 personer.

Aven arbetet med numrering 4 skaderegistret av separat inkommande
skadepost kommer att i hog grad minska, Harmed samt med skaderegister-
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kortens insortering sysselsittes f. n. 15 befattningshavare, reservpersonal
inbegripen. Det genomsnittliga antalet posthandlingar per drende kommer
att bli stérre dn nu, vilket innebir att den separat inkommande skade-
posten ej kommer att minska i samma grad som skadefallen. Hir féreslas
en reducering med 11 personer.

A skaderegistret handligges de s. k. provisoriska skadedrendena (»p-
arendena»). Dessa avser dels fall, diar inkommen handling pa grund av
ofullstindiga eller felaktiga uppgifter ej kunnat hinféras till nigot hos
anstalten anmilt skadefall, dels ock s&dana fall, dar dylik handling in-
kommer utan att skadeanmilan skett. Antalet dylika irenden utgor f. n.
ca 30000 for ar och arbetet dirmed kriver 1 byrasekreterare och 4 bi-
triden, maskinskrivningspersonal oberiknad. Det kan ifragasittas om an-
stalten i framtiden annat in undantagsvis behover befatta sig med drenden
av detta slag. Undantagsfallen maste dock beriknas valla en del arbete,
varfér man fér dessa bor rikna med 1 byrasekreterare och 1 bitride.
Minskningen utgér 3 bitriden.

F. n. finns en sirskild forestindarinna fér skaderegistrets bitriades-
personal. Denna funktion torde i fortsiittningen kunna fullgéras av ett
av bitradena.

Sedan skadedrendena registrerats 4 skaderegistret, vidarebefordras de
till arbetsgivarregistret, diar de blir foremal for vissa Atgirder. Av
registrets 46 befattningshavare sysselsittes 23 i stort sett med registre-
ringen i arbetsgivarregistret, medan 22 helt dgnar sig 4t s. k. skadegransk-
ning, nimligen 2 forste kontorsskrivare och 20 bitriden. Darjamte delar
en kontorsskrivare sin arbetstid mellan bada uppgifterna. Skadegransk-
ningspersonalen bér kunna minskas med 1 forste kontorsskrivare och 16
bitriden. Vidare kan den angivna kontorsskrivartjinsten indragas.

Registersektionens ledning utdvas av en férste aktuarie i Ca 29,
vilken som nirmaste medhjilpare har en aktuarie. Med hinsyn till minsk-
ningen i personalstyrkan boér aktuarietjinsten kunna indragas.

Enligt hir gjorda beridkningar skulle registersektionens personalstyrka
minska fran 79 till 38 befattningshavare, dvs. med 41 personer, dirav
38 bitraden.

b) Allmdnna sektionen.

A allminna sektionen handligges dels allminna forsakringsidrenden och
dels frigor om arbetsgivares forsiakringsplikt. Sektionen har 12 tjansteméan.
Den av samordningen féljande minskningen i antalet anmilda skadefall
kommer att leda till en minskning av antalet sidana forsiakringsplikts-
arenden, som uppkommer i direkt samband med skadeiirende. Med denna
grupp av forsidkringspliktsarenden sysslar 1 forste byrasekreterare i 29
lonegraden, 1 forste byriasekreterare i 27 l6negraden samt 2 byrasekreterare
(amanuenser). Forsikringspliktsfrigorna avser i inte ringa utstrickning
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verksamhetsomraden med stor olycksfallsrisk och tendens till langvariga
skador. I dessa irenden synes handliggningen vara mera ingaende &n
eljest. Med hiinsyn hirtill torde minskning av antalet tjinstemin icke
kunna ske i proportion till nedgéngen i antalet drenden. Minskningen bor
begriinsas till en byrisekreterare (amanuens). I fraga om ovriga arbets-
uppgifter riknas icke med nagon minskning i personalbehovet.

2) Debiteringsavdelningen.

Vid debitering och uppbérd av forsikringsavgifter tillampas skilda for-
faranden for s. k. stérre arbetsgivare (med i regel minst fem anstillda)
och s. k. mindre arbetsgivare. De forstnimnda debiteras pi rikning fran
anstalten, som tillika uppbér avgifterna. De mindre arbetsgivarna debiteras
genom anstalten i arbetsgivarférteckningar, varefter uppbérden sker genom
skattemyndigheterna.

Debiteringsavdelningen har en personal om 1 byradirektér i 31 lone-
graden, 2 forste aktuarier i 29 lonegraden, 4 forste aktuarier i 27 lone-
graden, 6 aktuarier (amanuenser), 5 forste kontorsskrivare, 3 kontors-
skrivare, 90 bitriden och 5 expeditionsvakter, siledes tillhopa 116 befatt-
ningshavare.

Det torde bli debiteringsavdelningen, som far till uppgift att debitera
och, i vad avser storre arbetsgivare, uppbira arbetsgivarbidraget for arbets-
givare med foérsikring i anstalten. Detta innebir givetvis en Okning i
debiteringsavdelningens arbete.

I utlatande &ver socialférsiikringsutredningens betinkande om sjukfor-
sikring och yrkesskadeférsikring framholl riksforsidkringsanstalten att,
savitt angick de mindre arbetsgivarna hos anstalten, man i regel syntes
fa tillampa ett summariskt tillvigagangssitt vid debiteringen av arbets-
givarbidraget. Darvid borde detta inriknas i forsidkringsavgiften per ars-
arbetare. Redovisningen till sjukfoérsikringen borde fa ske efter en er-
farenhetsmissigt bestimd genomsnittskvot, enir en uppdelning av avgiften
for varje enskild arbetsgivare i arbetsgivarbidrag och férsdkringsavgift av
praktiska skil inte kunde ifrigakomma.

Enligt en 6verslagskalkyl skulle en uppdelning av avgiften for varje en-
skild arbetsgivare i arbetsgivarbidrag och forsikringsavgift kriva en stadig-
varande personalokning med 9 bitraden. Goéres i stillet uppdelningen
med tillhjilp av en genomsnittskvot, torde man kunna rikna med att,
sedan en dylik kvot en ging framriknats, densamma skulle kunna héllas
aktuell genom en arlig stickprovsundersokning 4 en del av materialet.
Mojligen skulle dirjimte en mera omfattande undersokning behova goras
t. ex. vart femte eller tionde ar. De arliga stickprovsundersékningarna
torde uppskaltningsvis erfordra 3 arsanstillda bitriiden. Hirutiover torde
for den forsta undersokningen kravas en tillfillig forstirkning med 6 bi-
triden under ctt ar. For de mera omfattande undersokningarna var femte
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eller tionde 4r torde dvenledes fa avses en tillfillig personalfdrstirkning
med 6 bitrdden under ett ars tid.

Hir rdknas med att avgiftsuppdelningen verkstilles med hjilp av en
erfarenhetsmissigt bestimd genomsnittskvot och att saledes den erfor-
derliga personalokningen i vad avser debitering av mindre arbetsgivare
stannar vid 3 stadigvarande bitriaden samt 6 tillfilliga bitriden vissa ar.

Personalokningen for debitering av storre arbetsgivare torde kunna be-
griansas till 2 bitriden.

3) Tekniska avdelningen.

Géromaélen & tekniska avdelningen kan i stort sett indelas i fyra grupper.

Den férsta gruppen innefattar i huvudsak verkstiillande av tekniska ut-
redningar i skadeirenden. Till den andra gruppen hér orsaksklassificering
och yrkesgruppering av skadeanmiilningar for férsikringsmatematiska och
statistiska byrins rikning. En tredje grupp omfattar fragor angiende
premiesitining, medan den fjirde gruppen avser skyddsatgirder av skilda
slag.

Befattningshavarna ar 1 byradirektér i 31 lénegraden, 1 férste byra-
ingenjor i 29 16negraden, 2 forste byraingenjorer i 27 lonegraden, 4 byra-
ingenjorer samt 6 bitrdden, alltsa tillhopa 14 personer.

Goromadlen tillhdrande den forsta gruppen handligges av 1 forste byra-
ingenjor i 27 lénegraden och 1 byraingenjor. Byraingenjorsbefattningen
kan indragas.

Vad betriffar den andra gruppen blir arbetsmingden beroende av
olycksfallsstatistikens framtida omfattning — ett spérsmal som #dnnu inte
losts. Om statistiken begrinsas till att omfatta blott de av férsiikrings-
inrittningarna reglerade fallen — skadefall avseende statsanstiillda dock
liksom nu till storsta delen undantagna — skulle avdelningens arbete med
orsaksklassificering och yrkesgruppering kunna beriknas minska till 8 a
9 % av sin nuvarande omfattning. Vid berikningen av det framtida perso-
nalbehovet for detta arbete bor bl. a. beaktas, att bland de bortfallande
skadorna ingar ett betydande antal bagatellskador. Dessa skador, som
utgér omkring 20 % av hela antalet, foéranleder férhallandevis mindre
arbete dn 6vriga skador. En procentuell berikningsmetod ger dirfér ej
fullt rattvisande resultat. Med hinsyn hirtill samt till behovet av reserv-
personal bér man rikna med en minskning fran 5 till 2 bitraden foér nu
berérda grupp av irenden, siledes en reducering med 3 personer.

Utstrickes statistiken till att omfatta iven »beredskapsfallen», blir an-
talet drenden ca 12 % av det nuvarande antalet. Detta torde emellertid
inte féranleda ndgon nimnvird indring i nyssnimnda berikning rérande
personalbehovet.

Annorlunda blir férhallandet, om statistiken skall omfatta jaimvil de
ovriga av sjukkassorna reglerade fallen utom bagatellskadorna. Med héin-
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syn till den obetydliga arbetsborda, som bagatellskadorna férorsakar, bor
nagon minskning av personalen icke ske.

De till den tredje gruppen hérande goromélen torde ej i hogre grad
komma att paverkas av samordningen.

I friga om den blivande omfattningen av drenden tillhérande den fjarde
gruppen rader viss oklarhet, di det ej f. n. later sig avgora i vilken ut-
strickning till denna grupp hinférlig verksamhet kommer att bedrivas av
riksforsikringsanstalten. Tillsvidare torde man fi rikna med status quo.

4) Kansliet.

Antalet maskinskriverskor pa férsidkringsbyran ar 22. Av dessa ir 2
helt och 1 till hilften sysselsatta med maskinskrivning i p-drenden. Pé
grund av minskningen av dessa drenden bér man kunna rikna med en
reducering av antalet maskinskriverskor med 1.

5) Sammanfattning.

Med bortseende fran tillfillig forstarkning &4 debiteringsavdelningen kan
byran minskas fran 247 till 208 personer. Tjansterna fér féljande befatt-
ningshavare kan indragas: 1 aktuarie, 1 byraingenjor, 1 byrasekreterare
(amanuens), 1 forste kontorsskrivare, 1 kontorsskrivare och 34 bitraden =
39 befattningshavare. Detta om den statistiska bearbetningen skall avse
samtliga yrkesskadefall utom bagatellskador. Eljest skulle minskningen
omfatta ytterligare 3 bitraden.

I11. Férsikringsmatematiska och statistiska byrdn.

Byrans uppgifter ar framst av forsiakringsmatematisk och statistisk be-
skaffenhet. Personalen utgores av 1 byrachef, 1 byridirektor i 31 lone-
graden, 1 forste aktuarie i 29 lonegraden, 1 forste aktuarie i 27 lone-
graden, 1 aktuarie, 1 férste kontorsskrivare samt 43 bitridden eller till-
hopa 49 befattningshavare.

De hégre befattningshavarna dr i huvudsak sysselsatta med forsékrings-
matematiska goromal, ledning av det statistiska arbetet, revision av premie-
tariffen, uppgorande av forsikringstekniska bokslut m. m. De pa dessa
tjinsteman ankommande goromdlen synes inte i ndmnvird grad komma
att paverkas av samordningen. Behovet av denna personal torde darfor
kunna beriknas bli oférindrat.

Ovriga befattningshavare, dvs. bitradena, ir till storsta delen sysselsatta
med statistiskt arbete. Omfattningen av vissa av deras arbetsuppgifter
kommer att paverkas av samordningen. Vid berikningen av byrans fram-
tida behov av bitriden synes indaméalsenligt att uppdela deras arbetsupp-
gifter i foljande huvudgrupper, nimligen

a) statistisk bearbetning av anstaltens och bolagens skadematerial;

b) statistisk bearbetning av dagsverks- och léneuppgifter;

¢) férande av vissa diarier samt registret 6ver arbetsgivare med f{or-
sikring i 6msesidigt bolag, identifiering i registret i anledning av inkomna
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handlingar (dven nir forsikringen giller i bolag skall skadeanmailan i
regel insidndas till riksférsikringsanstalten), maskinskrivning m. m.;

d) bitride vid upprittandet av specialstatistik m. m.

Sasom framhallits vid behandlingen av forsikringsbyrans personalfragor
rdder dnnu oklarhet rérande statistikens framtida omfattning. Har har
riknats med tre alternativ, namligen 1) att statistiken skall avse endast
skadefall, som regleras av yrkesskadeforsikringsinrittningarna, 2) att den
skall omfatta dven »beredskapsfallen> och 3) att den skall utstriickas
jamvil till 6vriga av sjukkassorna reglerade yrkesskadefall, bagatellskador
dock undantagna.

Den mdjliga personalminskningen beriknas pa foljande sitt.

Alt. 1. Statistiken beriknas nedga till 8 4 9 % av den nuvarande. Med
de under grupp a) hinférda géromilen sysselsittes bl. a. 31 bitriden.
Bearbetningen av livriante- och dédsfallsarenden torde bli av oférindrad
omfattning; f. n. kriver detta arbete bl. a. 3 bitriden. Reduceras &ter-
stoden av bitridesstyrkan — 28 personer — i proportion till minskningen i
antalet drenden skulle antalet kvarvarande bitriden bli 3. Emellertid ingar
i det nuvarande materialet dven det stora antalet kortvariga skador, vilka
kriaver mindre arbete dn de évriga. Bearbetningen blir saledes i fortsitt-
ningen genomsnittligt mer arbetskrivande dn nu. Foér dessa goromal bor
darfor avses 5 bitrdden, innebirande en minskning med 23 bitriaden. I fraga
om idrendena under grupp b) forutses oférindrat lige. Antalet bitriden,
som sysselsittes under grupp ¢), kan minskas med 2. Vad betriffar grupp
d) blir arbetsbérdan beroende pa i vad man specialtariffering kommer att
fortsitta efter samordningens ikrafttridande. P4 denna punkt rader dnnu
oklarhet. Man torde t. v. f rikna med att specialtarifferingen skall fortga.
Vid alternativ 1) skulle siledes personalstyrkan nedgi med 25 bitriden.

Alt. 2. Den sammanlagda minskningen i personalstyrkan begriinsas till
23 bitraden.

Alt. 3. Littnad i arbetsbérdan uppkommer endast i avseende 4 bagatell-
skadorna, vilka utgor 20 % av det totala antalet. Med hansyn till att dessa
vallar férhallandevis mindre arbete dn 6vriga skador, bor nedgangen dock
uppskattas till endast 10 %. Personalminskningen for arbetsuppgifter
enligt grupp a) uppgéar till 3 bitriden. For grupp c¢) kan personalen
minskas med 2 bitriden, medan nagon reducering icke kan ske betriffande
grupperna b) och d).

Vid berikningen av personalbehovet vid alternativ 3) maste emellertid
hiansyn dven tagas till foljande. Direst statistik skall upprittas dven be-
traffande de av sjukkassorna reglerade yrkesskadefallen maste antingen
arbetsgivaranmilningarna eller uppgifter i annan form av sjukkassorna
tillhandahéllas riksférsikringsanstalten. Vilket av dessa tva férfaranden
man in tillimpar, torde det bli erforderligt att i anstaltens arbetsgivar-
register identifiera arbetsgivaren, eljest skulle man som regel ej kunna
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fa fram de handlingar hos anstalten, vilka skall liggas till grund for
yrkesgrupperingen av berérda fall. Identifieringen av arbetsgivarna i de
vid alternativ 3) tillkommande arendena skall utforas & forsakringsbyran;
harfor har i det féregaende inte beriknats nagon personal. Uppskattnings-
vis torde kravas ca 5 bitriden & forsakringsbyran.

Vid alternativ 3) skulle alltsi personalbehovet pa statistiska byran minska
med 5 bitriden. Da emellertid alternativet kridver en lika stor personal-
okning & forsikringsbyrén, riknas hir for enkelhetens skull med ofor-
sindrat personalbehov pa statistiska byran, varvid i gengild ej riknas med
nagon 6kning pa forsikringsbyran.

Skaderegleringsbyraerna.
Personalbehov vid oférdndrad byrdindelning.

IV. Férsta skaderegleringsbyran (S1).

De mest genomgripande verkningarna far samordningen pad SI. Pi
denna byra handligges drenden rérande sjukpenning och lakarvard jam-
likt olycksfallsférsikringslagen med undantag for 4renden avseende stats-
anstillda. Byrans personal utgdres av 1 byrachef, 3 byradirektorer i3l
16negraden, 1 forste byrasekreterare i 29 16negraden, 9 forste byrasekrete-
rare i 27 lonegraden, 19 byrasekreterare (amanuenser), 8 férste kontors-
skrivare, 16 kontorsskrivare samt 1 bitrade, eller tillhopa 58 personer.

ST ar uppdelad pa ett kansli samt 3 avdelningar. Kansliet handliagger
allminna byriirenden (diarieféring, personalredovisning m. m.) samt
fragor angdende ersittning i form av likarvard. Pa avdelningarna hand-
ligges Ovriga skadeersittningsirenden med fordelning efter geografisk
grund. Kansliet forestas av forste byrisekreteraren i 29 lénegraden, avdel-
ningarna av var sin byradirektor.

Med skaderegleringsarbete i egentlig bemirkelse dr sysselsatta samtliga
befattningshavare utom bitradet, dvs. 57 personer. Dessutom behandlar
2 forste kontorsskrivare pa den fér ST och S IV gemensamma expeditionen
sjalvstindigt ett antal arenden, varjimte 2 personer 4 anstaltens ombuds-
kontor i Gdteborg kan beriknas vara huvudsakligen sysselsatta med skade-
regleringsarbetet. I den man detta utféres pa expeditionen och ombuds-
kontoret motsvarar det det arbete som utféres av 3 uteslutande med skade-
reglering sysselsatta befattningshavare & S Skaderegleringsarbetet kan
alltsd sigas sysselsitta 60 personer.

En berikning av S I:s framtida arbetsborda och personalbehov dr férenad
med sirskilda svarigheter pa grund av den pagiende versynen av yrkes-
skadelagstiftningen. Bl a. ir av betydelse, hur begreppet olycksfall i arbete
kommer att utformas, liksom ock bevisreglerna, bestimmelserna om arbels-
fortjanstens beriikning och om nedsittning av crsittning m. m. Man har
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dirfor i frdga om ST speciell anledning att rikna med att erfarenheten
kan komma att motivera modifikationer i de berikningar som hir fram-
ligges.

F. n. uppgir antalet skadedirenden till ca 134 000 fér ar. Efter samord-
ningen torde nigon beslutande skaderegleringspersonal inte komma att
erfordras pi expeditionen. Ej heller synes nigot ombudskontor i Goteborg
bli behovligt. Den kvarvarande delen av skaderegleringen skulle alltsa i
sin helhet ankomma pa SI. Antalet drenden per ar torde kunna antagas
bli i runt tal 18 000, eller nagot mer dn 13 % av det nuvarande. Reduceras
personalen i direkt proportion hirtill, blir det erforderliga antalet befatt-
ningshavare 8.

Emellertid méste hiinsyn tagas till drendenas genomsnittliga svarighets-
grad ur handliggningssynpunkt. Vidare har man bl. a. att dven taga i be-
traktande #4renden av allméan natur. Inom riksférsikringsanstalten har i
huvudsak framhallits foljande.

Den genomsnittliga sjuktiden for olycksfallsskadade ér f. n. ca 20 dagar.
Fér skadade, som icke ar aterstillda inom 90 dagar, ir sjuktiden i genom-
snitt ytterligare 105 dagar. Ettvart av ifrAgavarande drenden kommer
alltsd att vara féremdl for handliggning & SI under genomsnittligt mer
an fem ginger si lang tid som varje nuvarande drende. Antalet handlagg-
ningar per drende blir genomsnittligt avsevirt stérre #n nu. Med hinsyn
till bl. a. att likarintygen kan antagas komma nigot glesare i de langvariga
fallen, torde man dock icke kunna férutsitta att antalet handliggningar
blir fem ganger fler. Antas antalet handliggningar bli 2—3 ganger fler, torde
detta icke vara tilltaget i 6verkant. Hela sjukdomsforloppet maste vid varje
handliggningstillfille noggrant féljas for bedémande av sambandsfragan,
som i de lidngdragna fallen ej sillan ir synnerligen tveksam. Foredrag-
ning foér anstaltens likare blir erforderlig i storre utstrickning 4n i de
kortvariga fallen. Vidare bér understrykas att granskningen — med hinsyn
till drendenas stora ekonomiska betydelse sivil for den skadade som for
olycksfallsforsikringsfonden — méste ske med avsevirt storre noggrann-
het dn da fraga ir om korttidsfallen. — En annan omstindighet som maste
tas i betraktande ir att héjningen av den arliga arbetsfortjanstens Gvre
grans foranleder bedémning i ett férhallandevis betydligt storre antal fall
rorande placering i sjukpenningskalan.

Aven »beredskapsanmilningarna» kommer att bli genomsnittligt mer
arbetskrivande dn den stora massan av nuvarande drenden. Fér und-
vikande av glapprum mellan sjukférsikringen och yrkesskadeférsikringen
synes man fa rikna med att i si gott som samtliga drenden utan dréjsmal
gora en fullstindig utredning och bedémning. Utredningen betungas av
att anstalten far hand om fallen forst efter 60 dagar, vilket minskar méj-
ligheterna att fa fram betydelsefulla omstidndigheter, icke minst for likarna,
som ofta icke redan fran bérjan torde komma att reda ut sjukdomens
etiologi.

Utlinningséirendena ar pa grund av spraksvarigheter och atskilliga andra
omstindigheter mer tidsédande 4n #renden rérande svenska medborgare.

Protes- och stédjebandagefallen, tandvardsfallen samt fallen av sirskild
vard dr de ur handliggningssynpunkt mest kvalificerade likarvardsiren-
dena.
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Nagon minskning i drenden av allmin natur (t. ex. i principiella fragor
om inneborden av begreppen olycksfall i arbete, principfragor rérande be-
rikningen av arbetsfértjansten, nedsattning av ersittning samt fragor an-
gaende taxor for likarvard, likarintyg, tandvard, sjukgymnastik m. m.)
samt i antalet remisser fran Kungl. Maj:t kan man ej rdkna med. Remis-
serna fran forsikringsradet torde sikert inte minska i proportion till minsk-
ningen av antalet drenden.

Man torde béra rikna med ett personalbehov pa SI av minst 15 skade-
reglerare och det dr f. 6. med hansyn till osikerheten i manga faktorer
viilbetiinkt att tills vidare rikna med niagon okning dérutover.

Utredningsmannen anser, att de inom riksférsikringsanstalten anforda
synpunkterna utan tvivel i huvudsak fértjianar beaktande. Det kan emeller-
tid ifrdgasittas om man ej inom anstalten i viss man &verskattat betydelsen
av de faktorer, som kommer att géra handliggningen av de kvarvarande
irendena mera arbetskrivande. Sirskilt synes detta gilla »beredskaps-
fallen>. Dessa kommer ej att féranleda nigra utbetalningar, varfor néagot
fullstindigt stallningstagande i detalj i stor utstrickning inte blir erforder-
ligt. Vidare ma pekas pa méjligheten att lata sjukkassan forskottsvis utgiva
ersiattning for tid efter 90:e dagen; hirigenom kan forsdkringsinrittningen,
utan risk for glapprum mellan sjukférsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen, nigon tid avvakta arendets utveckling innan utredning igingsattes.
Det vill synas som om man inte skulle behova berikna den erforderliga
personalen pa SI till mer &n 12 befattningshavare jamte 1 bitriade for
kansliet. Skaderegleringspersonalen skulle héarvid férslagsvis utgoras av,
férutom byrachefen, 1 byradirektér i 31 lénegraden, 2 férste byrasekre-
terare i 27 lonegraden, 4 byrisekreterare (amanuenser), 1 férste kontors-
skrivare och 3 kontorsskrivare.

Indragningen skulle siledes triffa 2 byradirektérer, 1 forste byrasek-
reterare i 29 l6negraden, 7 foérste byrasekreterare i 27 l6negraden, 15 byra-
sekreterare (amanuenser), 7 férste kontorsskrivare och 13 kontorsskrivare,
dvs. 45 befattningshavare.

V. Andra skaderegleringsbyrdan (S11).

Denna byra handligger huvudsakligen iirenden angdende invaliditets-
och dédsfallserséattningar enligt olycksfallsfoérsikringslagen utom i fraga om
statsanstillda. Arbetsuppgifterna paverkas inte av samordningen.

V1. Tredje skaderegleringsbyrdan (S 1I1I).

A denna byra handligges iirenden angdende ersittning jamlikt 1909,
1927 och 1950 ars militirersitiningsforordningar, drenden jimlikt olycks-
fallsforsikringslagen och yrkessjukdomsforsikringslagen avseende den
mililiira personal, som inte omfallas av nimnda forordningar, samt drenden
angaende ersitining fér kroppsskada adragen under civilforsvars- och hem-
viirnstjanstgoéring saml vid flygning, brandslickning m. m. Personalen upp-
gar till 41 personer,
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Liksom betriffande Gvriga statsanstillda antages hiir, att antalet yrkes-
skadeanmilningar, avseende militir personal, till f56ljd av samordningen
kommer att reduceras i minst samma omfattning som antalet dylika an-
milningar avseende andra in statsanstillda. Da antalet anméilningar jam-
likt olycksfallsférsikringslagen och yrkessjukdomsforsikringslagen av-
seende militir personal f. n. uppgar till ca 125, skulle man silunda efter
samordningen inte behdva rikna med mer &n 10 4 15. Till fragan huruvida
och i vad méan ersittning skall utga fran sjukforsikringen i de fall, vari
ersattningsfrigan nu regleras jiamlikt dvriga forfattningar, har stiallning
inte tagits. Hir raknas med att nagon ersittning inte skall utgd fran sjuk-
forsakringen. DA antalet yrkesskadeanmilningar endast obetydligt minskar,
foreligger ingen anledning att rikna med nimnvird indring av byrans per-
sonalbehov.

VII. Fjirde skaderegleringsbyrdn (S1V).

A denna byra handligges olycksfallsskadeirenden roérande statsanstillda
utom militir personal, alla drenden angdende yrkessjukdomar, utom sa-
vitt avser militir personal, samt fragor om ersitining jamlikt olycksfalls-
forsikringslagen till andra in statsanstillda vid en del speciella olycksfalls-
skador av likartad natur som vissa yrkessjukdomar. Vidare handlagges hir
fragor om ersittning till fAingar m. fl,, fiskarfoérsikringen (dven premie-
uppbérd m. m.) samt fragor om tillfilliga ersittningar till silikosskadade
arbetare.

1) Avdelningen fér statens arbetare.

Personalen 4 sjukpenningsektionen bestar av 1 forste byrasek-
reterare i 29 16negraden, 5 byrasekreterare (amanuenser), 1 forste kontors-
skrivare samt 2 kontorsskrivare. A sektionen handligges arligen ca 26 000
arenden angdende ersittning jamlikt olycksfallsforsikringslagen. Antalet
ovriga drenden ir obetydligt. Det framtida antalet av forstnimnda irenden
beriknas nedga till eca 3 175, dvs. omkring 12 % av det nuvarande.

I proportion till antalet skador skulle efter samordningens genomférande
erfordras endast 1 befattningshavare. De synpunkter, som anférts betrif-
fande de efter samordningen kvarvarande drendena 4 S1 gor sig emeller-
tid dven hir gillande. Inom anstalten anser man att 3 befattningshavare
erfordras. Denna berikning synes dock vil hog. Tills vidare torde man
béra rdkna med att behélla forste byrasekreteraren samt en byrasekreterare
(amanuens). Personalen skulle siledes kunna minskas med 4 byrasekre-
terare (amanuenser), 1 férste kontorsskrivare och 2 kontorsskrivare eller
tillhopa 7 befattningshavare.

I friga om livrintesektionen riknar utredningsmannen med ofér-
andrat personalbestand.
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2) Yrkessjukdomsavdelningen.

Hir tjanstgor 1 byradirektor i 31 16negraden, 1 férste byrasekreterare
i 27 lonegraden, 3 byrasekreterare (amanuenser) samt 1 kontorsskrivare
eller sammanlagt 6 befattningshavare. P4 avdelningen handligges érligen
ca 2200 yrkessjukdomsirenden samt ca 600 drenden angdende tillfallig
ersittning till silikosskadade arbetare. Antalet yrkessjukdomsirenden torde
sjunka till ca 650. Dessa torde emellertid genomsnittligt bli avsevirt mera
arbetskriavande in de nuvarande. Héartill kommer att den planerade ut-
vidgningen av yrkessjukdomsbegreppet torde medféra okning av antalet
svirbedémbara fall. Att beakta Ar dven att under en overgingstid de nu-
varande ersittningsbestimmelserna kommer att fa tillampas vid sidan av
de nya. Jamvil detta férhallande kommer att tynga arbetet. Med hénsyn till
vad nu anforts torde man f6r yrkessjukdomsavdelningens vidkommande
visserligen fi rikna med en minskning av personalen, men denna minsk-
ning torde i avvaktan pa nirmare erfarenhet bora begrdnsas till 1 byra-
sekreterare (amanuens) samt 1 kontorsskrivare. Hirvid férutsittes, att
de tillfalliga ersiattningarna till silikosskadade arbetare alltjamt skall utga
— en fraga som idnnu ej avgjorts.

3) Fiskarfoérsdakringsavdelningen.

Denna avdelning med dess 5 befattningshavare (1 forsie byrisekre-
terare i 27 lonegraden samt 4 bitrdden) kommer att bortfalla.

4) Sammanfattning.

Totalminskning 1 férste byrisekreterare i 27 lonegraden, 5 byrasekre-
terare (amanuenser), 1 férste kontorsskrivare, 3 kontorsskrivare och 4 bi-
traden = 14 befattningshavare.

VIII. Den for SI och S1V gemensamma expeditionen.

Expeditionens personal utgores av 1 byrasekreterare, 2 forste kontors-
skrivare, 92 bitriden och 3 expeditionsvakter dvs. 98 befattningshavare.

Niar man beriknar expeditionens framtida personalbehov, méste hin-
syn tagas till att drendena genomsnittligt blir mera arbetskrivande én de
nuvarande, i det att antalet handliggningar, utanordningar, in- och utga-
ende skrivelser m. m. per drende blir i medeltal avsevirt stérre én nu.
Expeditionens nuvarande personal kan siledes inte minskas i direkt pro-
portion till nedgangen i antalet drenden. Vidare ir att beakta att, dven med
den reducerade omfattning som arbetet far efter samordningen, det synes
erforderligt att till viss del bibehalla den nuvarande differentieringen av
detsamma pa ett antal arbetsgrupper. Med dessa utgéngspunkter torde
personalbehovet efter samordningen fi uppskatiningsvis beriknas silunda.

a) Mollagningen for allmdinheten torde kunna helt slopas. A mottag-
ningen ar nu 2 forste kontorsskrivare och 4 bitriden sysselsatta.
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Antal befattningshavare

b) SI:s drenden. Nu Efter sam-
ordningen
Notering i kapprock om skadegranskares beslut ............ 2 1
Utrdkning av sjukpenning ..........c.c.ccccveeenarinnininnnn.n. 7 1
Samtidig utskrift av utbetalningskort och postlistor
4 postgiromaskin .........coocoviiiiiiiiiiniiiiie 8 3
Kontroll av utskrivna utbetalningskort ..................... 5 9
Kontroll och underskrift av postlistor ........................ 1 }
Underskrift av s. k. férskott- och sjilvriskskrivelser ... 1 —
Granskning av kontokuranter frin ombudskontoret i
Goteborg m. fl. .....cooviiiiiiiiiiii 2 —
Aktsokning, skotsel av skadeaktsamlingen .................. 20
Sortering av skadeakter, som varit under handliggning 4 ;
Maskinskrivning ...........ccoocoiiiiiiiiiiiiini, 13 b
Reservpersonal .........cocvevveiiiiiniieniiiiniiiieieeannns 12 4
Summa 75 21
N—_———’
— 54

c) SIV:s drenden.
Utrikning av sjukpenning och likarvardsersittning, ut-

skrift av utbetalningskort och postlistor .................. 2 1
Utrdkning av livrantor ..o, 1 1
Kontroll av sjukpennings-, likarvirds- och livrinte-

utrikningar, kontroll av utbetalningskort och post-

listor, underskrift av postlistor ........................... 2 1
Aktsokning, skotsel av skadeaktsamlingen .................. 2 1
Sortering av skadeakter, som varit under handliggning 2 1
Maskinskrivning ...........coooiiiiiiiiiniii e, 7 4

Summa 16 9
N e’

—17

Minskningen under b) och ¢) uppgar till 61 befattningshavare, varav 59
bitriden och 2 expeditionsvakter.

Expeditionen bor dock, sedan den nuvarande organisationen fér fiskar-
férsakringen indragits, 6kas med ett bitride for utbetalning av fiskarfor-
sakringslivrintor i anledning av skador, som intriffat fére den 1 januari
1955, och vissa dirmed sammanhingande géromal.

d) Sammanfattning.

Totalminskning 2 forste kontorsskrivare, 62 bitriden och 2 expeditions-
vakter = 66 befattningshavare. Harvid har riaknats med att den byrasek-
reterare, som forestir expeditionen, bibehalles vid sin befattning. Han bér
medhinna att mottaga det efter samordningen sannolikt ringa antalet be-
sékande.
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Férslag till ny byrdindelning.

Skaderegleringen 4r organiserad pa fyra byraer: SI, dar antalet be-
fattningshavare minskas fran 58 till 13, S1II, vars arbetsuppgifter inte
paverkas av samordningen och 4 vilken antalet befattningshavare uppgar
till 38, S III, vars arbetsuppgifter inte heller namnvart beréres av samord-
ningen och dir antalet befattningshavare utgor 41, samt S IV, dir antalet
befattningshavare minskas fran 24 till 10. Hirtill kommer den fér SI och
SIV gemensamma expeditionen, dar antalet befattningshavare berdknats
kunna reduceras fran 98 till 32.

Det pa SI och SIV ankommande arbetet kraver silunda ett betydligt
lagre antal befattningshavare &n f. n. En fordelning av skadereglerings-
arbetet pa ett firre antal byrder bor vara mojlig. D4 detta arbete i stort
sett ar relativt ensartat, torde en indring pa denna punkt ocksa kunna
genomforas utan asidosittande av andamalsenlighetens krav i ovrigt.

Till att bérja med boér SI och SII sammanslds till en byra, benimnd
forsta skaderegleringsbyran, som jamvil bér fran S IV 6vertaga dels yrkes-
sjukdomsirenden avseende andra an statsanstillda och dels de sirskilda
silikosersittningarna. De enskilda arendena skulle i fortsittningen kunna
handliggas av en och samma befattningshavare ur savil sjukpennings-
som livrantesynpunkt.

Hirefter skulle & SIV aterstd irenden rérande skadeersittningar till
statsanstillda samt fangar m. fl. ivensom kvarstiende fiskarlivriantor. Aren-
dena rérande ersittning till statsanstillda kan overflyttas till nuvarande
S III, som redan har att tillimpa de i siddant hinseende gillande bestam-
melserna i vad giller officerare m. fl. vid forsvarsvasendet. Aven de fa-
taliga drenden, som ror ersittning till fangar m. fl. och fiskarlivrintor,
synes kunna 6verforas till SIII, ehuru néagot liknande samband med éaren-
den & denna byra inte ar fér handen. Nuvarande S IV slopas och S1II
erhaller benimningen andra skaderegleringsbyran.

Befattningshavarna pa den for ST och SIV gemensamma expeditionen
bor uppdelas mellan de bada skaderegleringsbyrderna.

Om man riknar med dels att av de for yrkessjukdomsavdelningen a
S IV beriknade 4 befattningshavarna 3 erfordras fér drenden avseende
andra an statsanstillda, dels att av personalen pd expeditionen forestan-
daren jimte 22 bitriden och 1 expeditionsvakt overflyttas till den nya
forsta skaderegleringsbyran, skulle sammanlagda antalet befattningshavare
4 denna byra uppga till (13 +38 —1+3 + 924) 717, varav 47 bitriiden och
1 expeditionsvakt.

I den nya andra skaderegleringsbyran skulle forutom SIII med dess 41
befattningshavare inga ett mot de fran S 1V &verforda drendesgrupperna
svarande antal befattningshavare fran SIV och expeditionen, namligen 14,
Sammanlagda antalet befattningshavare pa ifragavarande byra skulle sa-
lunda bli 55, varav 32 i bitridesgrad.
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Genom sammanslagningen blir 2 byrachefer overtaliga. I vad man minsk-
ningen av byréernas antal kan medge ytterligare néigon reduktion i antalet
befattningshavare synes inte méjligt att bedéma forrin en tids erfarenhet
vunnits rérande nyordningen.

Det erinras, att vid berikningarna hinsyn icke tagits till behovet av per-
sonal for det arbete som kan tillkomma pa grund av den planerade allminna
frivilliga férsikringen. Vad sirskilt angar hiirav foranledda forsakrings-
goromal torde den omstindigheten, att yrkesskadeférsikringen till foljd
av samordningen visentligen far karaktiren av livrinte- och dédsfallsfor-
sikring, komma att méjliggéra en viss férenkling av tarifferingsarbetet
och dirmed dven en personalbesparing. Man torde kunna utga ifran att
anstaltens ledning vidtager den omdisposition, vartill den nytillkommande
arbetsuppgiften kan ge anledning.

Sammanfattning.

Utredningsmannen har icke ansett sig kunna framligga preciserade for-
slag rérande organisationens utformning i detalj samt personalens storlek
och férdelning & lénegrader m. m. En sammanfattning av forslaget i vad
avser personal i 19 16negraden eller hégre limnas i féljande tabell.

Personal i 19 lonegraden eller hégre enligt utredningsmannens forslag.

(administrativa byrdn = A; forséikringsbyrdn = F; forsikringsmatematiska och statistiska
byrdn = FS; férsta skaderegleringsbyrdn = S I: andra skaderegleringsbyrdn = S II)

Befattning Lone- A ntoal Antal [Minsk-
grad nu ning
A F FS | s1 | S| sa
Byrdchef............. 37 1 1 1 1 1 5 7 2
Byradirektor.......... 33 — 1 — — —_ 1 1 —
Byradirektor........., 31 1 2 1 3 1 8 10 2
Forste aktuarie ....... 29 — 4 1 — — 5 5 —_
Forste byraingenjor. ... 29 — 1 — — — 1 1 —
Forste byrasekreterare . 29 3 1 — 3 3 10 11 1
Forste aktuarie ....... 27 — 6 1 — —_ 7 7 —
Forste byrdingenjor. . .. 27 — 2 — —_ — 2 2 —
Forste byrasekreterare . 27 — 1 —_ 5 5 11 19 8
Kamrer .............. 27 1 — — — — 1 1 —
Aktuarie, byrasekrete-
rare, amanuens..... 25—19 1 14 1 9 9 34 57 23
Byrdingenjér.......... 25 — 3 — —_ — 3 4 1
Forste kontorsskrivare ., 21 2 6 1 3 2 14 25 11
Kassbér............... 19 1 —_ — —_ — 1 1 —
Kontorsskrivare . ...... 19 — 5 — 5 2 12 30 18
Summa — 10 47 | 6 29 | 23 | 115 | 181 66

Utover den i tabellen angivna personalen ingér i anstaltens nuvarande per-
sonalbestind fér yrkesskadeforsikringsverksamheten m. m. dels en biblio-
tekarie (amanuens), dels ock befattningshavare i bitriadesgrad, materialfér-
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valtare, postexpeditionsforestindare, maskinist och expeditionsvakter till
ett sammanlagt antal av 430. Sistnimnda antal skulle komma att nedgé till
321, darest statistiken ges i stort sett oférindrad utformning, samt eljest
till 293 a 295.

Den fullstiindiga personaluppsattningen enligt utredningsforslaget fram-
gar av bilaga 2.

Tillsynen over sjukforsikringen samt vissa understodsforeningar
och stiftelser.
Den nuvarande organisationen,

Tillsynen over sjukférsikringen ankommer enligt nu gillande organisa-
tion pa sjukkassebyran, som jimvil handhar tillsynen 6ver andra under-
stodsforeningar dn erkinda sjukkassor — dock inte erkdnda arbetsloshets-
kassor — samt Over aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
dvensom drenden rérande moderskapspenning.

Sjukkassebyran ar uppdelad pa tre huvudavdelningar, namligen en
juridiskt-administrativ, en forsikringsteknisk och en ekonomisk-statistisk.
Antalet hogre befattningshavare — férutom byrachefen — framgar av fol-
jande uppstillning.

Juridiskt- F;:LS;I‘ Bkono-
Befattning Loénegrad ﬁgmlzlﬁri' tekniska | statistiska [ Summa

“’;‘mé’ﬂf | avdel- avdel-

ningen ningen
Byradirektoér.................. 33 1 — —_ 1
Byradirektor.................. 31 — 1 1 2
Forste aktuarie ............... 29 — 1 — 1
Forste byrasekreterare ......... 29 3 — 1 4
Forste aktuarie ............... 27 —_ 2 1 3
Forste byrasekreterare ......... 27 3 — 1 4
Byrasekreterare ............... 25 1 —_ 1 2
Byrasekreterare (amanuens). ... | regl. bef. 2 2 2 6
Extra tjinsteman.............. Cg 21 o —_ 1 1
Summa — 10 6 8 24

I den man icke annat framgar av tabellen ar befattningarna ordinarie
utom for byraddirektoren i 33 lonegraden och 1 forste byrisekreterare i
27 lonegraden.

Byrasekreteraren i Ca 25 & juridiskt-administrativa avdelningen ir ford
pa overgangsstat.

Utéver nyssnimnda befattningshavare bestir personalen av 3 kontors-
skrivare, 32 bitriaden och 3 expeditionsvakter. Byran forfogar saledes over
63 befattningshavare.
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Utbyggnad av organisationen.

Sjukforsikringsreformen kan berdknas medfora en avsevird okning i
tillsynsarbetet, sirskilt vad avser de kvalificerade arbetsuppgifterna.
Vidare erfordras, att tillsynen Over understédsféreningar och stiftelser
effektiviseras.

Ytterligare bér beaktas, att fragan om intensifiering av inspektions-
verksamheten sedan ritt linge varit aktuell. Harom anféres i huvudsak
foéljande.

Statens organisationsndmnd gjorde for ett par ar sedan frigan om in-
spektionsverksamheten till foremal for en ingiende undersékning, som ut-
mynnade i ett principforslag syftande till en intensifiering av nimnda verk-
sambhet. Vidare ingick riksdagens revisorer i sin berittelse ar 1951 pa samma
fraga. I anslutning hartill uttalade statsutskottet vid 1952 ars riksdag, att
en effektivisering av den statliga kontrollen pa férevarande omrade vore
pakallad. Utskottet ansag det angeliget att en omliggning av verksamheten
enligt de av organisationsndmnden uppdragna riktlinjerna snarast komme
till stdnd. Hartill ansl6t sig ocksa riksdagen.

Med anledning av vad salunda forekommit gjorde pensionsstyrelsen bl. a.
ar 1952 framstillning om forstirkning av sjukkassebyridns arbetskrafter
med 6 tjinstemdn i 27:e eller hogre 16negrad. Organisationsnimnden
ansdg att foérstirkningen tills vidare kunde stanna vid en befattnings-
havare i 29 och tvd i 27 l6negraden samt tvd amanuenser. 1 1953
ars statsverksproposition (V ht. p. 88) framhéll departementschefen,
att det av socialforsikringsutredningen framlagda forslaget rorande obliga-
torisk sjukférsikring, om det godkindes av statsmakterna, komme att
leda till en minskning av personalbehovet inom riksférsikringsanstal-
ten och mojligen Adven inom forsdkringsradet. Forsiktigheten bjode att
den foreslagna kraftiga forstarkningen av inspektionspersonalen préva-
des forst i samband med nidmnda organisationsfrigor. Nigra medel
beriknades dirfor inte i propositionen for foérstirkning av inspektionsverk-
samheten.

Vidare erinras, att socialvirdskommittén i sitt betinkande med forslag
till allmin sjukforsikring (SOU 1944:15) fann det uppenbart, att denna
lagstiftning komme att nodvindiggéra uppdelning av sjukkassebyran pa
flera byrder, samt att kommittén i sitt betinkande rorande folkpensionering-
ens administrativa handhavande m. m. (SOU 1946: 37) pa grund av sjuk-
kassebyrans stora arbetshorda for det davarande féreslog en uppdelning av
byrdn pa tva byrder med en overdirektor som chef fér den ena av dessa.
Ehuru nadgon siddan uppdelning inte kommit till stind, har arbetsbordans
omfattning noédviandiggjort en dubblering av byrachefsbefattningen allt-
sedan den 9 februari 1952.

Enligt utredningsmannens mening ir det ofrankomligt att nu genom-
fora en delning av sjukkassebyran. Denna bér uppdelas pa tre
byraer.

En av byricheferna bér vid sidan av 6vriga aligganden svara for erfor-
derlig samordning av byraernas arbete. Aven i dvrigt bér han under chefen
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f6r anstalten ha nirmaste ansvaret for tillsynsverksamheten. Han bor dar-
for erhalla dverdirektors stillning. Genom en siddan anordning vinnes dven
att de oligenheter, som i det foregdende angivits vara forenade med sjuk-
kassetillsynens forliggande till anstalten, i viss mén elimineras.

En byra bor avses for tillsynen éver understédsforeningar samt aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser (benimnd understods-
foreningsbyran). Ett sammanforande av hithérande &renden med drenden
rorande tillsynen & de allminna sjukkassorna kan niimligen litt leda till
att forstnimnda tillsynsverksamhet kommer i efterhand i forhallande till
den huvuduppgift som tillsynen éver sjukkassorna fir anses utgéra. Visser-
ligen kan forliggandet av tillsynen over understodsféreningar och stif-
telser till en siirskild byra satillvida sigas vara forenat med oldgenheter
som dirigenom en del likartade arbetsuppgifter finge handhas av skilda
byraer. Dessa oligenheter synes dock sma i jamforelse med den storre
effektivitet som en anordning i angivna riktning maste antagas komma att
medfora. Ehuru av mindre vikt ma tillaggas, att en koncentration av &syf-
tade tillsynsverksamhet till en byra ir dgnad att underlitta verksamhetens
dverflyttning till annat statligt organ, om s& framdeles befinnes onskvirt.

Den aterstaende tillsynsverksamheten avser allenast den allménna sjuk-
forsikringen. Inom denna aterstod intar besvirsfriagorna och med dem
likartade fragor en markerad sirstillning, under det att den Svriga delen
av tillsynsverksamheten mera allmént avser skotseln och finansieringen av
sjukkassornas verksamhet. D4 det vidare inte synes mgjligt att lata samt-
liga arenden rérande den allminna sjukférsikringen handlaggas 4 en
byra med hinsyn till att arbetet i sddant fall svarligen skulle kunna ledas
pa ett tillfredsstillande satt av byrans chef, torde det vara naturligt, att
en av byraerna (benimnd andra sjukkassebyran) far till huvudsaklig
uppgift att handligga besvirs- och didrmed likartade drenden.

De hirefter aterstaende arbetsuppgifterna blir mycket betydande och
avser sivil den allminna tillsynen 6ver sjukkassornas verksamhet som de
drenden, vilka beror sjukforsikringens ekonomi och statistiken rérande
forsakringen. Mahinda kan dirfoér en uppdelning av dessa arbetsuppgifter
pa tva byraer framdeles behdva tagas under verviigande. I férevarande
sammanhang foreslas cmellertid, att samtliga silunda aterstiende uppgifter
betriffande den allminna sjukférsikringen fores till en byra (forsta sjuk-
kassebyran).

Betriffande byracrnas inre organisation anfores foljande.

Den administrativa tillsynsverksamheten blir koncentrerad till férsta
sjukkassebyrdn. Denna kommer dirigenom att intaga cn central stillning
i fraga om ledningen av den allmdnna sjukférsikringen och bor darfor
forestas av den féreslagne §verdirckioren.

Pa grund av dverdircktorens befattning med tillsynsverksamheten i dess
helhet erfordras foér de administrativa iirendenas handliggning en vil
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kvalificerad niarmaste man till honom. Denne bér vara byradirektér och
placeras i lénegraden Ca 33. Han bér leda det rent administrativa arbetet
4 byran och sidsom en huvuduppgift ha planeringen och samordningen av
tillsynsmyndighetens inspektionsverksamhet samt kontroll ver stickprovs-
granskningen av fran sjukkassorna infordrade verifikationer och andra
handlingar. — I 6vrigt bor for de administrativa arbetsuppgifterna - - t. ex.
registrering, inspektion, bokféringskontroll, fondmedelsplacering, faststil-
lande av instruktioner, cirkulir och formulér, avgivande av remissyttran-
den och upplysningsverksamhet — beriknas 1 forste byrasekreterare i
Ca 29, 4 forste byrasekreterare i Ca 27 samt 2 amanuenser. Férste byra-
sekreteraren i 29 l6negraden bor i forsta hand handligga allminna #ren-
den, sasom remissyttranden och utarbetandet av instruktioner och cirkular
m. m., samt ha uppsikt 6ver registreringsarbetet betriffande de allminna
sjukkassorna. Av férste byrasekreterarna i 27 lénegraden torde tva vara
behévliga med hénsyn till inspektions- och upplysningsverksamheten, en
fér handliggning sirskilt av drenden rérande personal, léner och pensioner
m. m. i de allménna sjukkassorna samt en for ledning av stickprovsgransk-
ningen av infordrade verifikationer och andra handlingar.

Vid sidan av de rent administrativa arbetsuppgifterna kommer att &
byrdn handliggas goromal av férsikringsteknisk, ekonomisk och statistisk
natur. For deras utférande erfordras en byradirektor i Ca 31, tva forste
aktuarier i Ca 29, tva forste aktuarier i Ca 27 och en amanuens. Byradirek-
téren och en forste aktuarie i 27 lénegraden bér nirmast avses for be-
rakning och férskottering av stats- och arbetsgivarbidrag samt statistik. En
forste aktuarie i 29 lonegraden och en forste aktuarie i 27 Iénegraden torde
erfordras fér det forsiakringstekniska arbetet. Den aterstiende forste
aktuarien i 29 l6negraden erfordras fér inspektionsverksamheten.

Den utan jimférelse mest arbetskrivande uppgiften & andra sjukkasse-
byrdn blir handliaggningen av besvirsirenden och diarmed nirbesliktade
férfragningar. Det stiller sig ytterligt svart att berikna det blivande an-
talet sddana arenden. I avbidan pa nagon tids erfarenhet hirutinnan torde
det vara nédvindigt att iakttaga varsamhet vid berikningen av personal-
behovet pad denna punkt.

Av bestimmelsen i 103 § lagen om allméin sjukforsikring torde den slut-
satsen kunna dragas, att det férutsatts att minst tva befattningshavare
skall deltaga i besvirsirendenas avgorande. Hinsyn hirtill maste tydligen
tagas vid uppskattningen av personalbehovet.

Byrichefen kan sannolikt inte fa tid att deltaga i andra besvirsiren-
den in sidana, som ar av tveksam eller principiell natur eller avser fragor
om fullféljdsritt till hégre instans. Betriffande ovriga besvarsirenden torde
en byradirektor framst fa svara for handliaggningen. I avgérandet bor dar-
jamte deltaga antingen en férste byrasekreterare (i lagst 27 lonegraden)
eller en befattningshavare i nagon av lonegraderna Cf 19—Ce 25. At sadan
bisittare bér kunna anfértros utredningar och andra férberedande atgarder.
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I regel torde tvad grupper med vardera tvi befattningshavare bora vara
disponibla fér handliggning av besvirs- och liknande drenden. For ifriga-
varande arbetsuppgift synes sdlunda béra beriknas tva byradirektérer
i Ca 31, en forste byrasekreterare i Ca29 och en forste byrasekreterare i
Ca 27. Hirutover torde & byran forefintliga amanuenser i man av behov
kunna utnyttjas for handliggning av besvirsidrenden eller for sarskilda
utredningar i sidana drenden.

For ovriga arbetsuppgifter & byran bor berdknas en forste byrasekre-
terare i Ca 29 och en forste byrasekreterare i Ca 27 samt, i man av tillgdng,
amanuenspersonal.

Antalet amanuenser bor beriknas till tva.

A understédsféreningsbyrdn kommer de juridiskt betonade goéromaélen
i forsta hand att avse den i samband med registreringen av understods-
foreningar stiende granskningen av stadgar och stadgeindringar, kontroll
over stadgarnas efterlevnad samt tillsyn éver stiftelserna.

De forsikringstekniska arbetsuppgifterna innefattar i férsta hand viss
kontroll i samband med registrering av stadgar och indringar i sidana
stadgar samt kontroll 4 de forsikringstekniska utredningar, som enligt
15 § understodsféreningslagen skall ske vart femte ar betridffande flertalet
understédsféreningar. Dit hoér vidare forsidkringstekniska utredningar ro-
rande stiftelserna i anledning av framstillningar om ritt att disponera
over viss del av stiftelsekapitalet.

Understédsféreningsbyran méste i vissa avseenden bedriva sitt arbete
i samridd med de byrder, som handhar tillsynen 6ver den allminna sjuk-
forsikringen. Byran bor ocksa vid behov std dessa byréer till tjianst, séar-
skilt med sidana utredningar av mer kvalificerad férsikringsmatematisk
natur, for vilka befattningshavare ej finnes tillgingliga & byraerna i fraga.

Med hinsyn till att de mest kvalificerade foérsikringstekniska arbetsupp-
gifterna faller pa forevarande byra bor byrans chef vara férsikringsmate-
matiker. Med utgdngspunkt héirifran synes behov férefinnas av en vil
kvalificerad foérestindare fér det juridiskt betonade arbetet inom byran. I
detta avseende riknas hir med en byridirektér i Ca 33. I 6vrigt torde for
sistnimnda arbete erfordras 2 forste byrasekreterare i Ca 29, av vilka den
ene skall handha registreringsgéromalen i juridiskt-administrativt han-
seende och den andre nidrmast svara for stiftelseirenden, 1 férste byra-
sekreterare i Ca 27 for inspektionsarbetet och 1 amanuens med uppgift att
bitrida med s&vil registrerings- som stiftelse- och andra férekommande
irenden.

For det forsidkringstekniska arbetet bor beridknas -— utéver byrachefen
—- 1 forste aktuarie 1 Ca 29, 2 forste aktuarier i Ca 27 och 1 amanuens. Den
ene av forste aktuarierna i 27 I6negraden erfordras for inspektionsverk-
samheten.

Antalet hégre befattningshavare & de tre foreslagna byriderna framgar
av féljande uppslillning.
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Under- Nu
. . 1. 2. stods- . ) Ok- |[Minsk-
Befattning Lonegrad byran | byrn | forenings- S:a | varande ning | ning
bvra antal
yran
Overdirektsr.......... Cp 15 1 o — 1 —_— 1 —
Byrachef............. 37 — 1 1 2 1 1 —
Byradirektor.......... 33 1 — 1 2 1 1 —_
Byradirektor.......... 31 1 2 — 3 2 1 —
Forste aktuarie ....... 29 2 — 1 3 1 2 —
Forste byrasekreterare . 29 1 2 2 5 4 1 —
Forste aktuarie ....... 27 2 — 2 4 3 1 —
Forste byrisekreterare . 27 4 2 1 7 4 3 —
Byrasekreterare ....... 25 —_— — — — 2 — 2
Byrisekreterare (amanu-
(21T regl. bef. 3 2 2 7 7 — —
Sumima — 15 9 10 34 25 11 2
S e’
+9

Samtliga tjinster utanfér den reglerade befordringsgidngen bér vara
ordinarie.

Okningen av antalet hogre befattningshavare betingas till ungefir hélften
av behovet av O0kad inspektionsverksamhet, vilket behov mast tillgodoses
dven om sjukforsiakringsreformen inte mellankommit. Aterstoden samman-
hinger med reformen i friga. Att antalet och betydelsen av de sirskilt kva-
lificerade arbetsuppgifterna blir storre efter reformens genomférande an
nu framgir av det foregdende och forhallandet avspeglas i den relativt
stora 6kningen av befattningar i byradirektors- och hogre grad eller fran
4 till 8. Eftersom byrachefsbefattningen nu &r dubblerad stannar dock
denna 6kning realiter vid 3 befattningar.

Négon dndring torde ej pakallas i antalet kontorsskrivare.

Betriffande 6vrig personal anfores foljande. Arbetet med statsbidragsbe-
rikningen kommer att reduceras avsevidrt och arbetet med moderskaps-
penningen kommer att bortfalla samtidigt med att statistikarbetet okar
och en ny arbetsuppgift, avseende arbetsgivarbidraget, tillkommer. Sanno-
likt fAr man for dessa arbetsuppgifter sammanlagt rikna med ett nigot
okat personalbehov. Ovriga arbetsuppgifter, som ankommer pa personal
i lagre grader, kommer uppenbarligen att 6ka med hinsyn till det stérre
antalet drenden som blir en {f6ljd av sjukférsidkringsreformen. Aven av detta
skil uppkommer behov av viss forstarkning av hithérande personal. Sanno-
likt behdver dven expeditionsvaktspersonalen 6kas nigot pa grund av verk-
samhetens ansvillning. Det torde f4 ankomma pa riksférsikringsanstalten
att taga nirmare stillning till behovet av personal varom nu sagts. Hir
riaknas preliminirt med en 6kning av cirka 10 befattningshavare i de ligre
graderna.
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Sammanfattning av personalminskningarna inom riksforsikringsanstalten.

Férindringarna i anstaltens totala personalbehov angives sammanfatt-
ningsvis salunda. Den for yrkesskadeférsikringsverksamheten m. m. av-
sedda personalen skulle minskas med 66 befattningshavare i 19:de och
hogre lonegrad samt — beroende pa yrkesskadestatistikens blivande om-
fattning — med 109, 135 eller 137 befattningshavare i lagre l6negrader. A
andra sidan skulle fér tillsynen over sjukférsikringen, understédsfore-
ningar och stiftelser erfordras en 6kning av amtalet befattningshavare med
9 i de férstniimnda och omkring 10 i de sistnAmnda 16negraderna.

Nettominskningen i anstaltens personalbehov skulle siledes komma att
uppga till 156, 182 eller 184 befattningshavare och omfatta 57 befattnings-
havare i 19:de och hogre lonegrad samt 99, 125 eller 127 befattningshavare
i lagre lonegrader.

B. Yttranden Gver utredningsmannens forslag.

Vissa allminna synpunkier.

Inledningsvis ma nidmnas, att riksférsdikringsanstalten anfor vissa all-
minna synpunkter pa organisationsférslaget. Vid behandlingen av de
allminna administrationsproblemen har anstalten understrukit betydelsen
av sddana atgirder pa det organisatoriska planet som framjar samordningen
mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringen. Vad darvid anforts har giltighet
dven for anstaltens inre organisation. Om icke en samordning av hand-
liggningen kommer till stind, uppstar svarigheter for anstalten att full-
gora sin uppgift som sammanhallande organ fér de bada forsdkringsgre-
narna. Enligt anstaltens mening har utredningsmannen icke tillfredsstil-
lande beaktat samordningens krav pa férdndringar i drendesindelningen
byraer emellan och andra dndringar i handliggningsformerna. Vidare har
hinsyn ej tagits till behovet av personal fér den frivilliga yrkesskadefor-
sikringen.

For ett definitivt stillningstagande fordras komplettering genom ingé-
ende utredningar i skilda hinseenden. Nagon tid hirtill har ej sttt an-
stalten till buds. Hirtill kommer, att en f6r framtiden bestdende organisa-
tion ej girna kan ordnas, innan nigon tids erfarenhet vunnits av samord-
ningen samt tillimpningen i ovrigt av sjuk- och yrkesskadefdrsikrings-
lagarna. Under dessa foérhallanden begrinsar sig anstallen till att fram-
ligga clt provisoriskt organisalionsférslag. Provisoriet bor, i den mdin si
later sig gora, trida i kraft den 1 januari 1955 och i Ovrigt successivt
genomfoéras till om mojligt den 1 juli 1955. Till forstndmnda dag mdste
under alla omstindigheter utbyggnaden av sjukkassebyrdn vara genom-



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 208.

ford. De erforderliga undersékningarna bor taga sin bérjan snarast méj-
ligt under &r 1955. De bor kunna vara slutforda i sddan tid, att provisoriet
ej behover ricka lingre 4n till den 1 juli 1956 eller den 1 januari 1957.

Vidare torde hir f4 omnémnas, att svenska arbetsgivareféreningen ifraga-
sitter om det inte vore lampligt att en sirskild styrelse tillsidttes for den
del av riksforsakringsanstalten, som skall handha sjukkassevisendet, samt
att arbetsgivarintresset beredes representation i denna styrelse.

Byraindelningen.

Utredningsmannens férslag till byrdorganisation for skaderegle-
ringen har icke ront nagon erinran annat én fran riksférsdakringsanstalten,
som, med hénsyn till den ovisshet som rader rorande verkningarna av den
nya lagstiftningen, ej kan finna det tillradligt att f. n. gora ett s& djupt
ingrepp i den nuvarande byrdorganisationen, som indragning av tva byraer
innebar. Anstalten forslar, att man vid det provisorium, till vilket anstaltens
forslag syftar, skall begriansa sig till indragning av en skaderegleringsbyra
— i synnerhet som verket enligt anstaltens forslag bor bli ensam birare av
yrkesskadeférsikringen. De tva byraer som — utom S III — enligt anstal-
tens forslag tills vidare skall handhava yrkesskadeférsikringen bér efter
regionala grunder mellan sig férdela S II:s nuvarande samt S I:s och SIV:s
kvarvarande drenden. Det kan dock overvigas att fran denna indelnings-
grund undantaga yrkessjukdomsérenden och #drenden roérande statsan-
stallda, vilka grupper i s& fall skulle foras till var sin byra.

I vissa remissyttranden har ifragasatts, om man inte bér sammanféra
likartade arbetsuppgifter fran skilda delar av anstalten.,

Statskontoret finner antagligt, att ytterligare personalminskningar varit
mojliga vid en samordning av t. ex. forsikringsmatematiska uppgifter.
I det lige, vari féreliggande organisationsfraga befinner sig, kan stats-
kontoret dock godtaga férslaget med viss jimkning i annat hiinseende av
byriindelningen pa tillsynssidan, varom mera i det féljande.

Statens organisationsndmnd anser, att den materiella samordningen av
sjuk- och yrkesskadeférsidkringarna bér kombineras med en samordning
jamvil av arbetsuppgifterna rérande dessa férsakringar. Nimnden anfér
i detta hinseende i huvudsak féljande.

Niamnden har inte mojlighet att i detta sammanhang inga pa samord-
ningsfragan i hela dess vidd utan vill hiar endast fista uppmirksamheten
pa vissa arbetsuppgifter, dar en 6kad organisatorisk samordning skulle
kunna ske.

Arbetsuppgifter av forsidkringsteknisk och forsikringsmatematisk natur
avensom statistikarbeten rérande sjukforsikringen bor med fordel kunna
handliggas pa forsikringsmatematiska och statistiska byran. Personal- samt
16ne- och pensionsfragor inom sjukkassorna bor handliggas vid administra-
tiva byrdn; detsamma giller uppgiften att utse revisorer i centralsjuk-
kassorna. Eventuell hos tillsynsmyndigheten forefintlig fondférvaltning
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rorande sjukforsikringen bér ankomma péa den byra inom anstalten, som i
ovrigt handhar dess medelsférvaltning. I fraga om berikning och férdelning
av arbetsgivarbidrag kan &vervigas, om inte dessa uppgifter bor avila for-
sikringsbyradn, som avses skola handha utrikningen och redovisningen
samt i viss utstrickning dven debiteringen och uppbérden av de avgifter,
vari arbetsgivarbidraget skall ingd. En 6verflyttning i enlighet med vad
nu sagts kan ge anledning att ifragasitta, om icke de aterstaende pa de
tva foreslagna sjukkassebyrderna ankommande arbetsuppgifterna bor hand-
laggas inom en och samma byra. Enligt nimndens uppfatining ger ut-
redningsmaterialet rérande arbetsuppgifternas omfattning och svérighets-
grad icke stod for att tillsynen over sjukkassorna med nddvindighet be-
héver organiseras pa tva byrier.

Nimnden anser, att den av utredningen foreslagna organisatoriska in-
delningen av anstalten icke bor definitivt faststillas samt att en fornyad
oversyn bor verkstiillas sedan viss tids erfarenhet vunnits rérande sam-
ordningens konsekvenser.

I forevarande sammanhang bér nimnas, att organisationsnimnden i
sitt senare yttrande 6ver riksforsikringsanstaltens utlatande uttalat sig for
en samordning redan i ett foér anstalten for den nidrmaste framtiden gal-
lande provisorium. Anstaltens verksamhet bor tills vidare bedrivas inom
ramen for en byriorganisation, omfattande sex byrder, dirav tva skade-
regleringsbyraer, en férsikringsteknisk-(forsikringsmatematisk-)statistisk
byra samt tre byrder foér uppgifter av administrativ, juridisk och ekono-
misk karaktir. Dartill kommer en byra for tillsynen 6ver understodsfor-
eningar och stiftelser.

I sitt yttrande upptager riksforsikringsanstalten tva byrier med i huvud-
sak rent forsakringsmatematiskt-statistiska uppgifter, en for yrkesskade-
forsikringen och en for sjukforsikringen. Sa linge stillning icke tagits till
fragan om yrkesskadestatistiken och sjuklighetsstatistiken i de allminna
sjukkassorna, bér av praktiska skil den foreslagna uppdelningen bibehallas.
Sannolikt bor doek de organisatoriska férandringar, som blir erforderliga for
den framtida statistiken, i princip syfta till ett sammanférande av de for-
sikringsmatematiska och statistiska arbetsuppgifterna till en och samma
byra, varigenom antalet byrder minskas med ytterligare en.

Vad hirefter betriffar byraindelningen inom den del av riksférsiakrings-
anstalten, som forutsatts skola syssla med tillsynsverksamhet, fram-
gar av remissyttrandena féljande.

Vissa remissmyndigheter anser att tillsynsorganisationen bor inskrdn-
kas till tva byraer. I detta hinseende kan féljande yttranden redovisas.

Statskontoret framhaller att de av utredningsmannen fér dessa upp-
gifter avsedda tre byrderna skulle bli férhallandevis smé arbetsenheter,
omfattande 15, 9 resp. 10 tjinstemin i amanuensgraderna och hogre lone-
lagen. Det bor enligt imbetsverkets mening vara tillfyllest om tillsynen 6ver
understodsforeningar och stiftelser hianfores till forsta sjukkassebyran sa-
som en avdelning under ledning av en byradirektér i 33 l6negraden. Ej

5—308 64 Rihang lill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 208.
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heller pensionsstyrelsen anser att en sirskild byra boér inrattas for sist-
namnda arbetsuppgifter.

Kompetensutredningen — som anser, att det icke finns anledning att
upprusta tillsynen over understddsforeningar och stiftelser innan lagstift-
ningen pa detta omrade reviderats — ifragasatter, huruvida icke tillsynen
i friga bor skitas pa si sitt att drenden rérande sjuk- och begravnings-
kassorna ligges pa forsta sjukkassebyran och irenden avseende pensions-
kassor och stiftelser m. m. tills vidare éverfores till annan byra, forslagsvis
forsidkringsmatematiska och statistiska byran.

Diremot tillstyrker statens organisationsnimnd inrattandet av en sir-
skild byra for tillsynen 6ver understédsféreningar och stiftelser. Nimnden,
som i annat sammanhang uttalat sig for en &verflyttning framdeles av
denna tillsynsuppgift till forsikringsinspektionen, anser namligen att en
overflyttning lattare kan ske genom en dylik organisatorisk avgrinsning
fran riksforsidkringsanstalten i 6vrigt. A andra sidan ifragasittes, med hin-
syn till vad nimnden anfért om samordning av likartade arbetsuppgifter,
om inte sjukkasseverksamheten kan skotas av en enda byra.

Till forslaget om tre byrder for tillsynsverksamheten ansluter sig riks-
forsikringsanstalten, som understryker att organisationen icke far goras
{or knapp. Nagon sirskild byra bor dock icke avses foér understodsfor-
eningar och stiftelser. Anstalten anfér hirom i huvudsak féljande.

Utredningsmannen foreslar, att samtliga drenden rérande understéds-
foreningar och stiftelser skall handliggas pa en och samma byri. En
sddan koncentration av arbetsuppgifter av vitt skiftande slag bér und-
vikas, nir det nu blir méjligt att genomféra en fordelning av drendena
efter deras art. Forslagets genomférande skulle innebira, att byrans chef
bér vara vil fortrogen med si skilda 4mnesomraden som & ena sidan rent
juridiska bestimmelser och & andra sidan forsikringsmatematik. Man kan
inte rdkna med att det skall bli mojligt att besiitta byrachefstjansten med en
person, som besitter en si omfattande kompetens.

Ett ytterligare skil mot att inratta en sarskild byra for tillsynen i fraga
ar, att antalet understédsfoéreningar och stiftelser stadigt nedgar och att
sannolikheten talar for att denna nedgang skall fortsatta. Understodsfore-
ningarna utgéres till mycket stor del av sjukkassor samt sjuk- och begrav-
ningskassor. Det ar sannolikt att dessa foreningar i stor omfattning kom-
mer att upphéra, sedan den allminna sjukforsikringen genomférts. Redan
nu foreter antalet dylika foreningar en arlig nedging. Aven betraffande
begravningskassorna synes utvecklingen vara densamma; antalet sadana
har minskat frdn 474 ar 1947 till 407 ar 1953. Nigon anledning att rikna
med en utveckling i motsatt riktning finnes icke, sirskilt som organiserade
strdvanden férekommer att formi alla mindre begravningskassor — och
dessa utgor flertalet — att Gverlata verksamheten pa stérre och mera bir-
kraftiga kassor.

Enligt anstaltens forslag bor drendesfordelningen mellan de tre byra-
erna ske pi foljande sitt. Arenden av i huvudsak férsikringsteknisk och
statistisk natur avseende sévil allmdnna sjukkassor som understodsfor-
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eningar och stiftelser bor handliggas pa en sirskild byra, tredje sjukkasse-
byrdn. Ovriga arenden férdelas mellan férsta och andra sjukkassebyrd-
erna pa satt utredningsmannen foreslagit, men med den andringen i huvud-
sak, att drenden rorande understddsforeningar och stiftelser, vilka icke
skall handliggas pa tredje sjukkassebyran, skall hinféras till andra sjuk-
kassebyran, som erhiller en sirskild avdelning for dessa riattssubjekt.

Det bor i detta sammanhang framhillas, att statens organisationsnamnd
i utlatande 6ver anstaltens yttrande forklarat, att, om man icke genomfor
den allminna samordning som enligt vad i det foregdende niamnts utgor
namndens huvudférslag, det av utredningsmannen framlagda forslaget
rérande organisationen av tillsynsbyrderna i vart fall ar att fororda fram-
for anstaltens eget forslag.

I ett remissvar forordas fyra byrier for tillsynsverksamheten. SACO
erinrar att utredningsmannen icke varit frimmande for en framtida upp-
delning av forsta sjukkassebyran pa tvad byrder. Enligt SACO:s mening
talar vigande skil for en dylik uppdelning redan frén bérjan. Harvid
erinras om att i betinkandet hinsyn icke kunnat tagas till behovet av
okad personal vid utbyggnad av statistiken over sjukkassorna samt till-
komsten av moderskapsforsikring och likemedelsforsikring, vilka arbets-
uppgifter viintas falla pa forsta sjukkassebyran.

Overdirektorsfragan.

Statskontoret anser, att en samordning av tillsynsarbetet bor kunna
anfortros at cheferna for de bada byrier, som enligt &mbetsverkets mening
bor finnas for dessa arbetsuppgifter. Om byracheferna inte kan enas, bor
uppkommen fraga anmilas for generaldirektoren. Inrittande av en Over-
direktorstjanst for tillsynsarbetet avstyrkes. Ej heller pensionsstyrelsen,
statens lénenimnd och slatens organisationsndmnd anser sig kunna till-
styrka en Gverdirektdrstjinst for de uppgifter, utredningsmannen foreslagit.

Diremot anser riksférsdkringsanstalten att en overdirektér bor finnas.
Anstalten anser dock att ingen anledning finns till nagon speciell organisa-
torisk atgard for samordning av just tillsynsverksamheten rorande sjuk-
kassor och understédsforeningar m. m. Vidare kommer overdirektéren vid
den av utredningsmannen foreslagna ordningen att helt kravas for skotseln
av forsta sjukkassebyran. Anstalten kan sdlunda inte bitrada forslaget
om en overdirektér for det i betinkandet avsedda indamaélet. Déremot
anser anstalten att en overdirektorstjanst i Cp 17 bor inrittas, vars inne-
havare far stillning som souschef for hela anstalten.

1 detta sammanhang bor framhéllas, att statskontoret, slatens organisa-
tionsndmnd och stalens lonendmnd i utlitanden over anstaltens yttrande
anfort, att prévningen av forslaget om inréltande av en souschefstjanst
bor anstd i avvaktan pa erfarenhet av den nya organisationen. Harvid har
framhallits, att en sidan tjinst i vart fall icke bor placeras hégre in i Cp 15.
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Aven SACO forordar en 6verdirektorstjinst. SACO anser att det — dar-
est en uppdelning av férsta sjukkassebyran icke kommer till stind — med
hinsyn till arbetshérdan & byran maste anses olimpligt att éverdirektoren
tjdnstgor som byrachef. Han bor i stillet givas nirmaste ansvaret for dels
samordningen av den verksamhet, som skall bedrivas av de tre byrierna,
och dels samordningen mellan sjuk- och yrkesskadeférsiakringarna.

Personalfragorna i ovrigt.

Endast statskontoret, pensionsstyrelsen, riksférsikringsanstalten, sta-
tens lénendmnd, statens organisationsnimnd, kompetensutredningen och
SACO har i sina remissyttranden géatt in pa fragor om personaluppsitt-
ningen under byrichefsplanet. Riksforsikringsanstaltens utlatande ar av
den omfattningen, att en redogorelse for detta bor limnas i ett sirskilt
avsnitt, s mycket mera som detta utlitande jamvil innefattar ett utred-
ningsforslaget kompletterande detaljforslag pa atskilliga punkter, framfér
allt vad avser den ligre personalen. Hir begrinsar jag alltsd min framstill-
ning till att avse andra yttranden iin anstaltens.

Till en bérjan bor vissa synpunkter av mera allmin natur redovisas.

Allmdnt anser man sig sakna méjlighet att pa basis av det framlagda
forslaget bedoma riktigheten av de férordade 16neligena. I vart fall fin-
ner man sig bora patala, att personalreduktionen inom yrkesskadeférsik-
ringsdelen drabbat de hégre tjinstemiinnen i proportionsvis mindre om-
fattning 4n de ligre. Det forutsittes, att organisationsfragorna blir féremal
for ytterligare undersgkningar inom den nirmare framtiden. Statskon-
toret foreslar i anslutning hartill, att en generell foreskrift skall meddelas,
att ledigblivande befattningar ej ma aterbesittas utan Kungl. Maj:ts med-
givande. Statens l6nenidmnd anfér liknande synpunkter pa tillsattnings-
fragorna, dock begriansade till den del av anstalten, som handhar andra
drenden an tillsynsuppgifterna.

Kompetensuiredningen erinrar, att utredningsmannen grundat sitt for-
slag till personalminskning p& nedgingen i antalet drenden inom varje
organisatorisk enhet. Fran denna utgingspunkt ter sig forslaget i stort
sett vil avvigt. Beridkningarna har emellertid, naturligt nog, skett med
utgidngspunkt frin nuvarande personalorganisation utan prévning av i
vad mén denna ur olika synpunkter ir indamélsenlig. Kompetensutred-
ningen hade tidigare planer p4 att verkstilla en éversyn av riksforsakrings-
anstalten men avstod fran en sadan infér den férutsedda omorganisationen.
Utredningen ir fér sin del tveksam om den féreslagna personalorganisa-
tionen ur de synpunkter, som utredningen har att beakta, ir godtagbar.
Utbyggnaden av personalorganisationen bor ske med forsiktighet. Man
kan icke bortse fran att de arbetsuppgifter av engangskaraktir dvensom
de initialsvarigheter, som i 6vrigt kan uppsta vid genomférandet av en sa
omfattande reform som den allminna sjukforsikringen, i viss omfattning
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kan medfora behov av mera kvalificerad arbetskraft i starten dn som se-
dermera kan vara motiverat. Riksférsikringsanstaltens personalorganisa-
tion bor efter nagon tids verksamhet bli féremal for en allsidig éversyn. I
avvaktan hirpa synes ordinariesiltning av nuvarande extra ordinarie tjans-
ter eller nya tjinster bora undvikas.

Mot utredningsmannens forslag rorande den for yrkesskadeforsak-
ringen avsedda personalen —- inriknat personalen pa de allménna byra-
erna — har nagra sirskilda anmirkningar ej gjorts annat dn av CST, som
anser, att personalbehovet for den frivilliga forsakringen icke tillrickligt
beaktats, samt f6reslar att fér dirmed sammanhiingande uppgifter skall
avses vissa av utredningsmannen till indragning foreslagna befattningar,
namligen tjansterna for 1 forste byrasekreterare i Ca 27, 1 amanuens, 1
forste kontorsskrivare och 1 kontorsskrivare. Vidare foéreslar CST — un-
der hanvisning till en av sirskilda utredningsmin utarbetad promemoria
den 3 december 1953 angiende debitering och uppboérd av arbetsgivares
bidrag och avgifter — att fragan om en personalférstirkning pa revisions-
sektionen inom foérsakringsbyran skall agnas sarskild uppmirksamhet.

Vad direfter betriffar personalen for anstaltens tillsynsuppgifter
har vid remissbehandlingen framkommit féljande.

Statskontoret anser sig bora papeka, att sammanlagt 5 byrddirektors-
tjanster avsetts for de tre byrier som skall ersitta den nuvarande sjuk-
kassebyrin med dess 3 byradirektérer. Inom samma byrder har vidare
antalet forste aktuarier i 29 16negraden héjts fran 1 till 3 och antalet forste
byrasekreterare i 27 lonegraden fran 4 till 7. Vad sarskilt angar sist-
namnda tjinster synes bora dvervigas att i viss utstrickning ersitta dessa
med byrésekreterartjinster i Ca 25.

Statskontoret har sisom i ett tidigare sammanhang anforts foreslagit att
tillsynen 6ver understédsféreningar m. m. skall handhavas av en byradirek-
tér i 33 lonegraden. Betrdffande lonestallningen for bhyradirektérens nér-
maste medhjalpare lir det enligt dmbetsverkets mening knappast vara
motiverat att avse annan befattningshavare #n forste byrasekreterare i 29
Jonegraden. Denne, som skulle svara for de juridiskt betonade arbetsupp-
gifterna (innehavaren av chefsbefattningen borde enligt utredningsmannen
vara forsikringsmatematiker), bor i dylika drenden av stérre svarighets-
grad s6ka samrad med den byradirektér i 33 l6negraden, vilken skulle inga
i forsta sjukkassebyrdn och dér leda det administrativa arbetet. Aven an-
staltens ombudsman torde kunna bitrida i handliggningen av dessa iren-
den. Fragan om inrittande av de for bestyret med tillsynen 6ver férening-
arna avsedda befattningarna madste dock bli beroendc pd den omfattning
hithérande arbetsuppgifter kan forviintas fa i fortsattningen, Enligt iimbets-
verkets mening finnes fog for antagandet att antalet foreningar och stiftel-
ser skulle komma att nedga cfter sjukforsakringsreformens ikraftiridande.
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Anledning torde foreligga att dgna ifragavarande spérsmadl speciell upp-
mirksamhet vid avvigningen av avdelningens personalkader. — Genom
omorganisation av sjukkassebyran nytillkommande tjinster bér i regel
upptagas som extra ordinarie eller extra.

Statens organisationsnimnd anser betriffande tillsynen ver sjukkas-
sorna, att den personalforstiarkning som kan bli erforderlig bor ske succes-
sivt allteftersom erfarenheten ger vid handen att ett absolut behov foreligger.
For forsta sjukkassebyran har avsetts tre amanuenser utan nirmare angi-
vande av arbetsuppgifterna samt en forste byrasekreterare i 27 1onegraden
fér handliggning sirskilt av drenden rérande personal, l16ner och pensioner
m. m. i sjukkassorna. Dessa drenden torde knappast kridva ett sddant per-
sonalbehov. Betraffande personal for inspektionsverksamheten anser namn-
den, att i avvaktan pA nirmare erfarenhet antalet befatiningshavare bor
stanna vid 5, ddrav 3 for inspektioner vid sjukkassorna. Detta overensstam-
mer med nimndens férslag i en den 21 januari 1953 avgiven undersok-
ningsrapport rérande sjukkassebyrans organisation.

I friga om tillsynen Over understédsféreningarna m. m. kan det fore-
slagna antalet hogre befattningshavare enligt nimndens mening godtagas.

Statens léonendmnd anser, att utredningsmannens foérslag till forstirk-
ning av tillsynsbyraerna icke kan godtagas. Sarskilt framhélles sdsom an-
mirkningsvirt, att vid de tre byrderna skulle erfordras — férutom byra-
chefstjinsterna — ej mindre én fem tjanster i hogre l1onegrad dn den 29:e.
Med hinsyn till att nimnden icke ansett sig kunna pa grundval av fore-
liggande knapphindiga uppgifter inga pa en detaljgranskning av tjins-
ternas lonegradsplacering, inskrinker sig nidmnden till att ifrdgasatta, huru-
vida vid tillsynsbhyriaerna nu bor inrittas fler &n sammanlagt tva byradirek-
torstjanster, varvid nimnden asyftar de bada tjanster, vilkas innehavare
skall handligga besvirs- och liknande irenden.

SACO anser att det foreslagna loneliget for inspekterande personal ar
for lagt samt foreslar, att 2 av utredningsmannen foéreslagna befattningar
i 27 1onegraden utbytes mot befattningar i lagst 29 16negraden. '

Medicinalstyrelsen anser, att tillsynsmyndigheten bor erhilla minst er:1
heltidsanstialld lakare, forslagsvis i Cp 14, till sitt forfogande. Sasom moti-
vering framfores dels att atskilliga av de fragor, som skall handliggas pi
sjukkassebyraerna i storre eller mindre grad kridver likares medverkan
och dels att besviarsirendena innehéaller atskilliga moment av medicinsk
innebérd. Likaren bér vara tillsynsmyndighetens frimste medicinske rad-
givare och bor utat vara den tjinsteman, till vilken de vid centralsjuk-
kassorna anstillda fortroendelikarna i férsta hand skall vinda sig for rad
och anvisningar. Det nuvarande systemet med likare som tillkallas for
radgivning i siirskilda fall bér dock bibehdllas.
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C. Riksforsikringsanstaltens utlitande och forslag.

Utredningsmannen har limnat atskilliga detaljsporsmal 6ppna. Detta gai-
ler sdrskilt de befattningshavare, som skall placeras i ligre 16negrad in den
19:e. Denna personal har behandlats gruppvis, i egenskap av bitriden eller
expeditionsvakter, och nagot detaljforslag till Ionegradsplaceringar har icke
avgivits. Dirjamte har utredningsmannen pa vissa punkter éverlimnat At
riksforsikringsanstalten att narmare precisera personalbehovet inom dessa
befattningshavargrupper.

I anslutning till sitt utlatande 6ver utredningsmannens férslag har riks-
forsikringsanstalten kompletterat utredningsmannen genom att framlagga
en detaljplan for anstaltens organisation, inrymmande jamvil forslag till
Ionesittning av den ligre personalen. I det foregdende har jag redogjort
for huvuddragen av anstaltens synpunkter p4 byrdindelningen. Det 4r min
avsikt att i férevarande avsnitt lamna en redogorelse for detaljerna i an-
staltens forslag. ’

Yrkesskadeforsidkringen.

I ett tidigare avsnitt har angivits, att riksforsikringsanstalten for-
ordat att yrkesskadeférsidkringen skall centraliseras till anstalten. Anstal-
tens huvudalternativ ir upplagt utifrdn denna forutsédttning. Utrednings-
mannen har beriknat en minskning av den {or yrkesskadeférsikringen
avsedda personalen med 175 personer for den hindelse yrkesskadestatis-
tiken erhaller i stort sett oférindrad omfattning. Anstalten syftar till en
jamkning av denna siffra till 162. Vid bifall till anstaltens huvudalter-
nativ skulle minskningen begrinsas till 556 befattningar, vilket innebar,
att anstaltens overtagande av hela yrkesskadeférsikringen skulle krava
107 personer mer dn vad anstalten ansett mojligt om centraliseringen icke
genomférdes samt 120 befattningshavare utdver utredningsmannens eget
forslag. Med hinsyn till mitt i det foregdende angivna stillningstagande
till centraliseringsfrigan anser jag mig i det foljande icke bora belasta
framstillningen med de nidrmare detaljerna i anstaltens huvudférslag, utan
begriinsar mig till anstaltens framstillning i den mén denna utgér en vidare
utveckling av utredningsmannens foérslag.

Den totala personalstyrka som enligt riksférsikringsanstaltens berak-
ningar erfordras, sa linge yrkesskadeforsikringen icke centraliseras, fram-
gar av bilaga 2.

Allminna byraer.
I. Administraliva byrdn.

Utredningsmannens f{érslag godtages. Anstalten féreslar foljande lone-
gradsplaceringar for den ligre personalen i den man denna iir berérd av
omorganisationen:
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1 (nu 1) kansliskrivare, 1 (1) kontorist, 3 (4) kanslibitriden, 5 (6)
kontorsbitriden, 2 (2) expeditionsvakter i 12 16negraden, 2 (2) expedi-
tionsvakter i 11 16negraden och 15 (20) expeditionsvakter i hogst 10 16ne-
graden.

Berdikningarna grundar sig i vad avser rittsavdelningen pa forutsatt-
ningen att dennas arbetsuppgifter i huvudsak begrinsas till bevakning av
anstaltens regressritt i yrkesskadefall efter samordningstidens utging. I for-
slaget till ny yrkesskadeforsikringslag har bl. a. féreslagits, att allman sjuk-
kassa under vissa forutsittningar skall erhalla regressratt i sjukdoms-
irenden, som det ankommer pa sidan kassa att reglera. I vilken ordning
dessa drenden skall handldggas har idnnu icke avgjorts. Starka skil talar
enligt riksforsidkringsanstaltens mening for att rittsavdelningen med sin
sakkunskap och erfarenhet pa hithérande riattsomrade anfortros att bitriada
med handliggningen av sjukkassornas regressirenden.

1l. Férsdkringsbyrdn.

Utredningsforslaget i friga om hégre tjanster godtages med foljande
andringar.

Pa debiteringsavdelningens sektion for mindre arbetsgivare foreslar an-
stalten 1 kontorsskrivare utéver utredningsmannens forslag.

Utredningsmannen har i fraga om antalet nuvarande férste kontors-
skrivare pa sektionen for debitering av storre arbetsgivare riknat med 2;
antalet uppgar emellertid numera till 3, enir en tjinst senare tillkommit
for uppgifter, foranledda av anstaltens bestyr med debitering m. m. av
byggnadsforskningsavgift. Anstalten riknar med att denna tjinst bibe-
halles.

I vad avser den lagre personalen framgar skillnaderna mellan
anstaltens och utredningsmannens forslag av foljande uppstillning.

Loénegrad S:a

Utredn.-
15 13 11 8 XNu Rfa mannen
Skaderegistret: Nu .................... 1 2 4 23 30
Rfas forslag — 2 1 7 10 8
Arbetsgiv.-registret (skadegranskning): Nu — 3 3 14 20
Rfas forslag — 1 2 2 5 4
Deb. mindre arb.-giv: Nu.............. 1 526 22 54
Rfas forslag 1 5 28 26 60 57
Deb. storre arb.-giv: Nu............... 3 215 11 31
Rfas forslag 3 2 16 12 33 30
Kansliet: Nu ......................... — — 7 15 22
Rfas forslag — — 7 14 21 21
157 129 120

Den hir redovisade personalen uppgar saledes till 157 i nuldget. An-
stalten riknar med 129 och utredningsmannen med 120 befattningshavare.
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Anslalten raknar alltsa med 9 befattningar utover uiredningsmannens for-
slag. Av dessa avses emellertid i realiteten endast sex som en forstiark-
ning. Bland den nuvarande personalen har namligen hir redovisats tre
befattningshavare mer an utredningsmannen gjort, namligen 1 kanslibi-
trade och 2 kontorsbitraden, vilka pa sistone tillkommit for debitering av
byggnadsforskningsavgift.

111. Férsikringsmatematiska och statistiska byrdn.

D4 nagon utredning med forslag rérande yrkesskadestatistikens utform-
ning icke annu foreligger, anser sig anstalten tills vidare bora rakna med
oforindrad personal.

Skaderegleringshyraerna.
Personalbehov vid oférdndrad byrdindelning.
IV. Forsta skaderegleringsbyrdn (S1).

Vad betriffar antalet med skaderegleringen sysselsatta tjansteman vid-
hiller anstalten sin till utredningsmannen under hand framférda stand-
punkt att 15 befattningshavare torde erfordras i stillet for 12. Vad be-
traffar lonegradsplaceringen understrykes vad utredningsmannen anfort
diarom att skadeirendena kommer att bli genomsnittligt mera kravande ur
handliggningssynpunkt an de nuvarande irendena. Vidare mirkes, att
enligt utredningsmannens férslag — som av anstalten tillstyrkes — ersitt-
ningsarendena framdeles skall handlaggas av en och samma befattnings-
havare ur bade sjukpennings- och livrintesynpunkt. Livrantebedémningen
handhas f. n. av tjinstemin i 31—27 lénegraderna. Med utgangspunkt
harifran foreslar anstalten, att av 6 befattningshavare i forste byrasekre-
terares stillning, som i hiir férevarande hinseende enligt anstaltens me-
ning ar erforderliga, tills vidare 2 placeras i 29 l6negraden och 4 i 27 16ne-
graden. Antalet kontorsskrivare sattes till 2 mot av utredningsmannen
foreslagna 3.

V. Andra skaderegleringsbyrdan (S11).
Utredningsmannens forslag godtages.

VI. Tredje skaderegleringsbyrdn (S111).

I likhet med utredningsmannen riknar anstalten icke med nagot dndrat
personalbehov.

VII. Fjirde skaderegleringsbyrdn (S IV).
1) Avdelningen {6r statens arbetare.

I sitt underhandsyttrande till utredningsmannen uttalade anstalten att
reduceringen borde inskrankas till hogst 6 befattningshavare. Utrednings-
mannen féreslog indragning av 7 tjinster. Anstalten vidhaller sin mening
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och riknar med att avdelningen far behalla en av de byrasekreterare
(amanuenser) som féreslagits till indragning.

2) Yrkessjukdomsavdelningen.

Berikningarna av det framtida personalbehovet méste bli synnerligen
osdkra. Antalet yrkessjukdomsfall, som nu star utanfér forsdkringen men
i fortsidttningen kommer att inordnas under denna, ir sikerligen bety-
dande. Okningen av de anmilda yrkessjukdomsfallen kan foérvantas i
stor utstrickning ge upphov till drenden, vilka kan vara mycket kompli-
cerade ur skaderegleringssynpunkt. Enligt anstaltens mening bor avdel-
ningen fi behilla den byrisekreterare (amanuens) som foreslagits till
indragning.

Vidkommande lénegradsplaceringen finns det inte minst med hinsyn
till den &kade svarighetsgraden starka skil for att provningen i forsta
hand far avila férste byrasekreterare. En tjanst som byrasekreterare (ama-
nuens) bor utbytas mot en forste byrasekreterartjinst i 27 l6negraden.

3) Fiskarforsakringsavdelningen.
I likhet med utredningsmannen forutsitter anstalten att denna avdel-
ning skall indragas.

VIII. Den for SI och S 1V gemensamma expeditionen.

Anstalten ansluter sig till utredningsmannens berdkningar samt fore-
slir féljande l6nesittning for den ligre personalen, nimligen 0 (nu 1)
forste kansliskrivare, 2 (2) kansliskrivare, 2 (2) kontorister, 5 (20) kansli-
bitrdden, 21 (67) kontorsbitriden samt 1 (3) expeditionsvakt i 10 lone-
graden. Bland kontorsbitridena har inriiknats det bitride, som enligt ut-
redningsmannens férslag bor beriknas for utbetalning av ildre fiskarliv-
riantor.

Férslag till ny byrdindelning.

Sasom tidigare nimnts féreslar riksforsakringsanstalten, att endast en
av de fyra skaderegleringsbyraerna indrages. Kvar skulle alltsi4 — fransett
nuvarande SIII — st tva skaderegleringsbyréer, vilka bora beniamnas S I
och SII. Dessa biada byraer bor sinsemellan fordela arbetet pa sa sitt att
S I handliagger olycksfallsirenden fran sodra Sverige samt drenden rérande
statsanstéillda, medan S II handligger olycksfallsirenden fran norra Sverige
samt yrkessjukdomsirenden.

Foljande tabell visar den hégre personal, som enligt anstaltens fér-
slag skall syssla med de till dessa bada byraer hianforliga drendena. Tabel-
len upptager for jamforelse nulidget, anstaltens férslag samt utrednings-
mannens forslag (U).
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S IV:s avd. | S IV:s avd.
B Iét::g $1 ST | gt arb. | f. yrk.-sjukd. | Summa
Nu|nfa| U INu|Rfa| U| Nu |Rfa] U | Nu Rra| U |NulRfa| U
Byrachef......... 37 ooy gy Yy—-\—=]—-1—]j—1— 21 21 2
Byradirektor. . .. .. 31 gl 1 1] 1} 1] y—]—1— 1 1 1 5 3] 3
Forste byrasekrete-
Yare . .......... 29 1] 2 — 3] 3] 3 2 2 20— | = — 6] 7 5
Forste byrasekrete- ‘
Yare ........... 27 ol 4 21 2 2{ 2| 1 1 1 1 2 1113 9 6
Byrasekreterare
(amanuens) . ...{25—19 19| 4{ 4 3| 3| 3| 5 2 1 3 2 2 | 30{ 11] 10
Forste kontorsskri-
vare . .........-. 21 8] 1 1 2[ 2§ 2| 2 i 1] — | — 11— 112 4/ 4
Kontorsskrivare ...| 19 i6] 2| 3 21 2 28 2| — | — 1 — | —121 4 5
57 15| 12| 14| 14 14} 12 | 6 5] 6 5 4 | 89} 40| 35

Av féljande uppstillning framgar hur anstalten tiankt sig fordela ifraga-
varande personal.

. Lone- Antal att Forslag till fordelning
Befattning orad fordela si 8
Byrachef ......ocoovviiiiiii 37 2 1 1
Byradirektor ........occooveiiiiimiiiniiiies 31 3 (4) 2 2
Forste byrasekreterare ..........c.cocoeeeenens 29 7 (6) 4 3(2)
Forste byrasekreterare .....c..o.oooevveiennnn 27 9 4 4 (5)
Byrasekreterare (amanuens) ............... 25—19 11 6 5
Forste kontorsskrivare ..................... 21 4 2 2
Kontorsskrivare ......ooocevveeeeniiiieiinens 19 4 2 2

40 21 19

Siffrorna inom parentes forklaras pa féljande satt. En byradirektér och
en forste byrasekreterare i 29 l6negraden delar lika mellan sig arbetet med
provningen av nya livrdntedrenden. Vid en byraindelning som den har av
riksforsiakringsanstalten foreslagna kommer de nya livrintedrendena att
efter regionala grunder fordelas mellan den nya S och den nya SII. De
tva befattningshavare som var for sig pa sin byra med sjéilvstéindfg beslu-
tanderitt skall handha prévningen av dessa irenden, bor bada vara pla-
cerade som byradirektorer. For erniende darav bor en forste byrasekre-
terarbefattning flyttas upp. - - Byradirektoren &4 S1V:s yrkessjukdoms-
avdelning forutsittes pa den nya SII komma att handliigga ersattnings-
fragor i allménhet i yrkesskadedrenden. For att nirmast ansvara fér hand-
laggningen av yrkessjukdomsirenden foreslas en forste byrasekreterare i
29 léncgraden. Denna befattning kan erhéllas genom uppflyttning av en
av forste byrasekreterarna i 27 lonegraden.

Den ligre personalen berores enligt anstaltens forslag icke av den
indrade byraindelningen, endr den gemensamin: expeditionen forutsatts
skola finnas kvar.
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Tillsynen éver sjukforsikringen samt Gver understédsforeningar m. m.

Det ar enligt riksforsiakringsanstaltens mening icke mojligt att i nuva-
rande lige dstadkomma en helt tillfredsstillande organisation fér nu fére-
varande tillsynsverksamhet. Sa mycket &r emellertid uppenbart, att en
utbyggnad maste ske i samband med genomférandet av sjukforsikrings-
lagen. Att med onskvird sikerhet angiva antalet befattningshavare i skilda
l6negrader for olika arbetsuppgifter iar dock icke mojligt. Under sidana
omstindigheter torde man vara nédsakad att som ett provisorium god-
taga en forsta utbyggnad vid den nya lagens ikrafttridande, vilken grundas
pPé en string aterhallsamhet betriffande tjdnster och som efter hand, i
den mén erfarenheter vunnits, férstirkes genom dubbleringar. Av stor
vikt 4r vidare att utbyggnaden genomféres senast den 1 januari 1955.

Utredningsmannen har riknat med en 0kning av antalet befattningar
i hogre Ionegrad fran 25 till 34, alltsa med nio befattningar. Om man skall
ange den 6kning, som féranledes av sjukférsidkringsreformen, maste man
emellertid fran sistnimnda antal draga sex befattningar, vilka - som
framgar av betinkandet och av pensionsstyrelsens petitaskrivelse ar 1952
— erfordrats dven om reformen ej genomférts. Den pad sjukférsikrings-
reformen belépande 6kningen inskrinker sig alltsd till tre befattningar. Da
man betinker, vilka betydande arbetsuppgifter av kvalificerad natur, som
tillkommer genom reformen, ir det enligt anstaltens mening uppenbart,
att okningen ar otillricklig och att — om forslaget genomfores — dubble-
ringsforfarandet maste tillgripas redan fran borjan, diarest viktiga arbets-
uppgifter ej skall eftersittas. Nar trots detta i det foljande endast féreslas
mindre betydande justeringar i forslaget, ar detta framst beroende pa
svirigheten att nu beridkna hur okningen av arbetsuppgifterna kommer att
fordelas pi olika grenar av tillsynsverksamheten. — Vid upprittande av
sitt forslag har riksfoérsiakringsanstalten icke tagit hiansyn till det perso-
nalbehov, som kan foéranledas av moderskapsf(‘irséikring och likemedels-
forsakring.

I friga om en grupp av arbetsuppgifter ir enligt anstaltens mening
underdimensioneringen si stor, att en justering redan fran bérjan maste

ske. Detta giller arbetet med stats- och arbetsgivarbidrag —- inberiknat
fortlopande kontroll av de allmiinna sjukkassornas forvaltning pa grund-
val av inkomna statistiska redogorelser - - samt statistik.

Anstalten anfor hiarom féljande.

Foér dessa arbetsuppgifter riknar utredningsmannen med en byra-
direktér i Ca31 och en forste aktuarie i Ca 27. Moéjligen ar avsikten att
en amanuens skall dgna en del av sin tid &t arbetsuppgifterna i fraga. Till
jamforelse ma nimnas, att minst fyra befattningshavare i hogre I6negrad
f. n. 4r sysselsatta med statshidrags- och statistikarbete. Statsbidrags-
arbetet kommer visserligen att minska till f6ljd av andrade regler for
statsbidragets berikning, men minskningen péverkar framfér allt behovet
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av bitradespersonal och torde f. 6. komma att uppvagas av det genom
arbetsgivarbidraget nytillkommande arbetet. For arbetet med stats- och
arbetsgivarbidrag bor darfér riknas med ytterligare en forste byrasekrete-
rare i Ca 29 och en amanuens. Arbetet med statistiken kommer att krava
ytterligare personal vid en framtida utvidgning av sjukforsikringsstatisti-
Kken. Till detta personalbehov kan dock stillning icke tagas, forrédn statistik-
fragan ar utredd.

I 6vrigt payrkas i forhallande till utredningsmannens férslag endast
vissa lonegradsjusteringar. I detta hinseende anféres foljande.

Lonegradsjusteringarna foranledes bl. a. didrav att man pa dem, som
skall deltaga i inspektionsarbetet, maste stilla stora krav p& ansvar och
kunnighet. Vid inspektion skall nimligen inte endast verksamhetens ratta
handhavande kontrolleras utan dven rad och vigledning limnas i friga
om allt, som berér verksamheten. Vidare ma framhallas, att ingen av de
foreslagna befattningarna bor ha karaktir av inspektorstjinst, dvs. vara
uteslutande avsedd for inspektioner. Tjansterna for inspektion bér i stillet
inrattas for forstirkning av de olika byrderna i syfte att mdjliggéra in-
spektionsverksamhet i 6kad omfattning och med deltagande dven av andra
befattningshavare pa byrierna.

Sasom tidigare anforts har riksforsikringsanstalten foreslagit, att fore-
varande arbetsuppgifter skall fordelas mellan tre byraer, var och en
under ledning av en byréchef. Tredje sjukkassebyrdn bér avses for i hu-
vudsak forsikringsmatematiska och statistiska uppgifter, avseende savil
allminna sjukkassor som understédsféreningar och stiftelser. Andra sjuk-
kassebyrdn skall handligga bl. a. besvirsirenden samt inom en sarskild
avdelning handhava irenden rérande understodsforeningar och stiftelser, i
den man fragorna icke skall hanforas till tredje sjukkassebyrdn. Forsta
sjukkassebyrdn skall slutligen handhava den allminna administrationen
av sjukforsikringen.

Riksforsikringsanstaltens foérslag till personalplaner i vad avser den
hogre personalen framgar av féljande uppstillning, i vilken tillika for
jamforelse angivits nulidget samt utredningsmannens forslag.

Léne- Rfa:s forslag reg:l- )

Befattning grad 1. 9. 3. l Sa Nu man-

byran | byran | byran : nen
Overdirektor. .. ... Cp15| — — — — — 1
Byrdchef ... ... ... ... ... ... . ..., 37 1 1 1 3 1 2
Byradirektor. . ......... ... oL 33 1 1 1 3 1 2
Byradirektor. .......... ... . .. 31 — 2 1 3 2 3
Forste akluarie . ..................... 29 - —_— 3 3 1 3
Forste byrésekreterarc ................ 29 4 4 —_ 8 4 5
Forste aktuarie ...................... 27 - — 3 3 3 4
Forste byrasckreterare ................ 27 3 3 — 6 4 7
Byrdsekreterare . ........ .. oo Ca25| — — — —_ 2 —
Byrasekreterare, aktuarie (amanuens) .. |regl.bef. 3 2 2 7 7 7
Kontorsskrivare . ..................... 19 2 — 1 3 3 3
14 13 12 39 28 37
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Personalens arbetsuppgifter angives pa foljande sitt.

Forsta sjukkassebyran.

Byradirektoren skall leda byrans tillsynsverksamhet, innefattande
framst planering och samordning av inspektionsverksamheten. En forste
byrdsekreterare i 29 16negraden skall handligga allminna irenden, sidsom
remissyttranden och utarbetande av instruktioner och cirkulir m. m. dven-
som registreringsirenden, en skall handha kontrollen éver sjukkassornas
forvaltning pa grundval av inkomna statistiska redogorelser och de bida
ovriga forste byrisekreterarna i denna lonegrad avses fér inspektionsverk-
samhet.

En forste byrasekreterare i 27 lonegraden ar beriknad fér drenden
rorande personal, loner och pensioner m. m. i de allminna sjukkassorna,
en for den nirmaste ledningen av verifikationsgranskningen samt en for
inspektionsverksamhet.

Andra sjukkassebyran.

2 byradirektorer, 2 forste byrasekreterare i 29 och 2 i 27 lonegraden
samt 2 amanuenser avses for besvirs- och liknande drenden. Den tredje
byradirektoren skall leda arbetet pA understédsféreningsavdelningen.

En forste byrdsekreterare i 29 och 1 i 27 lonegraden beriknas for dren-
den rorande stiftelser och en forste byrasekreterare i 29 lonegraden for
registreringsirenden m. m. rorande understddsféreningar dvensom fér in-
spektionsverksambhet.

Tredje sjukkassebyran.

Den ene av byradirektorerna beriknas for arbetet med stats- och arbets-
givarbidrag samt statistik och den andre for det férsikringsmatematiska
arbetet.

En forste aktuarie i 29 l6negraden ir berdknad for forsikringsmatema-
tiskt arbete rorande allmidnna sjukkassor, en fér liknande arbete rérande
understodsforeningar samt en for inspektion framst av understddsfor-
eningar.

En forste aktuarie i 27 16negraden avses for arbete med stats- och
arbetsgivarbidrag samt statistik, en for fortlopande kontroll av understdds-
foreningarnas forvaltning m. m. och en for inspektionsverksamhet.

En aktuarie (amanuens) berdknas for arbete med stats- och arbets-
givarbidrag och en for Gvriga arbetsuppgifter pa byran.

Vad betriffar den ligre personalen har uiredningsmannen férut-
satt, att det bor ankomma pa anstalten att taga nirmare stillning till be-
hovet av sddan personal. Preliminirt har utredningsmannen riknat med
en okning av ca 10 befattningshavare.

Den nuvarande sjukkassebyran forfogar 6ver 5 kansliskrivare, 4 kon-
torister, 6 kanslibitraden, 17 kontorsbitridden och 3 expeditionsvakter. An-
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stalten foreslar en okning med 1 kansliskrivare, 4 kanslibitriden och 5
kontorsbitriaden, saledes 10 befattningshavare.

Personalstyrkan enligt de skilda forslagen framgar av foljande uppstill-
ning.

Rfa:s Utredn.-

férslag mannen
Hogre personal ... 28 39 317
Lagre personal ... 35 45 45
63 84 82

Det bor dock ihdgkommas, att anstalten forordar inrittandet av en éver-
direktorstjanst, som dock enligt anstaltens mening bor utgora en allmin
souschefsbefattning. 1 sjidlva verket innebir darfor anstaltens forslag for
anstalten i dess hethet en 6kning med 3 tjdnster utéver utredningsmannens
forslag.

D. Yttranden ver riksforsikringsanstaltens forslag.

Over riksforsikringsanstaltens utlatande har, sisom tidigare anmilts,
yttranden avgivits av statskontoret, statens 16nenimnd, statens organisa-
tionsnamnd och CST. Dirvid har framkommit i stort sett endast allménna
synpunkter av den art, som anforts redan vid remissbehandlingen av ut-
redningsmannens betinkande. I den man harvid meddelats synpunkter som
endast kompletterat vad tidigare anforts, har fér sammanhangets skull
redogjorts for dessa yttranden redan i tidigare avsnitt.

Gentemot detaljerna i fraga om riksforsikringsanstaltens forslag har
nagra erinringar icke anforts annat an av statens organisationsndmnd.
Namnden erinrar om en av namnden den 21 januari 1953 avgiven under-
sokningsrapport rorande forevarande tillsynsverksamhet. 1 denna rapport
hade foreslagits, att inspektionsarbetet skulle forstirkas och forliggas till
en sirskild inspektionsgrupp om 5 befattningshavare, direkt understilld
byrachefen & sjukkassebyrédn. A andra sidan forutsattes viss reducering av
sjukkassebyrans granskning av verifikationsmaterial och &vriga riken-
skapshandlingar. Hairigenom skulle forstirkningen krivt en nettookning
av 3 befattningar i ligst 19 lonegraden. Namnden vidhaller att personal-
styrkan fér angivna arbetsuppgifter till en bérjan icke bor dimensioneras
hogre dn nimnden i sin rapport foreslagit. Vad avser arbetet med stats-
och arbetsgivarbidrag ifragasitter namnden huruvida det 4r nodvandigt att
sidsom anstalten foreslagit hirfér berdkna ytterligare tvad befattnings-
havare.
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E. Departementschefen.
Allm#nna utgangspunkter.

Genom den allminna sjukforsikringens ikraftiridande och det sam-
tidiga genomforandet av en samordning mellan sjuk- och yrkesskadefor-
sakringarna star riksforsikringsanstalten vid ingangen av ar 1955 infor
radikala fordndringar i arbetsuppgifterna. Sjukforsikringens utbyggnad
medfor, att tillsynen 6ver sjukkassorna maste forstirkas. A andra sidan
intriader genom samordningen en hdgst avsevird minskning i yrkesskade-
forsidkringens arbetsborda. Det giller nu att anpassa anstaltens organisa-
tion efter de nya foérhallandena.

Den definitiva lésningen av atskilliga spérsmal inom ramen fér har
ifrdgavarande problemkomplex bor emellertid sisom i det féregdende fram-
hallits tills vidare stallas pa framtiden. Huvudlinjerna fér sjuk- och yrkes-
skadeforsikringarnas administration kan salunda endast faststillas for
den nirmaste framtiden. Det &r dven mojligt att tillsynen éver under-
stodsforeningar och stiftelser framdeles kommer att éverforas till annat
statligt organ. Men hirtill kommer, att atskilliga detaljspérsmal — exem-
pelvis omfattningen av den framtida statistiken och anmilningsférfaran-
det inom den nya yrkesskadeforsikringen — &4nnu en tid vintar pa sin
16sning. Vidare karakteriseras den organisationsplan fér anstalten som
har framligges av betydande osikerhetsmoment i fraga om savil personal-
behovets omfatining och den ritta avvigningen mellan skilda lénegrupper
som den limpligaste utformningen av verkets indelning i byrder och
mindre arbetsenheter. Det #r nddviandigt att riksfoérsikringsanstaltens
organisation underkastas en fortlspande, allsidig 6versyn. Jag anser mig
dirfor bora redan fran bérjan gora klart, att den organisationsplan, som
har framligges, maste betraktas som ett provisorium.

I detta sammanhang vill jag fiasta uppmirksamheten pa att kompetens-
utredningen forklarat sig tveksam om den av utredningsmannen fére-
slagna personalorganisationen ér godtagbar ur de synpunkter, som utred-
ningen har att beakta. Jag forutsitter, att vid den fortsatta planeringen
hinsyn skall tagas till uppkommande férslag fran kompetensutredningens
sida.

I fortsittningen kommer jag att behandla anstaltens organisation for
yrkesskadeférsikringen och for tillsynsarbetet i fran varandra skilda av-
snitt. Under remissbehandlingen har visserligen fran vissa hall framkas-
tats, att det vore limpligt att s6ka genomfdéra en mera langtgiende sam-
ordning av likartade arbetsuppgifter inom anstalten i dess helhet. I férsta
hand anmailer sig hirvid de statistiska och forsikringsmatematiska arbets-
grenarna. Med hinsyn till organisationens karaktir av provisorium bor
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emellertid en sadan arbetsteknisk samordning énnu icke vidtagas. De hir-
med sammanhingande problemen fértjinar dock otvivelaktigt beaktande
vid en fortsatt planering av anstaltens verksamhet.

Yrkesskadeforsikringen.

Efter samordningens genomférande kan enligt utredningsmannens be-
riakningar det arliga antalet till den obligatoriska yrkesskadeférsikringen
hdnférliga skadefall, som skall regleras av riksforsdkringsanstalten, an-
tagas minska fran 158 000 till 22 000. D& diremot tillrickligt fasta hall-
punkter rérande anslutningen till den féreslagna frivilliga allmédnna {6rsak-
ringen saknas, anses det omdjligt att ens i grova drag uppskatta antalet
till denna hinforliga skadefall. Utredningsmannens kalkyler — redovisade
i ett tidigare avsnitt — torde i huvudsak kunna tagas till utgdngspunkt
for en berikning av personalbehovet. Jag vill emellertid i forevarande sam-
manhang géra nagra papekanden.

Utredningsmannen har utgatt ifrin att skadeanmiilningarna redan nér
sextio dagar forflutit fran skadans timande eller yppande skall vidarebe-
fordras till férsikringsinrittningarna. Hirigenom skulle dessa fi mojlig-
het att under nagon manad innan de eventuellt 6vertager skaderegleringen
folja skadans utveckling och férbereda sina egna atgirder. En icke ringa
del av de insinda anmilningarna kommer dock aldrig till férsikringsin-
rittningarnas prévning, enir den skadade Aaterstillts fére samordnings-
tidens utgang. Vilka individuella drenden, som salunda kommer att bort-
falla, visar sig dock forst efter hand. Utredningsmannen har riknat med
att aven dessa s. k. beredskapsanmilningar kommer att férorsaka forsik-
ringsinrattningarna visst arbete. Riksforsidkringsanstalten har foér sin del
den uppfattningen, att si gott som alla inkomna anmilningar maiste goéras
till féremal for en fullstindig utredning och bedémning redan frin bérjan.
En sidan ordning motiveras med att man dérigenom kan férebygga glapp-
rum mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna vid samordningstidens
slut. For egen del vill jag hir bestimt siga ifran att arbetet med ifriga-
varande drenden inte far 6verdimensioneras. Risken for komplikationer i
utbetalningshinseende nir ansvaret for skaderegleringen 6vergir pa yrkes-
skadeférsikringsinrittningarna kan niimligen i flertalet fall pa elt rela-
tivt enkelt sitt elimineras genom att lita sjukkassan foérskottera ersitt-
ningen under en §vergangstid. Dect bor tilliggas, att frAgan om i vilken
utstrickning och nir skadeanmailningarna bor insdndas till forsidkrings-
inrittningarna icke kan avgéras forrin i samband med att frigan om an-
miilningsférfarandet vid yrkesskador 16ses. Foérslag i detta hinseende skall
framliggas av den utredningsman, som enligt vad som framgir av det
foljande tillkallats foér utredning rérande bl. a. den framtida yrkesskade-
statistiken. Det ar f. n. icke cns sikert, att 60:e dagen kommer att sittas
som grins.

6—308 64 Bihang till riksdagens protokoll 1951. 1 saml. Nr 208,
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I anslutning till utredningsmannens berikningar rérande arbetsbérdan
vill jag yiterligare framhalla, att vid behandlingen av personalbehovet pa
den nuvarande fjirde skaderegleringsbyrans yrkessjukdomsavdelning for-
utsatts, att de sirskilda ersittningarna till silikosskadade #aven i fortsitt-
ningen skall utgd. Aven riksforsikringsanstalten har i sitt yttrande rik-
nat med denna anordning. De sirskilda silikosersittningsirendena kan
visserligen antagas bli mindre arbetskrivande i fortsittningen. Det finns
emellertid skil att antaga, att yrkessjukdomsfallen sedan den nya lagen
tritt i kraft kommer att 6ka i avseviard omfattning. Utredningsmannens
berdkningar av den totala arbetsbérdan pé detta avsnitt av anstaltens orga-
nisation synes darfér nirmast vara tilltagna i underkant. Med hinsyn till
de ovissa faktorerna torde man likvil tills vidare béra bygga pa utred-
ningsmannens uppskattning av den totala arbetsbérdan.

Samordningen mellan sjuk- och yrkesskadeforsikringarna paverkar i
hog grad frigan angdende omfattningen och sattet fér yrkesskadestatis-
tikens anordnande. Utredningsmannen har, med hinsyn till att denna
friga dnnu icke ar 16st, mast noéja sig med att arbeta med tre olika alter-
nativ for statistikens omfattning. Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 26 februari 1954 har numera en sirskild utredningsman till-
kallats for att utreda icke blott yrkesskadestatistikens utan dven sjukfér-
sikringsstatistikens framtida utformning. I detta lige saknas f. n. férut-
sittningar for att draga upp nagra riktlinjer for statistikens organisation.
Emellertid vill jag framhalla, att den nuvarande yrkesskadestatistiken ut-
kommer férst med en betydande efterslipning. Det synes darfér icke vara
mojligt att rikna med nagon mera betydande minskning av den med statis-
tiken sysselsatta personalen. Utredningsmannen har dock vid sina be-
rakningar utgatt ifrén att statistiken skall ha en nigot mindre omfattning
an f. n. och att den forsikringsmatematiska och statistiska byran férden-
skull bér kunna minskas med fem personer. A andra sidan kriver bear-
betningen av de av sjukkassorna reglerade skadefallen, att férsiakrings-
byrédn forstirkes med fem befaitningshavare for arbetsgivarnas identifie-
ring i arbetsgivarregistret. For egen del kan jag godtaga utredningsman-
nens berdkningar i férevarande avseende.

Utredningsmannen har funnit, att den med yrkesskadeférsikringen ar-
betande personalen bor kunna — med reservation fér hur den frivilliga
forsikringen kan komma att utveckla sig -— reduceras med 175 befatt-
ningshavare fér den hindelse statistiken skall ges i stort sett oférindrad
omfattning. Riksférsakringsanstalten har diaremot hemstillt, att minsk-
ningen begrinsas till 162 befattningar. CST har hemstillt, att anstalten
skall for arbetet med den frivilliga forsikringen f4 behalla 4 tjanster, som
eljest enligt utredningsmannens forslag skulle indragas, samt att fragan
om en forstirkning av revisionssektionen inom forsikringsbyran #gnas
sirskild uppmirksamhet. Tillrickligt fasta hallpunkter saknas foér be-
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démande av de arbetsuppgifter, som den frivilliga férsikringen kommer
att medfora. Jag ir i detta ldge icke beredd aft beridkna nigra siarskilda
tjanster for denna gren av yrkesskadeférsikringen. Skaderegleringsupp-
gifterna torde kunna omhinderhavas inom ramen fé6r den skadereglerings-
personal, som i 6vrigt star till férfogande. Vad betrdffar forsidkringens
planliggning, ackvisitionsarbetet m. m. bor hinder icke méta f6r riksfor-
sikringsanstalten att genom omdisposition inom férsikringsbyrian avdela
nagon eller nagra limpade befattningshavare for dessa uppgifter. Vad be-
traffar revisionssektionen bor erinras, alt chefen for finansdepartementet
vid anmélan av propositionen den 12 mars 1954, nr 189, med férslag till
debitering och uppbérd av sjukforsiakringsavgifter, m. m. icke ansett sig
boéra f. n. tillstyrka en 6kning av kontrollarbetet. Jag ar alltsa icke beredd
att foresld en forstirkning av personalen pi denna sektion. I 6vrigt vill
jag framhalla, ait det med sa forhallandevis osdkra utgdngspunkter, som
dem man hér har att halla sig till, sjalvfallet stiller sig svart att redan pa
forevarande stadium med slérre grad av sidkerhet bedéma hur stor per-
sonalstyrka, som efter samordningens genomférande kommer att erford-
ras for skilda arbetsuppgifter. For egen del har jag vid genomgang av
utredningsmannens foérslag fatt det intrycket att de av honom foéreslagna
personalminskningarna rdknats fram med iakttagande av en viss forsik-
tighet, nagot som for 6vrigt i skilda sammanhang antytts av ulrednings-
mannen sjilv. Fran denna utgdngspunkt &r jag icke benfigen att rdkna
med cn storre kvarstdende personalstyrka 4n den utredningsmannen syftar
till. A andra sidan anser jag forsikiigheten bjuda att, med visst undantag,
tills vidare ej heller féretaga en vidstriackiare personalreduktion dn utred-
ningsmannen f{éreslagit.

Jag utgir siledes ifrdn att utredningsmannens férslag till minskning
av den for yrkesskadeférsikringsverksamheten avsedda personalen skail
godtagas ssom en preliminédr arbetsplan. Personalstyrkan bor dock 6kas
med ett antal befatiningshavare, som bor avses for vissa arbetsuppgifier
med vilka utredningsmannen icke kunnat ridkna. Riksférsiikringsanstal-
ten har fr. o. m. innevarande ar tillférts en ny arbetsuppgift, nimligen ait
verkstilla debilering av byggnadsforskningsavgifterna. I sitt yttrande over
utredningsférslaget har anstalten rdknat med ett personalbehov hirfér av
1 forste kontorsskrivare, 1 kanslibitriade och 2 kontorsbitriden. Jag raknar
tills vidare med, att en forste kontorsskrivartjinst skall avses for dessa
arbetsuppgifier. Déremot anser jag, alt anstalten i avvaktan pa vidare
erfarenhet bor séka tiacka bitriideshchovet genom anlitande av i 6vrigt till-
ginglig personal.

Vad belriffar byraindelningen har utredningsmannen féreslagit att tva
av de nuvarande fyra skadcregleringsbyricrna skall indragas. Den bli-
vande forsta skaderegleringsbyrin skall handha alla édrenden —- utom vad
avser statsanstillda -— rorande samtlign former av ersiitlningar inom
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ramen for yrkesskadeforsikringslagen. P4 den blivande andra skade-
regleringsbyran skulle ankomma att handligga militirdrenden och fragor
rorande ersittningar at statsanstillda samt fangar och tvangsarbetare m. fl1.
avensom uppgiften att reglera kvarstdende ersittningar it fiskare enligt
den sirskilda fiskarférsidkringsférordningen. Den nuvarande fér foérsta
och fjirde skaderegleringshyrderna gemensamma expeditionen skulle upp-
l16sas och dess personal fordelas pa de bada nya skaderegleringsbyrierna.
Riksforsikringsanstalten anser diremot, att endast en skaderegleringsbyra
bor indragas. I 6vrigt har i remissvaren icke anfoérts nigra erinringar mot
utredningsmannens foérslag annat 4n mera principiella skisser, vilka har
kan férbigds. For egen del anser jag mig i betraktande av de betydande
minskningarna i skaderegleringens omfattning icke ha anledning att franga
utredningsmannens férslag pa denna punkt. Fordndringarna i byraindel-
ningen framgar av bilaga 1.

I frdga om antalet for skadereglering & forsta skaderegleringsbyran er-
forderliga befattningshavare kan jag, frimst med hinsyn till den stind-
punkt jag intagit i frdga om prévningen av de s. k. beredskapsfallen, icke
finna det erforderligt att antalet sidana befattningshavare — vilka av ut-
redningsmannen foreslagits till 12 och av riksférsikringsanstalten till 15
— beréknas till mera 4n 10. Till £61jd hérav bor det av utredningsmannen
beriknade antalet byrasekreterare (amanuenser) reduceras med 2. Vidare
anser jag, att den hogre personalen pa rittsavdelningen bér kunna minskas
med en forste byrasekreterare i 29 lonegraden i stillet fér, sisom utred-
ningsmannen féreslagit, en byrasekreterare (amanuens).

Vad i 6vrigt angir férdelningen pé olika 1onegrader av tjinsterna inom
den del av anstalten, som hianfér sig till yrkesskadeforsikringen, ansluter
jag mig till utredningsmannens férslag. Forslag till 16nesittning fér den
ligre personalen har gjorts upp av riksférsikringsanstalten pa basis av
anstaltens egen stindpunkt till frdgan om personalens storlek. I sistnimnda
hénseende avviker anstaltens uppfattning fran utredningsmannens endast
vad angar forsikringsbyrans register- och debiteringsavdelningar, diar an-
stalten riknar med 9 ligre tjinster utéver utredningsmannens férslag.
Under anslutning till utredningsmannens férslag i fraga om personalstyr-
kans omfattning férordar jag hir foljande fordelning pa lonegrader (jfr
s. 72).

Lonegrad Summa
15 13 1t 8
Skaderegistret ............ccceiiiiiiiinni — 2 1 5 8
Arbetsgivarregistret (skadegranskning) — 1 1 2 4
Debitering av mindre arbetsgivare ...... 1 5 27 24 57
Debitering av storre arbetsgivare ......... 3 2 15 10 30

Sammanfattningsvis bor den nu behandlade delen av riksférsikrings-
anstalten tills vidare i fortsattningen bestid av f6ljande byrder: administra-
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tiva byrin, forsakringsbyran, forsikringsmatematiska och statistiska by-
ran, forsta skaderegleringsbyran och andra skaderegleringsbyran. Perso-
nalstyrkan bér i avvaktan pd en definitiv 16sning av i det féregdende
nimnda organisationsspérsmal uppga till 436 mot f. n. 616, varigenom an-
talet befattningshavare minskas med 180. I nulidget har dirvid inrdknats
fyra befattningshavare, som sysslar med byggnadsforskningsavgifterna.
Den nirmare foérdelningen pa olika tjinster framgir av bilaga 2.

Tillsynen over sjukforsikringen samt over vissa

understodsforeningar och stiftelser.

Vid behandlingen av frigan om de administrativa huvudlinjerna for till-
synsarbetet anslot jag mig till utredningsmannens forslag att tillsynen 6ver
sjukforsikringen tills vidare skall kvarligga hos riksférsikringsanstalten,
som jaimvil i avvaktan pa vidare utredning fortfarande bér omhinderha
tillsynen dver andra undersiodsforeningar én erkanda arbetsloshetskassor
samt dver aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser. Med hinsyn
till att denna ldsning av tillsynsfragorna har karaktér av provisorium, bér
en uppbyggnad av tillsynsorganet ske med stor forsiktighet. Vad betriffar
tillsynen éver understodsforeningar och stiftelser bor dirvid tillses, att den
hiarfor erforderliga arbetskraften organiseras pA siadant sitt, att en even-
tuell framtida overflyttning till annat dmbetsverk kan vidtagas utan att
niagon rubbning i dvrigt skall behova ske i friga om anstaliens organisation.

Utredningsmannen har foreslagit, att den nuvarande sjukkassebyrins
arbetsuppgifter fordelas pa tre byraer. Av dessa skulle en avses for arbetet
med tillsynen éver understodsforeningar och stiftelser och tva for tillsynen
over sjukkassorna. Av sistnimnda bada byraer foreslas en (forsta sjuk-
kassebyrin) for allmint administrativa uppgifter och en (andra sjukkasse-
byran) huvudsakligen {6r handliggningen av besvirsiarenden m. m. i sjuk-
forsakringsfragor.

Vid remissbehandlingen har yppats olika meningar om byraindelningen.
Riksférsikringsanstalten foreslar, med bibehallande av den férordade tre-
delningen, en administrativ samordning av i huvudsak statistiska och for-
sikringsmatematiska detaljer, vilka skulle forliggas till en av byrderna
(tredje sjukkassebyran) och avse sivill sjukkassor som féreningar och
stiftelser. I ovrigt f6ljer anstalten i huvudsak utredningsmannens férslag
med den avvikelsen, att édlerstiende fragor rérande foreningar och stif-
telser skall handliggas inom andra sjukkassebyrian. Forsta sjukkassebyran
skall diremot handlagga endast sjukférsikringsirenden.

I 6vrigt har under remissbehandlingen framkommit forslag att inskrinka
antalet byréer till tvd, anlingen genom att fora tillsynen éver understédsfor-
eningar och stiftelser ill nidgon av de andra byricrna eller genom att, med
bibchallande av en sarskild byrd for sistndmnda dndamal, begrinsa till-
synsorganisationen for sjukforsikringen till en byra.
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For egen del vill jag anféra foljande. Det med sjukférsikringen sam-
manhingande tillsynsarbetet kommer utan tvivel att bli av sadan omfatt-
ning, att det synes utesiutet att ligga hela ansvaret harfér pa en enda
byréchef. I sjilva verket har byrachefstjéinsten i ett par ar varit dubblerad
pa grund av redan intraffade 6kningar i arbetsbérdan. En uppdelning av
sjukkassebyran bér diarfér under alla férhéllanden komma tili stand. Till
anstaltens organisationsforslag kan jag icke ansluta mig, enir detta for-
slag ir oférenligt med den stindpunkt jag intagit till frigan om tillsyns-
organisationen for understddsféreningar och stiftelser. Jag ir emellertid &
andra sidan icke beniigen att tillstyrka inrittande av en sarskild byra for
sistndmnda tillsynsuppgifter utan anser, att dessa bér kunna, utan kom-
plikationer vid en eventuell &verflyttning lill annat dmbetsverk, hand-
liggas av en siarskild avdelning inom négon av de andra byraerna. Jag
bitrader utredningsmannens forslag pa sé sitl, att jag férordar inrittande
av tvd byrder, moisvarande de av utredningsmannen féreslagna foérsta och
andra sjukkassebyrderna. Tillsynen 6ver understddsforeningar och stif-
telser bor handhavas av en sirskild avdelning inom andra sjukkassebyran,
vilken sdsom den minsta byran i forsta hand bér komma i fraga for detta
andamal.

Enligt utredningsmannens férslag skall foérsta sjukkassebyrén ledas av
en overdirektor, som tillika skall ansvara fér samordningen av byraernas
arbete. Forslaget har i detta hinseende avstyrkts — forutom av bl. a. stats-
kontoret, statens organisationsndmnd och statens 16nenimnd av riksfor-
sakringsanstalten, som anser att nigon 6verdirektdrstjianst icke erfordras
for denna begrinsade uppgift och i stillet foreslar inrdttande av en &ver-
direktorstjinst for sonschefsgéromal. Sistnimnda forslag har i sin tur fér-
anlett statskontoret, statens organisationsndmnd och statens 16nenimnd att
som sin mening uttala, att souschefsfragan bér vila i avvaktan pa nirmare
erfarenheter. Med hiinsyn till vad silunda anférts finner jag mig icke kunna
bitrdda négotdera forslaget. Jag delar emellertid utredningsmannens upp-
fatining, att en av cheferna fér sjulkkassebyrierna bor svara {ér samord-
ningen mellan dessa. I férsta hand kommer hirvid chefen for forsta sjuk-
kassebyrédn i fraga, enir denna byra kommer att erhalla en central stallning
inom tillsynsorganisationen. Dock bér, om personliga férhallanden dartill
foranleder, den nu ndmnda uppgiften kunna 6verféras pa chefen for andra
sjukkassebyran.

Vad darefter betraffar personalstyrkan, som f. n. utgér 63 befattnings-
havare, har utredningsmannen foéreslagit en 6kning med 19 tjinster, medan
riksférsikringsanstalten hemstiller om en 6kning med 21 befattnings-
havare. I den méan personalfragorna i 6vrigt berérts i remissvaren har fére-
kommit varierande uppfattningar av huvudsaklig innebérd att personal-
styrkan, framfér allt pa byradirektoérsplanet, tilitagits i 6verkant i utred-
ningsmannens forslag.
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I ett tidigare sammanhang har jag framhallit, att man med hénsyn till
tillsynsorganisationens provisoriska karaktir bor ligga restriktiva syn-
punkter pa tillsynsorganets uppbyggnad. Jag ir icke benigen att till fullo
bitrida utredningsmannens forslag till personaluppsattning. Av mitt stall-
ningstagande till frigan om byraindelningen framgér, att jag riknar med
en reduktion med en chefstjinsteman i férhallande till utredningsforslaget.
Vad forsta sjukkassebyran betraffar 4r jag icke f. n. beredd att bitrdda
utredningsmannens forslag om inrittande av en forste byrasekreterartjinst
i 27 l6negraden for handliggning av irenden rérande personal och loner
m. m. inom sjukkassorna. Inom andra sjukkassebyrin bér 4 understods-
féreningsavdelningen inrittas en tjinst som amanuens i stillet fér en av
de av utredningsmannen avsedda forste aktuarietjinsterna i 27 l6negraden.
Vidare vill jag foresla, att en av de byradirektorstjinster, som utrednings-
mannen beridknat fér handliggning av besvirsirenden, skall utgd ur pla-
nen. Det synes tillrickligt om besvirsirendena fordelas pa tva arbets-
grupper bestdende av en byradirektér och en forste byrasekreterare i 27
Ionegraden resp. en forste byrasekreterare i 29 l6negraden och en forste
byrasekreterare i 27 lonegraden. Man torde dven kunna rikna med att
byrachefen 4 andra sjukkassebyran skall kunna i viss utstrickning med-
hinna att deltaga i avgérandet av besvirsirenden dven i de fall de inte
sdsom mera svarbedémda understillts honom. Den totala 6kningen av till-
synspersonalen skulle saledes enligt mitt forslag begrinsas till 16, varav
6 i amanuensgrad eller hogre.

Det synes lampligt att i forevarande sammanhang upptaga ytterligare
vissa personalfragor till behandling.

Enligt principbeslut av 1953 ars riksdag skall fria eller rabatterade like-
medel fr. o. m. ar 1955 tillhandahallas pa apoteken. Kostnaderna hirfér
skall finansieras 6éver den allminna sjukférsikringen. Definitivt forslag i
likemedelsfragan har férelagts riksdagen genom proposition den 12 mars,
nr 163. Propositionen bygger pa ett av en sirskild utredningsman av-
givet betinkande. Utredningsmannen hade foreslagit, att den centrala kon-
trollen skulle omfatta dels en kameral granskning, avseende tills vidare
samtliga apoteksrikningar med verifikationer, och dels en taxations- och
urvalsgranskning. Den forra skulle forliggas till sjuk{orsikringens tillsyns-
myndighet och den senare till medicinalstyrelsen. Totalt skulle erfordras,
forutom viss apotekspersonal, ett kanslibitriide, atta befattningshavare i
befordringsging samt cn expeditionsvakt. Denna personal borde fordelas
pa de bdda verken. For eget vidkommande anslét jag mig till utrednings-
forslaget med den visentliga dndringen, att den kamerala granskningen
bordc begriinsas till en stickprovsgranskning. Jag forutskickade, att frigan
om personalbchovet for den kamerala granskningen skulle tagas upp till
behandling i samband med sporsmélet om anstaltens organisation. Hir vill
jag nu aterkomma till denna fraga. Med hiinsyn till den betydande begriins-
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ning av arbetsuppgifterna, som bér vara mojlig om granskningen utformas
pé sitt jag i nyssnimnda proposition forordat, anser jag att det tills vidare
bor vara tillfyllest om riksférsikringsanstalten i anledning av likemedels-
reformen erhéller en forstirkning med 1 kanslibitride och 2 kontorsbitri-
den. Ifrdgavarande bitrdden bor lampligen hinforas till forsta sjukkasse-
byran.

Diremot synes det tills vidare icke vara erforderligt att berikna nigon
personalforstirkning i anledning av den moderskapsforsikring, varom foér-
slag framlagts i proposition den 12 mars 1954, nr 144.

Mitt forslag till byraindelning samt till disposition av personalen framgéir
av bilaga 3.

Sammanfatining.

Enligt mina i det féregiende gjorda forslag skall antalet byraer inom
riksférsikringsanstalten efter den nya organisationens genomfoérande upp-
ga till sju mot f. n. atta.

Den nuvarande samt den av mig férordade personalstyrkan framgéar av
foljande uppstillning.

Nu Forslag  Minskning Okning
Generaldirektor .............cccooeiniiniinnee, 1 1 — —
Fér yrkesskadeforsikringen .................. 616 436 180 =
For tillsynsuppgifterna ........................ 63 82 — 19
680 519 180 19
N—_—————
— 161

P& nuvarande stadium synes anledning icke foreligga att foretaga nagon
uppdelning pa ordinarie och icke-ordinarie tjéinster. Beslut i detta hin-
seende synes bora ansta till 1955 ars riksdag.

V. FORSAKRINGSRADETS INRE ORGANISATION.

Utredningsmannen.

Mal och #renden behandlas i forsikringsradet av fem ledamdter eller
av fyra ledaméter, om de 4r ense om beslutet. Bland ledaméterna skall en
representera arbetsgivarna och en arbetarna. I behandlingen av viktigare
arende eller drende av allmin betydelse skall minst sju ledamoéter del-
taga.

Forsakringsradet forfogar éver 1 ordférande och chef i Co19, 7 for-
sikringsradd i Ca 37, 4 assessorer i Ca 32, 10 forste byrasekreterare i Ca
eller Ce 29 och 1 forste byrasekreterare i Ca 27. Dessutom forfogar radet éver
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ett antal byrasekreterare (amanuenser) och 9 tjinster i bitridesgrad. An-
talet befattningshavare ar 38, varav 29 i amanuens- och hdgre lonegrader.

Forsiakringsradet arbetar pa fyra ordinarie divisioner och en extra
division, som fungerar vissa veckor. P4 varje division tjinstgor, férutom
arbetsgivar- och arbetarrepresentanter, tva forsikringsrad (eller ordforan-
den och ett forsikringsrad) samt en assessor. Hérjimte deltager tre medi-
cinskt sakkunniga sasom tillfilliga ledamoter i handliggning av érenden,
i vilka radet cljest skulle ha inhiamtat deras utlitande. Foredragningen
ombesorjes i huvudsak av forste byrasekreterare samt i viss mindre om-
fattning av amanuenspersonal.

I det foregaende har foreslagits, att forsikringsradet alltjimt skall vara
hogsta och — i vart fall tillsvidare — #ven enda besvirsinstans rorande
yrkesskadefoérsiakringen. Till f6ljd av samordningen kommer radets
hirmed sammanhérande uppgifter att minska. Arbetsbérdan torde salunda
efter viss Gvergangstid komma att reduceras med inemot en fjirdedel.

Forsikringsradet har hos utredningsmannen anfért i stort sett foljande.

Nigon inskrinkning av radets organisation kan inte ske samtidigt med
den nya lagstiftningens ikrafttradande. Nagon nedgéng i antalet besvir,
som anféres med stod av nuvarande lagstiftning, kan namligen inte for-
viintas forran tidigast under senare delen av 1955, vartill kommer den
balans, som kan vintas foreligga. For handliaggningen av efter samord-
ningen kvarstiende mal krives tre ordinarie divisioner samt under Gver-
gangstiden en extra fjirde division. Sedan man erhéllit 6verblick over ut-
fallet av den nya lagstiftningen, bor man upptaga fragan om behovet av en
ordinarie division utéver de férutnimnda tre. Under 6vergingstiden ir inte
heller i friga om kontorspersonalen nagon minskning befogad. Vid en
minskning av antalet divisioner till tre skulle antalet befattningshavare
kunna reduceras med 2 forsikringsrad, 1 assessor, 2 forste byrasekreterare
i 29 l6negraden, 1 amanuens och 1 bitriide eller tillhopa 7 personer.

Rédets uppskattning av arbetsminskningens éaterverkningar kan enligt
utredningsmannens mening i och for sig icke ge anledning till erinringar.
Den bygger emellertid — och annat har inte varit ifrgasatt — péa de nu-
varande arbetsformerna. Det har inte varit mdjligt att i samband med
denna utredning undersoka, huruvida férutsattningar forefinns att for-
enkla handliaggningen.

Sasom radet papekat, kan den av samordningen {éljande minskningen i
yrkesskadeforsikringsuppgifterna inte berdknas avspegla sig i radets ar-
betsborda forran ritt lang tid efter samordningens ikraftiridande. I be-
traktande kommer hirvid sirskilt att besvirsirenden, som avser under
1954 och lidigare ar intriffade yrkesskador, kan férvintas i stor utstrick-
ning inkomma efter 1954 ars ulgang sant atl en arbetsbalans motsvarande
omKkring ett halvt ars arbele f6r riadet kan antagas foreligga vid sistnimnda
tidpunki. Det torde inle bli mojligl all draga nigra konsekvenser av be-
skirningen av arbetsuppgifterna forriin efter utgingen av budgetaret
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1955/56. Forsiktigheten bjuder emellertid att tillsvidare iakttaga en viss
aterhallsamhet betriffande aterbesittande av befattningar hos radet.

Utredningsmannen har, sisom tidigare nimnts, foreslagit, att forsik-
ringsrddet skall bli hogsta instans dven i drenden rérande sjukforsiak-
ringen. D4 denna kommer att omfatta alla medborgare och arbetsgivar-
nas bidrag inte dr satta i forhallande till sjukdomsférekomsten bland de
anstillda, kan det ifrgasittas, om de skil som ligger till grund fér ar-
betsgivar- och arbetarrepresentation i férsikringsradet hir har samma gil-
tighet. I varje fall ter det sig som ett 6nskemal att dven sjukfoérsikringen
far atminstone en med dess verksamhet nirmare fértrogen representant
i radet med uppgift att deltaga i radets behandling av drenden rérande
sjukforsikringen samt rérande denna och yrkesskadeférsikringen gemen-
samt.

Sdsom nimnts deltager ett mindre antal likare sasom {illfilliga leda-
moter i handliggningen av yrkesskadeirenden, i vilka eljest skulle ha in-
himtats sakkunnigutlitande. Denna anordning bér tillimpas dven i fraga
om sjuliforsikringsiarenden.

Antalet sjukférsikringsirenden later sig inte ens tillnirmelsevis bedoma.
Den nytillkommande arbetsuppgiften torde dock inte paverka radets ar-
betsborda férrin en nedging bérjat intrida i antalet inkommande besvir
enligt nuvarande yrkesskadelagstiftning. Inte forran under senare delen
av ar 1955 lir man silunda fi nagra hallpunkter fér bedémande av om-
fattningen av det merarbete, som vallas radet genom sjukférsakringséren-
dena. Oligenheterna dirav torde emellertid inte behéva befaras bli alltfor
stora, eftersom nigon personalreducering i anledning av minskningen av
radets uppgifter pa yrkesskadeférsikringens omrade forutsatts inte skola
ske forrdn efter en Gvergangstid, som stricker sig till utgdngen av budget-
aret 1955/56. Vid den omprovning av radets personalbehov, som da blir
nodvindig, maste sjilvfallet hinsyn tagas dven till den nu ifrdgavarande
arbetsuppgiften.

Ytiranden.

Landsorganisationen anser, att det vore foga realistiskt att rikna med
mojligheten att efter 6vergangstiden beskira radets organisation. Nedgingen
i yrkesskademil kommer att motviigas och kanske uppviagas av sjukfor-
sidkringsmélen. Med visshet kan under alla férhallanden antagas, att det
icke blir majligt att féretaga nigon reducering av personalen, déirest man,
sisom landsorganisationen i annat sammanhang foreslagit, slopar full-
foljdsvillkoret eller annan begrinsning av besvirsritten. Hartill kommer
personalbehovet for ridets tillsyn ¢ver yrkesskadeférsikringen — vilken
tillsyn maéste effektiviseras — och fér den officialprévning i sjukférsik-
ringsmdlen, som enligt landsorganisationens mening bor tilliggas radet.

Forsikringsrddet menar, att nagon férenkling icke ar mojlig i fraga
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om dess handliggning av yrkesskadeférsikringsmélen samt att det ar
uteslutet att gora sjukforsikringsmélen till foremal for en enklare hand-
liggning an de forra. Diaremot anser statskontoret, att forsakringsradet
snarast bor undersdka i vilken utstrickning atgirder kan vidtagas for att
forenkla handliggningsforfarandet hos réadet.

Landsorganisationen anser vidare, att den nuvarande partsrepresenta-
tionen inom radet Atminstone tills vidare bor deltaga éven i sjukforsiak-
ringsmilen. Radets behov av speciell sakkunskap pa sjukforsakringsvasen-
dets omrade bor diremot tillfredsstillande kunna tillgodoses genom hén-
synstagande vid rekryteringen av radets fasta personal. Likasa anser for-
sikringsradet, att det bor anstd med inférande i radet av representant fran
sjukforsikringshall. Daremot forordar svenska sjukkasseférbundet repre-
sentation for sjukforsikringen i radet att utses efter forslag av forbundet.
TCO 6nskar bli representerat i {érsakringsradet. Medicinalstyrelsen foreslar,
att radet utokas med en i sjukkassefragor vil insatt medicinsk representant.

Departementschefen.

Sasom av ett tidigare avsnitt av denna redogdrelse framgér, har jag icke
funnit mig bora foresla nagon dndring i fraga om besvirsordningen i sjuk-
forsiakringsmal, vilka saledes i overensstimmelse med den enligt sjukfor-
sakringslagen nu gillande ordningen boér avgoras av Kungl. Maj:t i sista
instans. Forsikringsradets dmbetsomrade blir vid sadant forhallande ofor-
indrat. Sasom utredningsmannen anfért, torde med hinyn till besvars-
arendenas efterslipning den genom sjuk- och yrkesskadeférsikringarnas
samordning uppkommande minskningen i radets arbetsborda icke komma
att medgiva nagon omorganisation av forsakringsradet forran efter en
Svergangstid av ett par ar. Nagon dndring av radets organisation dr darfor
icke f. n. aktuell. Emellertid bor en viss forsiktighet iakttagas betriffande
aterbesiittande av befattningar hos radet.

Vad betraffar den under remissbehandlingen vickta fragan om ett for-
enklat handliggningsférfarande inom forsakringsradet, vill jag erinra att
jag i ett tidigare sammanhang uttalat mig fér att en undersékning harom
framdeles bor komma till stind.

VI. KOSTNADSFRAGOR.

Utredningsmannen,
Riks[orsikringsanstalten.

Med utgdangspunkt fran alt yrkesskadeforsiakringssiatisliken i slort selt
skall ges samma omfattning som hiltills skulle efter samordningens genom-
forande anstaltens personal uppga till 520 befatlningshavare. De hiremot
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svarande avléningskostnaderna torde kunna uppskattas till 6 350 000 kro-
nor for &r. Da avloningarna till ordinarie och icke-ordinarie personal —
jamte rorligt tilligg — for budgetaret 1953/54 upptagits till 8 156 400 kro-
nor, skulle kostnadsminskningen uppga till ca 1,8 milj. kronor. Hade den
for tillsynsverksamheten avsedda personalen inte behévt utdkas, skulle
kostnadsminskningen ha uppgatt till ca 2 080 000 kronor. Sistnimnda be-
lopp utgor alltsd kostnadsminskningen & lénekontot for yrkesskadefér-
sakringsverksamheten jamte dértill knutna uppgifter.

Fran anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar utgar arvoden
till bl. a. anstaltens overlikare och hogst 7 bitridande likare. For over-
likaren och sex av de bitridande likarna tillimpas en tjanstgoringstid av
4'/: timme samt for en bitridande likare en tid av 2Y: timme, allt per
vecka. Antalet drenden, som understilles likare, torde komma att nedgé
med ca 20 %. Antalet bitriidande likare bdér kunna minskas med 2, med
en sammanlagd tjanstgéringstid av 9 timmar i veckan och ett sammanlagt
arvode av 13 200 kronor. Emellertid ir det inte otinkbart, att likarexpertis
kan bli behovlig for tillsynsverksamheten 6ver de erkinda sjukkassorna.
Det édr dirfér ovisst i vad man man i friga om likararvoden kan rikna med
nagon besparing.

Samordningen kommer att paverka jamval anstaltens omkostnader. Det
torde béra bli anstaltens sak att framligga nirmare berdkningar hiir-
utinnan.

Riksforsdikringsanstaltens ortsombud.

Anstalten har nu nagot mer in 900 ortsombud, vilka verkstiller under-
sokningar och utredningar i olika irenden, medverkar vid anskaffning av
frivilliga forsikringar osv. Till ombuden utglr dels ett fast arsarvode och
dels sirskild ersittning for anskaffning av frivilliga foérsidkringar for
hemmavarande férildrar och barn.

Ortsombudsuppdraget innehas i regel som bisyssla. En sérstallning intar
emellertid ombudskontoret i Goteborg. Detta forestas av en tjinsteman
hos anstalten — denne atnjuter ledighet fran sin tjinst —— och fungerar
niarmast som ett avdelningskontor vilket i betydande omfattning verk-
staller sjdlvstindig skadereglering. Personalen utgores av forestdndaren,
3 personer med heltids- och 1 person med deltidstjinstgoring.

Med stéd av 58 § i sjukférsikringslagen torde P4 de allmdnna sjuk-
kassorna kunna 6verféras flertalet av ortsombudens aligganden. Ombuds-
organisationen bor kunna avvecklas; detta géiller dven kontoret i Goteborg.

Jamte ortsombuden har anstalten ca 300 siirskilda ombud for den frivil-
liga fiskarférsikringen. Upphér denna, bortfaller behovet av dessa ombud.

Nu berérda arvoden och siirskilda ersittningar utgar fran foérslagsansla-
get till Riksférsikringsanstalten: Riksforsikringsanstaltens ortsombud
m. m. Fran anslaget bestrides dirjimte ersittningar for bestyret med upp-
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gorandet av arbetsgivarfoérteckningarna i 32 magistratsstider. Nagot skil
att i forevarande sammanhang rikna med en andring i kostnaderna for
dessa bestyr synes inte foreligga.

Anslaget till riksforsikringsanstaltens ortsombud m. m. 4r for bud-
getaret 1953/54 uppfért med 323 000 kronor. Enligt vad hir anforts
skulle medelsbehovet — om man bortser fran eventuella arvoden av
statsmedel fér anskaffningen till den blivande frivilliga yrkesskadefor-
sikringen — komma att begrinsas till att avse ersittningar for upp-
rattande av arbetsgivarforteckningar, ca 23 000 kronor. Mojligen far
darutéver nagot mindre belopp beriknas fér reseersittningar och trakta-
menten till sjukkassorna i samband med utredningar fér anstaltens rak-
ning.

Férsdkringsrddet.

Kostnaderna fér radet under en évergangstid, som antagits striicka sig
till utgdngen av budgetaret 1955/56, kan beridknas inte komma att namn-
virt paverkas av de foreslagna forindringarna i radets verksamhetsom-
rade. Direst den fjarde division, som radet anser behovlig under over-
gangstiden, direfter kan avskaffas, skulle de arliga avléningskostnaderna
nedga med ca 150 600 kronor. Nagon mindre besparing torde darjamte
ernds 4 omkostnadsanslaget.

De émsesidiga bolagen.

Antalet befattningshavare hos bolagen torde minska fran ca 265 till ca
160, medférande en minskning i avloningskostnaderna frin ca 3 milj.
kronor till ca 2,1 milj. kronor for ar. Aven ovriga forvaltningskostnader
torde komma att nedga.

Tilliggsavgifter och kostnadsbidrag.

Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna fér forsikringsradets
och riksforsikringsanstaltens verksamhet skall jamlikt 16 § i olycksfalls-
forsikringsiagen for varje forsiakring i anstalten till statsverket erliggas
en tilliggsavgift med 5 % av forsikringsavgiften. Omsesidigt bolag ar
skyldigt att till bestridande av nimnda kostnader for varje rikenskapsar
till statsverket erligga bidrag med 3 % av summan av forsikringsavgif-
terna. Ovriga kostnader for radets och anstaltens verksamhet bestrides av
statsmedel, dock att vissa sirskilda foreskrifter giiller i fraga om Kkost-
naderna for forvaltningen av olycksfallsférsiakringsfonden. Tilliggsavgif-
terna och bidragen upptages sadsom inkomst i riksstaien. Ar 1952 in-
levercrades tilliggsavgifter 4 i runt tal 3,7 milj. kronor. Bolagens bidrag
uppgick till ca 2 milj. kronor. I riksstaten for innevarande budgetir har
vederborande inkomsttitel upptagits till 5,8 milj. kronor.

De nyssnamnda procentsatserna har varit gillande alltsedan den obliga-
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toriska olycksfallsférsiakringens tillkomst. Vid skilda tilifillen har férslag
vickts om andring i grunderna {or deras berikning, varvid bl. a. yrkats
pa sinkning av den for bolagens bidrag gallande procentsatsen. Sporsmaélet
om ett rittvist avvagande av tilliggsavgifter och bidrag har visat sig mycket
komplicerat. Frigan torde erhalla 6kad aktualitet 1 och med samordningens
genomfoérande. D4 det kan hallas for visst, att forsakringsavgifterna genom
samordningen kommer att minskas avsevirt, mahinda till 60 % av de nu
utgdende, ir det uppenbart att tilliggsavgifterna och bidragen kommer
att nedgd avsevirt, darest inte grunderna fér desamma #ndras. F. n. ar
det dock inte mojligt att gora nagon mera exakt berikning av forsikrings-
avgifternas framtida storlek. Foljaktligen kan inte heller bedémas, vilka
belopp som framdeles skulle inflyta i tilliggsavgifter och bidrag vid olika
alternativ. Hirtill kommer att niagot avgorande dnnu inte triffats i friga om
yrkesskadestatistikens framtida omfattning, ett sporsmél som torde ha
sin betydelse vid avvigandet av tilldggsavgifterna och bidragen. Forutsitt-
ningar saknas fér att i forevarande sammanhang nirmare ingd pa fragan
om grunderna fér dessa avgifters och bidrags utmitande.

Yitranden.

Riksforsikringsanstalten berdknar, att utredningsmannens organisa-
lionsplan skulle, med de jamkningar anstalten férordat, omfatta en per-
sonal av 539 befattningshavare, inrdknat generaldirektér och dverdirektor.
De sammanlagda avléningskostnaderna — fransett arvodesposten —
kan uppskattas till ca 6 650 000 kronor for ar.

Direst anstaltens huvudférslag godtages och yrkesskadeforsikringen sa-
ledes centraliseras till anstalten torde avléningskostnaderna stiga till
7950 000 kronor; personalantalet blir da 646.

Avloningskostnaden foér de nya sjukkassebyrderna blir ca 1240 600 kro-
nor for 4r mot f. n. ca 930 000 f6r sjukkassebyrdn. Merkostnaden under
férsta hilften av &r 1955 torde kunna tickas av besparingar pi yrkes-
skadefdérsakringssidan. .

Vid berdkningen har anstalten i allménhet utgiit fran Iénen enligt nist
hogsta 16neklassen, enidr man madste rikna med att dldre befattningshavare
i overvigande flertalet fall kommer att dverforas till den nya organisa-
tionen. I fridga om vissa kategorier — huvudsakligen kansliskrivare, kon-
torister och kanslibitrdden — har dock ridknats med hogsta léneklassen;
det alldeles Gvervigande flertalet av hithérande befattningshavare tillhor
eller kommer inom en nira framtid att tillhéra denna I6neklass.

Négot belopp har ej beriknats fér avioning av semestervikarier, varav
behov dock kan uppkomma. Med hinsyn till angelidgenheten av att bereda
den lingre tid anstillda delen av anstaltens personal, som vintas bli dver-
flodig i samband med anordningen, skilig tid for 6vergang till andra be-
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fattningar, torde dirjdmte visst belopp framdeles fa avses fo6r avloning av
denna Svergangsvis anstillda personal. En berikning av kostnaderna bér
ansta till bérjan av ar 1956, da anstalten torde f4 inkomma med sirskild
framstallning i dmnet.

Vad betraffar omkostnadernas storlek efter samordningens genom-
forande saknas f. n. tillrickliga hallpunkter f6r en uppskattning darav. En
berikning av medelsbehovet under omkostnadsanslaget bor ansta till hos-
ten 1954, da anstalten har att i vanlig ordning avlata petitaskrivelse for
budgetéaret 1955/56.

Statskontoret forordar en utredning angiende dndrade grunder for be-
riakning av tilliggsavgifter och kostnadsbidrag. Socialférsikrings-
bolagens férening framhaller, under hinvisning till férarbetena till olycks-
fallsforsakringslagen, att kostnadsbidraget till férsikringsriadet och riksfér-
sakringsanstalten berdknats till 2 % resp. 1 % av premieinkomsten. Till
f6ljd bl. a. av forsikringsstockens tillvaxt har bidragen stigit fran 140 000
ar 1918 till 2,2 milj. kronor ar 1952. Detta innebiir, att bolagen betalar ca
1,5 milj. kronor sisom bidrag till foérsakringsrddets verksamhet, ehuru
anslagen till radet f6r budgetaret 1952/53 uppgick till 845 000 kronor. Bi-
draget till riksforsikringsanstalten — som enligt forarbetena till lagen
skulle avse huvudsakligen statistikarbetet — belopte sig ar 1952 till ca
700 000 kronor, ett belopp som betydligt 6verstiger bolagens skiliga andel
i kostnaderna for det arbete inom anstalten, vartill bolagen ansetis bora
bidraga. Fragan om sinkning av bidragen har upprepade ganger tagils
upp fran bolagens sida utan att detta féranlett nigon dtgard. Riksforsik-
ringsanstalten har darvid bl. a. anfért att bolagen méste anses skyldiga ait
deltaga i anslaltens kostnader for s. k. okiinda arbetsgivare. Bolagens
bidragsskyldighet har emellertid — anfdér féreningen — aldrig motiverats
hirmed. Foreningen hemstiller, att i avvaktan pi en definitiv reglering
av bolagens bidrag dctta provisoriskt bestimmes till 2 % av premiein-
komsterna samt att en utredning snarast mojligt igngsittes i syfte att
definitivt reglera bolagens bidragsskyldighet.

Forsikringsinspektionen anser, att det bor tillses att arbetsgivarbolagen
icke behéver erligga mer av kostnaderna for riksfoérsikringsanstaliens och
forsikringsradets verksamhet dn som skiligen kan anses falla pd dem.

Departementischefen.

De kostnadsberikningar, for vilka redogjorts under forevarande avsnitt,
synes icke giva anledning till nigra sirskilda kommentarer.

Jag forutsiitter, att ortsombudsorganisationen i éverensstimmelse med
utredningsmannens forslag skall avvecklas.

Utredningsmannen har framhillit, att forsikringsavgifterna efter sam-
ordningens genomfdrande kommer alt minskas avsevirt och att till {oljd
diirav fdven slatsverkets inkomster i form av tilliggsavgifter & forsikringar
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i riksforsikringsanstalten samt kostnadsbidrag fran socialférsikringsbo-
lagen kommer att nedga betydligt. Nagra exakta berikningar hirutinnan
har dock icke kunnat géras. Utredningsmannen har icke ansett sig kunna
niarmare ingd pa frigan om grunderna for dessa avgifters och bidrags
utmitande. Socialférsikringsbolagens férening, som menar att bolagens
bidrag ar for héga, har hemstillt om utredning av bidragsfragan samt fore-
slagit, att kostnadsbidraget provisoriskt sinkes fran 3 till 2 % av forsak-
ringspremierna.

I det foregéende har jag foreslagit, att frigan om en centralisering av
yrkesskadeférsikringen skall upptagas till férnyad prévning lingre fram.
Under sddana omstindigheter kan det ifragasittas om det finnes anled-
ning att utan att avvakia resultatet av denna prévning goéra har féreva-
rande sporsmdl till foremal for en separat utredning.

Med anledning av vad socialférsikringsbolagens férening anfort vill jag
i detta sammanhang framhalla, att en utredning i bidragsfragan i vart fall
finge taga sikte pa dven andra férhallanden 4n dem, som hittills aberopats
fér bolagens bidragsskyldighet. Utredningen borde niimligen enligt min
mening bl. a. séka dstadkomma en rittvis fordelning av de sirskilda kost-
nader, som genom tillvaron av flera forsikringsinrittningar uppkommer
for riksfoérsikringsanstaltens del pa grund av anstaltens allménna upp-
gifter inom yrkesskadeforsikringen. Enligt min mening bér emellertid
forevarande finansieringsfragor bli foremal fér utredning férst i samman-
hang med den forutskickade utredningen i centraliseringsfragan. Skulle
yrkesskadeférsikringen centraliseras, forlorar sporsmailet givetvis all
aktualitet.

VII. OVERGANGSFRAGOR.

Utredningsmannen.
Riksférsdkringsanstaltens organisation.

Den féreslagna utbyggnaden av sjukférsikringstillsynen bér genomféras
samtidigt med sjukforsikringslagens ikrafttridande. Betriffande anstaltens
omorganisation i 6vrigt torde den av samordningen féranledda beskér-
ningen inte kunna ske férrin senare. Vid samordningens ikrafttridande
kommer det nidmligen att hos anstalten inneligga ett avsevirt antal skade-
arenden, vilka endast delvis eller inte alls hunnit behandlas. Darjamte
kommer anstalten att fi handligga ett betydande antal ildre drenden
som anmiiles forst efter den 1 januari 1955. Vidare kan den slutliga statis-
tiska bearbetningen av yrkesskadedrendena for visst ar ej igingsattas,
férrin inte blott de kortvariga utan dven huvuddelen av de lingvariga
skadefallen 4r slutreglerade, varfor statistiken vid nu gillande lagstiftning
inte i sin helhet kan fardigstillas tidigare dn omkring 2!/: ar efter skade-
arets utgang.
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Av vad anstalten anfort i sina petita f6r budgetaret 1954/565 framgér,
att anstalten rdknat med att en starkare nedgang i antalet skadedrenden
kommer att intrida férst under och efter 1955 irs andra och tredje ménader.
Hirtill kommer, att den for tillsynen 6ver sjukforsikringen m.m. avsedda
personalen, bl. a. med hénsyn till avvecklingen av férsdkringen i erkinda
sjukkassor, torde behéva forstirkas under nagon kortare &vergingstid.
Nagon nimnvard personalminskning torde dirfér inte vara att rikna med
fore den 1 april 1955. I vilket tempo nedskidrningen direfter kan 4ga rum
ar vanskligt att forutse. Emellertid bér man kunna utgi fran att den nya
organisationen i forevarande del atminstone i huvudsak kan trada i till-
lampning den 1 juli 1955.

Ortsombudsorganisationen.

Med hinsyn till ecfterslipande édrenden kommer orisombuden att er-
fordras dven nagon tid efter samordningens ikrafttradande. Man far maé-
hinda rdkna med att avvecklingen av ortsombudsorganisationen inte kan
slutforas tidigare an till den 1 juli 1955.

Den overtaliga personalen.

Overgdngen till den nya organisationen torde komma att underlittas
darigenom att ett inte obetydligt antal befattningshavare fore eller i sam-
band med dess ikrafitradande pa grund av uppnidd pensionsilder eller
eljest lanmnar sin tjinst. Den héarefter kvarstiende overtaliga personalen
bor sa langt mojligt beredas nigot si nir likviardig anstillning inom stats-
forvaltningen. 1 den méan sa ej kan ske, torde kompensation béra beredas
vederborande i annan form. Hithérande sporsmal bor utredas i anslutning
till det definitiva stillningstagandet till organisationsfragan, varvid upp-
maérksamhet bér fdgnas dven &4t samordningens konsekvenser for de 6mse-
sidiga bolagens personal.

Yttranden.

Socialférsdkringsbolagens férening understryker nédviandigheten av att
avvecklingsproblem, som uppkommer fér bolagens personal, vid den av ut-
redningsmannen féreslagna utredningen vinner beaktande i lika hég grad
som kompensationsproblemet d& det giller riksférsakringsanstaltens per-
sonal.

TCO och CST anfor, att riksférsakringsanstalten vid omorganisationen
bor betraktas som en enhet. Alla tjinstemén bor ges samma mdjligheter
att erhalla tjansler i den framtida organisationen och hinsyn bér vid place-
ringen icke tagas till fortrogenhet med speciella arbetsuppgifter. Vidare
bor tjansteménnen under avvecklingstiden férklaras skyldiga att avga vid
pensionsalderns liagre grins, varjamte dirtill villiga befattningshavare bor
f4 mojlighet att fértidspensioneras om de i 6vrigt fyller kraven for fortids-
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pension. D& anstalten under en 4vergangstid torde kriava mer personal dn
som normalt behovs och svarigheter foreligger att timligen snart 6verblicka
det {framtida personalbehovet, hor en successiv anpassning ske, si att
tjdnstemin, som de niirmaste aren efter omorganisationen uppnar pensions-
dlderns undre grins, ma utgéra en personalreserv. Problem kan vintas
uppsté da det giller att 6verfora kvarstdende personal pa i lonegradshinse-
ende likvirdiga tjanster. Visst utrymme bor darfor skapas for att over-
gingsvis lata tjanstemin kvarstd i hogre lonegrad.

Departementschefen.

Personalindragningarna inom den for yrkesskadeférsikringsverksam-
heten avsedda delen av riksforsikringsanstalten torde, sisom utrednings-
mannen framhallit, béra genomféras successivt under forsta halviret 1955.
Dérest sa finnes vara mdéjligt bor redan fore den 1 juli 1955 sammanslag-
ningar 4 yrkesskadedelen av byréer eller avdelningar komma till stand.
Den nya organisationen torde i stort sett kunna triida i tillimpning vid
ingadngen av budgetaret 1955/56. A andra sidan bor den foreslagna utbygg-
naden av tillsynsorganisationen i huvudsak vara genomford till den dag
dé sjukforsiakringslagen trider i kraft, nimligen den 1 januari 1955. Hir-
igenom uppkommande merkostnader & tillsynssidan synes kunna mot-
vigas av kostnadsminskningarna pa yrkesskadeférsikringssidan. For-
stiarkningarna & tillsynssidan torde under budgetiret 1954/55 bora ske i
form av dubbleringsférordnanden.

I likhet med utredningsmannen utgar jag ifrin, att avvecklingen av
ortsombudsorganisationen icke kan slutforas tidigare an till den 1 juli
1955. Detta har ocksa férutsatts vid beridkningen av vederbdrande anslag
{or budgetaret 1954/55 (V ht 1954, p. 78; rd. skr. nr 5).

Vad dérefter betriffar avvecklingen av den §vertaliga personalen hos
riksforsdkringsanstalten vill jag undersiryka vikten av att arbetet hirmed
bedrives under alla rimliga hinsynstaganden till personalens intressen.

Till en borjan vill jag framhalla, att tjinsteminnen inom riksférsak-
ringsanstalten i dess helhet bor ges samma méjligheter att erhalla tjinster
i den framlida organisationen. Hirvid maste dock tillses att de befati-
ningshavare, som tillféres den i sig sjalvt knappt tillmiitta tillsynsdelen
av dmbetsverkel, har erforderliga forutsittningar att kunna fullgéra de
arbetsuppgifter som ingar i tillsynsverksamheten.

Jag forutsatter, att under avvecklingsskedet tjinsteminnen regelmissigt
skall av riksférsdkringsanstalten forklaras skyldiga att avgd vid pensions-
dlderns ldgre grins. Vidare bor beaktas mojligheten att i vanlig ordning
bevilja fortidspension.

Forslag om ordinarie tjinsteméans férande pa vergangsstat torde 4 fore-
laggas 1955 ars riksdag. Vad betraffar den icke-ordinarie personalen bor
Kungl. Maj:t, nédr sirskilda skil dértill foranleder, under budgetaret
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1954/55 aga ratt att medge, atl befatiningshavare overgangsvis mma med
bibehallen 16n placeras pa liagre befattning. Skulle en dylik anordning
kriva overskridande av en av riksdagen maximerad anslagspost, bor Kungl.
Maj:t dga medgiva sidant Gverskridande.

Riksforsikringsanstalten bor efterstriva att astadkomma en jamnt for-
delad avgang av den dvertaliga personalen, sa att icke storre personalgrup-
per pa en gang kommer att konkurrera om tillgingliga placeringsmojlig-
heter. Med hénsyn hartill bor 6vertalig tjinsteman under kortare over-
sangstid kunna fa kvarstd i tjinst oaktat omorganisationen i och for sig
kravt hans cntledigande, dock under forutsittning att Jampligt arbete kan
beredas tjinstemannen. A andra sidan bor entledigande, om sd med han-
syn {ill foreliggande omplaceringsmojligheter befinnes pakallat, kunna pa
ansékan beviljas utan iaktlagande av eljest foreskriven uppsigningstid.
Riksforsiakringsanstalten bor vidare i méjligaste man bevilja overtalig per-
sonal den ledighet, som beddéms erforderlig for ailt vederborande skall
kunna dgna skiillig tid at ait séka ny anstilining.

En sarskild i forhallande till riksforsikringsanstalten fristiende nimnd
bor tillsittas med uppgift att leda overflytiningen av den entledigade per-
sonalen till andra statliga organ eller till privat tjinst. Nédmnden bor dir-
vid samrada med den offentliga arbetsformedlingen samt med stalliga
myndigheter och organ och darvid aktivt medverka till personalens place-
ring. Jag forutsitler, all nigon nyrekrytering icke foretages inom riks-
forsakringsanstalten efter framliggandet av denna proposition och sa linge
anstalten till sitt forfogande har en reserv av oplacerade overtaliga tjanste-
miin, som kan utnyttjas for ifrdgakommande arbetsuppgifter. Skulle ny-
rekrytering likviill anses erforderlig skall anstalten understilla fragan
Kungl. Maj:ts provning.

Vidare vill jag foresla, att méjlighet beredes viss personal att erhélla
sirskilda avvecklingsersittningar efter samma riktlinjer, som i proposi-
tionen den 5 mars 1954, nr 109, angiende organisationen av forsvarets
centrala tyg-, intendentur- och civilférvaltning m. m. férordats betraffande
avvecklingen av personal vid krigsmaterielverket och vissa andra forsvars-
forvaltningar. Chefen for forsvarsdepartementet anforde harom till det till
niamnda proposition fogade statsradsprotokollet bl. a. fdljande.

D4 man torde fa rikna med att befattningshavare med férhallandevis
lang tjanstgoring bakom sig, vilka dessutom av aldersskil representerar en
pa den allminna arbetsmarknaden mindre efterfriagad arbetskraft, kan
komma att avskedas, bér under vissa omstindigheter mojlighet foreligga
att tillerkiinna till f6ljd av omorganisationen G&vertalig personal sérskilda
ekonomiska férmaner. Det har icke varit mojligt att i detta sammanhang
utarbeta férslag till bestimmelser i &mnet. Kungl. Maj:t torde darfor bora
erhalla bemyndigande att utfirda erforderliga bestimmelser i detta hén-
seende. Dessa syns lémpligen bora utformas i huvudsak enligt de rikt-



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 208.

linjer, som lillimpades vid den &ren 1943—1945 genomférda centralise-
ringen av underhallstjéinsten i fraga om intendenturmateriel m. m.

Jag forutsitter, att befattningshavare, som utan att férebringa godtag-
bara skil harfér, vigrar att anta erbjuden annan anstillning, hirigenom
forverkar den ritt till ekonomisk gottgorelse, som eljest kan tillkomma
honom.

Det faller av sig sjalvt att har berérda ersittningsfragor bor avgoras
konsekvent och efter enhetliga grunder. — — — Det bér uppmirksammas,
att fattandet av beslut i forevarande drenden maste bygga p& dven andra
vanskliga avgéranden in vad som ligger i att faststilla ersittningsbelop-
pen. Salunda maste stillning tas till fragan om entledigande ar betingat
av omorganisationen eller icke. Har vederbérande avbojt att anta erbjuden
anstillning maste det fastslas, huruvida fullgoda skal hartill funnits. Slut-
ligen maste standpunkt tas till fragan, om vederbérande iakttagit vad som
skiligen bort ankomma pa honom foér att erhalla ny anstallning.

Ersittningar, som i enlighel med vad har av mig forordats kan komma
att utga till 6verlalig personal hos riksforsikringsanstalten i enlighet med
av Kungl. Maj:t faststillda bestimmelscr, bor faststallas av den av
mig i det féregdende foreslagna niémnden, som dirvid bér anpassa sin
praxis efter den, som kommer att tillimpas vid avvecklingen inom de i
propositionen nr 109 berérda forsvarsfoérvaltningarna. Ersattningarna bér
utbetalas av riksforsikringsanstalten fran det anslag, fran vilket vederbo-
randes 16n tidigare utgatt. Kungl. Maj:t bor aga medgiva overskridande av
anstaltens anslagspost till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal i
den man si erfordras for att ticka kostnaderna for dessa ersitiningar.

Ett speciellt problem erbjuder avvecklingen av den gvertaliga personalen
inom socialférsikringsbolagen, enligt utredningsmannens berikningar ca
105 personer. Enligt min mening kan statsmakterna inte undandraga sig
att medverka, da det giller att séka anskaffa nya anstillningar at denna
personal. Jag foreslar darfér, att den for avvecklingsfragorna tillsatta
namnden far i uppdrag att medverka vid omplaceringen av jimvil denna
personal. Det miste dock forutsittas, att bolagen skall vara aktivt be-
hjilpliga vid arbetsanskaffningen.

Man torde kunna férvinta, att bolagens personal i samband med av-
vecklingen kommer att gora vissa ersattningsansprak gallande. I férsla
hand méste detta bli en fraga mellan personalorganisationerna och veder-
borande socialforsikringsholag. Direst det visar sig, att tillgingliga medel
hos bolagen verkligen icke forslar att finansiera en rimlig ekonomisk gott-
gorelse at ndmnda personal, torde nirmare fa undersikas huruvida och i
vilken utstriackning statsmedel bér lagas i ansprdk hirfér. Vid denna
bedémning torde de riktlinjer som godtages for jamforbara omraden med
liknande férutsattningar béra vara vigledande.
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VIII. HEMSTALLAN.

Under &beropande av vad jag i det féregiende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t maitte foresld riksdagen att

dels godkénna

a) av mig i det foregdende férordade rikltlinjer for det
administrativa handhavandet av yrkesskadeférsikringen samt
tillsynen éver nimnda forsidkring och den allmédnna sjukfor-
siakringen m. m.,

b) av mig i det foregdende férordad plan foér omorganisa-
tion av riksférsakringsanstalten,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t ait i de hinseenden, som
berorts i det foregdende, vidtaga de atgarder, som belingas av
riksforsakringsanstaliens omorganisation.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Olof Sdirnmark.
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Bilnga 1.

Byraorganisation for vrkesskaderegleringen

(olycksfallsforsikringslagen = OL; yrkessjukdomsforsikringslagen = YL: yrkesskade-
forsiikringslagen = YskL)

SI

Sjukpenning och
lakarvardsersatt-
ning enligt OL,
dock ej till mili-
tirpersonal och
andra statsan-
stallda.

Nuvarande organisation.

S II

Invaliditets- och
diddsfallsersatt-
ningar enligt OL,
dock ¢j till mili-
tarpersonal och
andra statsan-
stillda.

S 1

S IIL
Ersaltningar till
militdrpersonal

jamliktmilitidrer-

sattningsforord-
ningarna samt

OL och YL m. fl.

forfattningar.

S I

S 1V
Ersiittningar enligt
OL till statsan-
anstallda (utom
militdrpersonal).
Ersittningar enligt
YL (utom till
militirpersonal).
Ersittningar till
fangar m, fl.
Fiskarforsdkrings-
drenden.
Sarskilda silikos-
ersittningar.

Utredning=mannens och departementschefens forslag.

Exp.
Gemen-
sam [6r
S I och
S 1v.

Ersattningar enligt
YskL eller mot-
svarande ildre
forfattningar,
dock ej till mili-
tirpersonal och
andra slats-
anstillda.

Egen expedition.

Ersattningar till
militirpersonal
och andra stats-
anstillda.

Ersittningar till
fangar m. fl.

Kvarstdende fis-
karforsakrings-
erséttningar.

Fgen expediftion.
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Bilaga 2.
Personal fér yrkesskadefiérsikringen vid i huvudsak
oforindrad statistik.
Departe-
B . Lone- , Rfas Utredn.- | = onts-
efattning Nu mannens
grad forslag forsla: chefens
e forslag

Byréchef . .. . R . 37 7 6 5 5
Byradirektor ...... ...... ORI 33 1 1 1 1
Byradirektor . ...... .. .... TR 31 10 9 8 8
Forste aktuarie ... 29 5 5 5 5
Forste byrdingenjor ... 29 1 1 1 1
Forste byréasekreterare . i - 29 1l 11 10 9
Forste aktuarie .................... 27 7 7 7 7
Forste byrdingenjor ........ e 27 2 2 2 2
Forste byrfisekreterare .............. 27 19 14 11 11
Kamrer .............. ... ot 27 1 1 1 1
Aktuarie, byrasekreterare (amanuens), 25—19 58 36 35 34
Byraingenjor ...................... 25 4 3 3 3
Forste kontorsskrivare ... .. .. 21 25 14 14 14
Kassor . ...... S e S 19 1 1 1 1
Kontorsskrivare . ........... 19 30 12 12 12
Forste kansliskrivare ....... 17 1 — —
Kansliskrivare .. 15 14 12 12
Kontorist . . s 13 36 33 288 33
Kanslibitriide . ..... .. TN 11 104 87 84
Kontorsbitrade . ... ......... regl. bef. 235 162 159
Expeditionsvakt . . 12 3 3 ] 3
Expeditionsvakt . . . 11 2 2 25 2
Expeditionsvakl . 10 27 20 I 20
Materialforvaltare . . 17 1 1 1 1
Verksregistrator . . . . o 15 1 1 1 1
Maskinist ............... . 13 1 1 1 1
Postexpeditionsforestindare . . 13 1 1 1 1
Telefonist .......... ; ] 4 4 4 4
612 450 437 435

Tillkommer for debitering av bygg-

nadsforskningsavgift :

Forste kontorsskrivare . .. Cae e 21 1 1 —_ 1
Kanslibitrdde ....... M 11 1 1 — S
Kontorsbitrdde ... ...... . regl. bef. 2 2 —_ —
616 454 437 436
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Bilaga 3.
Organisation for tillsynsuppgifterna.
Utredningsmannen Departementschefen
. under- 2. byrin
Befattning L(:_:g' Nu| 1. | 2. [stods- 1.

8 by-| by-| fore- | S:a|by-| ge- |under-|évriga)S:a

ran | rdn { nings- rdn | men- | stéds- | upp-

l byréan samt | foren. | gifter
Overdirektor Cp1s| — | t | —| — 1 — ] — — — | —
Byréchef. ... ... 371 1Y — 1 1 2| 1 1 — — 2
Byradirektor. . . . . .. .. 33 1 1| — i 2 1 —_— 1 —_— 2
Byradirektor........... 311 2 1 2 — 3] 1 — — 1 2
Forste aktuarie ........ 29! 1 2| — 1 3| 2 - 1 — 3
Forste byrasekreterare . . 29| 4 1 2 2 51 1 — 2 2 5
Forste aktuarie ... ..... 271 3 2| — 2 4 2 — 1 — 3
Foérste byrasekreterare . . 27| 4 4 2 1 71 3| — 1 2 6
Byrasekreterare ........ Ca 25| 2 — | — —_ — | — —_ _— —_ —_

Aktuarie, byrﬁsekreterare regl.

(amanuens) . . | bef. 7 3 2 2 71 3| — 3 2 8
25 | 15 9 10 34| 14 1 9 7 131
Kontorsskrivare . . 19| 3 3 3
Kansliskrivare . . .. 15/ 5 6
Kontorist . . . ... 13| 4 4
Kanslibitriade . . 11 6 45 11
Kontorsbitridde . .. [regl.bef. 17 24
Expeditionsvakt. ... ... 10 3 3
Totalsumma 63 82 82

! Tjansten dubblerad.
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