Kungl. Maj:ts proposition nr 207. 1

Nr 207,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om
forsamlingsstyrelse, m.m.; given Stockholms slott
den 19 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende Andring i lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om forsamlings-
styrelse;

2) lag angiende éndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlings-
styrelse 1 Stockholm;

3) lag om #ndrad lydelse av 5 § lagen den 12 juni 1931 (nr 201) angiende
kyrkofullmiktige och kyrkondmnd i Goteborg;

4) lag angiende findrad lydelse av 40 § lagen den 13 juni 1919 (nr 293)
om ordning och villkor fér indring i kommunal och ecklesiastik indelning;
samt

5) lag angiende indrad lydelse av 62 § kommunala vallagen den 6 juni
1930 (nr 253);

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen denna dag hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Ivar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I forsamlingsstyrelselagarna, som for nirvarande overses av sirskilda
sakkunniga, foreslds vissa provisoriska dndringar, vilka aktualiserats av
den nya kommunallagen. Dessa éndringar dr foranledda av att genom den
nya kommunallagen kommunalstimman och allminna radstugan avskaf-
fats, magistraten utmonstrats ur den kommunala organisationen samt nya
regler meddelats om kommunal fondbildning.

1 — Bihang till ril:sdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 207.
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Vidare forordas vissa grunder betriffande beslutanderitten i friga om
upptagande av forsamlingskollekt, innebirande att nimnda beslutande-
ratt framdeles som regel skall tillkomma kyrkoradet.

Slutligen upptages i propositionen frigan om den obligatoriska skolans
kommunalrittsliga stillning. I propositionen féreslas, att folkundervisning-
en framdeles i princip — sdsom férhillandet i verkligheten i flertalet fall
redan ir — skall vara en borgerligt kommunal angeligenhet samt att dar-
for ur allmdnna forsamlingsstyrelselagen skall utmonstras alla bestimmel-
ser, som ror folk- och fortsittningsskolvisendet.
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Forslag
till
Lag

angaende iindring i lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Hirigenom forordnas, att 1—4, 9 och 10 §§, 14 § 1 och 2 mom., 17 §,
20 § 1 mom., 22 och 25 §§, 27 § 2 mom. samt 31, 34, 40, 41, 43—62, 65—68
och 71 §§ lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse dvensom rubriken
till 4 kapitlet samma lag' skola erhilla éindrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.
Gillande lydelse:

1 8.

Varje territoriell forsamling dger
att sjilv, efter vad i denna lag nér-
mare bestimmes, varda sina ge-
mensamma kyrkliga angeligenhe-
ter samt folk- och fortsittningssko-
levisendet i forsamlingen, savitt
icke handhavandet darav enligt
gillande forfattningar tillkommer
annan.

Tv4 eller flera forsamlingar eller
delar av skilda forsamlingar ma for
varden om de i denna lag avsedda
angeligenheterna eller vissa av
dem forenas till en kyrklig samfal-
lighet. Betriffande sidan samfil-
lighet skall med avseende & virden
om gemensamma angeligenheter, i
den mén ej annat ir foreskrivet, i
tillimpliga delar gilla vad 1 denna
lag stadgas om forsamling. Ingér

Féreslagen lydelse:

1 8.

Varje territoriell forsamling dger
att sjilv, efter vad i denna lag niir-
mare bestimmes, varda sina ge-
mensamma, kyrkliga angeligenhe-
ter, savitt icke handhavandet dar-
av enligt gillande forfattningar till-
kommer annan.

Tva eller flera forsamlingar ma
for varden om de i denna lag av-
sedda angeligenheterna eller vissa
av dem forenas till en kyrklig sam-
fillighet. Betriaffande sidansamfil-
lighet skall med avseende & varden
om gemensamma angeligenheter, i
den méan ej annat ir foreskrivet, i
tillimpliga delar gilla vad i denna
lag stadgas om forsamling. Ingér
forsamling 1 kyrklig samfillighet

1 Senaste lydelse, se betriffande 1, 4 och 40 §§ 1942: 294, betriffande 2 och 41 §§ 1950: 283,
betriiffande 9 § 1951: 683, betriiffande 14 § 1 mom., 59 § och 66 § 1946: 495, betriiffande 22 och
67 §§ 19530: 292, betriiffande 25 och 51 §§ 1937: 252, betriiffande 31 § 1953: 266, betriffande 34 §
1037: 235, betriffande 44 § 1945:454, betriilfande 5% § 1936: 427, betriffande 57 § 1951: 692,
betriffande 58 § 1946: 730 samt betriiffande 60 § 1053: 281,
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Gillande lydelse:

forsamling 1 kyrklig samfillighet
omfattande alla i denna lag avsed-
da angeldgenheter, dger vad 1 for-
sta stycket stadgas icke tillamp-
ning 4 forsamlingen. Har Konung-
en stadgat, att tvd eller flera for-
samlingar eller delar av forsamling-
ar for varden om folk- och fortsdtt-
ningsskolevdasendet  tillsammans
skola utgora ett skoldistrikt, skall
sadant distrikt utgora en kyrklig
samfillighet. Bildande av kyrklig
samfdllighet i andra fall beror av
Konungens sirskilda forordnande.
Dylikt forordnande ma ej medde-
las, med mindre férsamlingarna
samtyckt dartill eller atgirden fin-
nes vara pakallad av betydande
allmént behov.

Dir Konungen forordnat, att for
vdarden om folk- och fortsittnings-
skolevisendet forsamling skall vara
delad 1 skilda skoldistrikt, galler om
sadant skoldistrikt i avseende @
vdarden om ndmnda angeldgenhet
vad © denna lag dr stadgat om for-
samling.

Angaende vdarden om folk- och
fortsitiningsskolevisendet i wvissa
kommuner ar sdarskilt stadgat.

2 §.

Med kyrkliga angeliagenheter
samt drenden rorande folk- och
fortsitiningsskolevdsendet avses 1
denna lag fragor om:

dels

a) atgarder till — — — kyrko-
musikens hojande;

b) tillsittande och avskedande
av kyrkobetjinte;

c) pristerskapets, kyrkomusikers
och kyrkobetjantes loneforméaner;

Foreslagen lydelse:

omfattande alla i denna lag avsed-
da angeliagenheter, dger vad i for-
sta stycket stadgas icke tillimp-
ning a foérsamlingen. Om bildande
av kyrklig samfallighet forordnar
Konungen. Dylikt férordnande ma
ej meddelas, med mindre forsam-
lingarna samtyckt dirtill eller at-
girden finnes vara pakallad av be-
tydande allmént behov.

2 §.
Med kyrkliga angelagenheter av-
ses 1 denna lag fragor om:

a) atgarder till — — — kyrko-
musikens hojande;

b) tillsiattande och avskedande
av kyrkobetjinte;

c) prasterskapets, kyrkomusikers
och kyrkobetjintes loneforméaner;
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Gillande lydelse:
d) kyrkomedels anvindande;

e) hushallning med — — — av-
sedd egendom;

f) byggande och — — — bygg-
nad hor;

g) avgifter till — — — ditho-
rande anstalter;

h) atgirder till — — — under
gudstjénsten;

i) fordelning av bankrum i kyr-
kan; samt

j) anskaffande och — — — kyr-
kans egendom;

dels

k) folk- och fortsdttningsskolun-
dervisningen samt dithérande an-
stalter, ddri inbegripet skolbiblio-
tek;

1) tillsittande och avskedande
av lirare vid folk- och fortsitt-
ningsskolor;

m) skolldrares loneformaner;

n) hushdllning med och vard om
forsamlingen tillhorig, for skolvd-
sendet avsedd egendom;

o) byggande och underhdll av
skolhus och tjinstebostdder for
skollirare jimte wvad till sadan
byggnad hir; samt

p) avgifter till skola jimte dit-
horande anstalter;

dels ock

q) uppriittande och underhaill av
forsamlingen tillhorigt folkbiblio-
tek (forsamlingsbibliotek); samt

r) lokal for och avgifter till sa-
dant bibliotek.

3 8.
Forsamlings beslutanderitt —
— — av kyrkofullmiiktige.
I iirende — — — med forsam-
lingarna.

et

Foreslagen lydelse:

d) kyrkomedels anvandande;

e) hushallning med — — — av-
sedd egendom;

f) byggande och — — — bygg-
nad hor;

g) avgifter till — — — ditho-
rande anstalter;

h) atgirder till — — — under
gudstjansten;

i) fordelning av bankrum i kyr-
kan;

j) anskaffande och — — — kyr-
kans egendom;

k) upprittande och underhall
av forsamlingen tillhorigt folkbib-
liotek (forsamlingsbibliotek); samt

[) lokal for och avgifter till sa-
dant bibliotek.

3 8.
Forsamlings beslutanderitt —
— — av kyrkofullmaktige.
I iirende — — — med forsam-
lingarna.
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Gallande lydelse:

Forvaltning och verkstillighet
tillkomma kyrkorad, skolrdad, fort-
sattningsskolestyrelse eller biblio-
teksstyrelse eller de andra styrel-
ser, nimnder eller personer, som
iro utsedda for sirskilda forvalt-
nings- eller verkstillighetsbestyr.

4 §.

I forsamling med mera &n 1 500
invianare skall den férsamlingen
tilkommande  beslutanderitten,
med de undantag varom formiles
15 §, uppdragas it kyrkofullmikti-
ge. Betriffande férsamling, som
helt eller delvis ingér i kyrklig sam-
fallighet, ma Konungen férordna
om undantag frin vad salunda
stadgas.

Har i — — — annorlunda be-
sluter.

Forsamling med — — — laga
kraft.

Beslut om — — — och domka-
pitlet.

9 §.

Rittighet att deltaga i kyrko-
stimmas overldggningar och beslut
tillkommer envar inom forsamling-
en mantalsskriven person, som ir
medlem av svenska kyrkan och
dager utova rostritt a kommunal-
stimma eller, i stad, d allmin rdd-
stuga.

Den som — — — annan férsam-
ling. '
I drende — — — eller fastighet.

Att den — — — andra stycket.

Foreslagen lydelse:

Forvaltning och verkstillighet
tillkomma kyrkorad eller biblio-
teksstyrelse eller de andra styrel-
ser, nimnder eller personer, som
dro utsedda for sirskilda forvalt-
nings- eller verkstillighetsbestyr.

4 8.

I forsamling med mera in 1 500
invanare skall den férsamlingen
tillkommande beslutanderitten,
med de undantag varom formiles
15 §, uppdragas at kyrkofullmikti-
ge. Betriffande forsamling, som in-
gar 1 kyrklig samfillighet, m& Ko-
nungen férordna om undantag fran
vad salunda stadgas.

Har i — — — annorlunda be-
sluter,
Forsamling med — — — laga
kraft.
Beslut om — — — och domka-
pitlet.
9 §.

Rattighet att deltaga i kyrko-
stimmas 6verldggningar och beslut
tillkommer envar inom foérsamling-
en mantalsskriven svensk medbor-
gare, som ar medlem av svenska
kyrkan och som senast under nist-
foregdende kalenderar uppndtt tju-
guett drs alder och ej dr omyndig.
Varje rostberdttigad dger en rost.

Den som — — — annan forsam-
ling.

I drende — — — eller fastighet.

Att den — — — andra stycket.
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Gillande lydelse:
10 §.

I avseende d utovning av rost-
ritt & kyrkostimma och sidan
ritts overldtande till annan person
skall vad som dr stadgat for kom-
munalstimma pd landet och all-
mdn rddstuga 1 stad dga motsva-
rande tillimpning.

Om upprittande av rostlingd
och om rostlingdens bindande ver-
kan stadgas i kommunala vallagen.

14 §.

1 mom. I férsamling — — — och
forvaltning;

en i oktober manad for faststil-
lande av utgifts- och inkomststat
for kyrka och skola samt forsam-
lingsbibliotek; samt

en fore — — — och revisors-
suppleanter.

2 mom. Extra kyrkostimma hal-
les, niir linsstyrelsen eller domka-
pitlet dirom férordnar eller visita-
tionsforrittare, magistraten eller
stadsstyrelsen, kyrkoherden eller

Foreslagen lydelse:
10 §.

Om upprittande av rostlingd
och om rostlingdens bindande ver-
kan stadgas i kommunala vallagen.

Rostberittigad md genom full-
makt till annan réstberdttigad
overldta sin talan och rostritt d
kyrkostamma.

Fullmakt skall vara stdlld till
viss person samt av utstillaren un-
derskriven med angivande av den
dag underskrivandet skett. A full-
makten skall tillika vara av tvd
vittnen tecknat bevis, att densam-
ma egenhindigt underskrivits av
utstillaren & den dag fullmakten
utvisar samt att namnet pd den
person, till vilken fullmakten dr
stilld, dé fanns utsatt & fullmak-
ten. Ar fullmakt ej sd underskriven
och bevittnad, som nu dr sagt, ar
den ogill. Fullmalkt dger icke giltig-
het under lingre tid dn trettio da-
gar efter dagen for utfirdandet.

Ej md ndgon pd grund av full-
makt fora talan eller utova réstratt
for mera in en rostberdttigad.

14 §.

1 mom. I forsamling — — — och
forvaltning;

en i oktober ménad for faststil-
lande av utgifts- och inkomststat
for kyrka och forsamlingsbibliotek;
samt

en fore — — — och revisors-
suppleanter.

2 mom. Extra kyrkostimma hal-
les, niir linsstyrelsen eller domka-
pitlet diirom forordnar eller visita-
tionsforrittare, kyrkoherden eller
den hans imbete forvaltar, kyrko-
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Gillande lydelse:

den hans dmbete forvaltar, kyrko-
radet, skolrddet, fortsittningssko-
lestyrelse eller biblioteksstyrelse si-
dant askar eller ordféranden finner
det nodigt.

Envar, som — — — ej foras.

17 §.

De irenden, som foretagas till
avgorande & kyrkostimma, skola
forut vara vederborligen beredda
av kyrkoradet eller skolrddet eller
annan styrelse, namnd eller bered-
ning, dit drendet efter sin beskaf-
fenhet hor, eller av en eller flera
sirskilt for sadan beredning utsed-
da personer. Innan irende, som be-
retts annorledes 4n av kyrkoradet
eller skolrddet, {oretages till avgo-
rande a kyrkostimma, skall till-
falle ldmnas kyrkoradet eller skol-
rddet att avgiva yttrande dirover.

Val md — — — férsamlingens
rattighet.

20 §.

I mom. Sedan overliggningen
— — — eller nej.

Ordféranden tillkinnagiver —
— — med klubbslag.

Begiires omrostning — — — vid
val.

Val av kyrkorad, skolrdd, fort-
sattningsskolestyrelse och biblio-
teksstyrelse samt av revisorer och
revisorssuppleanter, som avses i
61 §, si ock av tvj eller flera per-
soner for sirskild beredning av
arenden, som skola foretagas till
avgorande a kyrkostamma, skall
vara proportionellt, direst det be-
gires av minst sd manga viljande,
som motsvara det tal, vilket erhal-

Foreslagen lydelse:
riadet eller biblioteksstyrelse sddant
iskar eller ordféranden finner det

nodigt.

Envar, som — — — ej foras.

17 §.

De érenden, som foretagas till
avgorande & kyrkostimma, skola
forut vara vederborligen beredda
av kyrkoradet eller annan styrelse,
nimnd eller beredning, dit drendet
efter sin beskaffenhet hor, eller av
en eller flera sirskilt for sidan be-
redning utsedda personer. Innan
irende, som beretts annorledes in
av kyrkoradet, foretages till avgo-
rande & kyrkostimma, skall tillfil-
le limnas kyrkorddet att avgiva
yttrande dirsver.

Val md — — — férsamlingens
riattighet.

20 §.

1 mom. Sedan overliggningen
— — —eller ne;.

Ordforanden tillkinnagiver —
— —med klubbslag.

Begiires omrostning — — — vid
val.

Val av kyrkorad och biblioteks-
styrelse samt av revisorer och re-
visorssuppleanter, som avses i 61 §,
sa ock av tva eller flera personer
for sirskild beredning av drenden,
som skola féretagas till avgérande
a kyrkostimma, skall vara propor-
tionellt, darest det begires av
minst s& manga viljande, som
motsvara det tal, vilket erhalles,
om samtliga viljandes antal delas
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Gallande lydelse:

les, om samtliga viljandes antal
delas med siffran for det antal per-
soner valet avser, okad med 1. Om
forfarandet vid saddant proportio-
nellt val ar sérskilt stadgat.

22 §.

Vad om landskommuns eller
stads ratt att besluta om ersitt-
ning 4t innehavare av kommunalt
uppdrag ar stadgat skall 1 tillimp-
liga delar gilla jamvail 1 fraga om
kyrkostimmas befogenhet att be-
sluta om arvode och ersittning for
utgifter it stimmans ordférande,
om dagtraktamente, ersittning for
sirskild resdag och resekostnadser-
sittning at utsedd ledamot av kyr-
korad eller skolrdd eller annan for
handhavande av forsamlingens
angeligenheter tillsatt styrelse,
nimnd eller beredning eller at revi-
sor samt om arvode och ersittning
for utgifter at revisor eller it sadan
ledamot av rddet, styrelsen, nimn-
den eller beredningen, som utsetts
till ordférande eller som eljest 1 viss
befattning inom radet, styrelsen,
nimnden eller beredningen eller
efter sarskilt uppdrag utfor arbete
av mera betydande omfattning.

25 §.

Ordforanden skall tillse, att ut-
drag av kyrkostimmans justerade
protokoll tillstilles kyrkoréddet,
skolradet, fortsatiningsskolestyrelse
cller biblioteksstyrelse eller de an-
dra styrelser, namnder eller perso-
ner, at vilka verkstillighet av
stimmans beslut uppdragits.

Den som — — — riktighet be-
styrkt.

Foreslagen lydelse:
med siffran for det antal personer
valet avser, 6kad med 1. Om for-
farandet vid sadant proporticnellt
val dr sarskilt stadgat.

22 §.

Vad om landskommuns eller
stads ratt att besluta om ersitt-
ning &t innehavare av kommunalt
uppdrag ir stadgat skall i tillimp-
liga delar gilla jimvil 1 fraga om
kyrkostammas befogenhet att be-
sluta om arvode och ersittning for
utgifter it stimmans ordférande,
om dagtraktamente, ersittning for
sirskild resdag och resekostnadser-
sittning at utsedd ledamot av kyr-
korad eller annan for handhavande
av forsamlingens angeligenheter
tillsatt styrelse, nimnd eller bered-
ning eller at revisor samt om arvo-
de och ersattning for utgifter at re-
visor eller at sidan ledamot av
styrelsen, ndmnden eller bered-
ningen, som utsetts till ordférande,
eller dt sidan ledamot, som eljest
i viss befattning inom kyrkoradet,
styrelsen, nimnden eller beredning-
en eller efter sirskilt uppdrag ut-
{or arbete av mera betydande om-
fattning.

25 §.

Ordforanden skall tillse, att ut-
drag av kyrkostimmans justerade
protokoll tillstilles kyrkoradet eller
biblioteksstyrelse eller de andra
styrelser, niimnder eller personer,
at vilka verkstillighet av stim-
mans beslut uppdragits.

Den som — — — riktighet be-
styrkt.
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Gallande lydelse:
27 §.

2 mom. Skola kyrkofullmiktige
— — — for samfalligheten.

Av det for samfilligheten be-
stimda antalet fullmiktige skall
varje i samfélligheten ingaende for-
samling eller del av forsamling utse
en samt dirutover det antal, som
beloper pa forsamlingen eller for-
samlingsdelen efter den berik-
ningsgrunden, att en kyrkofull-
miktig utses for varje befolknings-
tal motsvarande det som erhalles,
da samfillighetens hela folkméangd
delas med det aterstiende antalet
fullméktige for hela samfillighe-
ten. Darest det antal fullmiktige,
som med tillimpning av niamnda
regel bor utses, icke uppgar till det
for samfilligheten bestimda anta-
let, skola for erndende av detta an-
tal de forsamlingar eller forsam-
lingsdelar, vilkas folkmingd mest
overskjuter omformilda tal, vara
berittigade att var for sig vilja yt-
terligare en fullmiktig. Antalet
fullméktige, som i enlighet med
dessa foreskrifter skola utses av
varje forsamling eller del ddrav,
bestimmes 1 god tid fore valet av
lansstyrelsen,

31 §.

For val av kyrkofullmiktige ma
forsamling med mera in 10 000 in-
vanare indelas 1 valkretsar, dir sa
befinnes limpligt. Annan férsam-
ling ma ej indelas i valkretsar, sa-
framt icke till foljd av férsamling-
ens sarskilt betydande utstrick-
ning eller liknande forhallanden
synnerliga skdl foreligga dartill.

Foreslagen lydelse:
27 §.

.2 mom. Skola kyrkofullmaktige
— — — for samfalligheten.

Av det for samfilligheten be-
stimda antalet fullmiktige skall
varje 1 samfilligheten ingdende
forsamling utse en samt darutover
det antal, som beléper pa forsam-
lingen efter den berikningsgrun-
den, att en kyrkofullmiktig utses
for varje befolkningstal motsva-
rande det som erhilles, di samfil-
lighetens hela folkmiangd delas
med det aterstiende antalet full-
miktige for hela samfilligheten.
Dairest det antal fullmiktige, som
med tillimpning av nidmnda regel
bor utses, icke uppgéar till det for
samfilligheten bestimda antalet,
skola for erndende av detta antal
de forsamlingar, vilkas folkmangd
mest overskjuter omférmilda tal,
vara berittigade att var for sig
valja ytterligare en fullmiktig. An-
talet fullmiktige, som i enlighet
med dessa foreskrifter skola utses
av varje forsamling, bestimmes i
god tid fore valet av linsstyrelsen.

31 §.

For val av kyrkofullméktige ma
forsamling med mera dn 10 000 in-
véanare indelas 1 valkretsar, dir sa
befinnes lampligt. Annan foérsam-
ling mé ej indelas i1 valkretsar, si-
framt icke till £6ljd av forsamling-
ens sirskilt betydande utstrick-
ning eller liknande forhéllanden
svnnerliga skal foreligga dartill.
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Gillande lydelse:

Vid val av fullmiktige for kyrklig
samfillighet skall dock varje i
samfilligheten ingdende forsamling
eller del av forsamling utgora en
valkrets. Valbarhet ir ej inskrinkt
inom valkrets.

Vid valkretsindelning — — —
eller stadsfullmiktigval.

Om indelning — — — i tillaimp-
ning.
34 8.
Angéende ordinarie — — — el-
ler helgdag.

I ovrigt sammantrida kyrko-
fullmiktige, nar linsstyrelsen eller
domkapitlet dirom férordnar eller
visitationsforriattare, magistraten
eller stadsstyrelsen, kyrkoherden
eller den hans imbete forvaltar,
kyrkoridet, skolrddet, fortsdtt-
ningsskolestyrelse eller biblioteks-
styrelse eller de flesta av fullmik-
tige sadant #dska eller ordféranden
finner det nodigt.

X tredje — — — skall utlysas.

4 KAP.
Om kyrkorad och skolrdd.

40 §.

1 varje forsamling skall finnas
ett kyrkorid och ett skolrdd.

Tva eller — — — pastoratets
angeligenheter.

Har Konungen i fraga om folk-
och fortsittningsskolevisendet 1
forsamling forordnat pa sitt i 1§
denna lag omférmdles, eller galler
betriffande detsamma vad ¢ lagen
om skolstyrelse 1 vissa kommuner
ir stadgat, skall skolrad ej utses i
forsamlingen.

Foreslagen lydelse:

Vid val av fullmiktige for kyrklig
samfallighet skall dock varje 1
samfalligheten ingidende férsamling
utgora en valkrets. Valbarhet ar ej
inskriankt inom valkrets.

Vid valkretsindelning — — —
eller stadsfullmiktigval.

Om indelning — — — i tillimp-
ning.
34 §.
Angiende ordinarie — — — el-
ler helgdag.

I 6vrigt sammantrida kyrko-
fullmiktige, nir linsstyrelsen eller
domkapitlet dirom forordnar eller
visitationsforrittare, kyrkoherden
eller den hans admbete forvaltar,
kyrkoridet eller biblioteksstyrelse
eller de flesta av fullmiktige sa-
dant iska eller ordféranden finner
det nodigt.

A tredje — — — skall utlysas.

4 KAP.
Om kyrkorad m. m.

40 §.
I varje foérsamling skall finnas
ett kyrkorad.
Tva eller — — — pastoratets
angelidgenheter.
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Gillande lydelse:

For forvaltningen och varden av
fortsdattmngsskolan ma, dar for-
samling finner det vara till fordel
for skolvisendet, wutses sdrskild
fortsdttningsskolestyrelse.  Hava
tva eller flera forsamlingar enligt
vad sdarskilt dr stadgat forenat sig
om gemensam fortsittningsskola,
skall gemensam fortsattningsskole-
styrelse utses for forsamlingarna.

Dar forsamling finner det erfor-
derligt, ma for forvaltningen och
varden av forsamlingsbibliotek ut-
ses sirskild biblioteksstyrelse.

Betriffande fortsdattningsskole-
styrelse och biblioteksstyrelse skall,
1 den man ej annat ir foreskrivet, i
tillampliga delar gilla vad i denna
lag ar stadgat angdende skolrdd.

41 §.

Kyrkoradet tillkommer —
— — kyrkans angeligenheter.

Kyrkoradet har — — — och
verksamhet.

Skolrddet tillhor att:

a) utéva vdrden av och befatt-
ningen med folk- och fortsdttnings-
skolan samt dirmed sammanhding-
ande angeligenheter; samt

b) handhava forvaltningen och
vdrden av forsamlingsbibliotek.

Om skolrdadets befattning med
vissa angeligenheter avseende kyr-
komusikers anstdllande och wverk-
samhet stadgas sdrskilt.

Savil kyrkorddet som
skolridet aligger, i vad pa
vartderas sirskilda befattning an-
kommer, dirjimte att:

a) ombesorja verkstilligheten —
— — eller personer;

Féreslagen lydelse:

I férsamling, ddr forsamlingsbib-
liotek finnes, skall for forvaltning-
en och varden av sddant bibliotek
utses sirskild biblioteksstyrelse.

Betriaffande  biblioteksstyrelse
skall, 1 den mén ej annat ir fore-
skrivet, i tillimpliga delar gilla
vad i denna lag ir stadgat angaen-
de kyrkorad.

41 §.
Kyrkorddet tillkommer — — —
kyrkans angelidgenheter.
Kyrkoradet har — — — och
verksamhet.

Kyrkorddet aligger, i vad pa
dess sirskilda befattning ankom-
mer, diarjimte att:

a) ombesorja verkstilligheten —
— — eller personer;
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Gallande lydelse:

b) hava 6verinseendet — — —
personers forvaltning;

¢) till kyrkostimman — — —
omstindigheterna pakallas;

d) verkstilla beredning — — —
hos kyrkofullméktige;

e) i alla — — — dndamal; samt

f) avgiva infordrade — — —
forsamlingens angeligenheter.

Finnes fortsittningsskolestyrelse
eller biblioteksstyrelse, tillkommer
det sidan styrelse att handhava
forvaltningen och wvdrden, forst-
namnda styrelse av fortsittnings-
skolan och sistnamnda styrelse av
forsamlingsbibliotek.

43 §.

Ledamoter 1 kyrkoradet och
skolrddet valjas av kyrkostimman
eller, dir kyrkofullméktige finnas,
av dem till det antal, som stim-
man eller fullmaktige finna lamp-
ligt med hinsyn till forsamlingens
vidd och folkmiingd. Antalet leda-
moter m& dock, ordféranden inbe-
riknad, icke vara under fem eller
over elva. Jimte ledamoterna ma
utses suppleanter till det antal,
som finnes limpligt. Sker ej valet
proportionellt, skall tillika bestam-
mas den ordning, i vilken supple-
anterna skola inkallas till tjinstgo-
ring.

Val av — — — med forsam-
lingarna.

Ledamoter 1 fortsittningsskole-
styrelse utses till det antal, som
forsamlingen finner limpligt. Le-
damoterna utses av kyrkostim-
man eller kyrkofullmalktige och
skolrddet sdlunda, att kyrkostam-

Foreslagen lydelse:

b) hava overinseendet — — —
personers forvaltning;

c) till kyrkostamman — — —
omstindigheterna pékallas;

d) verkstilla beredning — — —
hos kyrkofullmiktige;

e) i alla — — — dndamal; samt

f) avgiva infordrade — — —
forsamlingens angeldgenheter.

43 §.

Ledaméter 1 kyrkoradet viljas
av kyrkostimman eller, dir kyr-
kofullmiktige finnas, av dem till
det antal, som stimman eller full-
miktige finna limpligt med hén-
syn till forsamlingens vidd och
folkmingd. Antalet ledamoter ma
dock, ordforanden inberiknad, icke
vara under fem eller 6ver elva.
Jimte ledamoterna ma utses supp-
leanter till det antal, som finnes
lampligt. Sker ej valet proportio-
nellt, skall tillika bestimmas den
ordning, 1 vilken suppleanterna
skola inkallas till tjanstgoring.

Val av — — — med forsamling-
arna.
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Gillande lydelse:

man eller kyrkofullmiktige wvilja
det antal ledamoter, som dar nar-
mast under hdlften, och skolradet
ovnriga ledamater.

Skall kyrkorad eller skolrad ut-
ses for kyrklig samfillighet eller
skall eljest kyrkordd utses for tva
eller flera forsamlingar gemen-
samt, bor tillses, att om mdjligt en-
var av forsamlingarna blir fore-
tradd 1radet.

44 §.

Till ledamot 1 kyrkoradet eller
skolrddet ma viljas endast den
som &r rostberattigad a kyrko-
stimma samt boende inom foérsam-
lingen och uppnatt tjugutre ars &l-
der dvensom kan anses vilja, dd
fraga dr om ledamot i kyrkorddet,
frimja forsamlingslivet samt, dd
fraga dr om ledamot av skolrdadet,
befordra skolvisendet. 1 avseende
a obehorighet att vara ledamot i
kyrkoradet eller skolrddet samt
ratt till avsigelse fran sidant upp-
drag skall i1 6vrigt vad 1 29 § ar
stadgat om kyrkofullmiktig &ga
motsvarande tillimpning.

Vad om ledamot i kyrkoradet
eller skolradet ar stadgat giller
ock om suppleant.

Vid val av ledamoter 1 fortsdtt-
ningsskolestyrelse skall tillses, att
det praktiska arbetets intressen
bliva ¢ vederborlig man foretridda
inom styrelsen.

45 §.
Ledamoter och suppleanter i
kyrkoradet och skolrddet viljas
for fyra ar, riknade frin och med

Foreslagen lydelse:

Skall kyrkorad utses for kyrklig
samfillighet eller eljest for tva el-
ler flera forsamlingar gemensamt,
bor tillses, att om maojligt envar av
forsamlingarna blir foretradd i ra-
det.

44 §.

Till ledamot 1 kyrkoridet ma
viljas endast den som &ar rostbe-
riattigad & kyrkostimma samt bo-
ende inom forsamlingen och upp-
natt tjugutre ars alder dvensom
kan anses vilja fraimja forsamlings-
livet. I avseende & obehorighet att
vara ledamot i kyrkoridet samt
ratt till avsigelse fran sadant upp-
drag skall i ovrigt vad 1 29 § ar
stadgat om kyrkofullmiktig dga
motsvarande tillimpning.

Vad om ledamot i kyrkoradet ir
stadgat giller ock om suppleant.

45 §.
Ledamédter och suppleanter i
kyrkoradet viljas for fyra ar, rik-
nade fran och med den 1 januari
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Gillande lydelse:

den 1 januari aret nist efter det,
da valet skedde. Valet skall forrat-
tas i november eller december ma-
nad aret nast efter det, da allmén-
na val av kyrkofullmiktige adgde
rum,

Avgir ledamot — — — under
aret.

46 §.

1 mom. Ordforande i — — —
dartill forordnar.

I annex- eller kapellférsamling
— — — ar tillstédes.

Utgora forsamlingar tillhérande
olika pastorat eller delar av sidana
forsamlingar en kyrklig samfallig-
het, férordnar domkapitlet en av for-
samlingarnas kyrkoherdar eller an-
nan inom nigon av férsamlingarna
tjinstgorande prist att vara ord-
forande i kyrkoradet for samfallig-
heten och en annan sadan prist att
vid hinder for honom féra ordet.
Vad séalunda stadgas skall ock gil-
la, dar eljest forsamlingar tiltho-
rande olika pastorat hava gemen-
samt kyrkorad.

Ar ordféranden — — — fora
ordet.

2 mom. Skolradet viljer inom
sig for varje ir en ordforande och
en vice ordforande. Till ordférande
ma dock kunna utses kyrkoherden,
ind4 att han icke ir ledamot av
radet. Utgora forsamlingar tillho-
rande olika pastorat eller delar av
sidana forsamlingar en kyrklig
samfillichet, ma till ordférande 1
skolradet for samfilligheten kunna
utses en av kyrkoherdarna 1 pasto-

Foreslagen lydelse:

aret nast efter det, di valet sked-
de. Valet skall forrittas i novem-
ber eller december ménad aret nast
efter det, d& allminna val av kyr-
kofullmiktige dgde rum.

Avgar ledamot — — — under
aret.

46 §.

1 mom. Ordférande i — — —
dartill forordnar.

I annex- eller kapellférsamling
— — — ir tillstides.

Utgora forsamlingar tillhérande
olika pastorat en kyrklig samfil-
lighet, forordnar domkapitlet en av
forsamlingarnas kyrkoherdar eller
annan inom nigon av forsamling-
arna tjinstgorande prast att vara
ordforande i kyrkoradet for sam-
falligheten och en annan sidan
priast att vid hinder fér honom
fora ordet. Vad silunda stadgas
skall ock gilla, dar eljest forsam-
lingar tillhorande olika pastorat
hava gemensamt kyrkorad.

Ar ordféranden — — — fora
ordet.

2 mom. Biblioteksstyrelse viljer
inom sig for varje ar en ordférande
och en vice ordférande. Till ordfo-
rande ma dock kunna utses kyrko-
herden, inda att han icke ir leda-
mot av styrelsen. Utgora forsam-
lingar tillhérande olika pastorat
en kyrklig samfillighet, ma till
ordforande 1 bibliotcksstyrelse for
samfiilligheten kunna utses en av
kyrkoherdarna i pastoraten, iinda
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Gdillande lydelse:

raten, Ainda att han icke ar leda-
mot av rddet.

Aro bade ordforanden och vice
ordforanden i skolrddet hindrade
att instilla sig vid radets samman-
tride, dger rddet utse en ledamot
att for tillfallet fora ordet.

47 §.

Kyrkoradet och skolradet sam-
mantrida pa ordforandens kallelse
s& ofta han finner det nodigt eller
minst halva antalet ledamoéter for
uppgivet drende gor framstillning
déirom.

48 §.

Suppleanterna i kyrkoradet och
skolrddet bora 1 den vid valet be-
stamda ordningen kallas till tjanst-
goring, 1 den man det erfordras till
foljd av hinder for ledamot eller
vid uppkommen ledighet, som ej
annu kunnat fyllas, efter ledamot,
som icke utsetts vid proportionellt
val.

Suppleant vare — — — radets
sammantriden.

49 §.

Kyrkoradet eller skolrddet ma ej
handldgga arende, savida icke fle-
ra in hilften av ledamoterna, ord-
foranden inberiknad, &ro tillsta-
des.

Ledamot i — — — eller upplo-
sas.

Vad sdlunda stadgas skall dga
motsvarande tillimpning ¢ fraga

Foreslagen lydelse:

att han icke ir ledamot av styrel-
sen.

Aro bade ordféranden och vice
ordféoranden 1 biblioteksstyrelse
hindrade att instilla sig vid styrel-
sens sammantride, dger styrelsen
utse en ledamot att for tillfallet
fora ordet.

47 §.

Kyrkoradet sammantrider pa
ordforandens kallelse sa ofta han
finner det nodigt eller minst halva
antalet ledamoter for uppgivet
arende gor framstillning ddarom.

48 §.

Suppleanterna i1 kyrkoradet bora
i den vid valet bestamda ordning-
en kallas till tjanstgoring, 1 den
méan det erfordras till f6ljd av hin-
der for ledamot eller vid uppkom-
men ledighet, som ej dnnu kunnat
fyllas, efter ledamot, som icke ut-
setts vid proportionellt val.

Suppleant vare — — — radets
sammantraden.

49 8.
Kyrkoradet ma ej handligga
arende, savida icke flera éin hilften

av ledamoéterna, ordféranden inbe-
riknad, dro tillstides.

Ledamot i — — — eller upplo-
sas.
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Gallande lydelse:

om ledamot eller till tjinstgoring
kallad suppleant i skolrddet; dock
skola boterna tillfalla skolkassan.

50 §.

Med avseende & kyrkoradet och
skolrddet skall vad 1 20 § 1 mom.
ir stadgat for kyrkostimma #ga
motsvarande tillimpning; dock
skall omrostning, diar sadan begi-
res, utom vid val och tillsittande
av tjinstebefattning alltid ske 6p-
pet.

Vid skolrddets sammantriden
dger kyrkoradets ordforande, inda
att han icke ir ledamot av skolrd-
det, att yttra sig och framstilla
forslag men ej att deltaga i beslu-
ten.

51 §.
Vid kyrkoridets eller skolradets
sammantride skall ordféranden
fora eller pa sitt ansvar lata fora

protokoll.

Justering av — — — niista sam-
mantride.

Sedan protokollet — — — sir-

skilt utfardas.

Den som med begagnande av
sin ritt enligt tryckfrihetsforord-
ningen tagit avskrift av kyrkora-
dets eller skolrddets protokoll dger
att utan avgift fa avskriftens rik-
tighet bestyrkt.

52 §.
Kyrkoradets ordférande — —
— over dem.
For skolriadets ordforande gdlla
enahanda foreskrifter.

Foreslagen lydelse:

50 §.

Med avseende & kyrkoradet skall
vad i 20 § 1 mom. ar stadgat for
kyrkostimma #dga motsvarande
tillimpning; dock skall omrost-
ning, dir sadan begires, utom vid
val och tillsittande av tjinstebe-
fattning alltid ske 6ppet.

Vid biblioteksstyrelses samman-
triden dger kyrkoradets ordféran-
de, anda att han icke dr ledamot
av styrelsen, att yttra sig och
framstilla forslag men ej att del-
taga 1 besluten.

51 §.
Vid kyrkorddets sammantride
skall ordféranden fora eller pa sitt
ansvar lata fora protokoll.

Justering av — — — nésta sam-
mantrade.
Sedan protokollet — — — sir-

skilt utfirdas.

Den som med begagnande av
sin ritt enligt tryckfrihetsforord-
ningen tagit avskrift av kyrkora-
dets protokoll dger att utan avgift
fa avskriftens riktighet bestyrkt.

52 §.
Kyrkoradets ordférande — —
— over dem.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 207.
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Gadllande lydelse:
53 §.
Kyrkvirdar viljas — — — 1 ra-
det.
Kyrkoradet och skolrddet utse
for varje kalenderir inom eller
utom sig en kassaforvaltare.

54 §.

Penningar eller virdehandlingar,
som for forsamlingens rikning in-
nehavas av kyrkoradet eller skol-
radet, skola s& forvaras, att de icke
sammanblandas med andra pen-
ningar eller virdehandlingar.

Penningmedel, som — — — for
jordbrukskredit.

55 §.

Envar ledamot av kyrkoridet
eller skolrddet ansvarar gemen-
samt med de ovriga for de medel
radet har under sin forvaltning
dvensom for de sikerhetshandling-
ar, mot vilkas antaglighet han icke
gjort anmirkning till protokollet.

56 §.

Om kyrkoradets och skolrddets
befattning med uppgérande av for-
slag till utgifts- och inkomststat
samt om revision och meddelande
av ansvarsfrihet sigs i 5 kap.

Betriffande vard — — — ir
stadgat.

Foreslagen lydelse:
53 §.
Kyrkvirdar viljas — — — i ra-
det.
Kyrkoradet utser for varje ka-
lenderar inom eller utom sig en
kassaforvaltare.

54 §.

Penningar eller virdehandlingar,
som for forsamlingens rikning in-
nehavas av kyrkoradet, skola si
forvaras, att de icke sammanblan-
das med andra penningar eller
viardehandlingar.

Penningmedel, som — — — for
jordbrukskredit.

Angdende anbringande av me-
del, som forsamling enligt 58 § av-
satt till fond, skall vad i 61 § an-
dra stycket kommunallagen dr
stadgat dga motsvarande tillaimp-
ning.

55 §.

Envar ledamot av kyrkoradet
ansvarar gemensamt med de ovri-
ga for de medel radet har under sin
forvaltning avensom for de siker-
hetshandlingar, mot vilkas antag-
lighet han icke gjort anmirkning
till protokollet.

56 §.

Om kyrkoradets befattning med
uppgorande av forslag till utgifts-
och inkomststat samt om revision
och meddelande av ansvarsfrihet
sagsi 5 kap.

Betriffande vard — — — éar
stadgat.
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Gdllande lydelse:
57 §.

De avgifter, om vilka kyrko-
stimma, eller kyrkofullméktige be-
sluta, skola utom i de fall, for vil-
ka annorlunda ir i lag eller forfatt-
ning foreskrivet, utga pa sitt om
tickande av kommuns skattebe-
hov ir stadgat 1 lagarna om kom-
munalstyrelse pd landet och i stad.

Angdende viss — — — sarskilt
stadgat.

58 §.

Utgifts- och inkomststat skall
arligen upprittas for det nistfol-
jande kalenderdret, sirskilt for
kyrkan och sarskilt for skolan och
forsamlingsbibliotek. Finnes fort-
sittningsskolestyrelse eller biblio-
teksstyrelse, skall utgifts- och in-
komststat upprattas sdrskidt for
fortsittningsskolan eller sdrskilt
for forsamlingsbiblioteket.

A utgiftssidan — — — oférut-
sedda behov.

Statens inkomstsida — — —
dess anskaffande.

Forsamling ma — — — riiken-
skaper uppgatt.
Hinder moter — — — 1 séinder.

Om fondbildning dr sdrskilt
stadgat.

Foreslagen lydelse:
57 §.

De avgifter, om vilka kyrko-
stimma eller kyrkofullméktige be-
sluta, skola utom 1 de fall, for vil-
ka annorlunda &r i lag eller forfatt-
ning foreskrivet, utgd pa sitt om
tickande av kommuns skattebe-
hov ar stadgat 1 kommunallagen.

Angdende viss — — — sérskilt
stadgat.

58 §.

Utgifts- och inkomststat skall
arligen upprittas for det néstfol-
jande Kkalenderaret, sarskilt for
kyrkan och sirskilt for forsam-
lingsbibliotek.

A utgiftssidan — — — oférut-
sedda behov.

Statens inkomstsida — — —
dess anskaffande.

Fo6rsamling ma — — — riken-
skaper uppgatt.
Hinder méter — — — 1 sinder.

Bestammelserna 1 50 § andra
och tredje styckena kommunalla-
gen om ianspraktagande av medel,
som kommun uppburit sisom ve-
derlag for anliggningstillgang eller
pd grund av forsikring av sidan
tillgang, samt 1 66—57 §§ samma
lag om fondbildning skola dga
motsvarande tillimpning ¢ forsam-
ling.
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Gallande lydelse:
59 §.

Forslag till utgifts- och inkomst-
stater skola uppgoras for kyrkan
av kyrkoriadet och for skolan och
forsamlingsbibliotek av skolradet.
Finnes  fortsittningsskolestyrelse
eller biblioteksstyrelse, dligger det
sadan styrelse att uppgora statfor-
slag 1 vad pa styrelsens befattning
ankommer.

Statforslagen skola — — — i
kungoérelsen.

P& nimnda — — — och avgé-
rande.

60 §.

Vad kyrkostaimman eller kyrko-
fullmiktige beslutat till utdebite-
ring skall, allt efter andamadlets be-
skaffenhet, genom kyrkoradet,
skolradet eller siarskild styrelse
delgivas pad landet kommunal-
nimnden och i stad dritselkamma-
ren, vilka det aligger att pa sitt 1
lagen om kommunalstyrelse pd
landet eller lagen om kommunal-
styrelse i stad ar stadgat hirom
underritta linsstyrelsen och ve-
derbérande lokala skattemyndig-
het for debitering och uppbord av
avgifterna till forsamlingen i sam-
band med 6vriga kommunalutskyl-
der.

Férsamling ager — — — mot-
svarande man,

Forsamlingen idger — — —
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingingen av ett
ar utgor forsamlingens fordran hos
statsverket enligt andra och tredje
styckena, skall linsstyrelsen under

Foreslagen lydelse:
59 §.

Forslag till utgifts- och inkomst-
stater skola uppgoras for kyrkan
av kyrkoradet och for forsamlings-
bibliotek av biblioteksstyrelsen.

Statforslagen skola — — — i
kungorelsen.

P& nimnda — — — och avgo-
rande.

60 §.

Vad kyrkostdmman eller kyrko-
fullmiktige beslutat till utdebite-
ring skall, allt efter andamalets be-
skaffenhet, genom kyrkoréadet eller
sarskild styrelse delgivas pa lan-
det kommunalndmnden och i stad
dréatselkammaren, vilka det aligger
att pa sitt 1 kommunallagen ar
stadgat hirom underritta linssty-
relsen  och vederborande lokala
skattemyndighet for debitering och
uppbord av avgifterna till férsam-
lingen i samband med 6vriga kom-
munalutskylder.

Forsamling ager — — — mot-
svarande man,

Forsamlingen #dger — — —
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingingen av ett
ar utgor forsamlingens fordran hos
statsverket enligt andra och tredje
styckena, skall linsstyrelsen under
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Gallande lydelse:

samma ar utanordna till kommu-
nalnimnden eller dritselkammaren
med en sjittedel 4 attonde dagen i
var och en av méanaderna januari,
mars, maj, juli, september och no-
vember. Ar forsamlingens fordran
icke utriknad vid utbetalningstill-
fiallet i januari ménad, skall vid
detta tillfille utbetalas samma be-
lopp som utbetalades i november
manad foregdende ar; dock ma
linsstyrelsen, da sarskilda skal for-
anleda dartill, forordna att utbe-
talning skall ske med annat belopp.
Direst det i januari méanad utbe-
talade beloppet icke motsvarar en
sjittedel av forsamlingens fordran,
skall hirav betingad jaimkning ske
av det belopp, som utbetalas i
mars manad. Kommunalnimnden
eller dritselkammaren skall déref-
ter avlimna medlen till kyrkora-
det, skolrddet eller sirskild sty-
relse.

61 §.

Av kyrkostimman — — —
arets forvaltning.

Den, vilken sidsom ledamot av
kyrkoradet eller skolrddet eller
eljest dr redovisningsskyldig till
forsamlingen, ma icke viljas till
revisor eller revisorssuppleant for
granskning av forvaltning, for vil-
ken han har att redovisa, €] heller
deltaga 1 val av revisor eller revi-
sorssuppleant for granskning av
sadan forvaltning eller 1 beslut
med anledning av granskningen.

Revisorerna iigan — — — berira
forvaltningen.

Foreslagen lydelse:

samma ar utanordna till kommu-
nalnimnden eller dritselkammaren
med en sjittedel 4 attonde dagen i
var och en av méinaderna januari,
mars, maj, juli, september och no-
vember. Ar forsamlingens fordran
icke utriknad vid utbetalningstill-
fallet i januari manad, skall vid
detta tillfille utbetalas samma be-
lopp som utbetalades i november
manad foregdende &r; dock ma
linsstyrelsen, d& sirskilda skal for-
anleda dirtill, forordna att utbe-
talning skall ske med annat belopp.
Direst det i januari ménad utbe-
talade beloppet icke motsvarar en
sjittedel av forsamlingens fordran,
skall hirav betingad jamkning ske
av det belopp, som utbetalas i
mars manad. Kommunalndmnden
eller driatselkammaren skall daref-
ter avlimna medlen till kyrkora-
det eller sirskild styrelse.

61 8§.

Av kyrkostamman — — —
arets forvaltning.

Den, vilken sisom ledamot av
kyrkoradet eller eljest dr redovis-
ningsskyldig till férsamlingen, ma
icke viljas till revisor eller revi-
sorssuppleant for granskning av
forvaltning, for vilken han har att
redovisa, ej heller deltaga i val av
revisor eller revisorssuppleant for
granskning av sadan forvaltning
eller i beslut med anledning av
granskningen.

Revisorerna iiga -— — — berora
forvaltningen.
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Gadllande lydelse:
62 §.

Det aligger kyrkoradet och
skolradet dvensom siarskild styrel-
se att i enlighet med givna fore-
skrifter fora rékenskaper over sin
forvaltning och avsluta dem for
kalenderdr. Rikenskaperna skola
arligen senast den 1 mars héllas
tillgingliga for revisorerna.

65 §.

Genom bestimmelserna i 61—64
§§ gores ej andring i foreskrifterna
om sarskild revision av kyrko- och
skolrdkenskaper.

66 §.

1 mom. For att — — — fem ar.

Hurusom beslut angdende kom-
munal fond skall i vissa fall for att
vinna bindande kraft understéllas
Konungens prévning och faststal-
lelse foreskrives i lag om kommu-
nal fondbildning.

Beslut, som — — — till Ko-
nungen.

2 mom. Forsamlingen dger — —
— annan ordning.

Lan, som — — — nytt lan.

Nyttjar forsamling jambkt lagen
om kommunal fondbildning medel
fran annan forsamlingen tillhorig
fond dn kassaforlagsfond 1 stillet
fér belopp som forsamlingen #ger
upplana, skall forsamlingens lane-
ratt anses darigenom tagen 1 an-
sprak; dock ma forsamling utan
hinder av denna bestimmelse be-
sluta att anvinda sin laneritt for
att ersitta sdlunda nyttjade fond-
medel.

Foreslagen lydelse:
62 §.

Det aligger kyrkoradet dvensom
sirskild styrelse att i enlighet med
givna foreskrifter fora rikenskaper
over sin forvaltning och avsluta
dem for kalenderar. Rakenskaper-
na skola arligen senast den 1 mars
hallas tillgingliga for revisorerna.

65 §.

Genom bestaimmelserna 1 61—64
§§ gores ej andring i foreskrifterna
om sirskild revision av kyrkord-
kenskaper.

66 $§.
1 mom. For att — — — fem A&r.
Att beslut angdende fond skall i
vissa fall for att vinna bindande
kraft understillas Konungens prov-
ning och faststallelse foljer av vad
1 88 § sista stycket sdgs.

Beslut, som — — — till Ko-
nungen,

2 mom. Forsamling ager — — —
annan ordning.

Lan, som — — — nytt lan.

Nyttjar forsamling medel fran
annan, forsamlingen tillhorig en-
ligt 68 § avsatt fond an kassafor-
lagsfond i stillet for belopp som
forsamlingen &ger upplana, skall
forsamlingens laneritt anses diri-
genom tagen 1 ansprak; dock ma
forsamling utan hinder av denna
bestimmelse besluta att anvinda
sin laneritt for att ersitta silunda
nyttjade fondmedel.
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Gillande lydelse:
Med lan — — — &ven borgen.
Av Konungen — — — upptaga
lanet.
67 §.

Hurusom i visst fall ldnsstyrel-
sens godkinnande erfordras for att
giva gillande kraft at beslut anga-

ende fondmedels anbringande
stadgas i lag om kommunal fond-
bildning.

Understillt beslut — — — dér-
for uppgivas.

Over vigrad — — — hos Ko-
nungen.

68 §.

Medlem av — — — orittvis

grund.

Besviren skola, jimte det over-
klagade beslutet, inom trettio da-
gar efter den dag, da tillkinnagi-
vande om verkstilld justering av
det over beslutet forda protokollet
enligt 23 § igde rum, dagen da det
skedde likval oriknad, ingivas, 1
mal, som avses i 2 § a), b), d), h),
k), 1) och q) avensom i mal réran-
de val av ledaméter och supplean-
ter i kyrkorad, skolrad, fortsdtt-
ningsskolestyrelse och biblioteks-
styrelse samt mal rorande gransk-
ning av sddant rads eller sidan sty-
relses rikenskaper till domkapitlet
och i andra mal till linsstyrelsen.
Det aligger klaganden dirjimte sa-
vil att vid besviiren foga bevis om
dagen, di sidant tillkiinnagivande
dgde rum, som ock att inom fjor-
ton dagar efter det tiden for besvii-
rens inlimnande utgatt till kyrko-
stimmans eller, dir beslutet fat-

Foreslagen lydelse:

Med lan — — — &ven borgen.
Av Konungen — — — upptaga
lanet.
67 §.

Att i visst fall ldnsstyrelsens
godkiinnande erfordras for att giva
gillande kraft it beslut angiende
fondmedels anbringande foljer av
vad i 54 § tredje stycket sdgs.

Understillt beslut — — — dar-
for uppgivas.
Over vigrad — — — hos Ko-
nungen.
68 §.
Medlem av — — — orattvis
grund.

Besviiren skola, jamte det over-
klagade beslutet, inom trettio da-
gar efter den dag, d& tillkédnnagi-
vande om verkstilld justering av
det 6ver beslutet forda protokollet
enligt 23 § dgde rum, dagen da det
skedde likvil oriknad, ingivas, i
mal, som avses i 2 § a), b), d), h)
och k) dvensom i mél rorande val
av ledamoter och suppleanter i
kyrkordd och biblioteksstyrelse
samt méal rorande granskning av
rddets eller styrelsens rikenskaper
till domkapitlet och i andra mal till
linsstyrelsen. Det aligger klagan-
den dirjimte savil att vid besvii-
ren foga bevis om dagen, da sidant
tillkiinnagivande dgde rum, som
ock att inom fjorton dagar efter
det tiden for besvirens inlimnande
utgatt till kyrkostimmans eller,
dir beslutet fattats av kyrkofull-
miiktige, till dessas ordférande in-
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Gillande lydelse:

tats av kyrkofullmiktige, till des-
sas ordférande ingiva diariibevis
over att han besvirat sig.
Forsummar klaganden — — —
1 verkstillighet.
Lénsstyrelsen och — — — ge-
mensam behandling.

71 §.

For besvirs anférande mot be-
slut av kyrkorad eller skolrdd i sa-
dana mal och irenden, vilka radet
pa grund av foéreskrifter 1 sirskilda
forfattningar har att handligga,
giller vad i dessa forfattningar for
varje fall finnes stadgat.

I 6vrigt skall, dir medlem av
forsamling ej nojes at kyrkoradets
eller skolradets beslut, som icke ar
av rent forberedande eller verk-
stillande art, vad i 68—70 §§ ir
stadgat dga motsvarande tillimp-
ning. Dir beslutet rér uteslutande
enskild persons férhallande, skall
dock tiden for talans fullféljande
riknas fran den dag, di beslutet
genom utdrag av protokollet del-
gavs klaganden.

Utan hinder — — — annorledes
forordnar.

Foreslagen lydelse:

giva diariibevis 6ver att han besvi-
rat sig.

Forsummar klaganden — — —
1 verkstallighet.

Lénsstyrelsen och — — — ge-
mensam behandling.

71 §.

For besvirs anforande mot be-
slut av kyrkorad 1 sidana mal och
drenden, vilka riadet pa grund av
foreskrifter i sirskilda forfattning-
ar har att handligga, giller vad i
dessa forfattningar for varje fall
finnes stadgat.

I 6vrigt skall, dir medlem av
forsamling ej néjes at kyrkoradets
beslut, som icke ar av rent férbere-
dande eller verkstillande art, vad i
68—70 §§ ar stadgat dga motsva-
rande tillimpning. Dir beslutet ror
uteslutande enskild persons forhal-
lande, skall dock tiden for talans
fullfoljande riknas fran den dag,
da beslutet genom utdrag av pro-
tokollet delgavs klaganden.

Utan hinder — — — annorledes
forordnar.

Denna lag trader i kraft den
1 januari 1955. Med lagens ikraft-
tridande upphdvas lagarna den 12
Juni 1936 (nr 282) angdende an-
vandning 1 vissa fall av kommun
eller annan samfdllighet tillhorig
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Foreslagen lydelse:
egendom och den 6 december 1946
(nr 727) om kommunal fondbild-
ning, sd ock vad i ovrigt finnes i
lag eller forfattning stridande mot
lagen om forsamlingsstyrelse 1 dess
nya lydelse.

Dir skoldistrikt ej sammanfaller
med lands- eller stadskommun,
skola dock bestimmelserna i lagen
om forsamlingsstyrelse i dess fore
den 1 januari 1955 gdillande lydelse
dvensom bestimmelserna i de en-
ligt néstforegdende stycke upphdv-
da lagarna alltjdmt tillimpas med
avseende & folk- och fortsdttnings-
skolevisendet i distriktet och wve-
derborande forsamling  tillhorigt
forsamlingsbibliotek.

Forekommer i lagen den 6 juni
1930 (nr 262) om skolstyrelse i vis-
sa kommuner eller i annan sdrskild
forfattning avseende skolvisendet
hédnvisning till vad om skolrad fin-
nes stadgat, skall ddirvid asyftad
bestimmelse i lagen om férsam-
lingsstyrelse i dess fore den 1 ja-
nuart 1955 gillande lydelse alltjaimt
tillaimpas.

Vad i 5 § lagen den 18 december
1953 (nr 754) om inforande av
kommunallagen stadgas skall, ¢ den
mén lagen om forsamlingsstyrelse
i dess nya lydelse vinner tillimp-
ning d forsamling, dga motsvaran-
de giltighet betriffande i nimnda
lagrum omférmdlda slag av fonder,
som den 1 januari 1955 finnas 1
forsamlingen.
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Forslag

Lag

angéende dindring i lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om
forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 58 §, 62 § 3 mom. samt 69 och 70 §§ lagen
den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse i Stockholm?® skola erhilla indrad

lydelse pa sitt nedan angives.

Gillande lydelse:
58 §.
Penningar eller — — — eller
vardehandlingar.
Penningmedel, som — — — 3
postgirokonto.

62 §.
3 mom. Om fondbildning giller
vad sdrskilt dr stadgat.

69 §.
1 mom. For att — — — fem ar.
Hurusom beslut angiende kom-
munal fond skall i vissa fall for att

Foreslagen lydelse:

58 §.
Penningar eller — — — eller
vardehandlingar.
Penningmedel, som — — — 3

postgirokonto.

Angdende anbringande av me-
del, som forsamling enligt 62 § 3
mom. avsatt till fond, skall vad ¢
61 § andra stycket kommunalla-
gen dr stadgat dga motsvarande
tillémpning.

62 §.

3 mom. Bestimmelserna 1 50 §
andra och tredje styckena kom-
munallagen om ianspriktagande
av medel, som kommun uppburit
sasom vederlag for anliggningstill-
gdng eller pd grund av forsikring
av sadan tillgdng, samt 1 56—57 §§
samma lag om fondbildning skola
aga motsvarande tillimpning d
forsamling.

69 §.
1 mom. For att — — — fem 4r.
Att beslut angiende fond skall
i vissa fall fér att vinna bindande

! Senaste lydelse, se betriffande 62 § 3 mom. 1942: 516, betriffande 69 § 1946:496 och betrif-

fande 70 § 1950: 293.
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Gillande lydelse:

vinna bindande kraft understillas
Konungens provning och faststil-
lelse foreskrives i lag om kommu-
nal fondbildning.

Beslut, som — — — till Ko-
nungen.

2 mom. Forsamling dger — ——
annan ordning.

Lan, som — — — nytt lan.

Nyttjar forsamling jamlikt lagen
om kommunal fondbildning medel
fran annan forsamlingen tillhérig
fond an kassaforlagsfond 1 stillet
for belopp som férsamlingen dger
upplana, skall forsamlingens lane-
ratt anses dirigenom tagen i an-
sprak; dock ma forsamling utan
hinder av denna bestimmelse be-
sluta att anvinda sin laneritt for
att ersitta silunda nyttjade fond-
medel.

Med lan — — — aven borgen.
Av Konungen — — — upptaga
lanet.
70 §.

Hurusom i visst fall overstathal-
larimbetets godkinnande erford-
dras for att giva gilllande kraft it
beslut angiende fondmedels an-
bringande stadgas i lag om kom-
munal fondbildning.

Understillt beslut — — — dar-
for uppgivas.

Over vigrad — — — hos Ko-
nungen.

Foreslagen lydelse:

kraft understallas Konungens prov-
ning och faststillelse foljer av vad
162 § 3 mom. sdgs.

Beslut, som — — — till Ko-
nungen.

2 mom. Forsamling dger — ——
annan ordning.

Lan, som — — — nytt lan.

Nyttjar forsamling medel frin
annan, forsamlingen tillhorig enligt
62 § 3 mom. avsatt fond an kassa-
forlagsfond i stéllet for belopp som
forsamlingen Hger upplana, skall
forsamlingens laneritt anses dar-
igenom tagen 1 ansprik; dock mi
forsamling utan hinder av denna
bestimmelse besluta att anvinda
sin laneritt for att ersatta silunda
nyttjade fondmedel.

Med lin — — — &dven borgen.
Av Konungen — — — upptaga
lanet.
70 §.

Att i visst fall 6verstathallardm-
betets godkinnande erfordras for
att giva gillande kraft &t beslut
angdende fondmedels anbringande
foljer av vad i 58 § tredje stycket

sigs.

Understillt beslut — — — dér-
for uppgivas.

Over vigrad — — — hos Ko-
nungen.

Denna lag trider 1 kraft den
1 januari 1955.

I friga om forsamling, som av-
ses 1 lagen om forsamlingsstyrelse
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i Stockholm, skall vad i 5 § lagen
den 18 december 1953 (nr 754) om
inforande av kommunallagen stad-
gas aga motsvarande tillimpning
betriffande 1 nimnda lagrum om-
formdilda slag av fonder, som den
1 januari 1955 finnas i forsam-
lingen.

Forslag

Lag

om iindrad lydelse av 5 § lagen den 12 juni 1931 (nr 201) angaende
kyrkofullmiktige och kyrkontimnd i Goteborg.

Hirigenom férordnas, att 5 § lagen den 12 juni 1931 angaende kyrko-
fullmiktige och kyrkonimnd i Géteborg skall erhalla indrad lydelse pa

satt nedan angives.

Gallande lydelse:
5 §.

Kyrkofullmiktige sammantrida
sa ofta ordféranden finner det no-
digt, s& ock nir linsstyrelsen eller
domkapitlet dirom férordnar eller
visitationsforrittare, magistraten
eller nagot av de sirskilda forsam-
lingarnas kyrkorid eller de flesta
av fullmiktige sidant #ska.

Foreslagen lydelse:
5 §.

Kyrkofullmiktige sammantrida
sa ofta ordféranden finner det no-
digt, si ock nir linsstyrelsen eller
domkapitlet dirom forordnar eller
visiationsforrittare eller nigot av
de sirskilda forsamlingarnas kyrko-
rid eller de flesta av fullmiktige
sddant aska.

Denna lag trider i kraft den
1 januari 1955.
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Forslag

tiil

Lag

angiende #ndrad lydelse av 40 § lagen den 13 juni 1919 (nr 203)
om ordning och villkor for #ndring i kommunal
och ecklesiastik indelning.

Hirigenom férordnas, att 40 § lagen den 13 juni 1919 om ordning och
villkor for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning' skall erhilla
indrad lydelse pd sitt nedan angives.

Gallande lydelse:
40 §.

Skall ny forsamling bildas, aligge
det domkapitlet att si fort ske kan
under &ret innan indelningsind-
ringen trider i kraft och sist fore
den 1 oktober forordna prist att
fora ordet 1 forsamlingens kyrko-
rad dvensom att halla kyrkostam-
ma och sammantride med kyrko-
fullmiiktige foér val av ordférande
och vice ordférande samt kyrko-
rad och skolrdd.

I nybildad — — — nistfoljande
aret.

Fullmiktige skola — — — av
indelningsidndringen.

1 Senaste lydelse, se 1930: 257,

Foreslagen lydelse:
40 §.

Skall ny forsamling bildas, aligge
det domkapitlet att sa fort ske kan
under &ret innan indelningsind-
ringen trider i kraft och sist fore
den 1 oktober forordna prast att
fora ordet i forsamlingens kyrko-
rad dvensom att hélla kyrkostim-
ma och sammantride med kyrko-
fullmiktige for val av ordférande
och vice ordforande samt kyrkorad.

I nybildad — — — nistfoljande
aret.

Fullmiktige skola — — — av
indelningsindringen.

Denna lag trider i kraft den
1 januari 1955.
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Forslag

till

Lag

angiende indrad lydelse av 62 § kommunala vallagen
den 6 juni 1930 (nr 253).

Hérigenom forordnas, att 62 § kommunala vallagen den 6 juni 1930 skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Gdllande lydelse:
62 §.

De i denna lag givna bestim-
melserna om forsamling skola, i den
man ej annat dr foreskrivet, i till-
laimpliga delar gilla jimval be-
traffande kyrklig samfillighet eller
skoldistrikt, som avses i 1 § lagen
om forsamlingsstyrelse.

Erfordras sirskilda foreskrifter
om tillimpning av denna lag med
avseende & kyrklig samfillighet
eller skoldistrikt, som i forsta, styc-
ket sigs, meddelas sidana fore-
skrifter av Konungen.

Foreslagen lydelse:
62 §.

De 1 denna lag givna bestim-
melserna om férsamling skola, i
den man ej annat &r foreskrivet,
i tillimpliga delar gilla jamvil
betriffande kyrklig samfallighet,
som avses 1 1 § lagen om férsam-
lingsstyrelse.

Erfordras sirskilda foreskrifter
om tillimpning av denna lag med
avseende & kyrklig samfillighet,
som 1 forsta stycket sigs, medde-
las sadana foreskrifter av Konung-
en,

Denna lag trader i kraft den
1 januari 1955.
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Utdrag av protokollet dver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott den
19 mars 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERS-
son, Linaman, HepLunp, PErssoN, HyaLmar NiLsoN, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmaler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, friga om vissa
dndringar i lagen om férsamlingsstyrelse, m. m., samt anfor dérvid foljande.

Inledning.

D4 de gamla primirkommunerna genom 1862 ars kommunallagstiftnings-
reform uppdelades pa tvenne med varandra principiellt sidoordnade kom-
munala enheter, den borgerliga kommunen och den kyrkliga kommunen
eller forsamlingen, innebar detta nirmast en fordelning av de lokala kom-
munala angeligenheterna pa skilda, for vartdera forvaltningsomridet av-
sedda organ med dirav betingad kompetensfordelning. I forfattningsregle-
ringen for de angivna tva férvaltningsomradena upprittholls dock 1 6vrigt
en vittgaende dverensstiimmelse sivil i sak som i form. Denna 6verensstam-
melse bibeholls och utvecklades an mer vid 1930 &rs allmanna revision av
kommunallagstiftningen; alla icke sakligt motiverade skiljaktigheter i for-
fattningarna utmonstrades sd langt ske kunde. De den 6 juni 1930 utfiardade
lagarna om forsamlingsstyrelse (nr 259) och om forsamlingsstyrelse i Stock-
holm (nr 260) bringades dirigenom bade till innehall och uttryckssitt i sa
nira samstimmighet med de motsvarande forfattningarna pa det borgerliga
omradet, som kyrkoférsamlingarnas egenart och befogenhetsbegransningar
medgav.

1953 a4rs kommunallagsreform. Genom proposition nr 210
framlade Kungl. Maj:t for 1953 irs riksdag forslag till ny kommunallag,
vilket med vissa jimkningar godkiindes av riksdagen (rskr 1953: 419). Den
nya lagen utfirdades den 18 december 1953 (nr 753) och triider 1 kraft den
1 januari 1955. Hirigenom har de nuvarande siirskilda lagarna om kom-
munalstyrelse pi landet och i stad ersatts med en for de borgerliga primir-
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kommunerna gemensam kommunallag. Denna ger i stort sett enhetliga be-
stimmelser for den kommunala organisationen i landskommuner, képingar
och stader.

De viktigaste nyheterna i kommunallagen innebir, sivitt for forsam-
lingsstyrelselagstiftningens del ar av betydelse, 1 huvudsak féljande.

Kommunalstimman och allminna radstugan avskaffas och beslutande-
ritten 1 samtliga kommuner tillagges fullmiktige.

Kommunens styrelse utgores pa landet av kommunalnimnden och i
stad av driatselkammaren. Magistratens befattning med kommunalstyrel-
sen upphor. For de storsta stiderna 6ppnas méjlighet att med bibehallande
av dritselkammaren som specialorgan pa det finansiella omradet inritta
en styrelse av sirskild typ benimnd stadskollegium. Kommunens styrelse
viljes av fullmiktige for fyra ar, riknat fran och med den 1 januari aret
nist efter det, dia val till styrelsen skett. Valet forriattas i december aret
nist efter det, da allmédnna val av fullmaktige gt rum. Antalet ledamoter
1 kommunens styrelse bestimmes av fullmiktige men ma dock icke vara
under fem.

I friga om de olika organens verksamhetsformer innefattar lagen atskil-
liga nyheter. Sdlunda har interpellationsratten 1 fullmiktige reglerats,
en ny form for kommunala tillkdnnagivanden skapats genom att kommu-
nerna aligges anordna en kommunens anslagstavla samt en allman javs-
regel inforts for fullméktige och ledamoter av namnder och styrelser. Vidare
har nya bestimmelser meddelats om valbarhet till kommunala uppdrag och
om avsigelseritt,

Reglerna om kommunernas dritsel har sammanforts och systematiserats.
I samband diarmed har vissa indringar av saklig natur foretagits. I anslut-
ning till en allmén regel rorande det kommunala formogenhetsskyddet har
intagits en bestimmelse i huvudsak motsvarande den som nu finnes inférd
i forsta stycket av lagen den 12 juni 1936 (nr 282) angiende anvindning
1 vissa fall av kommunen eller annan samfillighet tillhorig egendom. Betrif-
fande utgifts- och inkomststaten har stadgats, att diri skall upptagas det
belopp, vartill nistforegiende ars underskott respektive éverskott uppgar
enligt det avslutade rikenskapsaret, medan enligt gillande bestimmelser
kommunen #ger upptaga antingen det lopande Arets beriknade brist eller
behallning eller nést foregiende ars bokforda brist och behallning.

Gillande bestimmelser om kommunernas fondbildning #r meddelade i
lagen den 6 december 1946 (nr 727) om kommunal fondbildning. Denna lag
giller — forutom for borgerlig primarkommun — for férsamling, sirskilt
skoldistrikt, municipalsamhille, fattigvardssamhille och landsting. I den
nya kommunallagen har fondbildningslagens bestimmelser i vad avser de
borgerliga primdrkommunerna inarbetats. I samband dirmed har ifraga-
varande regler Gversetts i forenklande syfte i sivil formellt som sakligt hén-
seende.
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De nu blott for kommunalnimnd och dritselkammare stadgade bestim-
melserna betriffande medelsforvaltningen har utstrickts till att avse
medelsforvaltande kommunala organ over huvud taget. Nuvarande regler
angdende placering av fondmedel skall tillimpas med avseende a samtliga
penningmedel, som kommunalt organ har om hénder. Reglerna om medels-
forvaltning skall vidare tillimpas betriffande medel, som kommunalt organ
innehar for annans riakning. Minimiantalet revisorer har ¢kats fran tva till
tre. Revisorernas inventeringsratt har utvidgats till att omfatta alla pen-
ningmedel och virdehandlingar, som omhinderhaves av kommunalt organ.

Ritten att anfora besvir, som enligt nuvarande bestimmelser avser
blott beslut av det representativa organet samt kommunalndmnd och drat-
selkammare, har utstrickts till att dven avse beslut av de sirskilda nimn-
derna. Tiden for anforande av besvir, som for nirvarande ar olika bestimd
for landskommun och for stad, dr bestiamd till tre veckor. Kommun har
medgivits ratt att utse en sirskild nimnd, besvarsnimnd, med befogenhet
att pa materiella grunder prova besvir i tjinstetillsittningsidrenden och
vissa andra fragor rorande kommunala befattningshavare.

De tillimpningsfrigor, som uppkommer vid overgang till den nya ord-
ningen, ir reglerade i lagen den 18 december 1953 (nr 754) om inforande
av kommunallagen. Dirjimte har av kommunallagsreformen foranledda
andringar vidtagits 1 lagen om ordning och villkor for dndring i kommunal
och ecklesiastik indelning, kommunala vallagen och lagen om val till riks-
dagen (SFS 755—757).

Revision av forsamlingsstyrelselagstiftningen.
Samtidigt med avlitandet av propositionen angaende kommunallagsrefor-
men — den 30 april 1953 — utverkade jag Kungl. Maj:ts bemyndigande
att tillkalla sirskilda sakkunniga for att inom ecklesiastikdepartementet
verkstilla 6versyn av gillande forsamlingsstyrelselagstiftning. Darvid under-
strok jag — efter att ha berort den strivan till likformighet i kommunal-
lagstiftningen, som satt sin prigel pa de tidigare forfattningsrevisionerna
pa omridet och som nu ater aktualiserades genom det framlagda kommunal-
lagsforslaget — angeliigenheten av att en utredning kom till stand for
uppniende av en anpassning av den kyrkliga kommunallagstiftningen till
den foreslagna nya kommunallagen samt att hérfor nodiga dndrade bestim-
melser om mojligt kunde vinna tillimpning samtidigt med denna lags ikraft-
tridande, vilket avsigs skola ske den 1 januari 1955. Jag framholl vidare,
att utgangspunkten for utredningen borde vara att, 1 den man icke sakliga
skil betingade skiljaktigheter, dverensstimmelse borde rida 1 form och
innehall mellan de kyrkliga och de borgerlign kommunalforfattningarna.
Sadan 6verensstimmelse borde 1 synnerhet efterstrivas mellan férsamlings-
styrelselagarnas och den nya kommunallagens regler pa sadana omraden,
dir for de sistnimnda lage till grund ett mera principiellt stéllnings-
tagande, saisom med avseende i valbarhet till kommunala uppdrag och
3 — Bikang till riksdagens protokoll 1954 1 saml. Nr 207.
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avsigelseratt, jav for fullmiktige och niamndledaméter, besvarsriatt och
besvirstid samt i friga om upptagandet i lagen av erforderliga bestimmel-
ser om fondbildning och vad dirmed sammanhoérde.

I nu avsedda sammanhang tog jag dven upp frdgan om den obligatoriska
skolans kommunalrittsliga stillning och anforde dirom foljande.

Enligt for narvarande gallande bestimmelser i allménna forsamlings-
styrelselagen framstar folk- och fortsattningsskolevisendet alltjimt i prin-
cip sisom en den kyrkliga kommunens, forsamlingens, angeligenhet, ehuru
detta 1 verkligheten numera dr férhallandet allenast i ett fatal fall. 1951 ars
skolstyrelseutredning, som har till uppgift att behandla vissa fragor rorande
den blivande enhetsskolans ledning och lokala organisation m. m., har i
skrivelse den 22 april 1953 anmilt, att utredningen under sitt arbete fun-
nit anledning att till 6vervigande upptaga spérsmalet om den obligatoriska
skolans kommunalrattsliga stallning, och i en promemoria redovisat resul-
tatet av dessa sina overviaganden. Skolstyrelseutredningen, som hirvid fun-
nit det angeldget, att forsamlingsstyrelselagens nuvarande bestimmelser i
berort hinseende ersiattes med en allmén regel om den borgerliga kommu-
nen sasom huvudman for det obligatoriska skolvisendet, framhéller i sin
skrivelse, att harav pakallade forfattningsindringar bor genomforas senast
i samband med den omorganisation av skolans lokala ledning, som utred-
ningen har for avsikt att foresla.

De sakkunniga torde bora upptaga till 6verviigande jimval den av skol-
styrelseutredningen silunda vickta fragan. I anslutning hirtill bor de sak-
kunniga dven understka i vad man -— efter ett genomférande av den av
skolstyrelseutredningen salunda pakallade forfattningsrevisionen eller eljest
numera — skal foreligger att bibehalla huvudstadens forsamlingar vid
nagon av dem jamlikt lagen om forsamlingsstyrelse 1 Stockholm for nir-
varande tillkommande befogenheter med avseende & drenden rorande folk-
skolevisendet dérstides. De sakkunniga bor, i den mén si befinnes erforder-
ligt, 1 hir berdrda frigor soka kontakt med 1951 ars skolstyrelseutredning.

I anknytning till frigan om skolvisendets kommunalrattsliga stillning
— framholl jag vidare — syntes det naturligt att till provning dven upp-
taga de vid upprepade tillfillen framforda yrkandena om overférande av
folkbiblioteksvisendet 1 dess helhet till den borgerliga kommunen.

Efter att ha papekat att de nuvarande bestimmelserna om forsamlingar-
nas sjilvstyrelsebefogenheter borde dven i andra hinseenden niarmare over-
ses och att 1 samband diarmed en Gver hela linjen klarare griansdragning
mellan de kyrkliga och de borgerliga kommunernas kompetensomraden
borde efterstrivas erinrade jag om att jamval vissa sporsmil avseende
forsamlingarnas inre organisation samt kompetensregleringen mellan for-
samlingsstyrelseorganen inbordes hade aktualiserats. Jag nimnde darvid
bland annat, att i ett den 18 februari 1953 avgivet sakkunnigbetinkande
med forslag till vissa dndringar i 1950 ars kollektkungorelse berorts frigan,
huruvida de foreslagna indrade kollektbestimmelserna kunde 1 vissa delar
pakalla dndringar i forsamlingsstyrelselagarna. Jag framholl vidare, att de
sakkunniga dven borde uppmirksamma i vad man ett genomforande av en
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indrad pastoratsindelning och forsamlingsprasterlig tjinsteorganisation 1
anledning av de av pastoratsindelningssakkunniga foreslagna allmanna rikt-
linjerna (SOU 1953:11) kunde aktualisera behov av sirskilda jamkningar
i den gillande forsamlingsstyrelseorganisationen.

Betriffande utredningsarbetets bedrivande papekade jag, att de sak-
kunniga borde av forut antydda skil frimst taga i sikte att forslag till av
kommunallagsreformen betingade #ndringar i forsamlingsstyrelselagstift-
ningen skulle kunna féreliiggas 1954 ars riksdag. Samma behandlingsordning
syntes pakallad betriaffande de av skolstyrelseutredningens forutnamnda
hemstillan foranledda forfattningsandringarna.

Med stod av det erhillna bemyndigandet tillkallades sdsom sakkunniga
for att verkstilla den avsedda Oversynen av forsamlingsstyrelselagstift-
ningen f. d. lagmannen O. A. Lothner, tillika ordférande, samt kansliridet
N.-E. Brolin, numera hovrittsradet S. G. Ekblom, pol. mag. E. A. S. Forss-
lund, ledamoten av riksdagens andra kammare, kontraktsprosten E. C.
Hoppe, sekreteraren i svenska stadsforbundet F. J. Kaijser och andre vice
talmannen i riksdagens andra kammare, redaktéren A. Olsson.

De sakkunniga, vilka antagit benamningen forsamlingsstyrelsekommittén,
har med skrivelse den 1 december 1953 6verlimnat en promemoria med for-
slag till vissa av kommmunallagsforslaget m. m. aktualiserade dndringar i
forsamlingsstyrelselagstiftningen.

Over kommitténs promemoria har yttranden avgivits av samtliga dom-
kapitel, overstithallarimbetet, ldnsstyrelserna i Kronobergs, Malméohus,
Virmlands, Orebro, Vistmanlands, XKopparbergs, Givleborgs och Vister-
bottens lin samt kammarkollegiet, statskontoret och skoloverstyrelsen dven-
som svenska landskommunernas forbund, svenska stadsforbundet, svenska
pastoratens riksférbund, svenska kyrkans diakonistyrelse och svenska
pristforbundet. Vid 6verstathallarimbetets yttrande har fogats av dmbetet
infordrade utlitanden fran forsamlingsdelegerade och stadsfullmiktige i
Stockholm. Ett par linsstyrelser har éverlamnat fran vissa kyrkorad in-
himtade utlatanden.

Forsamlingsstyrelsekommittén anfér i sin promemoria
inledningsvis, att det skulle ha varit fordelaktigast, om den it kommittén
uppdragna Oversynen av forsamlingsstyrelselagstiftningen kunnat avslutas
si tidigt, att fullstindiga forslag till nya forsamlingsstyrelselagar kunnat
foreliggas 1954 ars riksdag. Med hiinsyn framfor allt till att 6versynen en-
ligt kommitténs direktiv skall ske jimvil ur andra synpunkter én som
betingas av forsamlingsstyrelselagstiftningens anpassning efter kommunal-
lagen, vore detta enligt kommitténs mening emellertid icke méjligt. I den
méan det befinnes erforderligt, att forsamlingsstyrelselagstiftningen sam-
ordnas med kommunallagen redan i samband med dennas ikrafttriidande
miste detta, framhaller kommitién, diirfor ske genom provisoriska lagstift-
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ningsatgirder. Kommittén har undersokt i vilken omfattning sidana atgir-
der kunde vara pakallade och redogor i promemorian for sin syn pa fore-
varande sporsmal.
I samband med undersokningen av behovet av provisoriska lagstiftnings-
atgirder, som aktualiseras av kommunallagsreformen, har kommittén Aven
ansett sig bora prova i vad man andra fragor pakallade provisoriska and-
ringar inom forsamlingsstyrelselagstiftningen. De fragor, som kommittén
ddrvid framst dgnat uppmirksamhet, ssmmanhianger med de i kommitténs
direktiv berorda fragorna angiende idndrade bestimmelser om kollekter
samt angéende den obligatoriska skolans kommunalrittsliga stillning.
Kommitténs i den framlagda promemorian redovisade stindpunktstagan-
den och forslag avser salunda fragor angaende indringar i forsamlingssty-
relselagstiftningen, som dels aktualiseras av kommunallagsreformen, dels
star 1 samband med dndrade bestimmelser om kollekter och dels samman-
hénger med den av 1951 ars skolstyrelseutredning vickta frigan om den
obligatoriska skolans kommunalrittsliga stallning.
Kommittén har utarbetat forslag till
1. lag angaende éindring i lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om férsamlings-
styrelse;

2. lag angaende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlings-
styrelse 1 Stockholm; samt

3. lag om #ndrad lydelse av 5 § lagen den 12 juni 1931 (nr 201) angiende
kyrkofullmiktige och kyrkondmnd i Goteborg.

Jag anhaller nu att f4 nidrmare redogora for de av kommittén i promemo-
rian behandlade siarskilda fragorna.

Av kommunallagsreformen aktualiserade éindringar i
forsamlingsstyrelselagstiftningen.

Forsamlingsstyrelsekommittén.

Allmdnna synpunkter. Efter att ha lamnat en 6versikt 6ver de viktigaste
nyheterna i det genom propositionen 1953: 210 framlagda kommunallags-
forslaget, anfor kommittén féljande.

Pé de allra flesta av de punkter, dir forslaget innebir en omreglering av
gillande ritt, rader nu en mer eller mindre fullstindig 6verensstimmelse si-
vil 1 form som i sak mellan de borgerliga kommunalférfattningarna eller
endera av dem, 4 ena, samt forsamlingsstyrelselagarna, 4 andra sidan.
Kommittén anser, att dven i fortsittningen savitt mojligt enhetliga regler
bor gilla i nu ifrigavarande hiinseenden for de borgerliga kommunerna och
férsamlingarna. Kommittén finner emellertid, att vissa frigor rorande for-
samlingsstyrelselagarnas anpassning efter kommunallagsforslaget maste
goras till foremal for fortsatt 6vervigande och ar dirfor ej beredd att nu
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ligga fram ett fullstindigt utformat forslag till sidan anpassning. Dirtill
kommer att ett sidant forslag skulle innebara ménga och ingripande #nd-
ringar i de nuvarande forsamlingsstyrelselagarna, vilka i silunda dndrat
skick skulle gilla endast under en kortare 6vergangstid. Genom ett Gver-
forande i storre skala av nyheterna i kommunallagsforslaget till gillande
forsamlingsstyrelselagar kunde litt uppsta oligenheter vid tillampningen.
Vad nu sagts giller dven diirest findringarna skulle begriinsas till de punk-
ter, betriffande vilka kommittén redan nu ansett sig kunna taga stind-
punkt for en anpassning. Kommittén har darfor kommit till det resultatet,
att provisoriska lagstiftningsatgirder i forevarande avseende bor begriinsas
till de fall, diir de visar sig oundgingligen nédvindiga eller diar verklig
olagenhet skulle uppstd om en anpassning av forsamlingsstyrelselagstift-
ningen efter kommunallagen ej komme till stind omedelbart 1 samband
med dess ikrafttridande. Kommittén har punkt for punkt granskat kom-
munallagsforslaget och forsamlingsstyrelselagarna ur nu berorda synpunkt
och dirvid funnit att en anpassning i flertalet fall utan stérre oligenhet
skulle kunna anstd nigon tid efter den nya kommunallagens ikrafttri-
dande. Det kan i det sammanhanget erinras om att i friga om valbarhets-
villkor och besvirstid for niarvarande olika regler giller, 1 forra fallet mel-
lan allminna férsamlingsstyrelselagen och lagarna om kommunalstyrelse
pa landet och i stad samt i senare fallet mellan forsamlingsstyrelselagen
och lagen om kommunalstyrelse i stad utan att i nagotdera fallet nigon
storre oligenhet dirav forsports. Endast i ett fital hinseenden har kom-
mittén funnit provisoriska lagstiftningsitgirder vara pakallade. Delvis néd-
viindiggores de atgiirder, varom hir ar fraga, av kommunalstimmans och
allminna radstugans avskaffande samt upphivandet av magistratens be-
fattning med kommunalstyrelsen och delvis pakallas atgérderna av de ny-
heter, som kommunallagsforslaget innefattar rorande den kommunala fond-
bildningen och vissa dirmed sammanhiingande dmnen.

Andringar foranledda av kommunalstimmans och allminna rddstugans
avskaffande. Enligt 9 § forsta stycket allméinna forsamlingsstyrelselagen till-
kommer riittighet att deltaga i kyrkostimmas &verliggningar och beslut
envar inom forsamlingen mantalsskriven person, som ir medlem av svenska
kyrkan och iiger utéva rostritt & kommunalstimma eller, i stad, a allmiin
radstuga. I avseende 4 utdvning av rostritt & kyrkostimma och sidan
ritts overlitande till annan person skall — enligt 10 § forsta stycket samma
lag — vad som ir stadgat for kommunalstimma pi landet och allmin rad-
stuga 1 stad dga motsvarande tillimpning.

Kommunalstimmans och allmiinna riadstugans avskaffande medfor, att
nyssnimnda lagrum miste dndras. 1 anledning hirav foreslar kommittén,
att dir forekommande hiinvisningar till de for kommunalstimman och
allmiinna ridstugan gilllande bestiimmelserna ersiittes med fullstiindiga
regler.

Andringar, foranledda av magistratens utmonstring ur den kommunala
organisationen. Enligt 14 § 2 mom. allmianna forsamlingsstyrelselagen skall
cxtra kyrkostimma hallas bland annat nér magistraten eller (stadsstyrel-
sen) sidant dskar. T 34 § andra stycket samma lag finnes motsvarande
stadgande betriiffande kyrkofullmiktige.
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Stadsstyrelserna avskaffades ar 1932. Genom en den 17 juni 1932 (nr 269)
utfirdad lag om overflyttande & kommunalborgmistare av magistrat eller
stadsstyrelse aliggande bestyr ar foreskrivet, att vad 1 lag eller forfattning
ir stadgat med avseende & magistrat, ledamot av magistrat, stadsstyrelse
eller ordforande 1 stadsstyrelse skall i stad, dir magistrat eller stadsstyrelse
€] finnes, aga tillaimpning med avseende & kommunalborgmistare, sivitt ej
annat blivit sarskilt stadgat.

Enligt 5 § lagen den 12 juni 1931 (nr 201) angdende kyrkofullméktige och
kyrkonimnd i Goteborg har magistraten darstiades tillagts befogenhet att
pakalla kyrkofullmiktigesammantrade. I lagen om férsamlingsstyrelse 1
Stockholm har diaremot icke stadgats niagon befogenhet for magistraten i
hér berort hinseende.

Sasom tidigare niimnts innebédr den nya kommunallagen, att magistratens
befattning med kommunalstyrelsen upphor. Detta medfér bland annat, att
magistraten forlorar sin nuvarande ritt att pakalla extra sammantride med
stadsfullméktige.

Kommittén foreslar, att magistratens eller borgerligt kommunalt organs
befogenheter att pakalla extra sammantride med kyrkostimma eller kyrko-
fullmidktige upphor och i foljd hirav betingade dndringar 1 nu avsedda
lagrum vidtages.

Andringar, foranledda av kommunallagens regler om fondbildning m. m.
Bestimmelserna i 1946 ars lag om kommunal fondbildning har — sasom
forut nimnts — 1 vad avser de borgerliga primirkommunerna inarbetats
1 den nya kommunallagen. I samband dirmed har ifragavarande regler
oversetts 1 forenklande syfte.

Kommittén papekar, att de hir avsedda stadgandena i den nya kommu-
nallagen foga skiljer sig fran fondbildningslagens bestimmelser, och anfér
vidare:

Ur saklig synpunkt skulle det diarfor enligt kommitténs mening ej méta
nagot storre hinder mot att under en overgangstid tillimpa kommunala
fondbildningslagen pa forsamlingarna, ehuru en enklare reglering av fond-
bildningen inforts for de borgerliga kommunernas del. Lagtekniskt blir
emellertid en siadan ordning mindre tillfredsstiillande. Fondbildningslagen
skulle behalla sin nuvarande avfattning, vilken genom anvindningen av
orden kommunal och kommun skjuter de borgerliga kommunerna i for-
grunden, men samtidigt urholkas tillimpningsomradet i mycket visentlig
grad genom att fondbildningen for dessa kommuners vidkommande blir
reglerad 1 kommunallagen. Kommunala fondbildningslagen blir med andra
ord ej tillimplig p4 kommunerna. Ett bibehillande av fondbildningslagen
efter kommunallagens ikrafttridande kan darfor latt valla misstag om vad
som ar gillande riatt. Med hansyn hartill synes det onskvirt, att fondbild-
ningslagen upphives frin den 1 januari 1955. Sivitt forsamlingsstyrelselag-
stiftningen angar forutsitter detta, att de regler kommunallagen innehaller
betriffande fondbildning och medelsplacering, erhaller motsvarande tillimp-
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ning i fraga om forsamlingarnas fondbildning. Sasom av det forut anférda
framgar ar fondbildningslagen tillimplig dven pa landstingen och Stock-
holms stad. Enligt ett forslag till ny landstingslag, som torde komma att
framliggas for 1954 ars riksdag och avses trada i kraft den 1 januari 1955,
avses fondbildningen fér landstingens del bli reglerad i landstingslagen.
Enligt vad kommittén inhdmtat dmnar vidare de sakkunniga, som &r syssel-
satta med oversyn av kommunalstyrelselagen for Stockholm, fororda, att
fondbildningslagen fran den 1 januari 1955 ej vidare skall aga tillimpning
pa huvudstaden. Genomféres samtliga de ifragasatta lagindringarna, fore-
ligger forutsattningar for att upphiva fondbildningslagen i dess helhet fran
den 1 januari 1955.

De bestimmelser, som nu finnes i 1936 ars lag angiende anvindning 1
vissa fall av kommun eller annan samfallighet tillhérig egendom, har —
framhaller kommittén — savitt ror borgerlig primirkommun, motsvarighet
i 50 § andra och tredje styckena samt 57 § andra stycket kommunallags-
forslaget. Sistnimnda stadgande ingéar direkt bland fondbildningsreglerna i
forslaget men dven bestiimmelsen i 50 § andra stycket stir i nara samman-
hang med dessa regler genom att 57 § forsta stycket hanvisar till densamma.
Enligt kommitténs mening bér dirfor, i samband med att kommunallagens
fondbildningsregler gores tillimpliga pa forsamlingarna, detta idven ske i
fraga om vad i 50 § andra och tredje styckena ar foreskrivet angiende
anviindning 1 vissa fall av kommun tillhérig egendom.

Under aberopande av vad som hér atergivits foreslar kommittén, att for
andamalet erforderliga dndringar vidtages i 54, 58, 66 och 67 §§ lagen om
forsamlingsstyrelse samt i 58, 62 § 3 mom. avensom 69 och 70 §§ lagen
om forsamlingsstyrelse i Stockholm. Vidare foreslds, att i samband med
att bestimmelser angiende lagiindringarnas ikrafttridande meddelas, stad-
ganden infores motsvarande dem som intagits i 5 § lagen om inférande av
kommunallagen.

Yttranden,

Vid promemorians remissbehandling har vad kommittén anfért och fore-
slagit 1 avsnittet rorande av kommunallagsreformen aktualiserade dandringar
i forsamlingsstyrelselagstiftningen i stort sett limnats utan erinran,

Kammarkollegiet har i nu ifrigavarande sammanhang anfért bland annat
foljande.

Lagen om kommunal fondbildning och lagen angiende anvindning i
vissa fall av kommun eller annan samfallighet tillhorig egendom skall enligt
1 § lagen om inforande av kommunallagen frin och med den 1 januari 1955
ej vidare iiga tillimpning a landskommun, koping, municipalsambiille eller
annan stad in Stockholm. Enligt framlagda siirskilda forslag skall forst-
nimnda tvi lagar frin samma tidpunkt upphéra att gilla dven i fraiga om
landsting, forsamlingar och Stockholms stad. Forsamlingsstyrelsekommittén
uttalar att, direst de silunda ifragasatta lagindringarna genomfores, forut-
siittningar foreligger for att upphiava fondbildningslagen 1 dess helhet fran
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den 1 januari 1955. I anledning av detta uttalande m4 framhallas att ett
fullstindigt upphdvande av fondbildningslagen och lagen angiende anvind-
ning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhérig egendom synes
innebira att inga {orfattningsbestimmelser om fondbildning skulle komma
att gilla for de sirskilda skoldistrikt, som alltjimt kommer att finnas efter
den 1 januari 1955. Enligt kollegiets mening kan det icke uteslutas att behov
av fonderingsbestimmelser kan komma att foreligga for dessa skoldistrikt
jamvil efter utgingen av ar 1954.

Kommittén torde vid utarbetandet av promemorian icke ha haft maoj-
lighet att beakta de forslag och rekommendationer om atgirder for vin-
nande av storre enhetlighet i friga om besvirstiden i administrativa mal,
som framlagts av besvirssakkunniga (SOU 1953: 30). Kollegiet har for sin
del i remissyttrande 6ver nimnda sakkunnigas betinkande stillt sig fra-
gande till de sakkunnigas mening att, efter en reform i enlighet med de
sakkunnigas forslag, goda forutsittningar borde finnas for att hos allmin-
heten skapa insikt om att den, som vill fora talan hos hégre myndighet,
vanligen hade tre veckor pa sig for indamalet. Direst emellertid proposi-
tion pa grundval av besvirssakkunnigas forslag avlites till innevarande ars
riksdag, synes bora overviigas om icke besvirstiden i 68 § lagen om forsam-
lingsstyrelse redan i ar bor dndras fran trettio dagar till tre veckor. Det
torde nimligen kunna sigas ligga bist i linje med besvirssakkunnigas all-
minna stindpunkt, att alla de tillfillen, som erbjuder sig att samtidigt
indra skilda besvirstider till den forutsatta normala & tre veckor, blir
utnyttjade.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser sig bora understryka onskvirdheten att
den av kommunallagsreformen féranledda, definitiva oversynen av forsam-
lingsstyrelselagstiftningen foretages s snart som mojligt. Det kan exem-
pelvis icke vara lampligt — papekar linsstyrelsen — att under en lingre
tid olika besvirstider giller for 6verklagande av kommunalfullmiktiges och
kyrkofullmiktiges beslut. Kommittén har enligt lansstyrelsens mening
underskattat betydelsen av bristande Gverensstimmelse pa hir avsedda
punkt.

Departementschefen.

I direktiven for férsamlingsstyrelsekommittén framhéll jag sasom onsk-
vart, att av den forutsatta kommunallagsreformen betingade #dndringar i
forsamlingsstyrelselagstiftningen kunde siittas i tillaimpning samtidigt med
nimnda reform. Av denna anledning borde kommittén framst taga i sikte,
att forslag till sidana éndringar skulle kunna framliggas for 1954 ars riks-
dag. I sin nu avlimnade promemoria har kommittén emellertid uttalat,
att den funnit vissa frigor rorande forsamlingsstyrelselagstiftningens an-
passning efter den nya — den 1 januari 1955 ikrafttridande — kommunal-
lagen maéste goras till foremal for fortsatt overviigande inom kommittén
och att den dirfor ej vore beredd att redan framligga ett fullstindigt ut-
format forslag till dylik anpassning. P4 grund hirav och av vissa andra
i promemorian anférda skil har kommittén foreslagit provisoriska lag-
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stiftningsatgirder i de fall, ddr indring befinnes oundgingligen nodvindig
eller dir verklig oligenhet skulle uppsté, om en anpassning av forsamlings-
styrelselagstiftningen efter den nya kommunallagen ej komme till stand
samtidigt med dennas ikrafttriidande. Fran nu angivna synpunkter har
kommittén framlagt forslag till sidana iéindringar i forsamlingsstyrelselag-
stiftningen, som pakallas av att med kommunallagsreformens ikrafttridan-
de kommunalstimman och allmianna radstugan avskaffas, magistraten
utménstras ur den kommunala organisationen och nya regler inféres om
kommunal fondbildning. De foreslagna indringarna avser dels 9 § forsta
stycket, 10 § forsta stycket, 14 § 2 mom., 34 § andra stycket samt 54, 58,
66 och 67 §§ allminna forsamlingsstyrelselagen, dels 58 §, 62 § 3 mom.
samt 69 och 70 §§ lagen om forsamlingsstyrelse i Stockholm, dels ock 5 §
jagen om kyrkofullmiktige och kyrkonimnd 1 Goteborg. Enligt kommit-
téns mening bor vidare i samband med dndringarna av allminna forsam-
lingsstyrelselagen och lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm meddelas
overgangsstadganden motsvarande 5 § lagen om inforande av kommunal-
lagen.

Kommittén har icke ansett sig bora foresld en anpassning av allménna
forsamlingsstyrelselagens foreskrift om besviirstid efter den nya kommu-
nallagens bestimmelse i berdrda hinseende. En dylik anpassning skulle
innebiira en forkortning av den forstnimnda lagens besviirstid fran trettio
dagar till tre veckor. Enligt kammarkollegiets mening synes emellertid
en indring av allminna forsamlingsstyrelselagen dven pa denna punkt
bora overvagas.

For egen del anser jag mig 1 torhandenvarande lige bora fororda de av
kommittén foreslagna provisoriska lagstiftningsatgirderna. Jag tillstyrker
dirfor, att de forut angivna lagrummen i allminna forsamlingsstyrelse-
lagen, lagen om forsamlingsstyrelse i Stockholm och lagen om kyrkofull-
miktige och kyrkonimnd i Géteborg éndras 1 enlighet med vad kommit-
tén foreslagit. I samband med éndringarna av de tvé forstnamnda lagarna
synes overgangsstadganden av i stort sett det innehill, som kommittén
foreslagit, iven bora meddelas.

Vad betriiffar frigan om indring av allminna forsamlingsstyrelselagens
foreskrift om besvirstid far jag erinra om att Kungl. Maj:t den 26 februari
1954 — pa hemstiillan av chefen for justitiedepartementet — beslutit in-
himta lagradets utlitande over bland annat ett inom nimnda departe-
ment upprittat forslag till lag om besvirstid vid talan mot forvaltande
myndighets beslut. Lagradets utlatande 1 anledning av remissen har innu
icke avgivits. Enligt nimnda lagforslag skall for annan klagande dn menig-
het gilla en besvirstid av tre veckor, om ej annat foljer av lag eller for-
fattning. I anslutning till lagforslagets framliggande har i friga om be-
«viirstid 1 administrativa mal och irenden forordats en overgang till tre
veckor sisom en i allmiinhet gillande besviirstid och vidtagande av darav
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pikallade andringar i sirskilda lagar och forfattningar. Dirvid har dock
forutsatts, att sirbestimmelser om besvarstid skall kunna kvarsta i sir-
skilda forfattningar under ett Gvergingsskede éven i sidana fall, dir det
sakligt sett kan vara motiverat att overgd till den allmiénna regeln om
besvirstid.

I fraga om allménna forsamlingsstyrelselagen anser jag det icke néd-
vindigt, att dess foreskrift om besviirstid nu bringas i éverensstimmelse
med den nya kommunallagens bestimmelse och nyssnamnda allminna
norm om tre veckors besvirstid. Sasom kommittén framhallit synes har
avsedd dndring i stiillet bora tills vidare ansta.

Kommittén har pa anférda skil uttalat sig for ett upphivande av 1946
ars kommunala fondbildningslag fran och med den 1 januari 1955. I detta
sammanhang torde jag fa erinra om att forslag till ny landstingslag fram-
lagts 1 proposition nr 119 till arets riksdag. Enligt detta lagforslag skall
fondbildningslagen dvensom 1936 &rs lag angdende anvindning i vissa fall
av kommun eller annan samfillighet tillhérig egendom icke langre aga till-
limpning & landsting. Jag torde vidare fi nimna, att chefen fér inrikes-
departementet senare denna dag dmnar foresla provisorisk lagstiftning an-
gdende kommunal fondbildning fér Stockholm, innebirande bland annat
att berorda lagar av &r 1936 och 1946 icke lingre skall dga tillimpning a
Stockholms stad. Dessa bada lagar giller enligt sin lydelse iven betriffan-
de fattigvirdssamhille, som avses i 6 § lagen om fattigvardsstyrelse.
Nigra siddana fattigvirdssamhillen finnes emellertid icke for nirvarande
och nigot behov av att tillskapa dylika fattigvirdssamhillen torde nu-
mera — efter kommunindelningsreformens genomférande — icke foreligga.
Med hénsyn till det anforda och d& enligt av mig forordade #ndringar i
allménna férsamlingsstyrelselagen och lagen om forsamlingsstyrelse i
Stockholm den nya kommunallagens bestimmelser om fondbildning m. m.
framdeles skall dga motsvarande tillimpning & forsamling, foreslar jag, att
forutndmnda lagar av ar 1936 och 1946 upphives frain och med den 1
januari 1955. I anledning av vad kammarkollegiet framhallit rérande kom-
mitténs forslag i forevarande del torde dock dessa bada lagar bora over-
gangsvis fortfarande giilla betriffande vissa skoldistrikt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 207. 43

Forsamlingsstyrelselagstiftningen och kollekt-
viisendets reglering.

Gillande bestimmelser angaende kollekter m. m.

Gillande bestimmelser angiende kollekter dr meddelade i kungorelsen
den 30 december 1953 (nr 739) angiende kollekter, vilken tridde 1 kraft
den 1 januari 1954. Samtidigt upphéivdes den tidigare kollektkungorelsen
av den 1 december 1950 (nr 613).

Betriffande kollekter skiljes i gillande kungorelse mellan & ena sidan
kollekt, som upptages i samband med sidan ordinarie gudstjinst 1 svensk
kyrkoforsamling (ottesang, hogmissa eller aftonsing) och som jamlikt vad
tor de sarskilda orterna giller forrittas a son- eller helgdag eller & annan
behorigen bestamd plats, dit gudstjinst i stillet forlagts, samt & andra sidan
kollekt, som upptages vid annan i svensk kyrkoforsamling forrittad allmén
gudstjiinst eller offentlig andaktsstund. Betriffande kollekt av sistnimnda
slag stadgas i 1 § tredje stycket, att den ma upptagas efter ty som pastor
i forsamlingen eller — med dennes medgivande — annan dirvid tjanstfor-
rittande prist finner onskvirt och som med svenska kyrkans gudstjénst-
ordning ar forenligt. I friga om kollekt av forstnamnda slag gives didremot
mera ingaende regler. Sadan kollekt mé enligt 1 § forsta stycket upptagas
till understédjande av svenska kyrkans mission, sjomansvird och diakont,
forsamlingsvard och 6vriga verksamhet, avensom till annan verksamhet,
som det kan anses angeliget for svenska kyrkan att stédja. Kollekter, som
avses i sistberorda bestimmelse, indelas enligt 2 § 1 rikskollekter, stiftskol-
lekter och forsamlingskollekter. Ifragavarande kollekter upptages, rikskol-
lekt i rikets samtliga forsamlingar eller i vissa angivna forsamlingar, stifts-
kollekt inom forsamlingar i vederbérande stift och forsamlingskollekt 1
vederborande forsamling. I motsats till vad som var fallet enligt 1950 ars
kungdrelse saknar enligt nu gillande kungérelse kollektiindamalets huvud-
sakliga lokalisering betydelse for kollekttypen. Sialunda kan enligt denna
kungorelse forsamhngskollekt upptagas for de i 1 § forsta stycket angivna
indamalen oavsett om detta andamal ir lokaliserat till vederborande forsam-
ling eller icke. Befogenheten att besluta om upptagande av kollekt och om
andamalet med densamma tillkommer enligt 3 § i friga om rikskollekt
Kungl. Maj:t, i friga om stiftskollekt domkapitlet och i fraga om annan for-
samlingskollekt dn 1 1 § tredje stycket sigs forsamlingen. Forsamlingens be-
slutanderitt utévas av kyrkostimman respektive kyrkofullmiiktige. Enligt
5 § skall i varje kyrka eller annan férsamlingens gudstjiinstlokal, diar guds-
tjanst regelbundet firas, finnas en kollektbok, i vilken beloppet av influtna
Kollektmedel infores. Om i forsamlingen tillfilliga gudstjinstlokaler finnes
iiger domkapitlet utfirda toreskrifter hur darstides skall med upptagande
av kollekter forfaras. I samma paragraf meddelas dven detaljerade fore-
skrifter rorande kollektredovisningen. Enligt 6 § skall kollektboken jimte
kollektrikenskaperna granskas av de for kyrkoradets rilkenskaper utsedda
revisorerna. Kyrkoradet har enligt 7 § kungorelsen att utova en viss gransk-
ning av forsamlingskollekts anviindning.
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Till grund for den revision av kollektbestimmelserna, som skett genom
utfirdandet av 1953 ars kungérelse, 14g bland annat ett av direktorn ; sven-
ska kyrkans diakonistyrelse W. N. Schréder — 1 egenskap av sirskild till-
kallad sakkunnig inom ecklesiastikdepartementet — den 18 februari 1953
avgivet betinkande 1 amnet (stencilerat).

Den sakkunnige har i sitt betinkande anfort vissa principiella synpunkter
pa kollektvisendet, vilka torde kunna sammanfattas silunda:

Kollekten ir ett gudstjanstmoment. Det svarar mot ett religiost behov
att 1 gudstjansten skall ingd givande. Dirfor torde inga andra allménna
krav stillas pa en kollekt in att den skall gilla sadant indamal, som kan
och bér vara féremal for omsorg av en evangelisk luthersk forsamling i dess
egenskap av gudstjinstfirande menighet.

Kollekten har ingenting gemensamt med upptagande av avgift. En pa-
bjuden kollekt innebir endast att den enskilde kyrkobesskaren beredes till-
falle att deltaga i en frivillig gavohandling i gudstjansten. Dirfor torde be-
slutanderiitten i friga om kollektindamal icke tillkomma de myndigheter,
som har att besluta om upptagande av avgifter, utan tillkomma dem, som
inom kyrkohandbokens ram #ger besluta om anordningar vid gudstjinsten,
nimligen i fraga om forsamling, pastor och kyrkorad, 1 fraga om stift dom-
kapitlet samt 1 friga om hela riket Kungl. Maj:t.

Kollekt utgoér — som sjilva ordet siiger — ett sammanskott, en gemen-
skapshandling. Denna givandets gemenskap kan omfatta en forsamling,
ett stift eller hela svenska kyrkan. I den betydelsen kan man tala om for.
samlingskollekt, stiftskollekt och rikskollekt. Men dessa beteckningar torde
e} fa utséiga nigot om kollektmottagaren, t. ex. att en férsamlingskollekt
ej far gilla andra dndamal én sddana som ligger inom forsamlingens egna
granser. Kollektens egenskap av frivillig kirleksgiva medfor, att den —
till skillnad frin utdebiterade medel o. dyl. — likvil kan avse ett indamail
utanfor det omride, dir kollekten upptages, som inom detsamma.

I sitt betidnkande foreslog den sakkunnige atskilliga dndringar i 1950 ars
kollektkungorelse. Av ifragavarande andringsforslag torde i detta samman-
hang blott behéva omnimnas f6ljande tva. Den i nimnda kungorelse stad-
gade begriinsningen av de indamal, for vilka forsamlingskollekt finge upp-
tagas, till endast sidana angeligenheter, som forsamlingen #gde sjilv
varda, foreslogs skola upphora. Befogenheten att besluta om upptagande av
forsamlingskollekt forordades skola dverflyttas fran forsamlingens represen-
tativa organ — kyrkostimma eller kyrkofullmiktige — till pastor och
kyrkorad i forening; i bradskande fall skulle dock beslutanderitten utivas
av pastor och kyrkovirdar gemensamt.

Vidare ifragasatte den sakkunnige, huruvida icke dels den foreslagna be-
slutanderatten for kyrkoradet i fraga om upptagande av forsamlingskollekt,
dels ock den i 1950 irs kungérelse — och jamvil i den sakkunniges for-
fattningsforslag — stadgade skyldigheten for de kyrkokommunala reviso-
rerna att dven granska kollektrikenskaperna borde foranleda indringar i
forsamlingsstyrelselagarna (41 och 61 §§ allminna forsamlingsstyrelselagen
samt 45 och 65 §§ forsamlingsstyrelselagen for Stockholm). Den sakkunnige
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forutsatte, att denna fraga overvigdes i samband med en Gversyn av for-
samlingsstyrelselagstiftningen.

Sedan betinkandet i sedvanlig ordning remissbehandlats, hemstillde
Kungl. Maj:t i skrivelse nr 3 till 1953 ars kyrkomote om dess yttrande i
drendet. I sitt yttrande (skr. nr 37) bitridde kyrkomdotet helt den sakkun-
niges forslag i de delar, som hir atergivits. Betriffande forslaget 1 ovrigt
forordade daremot kyrkométet pa en del punkter vissa jaimkningar. Den
hirefter utfirdade nya kollektkungorelsen (SFS 1953:739) erholl 1 allt
visentligt den lydelse kyrkomotet forordat. I friga om befogenheten att
besluta om upptagande av forsamlingskollekter — vilket sporsmal forsam-
lingsstyrelsekommittén enligt sina direktiv hade att overviga — gjordes
dock icke nigot indring i férhallande till vad som dirom foreskrivits 1 1950
irs kungorelse. Aven enligt den nya kungorelsen tillkommer salunda nimnda
befogenhet forsamlingens representativa organ.

Forsamlingsstyrelsekommittén.

Kommittén framhaller i sin promemoria, att da gillande bestimmelser
om kollekter utginge fran att beslutande om férsamlingskollekts uppta-
gande och om #ndaméalet med densamma vore en i 2 § allmanna forsam-
lingsstyrelselagen avsedd kyrklig angelagenhet, som det tillkom for-
samlingen att handha. Med detta betraktelsesitt overensstimde att
forsamlingskollektens indamal enligt samma bestiimmelser vore begransat
till sadan verksamhet, som forsamlingen dgde att sjalv vérda. Ett uttryck
for denna syn pa forsamlingskollekten kunde dven sdgas vara, pipekar
kommittén vidare, att de kyrkokommunala revisorerna skulle revidera jim-
vil kollektrikenskaperna samt att kyrkoridet skulle utéva viss granskning
betriffande kollektmedels anvindning.

Kommittén anser emellertid 6vervigande skil tala mot att pa detta sitt
behandla forsamlingskollekten som en kyrkokommunal angeligenhet och
anfor diirom foljande.

Det iir klart — sisom den sakkunnige dven framhallit — att kollekten
ej utgor nigon form av beskattning. Den ér darfor icke att ritkna till de
ravgilter till kyrka jimte dithérande anstalter», som omnimnes i 2 §
allmiinna forsamlingsstyrelselagen. Med den begrinsning, som enligt 1950
ars kungorelse giller i fraiga om forsamlingskollekts indamal, kan det vis-
serligen siigas, att ett beslut om upptagande av sidan kollekt alltid #dr agnat
att frimja sidan angeliigenhet, som i nimnda paragraf avses, samnt att
det diirfor borde ligga inom ramen {ér forsamlings befogenhet att fatta ett
sidant beslut. Kommittén anser emellertid, att en sidan begriinsning ej ir
nigot som ligger i kollektens begrepp. Enligt kommitténs mening ter det
sig mest naturligt att — sisom den sakkunnige gor — betrakta kollekten
som ett i gudstjiinsten ingiende moment, avsett att ge uttryck for den
kristnes offervillichet. Med denna uppfattning av kollektens natur ar €j
erforderligt, att forsammlingskollekt begrinsas till att avse endast andamal,
som ligger inom omradet for forsamlingens verksamhet. Kommittén har
diiefor for sin del intel att erinra mot att begriinsningen hirvidlag borttages.
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Vid borttagande av néimnda begrinsning faller emellertid enligt
kommitténs mening grunden for att anse forsamlingskollekten sisom en
angeligenhet, vilken det jimlikt 2 § allminna forsamlingsstyrelselagen till-
kommer forsamlingen att besluta om. Av kollektens karaktir av gudstjinst-
moment anser kommittén folja att beslutanderitten savil i friga om upp-
tagande av forsamlingskollekt som i fraga om dess dndamal i princip bor
tillkomma pastor respektive tjinstforrattande prist pi sitt redan for nir-
varande giller i friga om sidana kollekter, som avses i 1 § tredje stycket
1950 ars kungorelse. Men dven om man uppfattar kollekten sasom ett guds-
tjinstmoment, med vilket férsamlingsstyrelseorganen sisom sidana ej har
att taga befattning, synes kommittén vissa skiil kunna anforas f6r att den
kollektgivande menigheten beredes ett visst medinflytande i hithérande
fragor. Ur forsamlingsstyrelselagstiftningens synpunkt kan enligt kommit-
téns mening hinder ej anses méta mot att pastor for detta indamal i kollekt-
bestimmelserna alidgges att, innan han fattar beslut om upptagande av
kollekt, samrada med kyrkvirdarna eller nigra andra av kyrkoradets leda-
moter samt, dérest pastor icke ar kyrkostimmans ordférande, jimvil med
denne.

De skil, som anférts for borttagande av forsamlingens beslutanderitt i
fraga om kollekter, synes kommittén dven tala for att de uppgifter, som
enligt nu gillande eller foreslagna bestimmelser ankommer pa de kyrko-
kommunala organen i 6vrigt, ligges i andra hinder. Salunda bor exempelvis
revision av kollektrikenskaperna enligt kommitténs mening ej ilaggas de
kyrkokommunala revisorerna i denna deras egenskap. Den av kommittén
hivdade uppfattningen av kollektens natur anser kommittén emellertid icke
utgora nagot principiellt hinder for en medverkan av forsamlingen i den
formen, att det ldgges i forsamlingens hand att utse sirskilda revisorer for
granskning av kollektrikenskaperna. Forsamlingen bér dirvid, framhaller
kommittén vidare, vara oférhindrad att till sidana revisorer utse samma
personer, som valts att revidera forsamlingens rikenskaper.

Kommitténs forslag 1 friga om kollekter innebir siledes, att de kyrko-
kommunala organen frigores fran den direkta befattningen med hithérande
angeliigenheter. En reglering av kollektvisendet efter de riktlinjer kom-
mittén uppdragit kriver darfor for sitt genomfoérande intet stod i forsam-
lingsstyrelselagstiftaingen. Si maste diremot enligt kommitténs mening bli
fallet, om beslutanderitten rérande forsamlingskollekt anses bora regleras
pa det sitt som den sakkunnige och kyrkométet foreslagit. Kommittén
anfor hirom féljande.

Hirvidlag vill kommittén forst anmirka, att kommittén icke finner det
lampligt, att pastor och kyrkorad, sisom foreslagits, tillerkiinnes beslu-
tanderatt vid sidan av varandra, vilket skulle vara liktydigt med att pastor
1 dessa fragor finge en honom eljest ej tillkommande vetoritt i kyrkoridet.
Diirest beslutanderiitten anses bora tillkomma kyrkoradet, bor detta dirfor
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dga att ensamt besluta. Med hiinsyn till de allmiinna regler, som giller
betriffande utévandet av forsamlings beslutanderitt, torde det emellertid
ej vara mojligt att i kollektkungorelsen tillagga kyrkoradet ritt att besluta
om upptagande av kollekter utan att stod harfor finnes i férsamlingssty-
relselagstiftningen. I 41 § andra stycket allménna férsamlingsstyrelselagen
stadgas, efter en upprikning av vissa befogenheter som tillkommer kyrko-
radet, att radet ock har att, 1 enlighet med vad sirskilda forfattningar fore-
skriver, taga befattning med andra angeligenheter. Motsvarande stadgande
finnes 1 45 § lagen om férsamlingsstyrelse 1 Stockholm. Da 1 dessa stadgan-
den ej torde asyftas andra forfattningar dn sidana, som tillkommit efter
medverkan av riksdagen, fordras tydligen, om stadgandena skall kunna
utgora stod for att i kollektkungorelsen tilligga beslutanderitt at kyrko-
radet, att Atminstone grunderna for kollektkungérelsens reglering av
beslutanderiitten understilles riksdagen. I annat fall krives enligt kommit-
téns mening, att i 41 § forsamlingsstyrelselagen och 45 § lagen om forsam-
lingsstyrelse i Stockholm inféres en bestimmelse, som utsiger, att det till-
kommer kyrkoridet att besluta om upptagande av forsamlingskollekt.
Direst det anses bora stadgas mojlighet for pastor och kyrkvirdar att i
bradskande fall i kyrkoradets stille fatta beslut 1 hithérande fragor, maste
jimvil grunderna harfor understillas riksdagen eller stadgande dérom in-
tagas 1 nimnda paragrafer.

Yttranden.

Dombkapitlet i Visby stiller sig tveksamt till forslaget att beslutande-
ratten i fraga om forsamlingskollekts upptagande skall tillkomma pastor
ensam. Att pastor bér ha medbestimmanderitt far enligt domkapitlet
anses f6lja av pastors stillning sisom den kollektgivande forsamlingens
ledare och sisom den for gudstjinstens anordnande ansvarige. Domkapitlet
anser det motiverat, att kollektgivarna tillerkinnes medbestammanderitt
i fraga om forsamlingskollekts upptagande. Det torde emellertid vara svart,
framhaller domkapitlet vidare, att utanfor forsamlingsstyrelselagens insti-
tutioner finna en lamplig form, i vilken kollektgivarnas vilja hirvidlag
skulle kunna manifesteras. Ur praktisk synpunkt synes det domkapitlet
ligga nira till hands att lata kyrkoradet, som iven om det nérmast ar
ett férsamlingens organ i kyrkokommunala angeligenheter — éndock utgor
en representativ samling av forsamlingens betriffande gudstjiinstlivet in-
tresserade medlemmar, fa utéva den medbestimmanderitt i friga om for-
samlingskollekts upptagande, som enligt domkapitlets mening bor
tillkomma kollektgivarna. Om pastor och kyrkorad eller pastor och kyrko-
radets ledamoter gemensamt finge besluta om upptagande av forsamlings-
kollekt, vunnes enligt domkapitlets mening den forenkling av forfarandet,
som framstiatt sasom ett angeliget onskemal.

Aven domkapitlet i Hirnsand samt linsstyrelserna i Kronobergs och
drebro Lin anser, att beslutanderiitten i friga om upptagande av forsam-
lingskollekt bor tillkomma pastor och kyrkorid.

Dombkapitlet i Uppsala finner det naturligast, att kyrkoradet med hiinsyn
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till de uppgifter betriffande forsamlingslivet och det kyrkliga livet i 6vrigt,
som tillkommer och alltfort bér tillkomma detsamma, i princip tillerkdnnes
beslutanderitten i friga om forsamlingskollekt men att frihet beredes kyrko-
radet att delegera sin beslutanderitt hiirutinnan till pastor och kyrkviir-
darna. En sadan utformning av stadgandet skulle av domkapitlet hilsas
med tillfredsstillelse och jimvil motsvara tidigare behandling uti bygderna
av denna friga.

Svenska pastoratens riksforbund anfor pa forevarande punkt huvudsak-
ligen foljande.

Pristen bor icke tilldelas riitt att ensam bestimma i angeligenheter, som
berdr kyrkan och forsamlingen. Kyrkoradet tillkommer enligt 41 § lagen
om forsamlingsstyrelse att ombesorja kyrkans angeligenheter. Det torde
da vara i hég grad opakallat att fran kyrkoradets kompetensomrade undan-
taga en si viktig forsamlingsangeligenhet som kollektviisendet. Det ir utan
tvivel praktiskt ogenomforbart att lita kyrkostimma eller kyrkofullmiik-
tige besluta om upptagande av kollekter. Men samma svirighet foreligger
icke betriffande kyrkoridets befattning med kollektviisendet, i synnerhet
icke om pastor och kyrkovirdar tilligges beslutanderitt i bradskande fall.
Vid gudstjinst ir som regel utom pastor kyrkoviirdarna nirvarande och
dirfor kan beslut om upptagande av kollekt fattas av pastor och kyrko-
viirdar fore gudstjinstens borjan. Férbundet vill diirfor fororda att beslu-
tanderitten om upptagande av forsamlingskollekt skall tillkomma kyrko-
ridet, dock att i bradskande fall pastor och kyrkovirdar skall dga besluta
i fragan, varvid emellertid beslutet skall anmilas vid nistkommande kyrko-
radssammantride och till kyrkoradets protokoll antecknas. Omstindigheten
att forsamlingskollekt icke begriinsas till dndamil inom den territoriella
férsamlingen kan enligt férbundets mening icke motivera, att kyrkoradet
avkopplas fran all befattning med kollektviisendet. Det stir dock fast, att
den gudstjinst, vid vilken kollekten upptages, halles i forsamlingens kyrka,
for vilken kyrkoradet ir nirmaste forvaltningsmyndighet. Det ar orimligt,
att den gudstjinstfirande menigheten icke genom kyrkoriad eller kyrko-
virdar far utéva inflytande pi frigan om till vilka indamal kollekt skall
upptagas vid ordinarie forsamlingsgudstjinst.

Jamvil domkapitlet i Vizjo, svenska kyrkans diakonistyrelse och svenska
prastforbundet forordar, att beslutanderiitten i friga om upptagande av
forsamlingskollekt skall tillkemma kyrkoridet.

Kammarkollegiet anfor bland annat fsljande.

I 1948 och 1953 irs sakkunnigbetiinkanden i kollektfrigan foreslogs, att
den lokala beslutanderiitten i friga om kollekter som regel skulle tillkomma
pastor och kyrkorad. Till detta forslag har kyrkométet anslutit sig. I remiss-
yttrande den 22 juni 1953 6ver sistndmnda forslag avvisade kollegiet en
dylik anordning under framhallande, att den skulle innebira att pastor
finge en honom eljest i kyrkoradet icke tillkommande vetoriitt. Vidare ut-
talade kollegiet, att kollektbesluten syntes ha en timligen svagt kommunal-
rittslig karaktir samt att den i betiinkandet framforda uppfattningen
om kollektupptagandet sisom ett gudstjinstmoment hade atskilligt fog for
sig. Kollegiet, som emellertid icke fann sig kunna tillstyrka, att beslutande-
ritten i fraga om upptagande av andra kollekter iin riks- och stiftskollekter
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alltid skulle tillkomma pastor ensam, forordade att beslutanderitten for
flertalet fall tillades kyrkoridet. Forsamlingsstyrelsekommittén har funnit
overvigande skil tala mot att behandla torsamlingskollekten som en kyrko-
kommunal angeligenhet. Kommittén giver i detta sammanhang uttryck
for den meningen, att direst den i 1950 ars kollektkungorelse stadgade
begrinsningen i friga om forsamlingskollekts indamal borttoges — sasom
numera skett genom 1953 ars kungorelse — skulle grunden bortfalla for
att anse forsamlingskollekten som en angeligenhet, om vilken det jimlikt
2 § forsamlingsstyrelselagen tillkomme forsamlingen att besluta. Till vad
kommittén i detta principsporsmal anfor kan liggas att nuvarande upp-
delning av lokalt beslutade kollekter i dels forsamlingskollekter, som skall
beslutas av kyrkostimma eller kyrkofullmiktige, och dels andra kollekter,
om vilkas upptagande pastor eller annan tjansteférrittande prast dger
besluta, synes sakna rationell grund och i vart fall e kunna motiveras pa
kommunalrittsliga grunder. Mot bakgrunden av det torhallandet, att de
bada slagen av kollekter inbringar i stort sett lika mycket, vill det synas
som om ett bibehallande av kollektbeslut under kyrkokommunala organs
kompetens foljdriktigt borde foranleda till att nuvarande omrade for pris-
ternas beslutanderitt i fraga om upptagande av kollekt inskrinktes till
vad som kunde motiveras med rent praktiska férhallanden, sisom tidsnod.
Oavsett vilken rittslig karaktir, som finnes bora givas at kollektbesluten,
installer sig dock infor ett forslag om att overfora beslutanderitten om
forsamlingskollekt till pastor vissa betinkligheter. Det maste antagas, att
i manga forsamlingar det vunnit en viss hiavd, att kyrkoradet beslutar
hiirom. Kommittén foreslar vil att pastor skall aliggas att, innan han fattar
beslut om upptagande av kollekt, samrada med kyrkoviirdarna eller niagra
andra av kyrkoridets ledamaoter samt, direst pastor icke ar kyrkostimmans
ordforande, jimvil med denne. En dylik foreskrift synes dock icke utgora
nagon full garanti mot att pastor vid provning av frigor om upptagande
av forsamlingskollekt fattar beslut, som framstar som godtyckliga. An
mindre torde mojligheten att anfora besvir over pastors beslut innebira
nagon praktiskt betydelsefull garanti mot missbruk av beslutanderitten.
Da kollegiet finner sig icke bora avstyrka den av kommittén forordade dnd-
ringen av beslutanderitten i friga om upptagande av forsamlingskollekt,
ir denna stdndpunkt icke fri frin en viss tvekan. 1 likhet med kommittén
finner kollegiet att, direst beslutanderitten rorande forsamlingskollekter
tilliigges pastor, de for revision av forsamlingens rikenskaper utsedda revi-
sorerna icke i denna egenskap bor ha att taga befattning med granskning
av kollektrikenskaperna.

[ 6vriga yttranden har kommitténs forslag 1 fraiga om befogenheten att
besluta om upptagande av forsamlingskollekt tillstyrkts eller limnats utan
erinran.

Departementschefen.

I det ar 1933 avgivna sakkunnigbetinkandet med forslag till revision
av da gillande kollektkungorelse har anforts vissa principiella synpunkter
pa kollektviisendet, for vilka jag redogjort i det foregaende. Dessa syn-
punkter, som kyrkomotet 1 sitt yttrande éver betinkandet for sin del god-
tagit, anser jag mig i slort sett kunna bitriida. Sialunda synes mig med
4 Bilang Gl riksdagens protokoll 19551 saml. Nr 207,
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hiansyn till kollektens natur nigot hinder icke foreligga for att sa kallad
forsamlingskollekt upptages dven for indamal, som ligger utanfor forsam-
lingens egen verksamhet. Enligt den — pa min féredragning utfirdade —
nya kollektkungorelsen av den 30 december 1953 kan si dven ske.

Vad betriffar ritten att besluta om upptagande av forsamlingskollekt
har i nimnda kungoérelse icke vidtagits nigon indring i foérhallande till
1950 ars kollektforfattning. Detta innebir, att nimnda beslutanderitt
alltjamt tillkommer férsamlingens representativa organ, kyrkostimma eller
kyrkofullmiktige. I nimnda sakkunnigbetinkande har foreslagits, att be-
slutanderitten betriffande upptagande av forsamlingskollekt i stillet skall
ligga hos pastor och kyrkordd. Detta forslag, som tillstyrkts av kyrkomo-
tet, har frimst motiverats med att betydande praktiska oliagenheter ir
forenade med att beslutanderitten tillkommer foérsamlingens representa-
tiva organ. Vid utfirdande av nu gillande kollektkungérelse togs emel-
lertid icke ndgon stillning till berérda forslag, d3 frigan om beslutande-
ritten betriffande upptagande av forsamlingskollekt — i enlighet med ett
i betinkandet gjort uttalande — ansigs béra utifran sirskilda synpunkter
overviigas i samband med den 6versyn av forsamlingsstyrelselagstiftningen,
som uppdragits at forsamlingsstyrelsekommittén. Denna kommitté har i
sin nu avgivna promemoria pa anforda skil foreslagit, att de kyrkokom-
munala organen skall frigéras fran den direkta befattningen med hitho-
rande angeligenheter. Enligt kommitténs mening boér beslutanderitten
betriaffande upptagande av forsamlingskollekt liggas Gver pa pastor respek-
tive tjanstforrattande priist. Vissa skil synes emellertid kommittén kunna
anféras for att den kollektgivande menigheten beredes ett visst medinfly-
tande i hir avsedda fragor och att med hinsyn dirtill pastor eller tjinst-
forrattande prist aldgges att i kollektfrigor samrida med exempelvis kyrk-
virdarna. Kommitténs forslag har vid promemorians remissbehandling
tillstyrkts i en del yttranden, medan vissa remissinstanser forordat, att
beslutanderitten betriffande upptagande av férsamlingskollekt skall till-
komma kyrkoridet. Forslag av sistnimnda innebérd framfordes for ovrigt
dven vid remissbehandlingen av det forut nimnda sakkunnigbetiankandet.
For egen del anser jag 6vervigande skil tala for att beslutanderatten be-
triffande upptagande av forsamlingskollekt ligges i kyrkoradets hand. Det
praktiska livets krav torde dock nédvindiggéra, att pastor eller tjinstfor-
rattande prist tillerkdnnes ritt att i bradskande fall besluta om uppta-
gande av forsamlingskollekt efter samrad, dir si kan ske, med kyrkvir-
darna. Att utesluta kyrkoradet sdsom organ frin befattningen med kollekt-
fragorna — vilket kommitténs forslag innebir — synes mig mindre vilbe-
tinkt med hinsyn till kyrkorddens stéllning i férsamlingarna. Ej heller
anser jag det lampligt, att pastor — sisom féljden skulle bli av de i sak-
kunnigbetankandet foreslagna bestimmelserna — i kollektfragor erhaller
vetoratt i forhallande till kyrkoradet, dir han #r sjalvskriven ordférande.
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Med hinsyn till kollektinstitutets speciella natur anser jag den omsténdig-
heten, att forsamlingskollekt numera kan upptagas for andamal, som lig-
ger utanfor forsamlingens verksamhet, icke utgora nagot principiellt ritts-
ligt hinder for att kyrkoradet tillagges befogenhet att besluta om uppta-
gande av dylik kollekt och dven i vissa andra hinseenden taga befattning
med kollektvisendet. Ej heller synes mig hinder méta, att de kyrkokom-
munala revisorerna enligt kollektbestaimmelserna aldgges granska jamvil
kollektrikenskaperna. Jag anser det emellertid icke erforderligt och — 1
varje fall i det lige som lagstiftningen pa forevarande omrade nu befinner
sig — ej heller lampligt, att sirskilda bestimmelser om kyrkoradets och
de kyrkokommunala revisorernas befattning med hir avsedda uppgifter
betriiffande kollektvisendet infores i forsamlingsstyrelselagarna. Av mig i
det foregaende foreslagna grunder for berdrda kyrkokommunala organs
janspraktagande for nyssnimnda uppgifter synes emellertid bora under-
stillas riksdagen. Detta torde bora ske 1 samband med den revision av
namnda lagar, som av andra skil nu foreslés.

T anslutning till det sagda far jag framhilla, att enligt min mening till-
rickliga skil icke lingre foreligger for att uppritthalla den i gillande kol-
lektkungorelse i friga om beslutanderitten betraffande upptagande av for-
samlingskollekter gjorda &tskillnaden mellan & ena sidan kollekter, som
upptages i samband med ordinarie gudstjanst (ottesdng, hogmissa eller
aftonsing), och & andra sidan kollekter, som upptages vid annan allmén
gudstjinst. Aven beslutanderitten betriffande upptagande av forsamlings-
kollekt vid sistnamnda slag av gudstjinster bor dirfor som regel tillkomma
kyrkoradet.
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Forsamlingsstyrelselagstiftningen och regleringen av den
obligatoriska skolans kommunalrattsliga
stillning m. m.

Gillande bestimmelser.

Enligt 1 § forsta stycket allminna férsamlingsstyrelselagen iger varje
territoriell forsamling sjalv varda folk- och fortsattningsskolvisendet i for-
samlingen, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande forfattningar
tillkommer annan. I 1 § forsta stycket lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse i vissa kommuner stadgas, att i lands- eller stadskommun, som
sammanfaller med skoldistrikt, folk- och fortsattningsskolvisendet skall,
dar kommunal- eller stadsfullmiktige finnes, utgora en for kommunen ge-
mensam angelagenhet, vilken kommunen sisom siadan har att varda. Enligt
1 § andra stycket sistnimnda lag skall for Stockholms stad gilla vad sir-
skilt dr stadgat. Dessa stadganden aterfinnes i lagen den 15 maj 1903 (nr
58) angédende folkskolevisendet i Stockholm. Folk- och fortsittningsskol-
visendet i Stockholm skall enligt 1 § denna lag — med vissa undantag —
utgora en for hela staden gemensam angeligenhet, vilken staden sisom
kommun har att varda.

Vidare stadgas i 1 § andra stycket allmiinna forsamlingsstyrelselagen,
att tva eller flera forsamlingar eller delar av skilda férsamlingar ma for
varden av de i lagen avsedda angeligenheterna eller vissa av dem forenas
till en kyrklig samfillighet. Betriffande sidan samfillighet skall med av-
seende & virden av gemensamma angeligenheter, i den mén ej annat ir
foreskrivet, i tillimpliga delar gilla vad i samma lag stadgas om forsamling.
Har Konungen stadgat, att tva eller flera forsamlingar eller delar av for-
samlingar for varden av folk- och fortsittningsskolviisendet tillsammans
skall utgéra ett skoldistrikt, skall sidant distrikt utgora en kyrklig sam-
fallighet. Till nu avsedda bestimmelser ansluter sig stadganden i 4 §, 27 §
2 mom., 31 § och 46 § allménna forsamlingsstyrelselagen.

1951 ars skolstyrelseutredning.

Sasom inledningsvis berorts har 1951 ars skolstyrelseutredning, som har
till uppgift att behandla vissa fragor rérande den blivande enhetsskolans
ledning och lokala organisation m. m., i skrivelse den 22 april 1953 anmailt,
att utredningen funnit anledning att till 6vervigande upptaga fragan om
den obligatoriska skolans kommunalrittsliga stallning. Utredningen har i
sin skrivelse — under hinvisning till en vid densamma fogad promemoria
— framhallit, att den énnu gillande principen om folk- och fortsittnings-
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skolviisendet sisom en forsamlingens angeligenhet borde ersittas av en
motsvarande allmiin regel om den borgerliga kommunen sisom huvudman
for det obligatoriska skolviisendet. Dirav pakallade forfattningsindringar
borde enligt utredningens mening genomféras senast 1 samband med den
omorganisation av skolans lokala ledning, som utredningen komme att
foresla.

I nimnda promemoria har skolstyrelseutredningen liimnat en redogorelse
for den historiska utvecklingen pa folkundervisningens omrade 1 vad rér
den obligatoriska skolans kommunalrittsliga stillning samt for nu gillande
bestimmelser hiirutinnan och deras tillkomst. Promemorian innehaller vi-
dare uppgifter om i vilken omfattning 1930 ars lag om skolstyrelse 1 vissa
kommuner vunnit tillimpning. Dessa uppgifter ger vid handen, att folk-
och fortsittningsskolvisendet successivt overgatt till att sd gott som helt
bli en den borgerliga kommunens angeligenhet. Efter kommunindelnings-
reformens genomférande den 1 januari 1952 utgjorde silunda folkunder-
visningen endast i 18 kommuner fortfarande en férsamlingens angeligenhet.
— Hiir ma tilliggas, att i 6 av dessa kommuner har folk- och fortsattnings-
Jkolvisendet numera overflyttats till den borgerliga kommunen. Endast
i 12 kommuner utgér vid nista frs ingdng folkundervisningen énnu en
forsamlingens angeldgenhet.

1 skolutredningens promemoria anféres vidare bland annat foljande.

Den utveckling i riktning mot folkskolvisendets Gverforande till den
borgerliga kommunen, som linge pigatt, kan numera anses vara praktiskt
taget fullbordad. Endast i ett forsvinnande litet antal fall ar folkundervis-
ningen innu en forsamlingens angelégenhet. I skarp motsats till detta fak-
tiska forhallande star forsamlingsstyrelselagens bestimmelser, enligt vilka
varden om folkundervisningen i princip fortfarande &vilar férsamlingarna.
Redan dessa omstindigheter utgér en anledning att 6verviga, huruvida icke
en indring 1 den rittsliga grunden for folkskolvisendet boér komma till
stiand. De principiella skil, som i olika sammanhang anforts for folkskol-
vasendets overflyttning till den borgerliga kommunen och som redovisats
i historiken, talar dessutom for att en 6verflyttning bor ske dven i de ater-
staende fallen. Dessa principiella skil har for ovrigt vunnit i styrka genom
den vidgade ritt till uttride ur svenska kyrkan, som inforts genom den
ar 1951 antagna religionsfrihetslagen.

Till nu anforda skil for en indring av forsamlingsstyrelselagen kommer
emellertid iven ett annat. Den i princip beslutade enhetsskolan skall enligt
Kungl. Maj:ts av riksdagen i denna del bifallna proposition (1950: 133)
vara en kommunal skola. Det synes uppenbart att med ordet »kommunal»
i detta sammanhang asyftas endast den borgerliga kommunen. I samband
med enhetsskolans genomforande miste alltsi principen om det obligato-
riska skolviisendet sisom en forsamlingens angeligenhet ersiittas av en mot-
svarande allmiin regel om den borgerliga kommunen sasom huvudman for
den obligatoriska skolan. De forfattningar, som aktualiseras av enhetssko-
lan, miste bygga pa sistnimnda regel. Vissa av dessa forfattningar (bland
annat de som angir de kommunala skolstyrelserna) ir emellertid avsedda
att trivda 1 Ullampning redan fore enhetsskolans inforande. Della ulgor yt-
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terligare ett skal att nu dndra den kommunalrittsliga grunden fér det obli-
gatoriska skolvisendet.

En sadan principiell dndring, som hir forordats, behover inte medféra,
att folkskolviasendet pi de stillen, dir det dnnu ir en forsamlingens ange-
ligenhet, omedelbart Gverflyttas till den borgerliga kommunen. En viss
overgingstid kan av praktiska skil befinnas limplig. Sasom framgar av det
forut sagda ar det ur enhetsskolans synpunkt inte nédvindigt att verflytt-
ningen sker forran i samband med skolreformens genomforande. & andra
sidan ir det av principiella skil 6nskvirt, att den sker snarast méjligt. Tid-
punkten torde i varje sirskilt fall {3 bestimmas med hinsyn till de 1 fallet
foreliggande omstindigheterna. En 6vergangsbestimmelse av denna inne-
bord torde bora meddelas.

Forsamlingsstyrelsekommittén.

Forsamlingsstyrelsekommittén ansluter sig helt till den i skolstyrelseut-
redningens promemoria hivdade uppfattningen, att folkundervisningen i
fortsittningen i princip — sdsom forhéallandet i verkligheten i flertalet fall
redan ir — bor vara en den borgerliga kommunens angeligenhet samt att
dirfor ur forsamlingsstyrelselagen bor utmonstras alla bestimmelser, som
ror folk- och fortsittningsskolvisendet. Kommittén understryker emeller-
tid, att en utmonstring ir avsedd att f& betydelse endast ur principiell syn-
punkt. For var och en av de forsamlingar, som alltjimt har vard om folk-
undervisningen, bor enligt kommitténs mening de nuvarande bestimmel-
serna #ga tillimpning intill dess denna angeligenhet Gverflyttas till den
borgerliga kommunen. Kommittén foreslar dirfor, att en 6vergangsbestim-
melse av denna innebérd meddelas. Med hiinsyn ej minst till att ett bort-
tagande ur forsamlingsstyrelselagen av reglerna om skolvisendet berér ett
forhédllandevis stort antal paragrafer i lagen vore det enligt kommitténs
mening 6nskvart, om denna atgird ej behovde ske forrin i samband med
framliggande av fullstindigt forslag till ny forsamlingsstyrelselag. En ind-
ring av forsamlingsstyrelselagen i nu berérda hinseenden ir emellertid, fram-
haller kommittén, en nodvindig forutsittning for ett genomférande av den
nya principen om skolans kommunalrittsliga stillning. For att mojliggora
en losning av denna friga utan att slutresultatet av kommitténs 6versyn
av forsamlingsstyrelselagen skall behdva avvaktas, anser sig kommittén
dirfor bora foresl, att de i detta sammanhang erforderliga findringarna i
forsamlingsstyrelselagen redan nu vidtages.

Innan kommittén gir nirmare in pa frigan om dessa andringar anser
sig kommittén emellertid bora berora ett dirmed sammanhingande spérs-
mal och anfor dirom foljande.

Forsamlingsstyrelselagens regler om skolvisendet har fér nirvarande be-
tydelse aven 1 andra hinseenden an som framgar av lagen. Salunda hinvisar
19 § i 1930 ars lag om skolstyrelse i vissa kommuner i friga om fullféljd
av talan mot folkskolestyrelsens beslut till vad som finnes stadgat betrif-
fande talan mot beslut av skolrdd. Kungl. Maj:ts fornyade stadga den 26
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september 1921 (nr 604) angiende folkundervisningen i riket utgar vidare
fran att folk- och fortsittningsskolvisendet ér en forsamlingens angeldgen-
het, lat vara att stadgan genom en kungorelse den 21 november 1930 (nr
421) gjorts tillimplig aven i de borgerliga kommuner, som handhar virden
om folkundervisningen. Med hénsyn till dessa forhallanden kan det ifraga-
siittas om bestimmelserna om skolvisendet kan utmonstras ur forsamlings-
styrelselagen utan att samtidigt andringar gores i 1930 ars lag och 1921 ars
stadga, Direst pa sitt forut ndmnts sagda bestimmelser till foljd av ett
overgangsstadgande fortfar att gilla i viss utstriackning, torde emellertid
tillrackligt underlag for 1930 irs lag och 1921 ars stadga 1 nu ifrdgavarande
hiinseende finnas. Kommittén anser darfor négra dndringar 1 sistnimnda
bada forfattningar i detta sammanhang ej vara pakallade.

Vad darefter angar den omarbetning av forsamlingsstyrelselagen, varom
nu nirmast dr fraga, anser kommittén, att denna omarbetning med hinsyn
till dess karaktir av provisorium bér begrinsas till vad som for andamalet
ar oundgingligen nédvindigt och att de av andringarna berorda paragra-
fernas uppstillning sivitt mojligt bor lamnas orubbad.

Kommittén yttrar vidare:

Bestimmelser rorande folk- och fortsittningsskolvisendet finnes pd f6l-
jande stillen i foérsamlingsstyrelselagen, nimligen i 1—3 §§, 14 § 1 och 2
mom., 17 §, 20 § 1 mom., 22, 25, 34, 40, 41, 43, 44 och 45 §§, 46 § 2 mom.,
47—56 §§, 58—62 §§ samt 65, 68 och 71 §§. Vidare nimnes 1 rubriken
till 4 kapitlet dven skolrad. De indringar, kommittén i detta sammanhang
foreslar, innebir i stort sett endast, att vad forsamlingsstyrelselagen nu
innehaller i friga om skolviisendet uteslutits ur lagen. I samband darmed
har i nigra fall jimkningar av formell natur vidtagits 1 lagtexten. Det
bor i detta sammanhang anmirkas, att kommittén icke nu foreslar nagon
indring i bestimmelsen i 1 § om att — utom tva eller flera forsamlmgar
— iven delar av skilda forsamlingar ma forenas till kyrklig samfillighet
eller i dirtill anknytande stadganden i 4 §, 27 § 2 mom., 31 § och 46 §.
Vissa uttalanden i forarbetena till forsamlingsstyrelselagen ger mojligen
vid handen, att berérda bestimmelse tillkommit uteslutande med hiansyn
till skolvisendets behov. Huruvida bestimmelsen tjinar nigot iandamal
hirutéver och fordenskull bor bibehéllas i en ny forsamlingsstyrelselag
torde kommittén fa overviga i ett senare skede av sitt arbete.

Kommittén papekar hiirefter, att borttagandet ur allménna forsamlings-
styrelselagen av reglerna om skolviisendet far konsekvenser inom ett annat
i lagen reglerat omréade, niamligen i friga om forsamlingsbibliotek. Hirom
anfor kommittén bland annat féljande.

Enligt 41 § forsamlingsstyrelselagen tillkommer det skolrddet att hand-
ha forvaltningen och virden av forsamlingsbibliotek. Forsamling har dock
i 40 § tillagts mojlighet att for handhavande hérav utse en sirskild biblio-
teksstyrelse. Betriiffande sidan styrelse skall jamlikt sistnimnda paragraf,
i den man ej annat ir foreskrivet, i tillimpliga delar gilla vad som ir
stadgat angitende skolrid. Enligt 58 § skall utgifts- och inkomststat upp-
riittas siarskilt for kyrkan och siirskilt for skolan och forsamlingsbibliotek.
Finnes biblioteksstyrelse skall siirskild stat uppriittas for forsamlingsbiblio-
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teket. I 59 § stadgas, att forslag till utgifts- och inkomststater skall upp-
goras for kyrkan av kyrkoradet och for skolan och férsamlingsbibliotek
av skolridet, dock att skyldigheten att uppgora statforslag for forsamlings-
bibliotek, darest biblioteksstyrelse finnes, aligger denna. Di nu bestim-
melserna om skolrdd foreslas skola utgd ur forsamlingsstyrelselagen, maste
alltsa nya regler givas angiende handhavande av forsamlingsbiblioteken.

Kommittén forklarar sig dock ej beredd att i forevarande sammanhang
framligga forslag till en slutlig losning av berorda fraga.

Vad kommittén i detta hinseende foreslar ir dirfor avsett endast som
ett provisorium. Kommittén framhéller, att kommittén av alternativen att
lita forsamlingsbiblioteken handhavas av kyrkoraden eller att aligga de
forsamlingar, dir bibliotek finnes, att tillsitta sirskild biblioteksstyrelse
forordar den senare atgirden. Kommittén har funnit detta si mycket mera
motiverat som redan den nu gillande ordningen innebir, att — fastiin intet
uttryckligt stadgande dirom finnes — varden om forsamlingsbibliotek i
forsamling, som saknar skolrid, méste utévas av sirskilt utsedd biblio-
teksstyrelse. Kommittén anfor vidare:

Den nuvarande bestimmelsen om forsamlingsbibliotek i nist sista stye-
ket av 40 § bor darfor dndras si att det framgar, att biblioteksstyrelse alltid
skall utses i forsamling, dir sidant bibliotek finnes. I samband dirmed
foreslas, att sista stycket av nimnda paragraf ges det innehallet, att betrif-
fande biblioteksstyrelse skall gilla vad om kyrkorad ir stadgat i den man
det ar tillimpligt och annat ej &r foreskrivet. Denna bestimmelse for med
sig indringar jimvil i 46 § 2 mom. och 50 § andra stycket pa det sitt, att
vad dir sigs om skolrad i stillet géres tillimpligt pa biblioteksstyrelse. En
konsekvens av att biblioteksstyrelse foreslis bl obligatorisk i forsamling,
dir forsamlingsbibliotek finnes, ir att sirskild utgifts- och inkomststat av
biblioteksstyrelsen alltid maste uppgoras for sadant bibliotek. Dirav be-
tingade dndringar foreslis i 58 och 59 §§. I detta sammanhang kan namnas,
att anledning e] ansetts foreligga att i fraga om det imne, som regleras i 49 §
andra stycket, meddela sirbestimmelse for biblioteksstyrelse. For de for-
samlingar, betriffande vilka till f6ljd av den foérut nimnda overgangs-
bestammelsen forsamlingsstyrelselagens nuvarande regler rorande folk- och
fortsattmngsskolvisendet fortfarande kommer att dga tillimpning, bor
motsvarande gilla med avseende & forsamlingsbibliotek.

Yttranden.

I anledning av vad kommittén anfért och foreslagit 1 nu berorda avsnitt
av sin promemoria har kammarkollegiet yttrat huvudsakligen féljande.

Redan den sekularisering av folkskolviisendet, som hittills skett, har
kommit de nuvarande skolbestimmelserna i den allminna forsamlingssty-
relselagen — utformade fran den principiella utgingspunkten att folkskol-
visendet normalt 4r en férsamlingsangeligenhet — att framsti som for-
aldrade. Nagon tvekan kan ej girna rada diarom, att dessa bestammelser
bor utmonstras ur férsamlingsstyrelselagen och tillika med 1930 irs skol-
styrelselag ersittas med en ny lagstiftning, som bygger pa forutsittningen,
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att det ligre skolvisendet ir en de borgerliga kommunernas angeligenhet.
Tidsfoljden for forsamlingsstyrelsekommitténs och skolstyrelseutredningens
arbete synes emellertid gora lagstiftningsarbetet pa ifragavarande omrade
pi ett sirskilt satt komplicerat ur forfattningsteknisk synpunkt. Narmast
till hands synes den utvigen ligga, att for 1954 ars riksdag framligges for-
slag endast om de andringar i lagen om foérsamlingsstyrelse, som foranledes
av den nya kommunallagen. Utrensningen ur férsamlingsstyrelselagen av
skolbestaimmelserna skulle da ske forst 1 samband med antagandet av den
nya lagstiftning om skolvisendets organisation och kommunalrattsliga still-
ning, som maste framgd ur skolstyrelseutredningens arbete. Da forsam-
lingsstyrelsekommittén likvil stannat for att foresla, att skolbestimmelserna
i forsamlingsstyrelselagen redan innevarande ar skall 6verforas fran lagen till
en 6vergingsbestimmelse, far skillet hirtill antagas vara, att kommittén
funnit det angeliiget att undvika att flera sirskilda, visserligen 6vervigande
formella men likvial forfattningsmissigt ratt omfattande revisioner av nuva-
rande forsamlingsstyrelselag skulle sisom provisorier forega antagandet
inom fi ar av en helt ny lag om forsamlingsstyrelse. Kollegiet saknar ej
forstaelse for denna synpunkt. Den av kommittén anvisade anordningen
ingiver emellertid ej ringa betinklighet. Harvid féster kollegiet mindre av-
seende vid de talrikt forekommande bestimmelserna om kyrkokommunala
organ i den i administrativ ordning utfirdade folkskolestadgan. Viktigare
ar att med krav pa overskidlighet och formell reda i lagstiftningen icke
synes vil forenligt att hinvisningen i 19 § av 1930 ars skolstyrelselag till
bestimmelserna om fullféljd av talan mot skolrads beslut skall ha sin tack-
ning i en 6vergangsbestimmelse till en lag om 4ndring i forsamlingsstyrelse-
lagen. Direst 1 enlighet med kommitténs forslag skolbestimmelserna i sist-
nimnda lag anses bora upphivas tidigare in skolstyrelselagen, torde bora
overvigas om icke 1 19 § skolstyrelselagen bor inforas bestammelser av det
sakliga innehill, som finnes i 71 § lagen om forsamlingsstyrelse.

Vid den genomging av forarbetena till allménna forsamlingsstyrelselagen,
som i detta sammanhang skett inom kollegiet, har intet framkommit, som
talar emot antagandet att den i 1 § nimnda lag 6ppnade mojligheten att
lita del av forsamling ingd i kyrklig samfillighet forestavats allenast av
hinsyn till skolvisendets intressen. Berorda stadgande synes forekomma
forsta gangen i det i propositionen 1930: 100 a sidan 54 omnimnda departe-
mentsutkastet och gavs dir ingen motivering. Limpligheten av en dylik
hestiimmelse synes under lagstiftningsirendets fortsatta behandling ha bli-
vit foremal for siirskild uppmirksamhet endast av domkapitlet 1 Viisteras
och departementschefen (prop. sid. 90 och 94); domkapitlets avstyrkande
uttalande var hillet i allmiinna ordalag och departementschefen aberopade
hiiremot endast att bildande av samfiillichet, vari inginge del av forsamling,
kunde befinnas pakallat i fraiga om skolvisendet. For kammarkollegiet ir
icke bekant att nagon for tillgodoseende av kyrklig angeligenhet bildad
kyrklig samfiilllighet finnes, vart del av forsamling ingar sasom participant.
Enligt kollegicts mening finnes icke heller behov av mojlighet att trifla
en dylik anordning.

Skoloverstyrelsen har 1 sitt yttrande anfort bland annat Toljande.
Med hitnsyn till den provisoriska karaktiren av de av kommittén ifraga-

salta andringarna 1 forsamlingsstyrelselagen och det av kommittén fore-
slagna overgangsstadgandet betraffande forsamling, dir folk- och fortsatt-
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ningsskolvasendet den 1 januari 1955 utgor en forsamlingens angeligenhet,
finner 6verstyrelsen 1 likhet med kommittén, att nigra dndringar 1 folk-
skolestadgan och skolstyrelselagen 1 detta sammanhang ej ir pakallade.

Att nu behilla bestammelserna om forsamlingsbibliotek 1 forsamlings-
styrelselagen, lit vara som ett kortvarigt provisorium, samtidigt som be-
stammelserna om skolvisendet uteslutes, maste inge starka betankligheter.
Betinkligheterna synes sa mycket storre, som biblioteksdrendena blir de
enda arenden av icke-kyrklig natur, som faller under forsamlingens kom-
petens. Dartill kommer, att bortfallet av stadgandena angiende skolrad
medfort, att sirskilda bestimmelser angiende biblioteksstyrelses samman-
sittning etc. mast infogas i lagen. Med hinsyn till att for nidrvarande endast
ett 40-tal forsamlingsbibliotek dr 1 verksamhet och antalet minskar for
varje ar, hade det varit riktigare att redan nu overfora stadgandena an-
giende forsamlingsbibliotek till en overgangsbestaimmelse av innehill, att
biblioteksstyrelse skall utses 1 forsamling, diar forsamlingsbibliotek finnes
upprittat, och att for denna styrelse skall 1 tillimpliga delar gilla, vad i
1930 ars forsamlingsstyrelselag ar stadgat angaende skolrid. Med hiansyn
till att forsamlingsstyrelsekommittén enligt sina direktiv bland annat har
att forutsattningslost undersoka fragan om bibehallande i en eller annan
form av forsamlingarnas befogenheter med avseende 4 forsamlingsbibliote-
ken eller dessas restlosa overflyttande pa den borgerliga kommunen och da
kommitténs nu framlagda forslag endast avser ett provisorium avstar over-
styrelsen emellertid fran att i detta sammanhang payrka uteslutning ur for-
samlingsstyrelselagen av bestimmelserna om forsamlingsbibliotek. Over-
styrelsen vill dock framhalla, att overstyrelsen finner det angeliget, att
fragan om forsamlingsbiblotekens 6verforande till den borgerliga kommunen
snarast mojligt upptages till provning och avgorande.

Linsstyrelsen © Kopparbergs lin forklarar sig helt dela de sakkunnigas
uppfattning, att skolvisendet bor vara en de borgerliga kommunernas an-
geldgenhet, men betonar att hinsyn maste tagas till de praktiska forhal-
landen, som foreligger och som i visst fall kan forsvara ett 6verforande av
skolvisendet fran den kyrkliga till den borgerliga kommunen. Denna friga
anser linsstyrelsen emellertid beaktad med den utformning, som 6vergangs-
bestammelserna erhallit.

Stockholms stadsfullmdiktige — som av overstathallarimbetet anmodats
avgiva yttrande 6ver kommitténs promemoria — har i sitt den 25 januari
1954 dagtecknade utlatande 6ver densamma, vilken limnats utan erinran,
upplyst att fullméaktige samma dag beslutat att hos Kungl. Maj:t gora
framstallning om atgirder for sidan indring av lagen om forsamlingssty-
relse 1 Stockholm jamte foljdforfattningar, att bestimmelserna om skolrad
i huvudstadens forsamlingar upphives.

Overstathdllarimbetet har papekat, att de hos kyrkofullmiktige och
kyrkoraden 1 Stockholm kvarliggande uppgifterna med avseende & stadens
skolvisende, vilket for atskilliga ar sedan i princip 6verforts till den bor-
gerliga kommunens kompetensomrade, ir av jamforelsevis ringa omfattning.
Enligt 6verstathallarambetets mening synes nagon oligenhet icke vara att
befara av att bestimmelserna om skolvisendet i lagen om forsamlingssty-
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relse 1 Stockholm kvarstar nigon tid efter det att bestimmelserna i detta
amne utménstrats ur allminna forsamlingsstyrelselagen. En liknande upp-
fattning har uttalats av kammarkollegiet och sholoverstyrelsen.

Vad kommittén anfort och foreslagit i forevarande avsnitt av promemo-
rian har i 6vriga yttranden i stort sett limnats utan erinran.

Departementschefen,

Skolstyrelseutredningen har — under aberopande av vad som anforts 1 en
av utredningen upprittad promemoria — féreslagit, att folkundervisningen
framdeles i princip skall vara en den borgerliga kommunens angeligenhet
samt att i foljd darav de i allminna forsamlingsstyrelselagen innefattade
bestimmelserna rorande folk- och fortsittningsskolviisendet skall upphi-
vas. Forsamlingsstyrelsekommittén har anslutit sig till den av skolstyrelse-
utredningen salunda hivdade uppfattningen. Av de bada sakkunnigbered-
ningarna har framhallits, att ett upphdvande av nyssnimnda bestimmelser
icke bor medfora, att folkundervisningen i de skoldistrikt, dir den vid lag-
andringens ikrafttridande alltjaimt utgor en forsamlingens angeligenhet,
omedelbart overflyttas till den borgerliga kommunens forvaltningsomrade.
Fran nu angivna synpunkt erforderlig 6vergangsbestimmelse borde medde-
las i anslutning till lagéndringen.

Forsamlingsstyrelsekommittén har pa anforda skil foreslagit, att upphi-
vandet av nu avsedda bestimmelser i allminna forsamlingsstyrelselagen
skall ske i samband med de dndringar i lagen, som enligt kommitténs me-
ning nu bér vidtagas i anledning av kommunallagsreformen for att trada 1
kraft samtidigt med denna, d. v.s. den 1 januari 1955. Kommittén har dir-
for dven framlagt forslag till sadana dndringar, som erfordras for ett bort-
tagande av skolbestimmelserna ur lagen. Av kommittén har jamval utar-
betats forslag till forut asyftad overgdngsbestimmelse. Borttagandet av
skolbestimmelserna ur nimnda lag har kommittén icke ansett nodvindig-
gora indringar i 1930 ars skolstyrelselag och 1921 ars folkskolestadga.

Kammarkollegiet har i sitt yttrande 6ver kommitténs forslag forordat,
att borttagandet av skolbestimmelserna ur allmianna forsamlingsstyrelse-
lagen skall ske forst i samband med antagandet av den nya lagstiftning om
skolviisendets organisation och kommunalrittsliga stillning, vartill skol-
styrelseutredningen har att utarbeta forslag. Enligt kollegiets mening sy-
nes vidare viigande invindning kunna goras mot att hianvisningen 1 19 §
skolstyrelselagen till bestimmelserna om fullfoljd av talan mot skolrads
beslut skall — s&som kommittén tinkt sig — ha sin tickning i en over-
gangshestimmelse till en lag om #ndring i allménna forsamlingsstyrelsela-
gen. Direst i enlighet med kommitténs forslag skolbestimmelserna i sist-
niunnda lag anses bora upphivas tidigare iin skolstyrelselagen, bor enligt
kollegiets mening Gverviigas, om icke i 19 § skolstyrelselagen bor inforas
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bestimmelser av det sakliga innehill, som finnes i 71 § naimnda forsamlings-
styrelselag.

Jag delar helt skolstyrelseutredningens och forsamlingsstyrelsekommit-
téns uppfattning, att folkundervisningen framdeles i princip bor vara en
borgerligt kommunal angeléigenhet. I likhet med kommittén anser jag, att
bestimmelserna rorande folk- och fortsittningsskolvisendet bor utmonstras
ur allminna foérsamlingsstyrelselagen redan i samband med de formellt riitt
omfattande dndringar av lagen i vrigt, som jag i det foregaende foreslagit
fran andra synpunkter. Vigande skil synes mig niamligen tala for att si
sker. Jag tinker dérvid framst pa den sannolika tidsfoljd, som nu kan for-
utses for lagstiftningsarbetet pa de skilda omriden, vara skolstyrelseutred-
ningen och férsamlingsstyrelsekommittén har att framligga forslag och dar
en viss samordning maste ske. Ssom framhallits i propositionen nr 34 till
arets riksdag torde kunna forutsittas, att skolstyrelseutredningen blir
firdig med sitt arbete inom sidan tid, att proposition p& grundval av ut-
redningens forslag kan foreliggas 1955 ars riksdag. Forsamlingsstyrelsekom-
mittén ater torde icke medhinna en fullstindig versyn av forsamlingssty-
relselagstiftningen inom samma tid. Forslag till ny forsamlingsstyrelselag
torde silunda kunna framliggas tidigast for 1956 ars riksdag. D& ett ge-
nomforande av skolstyrelseutredningens forslag forutsitter, att de i all-
ménna forsamlingsstyrelselagen innefattade skolbestimmelserna dessforin-
nan eller samtidigt borttages ur lagen, torde forslag dirom bora foreliggas
antingen 1954 eller 1955 ars riksdag. Det senare alternativet innebir, att
for andra aret 1 rad forslag framligges om en formellt ganska omfattande
revision av den nuvarande forsamlingsstyrelselagen, vilken mahinda &ret
dirpd kommer att foreslis ersatt av en helt ny forsamlingsstyrelselag.
Starka skil talar givetvis mot en dylik uppliggning av lagstiftningsarbetet
pa det kyrkokommunala omradet. Det forra av alternativen synes mig dr-
for dga avgjort foretride. Jag foreslar alltsa, att forslag om skolbestimmel-
sernas utmonstring ur allménna foérsamlingsstyrelselagen foreliigges redan
arets riksdag.

De av kommittén foreslagna dndringarna av beroérda lagrum anser jag
mig bora 1 huvudsak bitrida. Dessa dndringar avser 1—3 §§, 14 § 1 och 2
mom., 17 §, 20 § 1 mom., 22, 25, 34, 40, 41, 43, 44 och 45 §§, 46 § 2 mom.,
47—56 §§, 58—62 §§ samt 65, 68 och 71 §§. Vidare bor rubriken till 4 kap.
andras. Jag foreslar dven, att en 6vergingsbestimmelse med det innehall
skolstyrelseutredningen och kommittén asyftat meddelas.

Den av kammarkollegiet gjorda invindningen mot att hinvisningen i
19 § skolstyrelselagen till bestimmelserna om fullfoljd av talan mot skol-
rids beslut skall ha sin tickning i nyss avsedda Gvergingsbestimmelse an-
ser jag ej birande med hénsyn till att det hir ir friga om ett kortvarigt
provisorium. Mahénda har kollegiet vid invindningens framstillande fist
sig vid den av kommittén foreslagna utformningen av berérda overgéngs-
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bestaimmelse. Enligt min mening fyller nimligen kommitténs avfattning
av bestimmelsen icke de krav, som fran nu ifrigavarande synpunkt maste
uppstillas. Jag har darfor 1atit verkstilla en 6verarbetning av nimnda 6ver-
gangsbestimmelse i fortydligande syfte. Med hansyn hirtill anser jag en
indring av 19 § skolstyrelselagen — vilket kollegiet foreslagit — icke vara
erforderlig. Tilliggas bor, att ett bifall till kollegiets forslag p4 denna punkt
torde medfora att dven vissa bestimmelser 1 folkskolestadgan samtidigt bor-
de indras. I likhet med kommittén anser jag, att dndringar 1 skolstyrelse-
lagen och folkskolestadgan 6ver huvud taget icke ar nédvindiga 1 férevaran-
de sammanhang,

Av kommittén har nu icke foreslagits nagon indring i bestimmelsen i
1 § allminna forsamlingsstyrelselagen om att utom tva eller flera for-
samlingar — dven delar av skilda forsamlingar m4 forenas till kyrklig sam-
fallighet eller i dartill anknytande stadganden i 4 §, 27 § 2 mom. 31 § och 46 §
i lagen. D& sisom kammarkollegiet framhallit nigot behov av hir avsedda
foreskrifter, vilka synes ha tillkommit uteslutande i skolvisendets intressen,
icke torde foreligga i fortsittningen, foreslar jag, att de nu upphéaves.

Ett borttagande av bestimmelserna om skolrdd m. m. ur allménna for-
samlingsstyrelselagen fir konsekvenser inom ett annat i lagen reglerat om-
rade, nimligen betriffande bestimmelserna om forsamlingsbibliotek. Sa-
som en provisorisk 16sning hiirvidlag foreslar kommittén dels en lagiindring
av innebérd att de forsamlingar, diar forsamlingsbibliotek finnes, obligato-
riskt skall ha att utse sirskild biblioteksstyrelse, dels ock 1 anslutning hér-
till vissa andra iindringar i lagen. Nu avsedda indringar omfattar 40 §
femte stycket, 46 § 2 mom., 50 § andra stycket samt 58 och 59 §§. For egen
del anser jag mig i férhandenvarande lige bora tillstyrka vad kommittén
foreslagit. Jag foreslar darfor, att nimnda lagrum éndras i enlighet med
kommitténs férslag.

Av Stockholms stadsfullmiiktige har gjorts framstilining om sadan dnd-
ring av lagen om forsamlingsstyrelse 1 Stockholm jimte foljdforfattningar,
att bestimmelserna om skolrdd i huvudstadens forsamlingar upphives.
Sasom framhallits 1 vissa remissyttranden over kommitténs promemoria
synes nagon oliigenhet icke vara att befara av att de i denna lag innefattade
bestimmelserna om skolvisendet kvarslar nagon tid efter det att skolbe-
staimmelserna utménstrats ur allmiinna forsamlingsstyrelselagen. Framstill-
ningen torde bora éverlimnas till kommittén {or att tagas i 6vervigande
vid fullgérande av dess uppdrag.

Enligt min mening bor diremot i forevarande sammanhang vissa bestim-
melser avseende skoldistrikt utmonstras ur 1919 ars lag om ordning och
villkor for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning och i 1930 irs
kommunala vallag. Jag syftar dirvid pi 40 § indelningslagen och 62 § kom-
munala vallagen. Nigra iindringar dirutover i den forra lagen synes icke
nu bora vidtagas. Inom ecklesiastikdepartementet har uppgjorts forslag till
hiir avsedda lagiindeingar.




62 Kungl. Maj:ts proposition nr 207.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foreslad riksdagen att

dels antaga foreliggande forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om forsamlings-
styrelse;

2) lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlings-
styrelse 1 Stockholm;

3) lag om dndrad lydelse av 5 § lagen den 12 juni 1931 (nr 201) angden-
de kyrkofullmiktige och kyrkondimnd i Géteborg;

4) lag angdende dndrad lydelse av 40 § lagen den 13 juni 1919 (nr 293)
om ordning och villkor for andring © kommunal och ecklesiastik indelning;
samt

5) lag angdende dndrad lydelse av 62 § kommunala vallagen den 6 juni
1830 (nr 253);

dels ock godkanna i det foregdende av departementschefen forordade

grunder betriffande beslutanderitten i friga om upptagande av forsam-
lingskollekt.

Vad departementschefen silunda, med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter, hemstallt behagar Hans Maj:t
Konungen bifalla samt forordnar, att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Hans Bolinder.
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