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Nr 206.

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 18 § lagen den 30 maj 1916
(nr 156 ) om vissa inskrdnkningar i rdtten att férvdrva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag;
given Stockholms slott den 27 mars 1954.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagriadet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angiende dndrad lydelse av 18 § lagen den
30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrankningar i ritten att férvirva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att centralkassor for jordbrukskredit, vissa for-
eningar som utgér sammanslutningar av andra féreningar, samt ytterligare
en i propositionen narmare angiven kategori av ekonomiska féreningar skall
undantagas fran tillimpning av bestimmelserna i lagen den 30 maj 1916
om vissa inskrinkningar i ritten att forviarva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 206.
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Forslag
till

Lag
angiende indrad lydelse av 18 § lazen den 30 maj 1916 (nr 156) om

vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag.

Hirigenom férordnas, att 18 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrink-
ningar i ritten att férvarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa
bolag! skall erhilla édndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)
18 §.

De i — — — eller testamente.

Vad denna lag innehdaller om in-
skrinkning i ratten for bolag eller
forening att forviarva fast egendom,
inmuta mineralfyndighet, forvarva
eller bearbeta inmutad mineralfyn-
dighet eller idka gruvdrift, si ock
att forvirva aktier i vissa bolag skall,
sdvitt angar svenskt bolag eller
svensk foérening, icke tillimpas i av-
seende 4 bankaktiebolag, jarnkonto-
ret, sparbank, forsikringsbolag, sjuk-
kassa, understédsférening eller an-
nan forsikringsforening, aktiebolag
eller férening, som erhaillit statslan
frdn egnahemsldnefonden, sambruks-
forening eller forening med dndamél
att frimja medlemmarnas ekonomis-
ka intressen genom att anskaffa livs-
medel eller andra férnodenheter it
medlemmarna, avsatta alster av med-
lemmarnas verksamhet, bereda bo-

1 Senaste lydelse av 18 § se SFS 1948: 220.

(Foreslagen lydelse.)
18 §.

De i — — —— eller testamente.

Vad denna lag innehéller om in-
skrinkning i ratten fér bolag eller
forening att forviarva fast egendom,
inmuta mineralfyndighet, forvirva
eller bearbeta inmutad mineralfyn-
dighet eller idka gruvdrift, s& ock
att forviarva aktier i vissa bolag skall,
sdvitt angir svenskt bolag eller
svensk forening, icke tillimpas i av-
seende &

a) bankaktiebolag, jarnkontoret,
sparbank, centralkassa fér jordbruks-
kredit, forsikringsbolag, sjukkassa,
understédsforening eller annan for-
sakringsforening, aktiebolag eller for-
ening, som erhallit statslan fran eg-
nahemslanefonden, eller sambruks-
forening;

b) férening med huvudsakligt an-
damaél att fraimja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom att anskaf-
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(Gdllande lydelse.)

stider at medlemmarna eller anskaf-
fa lan 4t medlemmarna.

(Foreslagen lydelse.)

fa livsmedel eller andra férnédenhe-
ter 4t medlemmarna, avsitta alster av
medlemmarnas verksamhet, bereda
bostider a4t medlemmarna eller an-
skaffa 1an 4t medlemmarna; eller

¢) forening som utgér sammanslut-
ning av foreningar, vilka dro undan-
tagna frdn lagens tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1954.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 206.

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 5 mars 1954,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HepLuND, PERrssoN, HisaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen fér jordbruksdepartementet an-
miler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, frdaga om dand-
rad lydelse av 18 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrdnkningar
I rdtten att férvdirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag samt
anfor darvid féljande.

Sedan 1950 ars jordbrukskasseutredning® i en med skrivelse till Konungen
den 19 november 1953 6verldmnad promemoria (stencilerad) framlagt for-
slag till lag angaende dndrad lydelse av 18 § lagen den 30 maj 1916 om
vissa inskrdnkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller ak-
tier i vissa bolag (inskriankningslagen), har efter remiss yttranden 6ver for-
slaget avgivits av Svea hovritt, hovritten 6ver Skane och Blekinge, lantbruks-
styrelsen, bank- och fondinspektionen, patent- och registreringsverket, lins-
styrelserna i Ostergétlands, Kristianstads och Skaraborgs lin, riksférbundet
Jandsbygdens folk, Sveriges lantbruksférbund, kooperativa férbundet och
svenska jordbrukskreditkassan. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin har bifo-
gat yttrande fran lantbruksnimnden i ldnet.

Jag anhdller nu att fa upptaga detta lagstiftningséirende till behandling.

Gillande lagstiftning.

Andamaé&let med 1916 ars lag ar att skydda de svenska naturtillgingarna
mot exploatering fran utlinningars sida. Detta syfte fullféljer 1916 ars lag
pé olika linjer.

Till en borjan foéreskriver lagen forbud for utlandska medborgare, sam-
filligheter och stiftelser att inmuta mineralfyndighet eller att utan tillstdnd
forviarva fast egendom eller férvirva eller bearbeta inmutad mineralfyndig-

! Utredningen har tillsatts av chefen for jordbruksdepartementet. Dess uppgift ir att se dver
joribrukskasserérelsens organisation och verksamhet. Ledamdater ir riksbankschefen M. Lemne
(ordférande), professorn T. Bjoérkman, bankdirektéren G. Didner och riksdagsmannen N. L
Johansson.
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het eller idka gruvdrift (1 §). Vidare stadgar lagen férbud for svenska sam-
falligheter, i vilka ett utlindskt inflytande kan tédnkas férekomma, att utan
tillstand férviarva fast egendom, inmuta mineralfyndighet, forvirva eller be-
arbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift (2 § forsta stycket).
— Som en sammanfattande bendmning pé utlindska rattssubjekt och sé-
dana svenska samfilligheter, vilka dr skyldiga att inhamta tillstind som nu
sagts, brukar stundom foér korthetens skull anvindas uttrycket »farliga
rattssubjekt».

Aktiebolag ir underkastade olika regler allteftersom aktierna i bolaget
ir stillda till innehavaren eller till viss man. Bolag med innehavareaktier —-
ett ringa fatal — behandlas stringare &n andra bolag; de ar alltid pliktiga
att begéra tillstdnd vid forviarv av fast egendom eller gruva. I friga om ak-
tiebolag vilkas aktiebrev skall vara stallda till viss man genomfér lagen en
atskillnad allteftersom aktier med olika rostvirde finns eller ej. I det senare
fallet kan bolaget befria sig fran tvinget att soéka tillstdnd vid varje sirskilt
forviarv genom att i bolagsordningen infora foérbehall, som forhindrar att
nagon storre del av aktierna férvarvas av farliga rattssubjekt.

Forvarvas aktie i strid mot sadant forbehall, ar forvéarvet ogillt (3 §). Det
finns ej nagon mojlighet att £4 dispens fran férbudet mot aktieférvarv.

Sasom redan antytts innehaller 18 § andra stycket en upprikning av vissa
typer av svenska bolag och féreningar, pa vilka lagens bestimmelser om vissa
inskrankningar i réatten att forviarva fast egendom, aktier m. m. icke skall
dga tillimpning. I uppriakningen upptages bankaktiebolag, jidrnkontoret,
sparbank, forsidkringsbolag, sjukkassa, understédsforening och annan for-
sikringsforening, aktiebolag och forening, som erhallit statsldn fran egna-
hemslanefonden, sambruksforening samt forening med dndamaél att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom att anskaffa livsmedel eller
andra fornédenheter at medlemmarna, avsidtta alster av medlemmarnas
verksamhet, bereda bostider 4t medlemmarna eller anskaffa 1an 4t medlem-
marna.

Lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse innehaller icke nagot sadant for-
behall som sigs i 2 § andra stycket inskrinkningslagen. Agare av bank-
aktier méste enligt 17 § banklagen vara svensk medborgare. Det forslag till
ny lag om bankrorelse som avgivits av 1949 ars banklagssakkunniga (SOU
1952: 2) upptar i 18 § bestammelser, enligt vilka bankaktier skall fa forvir-
vas av svenska medborgare samt av siddana svenska bolag och féreningar som
ir ofarliga rittssubjekt enligt 1916 ars lag.

Utredningen.

Jordbrukskasserdrelsen dr organiserad i tre led, jordbrukskassorna, cen-
lralkassorna och sasom lopporganisation - svenska jordbrukskreditkas-
san. Dc i rorelsen ingaende kreditkassorna har {ill gemensam uppgift att
tillgodose jordbrukets kreditbehov. De driver inlaning och utlaning av pen-
ningar enligt hestiimmelser i fé6rordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jord-
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brukets kreditkassor (jordbrukskasseférordningen). De dr samtliga organi-
serade sdsom ekonomiska féreningar med begridnsad personlig ansvarighet.
Lagstiftningen om ekonomiska féreningar ar tillamplig p4 kassorna i den
mén sirskilda foreskrifter icke meddelats f6r dem.

Betriaffande bakgrunden till féorslaget anfor utredningen, att
sedan den utarbetat en promemoria med foérslag om bildande av en jordbru-
kets bank och svenska jordbrukskreditkassan férklarat sig vara positivt in-
stalld till forslaget om en dylik bankbildning, kassan sagt sig forutsitta, att
hinder icke skulle komma att méta for jordbrukskasserorelsens huvudorga-
nisation och centralkassorna att inneha aktier i banken. Kassan hade enligt
utredningen dérvid syftat pa att 1916 ars lag mojligen kan anses ligga hin-
der i vidgen fér huvudorganisationen och centralkassorna att férvirva och
inneha bankens aktier. Kassans yttrande har féranlett jordbrukskasseutred-
ningen att ta fragan om andringar i 1916 ars lag under overviagande.

Enligt vad utredningen vidare anfér, har det ifrdgasatts, att aven andra
organisationer inom jordbrukets foreningsrérelse an kasserorelsens fére-
ningar skall beredas tillfidlle att forvirva aktier i en jordbrukets bank. Med
hinsyn dartill har utredningen tagit upp den féreliggande lagfragan ur
mera vidstrickta synpunkter och évervigt sporsmalet om vilken stiillning
jordbrukets féreningar i allmidnhet intar enligt inskrankningslagen. Darvid
har utredningen funnit, att inskridnkningslagen i sin nuvarande utform-
ning kan tinkas ligga hinder i vigen for atskilliga av jordbrukets fére-
ningar att férvirva aktier. Ehuru kassorna och de féreningar i évrigt, som
skall kunna komma i friga sisom aktieéigare i en jordbrukets bank, enligt
utredningen sakligt sett otvivelaktigt &r och kommer att forbli ofarliga ritts-
subjekt, kan nidmligen d4ndamalet med deras verksamhet i stadgarna vara
angiven med en formel, vilken icke tveklost kan pressas in under den i
18 § andra stycket lamnade beskrivningen pa siddana kooperativa férening-
ar av gangse typ, som skall vara undantagna fran tillimpning av lagens
inskrdnkande bestimmelser. For att den tveksamhet som salunda férelig-
ger skall undanrdjas, har utredningen foreslagit vissa édndringar i lag-
rummet. Utredningen har utvecklat sina synpunkter i denna del silunda.

Till f61jd av att jordbrukets foreningsrorelse fatt en speciell struktur
och pa grund av rorelsens allmédnna utveckling mot allt stérre medlems-
antal och allt mera omfattande och nyanserad verksamhet, har férening-
arnas idndamdl inte alltid kunnat renodlat pressas in under nagon av de
enkla formler som anges i 18 § andra stycket inskriankningslagen.

Det far betraktas som naturligt, att myndigheterna blir tveksamma om
lagens tillimpning i fall, dd 4ndamaélsbestimmelserna i férenings stadgar
inte utan vidare later passa in sig i lagens formler. Av myndigheternas tve-
kan har i sin tur f6ljt, att foreningarna efter hand bérjat bli tveksamma om
de formellt sett ar att hanfora till ofarliga eller farliga rittssubjekt enligt
lagens beskrivning.

Detta lage ar ej tillfredsstillande.

Det spelar jamforelsevis mindre roll nar det giller fastighetsforvarv.
Underlater en férening, som kopt fastighet, att begira tillstand till férvir-
vet, darfor att den, felaktigt, antar att den inte ar underkastad inskrank-
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ningsbestammelserna i 1916 ars lag, sa lar dess underlatenhet bli uppdagad
av inskrivningsdomaren, nir lagfart sékes pa fanget.

Men vid aktieférvirv forekommer inte nagon liknande mojlighet att fa
auktoritativt avgjort vad den férviarvande foreningen har for status enligt
inskrankningslagen. Banker och andra som foérmedlar aktieférvirv torde,
lika litet som de vilka medverkar vid aktieteckningen i nybildade bolag,
vilja eller kunna avgdra om en forening som vill férvirva aktier har ritt
dartill enligt 1916 ars lag. Foreningarna far alltsa pa egen hand bedéma sin
stillning och diarmed fragan om de har ratt att goéra ett aktuellt aktiefor-
Varv.

Ett sadant bedéomande ar vanskligt att gora sa linge tveksamheten om
lagens innebord bestar. Utredningen har funnit det angeliaget att lagen for-
tydligas sa att det blir i mdjligaste man klart, att jordbrukets foreningar
och andra, sakligt sett ofarliga féreningar i liknande situation skall hén-
foras under undantagsbestimmelserna i 18 § andra stycket inskrdnknings-
lagen.

I sin skrivelse till Konungen férklarar utredningen, att den planerade
uppbyggnaden av kasserdrelsen icke kan genomféras utan att i varje fall
jordbrukskasserdrelsens huvudorganisation och centralkassorna medgives
riatt att forvirva aktier i en jordbrukets bank. Dessutom har utredningen
ur andra synpunkter befunnit det lampligt att paskynda behandlingen av
denna speciella lagfraga. Utredningen har darfér med avsikt tagit upp och
slutfort arbetet med forevarande lagfriga utan avbidan pa att dess arbete
i 6vrigt blir fardigt.

Utredningens forslag syftar till att undanroja foreliggande tvek-
samhet om att foljande foreningar faller in under undantagsbestimmelsen
i 18 § andra stycket, namligen:

1) centralkassor for jordbrukskredit,

2) foreningar som utgdér sammanslutningar av fbreningar, vilka ar un-
dantagna fran lagens tillampning, d. v. s. vad utredningen benamner hu-
vudorganisationer, och

3) foreningar med sadan biverksamhet, som ansluter till men ej efter
ordalagen gir in under de i lagrummet angivna gangse kooperativa anda-
malen — att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att an-
skaffa livsmedel eller andra férnédenheter 4t medlemmarna, avsitta alster
av medlemmarnas verksamhet, bereda bostider 4t medlemmarna eller an-
skaffa lan 4t medlemmarna.

For att det angivna syftet skall nas foreslar utredningen, att texten till
lagrummet skall dndras pa féljande sitt. De samfalligheter som skall vara
undantagna fran lagens tillimpning skall spaltas upp i tre grupper, a), b)
och ¢). Under a) skall de i lagrummet angivna samfilligheterna av sirskild
typ, d. v. s. bankaktiebolag, jarnkontoret, sparbank o. s. v, rdknas upp. I
uppriikningen skall centralkassa for jordbrukskredit tas med narmast efter
sparbank. Under b) skall utan éndring i lagtexten upptas kooperativa fore-
ningar av gingse typ, d. v. s. foreningar med de nyss angivna andamaélen.
Under ¢) slutligen skall sdsom ett tilligg inforas férening, som utgor sam-
manslutning av foreningar, vilka dr undantagna fran lagens tillimpning,
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d. v. s. huvudorganisation enligt utredningens terminologi. Dirjamte fore-
slar utredningen, att till 18 § skall fogas ett nytt stycke, vari forklaras att
férening som sidgs under b), oavsett att den i anslutning till sin huvudsak-
liga verksamhet utdvar viss annan verksambhet, skall vara undantagen fran
lagens inskridnkande bestammelser.

Till denna 18sning har utredningen kommit efter att férst ha avvisat tan-
ken pa att helt undanta ekonomiska foreningar fra&n lagens tillampning.
Utredningen anfér dérom:

Utredningen har overvigt olika alternativa mojligheter att genomféra
den ifrdgavarande lagindringen. Utredningen vill férst nagot beréra ett al-
ternativ som den funnit sig boéra avvisa.

Detta gick ut pé att helt undanta ekonomiska féreningar fran tillampning
av 1916 ars lag. Utredningen erinrar om att vid lagens inférande roster
héjdes for att inte ta de ekonomiska féreningarna med bland de farliga
rattssubjekten.

Den lag av den 1 juni 1951 om ekonomiska féreningar, som tritt i kraft
vid borjan av 4r 1953, kan i vissa avseenden anses minska riskerna fér ut-
lindskt inflytande i de ekonomiska féreningarna. Framst kan den anta-
gas fa denna verkan genom att den, i motsats till 1911 ars foreningslag,
kraver att medlemmarna i ekonomisk férening skall pa ett eller annat sitt
aktivt deltaga i foreningens verksamhet. Féretag, vars framsta syfte ar att
forskaffa deligarna avkastning pa insatt kapital, skall alltsi ej vidare kun-
na registreras eller verka som féreningar. Sistndmnda typ av foreningar lir
vara den ur férevarande synpunkter farligaste.

Emellertid kan det inte utan en ingdende undersékning avgoras, om fére-
ningar i gemen efter den nya foreningslagens genomforande kan betrakias
som ofarliga rittssubjekt. Vissa omstindigheter talar for att sa inte ir fal-
let. Foreningsvisendet har utvecklats utomordentligt starkt sedan 1916 ars
lag kom till. Nufértiden driver foreningar oftare #n forr verksamhet, i vil-
ken de behdver inneha fast egendom och andra nyttigheter, som lagen
avser att skydda. Det ir vidare inte utan betydelse i sammanhanget, att
1951 ars féreningslag starkare &n tidigare lagstiftning framhéver forening-
arnas egenskap av oppna och diarmed torde vidga mojligheterna for utlin-
ningar att bli medlemmar i svenska féreningar. Utredningen kan alltsid med
hinsyn till vad hir sagts inte framligga forslag om att helt undanta fore-
ningar fran lagens tillampning.

I motiveringen till sitt forslag anfér utredningen om central-
kassorna att dessa, liksom jordbrukskassorna, sakligt sett utan tvekan
ar ofarliga rittssubjekt. Endast svenska medborgare och svenska samman-
slutningar kan for narvarande bli medlemmar. Bade centralkassorna och
jordbrukskassorna ar for 6vrigt genom jordbrukskasseférordningen under-
kastade inskrinkningsbestimmelser, liknande dem som giller fér bankerna
och som foranlett att banker 4r undantagna fran inskrinkningslagens be-
stammelser.

Ur formell synpunkt ar centralkassornas stillning mera tveksam. Utred-
ningen anfér i denna del.

Ur formell synpunkt torde det kunna anses avgjort, att jordbrukskassor-

na ar att betrakta sidsom féreningar med dndamal att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom att anskaffa lan at dem. De #r alltsa att hén-
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fora till ofarliga rittssubjekt enligt 18 § i 1916 ars lag. Enligt vad som upp-
givits for utredningen éger flera jordbrukskassor fastighet. De har forvarvat
sina fastigheter utan att s6ka Konungens tillstand. Lagfart har meddelats
utan att det i nagot fall ifragasatts att tillstdnd skulle erfordras.

Frigan huruvida centralkassorna gar in under upprikningen i 18 § &r
mera tveksam. Visserligen anskaffar de lan at sina medlemmar men de
har atskilliga betydelsefulla uppgifter darutéver. Enligt uppgift har ingen
centralkassa foérviarvat fastighet. Nagot konkret stdllningstagande frAn myn-
dighets sida till fragan om dessa kassors egenskap av farliga eller ofarliga
riattssubjekt foreligger saledes icke.

Jordbrukskasseutredningen avser for jordbrukskassornas och central-
kassornas del ej att féreslad annan dndring av betydelse for kassornas status
i forevarande avseende #n att hindret for utlinningar att bli medlemmar
skall slopas. Del ligger emellertid i sakens natur, att detta ej kan medfora
utlindskt inflytande av nagon betydenhet 6ver kassorna. Medlemmarna skall
namligen inncha fastighet inom vederborande kassas verksamhetsomrade,
ha hemort dir eller pa nagot annat sitt vara knutna dit. Jordbrukskassornas
och centralkassornas ritt att férvarva fast och 16s egendom skall alltjamt
regleras efter monster av vad som giller betridffande bankerna.

Betraffande huvudorganisationerna — bade den organisation
som utredningen planerar for jordbrukskasserérelsens del och andra huvud-
organisationer inom jordbrukets foreningsrorelse — uttalar utredningen, att
annat knappast kan ifragasittas an att de sakligt sett dr ofarliga réattssub-
jekt. Huvudorganisationerna skall tillvarata de lokala féreningarnas och de-
ras medlemmars gemensamma intressen sa att siga pa ett hogre plan. Deras
uppgift dr att 6ka effekten av de lokala féreningarnas verksamhet genom
att samordna den inom ett stérre omrade, L. ex. genom att utjimna under-
skott och Overskott i de lokala féreningarnas avsittning av sina alster. Hu-
vudorganisationerna brukar dérjamte verka fér den gemensamma saken ge-
nom att driva propaganda och upplysning bland allménheten om de alster
som skall avsittas och om den niring, vari de framstilles. Vidare brukar
de bereda medlemmarna service av skilda slag, t. ex. juridiskt och skattetek-
niskt bitrade, hjilp med bokféring och revision m. m. Ibland fullgér de dar-
jamte sirskilda uppgifter, t. ex. sasom organ for jordbruksregleringen, ge-
nom att driva forsknings- eller forsoksverksamhet o. s. v.

I huvudorganisationernas stadgar, fortsitter utredningen, brukar i den
paragraf som handlar om organisationens dndamal finnas en uppriakning
av sadana uppgifter och verksamhetsgrenar som nyss antytts. Det har efter
hand uppstatt tvekan, huruvida organisation med dylika stadgebestimmelser
ur formell synpunkt ar att hetrakta sasom ofarligt riittssubjekt.

Huvudorganisationerna representerar, uttalar utredningen vidare, en for-
eningstyp som torde ha forekommit i ringa ulstrickning nir 1916 ars lag
skrevs och som lagstiftaren tydligen inte hade i tankarna. Enligt utredning-
ens mening bér man for huvudorganisationernas del kunna slippa kravet
pa sirskilt Andamal for verksamheten sasom villkor for ofarlighet. I grund
och botten avgiérande for farligheten édr ju i vad man utlindskt inflytande
kan gora sig gillande. Huvudorganisationerna brukar icke ha andra med-
Iemmar an féreningar. Om alla de anslutna foreningarna dr ofarliga ritts-
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subjekt, forefaller det utredningen som om huvudorganisationen ocksa maéste
vara ofarlig, oavsett &ndamaélet.

Vad angar féoreningar med biverksamhet yttrar utredningen
i fraga om jordbrukets lokala foreningar — mejeriféreningar, slakterifor-
eningar o. s. v. — att dessa foreningars medlemmar ir verksamma inom
jordbruket och dess biniringar, i regel sasom &4gare eller arrendatorer av
svenska jordbruksfastigheter. Det torde fa anses uteslutet, att utlindskt in-
flytande av nagon betydenhet skulle kunna géra sig gillande inom dessa
foreningar eller eljest inom jordbrukets féreningsrorelse.

I fortsiattningen anfér utredningen vissa omstindigheter, som paverkar
den formella beddmningen av dessa foreningars stillning.

De lokala féreningarna, yttrar utredningen salunda, avsitter alster av
medlemmarnas verksamhet — mjolk, kott o. s. v. Savitt giller jordbrukets
inkops- och forsialjningsforeningar bade anskaffar de férnédenheter 4t med-
lemmarna och avsitter deras alster. De lokala féreningarna driver siledes
verksamhet just av de slag, som enligt 18 § andra stycket i 1916 ars lag skall
befria fran tillimpning av inskrankningsbestimmelserna. Emellertid torde
i de lokala féreningarnas stadgar ibland finnas en upprikning av sérskilda
uppgifter och verksamhetsgrenar, som féreningen adgnar sig at jamte sin
huvudsakliga uppgift. Ibland torde i stillet huvudverksamheten anges med
tilligg av uttrycket »jimte annan dirmed férenlig verksamhet» eller »jamte
annan didrmed i samband stidende verksamhets eller annat liknande uttryck.
Enligt utredningen ar det, med hidnsyn till etl av utredningen anmirkt ritts-
fall (Nytt Juridiskt Arkiv 1933 s. 319), tveksamt i vad man férening, vars
stadgar innehaller uppgift om att féreningen driver biverksamhet, ar att
betrakta som farligt eller ofarligt réattssubjekt. For att undanréja denna
tveksamhet féresldr utredningen, att till 18 § skall sisom ett nytt stycke
fogas den tilldggsbestimmelse, vilken tidigare omnidmnts. Genom tilligget
torde enligt utredningen bli klart, att forening som vid sidan av sin huvud-
uppgift utdévar verksamhet av sddana slag som utredningen berort icke for-
denskull férlorar sin karaktir av ofarligt rattssubjekt.

Bestimmelsen innebar enligt utredningen ett fortydligande av det géllan-
de stadgandet. Den torde ej kunna medféra 6kade risker fér utlindskt infly-
tande over svensk fast egendom m. m. via féreningar. Den skall givetvis gilla
alla foreningar av den typ, som ar upptagen i grupp b), inte bara jordbru-
kets.

Yttrandena.

Jordbrukskasseutredningens forslag har i princip tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av alla remissinstanserna utom av lianssty-
relsen i Kristianstads ldn, som funnit sig ej kunna tillstyrka forslaget. Av
de remissinstanser som ir gynnsamt instillda har emellertid ett par adaga-
lagt ndgon tvekan och négra framstillt vissa erinringar, huvudsakligen be-
triffande den del av forslaget som avser féreningar med biverksamhet.
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Patent- och registreringsverket samt riksforbundet landsbygdens folk har
godtagit forslaget utan att nirmare motivera sin stindpunkt.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin forklarar sig vilja tillstyrka, att utred-
ningsforslaget upphdojes till lag, eftersom den foreslagna lagindringen inne-
bir ett fortydligande av gillande bestimmelser och avser att undanrgja den
tveksamhet, som mahinda kan uppkomma vid handliggning av vissa for-
eningars ansékningar om tillstand till fastighetsférvarv enligt 1916 ars lag.

Svenska jordbrukskreditkassan tillstyrker likaledes utredningsforslaget
och vitsordar, att det fér jordbrukskasserdrelsen dr betydelsefullt att in-
skriankningslagen forses med tillagg och fértydliganden i de avseenden, som
utredningen har angivit.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget och sédger sig i likhet med utred-
ningen anse, att den utvidgning av tillampningsomradet for 18 § inskrink-
ningslagen som forslaget innebér icke strider mot lagens syfte.

Kooperativa férbundet vill ga langre an utredningen och féreslar i forsta
hand, att det skall dverviigas, om ej inskrankningslagen kan éndras s, att
ekonomiska féreningar som lyder under 1951 ars foreningslag kan uteslutas
fran tillimpning av 1916 ars lag. For den héndelse en siddan lagindring
icke kan genomforas, hemstiller féorbundet, att de av jordbrukskasseutred-
ningen foreslagna dndringarna i 18 § matte forverkligas. Férbundets styrelse
anfor.

Styrelsen har betriaffande de konsumentkooperativa féreningarna gjort
ungefir samma erfarenheter, som jordbrukskasseutredningen patalat i friga
om tillimpningen av 18 § andra stycket i 1916 ars lag. I de fall en konsu-
mentkooperativ foérening i dndamalsbestimmelsen i sina stadgar angivit,
forutom att den skall framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
att anskaffa livsmedel eller andra fornédenheter 4t medlemmarna, att den
skall fylla nigot annat dndamal, t. ex. att sprida ekonomisk upplysning
bland medlemmarna eller dylikt, har detta ibland medfért svarigheter, da
det gillt att overtyga vederbérande myndigheter om att féreningen ar att
anse som ofarligt rittssubjekt enligt 1916 ars lag. De av jordbrukskasse-
utredningen féreslagna dndringarna i ndmnda lagrum maste darfor enligt
styrelsens mening komma att verka fértydligande och klarliggande pa ett
andamalsenligt satt. Verkan av en sidan lagindring torde bliva till batnad
icke blott for de foreningar, som ar anslutna till jordbruks- och konsument-
kooperationen utan fér de ekonomiska féreningarna i vidare omfattning.

Styrelsen vill emellertid framhalla, att det av jordbrukskasseutredningen
behandlade foérsta alternativet att helt undantaga ekonomiska féreningar
fran tillimpningen av 1916 ars lag synes styrelsen mer tilltalande én fore-
nimnda férslag om lagindring. Styrelsen anser, vilket utredningen ocksa be-
rort, att i och med inférandet av den nya foéreningslagen har riskerna for
utlindskt inflytande i de ekonomiska féreningar, som falla under denna lag,
minskat i sa hég grad, att de ir praktiskt taget betydelselosa. Det forhaller
sig visserligen si, att det alltjimt existerar ekonomiska féreningar, som ly-
der under de iildre foreningslagarna och att man betriffande dessa for-
eningar - - Atminstone teoretiskt - - maste rikna med att utlindskt infly-
tande i vissa fall kan komma att dominera. Det skulle dirfor enligt styrel-
sens mening vara den enklaste och andamalsenligaste 16sningen alt ligga
lagstiftningen efter den linjen, att samtliga de féreningar som antagit sa-
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dana stadgar, alt de falla under den nya foreningslagen, automatiskt skuile
bliva undantagna fran tillimpningen av 1916 ars lag men icke 6vriga for-
eningar. Dirmed skulle den fordelen uppnas, att de i jordbruks- och konsu-
mentkooperationen ingiende féreningarna, vilka ju allmint antar stadgar i
enlighet med nya foreningslagens foreskrifter, kommer att falla utanfor till-
iampningen av 1916 ars lag.

Det bor i detta sammanhang bemirkas, att om det av 1953 ars skatte-
flyktskommitté framlagda forslaget till forordning om skatt pa fonderade
vinstmedel (fondskatt) med diri intagna bestimmelser om utkop av egen-
dom fran bl. a. ekonomiska féreningar, faststilles sasom lag, kommer med
sidkerhet huvudparten av nu existerande »enmansigda» fastighetsféreningar
att bringas att upphéra. Darmed torde ocksa de ur synpunkten av 1916 ars
lag farligaste rattssubjekten, som lyder under #ldre lagstiftning, att i hog
grad decimeras till antalet.

Bank- och fondinspektionen uttalar, att den icke kan finna annat 4n att
den foreslagna kompletteringen av 18 § inskrankningslagen sakligt sett ér
berittigad. I sitt yttrande férklarar inspektionen inledningsvis, att den icke
i forevarande sammanhang anser sig béra ta stallning till frigan om limp-
ligheten av att inritta en jordbrukets bank. Denna fraga torde béra skir-
skadas i ett sammanhang, da tillfille framdeles foreligger att bedéma utred-
ningens férslag till ny jordbrukskasselagstiftning i dess helhet. Ambetsver-
ket anfor vidare.

Under sddana omstindigheter kunde det m&hinda te sig omotiverat att nu
ingd pa prévning av en annan fraga, om vars framtida aktualitet man icke
for narvarande kan med sékerhet uttala sig. & andra sidan kan det vil icke
vara ur vigen att den sistnimnda fragan underkastas en forberedande prov-
ning redan pa nuvarande stadium, varigenom det alltsd i god tid kunde
klarliggas, att den eventuella bankbildningen icke strandar pa formella grun-
der. Hérfor talar tydligen dven vissa andra skil. Det 4r silunda inspektio-
nen icke obekant att man hos andra féreningar, sirskilt inom jordbrukets
foreningsrorelse, i viss utstrickning utnyttjat aktiebolag som organisations-
foretag, till exempel for tillverkning av nagon for rorelsen nédvindig stapel-
produkt eller liknande d&ndamal. Da viss oklarhet synes rada huruvida jord-
bruksekonomisk férening, speciellt huvudorganisation, fger ritt att for-
varva aktie i sadant bolag, kan det vara skil att 4ven av denna anledning
dverviga behovet av en lagindring.

Vad hirvid forst angar fragans rent sakliga sida synes det uppenbart att
centralkassor for jordbrukskredit samt évriga foreningar tillhérande jordbru-
kets foreningsrorelse — alltsd inklusive huvudorganisationerna — ir och
miste antagas forbli genuint svenska sammanslutningar och foljaktligen av
beskaffenhet att béra vara undantagna fran inskrinkningslagen, som ju syf-
tar till att motverka utlandsk bestimmanderitt 6ver svenska nyttigheter av
central betydelse. Sakligt sett kan déarfoér inspektionen icke finna annat an
att den komplettering som foéreslas i avseende 4 undantagsbestimmelserna i
18 § inskrankningslagen ar berittigad.

Lantbruksnidmnden i Ostergétlands ldn framhaller, att forvirv av jord-
bruksfastighet blir underkastat prévning av lantbruksndmnd enligt lagen
den 17 juni 1948 om inskrinkning i ratten att férviarva jordbruksfastighet,
i den man forvirvstillstidnd jamlikt annan foérfattning ej erfordras. Vid sa-
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dant forhallande finns ur de synpunkter nidmnden foéretrader ej anledning
till erinran mot utredningsforslaget.

Svea hovritt siger sig hysa vissa betinkligheter mot forslaget. Betiinklig-
heterna giller icke att centralkassa upptas bland de ritissubjekt som skall
undandras lagens tillampning utan férslaget i 6vrigt. Vad angir den modifi-
kation, som knutits till de under b) uppriknade féreningarna, har hovrit-
ten icke lyckats utréna, huruvida darutinnan féreligger endast ett fortyd-
ligande av gillande rdtt pa omradet. Skulle sa vara fallet, kan ifragasittas
om sirskilt med hiinsyn till bedémandet av rittslaget i forfluten tid nagot
sadant fortydligande ir pakallat eller ens lampligt. Innefattar forslaget dar-
emot en andring i sak, synes det hovritten visserligen troligt, att denna
uppmjukning icke skall betaga féreningarna egenskapen av ofarliga ritts-
subjekt, men hovritten kan fran sin erfarenhet icke med sdkerhet avgora,
huruvida tillricklig garanti finnes for att férenings huvudindamal éar det i
lagen angivna och om icke méjlighet ppnas till en mindre 6nskvird struk-
tur av forening, som atnjuter undantagsstillning. Maste de antydda farh-
gorna, som icke torde gilla de till jordbruket anslutna féreningarna, anses
oberittigade, har hovritten icke heller nagon erinran att framstilla mot for-
slaget i denna del, liksom ej heller mot forslaget att fran lagens tillimpning
undantaga férening, som upptagits under c).

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge — som forklarat sig ej ha nagot att
erinra mot forslaget — uttalar, att det féreslagna tillaggsstadgandet torde
innebdra en saklig dndring och ej endast ett fortydligande av nu gillande
stadgande.

Ldinsstyrelsen i Kristianstads ldn avstyrker forslaget dels pa den grund
att det kan fora alltfér langt och dels pa den grund att det skulle bereda
svirigheter vid rattstillimpningen. Lansstyrelsen anfor:

Lansstyrelsen har i princip icke nagot att crinra emot att jordbrukskasse-
rorelsens sammanslutningar genom en lagindring beredes mojlighet att
forvarva aktier i den planerade banken. Savitt linsstyrelsen kan bedéma
kommer emellertid ett genomférande av forslaget till &ndring av 18 § i 1916
ars lag att stricka sina verkningar langt 6ver det intresse, som man med det-
samma avsett att tillgodose. I sista stycket av dndringsforslaget har nim-
ligen intagits den féreskriften, att forening med dndamadl att pa vissa satt
fraimja medlemmarnas ekonomiska intressen skall, oavsett att den i anslut-
ning till sin huvudsakliga verksamhet utévar viss annan verksamhet, vara
undantagen fran de inskrinkande bestimmelserna i 1916 ars lag. Genom
nimnda foreskrift har man velat géra det mojligt f6r huvudorganisationer-
na inom jordbrukets foreningsrorelse sasom Sveriges lantbruksférbund och
de till detta anslutna ekonomiska rikssammanslutningarna att férvarva ak-
tier i den planerade jordbrukets bank. Som ovan nimnts kommer den ifraga-
varande foreskriften, saddan den av utredningen avfattats, att striicka sig
over ett langt vidare omréade dn det som den ir avsedd att tacka. Att nir-
mare angiva de slag av ckonomiska foreningar, som genom foéreskriften kan
komma att undantagas fran lagens inskrinkande bestammelser, 4r vansk-
ligt. Uteslutet ir det vil icke att sddana rittssubjekt, som man genom 18 §
1 1916 ars lag velat utestiinga frian inflytande 6ver svenska nyltigheter, skulle
kunna gora ctt sadant inflytande gillande, om féreskriften komme till stand.
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Dartill kommer att forslaget delvis givits en sddan utformning, som kan
komma att bereda svarigheter vid rattstillimpningen. Enligt linsstyrelsens
praxis har ekonomisk férening undantagits fran 1916 Ars inskriankande be-
stimmelser endast i de fall, d4 féreningens dndamal, sddant det angivits
i dess stadgar, varit enbart och otvetydigt saddant, som i 18 § i 1916 ars lag
sdgs. Samma praxis synes rada hos inskrivningsdomare i linet. Med denna
praxis erbjuder tillampningen av 18 § i 1916 ars lag egentligen ingen sva-
righet, savitt rérer ekonomisk férening.

Annat skulle emellertid féorhallandet bliva, diarest en féreskrift av det in-
nehall, som i sista stycket i lagforslaget angives, skulle inforas. Det skulle
dd ankomma pa vederbérande myndigheter, i férsta hand linsstyrelser och
inskrivningsdomare, att avgéra vilken verksamhet som #r féreningens hu-
vudsakliga. Da detta icke alltid torde vara uttryckligen angivet i féreningens
stadgar, kan det f4 ankomma pa myndigheten att verkstalla utredning hér-
om. Fransett att en dylik utredning i manga fall kan bliva med hénsyn till
huvudfragans vikt alltfér tidsédande och betungande, torde begreppet hu-
vudsaklig verksamhet bliva féremal for skiftande tolkningar. An vidlyftigare
kan utredningsforfarandet tdnkas bli dir fraga ar om forening, som utgor
sammanslutning av féreningar, vilka i4r undantagna fran tillimpningen av
1916 ars lag (punkt c i lagfdrslaget).

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin — som ej har nagot att erinra mot for-
slaget savitt giller centralkassor och huvudorganisationer och som finner
det sakligt motiverat dven i 6vrigt — uttalar likval vissa betinkligheter be-
triffande den praktiska tillaimpningen. Enligt linsstyrelsens mening torde
det ofta bli férenat med stora svarigheter att med ledning av stadgarna fér
en forening avgora vilken verksamhel som é#r att anse sdsom foreningens
huvuduppgift. Tveksamhet kan salunda uppkomma huruvida sisom en fér-
enings huvudsakliga verksamhet skall anses den del av verksamheten som
har den stdrsta omfattningen eller den verksamhetsgren som ur annan syn-
punkt mdjligen kan betecknas sisom den for féreningen viktigaste.

Den foreslagna formuleringen av lagtextens sista stycke har kritiserats av
Svea hovrditt, bank- och fondinspektionen samt Sveriges lantbruksférbund.

Svea hovrdtt ifrigasitter, om icke det tillagda sista stycket tekniskt sett
lampligen borde slopas och den dirmed &asyftade forfattningsindringen ge-
nomféras s& att redan under b) gives uttryck at verkliga forhallandet och
saledes inskrives, att dir avses forening med huvudsakligt indamal, som i
stadgandets nuvarande lydelse sigs. Bank- och fondinspektionen anser, att
det sista stycket i den foreslagna nya paragrafen synes ha erhallit en formu-
lering som ar nagot for vid for det avsedda dndamalet och dirfér torde bora
i nagon man omredigeras, forslagsvis pa det satt att foljande sats tillagges:
»— — -—, under forutsittning dock att sistnimnda verksamhet uppenbar-
ligen dr av underordnad betydelse i forhallande till féreningens huvudsak-
liga verksamhet». Sveriges lantbruksférbund haller fore, att syftet med det
fortydligande tilldgget till 18 § skulle komma till klarare uttryck med fol-
jande formulering: »Under b) avsedd forening skall vara undantagen fran
lagens inskrinkande bestimmelser, dven om féreningen enligt sina stadgar
jamvil mé utdva biverksamhet». Darigenom undvikes enligt férbundets upp-
fattning den oklarhet, som ordet »viss» i forslaget medfor. Man kan ej otve-
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tydigt utlasa, om dirmed avses en begransning av verksamhetens omfatt-
ning eller av de tillatna biverksamheternas art. Sdsom ytterligare ett skail
till omformuleringen anfor férbundet, att den stadgeavfattning utredningen
vill 1ata forslaget omfatta icke alltid innebér, att féreningen verkligen driver
biverksamhet. Ofta anvindes namligen stadgeavfattningen for att ge fore-
ningen mojlighet att borja en saddan verksamhet utan att darvid behéva
andra stadgarna.

Departementschefen.

Den omstandigheten att de kooperativa féreningarna undantagits fran de
inskrinkande bestimmelserna i 1916 ars lag motiverades vid lagens till-
komst med att dessa féreningars d&ndamél och organisation syntes i och
for sig innebara tillracklig trygghet mot de vidor man velat férebygga med
lagstiftningen. Den i lagens 18 § valda formuleringen — férening med an-
damadl att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att anskaffa
livsmedel eller andra féornédenheter 4t medlemmarna, avsilta alster av med-
lemmarnas verksamhet, bereda bostider &t medlemmarna eller anskaffa l1an
a4t medlemmarna — ansluter till den upprikning av olika grupper ekono-
miska foreningar, som férekom i 1 § forsta stycket av den vid inskrink-
ningslagens tillkomst giallande lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska fore-
ningar, med den skillnaden allenast att féreningslagen darutéver upptog en
grupp foéreningar med #ndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska in-
tressen genom att idka annan ekonomisk verksamhet.

Jordbrukskasseutredningens forslag innebar, att foljande tre kategorier
av foreningar skall uttryckligen undantagas frin de inskrinkande bestim-
melserna i 1916 ars lag, namligen centralkassor for jordbrukskredit, vissa
s. k. huvudorganisationer — féreningar som utgér sammanslutningar av
foreningar, vilka 4r undantagna fran lagens tillimpning — samt foreningar
med sddan biverksamhet som direkt ansluter till, 1at vara att den efter orda-
lagen ej gar in under de i 18 § angivna kooperativa dndamalen.

Utredningens foérslag foranledes nirmast av dnskemélet att féreningar
tillhérande dessa tre kategorier skall kunna komma i frdga som aktiedgare
i en tilltinkt jordbrukets bank. Visserligen ér denna bankbildning ej ome-
delbart aktuell, men det ar likvil av praktisk betydelse att fradgan huruvida
nimnda foreningar har rattslig mojlighet att forvarva aktier i en jordbru-
kets bank blir till fullo klarlagd, innan slutlig stindpunkt tages till jord-
brukskasserorelsens framtida organisation. Hartill kommer det storre in-
tresset att 6ver huvud klarlagga de kooperativa foreningarnas stillning i
férhallande till 1916 ars lag.

Under remissbehandlingen har nigon erinran i och for sig icke framforts
mot forslaget att bland de i 18 § uppridknade féreningarna medtaga central-
kassor for jordbrukskredit samt saddana huvudorganisationer som utgor
sammanslutningar av foéreningar, vilka dr undantagna fran tillaimpningen
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av 1916 ars lag. Sakligt sett ar det angelédget, att lagstiftningen icke vallar
nagra onodiga formella svarigheter fér centralkassornas och huvudorgani-
sationernas verksamhet. Och di de intressen lagen vill skydda ej torde kunna
bli skadade genom att dessa tva grupper av féreningar uttryckligen undan-
tages fran lagens inskrankande bestammelser, vill jag bitrada forslaget i
denna del.

Forslaget att fran lagens inskrinkande bestammelser jimvil undantaga
féreningar, vilka driver viss biverksamhet vid sidan av de i 18 § godtagna
kooperativa dndamaélen, far ses mot bakgrunden av att minga foéreningar
inom jordbrukets féreningsrorelse — i likhet med &tskilliga andra koope-
rativa foreningar — sasom en filjd av foreningsvisendets véldiga utveck-
ling under de senaste artiondena kommit att driva en si mangskiftande
verksamhet, att den i vissa av sina forgreningar svarligen kan pressas in
under beskrivningen i inskrankningslagens 18 §, om stadgandet tolkas
strangt efter ordalagen (jfr betraffande tolkningen Nytt Juridiskt Arkiv 1933
s. 319). I sak torde nagon tvekan icke beh6va rdda darom, att féreningarna
inom jordbrukets foreningsrorelse samt 6vriga kooperativa fdreningar av
gangse typ, t. ex. inom konsumentkooperationen, &r ofarliga riattssubjekt ur
de synpunkter varom i 1916 ars lag ar fraga, oavsett alt dessa féreningar
enligt sina stadgar ma bedriva viss biverksamhet. Det synes med hinsyn hér-
till icke beh6éva méta nagra betdnkligheter att uttryckligen undantaga dessa
foreningar fran lagens inskrinkande bestimmelser. I brist p& utredning
synes det diaremot icke tillradligt att, pa& satt kooperativa forbundet yrkat,
nu utvidga undantagsbestimmelsen till att avse ekonomiska foreningar over
huvud taget eller i allt fall ekonomiska foreningar som lyder under 1951 ars
foreningslag.

Onekligen foreligger ur lagteknisk synpunkt vissa svirigheter att pa ett
nojaktigt satt beskriva undantaget betriaffande kooperativa féreningar med
biverksamhet. De farh&gor for den praktiska tillampningen som kommit till
uttryck i vissa remissytiranden torde dock komma att viasentligen bortfaila,
direst man i stillet for jordbrukskasseutredningens forslag viljer den linje
Svea hovratt férordat och alltsa féreskriver, att férening med huvudsak-
ligt andamal som i stadgandets nuvarande lydelse sigs skall vara undan-
tagen fran lagens inskrinkande bestdmmelser. Det synes ej foreligga nagon
risk for att stadgandet med en sidan formulering skulle kunna komma att
missbrukas.

1 enlighet med vad hir anférts har inom justitiedepartementet upprattats
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 18 § lagen den 30 maj 1916 (nr
156 om vissa inskrdnkningar i rdtten att forvdrva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag.

Foredraganden hemstaller, att lagradets utlatande 6ver lagforslaget, vilket
ir av den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87

! Bilagan, som &r likalydande med det vid propositionen fogade laglorslaget, har har
uteslutits. ‘
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regeringsformen omférmélda dndamalet inhidmtas genom utdrag av proto-
kollet.
Denna av statsridets ovriga ledamoéter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lars-Erik Samuelsson.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 206.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 26 mars
1954.

Narvarande:

justitierdden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 23 mars 1954 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet den 5 mars 1954, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatan-
de skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhidmtas
over upprittat foérslag till lag angdende dndrad lydelse av 18 § lagen den
30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrdnkningar i rdtten att forvdrva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagrddet av
e. o. hovrattsassessorn Per-Erik Fiirst.

Lagradet lamnade foérslaget utan erinran.

Justitieradet Karlgren tillade:

Det remitterade férslaget innebér bland annat, att under undantagsbestim-
melsen i 18 § i forevarande lag skall innefattas jimvil en ekonomisk for-
ening, som icke uteslutande har till &ndamal att frimja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom siadan »accessorisk» verksamhet som under b) i
andra stycket av samma paragraf angives, direst dock det »huvudsakliga»
andamalet ar av dylik beskaffenhet. Denna regel synes bora ha till forutsatt-
ning, att dven 1 § gillande foreningslag tolkas salunda, att man vid avgoran-
det av fragan, huruvida féreningens dndamal och verksamhet dro av den
art som lagbudet kriver fo6r foreningens registrering, har att taga hiansyn
till vad som utgér foreningens huvudsakliga dndamal och verksamhet. Mot
en sadan tolkning av sistnimnda lagrum synes ej heller nigon avgérande
invindning kunna resas, dven om tolkningen i viss man férsvarar uppritt-
hallandet av det krav pa accessorisk verksamhet, som foéreningslagen upp-
stéller.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 27 mars 1954%.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNpEN, statsriden
Sk6LD, ZETTERBERG, LINGMAN, Norup, HEepLUND, PERssoN, HJaLMAR
NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen fér jordbruksdepartementet lagradets den 26
mars 1954 avgivna utlatande 6ver det den 5 mars 1954 till lagradet remit-
terade férslaget till lag angdende dndrad lydelse av 18 § lagen den 30 maj
1916 (nr 156) om vissa inskrinkningar i rdtten att férvirva fast egendom
eller gruva eller aktier i vissa bolag.

Efter att ha redogjort for lagradets yttrande hemstiller foredraganden, att
lagforslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelig-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriadets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposilion av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.



