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Nr 202.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende svensk med-
verkan i eltt skandinaviskt undervisningssjukhus i
Korea; given Stockholms slott den 27 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver inrikesirenden for denna dag, foreslad riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt,

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Fran och med budgetaret 1950/51 har medel anvisats till det svenska
faltsjukhuset i Pusan i Korea. Sjukhuset avses under nista budgetar
skola drivas som civilt sjukhus i avvaktan pa genomférandet av tidigare
forslag om anordnande av ett skandinaviskt undervisningssjukhus. Efter
forhandlingar med danska, norska och koreanska regeringarna samt For-
enta Nationernas hjilporgan i Korea (UNKRA) har nu uppdragits riktlinjer
fér upprittande och drift under viss period av ett skandinaviskt under-
visningssjukhus i huvudstaden Seoul. I propositionen féreslas svensk med-
verkan till férverkligande av det salunda foreliggande forslaget.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 202.
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Utdrag av proitokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdidet a Stockholms slott den
27 mars 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern {61 utrikes irendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, LINGMAN, NoRrRup, HEDLUND, PERSSON, HJALMAR
NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér utrikes- och finansdepar-
tementen samt t. f. chefen for foérsvarsdepartementet, statsrddet Lindell,
anmaéler chefen foér inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, friaga om
svensk medverkan till upprattande och drift under viss period av etl skan-
dinaviskt undervisningssjukhus i Korea och anfér darvid foljande.

Under tredje huvudtiteln i 1954 ars statsverksproposition har lamnats en
redogdrelse fér noédhjalp och ateruppbyggnad i Korea. Sedan Férenta
Nationernas generalférsamling hésten 1930 antagit en plan {or efterkrigs-
hjalp och ateruppbyggnad i Iorea till en berdknad kostnad av 250 000 000
dollar, utlovade 21 medlemsstaler bidrag Llill dess finansiering till ett sam-
manlagt belopp av 205 600 000 dollar. Sverige utfiisle siy dirvid limna
bidrag till ett virde av 5000 000 kronor, att utga in natura. Pa grund av
nddliget i Korea beslot vidare Forenta Nationernas hjilporgan i Korea
(UNKRA) vid arsskiftet 1952/53 att, ehuru kriget alltjamt pagick, soka
genomféra ett program, motsvarande en tredjedel av det ursprungligen
planerade. Sverige har efter férhandlingar med chefen fér hjdlporganet och
sedan Forenta Nalionernas generalférsamling anmodat medlemsstaterna
att ldmna bidrag till det redncerade programmet, bidragit till denna verk-
samhet med 1667 000 kronor under budgetaret 1952/53.

Sedan ett vapenstillestindsavtal undertecknats den 27 juli 1953, har
UNKRA hemstallt, att aterstoden av det svenska bidraget 4 5 000 000 kro-
nor, alltsd 3 333 000 kronor, snarast matte stillas till dess férfogande. I av-
vaktan pa beslut rérande upprittande av ett skandinaviskt undervisnings-
sjukhus i Korea har emellertid denna framstillning icke foranlett nigon
atgard fran svensk sida.

Redan tidigare hade nimligen den tanken uppkommit att de skandina-
viska ldnderna skulle limna bidrag till dteruppbyggnad i Korea genom att
uppritta och under nagra ar driva ett sjukhus, vid vilket viss utbildning
av blivande likare skulle kunna ske. Ar 1951 konstituerades en skandina-
visk kommitté fér utredning av mdojligheterna hirfér.t Sedan ett forsta
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forslag om ett dylikt sjukhus framlagts av UNKRA 1951, avgav kommittén
till utrikesministermotet i Képenhamn i mars 1952 ett utlitande med vissa
principiella rikilinjer. Enligt elt samtidigt framlagt kostnadsférslag skulle
fran skandinavisk sida bestridas dels l8ne-, rese- och underhallskostnader
for den skandinaviska personalen, dels dven kostnader for medicinsk ut-
rustning f6r sjulkkhuset. Kostnaderna for dels jordningstillande och under-
hall av byggnader, dels léner och underhall at lkoreanska anstillda, resp.
patienter m. m. skulle avila koreanska regeringen och/eller UNKRA, vilken
sistnimnda organisalion avsigs skola garantera koreanska regeringens
forpliktelser. Sjukhuset beriknades kunna trida i verksamhet ungefiar sex
manader efter ingdende av ett vapenstillestind och skulle drivas under
forslagsvis fem Aar.

Sedan stillestindel undertecknats i juli 1953, beslots vid utrikesminis-
lermotet vid ménadsskiftet augusti/september samma ar, att en skandina-
visk delegation skulle utresa till Korea for en teknisk och férberedande
undersokning av férutsiattningarna {6r en gemensam skandinavisk insats
for sjuk- och hillsovarden i Korea. Sdsom forutsattningar fér genomférande
av en sjukhusplan uppstilldes, att den skulle dels vara godtagbar foér de
koreanska myndighelerna, dels kunna ingd som led i Férenta Nationernas
allmiinna program for efterkrigshjilp och aleruppbyggnad i Korea, dels
slutligen givas en sddan utformning, att den skandinaviska ledningen av
foretaget sikerstilldes.

Denna skandinaviska delegaticn vistades under oktober 1953 i Korea fér
att i samrad med de for dteruppbyggnadsarbetet ansvariga myndigheterna
nirmare utreda frigan. I den rapport, som i anslutning hértill i november
1953 6verlimnades till de skandinaviska regeringarna, har i huvudsak an-
forts foljande.

Fran koreanska regeringens sida har fér dndamaélet erbjudits tva i huvud-
staden Seoul beligna sjukhus, vilka kan drivas som en enhet, nirmast
motsvarande ett mindre centralsjukhus med cirka 450 sdngar. Sjukhuset
skall ha till uppgift icke blott att behandla koreanska patienter, utan fram-
for allt att meddela undervisning it koreanska ldkare, medicine studerande,
sjukskéterskor; olika kategorier teknisk personal m. fl. Koreanska likare
skall om mojligt i direlkt anslutning till sin examen beredas tillfille deltaga
i arbetet pa sjukhusels olika avdelningar under {iillsyn och vigledning
2v skandinaviska experler, som iiven avses skola ge kliniska férelasningar
och -demonsirationer vid Seouls olika medicinska hdégskolor. Administra-
tionen av sjukhusen forutses vidare bli helt skandinavisk. Av likare- och
sjukshkoterskebefattningarna besiiltes bloit de ledande positerna med skan-
dinaver. Den samlade skandinaviska personalen, som erhéiller egna bo-
stiider, foveslis bl eirka 150 personer, varav 30—35 likare, cirka 60 sjuk-

! Svenska medlemmar av denna kommitté har varit generallikaren Groth och general-
sckretcraren hos Svensko rdda korset G. I1. T. Beer.
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skoterskor och aterstoden vissa specialister samt administrativ personal.

Delegationen framfér som sin uppfatining, att, om en verksamhet efter
dessa riktlinjer hedrives 3-—10 ar, en sadan institution som den féreslagna
kan lamna ett vardefullt och varaktigt bidrag till héjandet av den medi-
cinska och hygieniska standarden och déarigenom medverka till en for-
battring av sjukhusvisendet i Korea.

I delegationens rapport konstateras fortsittningsvis, ail de erbjudna
sjukhusbhyggnaderna ér i relativt gott skick men kriver avsevirda om- och
tillbyggnader, vilka kan beriknas taga 11/, a 2 ar i ansprik efter det beslut
fattats om aktionens igangsittande. Med utgangspunkt hirifran uppgjorda
preliminira kostnadsberdkningar har givit féljande resultat:

Kostnader under kons{ruktionsperioden:

Ombyggnad av de tvd sjukhusen, erforderliga tillbyggnader samt bostdder

for den skandinaviska personalen ................ . . i 3000 000 dollar
Medicinsk utrustning. . ... ... .o i e 1 000 000 dollar
Under denna period successivt igingsatt drift med skandinavisk personal.. 1000 000 dollar

Kostnader under den egentliga driftperioden:
Avloningar, resor, underhdll m. m. fér den skandinaviska personalen, for-

nyelse av medicinsk utrustning, likemedel, administrativa utgifter m. m. 1500 000 dollar
per ar riknat.
I delegationens rapport rekapituleras slutligen grunderna for dessa kost-
naders fordelning mellan 4 ena sidan de skandinaviska regeringarna och
a den andra den koreanska regeringen, resp. UNKRA. De skandinaviska
regeringarna skall sadlunda dels stilla till {orfogande kvalificerade likare,
sjukskoterskor, tekniker och viss administrativ personal samt svara for
16ner, resor, underhall m. n., dels iven bestrida kostnader for inkép och
fornyelse av medicinsk utrustning fér sjukhuset. Den koreanska regeringen
skall stilla till féorfogande dels sjukhusbyggnaderna samt limplig tomt for
uppforande av bostiader at den skandinaviska personalen, dels for bygg-
nadsarbetena erforderlig arbetskraft, dels koreansk personal fér sjukhusets
drift aivensom Dbestrida i detla sammanhang uppkommande kostnader liksom
alla kostnader fér patienierna. Deun koreanska regeringen skall vidare an-
svara for dels underhall av sjilva sjukhusbyggnaderna, inklusive virme,
ljus och vatten, dels underhall och drift av sjukhusets transportinedel.
UNKRA slutligen skall dels svara for erforderliga om-, till- och nybygg-
nader samt bestrida kostnaderna hiarfér, liksom fér underhall av personal-
bostiderna, dels stiilla till forfogande transportmedel for den skandinaviska
personalen, dels i samridd med de skandinaviska regeringarna anskaffa,
ersitta och underhialla sidan medicinsk och icke medicinsk fast och 16s
utrustning, som ma visa sig erforderlig fér sjukhusen, resp. personalbo-
stiderna. Den medicinska utrustningen avses i férsta hand skola inképas i
de skandinaviska liinderna. Organisationen skall dven garantera den skan-
dinaviska personalen samma férmaner, som atnjutes av annan FN-personal
i Korea.
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Departementschefen.

I min anmilan av propositionen nr 168/1954 med forslag om anvisande
av anslag for drift av det svenska sjukhuset i Pusan under nésta budgetar
har jag hinvisat till den sedan nigon tid pagaende utredningen roérande
upprattande och drift under nagra ir framat av ett skandinaviskt under-
visningssjukhus i Seoul. Denna utredning, som huvudsakligen dgt rum in-
om den tidigare nimnda, for dndamalet sirskilt tillsatta skandinaviska
konumittén, har alltsa nu resulterat i framliggande av principforslag i d&m-
net jimte kostnadsberikningar. Forslagets riktlinjer har, liksom utgangs-
punkien for kostnadsberikningarna, i princip varit desamma som i det
ursprungligen av UNKRA utarbetade projekt, som pa sin tid féranledde
konstituerandet av den skandinaviska utredningskommittén.

I samband med den skandinaviska delegationens overliggningar med
berérda instanser i Korea i oktober 1953 kunde full klarhet icke vinnas
rorande UNKRA :s méjligheter att i praktiken stilla till férfogande erfor-
derliga medel for bestridande av de med ett fullféljande av det forutsedda
byggnadsprogrammet forenade kostnaderna. Efter samrad med danska och
norska vederborande har med anledning hiirav sirskilda overliggningar
i amnet gt rum med Forenta Nationernas sekretariat och UNKRA:s led-
ning. Sedan i anslutning hirtill de danska, norska och svenska FN-dele-
gaterna den 17 mars 1954 riktat en gemensam framstillning till FN-
sekretariatet, har numera bekriftelse mottagits, att UNKRA ar berett att
inom ramen fér sin finansplan anvisa sammanlagt 3 000 000 dollar, varav
9400 000 dollar under ar 1954 for genomférande av foreliggande program
for sjukhusbyggnadernas istandsattande, uppforande av bostider fér den
skandinaviska personalen m. m.

itt forverkligande enligt nu foreslagna riktlinjer av planen pi upprat-
tande och drift av ett skandinaviskt undervisningssjukhus i Seoul skulle
under dessa omstindigheter for Sveriges del resultera i féljande finansiella
forpliktelser. Under den tid, tills vidare beriknad till 1t/-—2 ar, som kan for-
utses atga, innan sjukhuset kunnat iordningstillas och utrustas, resp. drif-
ten kunnat upptagas i full utstrickning, uppgir Sveriges bidrag till en
tredjedel av de uppskattade kostnaderna pa sammanlagt 2 000 000 dollar
for dels sjukhusets medicinska utrustning, dels under denna period succes-
sivt igangsatt drift med skandinavisk personal, d. v. s. 667 000 dollar, eller
i svenskt mynt omkring 3 500 000 kronor. Siasom chefen for utrikesdeparte-
mentet framhallit i sin anmélan av tredje huvudtiteln 1954, har inom
ramen for innevarande budgetars reservationsanslag till bidrag till inter-
nationell hjilpverksamhet omkring 2 000 000 kronor tills vidare reserverats
for en forsta finansiell insats for det planerade skandinaviska undervisnings-
sjukhuset i Korea. Tiackande av hiirefter resterande medelsbehov for ifraga-
varande period, omkring 1500 000 kronor, kan ske genom ianspriktagan-



6 Kungl. Maj:ls proposition nr 202.

de av den i drels statsverksproposition under punkten 9 i iredje huvud-
liteln redovisade behallning p& 5 756 552 kronor & rescrvationsanslaget till
bidrag till inlernationell hjilpverksamhet, vilken hirrér fran tidigare reser-
vationsanslag 1ill bidrag till internationellt Ateruppbyggnadsarbete. Av
kostnaderna fér den egentliga driftperioden, d. v. s. avléningar, resor,
underhall m. m. fér den skandinaviska personalen, férnyelse av’ medicinsk
utrustning, likemedel, administrativa utgifter m. m., skulle Sveriges andel
uppga till en tredjedel av 1500000 dollar, d. v. s. 500 000 dollar, eller i
svenskt mynt omkring 2 600 200 Lronor, allt per ar rikna!. Savitf nu kan
bedémas, synes dettz bhidrag férsia gingen bli akiuellt vnder budgetirel
1955/56, varfor fragan om tickande av dessa kostnader framdeles torde fa
anmilas for riksdagen under elfte huvudtiteln.

Vid preliminér kontakt med danska och norska vederhorande har be-
kriiftats, alt danska och norska regeringarna fér sin del ir beredda med-
verka till uppratt:mde och drift av ett skandinaviskt undervisningssjukhus
i Korea'efter dé nu uppdragna riktlinjerna. Fran dansk och norsk sida har
nidn som sin uppfattning framfért, att projektet i sin nu féreliggande form
bordé“goéras till foremal for’ en sirskild 6verenskommelse mellan & ena
sidan’ de’skandinaviska regeringarna och & den andra den koreanska rege-
ringen, respektive UNKRA, varvid den cgentliga driftperioden i skandina-
visk régi skulle faststillas till 5 &r. Den tidigare ndmnda skandinaviska
kommittén avses hiirefter skola erhélla bemyndigande att gora en detalj-
planéring ifrdga’ om personalsammansétining och l)vtrgnadsprowmn for
sjukhusets iordningstiillande m. m.

Genom fattsjuklusel i Pusan har fran svensk sida gjorls en hetydelsefull
humanitir“insats i Korea. Sasom foérul nimnts har Sverige utfist sig alt
for sin del bidraga till genomférandet av Férenta-Nationernas generalfor-
samlings hosten 1950 antagna plon for efterkrigshjalp till Ateruppbyggnad
i Korea. En"fortsait svensk insats pa den koreanska sjuk- och hilsovirdens
omrade:synes vara den limpligaste formen for viterligare svenska bidrag.
Det mi foreliggande férslaget avseende upprittande och drift av ett
skandinaviskf undervisningssjukbns i Seonl synes vil limpat att inga
som leéd i Fotenla Nationernas néimnda dleruppbyggnadsprograny i Korea.
Jet har i princip godkiints fran koreansk sida. Planenhar erhallit cn ut-
formming,” som  sikerstiller skandinavisk ledning av forctaget. D de i
detta sammanhang tillkallade skandinaviska experterna 'vid sin 1itred-
ning i dmnet kommit till slutsatsen, att ctt forverkligande av {6rslaget
skulle innebiira ell virdefulli och varaktigt Lidrag till en forbattring av
sjukhusvisendet i Iorea, har férslaget med diiri uppdragna riktlinjer
i vad avser organisdtion och drift av ett skandinaviskl undervisningssjulk-
hus‘icke foranlelt nigon erinran fran min sida. Ej heller har jag nigot ait
crinra emeot de franilagda kosinadsberikningarna, vilka for Sveriges del slu-
tar pd ett belopp-av omkring 3 500 000 kronor fér en férsta konstruktions-
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period pa 13/; 4 2 ar samt hérefter omkring 2 600 000 kronor per ar ridknat
for den egentliga driftperioden i skandinavisk regi. Jag vill dock fram-
halla, att berikningarna maéasle anses sdsom osikra. Namnda driftperiod
torde bora beridknas till & ar.
Jag far under Aberopande av det anférda hemstilla, att Kungl. Maj:t
mitte foreslad riksdagen
alt godkinna svensk medverkan till upprittande och
drift av ett skandinaviskt undervisningssjukhus i Seoul i
Korea, varom overenskommelse torde fa traffas mellan
de skandinaviska regeringarna, koreanska regeringen samt
Forenla Nationernas hjidlporgan i Korea i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med ovan angivna riktlinjer.
Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
mobter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Ulla Chruzander.



