Kungl. Maj:ts proposition nr 201. 1

Nr 201.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
besvdrstid vid talan mot férvaltande myndighets be-
slut m. m.; given Stockholms slott den 27 mars 195%.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga harvid fogade forslag till

lag om besvirstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut,

lag om andrad lydelse av 8 kap. 10 § foraldrabalken och

lag om dndrad lydelse av 17 § brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521),

dels ock antaga harvid fogade forslag till

lag angdende idndrad lydelse av 81 § 1 och 4 mom., 82 § samt 84 § 1 och
2 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhaillets barnavard och ung-
domsskydd (barnavardslag),

lag angaende éndrad lydelse av 24 och 25 §§ lagen den 11 juni 1943 (nr
382) om forskottering av underhallsbidrag till barn (bidragsforskottslag),

lag angdende dndrad lydelse av 15 och 16 §§ lagen den 26 juli 1947 (nr
529) om allminna barnbidrag,

lag angdende dndrad lydelse av 78 § 1, 4 och 5 mom., 79 § samt 81 § 1 och
2 mom. lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden,

lag om édndrad lydelse av 32 § epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443),

forordning om andrad lydelse av 15 § tuberkulosforordningen den 31 mars
1939 (nr 113),

forordning angiende #ndrad lydelse av 33 § forordningen den 29 mars
1946 (nr 99) om familjebidrag at virnpliktiga m. m. (familjebidragsférord-
ning) och

forordning angaende dndrad lydelse av 30 § forordningen den 21 december
1945 (nr 823) om nojesskatt.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 201.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 201.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att besvirstiden vid talan mot férvaltande myn-
dighets beslut skall, om ej annat féljer av lag eller forfattning, vara tre
veckor fran delgivningen samt fér menighet fem veckor. Vidare framliagges
forslag om samma besvirstid fér vissa beslut av kommunala nimnder.

Reformen foreslas skola trada i kraft den 1 januari 1955.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201, 3

Forsltag
till

Lag

om besvirstid vid talan mot forvaltande myndighets beslut.

Hirigenom foérordnas som féljer.

Besvir over forvaltande myndighets beslut skola, om ej annat féljer av
lag eller forfattning, vid dventyr av talans foérlust hava inkommit till veder-
borande myndighet inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet;
dock skall besviirstiden fér menighet vara fem veckor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1955.

Genom lagen upphives férordningen den 14 december 1866 (nr 81 s. 1)
angiende indring av gillande stadganden om tid for besvirs anférande i
maél, som handliggas av forvaltande myndigheter och dmbetsverk. Hénvis-
ning i lag eller forfattning till forordningen skall i stéllet avse denna lag.

Betriffande 6verklagande av beslut, som meddelats fore denna lags ikraft-
tridande, skola dldre bestammelser tillimpas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201,

Forslag
till

Lag
om indrad lydelse av 8 kap. 10 § forildrabalken.

Hirigenom forordnas, att 8 kap. 10 § féraldrabalken skall erhélla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

8 KAP.
10 8.

(Nuvarande lydelse)

Over barnavérdsnamnds beslut i
fraga som avses i detta kapitel ma
klagan féras genom besvir hos lans-
styrelsen inom en mdnad frdn det
klaganden erhéll del av beslutet.

Talan mot lansstyrelsens beslut f6-
res hos Konungen genom besvir i den
ordning som dr bestimd for overkla-
gande av férvaltande myndigheters
och dmbetsverks beslut.

Barnavardsnimndens eller

(Foreslagen lydelse)

Over barnavardsnimnds beslut i
friga som avses i detta kapitel ma
klagan féras genom besvar hos lins-
styrelsen.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut f6-
res hos Konungen genom besvir.

varda forordnat.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

Betriffande Overklagande av be-
slut, som meddelats fére denna lags
ikrafttradande, skola idldre bestim-
melser tillimpas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201, b

Forslag
till

Lag ‘
om iindrad lydelse av 17 § brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521).

Hirigenom férordnas, att 17 § brandlagen den 15 juli 1944 skall erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives.

17 §.
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Den som uttagits till reservbrand- Den som uttagits till reservbrand-
styrka ager att Overklaga beslutet styrka ager att oGverklaga beslutet
hos linsstyrelsen inom en mdnad ef- hos linsstyrelsen.
ter det han ddrav erhdllit del.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

Betriffande overklagande av- be-
slut, som meddelats fore denna lags
ikrafttradande, skola aldre bestim-
melser tillimpas.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 201,

Forslag
till
Lag
angfdende indrad lydelse av 81 § 1 och 4 mom., 82 § samt 84 § 1 och 2

mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhiillets barnavard
och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Harigenom foérordnas, att 81 § 1 och 4 mom., 82 § samt 84 § 1 och 2 mom.

lagen den 6 juni 1924 om sambhillets barnavard och ungdomsskydd (barna-
vardslag)! skola erhalla &dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

81 §.

1 mom. D4 barnaviardsndmnd med-
delat beslut, varigenom barns omhin-
dertagande for samhallsvard vigrats,

eller barnavardsnamnd eller styrel-
se for skola tillhérande barna- och
ungdomsvirden avslagit framstall-
ning om slutlig utskrivning av for
skyddsuppfostran omhindertagen,

eller barnavirdsnimnd meddelat
beslut i fraga, som avses i 7 kap.,

eller barnavardsnamnd eller styrel-
se for anstalt meddelat beslut réran-
de behandlingen vid fullgérande av
arbetsskyldighet eller betriaffande
kvarhdllande av arbetsskyldig 4 an-
stalten eller i arbetet,

eller barnavadrdsnidmnd meddelat
beslut i annat &drende enligt denna
lag, vilket icke angar i 3, 4 eller 6
kap. avsedd fraga och icke heller for-
valtningsfraga, for vars behandling
namnden jamlikt de i denna lag el-
ler kommunallagdrna givna fore-
skrifter ar ansvarig endast infor kom-
munen,

1 mom. D4 barnavardsndmnd med-
delat beslut, varigenom barns omhan-
dertagande fér samhalisvard vigrats,

eller barnavardsnamnd eller styrel-
se for skola tillhérande barna- och
ungdomsvarden avslagit framstall-
ning om slutlig utskrivning av for
skyddsuppfostran omhéndertagen,

eller barnavidrdsnimnd meddelat
beslut i friga, som avses i 7 kap.,

eller barnavardsnamnd eller styrel-
se for anstalt meddelat beslut réran-
de behandlingen vid fullgérande av
arbetsskyldighet eller betraffande
kvarhallande av arbetsskyldig & an-
stalten eller 1 arbetet,

eller barnavirdsnimnd meddelat
beslut i annat #drende enligt denna
lag, vilket icke angar i 3, 4 eller 6
kap. avsedd fraga och icke heller for-
valtningsfriga, fér vars behandling
nimnden jamlikt de i denna lag el-
ler kommunallagarna givna fore-
skrifter ar ansvarig endast infér kom-
munen,

1 Senaste lydelse av 81 § 1 och 4 mom. se SFS 1946: 335 och av 84 § 1 och 2 mom. SFS 1946: 877.
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( Nuvarande lydelse)

ma den, som beslutet rorer, anfo-
ra besvar hos linsstyrelsen inom
trettio dagar, rdknade frdn det han
av beslutet erhdllit del; dock gar be-
slutet i verkstillighet, dar ej forbud
diremot meddelas av linsstyrelsen.

4 mom. Barnavirdsniamnd eller
styrelse for skola tillhérande barna-
och ungdomsvérden, vilken ir miss-
nojd med beslut av styrelse for sa-
dan skola eller arbetshem roérande
nigons intagning i skolan eller ar-
betshemmet, dger 6ver beslutet anfo-
ra besviar hos linsstyrelsen inom
trettio dagar fran det nimnden eller
styrelsen erhdllit del av beslutet.

(Féreslagen lydelse)

ma den, som beslutet rérer, anfo-
ra besvar hos linsstyrelsen; dock gar
beslutet i verkstillighet, dir ej for-
bud diremot meddelas av lansstyrel-
sen.

4 mom. Barnavirdsnimnd eller
styrelse for skola tillhrande barna-
och ungdomsvéirden, vilken ar miss-
néjd med beslut av styrelse for sa-
dan skola eller arbetshem rdrande
nigons intagning i skolan eller ar-
betshemmet, adger 6ver beslutet anfo-
ra besvir hos lansstyrelsen.

82 §.

Ar nagon missndjd med handrick-
ning, som av polismyndighet med-
delats enligt denna lag, mi han dér-
6ver anfora besvar hos linsstyrelsen
inom trettio dagar fran handrack-
ningens fullbordande.

Ar nigon missnéjd med handrick-
ning, som av polismyndighet med-
delats enligt denna lag, ma han dir-
over anfora besviar hos lansstyrelsen
inom tre veckor fran handrickning-
ens fullbordande.

84 §.
1 mom. Ar nagon — — — hos lidnsstyrelsen.

Besviaren skola inom trettio dagar
efter den, dd klaganden erhéll del av
utslaget, avlimnas till lansstyrelsen,
som 6ver besviren infordrar vederbo-
randes férklaring och, sedan sadan
inkommit, till kammarritten insén-
der handlingarna i madlet jamte be-
vis om utslagets delgivning och eget
utlatande.

2 mom. Ar utslaget meddelat av
linsstyrelsen i annat lan, dn det kla-
ganden tillhor, ma besviren, om kla-
ganden det foredrager, inom ovan
sladgade tid avlamnas till linsstyrel-
sen i sistnamnda ldn, vilken det

Besviren skola avldmnas till ldns-
styrelsen, som over besviren inford-
rar vederbérandes férklaring och, se-
dan s&dan inkommit, till kammarrat-
ten insinder handlingarna i mélet
jimte bevis om utslagets delgivning
och eget utldtande.

2 mom. Ar utslaget meddelat av
lansstyrelsen i annat lin, én det kla-
ganden tillhér, ma besvaren, om kla-
ganden det foredrager, avlimnas till
linsstyrelsen i sistndmnda lin, vilken
det aligger att oversianda dem till den



(Nuvarande lydelse)

aligger att Sversinda dem till den
linsstyrelse, som meddelat utslaget,
for att vidare behandlas i féreskriven
ordning.

Kungl. Maj:ts proposition nr 201,

(Foreslagen lydelse)

lansstyrelse, som meddelat utslaget,
for att vidare behandlas i foreskriven
ordning.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1955,

Betriffande overklagande av be-
slut, som meddelats fore denna lags
ikrafttridande, skola #ldre bestim-
melser tillampas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201. 9

Forslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse av 24 och 25 §§ lagen den 11 juni 1943 (nr 382)
om forskottering av underhallsbidrag till barn (bidragsforskottslag).

Hirigenom férordnas, att 24 och 25 §§ lagen den 11 juni 1943 om for-
skottering av underhallsbidrag till barn (bidragsférskottslag)! skola erhalla

idndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
24

Over barnavardsnimnds beslut i
drende rorande beviljande eller in-
dragning av bidragsférskott ma den,
som beslutet rorer, anféra besviar hos
lansstyrelsen inom trettio dagar frdn
det han av beslutet erhdllit del.

25

Klagan 6ver ldnsstyrelses beslut i
arende enligt denna lag féres hos Ko-
nungen i vederborande statsdeparte-
ment senast @ trettionde dagen efter
den dad klaganden erhéll del av be-
slutet.

(Foreslagen lydelse)
§.
Over barnavidrdsnimnds beslut i
drende rorande beviljande eller in-
dragning av bidragsférskott mé den,

som beslutet rorer, anfoéra besvar hos
lansstyrelsen.

Klagan 6ver lansstyrelses beslut i
arende enligt denna lag fores hos Ko-
nungen i vederbérande statsdeparte-
ment.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

Betriffande overklagande av be-
slut, som meddelats fére denna lags
ikrafttriadande, skola é&ldre bestim-
melser tillimpas.



10

Kungl. Maj:ts proposition nr 201,

Férslag
till
Lag

angfende indrad lydelse av 15 och 16 §§ lagen den 26 juli 1947 (nr 529)
om allminna barnbidrag.

Héirigenom forordnas, att 15 och 16 §§ lagen den 26 juli 1947 om all-
ménna barnbidrag skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

15 §.

Over barnavardsniamnds beslut i
arende angéende allmént barnbidrag
mé klagan féras hos liansstyrelsen ge-
nom besvir, vilka skola hava inkom-
mit till linsstyrelsen inom trettio da-
gar efter det klaganden erhéll kdn-
nedom om beslutet.

Over barnavidrdsnimnds beslut i
arende angdende allméint barnbidrag
m4é klagan foras hos lansstyrelsen ge-
nom besvir, vilka skola ingivas till
lansstvrelsen.

Utan hinder — — — annorlunda férordnar.

16 §.

Ar nagon missnéjd med linsstyrel-
ses beslut i drende angdende allmant
barnbidrag, ma han déréver anféra
besviar hos socialstyrelsen senast d
trettionde dagen efter det klaganden
erhéll del av beslutet.

Ar nagon missnéjd med linsstyrel-
ses beslut i drende angdende allmént
barnbidrag, m& han dérdéver anféra
besvar hos socialstyrelsen.

Over socialstyrelsens — — — ej féras.

Denna lag tréder i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

Betriffande oOverklagande av be-
slut, som meddelats fére denna lags
ikrafttridande, skola aldre bestdm-
melser tillimpas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201, 11

Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 78 § 1, 4 och 5 mom., 79 § samt 81 §
1 och 2 mom. lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvirden.

Hirigenom férordnas, att 78 § 1, 4 och 5 mom,, 79 § samt 81 § 1 och 2
mom. lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden! skola erhdlla findrad lydelse

pa sitt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

78 §.

1 mom. Over fattigvardsstyrelses
beslut, varigenom sokt fattigvard helt
och hallet eller till ndgon del vigrats,
eller som avser sittet for fattigvards
meddelande, dvensom over beslut av
fattigvardsstyrelse eller styrelse for
anstalt, som ar gemensam for flera
kommuner eller som tillhér lands-
ting, rérande behandlingen 4 anstalt
eller vid fullgorandet av arbetsskyl-
dighet, eller betraffande kvarhallan-
de 4 anstalt i fall, som avses i 71 och
73 8§, ma den, som beslutet rorer,
anfora besvir hos Konungens befall-
ningshavande inom trettio dagar, rdik-
nade frdn det han av beslutet erhdllit
del. Beslutet gar dock i verkstillighet
dir ej forbud daremot meddelas av
Konungens befallningshavande.

4 mom. Over fattigvardsstyrelsens
beslut i drende, som icke avses i1 och
3 mom. samt icke heller angar an-
nan forvaltningsfraga, for vars be-
handling fattigvardsstyrelsen jamlikt
de i denna lag eller kommunallagar-
na givna foreskrifter ir ansvarig en-

1 mom. Over fattigvardsstyrelses
beslut, varigenom sokt fattigvard helt
och hallet eller till nigon del vigrats,
eller som avser sittet for fattigvards
meddelande, dvensom over beslut av
fattigvardsstyrelse eller styrelse for
anstalt, som ar gemensam for flera
kommuner eller som tillhor lands-
ting, rorande behandlingen & anstalt
eller vid fullgérandet av arbetsskyl-
dighet, eller betriffande kvarhéallan-
de 4 anstalt i fall, som avses i 71 och
73 §§, ma den, som beslutet rorer,
anféra besviar hos Konungens befall-
ningshavande. Beslutet gar dock i
verkstillighet dar ej féorbud didremot
meddelas av Konungens befallnings-
havande.

4 mom. Over fattigvardsstyrelsens
beslut i drende, som icke avses i 1
och 3 mom. samt icke heller angar
annan forvaltningsfraga, for vars be-
handling fattigvardsstyrelsen jamlikt
de i denna lag eller kommunallagar-
na givna féreskrifter dr ansvarig en-

1 Senaste lydelse av 79 § se SFS 1936: 265 och 81 § | mom. se SFS 1946: 876.
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(Nuvarande lydelse)

dast infor fattigvardssamhillet, ma
besvir anféras hos Konungens befall-
ningshavande inom trettio dagar, rdk-
nade frdn det klaganden av beslutet
erhdllit del. Om verkstillighet av fat-
tigvardsstyrelsens beslut giller vad i
1 mom. sigs.

5 mom. Fattigvardsstyrelse, som
dr missnéjd med beslut av styrelse
fér arbetshem rérande understédsta-
gares eller forsorjningspliktigs inta-
gande 4 hemmet, dger over beslutet
anféra besvdar hos Konungens befall-
ningshavande inom trettio dagar frdan
det fattigvdrdsstyrelsen av beslutet
erhdllit del.

79

Ar nigon missnéjd med handrick-
ning, som av polismyndighet medde-
lats enligt 62 § 2 stycket for omhin-
dertagande av egendom, som dir
siags, eller jamlikt 72 § for overfo-
rande till arbetshem, instidllande till
arbete eller aterhamtande till fattig-
vardsanstalt, ma han déiréver anféra
besvir hos Konungens befallnings-
havande inom trettio dagar fran
handrickningens fullbordande.

81

Kungl. Maj:ts proposition nr 201,

(Féreslagen lydelse)

dast infor fattigvardssamhillet, ma
besvir anféras hos Konungens be-
fallningshavande. Om verkstillighet
av fattigvirdsstyrelsens heslut giller
vad 1 1 mom. sigs.

o mom. Fattigvardsstyrelse, som
idr missnéjd med beslut av styrelse
for arbetshem rorande understédsta-
gares eller férsorjningspliktigs inta-
gande 4 hemmet, dger 6ver beslutet
anfora besvdr hos Konungens befall-
ningshavande.

Ar nagon missnéjd med handrick-
ning, som av polismyndighet medde-
lats enligt 62 § 2 stycket for omhin-
dertagande av egendom, som dar
séigs, eller jamlikt 72 § for 6verfé-
rande till arbetshem, instidllande till
arbete eller aterhimtande till fattig-
vardsanstalt, ma han dirdver anfora
besvir hos Konungens befallnings-
vande inom tre veckor fran hand-
rickningens fullbordande.

§.

1 mom. Ar nigon — — — Konungens befallningshavande.

Besviren skola inom trettio dagar
efter den, dd klaganden erhéll del av
utslaget, avlamnas till Konungens be-
fallningshavande, som &ver besviren
infordrar vederbérandes férklaring
och, sedan sddan inkommit, till kam-
marrétten insadnder handlingarna i
mélet jimte bevis om utslagets del-
givning och eget utlitande.

2 mom. Ar utslaget meddelat av
Konungens befallningshavande i an-

Besviren skola avlimnas till Ko-
nungens befallningshavande, som
6ver besviren infordrar vederboran-
des forklaring och, sedan s&dan in-
kommit, till kammarritten insinder
handlingarna i malet jimte bevis om
utslagets delgivning och eget utlatan-
de.

2 mom. Ar utslaget meddelat av
Konungens befallningshavande i an-



Kungl. Maj:ts proposition nr 201.

(Nuvarande lydelse)

nat ldn, dn det klaganden tillhér, ma
besviren, om klaganden det foredra-
ger, inom ovan stadgade tid avlam-
nas till Konungens befallningshavan-
de i sistnimnda lin, vilken det alig-
ger att Oversinda dem till Konung-
ens befallningshavande, som medde-
Iat utslaget, fér att vidare behandlas
i foreskriven ordning.

13

(Foéreslagen lydelse)

nat 1ldn, dn det klaganden tillhér, mé
besvaren, om klaganden det féredra-
ger, avlimnas till Konungens befall-
ningshavande i sistndmnda lin, vil-
ken det aligger att 6versinda dem
till Konungens befallningshavande,
som meddelat utslaget, for att vidare
behandlas i féreskriven ordning.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

Betriaffande oOverklagande av be-
slut, som meddelats féore denna lags
ikrafttriadande, skola &aldre bestam-
melser tillampas.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 201,

Forslag
till
Lag
om dndrad lydelse av 32 § epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443).

Harigenom foérordnas, att 32 § epidemilagen den 19 juni 1919 skall er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{ Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

32 §.

Mot de foreskrifter och atgirder,
vilka det enligt denna lag tillkom-
mer hilsovardsnidmnd eller linssty-
relse att meddela eller vidtaga, ager
den, som anser sin ratt dirav fornir-
mad eller obehorigen inskriankt, att
anfoéra besvir, over halsovardsnamnds
beslut hos ldnsstyrelsen inom trettio
dagar efter delfdendet och 6ver lins-
styrelses beslut inom den tid, som fér
overklagande av férvaltande myndig-
heters och dmbetsverks beslut dar be-
stamd.

Hilsovardsnidmnds beslut — — —

Mot de foreskrifter och atgirder,
vilka det enligt denna lag tillkom-
mer hilsovirdsnimnd eller linssty-
relse att meddela eller vidtaga, dger
den, som anser sin ritt dirav foérnér-
mad eller obehoérigen inskrankt, att
anfora besvir, 6ver hilsovardsniamnds
beslut hos linsstyrelsen och o6ver
linsstyrelsens beslut hos Konungen.

darom forordna.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

Betraffande oOverklagande av be-
slut, som meddelats fore denna lags
ikrafttradande, skola #ldre bestam-
melser tillimpas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201.

156

Forslag
till
FOrordning

om iindrad lydelse av 15 § tuberkulosforordningen den 31 mars 1939
(or 113).

Hirigenom forordnas, att 15 § tuberkulosférordningen den 31 mars 1939
skall erhdlla 4dndrad lydelse pa satt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

15 §.

Mot hilsovardsnamnds beslut i
arende, som avses i denna forordning,
méa talan foéras genom besvir hos
lansstyrelsen inom trettio dagar efter
delfdendetl.

I linsstyrelsens beslut ma #dndring
sokas genom besviar hos Konungen
inom den tid, som fér éverklagande
av férvaltande myndigheters och dm-
betsverks beslut dr besltdmd.

Mot halsovardsniamnds beslut i
iarende, som avses i denna forordning,
mé talan foras genom besviar hos
lansstyrelsen.

I lansstyrelsens beslut m& dndring
sokas genom besviar hos Konungen.

Utan hinder — — -— vederbérligen foérordnat.

Denna férordning trdader i kraft
den 1 januari 1955.

Betriffande 6verklagande av be-
slut, som meddelats fore denna for-
ordnings ikrafttradande, skola dldre
bestammelser tillampas.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 201.

Forslag
till
FObrordning

angdende indrad lydelse av 33 § forordningen den 29 mars 1946 (nr 99)
om familjebidrag At virnpliktiga m. m. (familjebidragsforordning).

Hérigenom férordnas, att 33 § forordningen den 29 mars 1946 om famil-
jebidrag at virnpliktiga (familjebidragsférordning) skall erhalla dndrad ly-

delse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

33 §.

Over familjebidragsnidmnds beslut
rorande tillimpningen av denna fér-
ordning mé klagan foras, da fraga ir
om tillimpningen av 21 eller 22 §, hos
tillsynsmyndigheten och eljest hos
lansstyrelsen. Klagan féres genom be-
svir, vilka skola hava inkommit till
lansstyrelsen inom trettio dagar ef-
ter det klaganden erhéll del av be-
slutet. Skola besviren provas av till-
synsmyndigheten, aligger det lins-
styrelsen att till denna insidnda be-
sviaren. Familjebidragsnidmnds beslut
skall g4 i verkstallighet utan hinder
av dirover anforda besvar.

Over familjebidragsnamnds beslut
rorande tillampningen av denna fo6r-
ordning mé klagan foras, da fraga ar
om tillimpningen av 21 eller 22 §, hos
tillsynsmyndigheten och eljest hos
lansstyrelsen. Klagan féres genom be-
svér, vilka skola ingivas till lanssty-
relsen. Skola besviren provas av till-
synsmyndigheten, aligger det linssty-
relsen att till denna insinda besvi-
ren. Familjebidragsnamnds beslut
skall g& i verkstallighet utan hinder
av darover anforda besvir.

Mot tillsynsmyndighetens — — — 31 § sigs.

Denna forordning trader i kraft
den 1 januari 1955.

Betriffande 6verklagande av be-
slut, som meddelats fore denna for-
ordnings ikrafttridande, skola ildre
bestimmelser tillimpas.
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Forslag
till

FOorordning

angiende indrad lydelse av 30 § forordningen den 21 december 1945
(nr 823) om ndjesskatt.

Hirigenom férordnas, att 30 § forordningen den 21 december 1945 om
nojesskatt? skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

30 §.

Den som icke atndjes med upp-
bordsmyndighetens beslut rorande
nijesskatt och som ej till foljd av
stadgandet i 29 § férlorat sin ratt till
talan, &dger i beslutet soka rittelse
hos linsstyrelsen genom besvir, vil-
ka skola hava inkommit till lanssty-
relsen inom en mdnad frdn den dag,
dd klaganden erhéll del av beslutet.

I lansstyrelsens utslag i anledning
av besvar enligt forsta stycket eller i
annat drende rorande nojesskatt ma
andring sokas hos Kungl. Maj:t ge-
nom besvir, vilka skola hava inkom-
mit till finansdepartementet inom en
mdnad frén den dag, dd klaganden
av beslutet erhéll del; dock dger me-
nighet som klagar tillgodonjuta fem-
ton dagar lingre besvdrstid dn nu
sagts.

Over beslut

! Senaste lydelse se SFS 1952: 278.

Den som icke atndjes med upp-
bordsmyndighetens beslut roérande
nojesskatt och som ej till foljd av
stadgandet i 29 § forlorat sin rétt till
talan, &dger i beslutet soka rattelse
hos linsstyrelsen genom besvir, vil-
ka skola ingivas till linsstyrelsen.

I linsstyrelsens utslag i anledning
av besvir enligt forsta stycket eller i
annat irende rorande ndjesskatt ma
idndring sokas hos Kungl. Maj:t ge-
nom besvir, vilka skola ingivas till
finansdepartementet.

siarskilt stadgas.

Denna forordning triader i kraft
den 1 januari 1955.

Betraffande 6verklagande av be-
slut, som meddelats fére denna for-
ordnings ikrafttradande, skola ildre
bestimmelser tillimpas.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 201.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdarenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 26 februari 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKk6LD, ZETTERBERG, STRANG, EricssoN, LingMaN, Norup, HEDLUND,
PerssoN, Hiarmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anméler che-
fen for justitiedepartemeniet, statsridet Zetterberg, friga om dndrad be-
svdrstid i vissa administrativa mdl och drenden. Foredraganden anfor f6l-
jande.

Den 15 juli 1944 férordnade Kungl. Maj:t professorn Nils Herlitz att sa-
som sakkunnig inom justitiedepartementet verkstilla en foérberedande ut-
redning angdende reglering av forfarandet hos forvaltningsmyndigheter i
drenden rorande enskild riatt och dirmed sammanhingande fragor, och den
8 oktober 1946 avlamnade Herlitz betankande i amnet (SOU 1946: 69). Be-
tinkandet har narmast karaktiaren av en planliggning av lagstiftningsarbe-
tet pa detta vidstrickta omrade. I betiinkandet framligges salunda inga for-
fattningsforslag, utan det utmynnar i uttalanden om o6nskvirdheten av lag-
stiftning rorande olika till forvaltningsforfarandet hérande dmnen.

Den fortsatta utredningen p& detta omrade har, i enlighet med vad Her-
litz forordat, ansetts bora bedrivas i etapper med en reform av besvirsfor-
farandet sdsom forsta avsnitt. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4
mars 1949 har darfoér samma dag tre sakkunniga tillkallats fér att gora en
fortsatt utredning rérande det administrativa besvarsinstitutet och darmed
sammanhédngande fragor samt framligga de forslag vartill denna Gversyn
kan foéranleda. De sakkunniga, som bestir av Herlitz, tillika ordférande,
samt regeringsrddet Sven Bjorkholm och landssekreteraren Olof Akesson
med hovrittsassessorn docenten Gustaf Petrén sisom sekreterare, har an-
tagit benimningen besvdrssakkunniga.

I ett den 28 augusti 1953 avgivet betinkande angiende atgérder for for-
enhetligande av besviarstiden i administrativa mal (SOU 1953: 30) har be-
sviarssakkunniga foreslagit vissa dndrade bestammelser om besvirstid. Be-
tinkandet har remitterats till ett stort antal myndigheter och sammanslut-
ningar.

Sedan yttranden i anledning av remissen nu inkommit, anhéller jag att
fa upptaga besviarssakkunnigas forslag till behandling.
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Giillande bestimmelser om besvirstid.

Den som vill 6verklaga ett beslut i administrativt mal eller drende har
regelmissigt att inkomma med besvirsinlaga fére utgangen av viss tid, be-
svirstiden. Forsummas detta, upptages besviren i allménhet icke till prov-
ning. Bestimmelserna om besvirstid finnes i férfattningar av skiftande na-
tur. Besvirssakkunniga har i sitt betinkande sammanstillt stadgandena i
tre olika grupper. Den férsta har benimnts specialbestimmelser och omfat-
tar sddana foreskrifter, som 4r intagna i den specialférfattning, vilken reg-
lerar den materiella ritten pa ett visst omrade och angiver de beslut som dar
kan fattas. Till en andra grupp, instruktionsbestimmelser, har forts sidana
besvirsregler, vilka aterfinnes i de for olika myndigheter utfirdade in-
struktionerna och som giller alla av den ifrigavarande myndigheten fat-
tade beslut, betriffande vilka annat icke stadgats. Av principiellt enahan-
da slag ar kommunallagarnas besvdrsbestimmelser. En tredje grupp bil-
dar vissa allmdnna besvdrsbestdimmelser, till vilken sddana foreskrifter forts
som har avseende pa forvaltningen i allmanhet. Bland dessa ar i detta sam-
manhang sirskilt att mirka férordningen den 14 december 1866 angiende
indring av gillande stadganden om tid for besvirs anférande i mal, som
handlidggas av férvaltande myndigheter och ambetsverk, i det foljande kal-
lad besvdrsférordningen.

Betriaffande den tidpunkt, fran vilken besvirstiden borjar lopa, saknar
forfattningarna enhetliga regler. Vanligast ar emellertid att tiden ridknas fran
den tidpunkt, d& den besvirsberittigade erhaller eller kan forutsittas erhalla
kannedom om beslutets innehdall. Besvirsforordningens tider skall sdlunda
genomgéende riknas fran delfdendet av det beslut som overklagas.

Besvirstidens lingd varierar avsevirt. Sirskilt specialforfattningarnas in-
nehall dr pa denna punkt skiftande. I besvirssakkunnigas betinkande gives
exempel pa tjugutva olika besvirstider viaxlande fran 4tta dagar upp till tre
ar. Alla dessa tider ar sjialvfallet icke lika vanligt forekommande. I allmén-
het ligger besvirstiderna mellan ligst tjugu dagar och hogst tvd maénader,
och den vanligaste tiden ar trettio dagar eller en ménad.

I instruktionsbestimmelserna, som ar tillimpliga pa flertalet beslut av
centrala verk och andra liknande myndigheter, har med nagot enstaka un-
dantag foreskrivits en besvérstid av trettio dagar eller en mdnad for beslut
i allminhet och tjugu dagar for beslut om tjanstetillsiatining eller forslag
dartill. Den nya kommunallagen, som skall trida i kraft den 1 januari 1955,
foreskriver en besvirstid av tre veckor. Avsikten ar att samma besvirstid
skall stadgas i ovriga kommunallagar, som nu delvis har olikartade regler.
En besvirstid av tre veckor har dven upptagits i det forslag till lag om nyk-
terhetsvard, vilket den 19 februari 1954 remitterats till lagradet.

Enligt besviirsférordningen galler, att besvir skall, evar och i vilken in-
stans klagan én fores, inlamnas i méal fran Norrbottens, Vasterbottens, Jamt-
lands och Visternorrlands lin senast a fyrtiofemte dagen och i mal fran 6v-
riga orter i riket senast & trettionde dagen frin delfiendet av det beslut, som
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overklagas, dock att menighet som klagar éger tillgodonjuta femton dagar
lingre besvirstid. Fran besvirsforordningens tillimpningsomrade ar undan-
tagna mal, som bedémes efter bevillningsférordningen eller kommunalla-
garna, samt mal, som fullféljes fran konsistorierna, d. v. s. domkapitlen.

Stundom kan intriffa att i ett och samma fall flera besvirsregler — till
dventyrs med olika foreskrifter om besvirstidens lingd — synes vara till-
lampliga. Betraffande rattsliget i dylika situationer har besvirssakkunniga
gjort vissa uttalanden, utvisande vilken foérfattning som bér gilla framfor
6vriga tankbara.

Specialbestimmelse skall regelmissigt tillimpas framfér instruktionsbe-
stimmelse, ndgot som féljer redan av det i bestimmelse av det senare slaget
vanligen intagna forbehallet sdar ej annorlunda stadgats». Specialbestam-
melse, som har grundlags eller lags karaktir, gar likaledes foére besvirsstad-
gande i kommunallag; i kraft av uttryckligt férbehall i kommunallag kan
dven annan specialbestimmelse ha foretriade. Specialbestimmelse, som till-
kommit efter besvirsférordningen, giller fore stadgande i nimnda férord-
ning. — Saknas specialbestimmelse men finnes tillimplig instruktionsbe-
staimmelse, skall den senare regelmissigt linda till efterrittelse. — Direst
varken specialbestimmelse eller bestimmelse i instruktion eller kommunallag
star till buds men beslutet dock &r 6verklagbart, skall besvirsférordningens
stadganden tillimpas.

Det tillimpningsomrade som allts4 finnes for besvirsférordningen kan
dven angivas positivt. Forordningens regler skall salunda gilla i stillet for
motsvarande besvirsstadganden i forfattningar, som utfirdats fore den 14
december 1866. Pa omraden, som uttryckligen har undantagits, har den dock
sjalvfallet icke haft sddan verkan. Forordningen &r vidare tillamplig pa
grund av de talrika hinvisningar till dess foreskrifter, som finnes intagna i
andra forfattningar, samt slutligen i fall, da regler om besvirstid icke finnes
annorstides och fraga 4r om beslut som kan 6verklagas genom férvaltnings-
besvar.

Atgirder for besvirstidens forenhetligande.

Nar besvarsforordningen tillkom &r 1866, var avsikten att astadkomma
enhetlighet i den da rika mangfalden av bestimmelser rérande besvarstiden
i administrativa mal. Dessa aldre till sitt innehall skiftande regler ersattes
av besvirsforordningens bestimmelser utom pa de tre i denna undantagna
omridena, namligen mal som bedomes efter bevillningsférordningen eller
kommunallagarna och mal som fullf6ljes fran domkapitel. Forordningen
tillkom efter hemstillan fran riksdagen och utfirdades i administrativ vig
av Kungl. Maj:t. De bestimmelser, i vilka den gjorde 4dndring, torde ha till-
kommit i enahanda ordning,.

Den genom besvirsférordningen astadkomna enhetligheten i besvirstider-
na blev emellertid icke bestiende. Sarbestimmelser av skiftande innehall har
upptagits i ett stort antal efter besvirsférordningen tillkomna férfattningar.
Forsok att 4stadkomma enhetlighet i dessa nytillkomna besvirsbestimmel-
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ser har icke vidtagits forridn p4 senare tid. Vid behandlingen av forslag till
lag om utévande av tandlikarkonsten framhéll lagradet ar 1950 att vid be-
staimmandet av klagotid i nyare lagar manadsberidkning konsekvent borde
komma i tillimpning. Under hinvisning till lagradsuttalandet utfirdade da-
varande konsultativa statsraden Quensel och Danielson den 7 februari 1951 i
statsriddsberedningen en promemoria, vari det uttalades, att det vore 6nsk-
virt att vid angivande av besvirstider i nya forfattningar kalendermanad be-
gagnades i stillet for trettiodagarsperiod.

Under 4r 1951 framlade en utredningsman inom justitiedepartementet
promemoria med férslag till allmédn verksstadga (SOU 1951: 12), Stadgan
avses skola innehdlla fér dmbetsverk och andra myndigheter gemensamma
forvaltningsbestimmelser. I det avsnitt, som behandlar besvir &ver verks
beslut, har utredningsmannen féreslagit, att de i instruktionerna nu intagna
besvirsreglerna jamkas darhin, att besvirstiden i fraga om beslut av myn-
dighet, vara stadgan ar tillamplig — utan atskillnad mellan beslut om tjins-
tetillsdttning och -forslag och andra beslut — generellt bestimmes till tre
veckor.

Over promemorian har yttranden avgivits av atskilliga myndigheter och
sammanslutningar. Forslaget om forkortning av besvirstiden till tre veckor
har darvid icke mott nagon bestdmd gensaga i nigot yttrande. Tveksamhet
rorande forkortningen har dock kommit till uttryck i nigra yttranden, fram-
for allt i justitiekanslers- och riksaklagarambetenas yttranden. Det forra
ambetet framholl, att forbattrade kommunikationer visserligen kunde moti-
vera en forkortning men att det 4 andra sidan tar sin tid f6r alla dem, som
icke ar bosatta i huvudstaden, att efter erhallen kinnedom om ett beslut
overviaga skil for och emot anférande av besviar samt att avfatta besvars-
skrift. Under erinran om att i rittegangsbalken revisionstiden dr bestimd
till fyra veckor, framholl riksaklagarimbetet, att i administrativa drenden
lika lang tid borde sta till forfogande som tillkommer den som ville séka
dndring i domstols dom. Besvirssakkunniga hemstillde i sitt yttrande att,
dérest regeln om tre veckors besvarstid intoges i verksstadgan, en foreskrift
borde bifogas som ger menighet ytterligare tvd veckors klagotid. Promemo-
rian jaimte de inkomna ytirandena har den 11 juni 1953 6verlamnats till be-
svirssakkunniga for férnyat yttrande.

I direktiven for de utredningar, som arbetar med 6versyn av den gillande
forsamlingsstyrelselagstiftningen samt den fér Stockholm gillande kommu-
nallagstiftningen, har férutsatts att férekommande bestimmelser om be-
svarstider skall anpassas till den nya kommunallagens regler.

Besvidrssakkunnigas forslag.

Besvirssakkunniga har i betinkandet redogjort foér huru enligt deras me-
ning allmdnna bestimmelser om besvirstidens langd
bor utformas i en blivande lagstiftning om besvir.

Besvirssakkunniga har dérvid évervigt, om icke en forkortning av nu
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gingse besvirstider dr mojlig. De erinrar om att den oftast férekommande
tiden om trettio dagar — numera vanligen angiven som en manad — lag-
fastes 1866 i ett skede, did kommunikationsforhallandena var helt andra
in nutidens. Savil ur allmin synpunkt som med hinsyn till enskilda intressen
framstar enligt de sakkunniga en férkortning som ett viktigt onskemal;
en sidan synes dem uppenbarligen i allminhet kunna féretagas utan oli-
genhet. De sakkunniga har valt tiden tre veckor, varigenom den allmanna
administrativa besvirsfristen skulle komma att §verensstimma med den i
rattegdngsbalken fér vadetalan bestimda fristen, vilket i och for sig vore
en betydande vinning. Vigande skil kan enligt de sakkunnigas mening icke
anféras for att tiden for talans fullf6ljd i administrativa mal gores vare sig
kortare eller lingre 4n motsvarande frist i riattegang. Tre veckor finner de
sakkunniga salunda vara den mest ldmpliga besvérstiden fér normalfallen
med tilligg av tva veckor for klagande menighet. De framhdller att dessa
tider godtagits vad angar kommunalbesvir,

Nigon forlangd fullf6ljdstid vid talan hos Kungl. Maj:t sisom i riattegng
har besvarssakkunniga icke funnit erforderlig i friga om besvir, enir Kungl.
Maj:t som besvarsmyndighet knappast kan anses intaga en fran 6vriga be-
svarsprovande myndigheter si avvikande stillning, att en lingre besvirstid
ar sakligt motiverad.

Den i besvarsférordningen nu upptagna bestimmelsen om en lidngre
besvarstid i mal fran Norrbottens, Viasterbottens,
Jimtlands och Viasternorrlands lidn om 45 dagar foreslar
besvirssakkunniga skola utgi. De erinrar om att denna regel saknar mot-
svarighet i flertalet p4 andra omraden gillande specialbestimmelser, vilket
icke synes ha givit anledning till vanskligheter. Vidare pdpekar de sakkun-
niga att de lingre klagotider, som gillde for de nordligaste linen enligt
gamla rittegdngsbalken, har bortfallit i nya rattegdngsbalken.

Till motivering av forslaget om en med tva veckor forldngd besvars-
tid féor menighet har besvarssakkunniga framhallit de svarigheter,
som ofta maste mota for menighet att inom vanlig besvirstid férbereda
och darpa vid vederbérligen utlyst sammankomst fatta beslut om éverkla-
gande. P4 grund hirav har menighet sedan gammalt i besvarsférordningen
och aven i vissa specialbestimmelser samt i kommunallagarna tillerkints
lingre besvirstid dn andra klagande. Da enligt de sakkunnigas forslag full-
foljdsfristen dven framgent skall berdknas fran delgivningen av beslutet,
kommer laga kraftens intrdde i allméanhet att alltfort intraffa vid olika tid-
punkter i férhédllande till olika klagoberittigade, beroende pa nir delgiv-
ning skett. Under saddana omstindigheter synes det de sakkunniga icke méta
hinder att i forvaltningsférfarandet generellt giva menighet nagot lidngre
besvirstid 4n annan klagande. I 6verensstimmelse med vad som stadgas i
78 § kommunallagen féreslas darfér, att menighet tillerkiinnes en besvirs-
lid som med tva veckor overstiger vad eljest skolat galla.

Vid bedomandet av behovet av omedelbara atgarder har
besvirssakkunniga utgatt fran det lidge, som kan forvintas uppstd fran och
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med ingangen av ar 1955, och dérvid funnit det ofrdnkomligt att omedelbart
upptaga fragan om besvirstidens lingd till sirbehandling. Betraffande kom-
munalbesvir kommer vid nimnda tidpunkt treveckorstiden att gilla. Sam-
ma besvirstid har de sakkunniga antagit komma att tillimpas betriffande
beslut, vars Gverklagande regleras av bestimmelser i den nya verksstadgan.
De forutsitter att denna kommer att utfirdas och att den trdder i kraft
den 1 januari 1955.

Om besvirsférordningen och specialbestimmelserna tillates kvarsta ofor-
andrade med innehall, som avviker frin kommunallagens och verksstadgans
regler pa denna punkt, kommer enligt de sakkunnigas mening betydande
riattsosikerhet att uppstd. DA treveckorstiden smaningom bér bliva allmént
gillande, anser de sakkunniga den efterstriavade enhetligheten kunna uppnas
endast pa det sitt, att denna tid stadgas dven i specialbestimmelser och i
besvirsforordningen.

De sakkunniga diskuterar olika méjligheter att dndra specialbestimmel-
sernas innehall. Vilken viag som #in viljes krdves emellertid enligt deras
uppfattning fére en dndring av specialbestimmelserna en genomgéang av
dessa, en for en, for att i varje sdrskilt fall undersoka, huruvida behov av
avvikande sirregler foreligger. DA de sakkunniga icke dnnu varit i tillfalle
att foretaga en sddan Gversyn av specialbestimmelserna, har i detta sam-
manhang fér dem aterstatt endast att 6verviga en dndring av den allmén-
na besvirsbestimmelsen i besvirsférordningen. Harom anfér de sakkun-
niga foljande:

Genom en sidan dndring skulle dven det materiella innehéllet i special-
bestimmelserna i icke ringa omfattning &ndras, enir dessa ofta icke in-
nehalla andra regler om besvirstid 4n en hanvisning till besvérsfoérord-
ningens stadganden. Genomféres en #ndring av denna samtidigt med att
kommunallagsreformen och verksstadgan trida i kraft, skulle otvivel-
aktigt treveckorsregeln komma att gilla inom stdrre delen av stats- och
kommunalférvaltningen. Det vore en betydande vinning att f4 auktorita-
tivt fastslaget, att treveckorstiden framdeles skall vara den normala besvirs-
tiden.

Nackdelen med den ifriagasatta 16sningen ir, att en lang rad specialbe-
staimmelser dven framgent komma att innehalla regler om annan besvars-
tid. Den omedelbara olagenheten av en sidan bristande enhetlighet finna
de sakkunniga emellertid icke vara allifér betydande. Risken for ratts{or-
lust framstar som storst i de fall, di specialbestimmelsen stadgar en be-
svirstid av tjugu dagar eller kortare tid. I sadant fall kunde den klagande
forledas att tro, att han enligt huvudregeln hade tre veckor p# sig. De sak-
kunniga framhalla emellertid, att motsvarande risk forefinnes idven med
det innehall besvirsférordningen nu har. De nu berérda oligenheterna be-
démas av de sakkunniga som avsevirt mindre 4n de som uppsta, om fér
myndigheternas beslut gillande instruktionsbestimmelser och den allmanna
besvirshestimmelsen stadga olika besvirstid. Svarigheterna maste for vrigt
betraktas som Overgaende, enar treveckorstiden forutsattas skola successivt
inforas i dldre foérfattningar.

Sammanfattningsvis bar besvirssakkunniga uttalat, att vad som kan ernas
genom en dndring av den allminna besvirsbestimmelsen i besvarsforord-
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ningen, oaktat specialbestimmelserna icke allmint overses, ar av sa stor
praktisk betydelse, att de forordar en sadan begrinsad reform.

Vad angdr den lagtekniska utformningen innebir bevirs-
sakkunnigas forslag, att regeln om treveckors besvirstid skall inféras i be-
svirsférordningen genom en lag om éndrad lydelse av denna forordning.
Lagforslaget upptager hela den gamla férordningen med allenast de dndring-
ar i denna, som erfordras fér genomférande av de nya besvirstiderna (se
bilaga B till detta protokoll). De sakkunniga medgiver, att det vore naturligt,
att, d& det materiella innehallet i besvirsférordningen #ndras, denna ersattes
av en helt ny forfattning. Mot en sidan 16sning har de sakkunniga anfort tva
skal. Dels skulle, om en ny forfattning antoges, litt tvivelsmal uppkomma
om dennas tillimpningsomrade. Foér de sakkunniga har framstatt som vi-
sentligt att icke i nuvarande lige rubba det inbérdes forhallandet mellan
de olika grupperna av besvirsbestimmelser. Dels markeras pa ett tydligt
satt att har 4r frdga om ett provisorium. Denna standpunkt har féranlett de
sakkunniga att icke foresld andra dndringar i besvirsforordningen 4n dem,
som varit erforderliga fér jaimkningen betriffande besvirstiden. De sak-
kunniga har ansett sig icke bora foretaga en i och fér sig behévlig moderni-
sering av férordningen i évrigt.

Som skl for att dndringen i besvarsférordningen skall ske i form av lag,
har de sakkunniga framhéllit den vikt, som maste tillmitas ifragavarande
forfattning. DA hanvisningar till besvirsférordningen férekommer i ett stort
antal lagar, skulle det enligt de sakkunnigas mening knappast vara riktigt
att dndra dennas innehall i administrativ vig.

De sakkunniga har papekat, att den av dem féreslagna lagen skulle kom-
ma att i viss utstrickning begrinsa Kungl. Maj:ts mojligheter att framdeles
i administrativ vag foreskriva annan besvirstid 4n den i lagen angivna. P3
omraden, dir Kungl. Maj:t i forfattningar av administrativ natur redan gi-
vit specialbestimmelser om besvirstid, blir Kungl. Maj:t enligt de sakkunni-
ga visserligen oférhindrad att dven framgent sjilv meddela sidana, men pa
omréden, dir besvirsférordningen dr omedelbart tillimplig, kommer Kungl.
Maj:ts befogenhet att i administrativ ordning stadga annan besvirstid att
bortfalla. Emellertid har de sakkunniga antagit behov av sadan befogenhet
uppkomma sa sillan, att det icke behover beaktas i samband med den fére-
varande provisoriska lagstiftningen. De sakkunniga har darfér avstatt fran
att foresld bemyndigande for Kungl. Maj:t att i administrativ ordning fran-
gd lagens regler.

Betriffande en 6versyn av specialbestimmelserna har be-
svarssakkunniga anfoért vissa synpunkter. De forutsitter att, di dndring av
andra skil skall foretagas i en forfattning, tillfdllet kommer att begagnas
att i man av behov aven revidera diri férekommande bestimmelser om be-
svarstid. Att treveckorstiden skall inféras i all ny lagstiftning, om icke sir-
skilda skil talar fér annat, har de sakkunniga tagit fér givet. Enligt deras
mening torde blott undantagsvis biarande skil foreligga att framdeles bibe-
hélla tider om trettio dagar och en ménad och knappast heller tider om sex-
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tio dagar och tva ménader. Betriffande kortare besvirstider finner de sak-
kunniga tydligt, att regler om tjugo dagar blir obehdvliga. I 6vrigt erinrar de
sakkunniga om att de i sitt slutliga forslag amnar fororda en standardise-
ring av de kortare besvirstiderna till en vecka.

De sakkunniga har beaktat, att det kan vara pakallat att omedelbart upp-
taga fragan om dndring av besvirstiden i vissa specialbestimmelser, ndmli-
gen sadana, i vilka efter ett genomférande av de sakkunnigas forslag annan
besviarstid an tre veckor icke utan oligenhet kan stadgas. De sakkunniga har
sirskilt pekat pa beslut av kommunala namnder, mot vilkas beslut talan
fores an genom kommunalbesvir dn genom férvaltningsbesvir. Sdsom i det
féljande angives har forslag till sidana éndringar inhdmtats under remiss-
behandlingen av betinkandet.

Vad angar ikrafttridandet anser de sakkunniga den 1 januari
1955 vara den lampliga tidpunkten med tanke pa att den nya kommunalla-
gen da trader i kraft, och de framligger forslag av sidan innebord. Betraf-
fande beslut, som meddelats fére nimnda dag, foreslar de sakkunniga i en
overgangsbestimmelse att férut gillande foreskrifter skall tillimpas.

En huvudtanke hos de sakkunniga ir att den foreslagna lagen icke skall
rubba grinserna fér besvirsférordningens nuvarande tillimpningsomrade.
Sirskilda besvarsbestimmelser fran tiden efter forordningens tillkomst av-
ses salunda icke skola beréras av lagen. Till klargérande harav har de sak-
kunniga foreslagit att foreskrift intages i slutstadgandet om att vad i lagen
stadgas ej gor dndring i sirskilda bestimmelser om besvirstid.

Yttranden over besvirssakkunnigas forslag.

Efter remiss har yttranden over besvirssakkunnigas forslag avgivits av
justitiekanslersambetet, riksaklagarimbetet, Go6ta hovritt, hovritten for
nedre Norrland, fangvardsstyrelsen, arméforvaltningen, marinférvaltningen,
flygforvaltningen, forsvarets civilférvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse,
krigsarkivet, armémuseum, krigsmaterielverket, forsvarets fabriksstyrelse,
forsvarets socialbyra, forsvarets forskningsanstalt, sjokarteverket, riksvir-
deringsndmnden, inskrivningsradet, riksférsikringsanstalten, socialstyrel-
sen, pensionsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, forsikringsradet, arbetsmark-
nadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens hyresrad, medicinalstyrelsen, sinnes-
sjuknamnden, statens institut fér folkhalsan, statens kriminaltekniska an-
stalt, statens utlinningskommission, civilforsvarsstyrelsen, centrala sjuk-
véardsberedningen, generalpoststyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, luftfartsstyrelsen, statens
viginstitut, statens geotekniska institut, statens biltrafiknimnd, kammar-
kollegiet, statskontoret, mynt- och justeringsverket, kammarritten, general-
tullstyrelsen, statistiska centralbyran, bank- och fondinspektionen, kontroll-
styrelsen, riksrikenskapsverket, sparbanksinspektionen, konjunkturinstitu-
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tet, valutakontoret, statens organisationsndmnd, statens tobaksnamnd, sta-
tens sakrevision, riksarkivet, riksantikvarieimbetet, nationalmuseum, liv-
rustkammaren, skoldverstyrelsen, Gverstyrelsen fér yrkesutbildning, univer-
sitetskanslern, 6verstyrelsen for de tekniska hogskolorna, lantmiteristyrel-
sen, rikets allménna kartverk, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogs-
styrelsen, veterinidrstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens jordbruksnimnd,
kommerskollegiet, lotsstyrelsen, Sveriges geologiska undersékning, patent-
och registreringsverket, forsiakringsinspektionen, statens provningsanstalt,
flygtekniska forsoksanstalten, statens skeppsprovningsanstalt, statens sjo-
historiska museum, statens handels- och industrikommission, riksnimnden
for ekonomisk férsvarsberedskap, statens priskontrollnimnd, statens pen-
sionsanstalt, statens lénenamnd, statens avtalsnimnd, samtliga lansstyrel-
ser, overstathillarimbetet och samtliga domkapitel. Envar av nimnda myn-
digheter hade alagts att i samband med sitt yttrande angiva, huruvida inom
dess verksamhetsomriade finnes specialbestimmelse angiende besvirstid,
vilken icke utan oldgenhet kan bibehallas efter ett genomférande av besvirs-
sakkunnigas forslag och som fordenskull i samband darmed bor andras
eller upphévas.

Universitetskanslern har bifogat yttranden av rektorsimbetena vid Upp-
sala och Lunds universitet, karolinska mediko-kirurgiska institutet, Stock-
holms hégskola, Goteborgs hogskola, tandlikarhégskolan i Stockholm samt
fran juridiska fakulteten i Uppsala, organisationskommittén fé6r medicinska
hogskolan i Goteborg och kollegiendmnden vid tandlikarhégskolan i Malmé.
Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna har bifogat yttranden av tekniska
hogskolans i Stockholm kollegienimnd och kollegienimnden vid Chal-
mers tekniska hogskola. Vidare har bifogats av kommerskollegium yttran-
den av handelskamrarnas nimnd och Stockholms handelskammare samt av
linsstyrelsen i Malmohus lin yttranden av Malmohus lians landstings for-
valtningsutskott, linsarbetsndmnden, linsbostadsnimnden och vigforvalt-
ningen i linet samt dritselkammaren, kronokamreraren och poliskamma-
ren i Malmé.

Efter remiss har yttranden vidare inkommit fran 1950 irs skattelagssak-
kunniga, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund,
svenska landstingsférbundet, féreningen Sveriges landsfiskaler och Sveri-
ges advokatsamfund.

De sakkunnigas forslag till allminna bestimmelser om be-
svarstidens ldngd har tillstyrkts eller limnats utan erinran av det
alldeles dvervdgande antalet hérda myndigheter och av samtliga hérda orga-
nisationer. Ett forenhetligande av besvirstiden har allmint ansetts onsk-
virt och forslaget har i atskilliga yttranden betecknats sdsom adndamals-
enligt och vil avvigt. Si finner exempelvis svenska stadsforbundet den fo-
reslagna forkortningen av besvarstiden vil dgnad att tillgodose bade parts
intresse av skiligt radrum for Svervigande om beslut bor 6verklagas och
det allminnas intresse av att besvirsprocessen i mdjligaste man paskyndas.

Tveksamhet har kommit till synes i ndgra fa yttranden. Justitiekanslers-
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dmbetet anser for sin del alltjimt osdkert, om icke foérkoriningen av be-
svirstiden kan komma att medféra oligenhet. Ambetet anfér harom:

Det ar att marka, att det i administrativa besvirsmal ej torde vara ovane
ligt, att juridisk hjalp sékes forst efter det att ett beslut som gatt vederbo-
rande emot meddelats eller ock att vid denna tidpunkt annan sirskilt kvali-
ficerad jurist konsulteras. Ambetet har icke velat avstyrka forslaget utan
allenast framhalla sin uppfattning att saken icke dr sa klar som en myn-
dighet utan parts erfarenhet mangen ging ar benigen antaga. Aven om risk
for olidgenheter foreligger, r ambetet likvil bojt for att férorda, att en sadan
risk tages for att besluten snabbare skola vinna laga kraft och enhetlighet
i fraga om besvirstiderna i viss man framjas. Oligenheterna kunna minskas
eller forekommas genom att en klagande insdnder en kort besvirsskrivelse
med hemstillan att senare f& inkomma med utveckling av besvéren.

Riksdklagardmbetet vill icke motsitta sig att forslaget genomfdres, ehuru
det synes ambetet tveksamt, om i drenden av mera invecklad juridisk be-
skaffenhet treveckorsfristen ar tillricklig. Enahanda synpunkter har ut-
vecklats av domkapitlet i Visby. Vissa betinkligheter reses av kammarrdt-
ten, som framhéller, att ett av férvaltningsmyndighet meddelat beslut ofta
traffar vederbérande fullstindigt oférberett och att hinsyn maste tagas till
att den enskilde ofta saknar forutsittningar att snabbt sitta sig in i vad
saken giller och anskaffa nddig hjalp for fullféljd av talan. Kammarritten
hemstiller att dessa synpunkter tages under allvarligt dvervigande, innan
definitiv standpunkt tages till fragan om besvérstid.

Genom den férkortade besvirstiden kommer enskildas mdjligheter att
virja sin ritt och didrmed rittsskyddet i administrativa irenden att mins-
kas, havdar juridiska faktulteten i Uppsala, som erinrar om att forhal-
landena inom forvaltningen ingalunda ar analoga med dem som rader i
domstolsprocessen. En mera allmin inskrdnkning av besvirstiden till tre
veckor kan aven enligt fiskeristyrelsens mening vantas 6ka risken for ratts-
forluster. Styrelsen fister uppmirksamheten pé att de administrativa ma-
lens svarighetsgrad och ekonomiska betydelse efterhand okats. Liknande
tankegéngar har utforligt utvecklats av kammarkollegiet, den enda myndig-
het som uttryckligen avstyrker forslaget. Kollegiet forordar i stillet att
saviil i besvirsférordningen som i en allmén verksstadga, om en siddan ut-
fardas, den allminna besvirstiden bestimmes till en manad med tva vec-
kors forlingning for klagande menighet. Det synes kollegiet icke forsvarligt
att utan mycket starka skil i friga om ett isolerat moment i forvaltnings-
forfarandet vidtaga en reform, som i ej ringa grad forsdmrar betingelserna
for rattssikerhetssynpunkternas tillgodoseende. Till bemétande av de sak-
kunnigas argumentering har kollegiet anfért i huvudsak foljande:

Vad till en bérjan angar forhallandet mellan kommunalbesvir och for-
valtningsbesvir synes konkurrensomradet mellan dessa bada former av be-
svir knappast vara si stort, att forkortningen av liden for kommunalbesvir
kan tagas till intikt for en motsvarande foérkortning av den allminna be-
svirstiden. - - Virdet av en principiell éverensstimmelse mellan rittegangs-

balkens frister for fullféljd i huvudsaken till hovriitt och den allminna be-
svarstiden #r mindre betydande. Aven med de sakkunnigas forslag kommer
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for 6vrigt besvirsférordningen att avvika fran rittegdngsbalken pa tva vik-
tiga punkter, nimligen vad angar fullféljdstiden for klagande menighet och
fullfoljdstiden hos Kungl. Maj:t. — Mellan domstolsprocess och férvalt-
ningsférfarande rada ett stort antal skiljaktigheter av vasentlig betydelse.
Nagra av de mest relevanta sammanfattar kollegiet salunda. 1. Domstolsproces-
sen ar i regel muntlig och part fir omedelbart fullstindig kinnedom om
processmaterialet. S6kande i administrativt mal torde i talrika fall, nar aren-
det avgjorts, sviiva i okunnighet om det material, p4 grundval varav beslutet
traffats. 2. Domarna utfirdas med en rubrik, som innehaller en koncentre-
rad redogorelse for yrkanden och invindningar samt de omstindigheter
vara dessa grundats. Férvaltningsmyndigheternas expeditioner dro av ritt
varierande beskaffenhet men genomgiende mycket lakoniska. 3. Overritt
ar enligt rittegdngsbalken skyldig att féreligga karanden att avhjilpa brist
i vade- eller revisionsinlaga. Nagon motsvarande allmiin foreskrift finnes
ej i besvirsforfarandet och den klagande maste fér den skull redan i sin
klagoskrift medtaga allt var han kan behova andraga. 4. Rittsbildade bitri-
den anlitas i férhallandevis storre utstrickning inom domstolsprocessen in
inom forvaltningsforfarandet. — Ett generellt pastaende om att behov skulle
forefinnas av att forvaltningsbeslut vinna laga kraft tidigare synes kollegiet
av flera skil mycket vanskligt. Med hansyn till den sammanlagt ofta mycket
langa tid som Atgir for handliggningen av utpriglat kontroversiella fér-
valtningsirenden torde en férkortning av besvirsfristen vara mindre bety-
delsefull,

Forslaget har icke mott gensaga i friga om borttagandet av bestimmel-
sen om en lidngre besviarstid i mal fran Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands och Visternorrlands léan.
Ldnsstyrelsen i Jaimtlands lin framhéller salunda, att med hiansyn till nu-
varande kommunikationer nigon oligenhet icke synes behéva uppkomma
om namnda sirregler slopas. 1 ldnsstyrelsens i Norrbottens lin yttrande ut-
talas, att den foreslagna reducering av besvirstiden skulle i linet med dess
linga avstind och lokala kommunikationssvarigheter kunna tinkas 6va en
menlig inverkan pi den enskildes mdjligheter att i laga tid anféra besvir
over myndighets beslut. Dessa nackdelar finner emellertid linsstyrelsen i
allt storre utstrackning ha eliminerats genom teknikens markanta framsteg
p& kommunikationsvisendets omrade, varfér de ur nu anférda synpunkler
framkomna beténkligheterna mot den av de sakkunniga férordade besvirs-
tiden synes kunna falla. Icke heller svenska landstingsférbundet har nagot
att erinra mot att sirregeln fér de fyra nordligaste linen slopas.

I de remissyttranden, dar fragan om férlangd besviarstid for
menighet sirskilt berérts, har férslaget hiarovan i allminhet tillstyrkts
eller lamnats utan erinran. Uttalande av denna innebérd har gjorts av
svenska stadsférbundet och svenska landstingsférbundet. Dritselkammaren
i Malmé anser, att den foéreslagna besvirstiden ir tillrdcklig i fall, nir av-
gorande om besvir skall anféras traffas av de kommunala styrelserna sjal-
va, men att det forhaller sig annorlunda, nar stadsfullméaktiges beslut er-
fordras. Tiden kan d4 vara i kortaste laget. Fall da verkliga svarigheter upp-
star torde emellertid enligt dritselkammarens mening bli ytterst sillsynta.
Endast ldnsstyrelsen i Visterbottens lin har ifrdgasatt, huruvida det kan an-
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ses vara erforderligt att tillerkdnna menighet en lingre besvirstid. Linssty-
relsen anser det vara av storre intresse att fa en for alla parter enhetlig be-
svirstid dn att erhdlla samstimmighet med rittegdngsbalkens regler. Vidare
framhaller linsstyrelsen att forkortningen av besvirstiden till tre veckor for
enskilda parter ar timligen &ndamalslos i alla de fall, d4 4ven menighet har
klagoratt. Starka skil talar darfor enligt linsstyrelsens formenande mot att
bibehilla en sarskild besvirstid for menighet, ett begrepp, vars innebord for
ovrigt icke torde vara sa klar for allmanheten. Med hansyn till denna oklar-
het har ldnsstyrelsen i Kalmar ldn payrkat, att menighetsbegreppet nirmare
bestammes 1 foérfattningsvig. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin ifragasitter om
icke kommunal myndighet 6ver huvud boér fga atnjuta samma besvérstid
som menighet. Treveckorstiden kan enligt linsstyrelsens mening vara for
kort fé6r kommunal ndmnd eller styrelse, som onskar anfora besvir.

I flertalet remissyttranden har de sakkunnigas uttalande om behovet
av omedelbara adtgarder och diarav féranledda forslag icke mott
nigon erinran. S& har kommerskollegium funnit den viag de sakkunniga f6-
reslagit for att tills vidare vinna férbéttrade forhallanden val vald. Atskilliga
remissmyndigheter sisom ldnsstyrelsen i Kristianstads lin har dock fram-
hallit onskviardheten av att regleringen av besvirstiderna i besvarsférord-
ningen och i olika specialférfattningar samordnas. Ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin har icke blivit 6vertygad om nédvindigheten av att andra besvirs-
bestimmelserna i besvirsfoérordningen, innan specialférfattningarna ha ge-
nomgatts, men vill dock icke, med hansyn till vad de sakkunniga anfort,
motsatta sig forslaget. Av liknande innebérd ar ldnsstyrelsens i Hallands
lin uttalande pa denna punkt.

Riksrikenskapsverket ifrigasitter — d& nagra stérre olagenheter icke
torde vara férenade med ett uppskov — om icke med andring av besvirs-
forordningen bor ansta, till dess en allmian 6versyn av speciallagstiftningen
foretagits. Starkt kritisk ar dven arbetsmarknadsstyrelsen, som ifragasitter,
huruvida det foreslagna provisoriet ir nédvéindigt och om icke atgarder till
forenhetligande av besviarstiden utan oldgenhet vare sig for den rittssékande
allminheten eller ur forvaltningssynpunkt kan uppskjutas, tills det slutliga
forslaget till besvirslagstiftning foreligger. Det synes styrelsen, som icke
kidnner sig helt o6vertygad av de sakkunnigas plddering, som om i nigon
man dessa har dverbetonat férdelarna av forslaget och visat en benidgenhet
att underskatta riskerna for riattsforluster. Atgirden betecknas av styrelsen
som en halvmesyr.

Domkapitlet i Visby framhaller f6ljande:

Den grupp av administrativa mal, i vilka besvar anféras enligt besvérs-
férordningen, ar en annan och av betydligt mera heterogen sammanséattning
dn dem, pa vilka verksstadgan kan bliva tillimplig. Det forefaller domka-
pitlet icke uteslutet att i forstndmnda grupp kunna finnas mal, betriffande
vilka ett bibehdllande av den nuvarande langre besvirstiden &r motiverat.
Det bor da valla betanklighet mot att infdéra treveckorsregeln dven for dessa

mal. Likformigheten bor icke stillas framfor rittssikerheten. Full likfor-
mighet kan under alla férhdllanden icke uppnds. Forenhelligandet av be-
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svirstiden for administrativa mal synes domkapitiet bora ske i ett samman-
hang och i samband med genomférandet av den tilltankta lagstiftningen ro-
rande besvir i dessa mal i sin helhet.

Atskilliga hérda myndigheter och sammanslutningar, som har sarskilt be-
handlat den lagtekniska utformningen av forslaget, har ut-
tryckt sitt gillande av den foreslagna losningen. Svenska stadsférbundet har
funnit metoden att genom lag gora dndring i en snart hundraarig admi-
nistrativ férordning i férstone overraskande men anser att de sakkunniga
anfért barande skil darfor. Ldansstyrelsen i Jamtlands ldn har tillstyrkt for-
slaget i oférandrat skick, likasa ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn och social-
styrelsen. Icke heller arbetarskyddsstyrelsen har haft nagot att erinra mot
att dndringen genomfores sa, att besviarsforordningen bibehdlles, ehuru dess
materiella innehall andras.

Andra remissmyndigheter har diremot framhallit, att de &lderdomliga
bestimmelserna i besvarsférordningen bort ersittas med en ny forfattning
med modernare och mera littillgingligt sprak. Mot forfattningsférslagets
utredigering anmairker salunda arbetsmarknadsstyrelsen att en omredige-
ring eller &tminstone modernisering av de relikt till regler, som i besvirs-
forordningen undantager vissa omraden fran dess tillimpning, onekligen i
och for sig varit vialbehovlig. Luftfartsstyrelsen foreslar, att alla mojligheter
undersokes att giva lagen en modernare form.

Géta hovrdtt uttalar den meningen att dndringen lagtekniskt bor genom-
foras pa det satt, att besvarsforordningen — i stillet for att dndras — er-
sidttes med en helt ny lag. En sddan bor enligt hovritten kunna erhélla sa-
dan avfattning, att det blir fullt klart, att den far samma tillimpningsom-
rdde som besvirsforordningen. Att utfirda en ny lag med bibehallande av
hela den gamla férordningens féraldrade text synes hovritten otympligt.
Sarskilt ifragasdtter domstolen limpligheten av att bibehélla hanvisningen
till »bevillningsférordningen och kommunallagarne». Justitiekanslersambetet
har framhallit dnskvirdheten av att undvika att i en ny férfattning intaga
hela den gamla férordningen. En férfattning av typen, att Kungl. Maj:t for-
ordnar att 1866 ars férordning skall s dndras att orden i forordningen efter
talans forlust »inlimnas etc.» skall ersittas med orden »hava inkommit
inom tre veckor» etc., synes ambetet vara att féredraga. I lagboken komme
da forordningen att erhilla den i forslaget upptagna lydelsen, papekar am-
betet.

Domkapitlet i Luled har uttalat 6nskemdal om att den sérstdllning, dom-
kapitlen atnjuter enligt besvirsforordningen, icke matte bevaras.

Den foreslagna reformen har kammarkollegiet funnit béra understillas
riksdagen for ett principiellt stillningstagande, Socialstyrelsen framhaller,
att med hénsyn till férordningens vidstrickta betydelse det torde vara rik-
tigt att de foreslagna dndringarna genomféres i form av lag. Denna mening
delas av linsstyrelsen i Uppsala ldn. Avgorande for lansstyrelsens stindpunkt
har dérvid varit att den foreslagna dndringen medfor dndrade besvirstider
aven i atskilliga lagar, som stiftats enligt regeringsformen 87 § 1 mom.
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De sakkunnigas férslag att dndringen skall genomféras i form av civillag
har féranlett erinringar endast fran justitiekanslersimbetet, som hirom
anfor:

Aven om besvirsforordningens betydelse icke bor underskattas, synes det
dock tveksamt om vikten dirav ar saddan att lags form bér anlitas. Om blott
mojligast allsidig utredning foregar ett beslut, synes fragan kunna avgoras
i administrativ ordning, vid behov i sarskilt fall efter riksdagens horande.
Om en lag hinvisar till en administrativ forfattning, far det antagas ha tagits
i berikning, att en dndring i lagens innehall faktiskt kan ske genom en ad-
ministrativ férfattning. Detta anses visserligen i princip héra till mindre
god ordning men kan ju undvikas genom att lagen sjalv upptager det 2mne,
hanvisningen avser. Nagot tving att dndra besvirsforordningen i lags form
synes detta forhillande icke utgora.

Spérsmalet om fdljdverkningarna av det férhillandet, att forordningen
indras genom lag, har bertrts av nagra remissmyndigheter. Emot vad de
sakkunniga anfort har justitiekanslersimbetet den meningen, att Kungl.
Maj:t bor framdeles 4ga samma mdéjligheter som nu att féreskriva de admi-
nistrativa besvirstider Kungl. Maj:t finner lampliga. Redan av denna anled-
ning synes dmbetet lags form for indringens genomférande icke bora komma
till anvindning, om det ej ir nddviandigt. Vidare framhaller dmbetet fol-
jande:

Den stadgade besviirstiden torde langt ifran alltid beaktas av Kungl. Maj:t
utan Kungl., Maj:t ldrer, sdrskilt da invindning ej framstalles, upptaga till
provning aven for sent inkomna besvir, i det Kungl. Maj:t tillerkdnner sig
sjalv ratt att bortse fran en av Kungl. Maj:t sjilv given bestimmelse. Stad-
gas ater i lag att besvir skall ha inkommit inom viss tid vid talans forlust,
larer en sidan praxis ej vidare kunna uppratthallas, vilket otvivelaktigt
skulle i ménga fall kunna innebira betydande oldgenheter.

Ldnsstyrelsen i Jonkdépings lin har likaledes berort den konsekvensen av
att lags form valts, att Kungl. Maj:ts mojligheter att prova for sent inkomna
besvir inskrinkes, samt anfor hirom:

Denna inskrinkning fiar antagas félja samma regler som befogenheten
att féreskriva annan besvirstid 4n den i lagen angivna. Kungl. Maj:t torde
dirfor framdeles bliva of6rhindrad att préva for sent inkomna besvir, endast
diirest besvirstiden stadgats i av Kungl. Maj:t darom meddelad specialbe-
stammelse. Den praktiska betydelsen av den antydda inskrankningen i Kungl.
Maj:ts befogenheter undandrager sig lansstyrelsen bedémande. Nidgon an-
ledning att ur allmén synpunkt pafordra bibehallande av nuvarande ordning
foéreligger i och for sig icke.

Skoloverstyrelsen anser sig ha anledning antaga att, da férfattningen {6-
reslds fa lags karaktar, officialprincipen avses skola tillimpas. Det synes
overstyrelsen dock kunna ifragasittas, om icke besviarsmyndighet borde un-
der en 6vergangstid erhalla ratt att fritt préva om f6ér sent inkomna besvir
skola deserteras eller ¢j och salunda tillerkéinnas motsvarande befogenhet
som nu anses tillkomma Kungl. Maj:t.

En spar 6versyn av specialbestammelserna har payrkats
i flera ytiranden, bl. a. av ldnsstyrelserna i Malmohus lin och Alvsborgs ldn.
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Vissa kritiska synpunkter har i detta sammanhang framférts av ldnsstyrel-
sen i Sodermanlands ldn. Den ifragasatter slarkt, om icke ett férfarande med
en utdragen successiv dndring av specialbestimmelser skulle kunna valla
storre rattsosidkerhet 4n om endast besvirsforordningen 4ndras. Enligt dess
mening bor efterstrivas, att omliaggningen av besvirstiden dger rum vid ett
eller méjligen négot fatal tillfillen, si att &ndring nu ej sker i vissa special-
bestimmelser, i stor hast och darfér mer eller mindre slumpvis utvalda, men
icke i andra. Specialbestimmelserna bér, anser linsstyrelsen, helst i ett enda
sammanhang bli féremal fér Gversyn — ju fortare dess bittre.

Pa grund av aldggande i remissbeslutet har envar av de hérda myndighe-
terna i allméinhet upplyst, huruvida inom dess dmbetsomrade specialbestim-
melser finnes, vilka av nu angiven anledning bér éindras eller upphéivas. Myn-
digheterna har uppgivit ett mycket stort antal dylika bestimmelser. Dirvid
har olika meningar kommit till uttryck, i det exempelvis somliga myndighe-
ter har ansett vissa besvirsbestimmelser omedelbart béra indras, medan
andra myndigheter har ansett samma besvirsbestammelser tills vidare kun-
na kvarsta oféridndrade. I allménhet har dock behov av omedelbar andring
ansetts foreligga betraffande sadana forfattningar, som reglera besvirstiden
for beslut av barnavardsnamnd, fattigvardsstyrelse, nykterhetsnimnd, bygg-
nadsnimnd, hilsovardsnidmnd m. fl. kommunala nimnder, d. v. s. fattig-
vards- och barnavirdslagarna, alkoholistlagen, byggnadsstadgan, hilsovards-
stadgan, epidemilagen, livsmedelsstadgan etc. Vidare har i atskilliga yttran-
den papekats, att de myndigheters instruktioner, 4 vilka den tilltinkta verks-
stadgan icke kommer att bli tillimplig, ocksa bér éndras.

Négra myndigheter har berdrt fragan, huruvida de inom deras omrade
forefintliga besvarsbestimmelserna verhuvud bor anpassas efter den all-
méinna regeln om tre veckors besvirstid.

I avvaktan pa revisionen av specialbestimmelserna har i nigra yttranden
ifrAgasatts sirskilda atgirder. Ldinsstyrelsen i Kalmar lin har exempelvis
fort fram tanken att férvaltande statliga myndigheter borde erinras om och
kommunala organ &liggas att forse sina beslut med besvirshanvisningar
utom i fall, di det 4r uppenbart onédigt. Vidare finner lansstyrelsen det
kunna &vervigas att l1ata publicera en sammanstillning av ritta besvirstider
i sddana fall, dir osdkerhet rader. Aven linsstyrelsen i Ostergétlands ldn har,
sarskilt for lansstyrelsernas vidkommande, erinrat om moéjligheten att i alla
sddana fall, dar besvirstiden kommer att bliva en annan in tre veckor, kon-
sekvent limna besvirshinvisning.

Vad de sakkunniga anfért om ikrafttriadandet av de nya bestim-
melserna har icke foranlett nagot uttalande i yttrandena.

Departementschefen.

Da det giller att bestimma besvirstiden i administrativa mail, maste tva
huvudsynpunkter beaktas, nimligen dels nskemalet att beslutet skall vin-
na laga kraft si snabbt som méjligt, vilket ligger i bade allmiint och en-
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skilt intresse, dels den klagoberittigades krav att fa skiligt rddrum for
att taga stillning till fullf6ljdsfragan och, i férekommande fall, for att
avfatta och ingiva besvirsinlaga. Med hansyn till rattsskyddet ar det ange-
liget att bada dessa synpunkter blir skiligen tillgodosedda. Vid en avvig-
ning dem emellan ter det sig naturligt att anknyta till den 16sning av mot-
svarande friga, som godtagits i den nya rittegangsbalken. De fullf6ljds-
tider av olika lingd som foérut gillde har genom rittegangsreformen blivit
pa det sitt enhetliga, att tre veckor giller vid fullf6ljd till hovritt och fyra
veckor vid fullféljd till hogsta domstolen. Behov av olika besvarstid allt-
eftersom talan fullf6éljes hos lidgre eller hégre myndighet finnes i allmin-
het icke i administrativa mal. Nigon anledning att sdsom den enhetliga
besvarstiden i dessa mal vilja den lingre av de bada i rattegangsbalken
forekommande tiderna torde icke foreligga. Det synes darfor lampligt att,
sdsom besvirssakkunniga foreslagit, bestaimma besvirstiden till tre veckor.

Jag kan salunda ansluta mig till den stdndpunkt, som besvirssakkunniga
intagit och som remissinstanserna allmint anslutit sig till. Det kan for 6v-
rigt framhadllas, att en administrativ besvéarstid om tre veckor redan vunnit
statsmakternas godkinnande i nyligen antagna foérfattningar, t. ex. i den av
1953 ars riksdag antagna kommunallagen. Treveckorstiden har #dven inta-
gits i lagforslag, som kommer att behandlas vid innevarande riksdag, t. ex.
i forslaget till allmin férfogandelag och forslaget till nykterhetsvardslag.

Under remissbehandlingen har icke nigon rost hojts for att den lingre
besvirstid — fyrtiofem dagar — som enligt besvirsforordningen galler i
mal frdn de fyra nordligaste ldnen, skulle bibehallas. Med nutida postgang
torde dessa sdrregler vara obehovliga. Motsvarande sarbestimmelser be-
triffande domstolsférfarandet upphidvdes genom den nya rittegingsbal-
ken.

Besvarssakkunnigas forslag att menighet som klagar skall atnjuta tva
veckor lingre besvirstid 4n 6vriga klagande innebir att den i besvirsfor-
ordningen upptagna regeln om femton dagar lingre besvirstid foér klagan-
de menighet skall bibehdllas efter omrikning till veckor. Endast lanssty-
relsen i Visterbottens lin framfér erinringar hidremot och papekar att
férkortningen av besvirstiden for enskilda parter blir ganska andamalslés
i alla de fall, d4 menighet har klagoratt.

En lédngre besvirstid dan tre veckor fér menighet torde vara behévlig.
I de fall, da frdgan om o6verklagande skall avgéras av fullmiktige eller av
samfillighet av nagot slag, kan det namligen ofta visa sig férenat med
svarigheter att sammankalla den beslutande férsamlingen samt fatta och
cxpediera beslut om 6verklagande inom tre veckor. D& besvirstiden i ad-
ministrativa mal regelmissigt 16per fran delgivningsdagen, vilken kan
vixla betriaffande olika besvirsberittigade, finnes icke heller i andra fall
négra garantier for att besvarstiden skall utga vid en fér alla gemensam tid-
punkt. Det bor vidare fasthéllas, att sidrbestimmelsen blir tillimplig alle-
nast i de mindre vanliga fallen, dd besvirsberittigad menighet finnes, och
endast i forhdllande till denna. Den langre klagotiden fér menighet har

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 201.
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godtagits i den nya kommunallagen. Under angivna férhallanden kan jag
ansluta mig till besvirssakkunnigas férslag ocksd i denna del. Det torde
icke vara anledning att i detta sammanhang nirmare ingd pa fragan, vad
som skall forstds med menighet. Begreppet bibehdller den innebdord som
det hittills ansetts #ga. Det fir ankomma p& besvarssakkunniga att i sitt
slutliga betinkande gora de klarligganden som i detta hinseende kan vara
pékallade.

Ehuru salunda som allmin regel en besvarstid av tre veckor med an-
givna forlangning fér menighet bér inforas, dr det uppenbart att pa sir-
skilda omraden avvikelser frdn denna tid kan vara motiverade. Sisom fram-
gar av besvirsakkunnigas betinkande forekommer ocksi i olika férfatt-
ningar mycket skiftande besvirstider. Om dessa bér bibehdllas eller om i
de sdrskilda fallen en anknytning kan ske till den allminna besvirstiden,
kan icke avgéras utan en genomging av alla foérfattningar, dir sirskild
besvirstid féorekommer. En sddan genomgang, som ingar i besvirssakkun-
nigas uppdrag, har annu icke utférts. Det kan dirfér vara nigot tveksamt,
om den foreslagna dndringen av den i besvirsférordningen angivna tiden
nu bor genomféras eller om icke hellre denna genomgang av specialbe-
stimmelserna bor avvaktas och en allmén reform av besvirstiderna sa-
lunda komma till stind samtidigt.

Overgéingen till tre veckor sasom en i allminhet gillande besvirstid har
emellertid redan inletts genom antagandet av den nya kommunallagen.
Hérigenom har en dndring ocksa av de mera allmént gillande reglerna om
besvirstid i besvirsforordningen och i olika verksinstruktioner blivit be-
hoévlig. Det synes namligen kunna leda till riittsosikerhet, om de allmanna
bestimmelserna om besvirstid i kommunallagen, besvirsférordningen och
verksinstruktioner har olika innehéll. I férhallande hartill 4r det av mindre
betydelse och framfér allt mindre dgnat att leda till rattsforlust, om sir-
bestimmelser om besvirstid kvarstar i sirskilda foérfattningar under ett
6vergingsskede dven i sadana fall da det sakligt sett kan vara motiverat
att overga till den allmiinna regeln om besvirstid.

Vad angdr besvarsreglerna i verksinstruktionerna erbjuder forslaget till
verksstadga en mdjlighet att uppstilla en enhetlig instruktionsbestimmel-
se om besvirstid. Direst verksstadgan, vilken #nnu icke slutligt remissbe-
handlats, ej skulle komma till stdnd, torde likvil den enhetliga besvirs-
tiden i annan ordning béra inféras i administrativa instruktionsbestimmel-
ser.

Besvirssakkunniga har ansett det vara angeliget att det inbérdes forhal-
landet mellan de olika besvirsbestimmelserna icke rubbades och darfér
begrinsat sig att nu foresla allenast en &ndring av besvirsférordningens
innehdll. Den angivna synpunkten torde emellertid, om samtliga besvirs-
regler med mera allmin giltighet f&r samma innehall, icke vara av sa
stor betydelse. Det synes vara mera dndamalsenligt att ersitta besvirsfor-
ordningen med en ny férfatining, vari besvirstiden i princip angives till
tre veckor eller, dd menighet klagar, fem veckor.
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En forfattning av denna allminna natur torde bora tillkomma under
riksdagens medverkan sidsom lag.

Da det giller att bestimma kretsen av de beslut som den nya lagen skall
omfatta, synes det limpligt att utga fran motsvarande bestimning i besvérs-
forordningen. Denna avser besvdr i mail, som handligges av forvaltande
myndigheter och azmbetsverk. Da de senare kan anses vara férvaltande myn-
digheter, ar det overflddigt att sdrskilt nimna dem. Lagen torde saledes
kunna goras tillimplig pa beslut av férvaltande myndighet — sévil statlig
som kommunal. De i besvirsférordningen upptagna undantagen for mél,
som bedémes efter bevillningsférordningen och kommunallagarna, samt for
mal, som fullféljes fran konsistorierna, torde vara obehévliga. Erforderliga
specialregler finnes niimligen i taxeringsférordningen, kommunallagarna
och kyrkolagstiftningen. Detsamma giller betraffande det i besvarsforord-
ningen stadgade undantaget for mal, som fran férvaltande myndighet full-
foljes till domstol.

Sasom framgar av vad nyss sagts skall sirskilda regler om besvirstid
gilla framfor den tilltinkta lagens bestimmelser. Lagen kommer silunda
att fa tillimpning blott i den man sidana sirregler icke finnes. I de fall,
da en uttrycklig bestimmelse om besvirstid forefinnes i speciallagstiftning-
en, uppkommer icke hirav nagra svérigheter. I andra fall, di regler om be-
svir finnes men nagon besvirstid ej angivits, kan orsaken hirtill vara att
lagstiftaren ansett besviirstiden béra vara obegrinsad. I allménhet torde
emellertid pa ett eller annat sitt av lagstiftningen framga, nér lagstiftaren
haft saddana intentioner och niir regler om besvirstid icke intagits i forfatt-
ningen pa den grund att besvirsférordningens allménna regler ansetts skola
tillampas. Vidare kan tinkas situationer, da sirskild besvirstidsregel saknas,
men det dr uppenbart att en bestimd siddan regel avsetts skola analogivis
tillampas. Den nya lagen avser givetvis icke att géra nagon andring i vad
silunda kan anses gilla.

En lag av nu féreslaget innehall hindrar icke Kungl. Maj:t att inom det
Kungl. Maj:t tillkommande lagstiftningsomradet stadga annan besvirstid
in den i lagen angivna. Jag vill dock understryka de sakkunnigas uppfatt-
ning att, om den efterstrivade enhetligheten skall uppnéis och bibehallas,
avvikelser icke bor goras, vare sig i lag eller i administrativ férfattning, om
det icke foreligger mycket starka skil. Detta géller ocksa forfattningar som
utfirdas i administrativ ordning av annan myndighet &n Kungl. Maj:t.

Genom den foreslagna lagen torde besvirsforordningen bdéra upphivas.
Dirvid torde dven besvirstidsreglerna i den nya lagen fa gilla sddana aldre
forfattningar som &ndrats genom besvirsférordningen.

I nagra yttranden har antdrts att inférandet av en lag om besvirstid skulle
inskrinka Kungl. Maj:ts befogenhet att, sdésom nu stundom sker, Overse
med att besvirstid icke iakttagits. Emellertid torde denna Kungl. Maj:ts
befogenhet ofta vara att féra tillbaka pa en allméan ratt fér Kungl. Maj:t
att upptaga och préva ansdékningar, oavsctt om besvir anférts eller ej, och i
vissa fall sammanhiinga med Kungl. Maj:ts befogenhet att giva dispens eller
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s. k. administrativ nad. Den féreslagna lagstiftningsatgiirden inverkar icke
pa denna Kungl. Maj:t tillkommande ratt. Det torde icke vara behovligt att
i detta sammanhang narmare ingd p& hithérande sporsmal.

Ett betydande antal remissinstanser har framhallit vikten av att den er-
forderliga 6versynen av specialbestimmelserna kommer till stind s& snart
som mojligt. Bland remissinstanserna har ratt delade meningar, huruvida
och i vilken utstrickning omedelbara andringar i gillande specialbestam-
melser kan anses pé#kallade, direst den allminna bestimmelsen om be-
svarstid adndras.

Sirskilt har remissmyndigheterna liksom de sakkunniga uppmirksam-
mat liget fér kommunala nimnder. Betriffande 6verklagande av dessas
beslut géller i vissa fall, som angives i vederbérande specialforfattning, en
dir bestamd besvirstid, vanligen trettio dagar, medan vid overklagande av
ovriga beslul kommunallagens féreskrift om tre veckors besvirstid blir till-
lamplig. Atskilliga lansstyrelser har med hinsyn hirtill payrkat omedelbar
andring av t. ex. fattigvardslagen, barnavardslagen och andra de kommu-
nala namnderna berérande specialférfattningar. Andra myndigheter ater
har ansett de nu ifragavarande oligenheterna icke vara stérre an att den
férestdende allmidnna Gversynen i friga om besvirsreglerna kan avvaktas.
Dirjamte har olika myndigheter angivit andra bestimmelser, tillhopa ett
icke ringa antal, som de ansett béra omedelbart andras.

Med hiinsyn till 6nskviardheten av ett snabbt genomférande av besvirs-
tidsreformen bér dven enligt min mening éversynen av specialbestimmel-
serna foretagas snarast mojligt. Mest angeldget i4r — av hiinsyn till de kom-
munala nimnderna — att dndra de specialbestaimmelser, som berér dessas
verksamhet. For att enhetliga tider skall gilla fér 6verklagande av nimnder-
nas besiut, har jag ansett vissa forfattningsindringar bora vidtagas redan i
detta sammanhang. Jag amnar silunda férorda att forslag forelagges riksda-
gen till dndring av besvirstidsbestimmelser i féljande forfattningar, namli-
gen barnavardslagen, bidragsforskottslagen, lagen om allminna barnbidrag
och forildrabalken (8 kap. 10 §) — vilka lagar berér barnavardsnamnder-
nas verksamhet — fattigvardslagen, som ir normerande fér fattigvardssty-
relserna, epidemilagen och tuberkulosférordningen, vilka ar av betydelse for
hilsovardsnimnderna, familjebidragsférordningen, som ar av grundliaggan-
de vikt for familjebidragsnidmnderna, samt brandlagen och nojesskattefor-
ordningen, som berér andra kommunala myndigheter. Jag férutsitter vida-
re, att riksdagen, om den antager en lag om besvirstid av det slag, som hir
forordats, icke har ndgon erinran mot att besvirstidsstadganden éndras pa
motsvarande sitt i féljande forfattningar, som utfirdats efter riksdagens
hérande, namligen halsovardsstadgan och livsmedelsstadgan samt byggnads-
stadgan, vilka berér halsovardsnimnderna resp. byggnadsnamnderna. And-
ringen i specialférfattningarna torde bora genomforas pa sa vis, att den gene-
rella lagen gores tillimplig genom att sirstadgandena i dessa utgar.
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Den foreslagna nya lagen om besvirstid vid talan mot foérvaltande myn-
dighets beslut liksom 6vriga forfattningsiindringar bor trada i kraft den 1
januari 1955 samtidigt med kommunallagen. I likhet med vad som fére-
skrives i denna bor stadgas, att betriffande Gverklagande av beslut, som
meddelats fére nimnda dag, dldre bestammelser skall tillimpas. Férekom-
mande hinvisningar till besviarsforordningen skall i stillet gilla den nya
lagen,

I enlighet med vad i det foregaende sagts har upprittats forslag till

1) lag om besvdrstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut;

2) lag om dndrad lydelse av 8 kap. 10 § forildrabalken; samt

3) lag om dndrad lydelse av 17 § brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521).

Ovriga forfattningsfoérslag, som i detta sammanhang bor féreliggas riks-
dagen, ir icke av sddan beskaffenhet att lagridets yttrande 6ver foérslag till
andring dari erfordras. De torde fa anmalas, sedan lagradets utldtande &ver
nu upprattade lagférslag erhallits.

Foredraganden hemstiller hirefter att lagradets utlitande 6ver de ovan
under 1)--3) omfoérmilda lagférslagen, vilka sasom Bilaga A' fogats till
detta protokoll, matte fér det i § 87 regeringsformen avsedda dndamalet
inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
Ian bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Axel Nilsson.

! Denna bilaga, som ér likalydande med motsvarande vid propositionen fogade forfattnings-
torslag, har hir uteslutits.
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Bilaga B.

Besviirssakkunnigas forslag
till

Lag

om indrad Iydelse av forordningen den 14 december 1866 (nr 81 s. 1)
angiende indring av gillande stadganden om tid for besvirs anférande
i mél, som handliggas av forvaltande myndigheter och imbetsverk.

Hérigenom férordnas, att forordningen den 14 december 1866 angiende
indring av gillande stadganden om tid f6r besvirs anférande i mal, som
handldggas av férvaltande myndigheter och dmbetsverk, skall erhalla fol-

jande dndrade lydelse.
(Nuvarande lydelse)

Vi Carl, med Guds nade, Sveriges,
Norges, Goétes och Vendes Konung,
gore veterligt: att Vi, i anledning av
gjord framstillning fran Rikets Stin-
der, funnit gott att, med andring av
gillande stadganden om tid foér be-
svirs anférande i mal, som handlag-
gas av forvaltande myndigheter och
dmbetsverk samt icke till domstol
fullféljas, i nader férordna, att, evar
och i vilken instans klagan in fores,
besviren skola, vid talans forlust, in-
ldmnas, i mdl frdn Norrbottens, Vds-
terbottens, Jdmtlands och Vidster-
norrlands lin innan klockan 12 4 fy-
ratiofemte dagen och i mdl frdn év-
rige orter i riket innan klockan 12 &
trettionde dagen fran delfiendet av
det beslut, som é6verklagas; dock att
menighet, som klagar, ager tillgodo-
njuta femton dagar lingre besvirs-

(Foreslagen lydelse)

Vi Carl, med Guds néde, Sveriges,
Norges, Gotes och Vendes Konung,
gore veterligt: att Vi, i anledning av
gjord framstallning fran Rikets Stin-
der, funnit gott att, med andring av
gillande stadganden om tid foér be-
svirs anférande i mal, som handlag-
gas av forvaltande myndigheter och
dmbetsverk samt icke till domstol
fullféljas, i nader forordna, att, evar
och i vilken instans klagan an fores,
besviren skola, vid talans forlust,
hava inkommit inom tre veckor fran
delfdendet av det beslut, som over-
klagas; dock att menighet, som kla-
gar, #ger tillgodonjuta tvd wveckor
langre besvirstid; kommande, vad
angér besvarstid i mal, som bedémas
efter bevillningsférordningen och
kommunallagarne, samt i mal, som
fullféljas fran konsistorierne, att gal-
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(Nuvarande lydelse)

tid dn hdr ovan sdgs; kommande, vad
angar besvirstid i mal, som bedd-
mas efter bevillningsférordningen
och kommunallagarne, samt i maél,
som fullféljas fran konsistorierne,
att gilla vad sirskilt ar eller varder
stadgat.
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(Féreslagen lydelse)

la vad sarskilt dr eller varder stad-
gat.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1955. Betriffande 6verklagan-
de av beslut, som meddelats fore
namnda dag, skola dock fdorut gil-
lande foreskrifter tillimpas.

Vad i denna lag stadgas gor ej
indring i sarskilda bestimmelser om
besvirstid.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 23 mars
1954.

Niarvarande:

justitierdden NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 20 mars 1954 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 26 februari 1954, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
latande skulle fér det i § 87 regeringsformen avsedda indamalet inhamtas
Over upprittade forslag till

1) lag om besvirstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut;

2) lag om dndrad lydelse av 8 kap. 10 § fordldrabalken; samt

3) lag om dndrad lydelse av 17 § brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infér lagradet
av e. o. hovrittsassessorn docenten Gustaf Petrén.

Lagradet 1amnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 27 mars 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SkOLD, ZETTERBERG, LINGMAN, Norup, HEDLUND, PERssoN, HJALMAR,
NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmaler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 23 mars
1954 avgivna utlatande 6ver de den 26 februari 1954 till lagradet remitterade
forslagen till lag om besvérstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut,
lag om dndrad lydelse av 8 kap. 10 § foraldrabalken och lag om éindrad
lydelse av 17 § brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521).

Efter féormalan, att lagradet lamnat foérslagen utan erinran, anfér fore-
draganden féljande.

P& sitt framgir av protokollet 6ver justitiedepartementsirenden fér den
26 februari 1954 forordade jag — i samband med att forutnimnda lag-
forslag remitterades till lagradet — att dndringar borde vidtagas #dven i be-
svarstidsstadganden i barnavardslagen, bidragsforskottslagen, lagen om allmén-
na barnbidrag, fattigvardslagen, epidemilagen, tuberkulosférordningen, fa-
miljebidragsférordningen och ndjesskatteférordningen. Forslag till sidana
forfattningsindringar har nu utarbetats. Dirvid har icke andra dndringar
foreslagits 4n sddana, som erfordras for genomférande av besvirstidsrefor-
men. Jag anser dirfoér icke nodigt att ndrmare redogora for enskildheterna i
forfattningsforslagen.

Hérefter hemstiller féredraganden, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresld riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga forslag till

lag om besvirstid vid talan mot forvaltande myndighets beslut,

lag om dndrad lydelse av 8 kap. 10 § fordildrabalken och

lag om dndrad lydelse av 17 § brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521),

dels ock antaga forslag till

lag angdende dndrad lydelse av 81 § 1 och 4 mom., 82 § samt 84 § 1 och
2 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhadllets barnavdrd och ung-
domsskydd (barnavdrdslag),

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 201.
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lag angdende dndrad lydelse av 24 och 25 §§ lagen den 11 juni 1943 (nr
382) om forskottering av underhdllsbidrag till barn (bidragsforskottslag),

lag angdende dndrad lydelse av 15 och 16 §§ lagen den 26 juli 1947 (nr
529) om allmdnna barnbidrag,

lag angdende dndrad lydelse av 78 § 1, 4 och 5§ mom., 79 § samt 81 § 1 och
2 mom. lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden,

lag om dndrad lydelse av 32 § epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443),

forordning om dndrad lydelse av 15 § tuberkulosférordningen den 31 mars
1939 (nr 113),

forordning angdende dndrad lydelse av 33 § férordningen den 29 mars
1946 (nr 99) om familjebidrag dt vdrnpliktiga m, m. (familjebidragsférord-
ning) och

forordning angdende dndrad lydelse av 30 § férordningen den 21 decem-
ber 1945 (nr 823) om néjesskatt.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.

Stockholm 1954. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Séner
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