Kungl. Maj:ts proposition nr 199, 1

Nr 199.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872)
om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.; given Stock-
holms slott den 27 mars 1954%.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag angidende adndring i lagen den 21 decem-
ber 1945 (nr 872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Det i propositionen framlagda lagférslaget innebir en formell komplette-
ring av straffverkstéllighetslagen, varigenom det uttryckligen ligges i Kungl.
Maj:ts hand att bestimma, i vilken omfattning drenden skola — for genom-
forande av den vid forra arets riksdag antagna s. k. rdjongplanen — dele-
geras fran fangvardsstyrelsen till centralanstalternas styresmin.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 199.
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Forslag
till

Lag

angiende findring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstiillighet av frihetsstraff m. m.

Harigenom forordnas, att efter 85 § lagen den 21 december 1945 om verk-
stillighet av frihetsstraff m. m. skall inféras en ny paragraf, betecknad 86 §,
av den lydelse nedan angives samt att nuvarande 86 § i lagen skall beteck-
nas 87 §.

86 §.
Konungen dger forordna att befogenhet som enligt denna lag tillkommer

fangvardsstyrelsen skall, savitt angir anstaltsgrupp varom férmiles i 2 §,
overflyttas till styresmannen vid centralanstalten fér gruppen.

Denna lag triader i kraft dagen efter den d& lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



Kungl. Maj:ts proposition nr 199. 3

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 5 mars 1954.

Niarvarande:

‘Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HepLunp, PERssoN, HsaLMAr NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler friga ro-
rande viss dndring i lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. samt an-
for darvid foljande.

I propositionen nr 143 till 1953 &rs riksdag framlade jag pa grundval av
ett av 1951 ars fangvardsutredning utarbetat betinkande (SOU 1952:21)
forslag om vissa dndringar i 1945 ars lag om verkstillighet av frihetsstraff
m, m., i frimsta rummet syftande till att vinna en effektivare behandling av
de intagna genom en samverkan mellan fangvardsanstalter i grupper (den
s. k. rajongplanen). Sedan riksdagen bifallit propositionen (sammansatt
stats- och forsta lagutskotts utlatande nr 9), utfirdades den 5 juni 1953 lag
angéende 4ndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om verkstillighet
av frihetsstraff m. m. Lagindringen triadde i kraft den 1 juli 1953.

Rijongplanen innebir, att tva eller flera fingvardsanstalter om Kungl.
Maj:t s& foreskriver skall for samverkan bilda en anstaltsgrupp. En av de i
gruppen ingdende anstalterna skall vara centralanstalt f6r gruppen. Det ar
avsett att atskilliga drenden skall decentraliseras frin fangvérdsstyreisen
till styresminnen for dessa centralanstalter. Betriffande frigor om place-
ring och forflyttning inom en anstaltsgrupp har detta skett genom ett ut-
tryckligt stadgande i lagen. I 26 § verkstillighetslagen i dess nya lydelse
stadgas salunda, att styresmannen vid centralanstalt med visst undantag
bestimmer om placering pa anstalt inom anstaltsgrupp och om férflyttning
fran en anstalt till annan inom gruppen. I &vrigt har avsetts att decentrali-
sering skulle ske genom att fangvardsstyrelsen utnyttjar de mojligheter till
delegation av styrelsen tillkommande befogenheter som verkstéllighetslagen
ger. Sadan delegationsritt foreligger enligt verkstillighetslagen betriffande
ett flertal drenden. Det ankommer silunda pad fingvardsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, styresman for fAngvirdsanstalt att prova, huruvida skrift,
som kan antagas vara avsedd fér offentliggorande, mi avsiindas (34 §), att
giva tillstdnd for intagen att beséka nirstaende eller eljest limna anstalten
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(36 §), att prova fraga om fanges installande infér domstol eller annan myn-
dighet (38 §) och att medgiva ratt for intagen att utféra arbete hos arbets-
givare utom anstalten (53 §). Fraga om intagens héllande i enrum under
langre tid 4n en manad préovas av fangvardsstyrelsen eller, efter dess be-
myndigande, av styresman vid centralanstalt (49 §). Angiende anvindning
av arbetspremier kan fangvardsstyrelsen utfirda generella anvisningar (69,
70 och 71 §§), vari erforderliga delegationsbestimmelser kan intagas.

I 6verensstimmelse med miit uttalande i den av riksdagen godkinda pro-
positionen 1953: 143 och efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953
har jag tillkallat sirskilda sakkunniga, bestdende av represcntanter fér de-
partementet, fAngvardsstyrelsen och statens organisationsndmnd, med upp-
drag att framliagga forslag till atgiarder {6r genomfoérande av den vid 1953
ars riksdag beslutade administrativa omliggningen inom fangvarden och
till d4ndringar i fangvardsstyrelsens organisation efter reformens genomfs-
rande (fadngvardens organisationskommitté). Med skrivelse den 26 februari
1954 har denna kommitté overlamnat forslag till instruktioner, avseende dels
bestimmelser for vissa i samband med fingvéardens omorganisation nyinrit-
tade befatiningar dels ock regler och anvisningar fér behandlingsplanering i
fangvardsanstalt, som ingar i anstaltsgrupp. I skrivelsen framliagges iven
férslag om delegering av beslutanderitten i vissa drenden fran fangvardssty-
relsen till styresman for centralanstalt. I anslutning hértill anfér kommittén:

Sa som straffverkstallighetslagen utformats med detaljerade bestimmelser
om vem som #ger att besluta i skilda drenden rorande personer, intagna i
tdngvardsanstalt, stills man vid en administrativ omliggning av férevarande
typ infor vissa formella svarigheter. Nar lagen siger, att fingvardsstyrelsen
ager att sjilv besluta eller delegera sin beslutanderitt i vissa fragor till fang-
virdsanstalternas styresméin, ligger det formellt i fangvardsstyrelsens hand
att i vissa avseenden utforma delegationsplanen pa annat sitt 4n som ur-
sprungligen tinkts. Ehuru detta spérsmal inte bor anses ha nagon storre
betydelse, di det far forutsattas att styrelsen dr beredd alt medverka till
den nya ordningens genomférande, kvarstar det emellertid sasom formellt
otillfredsstillande att den administrativa reformens innebérd inte pa alla
punkter kommer till uttryck i lagen. Det torde diarfér f& anses lampligt med
en justering av straffverkstillighetslagen i denna riktning, varvid det synes
bora laggas i Kungl. Maj:ts hand att bestimma i vilken utstrickning det
centrala dambetsverket eller detsamma underordnade myndigheter skall dga
besluta i fragor rérande de personer som ar intagna i fangvardsanstalt.

Jag har annu ej haft tillfalle att taga nidrmare stallning till fragan i vil-
ken omfatining delegering bér ske, men jag utgar fran att det kommer att
befinnas lampligt att —— i §verensstdmmelse med vad som forutsattes vid
rijongplanens antagande - dven andra drenden én fragor om placering och
forflyttning inom anstaltsgrupp delegeras fran fangvéardsstyrelsen till cen-
tralanstalternas styresmin. Sdsom framgar av den féregaende redogérelsen
och papekats av kommittén kan en sadan delegering enligt den nuvarande
aviattningen av verkstillighetslagen formellt ske blott i form av bemyndi-
gande fran fangvardsstyrelsens sida. Da fridgan om fangvardsstyrelsens
organisation efter ridjongplanens genomférande 4r beroende bl. a. av den
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omfattning i vilken delegering av dess befogenheter dger rum, torde emeller-
tid hir ifragavarande sporsmal bora regleras genom foreskrifter av Kungl.
Maj:t. For att en dylik ordning skall fi formellt stod i verkstallighetslagen
vill jag foresla, att i nimnda lag infores en bestimmelse av innebérd, att
Kungl. Maj:t dger férordna att befogenhet som enligt lagen tillkommer fang-
vardsstyrelsen skall, savitt angar anstaltsgrupp, overflyttas till styresman-
nen vid centralanstalten fér gruppen. Hirigenom kommer verkstillighetsla-
gen att giva stéd for att Kungl. Maj:t i administrativ ordning beslutar om
delegering till centralanstalternas styresmin av de forut omnamnda #ren-
den, dir delegationsritten formellt ligger hos fiangvardsstyrelsen. Det fére-
slagna stadgandet innefattar jimvil sadana drenden, betraffande vilka verk-
stillighetslagen icke uttryckligen ger fangvirdsstyrelsen delegationsritt,
exempelvis irenden rérande strafftidsberdkning och verkstillbarhetskontroll.
Jag forutsitter givetvis att mdjligheten att delegera dylika drenden icke skall
utnyttjas i stérre omfattning &n som star i overensstimmelse med riajong-
planens syfte. Sasom jag uttalat i propositionen 1953: 143 bor ‘drenden ro-
rande strafftidsberikning och verkstillbarhetskontroll f6r ndrvarande allt-
jamt ankomma pa fangvardsstyrelsen. Vidare vill jag framhilla, att den
fangvardsstyrelsen enligt 83 § verkstillighetslagen tillkommande befogen-
heten att pa framstillning av intagen eller eljest dndra vad styresman eller
likare jamlikt niamnda lag beslutat kvarstar oberoende av de delegeringar
som ma dga rum. Det ar sjilvfallet icke avselt att klagan 6ver beslut som
meddelas av centralanstalts styresman skall kunna féras direkt hos Kungl.
Maj :t.

Den av mig foreslagna bestimmelsen — som salunda icke syftar till nagon
dndring av den av riksdagen antagna rdjongplanen utan i huvudsak endast
innebir en komplettering av lagen av formell natur — torde hora upptagas i
slutet av lagen sasom 86 §, i samband varmed nuvarande 86 § erhaller be-
teckningen 87 §. Lagindringen bor trida i kraft snarast mojligl.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet utarbetats for-
slag till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstdillighet av frihetsstraff m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande Over detta lagforslag,
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar!, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda dndamalet inhidmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda hemstillan

bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lars-Erik Samuelsson.

1 Denna bilaga, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hiir
uleslutits.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 mars
1954.

Niarvarande:

justitierdden Nisskn,
HELLQuUIST,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 23 mars 1954 tillhandakommet utdrag av protokoll
Gver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 5 mars 1954, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhim-
tas 6ver upprittat forslag till lag angdende dndring i lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av

byréchefen for lagirenden i justitiedepartementet, e. o. hovrittsassessorn
P. Bergsten.

Lagrddet limnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberq.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet
inféor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 27 mars 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, LINGMAN, Norup, HEDLUND, PErssoN, HoaLMAR
NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler lagradets
den 26 mars 1954 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 5 mars 1954
remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1954
(nr 872) om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagforslaget, som av lagradet lamnats utan
erinran, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier.



