Kungl. Maj:ts proposition nr 197. 1

Nr 197.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
tillimpning d Stockholms stad av vissa bestimmelser
i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) och
lagen den 18 december 1953 (nr 754) om inférande av
kommunallagen; given Stockholms slott den 19 mars
1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag om tillimpning 4 Stockholms stad av
vissa bestimmelser i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) och
lagen den 18 december 1953 (nr 754) om inférande av kommunallagen.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att, i avbidan pa resultatet av pagiende utred-
ning om kommunallagstiftning f6r Stockholm, 1953 ars allmidnna kommu-
nallags bestimmelser om fondbildning skall erhélla motsvarande tillamp-
ning 4 Stockholms stad.

1 -— Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 197.
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Forslag
till
Lag

om tillimpning & Stockholms stad av vissa bestimmelser i kommunallagen den
18 december 1953 (nr 753) och lagen den 18 december 1953 (nr 754)

om inférande av kommunallagen.

Harigenom férordnas, att bestimmelserna i 50 § andra och tredje styc-
kena, 55—57 §§ samt 61 § andra stycket kommunallagen den 18 december
1953, sistnamnda lagrum i vad géller medel som avsatts till fond, &vensom
stadgandena i 5 § lagen den 18 december 1953 om inférande av kommunal-
lagen skola dga motsvarande tillampning 4 Stockholms stad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1955.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
19 mars 1954%.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingMaN, HEDLUND, PERSSON, HiALMAR NILSON, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastik-
departementen anmiler chefen for inrikesdepartementet, statsraédet Hed-
lund, fraga om provisorisk lagstiftning angdende kommunal fondbildning
for Stockholms stad samt anfér dérvid féljande.

Den 18 december 1953 har utfirdats ny kommunallag, vilken trader
i kraft den 1 januari 1955. Den nya lagen avser icke Stockholms stad, vars
kommunalstyrelse alltjimt regleras av lagen den 15 juni 1935 om kom-
munalstyrelse i Stockholm. D& det emellertid ansetts dnskvirt att, i den
utstrickning det ar méjligt, liksom tidigare likformighet rader mellan
kommunallagarna fér Stockholm och fér landet i 6vrigt, har jag tillkallat
sarskilda sakkunnigat fér alt verkstilla 6versyn av kommunallagstiftningen
for Stockholm. 1 direktiven foér de sakkunniga har jag framhéllit, att det
var 6énskvirt, att en reviderad kommunallagstiftning fér Stockholm kunde
sittas i kraft samtidigt som den nya kommunallagen, alltsi den 1 januari
1955, men att om detta icke var mojligt, de sakkunniga borde for att
understillas 1954 ars riksdag framligga forslag till sidana provisoriska
lagstiftningsatgirder i friga om den kommunala fondbildningen, att olika
bestimmelser i detta dmne icke blir gillande for Stockholm och landet
i ovrigt fran den 1 januari 1955.

I en den 25 november 1953 dagtecknad skrivelse har de sakkunniga, med
féormilan att forutsittningar icke foreldg att framlégga forslag till reviderad
kommunallag fér Stockholm inom sadan tid, att lagen kunde linda till
efterriattelse fran och med den 1 januari 1955, foreslagit viss provisorisk
lagstiftning om fondbildning m. m. fér Stockholms del att tillimpas fran och
med sistnAmnda datum.

Yttranden 6ver de sakkunnigas forslag har efter remiss avgivits av stats-
kontoret och 6verstathallarimbetet. Overstathallarimbetet har vid sitt ytt-
rande fogat utldtande frian Stockholms stadsfullmiktige 6ver forslaget.

Jag anhéller nu att fa taga upp denna fraga till behandling.

1 De sakkunniga dr universitetskanslern A. Thomson, ordférande, samt ordféranden i Stock-
holms stadsfullmiktige, direktoéren C. A. Anderson, borgarriden H. Berglund, J. Bergvall och

Hj. Mehr, ordféranden i Stockholms stadskollegium, fil. dr Yngve Larsson dvensom redaktgren
A. Grandien.
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. Giillande bestimmelser om kemmunal fondbildning for Stockholm.

Den sirskilda lagen av ar 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm inne-
héller inga bestimmelser om fondbildning. Sidana meddelas i stillet — lik-
som fér andra kommuner — i lagen den 6 december 1946 om kommunal
fondbildning. Vissa bestimmelser av intresse i detta sammanhang med-
delas dven i lagen den 12 juni 1936 angiende anviindning i vissa fall av
kommun eller annan samfillighet tillhérig egendom. I den nya kommunal-
lagen har meddelats bestimmelser om fondbildning. I samband hirmed har
i lagen om inférande av kommunallagen stadgats, att nyssnidmnda lagar
av 1946 och 1936, sedan kommunallagen den 1 januari 1955 tratt i kraft,
icke vidare skall 4ga tillimpning &4 landskommun, koping, municipalsam-
hille eller annan stad 4dn Stockholm.

Enligt 1946 ars fondbildningslag — vilken avléste lagen den 1 juni 1936
om kommunal fondbildning —- figer kommun fér framtida dndamal avsitta
medel till fyra olika slag av fonder, nimligen sirskild fond, allmin investe-
ringsfond, skatteregleringsfond och tillfillig fond. Lagen ger i sarskilda
avdelningar foreskrifter om dessa fondtyper samt innehaller darjamte
vissa for samtliga slag av fonder gemensamma bestimmelser.

Kommun dger enligt 2 § i lagen avsitta medel till foljande sirskilda
fonder, nimligen a) pensionsfond, b) férsikringsfond, c) kassaforlagsfond
samt d) fond foér bestridande av kostnaderna for forviarvande av viss ago-
del, genomférande av visst foretag eller upprittande av viss anstalt, dar
kommunen fattat beslut om dgodelens forvirvande, foretagets genomforande
eller anstaltens upprittande. Vill kommun avsitta medel for tillgodoseende
av annat sarskilt, uttryckligen angivet kommunalt behov &n i 2 § sigs,
erfordras for beslut diarom jamlikt 3 § Kungl. Maj:ts medgivande. Medel,
som avsatts i enlighet med bestimmelserna i dessa lagrum, far tagas i an-
sprak for annat dndamal 4n vid avsittningen bestiamts eller i reglemente
for fond stadgats, endast om Kungl. Maj:ts tillstand dirtill erhalles.

Bestdmmelserna om allmén investeringsfond aterfinnes i 3 a § och inne-
bar, att kommun &ger att till allmin investeringsfond avsitta medel for
anskaffande av tillgangar for stadigvarande bruk. Beslut att taga medel
ur fonden i ansprak foér annat dndamal skall for att vinna bindande kraft
understiillas Kungl. Maj:ts provning och faststillelse.

For reglering av utdebiteringen liger kommun enligt 4 § i samband med
faststillande av utgifts- och inkomststaten avsitta medel till skatteregle-
ringsfond. Beslut att taga medel ur fonden i ansprak far fattas endast i
samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten och ma ej avse
mer 4n en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden beriknas uppga
vid utgingen av det ar beslutet fattas eller uppgatt vid utgangen av nagot
av de tvd niarmast foregdende aren. Enligt 5 § m4, da sirskilda skil fore-
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ligger dartill, med Kungl. Maj:ts tillstind medel tagas i ansprak ur skatte-
regleringsfonden utéver vad nu sagts.

16 § ges regler om avsittning till tillfdllig fond. Om medel influtit vid
avyttring av tillgang fér stadigvarande bruk eller pa grund av forsidkring
av sadan tillgdng och medlen ej finner omedelbar anvandning for anskaf-
fande av dylik tillgang, &r kommun skyldig att tillsvidare, i avvaktan pa
beslut om deras tagande i ansprak, avsiatta medlen till tillfillig fond, be-
nimnd forsiljningsmedelsfond. Overskottsmedel 4 lan, som upptagits med
Kungl. Maj:ts tillstind och ej i sin helhet atgatt for det med linet avsedda
dndamalet, 4r kommun likaledes skyldig att avsitta till en fond, namligen
till Ianedverskottsfond. Bestdmmelserna i 6 § avser dven vissa frivilliga
fondavsattningar. Avhénder sig kommun tillgang fér stadigvarande bruk
utan att erhdlla ersittning till fulla virdet, ma enligt 6 § andra stycket
ett belopp motsvarande hogst skillnaden mellan fulla viardet och den be-
komna ersittningen avsittas till forsdljningsmedelsfond. Om kommun
eljest erhaller belopp, som ej ar att hinféra till kommunens lépande in-
komster, far beloppet jamlikt paragrafens fjarde stycke avsittas till tillféllig
fond. Sdsom dylik fond skall slutligen ocksa anses fornyelsefond, till vilken
kommunen méi avsitta medel enligt sirskilda regler. Jamlikt 7 § far medel,
som avsittes till lAnedverskottsfond, ej tagas i ansprak utan Kungl. Maj:ts
medgivande. Andra till tillfillig fond avsatta medel far enligt samma lag-
rum, for savitt icke sirskilda villkor blivit faststiallda for deras disposition,
tagas i ansprak for bestridande av kostnaderna for anskaffande av till-
gang for stadigvarande bruk. Kungl. Maj:t ma dock medgiva, att dylika
medel anvindes ocksi fér annat d&ndamdl.

De for samtliga slag av fonder gemensamma bestdammelserna meddelas
i 8—11 §§. Av dessa saknar 10 § intresse i detta sammanhang. I 8 § med-
delas vissa bestimmelser om anbringande och nyttjande av fonds medel.

I 9 § meddelas en bestimmelse om ridnta och 11 § innehéller en upprik-
ning av fonder, & vilka fondlagen ej ar tillimplig.

I 1936 ars lag angdende anviandning i vissa fall av kommun eller annan
samfallighet tillhérig egendom stadgas i forsta stycket forbud for kommun
att utan Kungl. Maj:ts medgivande anvinda ersittning, som uppburits vid
forsdljning av tillgang for stadigvarande bruk eller pd grund av férsikring
av sddan egendom, foér annat dndamdl dn anskaffande av annan dylik
tillgadng eller for avsittning till fond. Enligt andra stycket i lagen ma kom-
mun icke utan Kungl. Maj:ts medgivande anvanda overskott & lan, som
med Kungl. Maj:ts tillstand upptagits, f6r annat dndamal dn for avsittning
till fond.

Kommunallagen.

I den nya kommunallagen meddelas regler om fondbildning i 556--57 §§,
vilka ingdr som en siarskild avdelning i kapitlet (4 kap.) om kommunens
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dritsel. Detta kapitel inledes med ett stadgande, 50 §, om det kommunala
formogenhetsskyddet. I 50 § forsta stycket stadgas, att vad kommun tillhér
i fast eller 16s egendom bor s forvaltas, att kommunens féormégenhet ej
minskas. I andra stycket foreskrives att medel, som kommun uppburit
sdsom vederlag for anldggningstillging eller pa grund av férsdkring av
sddan tillgdng, mA tagas i ansprak endast for aterbetalning av lan, som
upptagits for férvarv av tillgangen, eller f6r anskaffande av annan dylik
tillgdng. Slutligen stadgas i tredje stycket att sasom anliggningstillgang
skall anses fast egendom, sd ock 16s egendom, avsedd att stadigvarande
innehavas av kommunen.

De nyssnimnda bestimmelserna om fondbildning i 5557 §§ innehéller
foljande.

I 55 § 1 mom. stadgas, att kommun &ger avsitta medel till a) pensions-
fond fér beredande av pension eller dirmed jamforligt understod it per-
soner i kommunens tjinst eller deras efterlevande; b) kassaférlagsfond for
tillgodoseende av kommunens behov av rorelsekapital; ¢) allméin investe-
ringsfond fér anskaffande av anlaggningstillgangar f6r kommunens behov;
samt d) sarskild investeringsfond for anskaffande av i avsittningsbeslutet
angiven anlaggningstillgang. Enligt 2 mom. i 55 § 4ger kommun i samband
med faststillande av utgifts- och inkomststaten avsiatta medel till skatte-
regleringsfond eller taga i ansprak medel ur siddan fond. Beslut att taga
medel ur fonden i ansprak ma ej avse mer 4n en tredjedel av det hogsta
belopp, vartill fonden beriknas uppga vid utgiangen av det ar beslutet fattas
eller uppgatt vid utgangen av nagot av de tva nirmast foregiende aren.

I 56 § foreskrives, att kommun ma med Kungl. Maj:ts medgivande a) av-
sitta medel till fond for tillgodoseende av annat sarskilt behov dn i 55 §
1 mom. sigs; och b) taga i ansprak medel ur fond fér annat andamaél 4n
det for vilket fonden #ir avsedd och, savitt angar skatteregleringsfond, i
vidare man 4n i 55 § 2 mom. stadgas.

Enligt 57 § forsta stycket skall, darest medel, som kommun uppburit sé-
som vederlag fér anliggningstillgang eller pa grund av férsidkring av sidan
tillgdng, icke fore utgangen av det ar varunder de influtit anvisats for
andamadl som sigs i 50 § andra stycket, medlen avsittas till allmén inves-
teringsfond. Vidare skall enligt 57 § andra stycket overskottsmedel & 14n,
som kommun upptagit med Kungl. Maj:ts tillstind, och som ej i sin helhet
atgatt for det med lanet avsedda andamaélet, avsittas till allmin investe-
ringsfond, dir ej annat foreskrivits vid tillstAndets beviljande. 57 § avslutas
med ett tredje stycke, innehdllande en erinran om att betraffande kommuns
skyldighet att i andra fall 4n i paragrafen sigs avsitta medel till fond ar
sirskilt stadgat.

Reglerna i 55 och 56 §§ ersitter fondbildningslagens bestimmelser om
de olika fondtyperna. Sistndmnda lags bestimmelser i 8 § om anbringande
och nyttjande av fonds medel ersiittes i kommunallagen av bestimmelser,
gillande for alla slag av kommunala medel, i andra stycket av 61 §. Fond-
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bildningslagens 9 § har icke nagon motsvarighet i kommunallagen, under
det att den 11 § motsvaras av nyssnimnda slutstadgande i 57 § kommunal-
lagen.

Forsta stycket i 1936 ars lag angiende anvindning i vissa fall av kommun
eller annan samféllighet tillhérig egendom motsvaras av 50 § andra och
tredje styckena kommunallagen, varjamte 57 § forsta stycket ansluter
dirtill. Andra stycket i 1936 ars lag har motsvarighet i 57 § andra stycket
kommunallagen.

15 § lagen om inférande av kommunallagen meddelas vissa bestammel-
ser om aldre fonder vid évergangen till de nya reglerna.

Angiende motiveringen for de nyheter i nu férevarande hinseenden,
som kommunallagen innebir, torde jag fa hinvisa till propositicnen nr
210/1953, varigenom forslag till lagen framlades. Sirskilt a s. 162—164
och 173—176 i propositionen har jag angivit min &sikt i de beriérda fragorna.

Utredningens forslag.

Utredningen framhéller i sin skrivelse inledningsvis, att den ansett sig
bora i forsta hand framliagga forslag till sidana provisoriska lagstiftnings-
atgirder, som angivits i utredningsdirektiven. Utgéngspunkten harfér har
for det forsta varit att sa vitt mojligt samma bestimmelser i fraga om den
kommunala fondbildningen skulle bli gillande fér Stockholm som for ovriga
kommuner fran den 1 januari 1955. Vidare hade utredningen ansett sig bora
utga ifran, att genom sadana provisoriska lagstiftningsatgiirder dven skulle
givas forutsittningar for att tillimpningen ocksa av lagen den 12 juni 1936
angaende anviindning i vissa fall av kommun eller annan samfallighet till-
hérig egendom skulle kunna fran angivna datum upphiivas édven i vad
avser Stockholm pa samma sitt som betriffande 6vriga kommunbildningar.

I en vid skrivelsen fogad promemoria limnas en redogdrelse for en av
utredningen féretagen undersékning rérande méjligheten att tillimpa fond-
bildningsreglerna i kommunallagent & Stockholms stads i bokslutet for
ar 1952 redovisade fonderna. I en i promemorian intagen tabla angives
dessa fonder, enligt vilket lagrum i 1936 eller 1946 drs fondbildningslag
vederborande fond bildats samt det lagrum i kommunallagen som skulle
bli tillimpligt a fonden.

I promemorian anges vidare att av undersékningen framgatt att inga
formella eller redovisningstekniska svarigheter mdoter mot att tillimpa
de nya reglerna a befintliga fonder. Anvisningarna i promulgalionslagen
till kommunallagen om disposition m. m. av de enligt 1936 och 1946 ars
fondbildningslagar anordnade fonderna syntes ej heller medfora nagra
problem. Nagra for Stockholm speciella forhallanden som skulle pakalia
att de nya for rikel i ovrigt gillande fondbildningsreglerna ej skulle kunna
tillaimpas vid framlida fondavsittningar synles ej finnas.

1 Undersokningen avsag del forslag till kommunallag, som framlades genom proposition nr
210/1953 och som sedermera, sfivitt angir fondbildningsreglerna, antogs oforindrat.
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I utredningens skrivelse anfores.

Vi ha funnit, att icke nagra skil i sak foreligga mot att fér Stockholms
stad tillampa de bestimmelser om fondbildning, som &ro intagna i 55—
57 §§ forslaget till kommunallag enligt propositionen nr 210 till innevarande
ars riksdag, liksom ej heller mot att giva sidan tillampning #ven av be-
stimmelserna i 6 § forslaget till lag om inférande av kommunallagen.

Angivna lagrum i kommunallagsférslaget ersiatta 1 —7 §§ lagen den
12 juni 1936 om kommunal fondbildning. I 8, 9 och 11 §§ samma lag givas
vissa gemensamma bestimmelser. Enligt kommunallagskommitién kunna
bestammelserna i 9 § om férande till fond av rianta och erinringen i 11 §
om att donationsfonder icke falla under bestimmelserna om kommunal
fondbildning utga. Innehallet i évrigt i sistnimnda paragraf har viss mot-
svarighet i 57 § sista stycket av forslaget till kommunallag. Bestammelserna
i 8 § fondbildningslagen om anbringande och nyttjande av fondmedel
skola enligt kommunallagsférslaget ersiattas avi 61 § andra stycket intagna
bestimmelser om anbringande av kommunens penningmedel, vilka bestim-
melser siledes skola ha avseende & alla medel, kommunen har om héinder.

For att enahanda regler rérande fondmedel skola kunna bli gallande for
Stockholms stad och 6vriga kommuner och fondbildningslagens tillamp-
ning kunna bringas att upphéra jamvil fér Stockholms stad, maste folj-
aktligen genom provisorisk lagstiftning dven bestimmelsen i 61 § andra
stycket kommunallagsforslaget givas giltighet for Stockholms stad i vad
giller av staden avsatta fondmedel.

De i kommunallagsférslaget intagna reglerna om fondbildning inneburo
i jamforelse med de bestimmelser, som gillde vid tiden fér framliaggandet
av kommitténs férslag, bland annat den andringen, att kommunens ritt
att avsitta medel icke skulle i samma utstrickning som da gillde begrinsas
genom i lag nmirmare angivna dndamaélsbestimmelser. Kommunen skulle
namligen enligt forslaget 4ga ritt att efter gottfinnande avsitta medel for
framtida behov utan annan dndamailsbestimning 4n att medlen skulle an-
vandas for anskaffande av anliggningstillgangar (55 §, 1 mom. ¢). Kom-
munallagskommittén har anfért (sid. 287) att denna andamalsbestimning
i och for sig icke vore ett fullt tillfredsstillande skydd mot att avsatta medel
icke férbrukades for lopande behov. Kommittén har dock funnit att till-
rackligt skydd hiremot skulle féreligga om kommitténs forslag till for-
mogenhetsskydd enligt 50 § samtidigt genomférdes. Enligt detta forslag
méste kommun tillse, att dess stamférmogenhet fér framtiden bevaras,
och en férmogenhetsokning, som uppkommit genom avsittning till kapital-
fond, kunde icke férbrukas, om bestimmelsen noga efterlevdes, 4ven om
fondens medel toges i ansprak fér anskaffande av anliggningstillgang,
som maste avskrivas pa kort tid.

Vad hir anférts pakallar saledes uppmirksamhet at fragan, om provi-
sorisk lagstiftning fér Stockholm & fondbildningens omrade jamvél kréver,
att en formogenhetsskyddsregel inféres.

I detta avseende ma forst anféras, att genom lag den 30 maj 1952 om

andring i fondbildningslagen kommun redan nu -— utan att nigon for-
mogenhetsskyddsregel i lag givils -— medgivits ritt att till allmin investe-

ringsfond avsitta medel utan annan &dndamaélsbestimning in att avsiti-
ningen skall avse anskaffande av tillgingar foér stadigvarande bruk. Ut-

1 6 §1iforslaget motsvaras av 5 § i lagen om inférande av kommunallagen.
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trycket »tillgingar for stadigvarande bruks torde i sak nira motsvara den
i kommunallagsférslaget anvinda termen »anliggningstillgAngars.

Vidare ar att erinra om att Kungl. Maj:ts forslag enligt prop. nr 210 pa
hir avhandlade punkt innebir att kommunallagskommitténs lagtextforslag
»Vad kommun tillhér i fast eller 16s egendom skall sa forvaltas, att kom-
munens férmogenhet ej minskass dndras till »Vad kommun tillhér i fast
eller 16s egendom bér sa forvaltas» o. s. v. Genom denna formulering av
regeln har enligt vad departementschefen framhallit avsetts att lagfista
den allmint erkénda principen om bevarande av férmogenheten.

Med hansyn till vad salunda férekommit efter det kommunallagskom-
mittén avgivit sitt betinkande finna vi det icke nédvindigt att i samband
med provisorisk lagstiftning fér Stockholm rérande fondbildningen sam-
tidigt infora foreskrift jamval om tillimpning av den generella f6rmogen-
hetsskyddsregeln enligt 50 § forsta stycket kommunallagsforslaget.

Enligt vad har forordats skall dven for Stockholm gilla bestimmelsen
i 57 § forsta stycket kommunallagsforslaget, att medel, som kommunen
uppburit sisom vederlag for anliggningstillgdng eller p4 grund av f{or-
sikring av sadan tillgdng, och som icke fore utgangen av det ar, varunder
de influtit, anvisats fér andamal, som sidgs i 50 § andra stycket, skola
avsittas till allmin investeringsfond. Har foreligger siledes en formell
och reell anknytning till annat lagrum i kommunallagsférslaget. 1 sist-
namnda lagrum stadgas, att medel, som kommun uppburit sisom vederlag
for anlaggningstillgdng eller pa grund av forsadkring av sadan tillging, mé
tagas i ansprik endast for aterbetalning av lan, som upptagits fér férvarv
av tillgangen, eller f6r anskaffande av annan dylik tillgdng. Som anlagg-
ningstillgdng skall enligt tredje stycket angivna paragraf anses fast egen-
dom, si ock 16s egendom, avsedd att stadigvarande innehavas av kommu-
nen. De nu berdérda féreskrifterna i 50 § ersitta bestimmelserna i forsta
stycket lagen den 12 juni 1936 angdende anvindning i vissa fall av kommun
eller annan samfillighet tillhorig egendom. Vi finna det pakallat, att en
provisorisk lagstiftning fér Stockholms stad gér dven innehéllet 1 50 § andra
och tredje styckena tillampligt 4 staden.

Innehallet i ovrigt i 1936 ars lag, niamligen regeln i andra stycket om
fondering av Overskott 4 lan, ersittes i kommunallagsférslaget av 57 §
andra stycket. Vid en provisorisk lagstiftning fér Stockholms stad av sa-
dant innehall, som hir forordats, foljer sialunda att tillimpningen av an-
givna lag kan i dess helhet bringas att upphéra i vad géller staden.

Utredningen foreslar, alt en sirskild lag utfdrdas av innehall att vad i
50 § andra och tredje styckena samt 55- 57 §§ kommunallagen stadgas
skall dga tillaimpning & Stockholms stad och att detsamma skall gilla 61 §
andra stycket i vad giller av staden avsatta fondmedel. Lagen foreslds
skola trada i kraft den 1 januari 1955. I 6vergangsbestimmelserna till den
foreslagna lagen bor enligt utredningen foreskrivas att vad i 5 § lagen om
inforande av kommunallagen stadgas om iéldre fonder skall tillimpas jim-
vill & Stockholms stad samt vidare att 1946 ars fondbildningslag och 1936
ars lag angiende anviindning i vissa fall av kommun ecller annan sam-
tallighet tillhorig egendom ej vidare skall fdga tillimpning & Stockhotms
stad. Utredningen har uppritlat forslag till dylik lag. Utredningens for-
slag ar enhalligt.

2 - Bihang 1ill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 197.
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Remissyttrandena.

Overstathallarambetet och Stockholms stadsfullmiktige har tillstyrkt for-
slaget.

Statskontoret har forklarat, att forslaget icke givit anledning till annat
uttalande dn att enligt 4mbetsverkets mening i en provisorisk lagstiftning
for Stockholm roérande den kommunala fondbildningen hinvisning dven
bér ske till bestimmelsen i 50 § férsta stycket kommunallagen, vilket for-
fattningsrum reglerar den grundliggande principen fér det kommunala
formogenhetsskyddet.

Departementschefen.

Den nya kommunallagen, som trader i kraft den 1 januari 1955, inne-
fattar gemensamma bestammelser f6r stad och land. Lagen giller dock icke
fér Stockholms stad, vars kommunalstyrelse alltjimt regleras av 1935 ars
lag om kommunalstyrelse i Stockholm.

Alltsedan tillkomsten av vara forsta kommunallagar har det ansetts
lampligt att uppritthalla en viss dverensstimmelse till form och innehall
mellan de olika kommunalférfattningarna i sidana avseenden, vari skilj-
aktigheter icke varit sakligt motiverade. Denna strivan till likformighet
har bl. a. avsett a4 ena sidan den sirskilda lagen om kommunalstyrelse i
Stockholm och & andra sidan motsvarande generella lagstiftning for 6vriga
stdder. I kommunallagskommitténs betinkande med férslag till kommunal-
lag har ifrigasatts att lagen om kommunalstyrelse i Stockholm skulle
genom en sérskild utredning anpassas efter den nya allminna kommunal-
lagstiftningen. Jag har anslutit mig till denna uppfattning och darfér —
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande — tillkallat sakkunniga for att verk-
stilla 6versyn av Stockholmslagen.

Sdsom i direktiven for utredningen framhdélls hade det givetvis varit
onskvirt att en fullstindig revision av kommunallagstiftningen fér Stock-
holm hade kunnat bli firdig att genomféras fran och med den 1 januari
1955, samtidigt med att den nya allminna kommunallagen trider i kraft.
Det har emellertid icke varit méjligt att medhinna revisionen pa den rela-
tivt korta tid som utredningen haft till sitt férfogande, och utredningen
har darfér, i enlighet med vad jag foér sadant fall angivit i direktiven, fore-
slagit att genom en provisorisk lagstiftning kommunallagens regler gores
tillampliga fér Stockholm betriaffande ett speciellt, begrinsat dmnesom-
rade, inom vilket likstillighet ansetts siarskilt énskvird, nimligen i fraga
om den kommunala fondbildningen.

Sasom framhallits i det féregdende har i kommunallagen i 50 § andra
och tredje styckena, 55—57 §§ samt 61 § andra stycket meddelats bestim-
melser om kommunal fondbildning, vilka motsvarar de féreskrifter hirom
som f. n med tillimplighet 4 alla kommuner meddelas i 1946 ars lag om
kommunal fondbildning och 1936 ars lag angdende anviindning i vissa
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fall av kommun eller annan samfillighet tillhérig egendom. Med avseende
4 vissa redan befintliga fonder har foér 6vergingen till de nya bestammel-
serna inforts foreskrifter i 5 § lagen om inférande av kommunallagen.
Utredningen har féreslagit att genom en provisorisk lag, som tréder i kraft
den 1 januari 1955, nimnda stadganden i kommunallagen och dess pro-
mulgationslag forklaras skola dga motsvarande tillimpning & Stockholms
stad.

I remissyttrandena tillstyrkes forslaget. Statskontoret har forordat att
dven den allminna bestimmelsen om férmogenhetsskydd i 50 § forsta
stycket kommunallagen nu géres tillamplig 4 Stockholms stad. Stadgandet
innehaller, att vad kommun tillhér i fast eller 16s egendom bor sa for-
valtas, att kommunens formoégenhet ej minskas.

I direktiven for utredningen har jag redan som min asikt givit till kédnna
att i fraga om fondbildning olika regler icke bor gilla for Stockholm och
landet i 6vrigt efter den 1 januari 1955. P4 grund av denna min installning
och da jag finner utredningens forslag tillgodose syftet att i detta han-
seende Astadkomma likformighet, vill jag fororda forslaget. Jag instimmer
med utredningen i att det icke kan anses nodvindigt att i den provisoriska
lagen behandla dven frigan om det allménna kommunala formogenhets-
skyddet, varom stadgas i 50 § forsta stycket kommunallagen. Med denna
fraga, som har betydelse icke endast fér fondbildningen, synes lampligen
bora ansta till den fullstindiga revisonen av Stockholmslagen.

Inom inrikesdepartementet har upprittats forslag till lag om tillamp-
ning &4 Stockholms stad av vissa bestimmelser i kommunallagen den 18
december 1953 (nr 753) och lagen den 18 december 1953 (nr 754) om in-
férande av kommunallagen. Dirvid har det av utredningen foreslagna 6ver-
gangsstadgandet dndrats med héinsyn till att i en denna dag pé chefens for
ecklesiastikdepartementet féredragning beslutad proposition med férslag
till dndringar i lagen om forsamlingsstyrelse m. m. féreslds upphivande
av 1936 och 1946 ars lagar fran den 1 januari 1955.

Foéredraganden hemstiiller harefter att férenimnda inom inrikesdepar-
tementet upprittade forslag till lag om tillimpning d Stockholms stad av
vissa bestimmelser i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) och
lagen den 18 december 1953 (nr 754) om inférande av kommunallagen
matte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Jeppsson.



