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Nr 195.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmén sjukférsikring; given Stockholms slott den 27

mars 1954%.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga harvid fogat férslag till lag angiende andring i lagen den 3
januari 1947 (nr 1) om allmén sjukférsakring.

GUSTAF ADOLF.

Ingvar Lindell.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslds — i anslutning till samtidigt framlagt forslag
till debitering och uppbord av sjukforsikringsavgifter — vissa dndringar
i lagen om allmin sjukforsdkring. Andringarna avse framst att avrak-
ningen mellan de sjukférsikringsavgifter, som debiteras for sjukkassornas
rikning, och de férskott, som av statsmedel utbetalas till sjukkassorna,
skall grunda sig enbart pa debiteringslingderna for slutlig skatt, i foljd
varav #dndringar av de i samband med den slutliga skatten debiterade
avgifterna ej skola paverka avrikningsforfarandet eller statsbidragens stor-
lek. Skattebefrielse for dodsho foreslds kunna omfatta aven sjukf{orsakrings-
avgift.

Vidare foreslas bl. a. att tillaggssjukpenning, som utgar pa grund av
frivillig forsakring, skall, nar den foérsikrade atnjuter sjukhusvard, ned-
sittas enligt samma regler som galla for den obligatoriska tillaggssjuk-
penningforsikringen.

1 Bihang tll riksdagens /n'()i()knll 1954. 1 saml. Nr 195.
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Forslag

Lag

angéende éndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmiin sjukférsiikring.

Hérigenom férordnas, att 35, 36, 37, 43, 44 och 54 §§ lagen den 3 januari
1947 om allmin sjukférsdkring! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
35 §.

Overstiger medlems sammanlagda
avgift for sjukvardsforsikringen och
forsakringen foér grundsjukpenning
tva procent av hans vid taxering till
statlig inkomstskatt aret nist efter
det ar avgiften avser taxerade in-
komst, skall avgiften nedsittas till
tvad procent av ndmnda inkomst. Ar
medlem taxerad enligt for gift skatt-
skyldig gallande bestimmelser, skall
hirvid 4 vardera maken anses be-
I6pa hilften av makarnas samman-
lagda taxerade inkomst. Ar den for-
sikrade medlem i savdl lokal- som
centralsjukkassa, skall nedsdttning
i forsta hand avse avgift till central-
sjukkassan. Inom en och samma
kassa skall nedsdttning i forsta hand

(Foreslagen lydelse:)
35 §.

Overstiger medlems sammanlagda
avgift f6r sjukvardsforsikringen och
forsikringen for grundsjukpenning
tvad procent av hans vid taxering till
statlig inkomstskatt aret nast efter
det ar avgiften avser taxerade in-
komst, skall avgiften nedsittas till
tvd procent av nidmnda inkomst. Ar
medlem taxerad enligt for gift skatt-
skyldig gallande bestimmelser, skall
harvid 4 vardera maken anses belépa
hilften av makarnas sammanlagda
taxerade inkomst. Nedsdttning skall
i forsta hand avse avgift fér sjuk-
vardsférsdkringen. Vid nedsdttning
uppkommande éretal skall, om det
uppgdr till hégst femtio, bortfalla
och, om det éverstiger femtio, héjas

avse avgift fér sjukvardsférsik- till ndrmaste hela krontal.
ringen.
Direst vad — — — — — — paféras honom.
36 §.
Om debitering — — — -~ — -— i uppbérdsférordningen.

1 Se SFS 1953: 569.

Har medlem, som dr pliktig att
erligga sjukforsdkringsavgift, avli-
dit och efterlimnat dédsbodeldgare,
som vid hans franfdlle var beroende
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(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

av honom fér sin forsorjning, och
har dédsboet att erligga kvarstdende
eller tillkommande skatt, vari ingdr
sjukférsdkringsavgift, under upp-
bérdstermin, som dger rum eller av-
slutas efter dodsfallet, dger beskatt-
ningsnimnd, dir 6mmande omstdn-
digheter dro for handen, att efter
framstdllning fran dédsboet medgi-
va befrielse fran erliggande helt el-
ler delvis av sjukfiérsdkringsavgiften.
Befrielse md dock icke avse avgift,
som pdférts i anledning av eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt och
som ritteligen skolat erliggas un-
der uppbdrdstermin, vilken dgt rum
fore dédsfallet.

Framstdllning, som i andra styc-
ket avses, skall géras fore utgdngen
av andra kalenderdret efter det dr,
varunder medlemmen avlidit.

I frdga om besvdr éver beskait-
ningsndimnds beslut i drende, som
i andra stycket avses, skall vad som
giller betrdffande besvdir ver beslut
enligt 15 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt dga motsvaran-
de tillimpning.

37 §.

Allmiin sjukkassa #ger i den ord-
ning Konungen bestimmer av stats-
verket uppbira hela beloppet av de
sjukforsikringsavgifter, som debite-
rals {or kassans rikning.

1 avrikning 4 de sjukforsakrings-
avgifter, som komma att debiteras
for visst kalenderar, idger allmin
sjukkassa av statsverket erhalla for-
skott enligt de foreskrifter Konungen
utfardar.

Allmin sjukkassa figer i den ord-
ning Konungen bestimmer av stats-
verket uppbira hela beloppet av de
sjukforsiakringsavgifter, som vid de-
bitering av slutlig skait debiterats
for kassans rikning.

I avrikning 4 de sjukforsidkrings-
avgifter, som komma att vid debite-
ring av slutlig skatt debiteras for
visst kalenderar, dger allmin sjuk-
kassa av statsverket erhalla forskott
enligt de foreskrifter Konungen ut-
fardar.
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(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

43 §.

Avgiftslindringsbidrag
utgdr med belopp, varmed sjukfor-
sikringsavgift nedsatts till {51jd av
vad i 35 § forsta stycket stadgats.

Avgiftslindringsbidrag
utgdr med belopp, varmed sjukfér-
sikringsavgift vid debitering av slut-
lig skatt nedsatts till £61jd av vad i
35 § forsta stycket stadgats.

44 §.

Avgiftsersdttningsbidrag
utgdr till sjukkassa med tio kro-
nor for varje medlem som, till f6ljd
av vad i 33 § andra stycket ir stad-
gat, icke dr skyldig erligga avgift
for sjukvardsforsikringen.

54

Betriaffande den frivilliga forsik-
ringen skall i 6vrigt vad i 6, 8, 21—
23, 26, 27, 29—32, 45 och 46 §§
stadgas i tillampliga delar linda till
efterrattelse.

Avgiftsersdttningsbidrag
utgar till sjukkassa med tio kronor
for varje medlem som, till f6ljd av
vad i 33 § andra stycket ar stadgat,
vid debitering av slutlig skatt icke
pdforts avgift for sjukvardsférsak-
ringen.

§.

Betriffande den frivilliga forsik-
ringen skall i évrigt vad i 6, 8, 21—
23, 25-—27 och 2932 §§, 33 § fjirde
stycket andra punkten samt 45 och
46 §§ stadgas i tillimpliga delar lin-
da till efterrittelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1955.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
12 mars 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNxDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSSON,
LixeMaN, Norup, HEDLUND, PERrssox, HsaLMaR NiLsoN, LINDELL, NoR-
DENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdepar-
tementen anmiler chefen foér socialdepartementet, statsradet Strang, fraga
angaende vissa dndringar i lagen om allmdn sjukforsikring samt anfor.

Tidigare denna dag har chefen foér finansdepartementet anmadlt fraga
om debitering och uppbérd av de sjukforsikringsavgifter, som avses i lagen
den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén sjukférsikring, och Kungl. Maj:t har
férordnat, att till riksdagen skall avlatas proposition med férslag till bl. a.
térordning om findring i uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272).
Sasom framgar av vad chefen for finansdepartementet anfért vid behand-
lingen av nimnda fraga torde i detta sammanhang vissa dndringar bora
vidtagas aven i sjukforsikringslagen.

Den obligatoriska foérsidkringen enligt lagen om allmin sjukférsidkring
finansieras genom férsikringsavgifter, arbetsgivarbidrag och statsbidrag.

Bestammelserna rérande sjukforsidkringsavgifterna aterfinnes i lagen
under 33—37 §§. Sjukférsakringsavgift innefattar enligt vad i 33 § stadgas
avgift for dels sjukvardsforsidkringen, dels forsikringen for grundsjuk-
penning och dels {érsikringen fér tilliggssjukpenning. Den som #r med-
lem i sdvil lokal- som centralsjukkassa skall erligga sjukfoérsakringsav-
gift i bada kassorna.

Avgift for sjukvardsforsiakringen skall enligt 33 § andra stycket erlaggas
av medlem, vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering aret
niist efter det ar avgiften avser bestamts till minst 1 200 kr. och som inte
vid utgingen av sistndmnda ar upphort att vara medlem, fyllt 67 ar eller
uppbir folkpensionsférman i annan form dn alderspension.

Avgift for forsikringen for grundsjukpenning skall pa sitt i 33 § tredje
stycket foéreskrives erliggas av medlem, som vid ulgdngen av det ar av-
giften avser iir forsiikrad for sadan sjukpenning och vars till statlig in-
komslskatt taxcrade inkomst vid taxering nastféljande ar bestimts till
minst 1 200 kr.
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Enligt 34 § andra stycket skall inom samma kassa avgifterna for sjuk-
vardsférsikringen och forsakringen fér grundsjukpenning var for sig vara
lika stora for samtliga avgiftspliktiga medlemmar, som omfattas av veder-
borande forsikring, samt beridknas for kalenderar och faststéllas till helt
krontal.

Overstiger medlems sammanlagda avgift for sjukvardsférsikringen och
forsikringen for grundsjukpenning — den sammanlagda avgiften benim-
nes i det foljande grundavgift — tva procent av hans taxerade inkomst vid
taxering till statlig inkomstskatt aret efter det avgiften avser, skall enligt
35 § forsta stycket avgiften nedsittas till tvd procent av nidmnda inkomst.
I frdga om medlem, som &r taxerad enligt for gift skattskyldig gillande
bestimmelser, skall déirvid & vardera maken anses beldpa hilften av
makarnas sammanlagda taxerade inkomst. SAdan nedsittning skall for
den, som ér forsikrad i sivil lokal- som centralsjukkassa, i férsta hand
avse avgift till centralsjukkassan. Inom en och samma kassa skall ned-
sdttningen i férsta hand avse avgift for sjukvardsférsikringen.

I frdga om debitering och uppbord av sjukférsikringsavgifterna inne-
haller 36 § en hinvisning till uppbordsférordningens bestimmelser.

Allmén sjukkassa ager enligt 37 § i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer
av statsverket uppbira hela beloppet av de sjukférsidkringsavgifter, som
debiterats for kassans riakning. I avriakning & de sjukforsikringsavgifter,
som kommer att debiteras for visst kalenderar, dger sjukkassorna att av
statsverket erhalla forskott enligt de foreskrifter Kungl.” Maj:t utfirdar.

Statsbidragen till obligatoriska sjukférsikringen utgar i form av sjuk-
hjilpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringsbidrag och avgiftsersattnings-
bidrag. I nu férevarande sammanhang éir endast sistnimnda tva bidrags-
former av intresse.

Avgiftslindringsbidraget utgar enligt 43 § med det belopp varmed sjuk-
forséikringsavgift nedsatts till f6ljd av den i 35 § forsta stycket upptagna
tviprocentsregeln. Staten ersitter salunda kassorna till fullo den del av
grundavgifterna, som ej infiyter pa grund av avgifternas nedsittning enligt
sagda regel.

Avgiftsersiattningsbidraget utgar med 10 kr. fér varje medlem som till
f6ljd av vad i 33 § andra stycket stadgats inte ar skyldig att betala avgift
for sjukvardsforsikringen.

Genom den hinvisning, som i 36 § sjukforsikringslagen betriffande upp-
bord av sjukfoérsikringsavgifterna gjorts till uppbordsforordningen, har fast-
stéillts, att uppbérden av dessa avgifter skall anknytas till skatteuppbérden.
Darvid har forutsatts att sjukforsakringsavgifterna skall inga i slutlig skatt
och forskottsvis erliggas i samband imed preliminir skatt. Enligt uppbérds-
forordningen péféres i slutlig skatt ingdende belopp i hela krontal. Vid till-
lampning av den férut berérda ivaprocentsregeln kan emellertid brutet
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krontal uppkomma. Till undvikande av denna konsekvens synes i 35 § bora
upptagas en avrundningsregel motsvarande den som innehalles i 34 §, d. v.s.
en bestimmelse av innehall att vid nedsittning av sjukférsikringsavgift
uppkommande &retal skall, om det uppgar till hogst 50, bortfalla och,
direst det overstiger 50, hojas till narmaste hela krontal.

Av den limnade redogorelsen rorande avgiftsnedsittning pa grund av
tvaprocentsregeln framgar att man skall reducera i férsta hand den sjuk-
vardsforsikringsavgift, som beléper pa centralsjukkassan, i andra hand
centralsjukkassans avgift fér grundsjukpenning, i tredje hand lokalsjuk-
kassans sjukvardsforsikringsavgift och i sista hand lokalsjukkassans av-
gift f6r grundsjukpenning. Gjorda undersokningar har visat att ett dylikt
system for nedsittningen vallar visst besvir vid debiteringsarbetet. Att
mirka ir vidare att for sjukkassornas vidkommande det ir utan betydelse
i vilken ordning avgifterna reduceras, da sjukkassorna genom avgiftslind-
ringsbidraget av statsverket far full ersittning {or de belopp, som bortfaller
till f561jd av tvaprocentsregeln. Med hinsyn hirtill och da det ur debite-
ringssynpunkt dr behovligt att veta, huruvida avgiftsnedsittning skall i
forsta hand avse sjukvardsforsikringsavgiften eller grundsjukpenningav-
giften, forordar jag, att de i 35 § upptagna bestimmelserna om turordning
vid avgiftsnedsittning ersiittes med en foreskrift att nedsittning i forsta
hand skall avse avgift for sjukvardsforsikringen.

Av skil, som nirmare utvecklats av chefen fér finansdepartementet vid
behandlingen av forslaget till férordning om éndring i uppbordsforord-
ningen, bor rorande méjligheten att befria dodsbo fran att erligga i kvar-
staende eller tillkommande skatt ingdende sjukférsikringsavgift i sjuk-
forsikringslagen intagas bestimmelser motsvarande dem som innehélles i
20 § lagen om folkpensionering. Bestimmelserna i detta hinseende synes
béra inforas under 36 §.

Av de nuvarande bestimmelserna i 37, 43 och 44 §§ i sjukférsakrings-
lagen foljer bl. a. att alla dndringar av sjukforsakringsavgifterna, som
gores efter det arbetet med debiteringen av den slutliga skatten slutforts,
skall beaktas vid regleringen av sjukkassornas fordringar pa debiterade
avgifier och i forekommande fall dven pa avgiftslindrings- och avgiftsersatt-
ningsbidragen. Sinkes avgiften, minskas fordringen pa debiterade avgifter
och okas i forekommande fall statsbidraget; en hojning av avgiften har
motsatt verkan. Detta medfér sjialvfallet atskilligt arbete for saval sjuk-
kassorna som de statliga myndigheter, vilka skall handha avrikningsfor-
farandet. Aven for de lokala skattemyndigheterna uppkommer merarbete.
Eftersom de tillkommande och avgiende posterna ar forhallandevis sma
och dirjiamte i stort sett torde komma att utjimna varandra, synes ifraga-
varande detaljreglering knappast erforderlig. Mellanhavandena mellan stats-
verket och sjukkassorna i berérda hiinseenden bor i stallet grunda sig
enbart pa de uppgifter om debiterade sjuk{orsikringsavgifler m. m., som
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aterfinnes i debiteringslangderna for slutlig skatt. De dndringar av sjuk-
forsakringsavgifterna, som vidtages efter det arbetet med debiteringen av
den slutliga skatten avslutats, bor saledes icke paverka avriakningsfoérfa-
randet.

Vad nu anforts féranleder vissa jamkningar i 37, 43 och 44 §§ sjukfor-
sakringslagen.

Slutligen vill jag dven upptaga ett sporsmal avseende sjukforsikrings-
lagen, som icke har samband med fragan om sjukforsikringsavgifterna.

I skrivelse den 5 februari 1954 har riksférsikringsanstalten foreslagit att
i sjukforsikringslagen matte vidtagas vissa i en vid skrivelsen fogad pro-
memoria ifradgasatta dndringar i sjukforsikringslagen. I promemorian er-
inras om bl. a. att i 23 § stadgas att sjukpenning ej utgar {or tid, da for-
sidkrad fullgor tjanstgoring som virnpliktig, och att bestimmelsen hirom
enligt 54 § galler adven frivillig férsikring. Vidare framhalles att i 33 §
fjarde stycket betriffande den obligatoriska forsikringen stadgats att den
som fullgér tjanstgoring sasom virnpliktig ma, saframi han senast tva
minader efter tjinsigoringens slut gjort framstillning diarom hos sjuk-
kassan, befrias fran avgift for forsikringen for tilliggssjukpenning for
varje hel manad av tjdnstgéringen. De skil, som foranlett tillkomsten av
sistndmnda stadgande, torde gilla dven i fraga om den frivilliga férsik-
ringen. Med hénsyn hirtill borde i 54 § — vari utsades att vissa sirskilda
paragrafer rérande den obligatoriska férsidkringen skulle linda till efter-
rittelse dven betriffande den frivilliga férsikringen — intagas en hinvis-
ning till 33 § fjarde stycket andra punkten.

I promemorian pekas ytterligare pa att 54 § ej innehaller nigon hiin-
visning till 25 § vari i friga om den obligatoriska férsikringen stadgas att
for tid, da sjukpenningférsikrad medlem atnjuter sjukhusvard, i stillet
for sjukpenning skall utges hempenning, som i regel utgér sjukpenningens
belopp minskat med 3 kr., dock med hogst hilften av sjukpenningens be-
lopp. Harigenom torde foljden bli, att en egen foretagare, som frivilligt for-
sidkrat sig for tillaggssjukpenning, vid sjukhusvard endast far vidkdnnas
minskning med 1: 50 kr. d. v. s. med héalften av grundsjukpenningens be-
lopp. En frivilligt forsdkrad studerande, som ej vore tillférsikrad grund-
sjukpenning, finge ej vidkidnnas nagot avdrag, nir han atnjote sjukhus-
vard. Anledning att i forevarande héinseende goéra skillnad mellan den
obligatoriska och frivilliga férsikringen férelige ej.

Svenska sjukkasseférbundet har forklarat sig bitrada ifrdgavarande ind-
ringsforslag.

Jag ansluter mig till riksforsakringsanstaltens forslag och férordar dar-
for att 1 54 § intages hinvisning fven till 33 § fjirde stycket andra punk-
ten och 25 §.
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I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om all-
mdn sjukforsikring, av den lydelse bilagat till detta protokoll utvisar.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande Gver ifraga-
varande lagforslag matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda 4dnda-
malet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets oOvriga ledamdter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.

1 Denna bilaga, som bortsett frdn vissa redaktionella jimkningar &r likalydande med det
vid propositionen fogade lagférslaget, har hir utelimnats.

2 Bihang ill riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 195,
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 mars
1954.

Nirvarande:
justitierdden  NIssEx,
HeLLguisT,
KARLGREN,
regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 22 mars 1954 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 12
mars 1954, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmaélda dndamalet inhdmtas 6ver upp-
rattat forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allmdn sjukférsdkring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foéredrogs infér lagradet
av chefen for rattsavdelningen i socialdepartementet, hovrittsradet G. Y.
Samuelsson.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberyg.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 27 mars
1954, "

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNpEN, statsrdden
SkOLD, ZETTERBERG, LINGMAN, Noruep, HEDLUND, PERSSON, HJALMAR
NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler t. f. chefen for socialdepartementet, statsradet Lindell, lag-
radets den 23 mars 1954 avgivna utlatande over det den 12 mars 1954 till
lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmdn sjukférsikring och hemstiller att forslaget, som
av lagradet limnats utan erinran, matte, efter vissa redaktionella jamk-
ningar, jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition férelaggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av siatsradets ovriga ledaméter bi-
triidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Alf Bjérnelid.



