Kungl. Maj:ts proposition nr 193, 1

Nr 193.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad
lydelse av § 49 mom. 2 regeringsformen samt § 1
mom. 2, § 38 mom. 2, § 45, § 55 mom. 1 sami
§§ 58 och 63 riksdagsordningen; given Stockholms
slott den 12 mars 1954.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framléigga hérvid
fogade forslag till indrad lydelse av § 49 mom. 2 regeringsformen samt § 1
mom. 2, § 38 mom. 2, § 45, § 55 mom. 1 samt §§ 58 och 63 riksdagsordningen.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Den svenska forfatiningen upptar vissa ar 1922 inférda, alltjimt géllande
bestaimmelser angiende radgivande folkomrostning. Dessa innebir, att ett
arende av sirskild vikt och beskaffenhet kan bli féremal fér folkomrost-
ning, om Kungl. Maj:t och riksdagens majoritet ir ense ddrom. Folkomrost-
ningen skall verkstillas innan drendet avgéres och efter omrdstningen skall
drendet behandlas i grundlagsenlig ordning.

I propositionen féreslas utbyggande av folkomréstningsinstitutet i stat-
liga angeliagenheter, sa att radgivande folkomrdstning skall kunna komma
till stand redan pa begiran av en minoritet inom riksdagen, bestaende av
minst 50 ledamoéter i forsta kammaren och 77 ledaméter i andra kammaren;
Kungl. Maj:ts samtycke skall alltsa icke lingre utgora ett villkor for an-
ordnande av folkomrdstning. Diiremot tages i propositionen avstind fran tan-
ken att inféra beslutande folkomrdslning i vare sig grundlagsfragor eller
andra drenden. Radgivande folkomrdstning skall enligl propositionen prin-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 193.
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cipiellt vara tillaten i alla fragor, som kan komma under riksdagens prév-
ning. Undantagna ir dock drenden som beror riksstatens reglerande, 6ver-
enskommelser med frimmande makt eller pa riksdagen ankommande val.
Dérjamte foreslas, att riksdagens bada kamrar gemensamt skall dga avsla
begidran om radgivande folkomrostning i saddant drende, som med hinsyn
till sin beskaffenhet prévas icke kunna ulan avsevirt men uppskjutas i
avbidan pé folkomrostning.
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Forslag
tilt

indrad lydelse av § 49 mom. 2 regeringsformen samt § 1 mom. 2,
§ 38 mom. 2, § 45, § 55 mom. 1 samt §§ 58 och 63 riksdagsordningen.

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

§ 49.

2:0. Skulle med hdnsyn till ndgot
drendes sdrskilda vikt och beskaf-
fenhet prévas nddigt, att fére dess
avgoérande folkets mening inhdmtas,
md Konungen och riksdagen genom
samfillt stiftad lag férordna, att all-
min folkomréstning skall anstdillas.
I lagen bestimmes, vilken eller vilka
frdagor skola genom omrdéstningen be-
svaras, sd ock tid och sdtt fér den-
samma. Ritt att deltaga i omrosi-
ningen tillkommer en var, som ir
rostberittigad vid val till riksdagens
andra kammare. Efter omrdstningen
behandlas #irendet i grundlagsenlig
ordning.

2:0. I drende av sdrskild vikt md
forordnas, att folkets mening skall
inhdmtas genom allmdn folkomrést-
ning. Sddan omréstning skall anstdl-
las, ddrest minst femtio ledamdter av
férsta kammaren och sjuttiosju le-
daméter av andra kammaren férena
sig i beslut ddrom. Folkomrdstning
ma dock ej beslutas i frdgor, som
icke kunna prévas av riksdagen, el-
ler i frdgor, vilka beréra riksstatens
reglerande eller Jverenskommelse
med frdammande makt eller pd riks-
dagen ankommande val. Ej heller mad
folkomréstning dga rum i det fall,
att riksdagens bdda kamrar med hdn-
syn till drendets beskaffenhet finna
dess avgérande icke kunna utan av-
sevdrt men uppskjutas i avbidan pd
dylik omréstning.

Ratt att deltaga i allmdn folkom-
rostning tillkommer envar, som &ar
rostberdttigad vid val till riksdagens
andra kammare. Varje rostande dger
lika rést. Efter omrostningen behand-
las drendet i grundlagsenlig ordning.

Om utsittande av tid for allmin
folkomréstning samt om verkstdillan-
de av sddan omréstning och vad ddr-
med dger samband stadgas i lag, stif-
tad av Konungen och riksdagen ge-
mensamdt.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 193.

Riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

§ 1.

2. Skulle med hdnsyn till ndgot
drendes sdrskilda vikt och beskaffen-
het prévas nédigt, att fore dess avgé-
rande folkets mening inhdmtas, md
Konungen och riksdagen genom sam-
fallt stiftad lag forordna, att allmdin
folkomréstning skall anstdllas, efter
vad i regeringsformens 49 § 2 mom.
dar stadgat.

2. Allmdn folkomrdstning i drende
av sdrskild vikt mad, enligt vad ddr-
om i regeringsformens 49 § 2 mom.
dar stadgat, pakallas av minst fem-
tio ledaméter av férsta kammaren
och sjuttiosju ledaméter av andra
kammaren.

§ 38.

2. Utskottet skall vidare meddela
utldtanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade fragor, som an-
ga stiftande, andring, forklaring el-
ler upphivande av kommunallagarna
samt av lagar och foérfattningar om
statsrddets ansvarighet, om antalet
statsdepartement och statsrdd utan
departement, om kommandomal, om
rikets vapen och flagga, om allmint
kyrkomé6te och om allmian folkom-
rostning i dmnen, som ej tillhéra an-
nat utskotts behandling.

2. Utskottet skall vidare meddela
atlatanden och avgiva férslag i an-
ledning av dit hénvisade fragor, som
angd stiftande, &ndring, forklaring
eller upphédvande av kommunallagar-
na samt av lagar och férfattningar
om statsrddets ansvarighet, om anta-
let statsdepartement och statsrad
utan departement, om kommando-
mé&l, om rikets vapen och flagga, om
allmint kyrkométe och om allmén
folkomréstning. Utskottet skall till-
lika meddela utldtanden och avgiva
forslag i anledning av dit hdinvisade
frdqgor om anordnande av allmdn
folkomréstning i dmnen, som ej till-
hora annat utskotts behandling.

§ 45.

1. Alla utskott
2. Utskotten vilja
. Utskotten bora

-

o

utsedda, sammantrada.

levnadsaren aldst.
dem ankomma.

4. Finner stdindigt utskott eller i
sadant utskotts stdlle tillsatt sdrskilt
ulskott vid behandling av drende, att
cllmdn folkomréstning ddri bor an-
stdllas, dger utskottet, oaktat yrkan-
de didrom ej framstdllts i proposition
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(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

eller motion, féresld att sddan om-
rostning skall dga rum.

Férekommer i drende frdga om all-
mdn folkomréstning, bér utskott,
vian att slutféra behandlingen av
drendet i édvrigt, avgiva sdrskilt yti-
rande angdende ndmnda frdga, ddr
omzidndigheterna icke annat féran-
leda.

§ 55.
1. Motion mg — — — — — — — till handa.
Motion, som — — — — — — — till handa.

Har behandlingen av proposition
uppskjutits till hostsession, mé mo-
tion, som foranledes av propositio-
nen, vickas sist dagen efter hostses-
sionens bdrjan.

1 fragor
Motion bor

Nir proposition — — — — — —
Ar inom
Kamrarna ma
Uppskov ma
Kamrarna ma

Av riksdagen

§

Nar fraga, varover utskott sig ut-
latit, till avgorande férekommer, ager

Har behandlingen av proposition
uppskjutits till hdostsession, ma me-
tion, som foranledes av propositionen,
vickas sist dagen efter hostsessionens
borjan; dock md ej i denna ordning
framstdllas yrkande om allmdn folk-
omrasining.

delgives kamimaren.

session pagar.

beskaffenhet sammanforas.

utskottet uppehallas.
ovillkorligen avgéras.
uppskov forfallet.

— — — — stycke ségs.

extra session.

i§ 64.

Vickes fraga om allmdn folkomi-
rostniny, md frdgan icke uppskjutas
till annan session. Har sddan om-
rostning beslutats i drende, som dr
under riksdagens prévning, skall
drendet vila i avbidan pa omrdstning-
ens verkstillande.

63.

Nir fraga, varéver utskott sig ut-
latit, till avgérande forekommer, dger



(Nuvarande lydelse.)

kammaren att antingen genast, med
bifall till utlatandet eller utan av-
seende & vad utskottet foreslagit, fat-
ta sitt beslut, eller, om dmnet anses
fordra ytterligare utredning, malet
till utskottet aterférvisa.

Stanna kamrarna
Vad kamrarna — — — — . __

Kungl. Maj:ts skrivelse nr 193.

(Foreslagen lydelse.)

kammaren att antingen genast, med
bifall till utlatandet eller utan av-
seende 4 vad utskottet foreslagit, fat-
ta sitt beslut, eller, om dmnet anses
fordra ytterligare utredning, malet
till utskottet aterforvisa. Avser utld-
tandet frdga om anordnande av all-
mdn folkomréstning, skall sddan
dterforvisning ske, om minst en tred-
jedel av kammarens samftliga leda-
moter det begdr.

kamrarna inkomma.

sessionen forfallit.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet ¢ Stockholms
slott den 12 mars 1954%.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingMaN, Norup, HepLunDp, PErssoN, HJALMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamaéter frdga om utbyggan-
de av folkomréstningsinstitutet i statliga angeldgenheter.

Foredraganden anfoér foljande.

Sedan Kungl. Maj:t den 20 januari 1950 bemyndigat mig att tillkalla
sakkunniga for utredning av bland annat frigan om inférande av beslu-
tande folkomrdstning i var forfattning, tillkallade jag samma dag sdsom
sakkunniga davarande ledamoten i forsta kammaren landshévdingen K. J.
Olsson, tillika ordférande, ledamoten i forsta kammaren borgarrddet J.
Bergvall, davarande borgmistaren C. O. Engqvist, ledamoten av andra kam-
maren professorn E. Hastad, ledamoten av andra kammaren folkskollara-
ren G. Skoglund, ledamoten av foérsta kammaren professorn S. Wahlund
och numera avlidne ledamoten av andra kammaren sekreteraren A. Wal-
lentheim. De sakkunniga, som antog namnet 1950 &rs folkomrdstnings-
och valsattsutredning, avgav den 26 mars 1952 ett betinkande (del II) an-
gaende allmin folkomrdstning (SOU 1952: 7)! och den 10 december 1952
ett betinkande (del III) rorande folkomrdstning i kommunala angelidgen-
heter (SOU 1952:47).

Yttranden over ett vid betinkandet del II fogat forslag till lag om allmén
folkomréstning har avgivits av overstathdllarimbetet samt lansstyrelserna
i Stockholm, Kronobergs, Malmdohus, Goteborgs och Bohus, Vastmanlands,
Givleborgs och Norrbottens lin. Lansstyrelsen i Malméhus lin har jamvil
dverlimnat yttranden av magistraterna i Malmé och Halsingborg.

Jag anhiller nu att fa upptaga fragan om en utbyggnad av folkomrost-
ningsinstitutet i statliga angeligenheter. Redan nu vill jag darvid erinra
om att detta spérsmadl, pa sitt i det f6ljande kommer att niarmare redovisas,
behandlats av riksdagen savil 1952 som 1953.

! Genom utredningens forsorg utarbetade redogorelser rirande folkomrostningsintitutets till-
lampning i frimmande linder har offentliggjorts i SOU 1952:8 (Schwelz), 1952:9 (Forenta stater-
na) och 1952:18 (vissa andra linder).
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Inledning.

Statliga folkomréstningar indelas allt efter omrostningarnas rittsliga ver-
kan i tvd huvudgrupper, decisiva eller beslutande och konsultativa eller rad-
givande.

Med decisiv folkomrdstning avses ett slutgiltigt avgérande.
Folkets stillningstagande 4r med andra ord bindande fér statsmakterna.
Omrostningen giller ett av folkrepresentationen antaget beslut eller ett av
ett visst antal viljare vickt forslag. Vid konsultativa folkom-
rostningar ar folkets stillningstagande daremot icke bindande for
statsmakterna, endast rddgivande. Sddana omréstningar avser foljaktligen
icke ett redan fattat beslut och vanligen icke heller ett i detalj utarbetat
forslag utan en mera allmént formulerad fraga av principiell innebord.

Nér det giller decisiva folkomrdstningar, brukar man skilja mellan ett
par huvudformer. Referendum av denna art kan sélunda vara antingen ob-
ligatoriskt eller fakultativt. Om i forfattningen foreskrives att ett visst slag
av fragor alltid skall understallas folket, foreligger ett obligatoriskt referen-
dum. Kan folkomrostning komma till stand endast efter sirskild begiran
didrom, benimnes den fakultativ.

Den svenska forfattningen upptar alltsedan ar 1922 vissa bestimmelser
om konsultativ folkomréstning (se § 49 mom. 2 regeringsformen samt § 1
mom. 2 och § 38 riksdagsordningen). Dessa bestimmelser innebir, att
Kungl. Maj:t och riksdagen genom samfillt stiftad lag idger férordna att
folkets mening skall inhimtas i drende av sirskilt stor vikt. Folkomrost-
ningen skall verkstillas innan drendet avgjorts, och efter omrostningen skall
arendet behandlas i grundlagsenlig ordning. Vart konsultativa referendum
ar alltsa si konstruerat, att det icke kan komma till anvindning med mindre
Kungl. Maj:t och riksdagens majoritet 4r ense dirom. Att institutet infor-
livades med den svenska forfattningen berodde nirmast darpa, att man
ville utréna folkmeningen i férbudsfragan, vilket skedde genom en folk-
omrostning ar 1922. Detta blev det enda tillfille da institutet hittills éver hu-
vud tagits i bruk. Visserligen viickte en enskild riksdagsman vid upprepade
tillfallen i borjan av 1930-talet motioner om anordnande av folkomrostning
i avrustningsfrigan och en annan motionir yrkade vid 1953 ars riksdag,
att folkomrgstning matte anordnas rérande motbokssystemets bibehallande
eller avskaffande, men darutéver har icke riksdagen, som avslog bada dessa
forslag, fore innevarande ar haft att préva nagot direkt yrkande om anord-
nande av allmin folkomréstning. 1 slutet av 1940-talet aktualiserades emel-
lertid fragan om en utbyggnad av folkomréstningsinstitutet till att avse
jamvil decisivt referendum, och sedan riksdagen ar 1948 hemstillt om ut-
redning av spérsmélet (skrivelse nr 199), tillkallades i enlighet med vad
inledningsvis anforts sakkunniga i amnet.
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Kommittébetinkandet.

Sammanfattningsvis ma hir nidmnas att 1950 ars folkomréstnings- och
valsattsutredning icke funnit sig kunna férorda inférande i var forfattning
av beslutande folkomrdstning i allminna fragor. Diaremot har utredningen
ansett mojlighet bora inféras att till decisiv folkomréstning héinskjuta grund-
lagsforslag. Vidare har utredningen foreslagit vidgade mojligheter till rad-
givande folkomrdstning, nirmare bestimt att den nuvarande bestimmelsen
att sddan folkomréstning ma dga rum endast efter samféllt beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen matte upphivas och att det i stillet skall ankomma pa
en minoritet inom riksdagen, bestaende av 50 ledamoter av forsta och 77
av andra kammaren, att pakalla radgivande folkomréstning. Sadan om-
réstning skall enligt forslaget principiellt vara tilliten i alla fragor som
kan komma under riksdagens prévning. Undantagna ér dock drenden som
beror riksstatens reglerande, dverenskommelser med frammande makt och
av riksdagen forrittade val. Dirjamte har utredningen féreslagit, att riks-
dagens bida kamrar gemensamt skall #ga avsla begiran om radgivande
folkomréstning i arende av beskaffenhet att icke kunna utan avseviart men
uppskjutas.

Mot utredningens férslag om beslutande folkomréstning i grundlagsfra-
gor har en ledamot, herr Wallentheim, reserverat sig under yrkande att
bestimmelser dirom ej matte inféras. — Regler om beslutande folkomrost-
ning iven i andra dmnen in grundlagsfrigor har & andra sidan payrkats
i reservation av herrar Bergvall, Hastad och Wahlund. Dessa tre ledaméter
har salunda foreslagit, att utover det av utredningen férordade grundlags-
referendum matte inféras ett fakultativt beslutande referendum i lag- och
anslagsfragor. Sadan folkomréstning skall enligt dessa reservanters forslag
kunna pékallas av en minoritet inom riksdagen. Dock skall enligt forslaget
kamrarna dga att utesluta folkomréstning for sadana fall dir ett uppskov
skulle foranleda avsevirt men. Savitt angir storleken av nyssnimnda mi-
noritet har herrar Bergvall och Hastad foreslagit, att den bestimmes till
40 ledaméter av forsta och 60 ledaméter av andra kammaren, medan herr
Wahlund foreslagit 50 resp. 77 ledaméter. Aven betraffande radgivande
folkomrostning har ledaméterna Bergvall och Hastad foreslagit, att den mi-
noritet som skall dga pakalla folkomréstning bestimmes till 40 ledamoter
av férsta och 60 ledaméter av andra kammaren.

Jag 6vergar hirefter till att nigot nirmare redogéra for de forslag som
framlagts av majoriteten och minoriteten inom utredningen och for de syn-
punkter som déarvid dberopats.

Beslutande folkomrdstning i allminna frigor.

Utredningens majoritet.!
Utredningen redovisar inledningsvis vissa allmédnna utgangs-
punkter i debatten fér och emot beslutande folkom-

! J1errar Olsson, Engqvist, Skoglund och Wallentheim.
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rostning. Dirvid erinras till cn bérjan om att folkomréstningsinstifutets
utveckling framdrivits av savil idépolitiska som realpolitiska faktorer, i det
att referendum betraktats som en konsekvens av den demokratiska askad-
ningen och som ett medel att korrigera det representativa systemets brister.
Utredningen fortséatter:

Nér under senare ar krav pa beslutande folkomrosining rests i vart land,
har utgangspunkten varit den, att fullstindig 6vercnsstammelse i asikter
ej i alla situationer kan antas féreligga mellan folk och representation, dven
om representationen véljes enligt alltigenom demokratiska grunder. En per-
son kan omfatta ett partis uppfattning i viisentliga fragor men i andra ha en
avvikande mening; vid valen kunna emellertid dylika nyanser icke komma
till uttryck. Stundom skira asiktsmotsittningarna rakt genom partilinjerna.
Genom folkomrdstning éar det mojligt att isolera fragorna, den réstande
kan ta stillning obunden av partitillhorighet. Det har ansetts, att en storre
saklighet i det politiska livet hirigenom skulle framjas. Dessutom skapas en
motvikt mot partiernas dominerande inflytande. Folkomréstning kan vidare
begagnas fér att vinna klarhet om folkets instillning till ett betydelsefullt
problem, som aktualiserats efter det senaste valet, eller for att utréna dess
uppfattning om en atgird, som for sitt genomforande ir i sirskilt hog grad
beroende av medborgarnas stod. Man hivdar dven att maéjligheten att an-
ordna folkomréstning maste tillerkdnnas en betydande indirekt verkan,
da folkrepresentanterna tvingas att starkare beakta olika medborgargrup-
pers synpunkter och 6ver huvud taget kontakten mellan folk och represen-
tation stirkes.

Mot dessa synpunkter framhalles i betinkandet till en bérjan att vid de
tillfallen, da motsattningarna skar partilinjerna, detta forhallande torde
aterspeglas dven i riksdagen. Det kan dessutom enligt utredningens mening
ifrdgasattas, om icke partiernas auktoritet i Sverige ar sa stor, att de rés-
tande dven i folkomrdstningarna skulle i huvudsak gruppera sig efter par-
tilinjer. Utredningen anfér vidare:

Principiella invéndningar kunna ocksa riktas mot uppfattningen att riks-
dagens beslut i alla ligen skall fullstindigt 6verensstimma med installning-
en hos folkmajoriteten. Med hénsyn till statsverksamhetens invecklade ka-
raktir och den speciella arten av Aatskilliga problem, som darvid komma
under bedomande, kan ofta icke ett sjilvstindigt stillningstagande viintas
fran folkets flertal. Den representativa principen innebar att medborgarna
vid valen ange de allmanna riktlinjerna for politiken; inom denna ram ha
statsmakterna full frihet att ta stillning till uppkommande problem. Folk-
representanterna f&4 genom sin verksamhet en vidare dverblick och ha méj-
lighet att bilda sig en mer allsidig uppfattning om fragorna; det kan dir-
emot befaras att viljarna i stor utstrackning skulle ta stillning till dem
understillda forslag utan att tillrickligt beakta deras allminna bakgrund
och sammanhang med andra problem. En viss risk skulle hirigenom kunna
uppkomma for ett undertryckande av sma gruppers intressen och synpunk-
ter samt for en skdrpning av friktionerna mellan olika kategorier i sam-
héllet. Genom att fragorna vid folkomréstning framliggas isolerade kunna

motsittningarna mellan skilda gruppintressen — producenter och konsu-
menter, arbetsgivare och arbetare o. s. v. — renodlas och framtrida ofor-

medlade, nagot som forsvarar en sammanjimkning. En sadan utveckling
kan tydligen ej betraktas som onskvard.
Med referendum féljer vidare risken att atskilliga frigor — som annars
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inom representationen kunna 18sas i en lugn och saklig atmosfar — uinytt-
jas for en hinsynslés och demagogisk propaganda, nagot som i oroliga ti-
der kan vara aventyrligt. A andra sidan kan man géra gillande, att den sti-
mulans av det politiska intresset som anordnande av folkomrostningar
astadkommer bor utgéra en folkuppfostrande faktor av virde. Hirvidlag
torde emellertid nagon verkan av betydelse uppnis blott om folkomrost-
ningar hallas jamforelsevis ofta.

Utlindska erfarenheter visa att en folkomréstning i vissa situationer
kunnat hiva ett parlamentariskt dédlage. Om de olika partierna last fast
sig i vissa positioner som omdjliggora losningen av en omstridd fraga, kan
en folkomrdstning medfora ett avgérande. LEtt typiskt exempel utgor for-
budets upphivande i Finland. Folkomrdstning kan pa s sitt sdgas fungera
som en sikerhetsventil fér det politiska trycket. Stundom visar det sig
ocksa, att en fraga som avgjorts genom folkomréstning avfores fran dag-
ordningen mera slutgiltigt 4an om beslutet fattats av representationen; folk-
majoritetens avgérande atnjuter en speciell auktoritet. Detta torde dock i
allménhet gilla endast om rostovervikten varit betydande. Har sa icke varit
fallet, kan i stallet ett langvarigt kristillstind uppstd. Harpa utgora de
manga folkpensionsomréstningarna i Californien exempel; namnas kan i
detta sammanhang aven den konsultativa folkomrdstningen i Belgien Aar
1950, vilken snarast foérvirrade den politiska oron.

Fran praktisk synpunkt kan det ej bestridas, att anordnande av folkom-
rostning alltid utgér en omstiindlig, kostsam och tidsédande procedur.

Mot pastaendet att folkomrdstningsinstitutet skulle utéva ett vilgérande
indirekt inflytande pa representationen invénder utredningen, att det i vissa
situationer ocksa kan tinkas, att medvetandet att en fraga ej slutgiltigt av-
gores i riksdagen minskar folkrepresentanternas kansla av ansvar foér fra-
gans 16sning.

Som en sammanfattning av de silunda genomgdngna, mera allmianna
argumenten foér och emot beslutande folkomrdstning uttalar utredningen
den mening, att referenduminstitutet i vissa situationer kan betraktas som
en tillgaing men att dess ogynnsamma verkningar maste bedomas vara minst
lika betydande. Skilig anledning att i vart land infora beslutande folkom-
roéstning som en av statsmakterna oberoende folkrittighet synes darfor —
anfér utredningen —— foéreligga blott om ett utbrett missndje med vart re-
presentativa system skulle vara for handen. Enligt utredningens uppfattning
ir detta icke fallet. Riksdagens férméga att pa ett tillfredsstillande satt
representera de olika meningsriktningarna inom folket torde, yttrar utred-
ningen, icke i stdrre utstrickning bestridas, nagon fortroendekris mellan
folk och representation foreligger enligt utredningen icke. I de liander dir
folkomréstningsinstitutet blivit en verkligt betydelsefull faktor i statslivet
har liget varit viisentligt annorlunda.

Utredningen uttalar vidare den uppfattningen att vért representativa
system i stort sett fungerat viill samt att den svenska lagstiftningsverksam-
heten, i vilken ingdr ctt grundligt utredningsarbete, remissbehandling och
i vissa fall lagradsgranskning, i sjalva verket torde utmirkas av ovanligt
stor omsorg. Nagol behov av folkomrdstning som ett kontrollmedel gent-
emot statsmalklerna kan darfor enligt utredningen icke anses foreligga.
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Sasom ytterligare ett argument mot beslutande folkomréstning anfér ut-
redningen, att detta institut endast med svarighet torde kunna infogas i det
svenska statsskicket.

Hirvid anféres i betinkandet:

Till det svenska statsskickets grundliaggande principer hér allt sedan
parlamentarismens genombrott, att partiernas styrkeférhallande i riksdagen
bestimmer regeringshildningen. Fraga ir om detta system med férdel kan
forenas med ett decisivt folkomrdstningsinstitut. Problemet stilles pPAa sin
spets, om regeringen forfogar 6ver en synnerligen knapp majoritet i riks-
dagen. Det kan da litt intraffa, att ett av den parlamentariska oppositionen
bekdmpat forslag, som genomdrivits av regeringspartiet, forkastas i en folk-
omrostning. Hur bor ministidren i sddant fall reagera? Oppositionen kan
icke Overta regeringsansvaret, eftersom den saknar underlag harfoér i riks-
dagen. En mdjlighet ar riksdagsupplésning och nyval. — — -— Detta for-
faringssitt kan, om nederlaget drabbat en for regeringens politiska linje
fundamental fraga, te sig som den enda 16sningen. I andra ligen torde emel-
lertid det rimligaste vara, att regeringen kvarstannar utan att utlysa nyval
och att fortroende for dess allminna riktlinjer presumeras foreligga i kraft
av valjarnas vid senaste val uttryckta mening, varigenom regeringspartiet
tillférts majoritet. — — — Om landet styres av en minoritetsregering, synes
det sannolikt att ett nederlag vid referendum ofta skulle medféra regerings-
kris. Det kan dirfor icke uteslutas att folkomréstningar ibland kunna bi-
draga till uppkomsten av en politisk kris, vare sig en majoritets- eller mi-
noritetsregering sitter vid makten.

Det problem som hir diskuterats uppstar endast vid omroéstningar, vilka
galla partiskiljande fragor. Av denna anledning maste liget bedémas pa
annat sitt, om alla storre partier samverka i regeringsstillning, eftersom
nagon parlamentarisk opposition av betydelse da icke finnes. Det har rent-
av_hivdats, att en 6vergang till system med permanent samlingsregering
maste kompletteras med inforande av folkomréstning sdsom en motvikt mot
den maktkoncentration, som en sadan regering skapar. Samlingsregeringar
ha emellertid i Sverige hittills icke férekommit under normala férhallan-
den. Genom att i det svenska statsskicket inféra beslutande folkomrést-
ning torde man darfor i viss man forsvara tillimpningen av det parlamen-
tariska styrelsesittet och didrmed 16pa risk att rubba det politiska livets
stabilitet i vart land. Det bér understrykas att i de tva linder — Férenta
staterna och Schweiz — déar folkomréstningsinstitutet anviindes i verkligt
betydande omfattning, statsskicket visentligt avviker fran det svenska. De
amerikanska delstaterna ha icke ett parlamentariskt system och i Schweiz
véljas regeringens medlemmar fér viss tid av folkrepresentationen. I det
parlamentariskt styrda Australien dr folkomrostningsinstitutet begrinsat
till forfattningsfragor; referendum har dir framst utgjort ett vapen for del-
statspartikularismen.

Att utredningens majoritet icke velat féresla inférande av decisivt refe-
rendum savitt angar andra fragor in grundlagsiirenden motiveras slutligen
dirmed att en dndamalsenlig begrinsning av dess anvindning i allménna
fragor erbjuder utomordentligt stora svarigheter. Utredningen erinrar om att
nu gillande svenska bestimmelser om konsultativt referendum icke stadgar
nagra som helst begriansningar betriaffande de fragor, i vilka folkomrdst-
ning kan anordnas. Orsakerna hirtill ar, siger utredningen, uppenbarligen
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dels det svenska referenduminstitutets konsultativa karaktar, dels det for-
hallandet att omréstning kan komma till stind endast efter beslut av Ko-
nung och riksdag. Da det géller inférande av beslutande folkomréstning,
vilken tinkes komma till anvindning oberoende av eller mot riksdagsma-
joritetens 6nskan, blir ldget enligt utredningens mening tydligen ett annat.
Vissa drenden maste d4 undantas fran referendum. Till en bérjan utgar ut-
redningen som nagonting sjalvklart ifran att i Sverige liksom i andra ldnder
folkomrostning bor f4 komma till stdnd blott i fragor, i vilka riksdagen har
beslutanderitt. Lika uppenbart finner utredningen det vara, att mojlighet
ej bor skapas att begagna folkomrostning i avsikt att dstadkomma kaos
inom statsverksamheten; referendum angaende hela budgeten eller en hel
huvudtitel méste darfér anses som uteslutet. Flertalet anslagsfriagor torde
éver huvud béra undantagas, i varje fall sidana som giller de 16pande
statsutgifterna. Det kan vidare ej garna komma i frdga att medgiva folk-
omrostning rérande avsondringar, eftergifter, pensioner at enskilda befatt-
ningshavare och liknande beslut, som icke ar av generell natur. Fran re-
ferendum synes ocksi bora undantagas fragor rérande riksdagens arbets-
former. Starka skidl kan enligt utredningen vidare anféras mot att lita
folkomrdstning komma till stdnd rorande traktater, i férsta hand risken
for demonstrationsartade opinionsyttringar mot frimmande makter. Ut-
redningen erinrar om att traktatreferendum endast finnes i Schweiz och
dar inférdes langt efter 6vriga folkomrostningsformer.

Den vidaste omfattning som ett decisivt folkomrdstningsinstitut i Sverige
kan tinkas erhalla torde enligt utredningens mening vara -— fransett grund-
lagsfragor — vissa budgelfrdgor samt lagfrdgor inbegripande lagar tillkom-
na enligt § 87 RF, i regeringsreformen uttryckligen nimnda lagar, t. ex. kom-
munallagarna, och sadana férfattningar som enligt § 89 RF beslutas av
Konungen och riksdagen samfillt. Hirom anfores i betdnkandet:

Lagfrdgor. Enligt utredningens uppfattning skulle ett oinskrinkt lagre-
ferendum kunna medféra betydande olagenheter, d& atskilliga lagfragor
pa grund av sin 6mtaliga natur eller tekniskt komplicerade karaktir ej
torde limpa sig for folkomréstning. Att inom skilda amnesomriden angiva
en rad fragor, som bora undantagas fran referendum &r givetvis tinkbart;
metoden maste emellertid anses som otymplig. Avskiljandet av en stor
grupp sakligt samhériga arenden torde tekniskt erbjuda mindre svarigheter.
I flera stater ha sdlunda alla fragor rérande forsvaret undantagits fran folk-
omrostning. Det synes emellertid icke vara mojligt att genom sistndmnda
avgransningsmetod vinna tillricklig garanti mot att for referendum uppen-
barligen icke lampade fragor goéres till foremal for folkomréstning.

Budgetfragor. Betraffande anslag kan den avgriansningen tinkas att en-
dast poster av viss storlek fa framlaggas till folkomroéstning samt att blott
nya anslag kunna ifragakomma.

Alt infora ett obegriansat skattereferendum maste enligt utredningens me-
ning betraktas som uteslutet, da hirigenom risk kunde uppstd for stats-
verksamhetens férlamande. Det kan i forsta hand erinras om att folkomrost-
ning rorande faststillande av skatteprocentsatser skulle dventyra budgetens
balansering. Vidare kunde referendum pa detta omrade omajliggora genom-
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forandet av redan fattade anslagsbeslut. Ténkbart dr att inféra referendum
endast for nya skatter men ej for faststillande av procentsatser; en dylik
gransdragning skulle dock te sig sakligt f6ga motiverad, da den skulle ute-
sluta folkomréstning vid stora skattehdjningar men icke vid upptagande
av jamforelsevis obetydliga nya skatter.

Avslutningsvis yttrar utredningen, att den funnit de allminna skil som
tala mot decisivt referendum viga tyngre dn de som tala for. Nagot egent-
ligt missnéje med vart representativa system har, siger utredningen, ej
kunnat pavisas. D& institutet beslutande folkomréstning, utformat som ett
kontrollmedel mot statsmakterna, ej synes med férdel kunna férenas med
den svenska parlamentarismen och di en dndamalsenlig begrinsning av dess
anviandning erbjuder utomordentligt stora svarigheter, siiger sig utredning-
en icke vilja foéresla inférande av decisivt referendum savitt angar andra
frigor an grundlagsirenden.

Utredningens minoritet.!
Sasom inledningsvis omnamnts féreslar minoriteten, att et fakultativt
beslutande folkomrgstningssystem inféres i lag- och anslagsfragor.
Minoriteten siager det vara dess bestdmda tro, att ett vidgat mojliggoran-
de av folkomrdstningar skulle i vart land betyda nigot nytt och virdefullt:

Det skulle gora var svenska folkstyrelse mer levande och férdjupa dess
grundvalar. Det skulle 6ka ej blott de enskilda medborgarnas intresse fér
den politiska utvecklingen utan dven deras kinsla av ansvar for denna.
Det skulle ge den bista stimulansen at den alltid nédvindiga debatten om
stat och sambhille, och det skulle medverka positivt till medborgarnas poli-
tiska fostran.

Dessa dro i koncentrat argumenten till forman for folkomréstningssyste-
mets utbyggnad. Debatlen i vart land behé6ver ej foras enligt de linjer, vari
den fordes pa sin tid i Schweiz och 4n mer i USA. I Schweiz riktade sig
referendumrorelsen nir den brét fram pa 1860-talet mot tendenserna till
obehériga ekonomiska intressen i folkrepresentationerna och dirmed ock-
s& 1 regeringsorganen med dessas beroende av folkrepresentationerna. I
USA:s delstater riktade rorelsen sin udd mot de korruptiva fenomenen i
statslegislaturerna. Det representativa systemet i Sverige gar fritt fran dy-
lik kritik eller dylika anklagelser. En bundenhet till klasser eller yrkes-
grupper har alltid karakteriserat riksdagen i vart land. Ganska givet skulle
samma intressen framtrada vid folkomréstningar. Likvdl synes det oss
uppenbart alt den nutida mekaniseringen av det politiska livet har lett till
ett nedtryckande av den fria opinionen hos de enskilda medborgarna. Folk-
representationen tenderar till att bli ett slags dmbetsverk, dar fragornas
16sning ofta sker pa alltfoér stort avstind fran folket. DA och d& har man
kunnat satta i fraga, om riksdagens opinion varit fullt representativ for
folkets. D& och da skulle det ha varit gnskligt — ej blott for att undanréja
dess tvivel utan ocksa for att battre kunna orientera en kritisk eller miss-
nojd allminhet - att fragorna hade kunnat hanskjutas till folket. Onske-
malen om utbyggande av referenduminstitutet dikteras saledes inte av nigon
misstro mot det svenska representativa systemet i och fér sig ulan bottna
i det uppenbara férhéllandet att detta system ej ensamt ar fullgott sadsom
eit tillrickligt nyanserat utlryck for folkets skiftande meningar i det nuti-

! Herrar Bergval!, Hastad och Wahlund.
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da komplicerade demokratiska samhiillet. Niir en medborgare vid ett val med
sin rost stodjer ett visst parti betyder detta att han fdredrar partiet fram-
foér ovriga partier och att han sympatiserar med partiets politik i stort sett,
men det behover inte betyda att han ansluter sig Lill pariiets politik i varje
enskild fraga.

Reservanterna hivdar, att manga av invindningarna mot den direkta
demokratiens inférande i vart land férfaller, om referenduminstitutet ej
gores alltfér vittomfatiande utan — pa satt minoriteten foreslar — blott
tankes anviint mera undantagsvis och i sdrskilda fall:

Det kan da inte siigas att det representativa systemet undergrives. Fort-
farande kommer riksdagen att bli den normalt utslagsgivande statsmakten,
och normalt kommer folket att utrusta sina riksdagsledaméter med full-
makter att handla dven i de fragor, som ej diskuterats vid valen eller ej
behandlas i partiprogrammen eller ocksa aktualiseras forst efter valen utan
att valjarna haft tillfdlle att ta stallning till dem. Och inféres intet s. k.
folkinitiativ, kan riksdagen aldrig forbigds eller »overridas»; vad folket
far att ta stillning till 4r antingen férslag, som enligt den konsultativa folk-
omrostningens metod efterat skola definitivt avgéras av riksdagen, eller
ocksa beslut, som riksdagen fattat och som forclaggas folket i en beslutan-
de folkomrosining. Om nagon form av »Dringlichkeitsklausul> infogas i
stadgandena om bade konsultativt och decisivt referendum - och detta
synes oss nédvindigt —— kan statsmaskineriet i ett kritiskt lage ej heller
bromsas upp.

Enligt minoritetens mening kan det icke heller under nimnda férutsitt-
ningar goras gillande, att referenduminstitutet skulle allvarligt kunna
komplicera regeringsproblemets 16sning. Minoriteten anfdér hirom:

Vad forst det konsultativa referendum betriaffar dr det foga troligt att
dess utslag normalt behdva paverka regeringsfragan. Dessa omréstningar
ha ju atminstone formellt ingen tvingande karaktér, och dven ora en om-
rostning skulle gi en regerings program eller en regerings proposition emot,
torefaller det sannolikt att resultatet av omréstningen i s fall i férsta hand
blir en modifierande anpassning av programmet eller propositionen i enlighet
med folkmeningen. Endast i exceptionella situationer ir det tinkbart att ut-
slaget vid denna radgivande omrostning skulle kunna féranleda en regering
att avga. Nar det giller regeringsproblemet vid decisiva omrdstningar bér det
understrykas att denna omrdstningsforms riackvidd inskrinker sig till att
forslag fran regeringen, som riksdagen godtagit, kunna forkastas; daremot
gor denna referendumtyp det inte mojligt att knisitta ett nytt positivt beslut
eller att tvinga regeringen och riksdag att sl in pa en politisk kurs, som ar
helt ny eller motsatt den som regeringen och riksdagsmajoritcten stillt upp.
Aven i fraga om den decisiva folkomrésiningen kan det normalt antagas att
elt fillande beslut av folket i framsta rummet féranleder regering och riksdag
att framliagga ett nytt med hinsyn till folkopinionen modifierat forslag och
darfor ej hehover uppfattas av regeringen som ett incitament till avgéng. At-
minstone dnda in pa sista tiden har det for 6vrigt varit en oskriven regel i den
svenska parlamentarismen att saknederlag for regeringen i riksdagen blott
i exceptionella fall skola tas till inlikt for minislirens demission, och denna
regel har enligt en samstimmig mening varit av stort virde, dirfor att
den méjliggjorl en i jaimforelse med manga andra linder forhallandevis stor
regeringsslabililet dven under de tider, da intet parli dgt majoritet. Denna
regel borde ocksa kunna bli tilliunplig niir det gilller regeringens forhal-
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lande till follet vid referendumavgdranden, i vart fall da fragan inte ar av
dominerande karaktir och sa linge mdjligheterna fér regeringen till en kom-
promiss genom att framligga ett nytt modifierat férslag inte uttomts. Sa ha
folkomroéstningarnas utslag ocksa tolkats i Australien trots att denna stat
tillampar ett parlamentariskt system, som ar lika rigorést som Englands.
Inte heller om ett decisivt referendum infores, torde man darfér behéva
rikna med ndgot egentligt férsvarande av regeringsproblemets 16sning.

Om upprepade och klara motsittningar mellan regeringen och folkets
majoritet likval skulle uppkomma, mé har erinras om att regeringen i Sve-
rige till skillnad fran regeringarna i Schweiz eller amerikanska delstater
har méjlighet till uppldsning av riksdagen eller endera av kamrarna. Skulle
det efter ett fillande referendumutslag vara tveksamt om regeringen fort-
farande atnjuter landets fortroende eller inte, kan regeringen darfér genom
ett upplosningsbeslut utréna hur det férhaller sig hidrmed. I ett sadant fall
torde upplésningens resultat ge en anvisning om hur regeringsproblemet
skall 16sas i hiindelse regeringen forlorat sin majoritet eller dess tidigare
parlamentariska underlag foérsvagats. Hirtill kommer att ingen i dag med
sakerhet kan uttala sig om hur regeringsproblemet i framtidens Sverige,
alldeles oavsett referendum, kommer att gestalta sig. Manga betvivla att det
klassiska monstret med en regering och en opposition kan uppritthallas i
lingden i var tid, sarskilt med hansyn till de starka organisationernas fram-
vixt. Vi behéva hir blott erinra om framlidne statsminister Per Albin Hans-
sons uttalanden till férman for en regeringssamverkan pa bredaste bas. Det
system med koalitionsregeringar som vid ett par tillfallen kommit i bruk un-
der de senaste decennierna kan ocksa tydas som en medveten striavan att bred-
da regeringens underlag vida utéver vad som for nagra tiotal ar sedan ansags
nodvandigt med hansyn till den svenska parlamentarismens krav. Utan att
i detta sammanhang uttala nadgon mening om hur regeringsproblemet i
framtiden bér 16sas, vilja vi hiar endast peka pa den under senare tid férda
debatten om partiregering eller samlingsregering, liksom pa det férhallan-
det att en av andra omstandigheter foranledd eller frampressad eventuell
omliggning av regeringsproblemet i riktning mot en bredare samverkan
vid ministarbildningen ocksa skulle komma att berdra regeringsproblemet
vid referendum i sa matto att anledningarna for regeringen att ta ett refe-
rendumnederlag till intikt fér avgang maste bli svagare ju bredare dess
parlamentariska underlag &r; det maste ligga i sakens natur att referen-
dumutslagens partipolitiska udd alltmer avtrubbas, ju flera partier det ir
som bilda regeringens stodtrupper i riksdagen.

I fraga om séattet for pakallande av referendum fram-
haller minorileten, att folkomrdstningsinstitutets syftemal ar att aviga-

bringa en folklig kontroll av parlamenten, varfér dess funkiion — med den
begransning som ligger i en »tvingslagesklausul> - helst borde vara all-

deles oberoende av sidana medgivanden om folkomréstning, som i varje
sarskilt fall skall lamnas av parlamentet eller en minoritet i detta. Reser-
vanterna yttrar vidare att det, om man syftar till att en direkt demokrati
skall inféras, synes dem oundvikligt att atminstonc subsidiirt ligga ratten
att pakalla en folkomréstning hos en viss i grundlagen till storleken fixerad
minoritet av folket. Det oaktat och trots att reservanterna anser starka skal
i och for sig tala for att en folkminoritet tillerkéinnes ratt att begiira refe-
rendum rérande lag- och budgetfragor, om ett fakultativt decisivt referen-
dum grundlagfistes for dessa amneskomplex, har reservanterna i denna
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del under &beropande av limplighetsskil (se nidrmare betinkandet s. 79—
80) kommit till samma resultat som utredningens majoritet i dess hirom
férda hypotetiska resonemang (betinkandet s. 38—39), namligen att re-
ferendum icke bor utstrickas lingre an till att bli en rattighet blott for
en riksdagsminoritet.

Aven reservanterna anser skiél tala fér vissa begridnsningar av
amneskretsen for folkomrostning. NAagot egentligt behov av
traktatreferendum torde sédledes enligt deras mening ej féreligga. Vidare
ir de av den uppfattningen, att decisiv folkomrostning i skattefragor direkt
sammanhidngande med den aktuella budgeten atminstone tills vidare ej
torde bora forekomma. Déaremot torde enligt reservanternas mening hinder
ej bora mota for decisiva omrdstningar i frdga om principbeslut rérande
skattesystemets framtida utformning. I avseende pa skattereferendum sé-
ger sig minoriteten ha beaktat erfarenheterna frin Schweiz, som ej vore
odelat gynnsamma. A andra sidan foérordar minoriteten ett utgiftsreferen-
dum. Den anser dock, att decisiv folkomréstning ej bor avse budgeten i
dess helhet och icke heller anslag, som beslutas till ofériandrade belopp och
p& oférindrade villkor. Folkomréstningsriatten bor darfér enligt reservan-
ternas mening begrinsas till nya anslag och till anslagshéjningar. Aven om
indringen begransar sig till utvidgade anslagsvillkor bor beslutet kunna
goras till foremal for folkomrostning.

Beslutande folkomrostning i grundlagsfrigor.

Vid en undersdkning av fragan, vilka dmnen ett decisivt folkomrost-
ningsinstitut kan tinkas omfatta, dr det enligt utredningen naturligt att
skilja mellan grundlagsdndringar och évriga drenden. Limpligheten att in-
fora forfattningsreferendum méaste nidmligen — anfér utredningen -— beds-
mas mot bakgrunden av det férhallandet att grundlagsindringar kan slutligt
antagas forst efter beslut av tva riksdagar, mellan vilka val till andra kam-
maren igt rum, och att viss folklig medverkan redan nu kan siigas vara
toreskriven for denna grupp av drenden.

Utredningen yttrar, att de skidl den anfért mot ett som minoritetsrattig-
het utformat decisivt referendum i lika hég grad torde gélla grundlagsfragor
som andra drenden. Utredningen fortsitter:

Det skulle rent av kunna hivdas att ett behov av folkomréstning dnnu
mindre torde féreligga betriffande grundlagsindringar, fér vilka forsvaran-
de regler finnas i form av dubbel riksdagsbehandling och nyval. Méjlighet
finnes emellertid att inféra referendum, icke i avsikt att ytterligare forsvara
grundlagsindringar, utan for alt vid behov méjliggora ett snabbare forfa-
rande vid férfatiningsindringar.

D3 i regeringsformen upptagils en sirskild regel fér stiftande och dnd-
ring av grundlag, inncbirande stringare krav in fér den vanliga lagstift-
ningen, ir detta ctt uttryck for den naturliga strivan att med sirskilda ga-
rantier kringgiirda de grundliggande principer for statens styrelse och for
de cnskilda medborgarnas rittsstilining, vilka innefatlas i grundlagarna.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 193.
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Den nu gillande bestidmmelsen, enligt vilken fér grundlagsidndring erfordras
samstdmmiga beslut av Konungen och tva riksdagar med nyval till andra
kammaren mellan de bada riksdagsbesluten, innebar salunda otvivelalktigt
okad trygghet for uppritthallande av 6nskvird stabilitet inom statslivet, och
den kan i kritiska ligen vara fgnad att bidraga till en férhallandevis lugn
utveckling. Till grund fér ndmnda stadgande torde &ven ligga en dnskan att
vid grundlagsindringar folkmeningen skall kunna komma till uttryck, i det
att valjarna genom valet fa tillfalle uttala sitt gillande eller ogillande av en
foreslagen dndring.

Om géllande ordning fér dndring av grundlag salunda méste anses inne-
fatta vasentliga fordelar och ar i stort sett lamplig, kan det 4 andra sidan
icke bestridas att den tidsutdrikt, som foéranledes av den obligatoriska
dubbla riksdagsbehandlingen, i vissa fall kan medféra patagliga oldgenheter.
Aven en angelagen reform, berérande nagot i grundlag reglerat dmne och
om vilken mahénda allmén enighet rader, kan salunda komma att uppskju-
tas avsevird tid. Sarskilt kan det vid bdrjan av en andrakammarperiod —
dé ett uppskov i avbidan pa ordinarie nyval till kammaren kan komma att
striacka sig over fyra ar — framsta som menligt att avvakta den avligsna
tidpunkt da en grundlagsindring kan genomféras. For paskyndande av en
bradskande grundlagsiandring finnes visserligen den mdjligheten, att Kungl.
Maj:t kan uppldsa riksdagen och férordna om nya val till andra kammaren.
Att for dylikt dndamal tillgripa proceduren med riksdagsupplésning och
siarskilda val kan dock icke anses annat dn som en nddfallsutvag, och det
kan dirjamte vara synnerligen olagligt att riksdagens arbete avbrytes. Sir-
skilt under krisféorhallanden maste det ofta vara i hég grad angeliget att
riksdagsarbetet obehindrat far fortga, samtidigt med att i detta lige en dnd-
ring av grundlag kan framsta som noédvindig.

Med hiinsyn till det anférda kan det enligt utredningens mening anses
onskvirt att, vid sidan om hittills gidllande ordning fér grundlagsindringar,
dga tillgang till ett forfarande enligt vilket sddan dndring, nir det befinnes
péikallat, kan genomféras med mindre tidsutdridkt an fér nirvarande och
utan att riksdagsupplosning darvid behéver tillgripas. Utredningen under-
stryker att det vid uitformningen av ett sidant mera smidigt férfarande
uppenbarligen ar av den storsta vikt, att den sirskilda grundlagsgaranti,
som enligt gillande ordning ligger i den dubbla riksdagsbehandlingen, ej
gir férlorad. En lamplig 16sning synes -— anfér utredningen ——- darvid er-
bjuda sig, om alternativt till en férnyad riksdagsprévning uppstilles kravet,
att beslut av Konungen och riksdagen i grundlagsfraga skall foér slutligt an-
tagande understillas folkomréstning. Fér ndmnda 16sning kan enligt utred-
ningens mening ytterligare ett skil anféras:

Ehuru under arens lopp vidtagits en mangfald dndringar i grundlagarna,
torde det vara obestridligt, att vid hittills hallna andrakammarval de vid
varje sddant val vilande grundlagsfrigorna nistan utan undantag rént en-
dast ringa uppmirksamhet och knappast kunna antagas ha paverkat valut-
gangen. Detta kan delvis forklaras av att atskilliga dndringsférslag varit av
huvudsakligen formell natur och att, nar ett férslag haft stérre principiell
betydelse, ofta ratt allmén enighet om att det borde genomféras. Aven om
en grundlagsfraga icke, pa sitt nu angivits, skulle sakna intresse vid ett val,
torde dock i allménhet vialjarnas stallningstagande vid valet i langt évervi-
gande utstrickning bestimmas av deras instéllning tili andra frigor. Genom
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folkomrostning om en grundlagsfraga stilles denna pa ett helt annat sitt 4n
vid ett val i blickpunkten och kan mera omedelbart bli féremal for bedo-
mande fran de rostandes sida. Den nu tillimpliga ordningen fér andring av
grundlag torde enligt det anférda ha sin storsta betydelse genom att mojlig-
het dirigenom beredes riksdagens ledaméter att taga saken under férnyat
overvigande, varemot den omstindigheten att andra kammaren nyviljes
i detta hiinseende dger mindre vikt, Nar det giller att bedéma, huruvida en
foreslagen reglering i grundlag har tilirdcklig férankring i den allménna
folkmeningen, torde diremot anordnande av folkomrostning utgéra ett mera
#ndamalsenligt forfarande.

For grundlagsrevision medelst referendum foresldr utredningen i prin-
cip foljande tillvagagangssitt. I propositioner och motioner med férslag till
grundlagsindring anges huruvida drendet bér behandlas i vanlig ordning
eller framliggas till folkomrdstning. Riksdagen har hirefter att, direst den
antar forslag sasom vilande, for sin del besluta, om folkomrésining skall
anordnas eller ej. Direst Kungl. Maj:t ej sjilv foreslagit folkomrdstning,
tordras foér att omrostningen skall komma till stdnd att riksdagens beslut
darom godkannes av Kungl. Maj:t, som dven har att utsitta dagen fér om-
réostningen. Dennas resultat avgoér frdgan och négon ny riksdagsbehand-
ling sker icke. Enligt utredningens férslag fir man alltsd tva alternativa
former for bekriftelse av vilande grundlagsférslag, namligen dels liksom nu
nyval samt ny riksdagsbehandling, dels folkomrdstning.

Nir utredningen salunda som ett alternativt forfarande for antagande av
grundlagsforslag foreslar, att den senare riksdagsbehandlingen skall kunna
utbytas mot folkomrdstning, forutsittes enligt betinkandet att den hittills-
varande ordningen for grundlagsindringar med provning vid tva riksdagar
alltjaimt skall tilldmpas i vanligt forekommande fall. Endast nar sirskilt
skial kan aberopas darfor, bér — anfor utredningen -- beslutande folkom-
rostning kunna trada i stillet for den andra behandlingen i riksdagen.
Framfor alll komma déarvid sddana fall i frdga, nar dndringen snabbt maste
genomforas eller nir den angar ett dmne, i vilket det dr av sirskilt virde
att kunna pavisa ett omedelbart uttryck fér folkmeningen.

Dirigenom att folkomrdéstning kan komma till stdnd endast efter samfallt
beslut av Konung och riksdag undanréjes enligt utredningens mening fler-
talet av de oldgenheter och risker, som medfélja referenda vilka anordnas
oberoende av statsmakternas beslut. Sdlunda — heter det i betinkandet —
skapas en garanti mot att onddiga och omotiverade omroéstningar komma
till stidnd, och vidare later sig ett sadant »frivilligt> referendum léattare in-
foga i vart parlamentariska system, da det icke kan utnyttjas som ett kamp-
medel av oppositionen.

I den férut omndémnda reservationen av herrar Bergvall,
Hastad och Wahlund uttala dessa, att de ansluter sig till betin-
kandets forslag i friga om s. k. frivilligt beslutande referendum i grundlags-
fragor. Deras motivering for forslaget avviker dock nagot fran de ovrigas.
I reservationen anféres salunda:
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DA grundlagsfragor i regel bruka f4 en undanskymd plats vid valen, 6pp-
nar forslaget om frivilligt grundlagsreferendum mdjligheter att till isole-
rat avgorande av folket hinskjuta sddana viktiga grundlagsférslag, som éro
kontroversiella och ldmpligen bora avgoras utan hansynstagande till alla de
sporsmal, som bruka dominera vid val. Nir vi frangd det gamla stadgandet
om tva riksdagars beslut vid grundlagsindringar sasom ovillkorligt, har
vart frimsta motiv just varit att i sérskilda fall 4ga denna mojlighet att 16s-
gora grundlagsfrigan fran sammanblandningen med val. Diaremot har det
{or oss ej varit nigot primaért intresse att 4stadkomma ett medel att paskyn-
da ett vilande grundlagsférslags slutgiltiga anlagande, s4 mycket mindre
som det i bland visat sig vara en styrka att grundlagsindringar inte kunnat
genomforas ulan en lingre eller kortare tidsutdrakt. Det kan dock tankas,
att grundlagsindringar sammanhingande med nya folkrattsliga forpliktel-
ser eller internationella Ataganden kunna i framtiden behéva genomforas
snabbare 4n hittills varit mojligt utan att andra kammaren upploses.

Sasom forut anforts har en av utredningens ledamoter,
herr Wallentheim, icke kunnat bitrada férslaget om
beslutande folkomrdéstning i grundlagsfragor. Till
stod for denna sin uppfattning &beropar herr Wallentheim féljande:

Grundlagsfragor maste alltid i ett samhalle, ddr demokratien slagit igenom,
behandlas med den allra storsta varsamhet. Folkmeningen bor i sadana ting
ha tillfalle att stabilisera sig, innan definitiva stdllningstaganden aga rum.

Det som gor mig till bestimd motstdndare till beslutande folkomréstning
i grundlagsfragor ir emellertid framst utrikespolitiska skal. Det maste all-
tid vara till fordel fér en regering och riksdagen, vilka i allvarliga utrikes-
politiska ldgen kunna utsittas for starkt tryck frdn frimmande makt i syfte
att genomfora vissa dndringar i de medborgerliga rattigheterna eller i de de-
mokratiska institutionerna i o6vrigt, att ha grundlagarnas forhallandevis
starkt kringgirdade #ndringsbestimmelser till stéd for en avvisande hall-
ning. Exempel frdn det senaste virldskriget torde i atskilliga fall visa pa
virdet av fasta grundlagsreglerade bestdmmelser, som inte utan mycket sto-
ra besvar kunna éandras.

Det ar visentligt lattare att i en specialfriga ordna med en folkomrost-
ning under tryck av ett pressat utrikespolitiskt lage #n att foér eftergifter
i den pétalade frigan nédgas forordna om nya allminna val till riksdagens
andra kammare och didrmed rulla upp en diskussion 6ver hela det politiska
faltet.

Ridcivande folkomristning.

Utredningen framhéller inledningsvis, att konsultativ (raddgivande) folk-
omrdstning har till uppgift att utgéra en vigledning for statsmakterna men
att den icke ar rattsligt bindande. Utredningen fortsatter:

Det kan visserligen antagas att statsmakternas beslut i allmianhet utfor-
mas enligt den uppfattning som omfattats av flertalet bland de i omrost-
ningen deltagande. Sirskilt om resultatet pa grund av lag rostningsfrekvens
eller knapp majoritet ej ter sig entydigt, kunna regering och riksdag dock
anse sig mer eller mindre obundna. Under alla férhallanden gives vid rad-
givande folkomrdstning mdjlighet till sidana modifikationer, som befinnas
pakallade av praktiska eller andra skil.
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I detta sammanhang dr dven ett annat férhallande av vikt. Det decisiva
referendum kan gora det nédvandigt att till folkomrostning framlagga de-
taljerade och synnerligen svardverskadliga forslag; med den konsultativa
omroéstningsformen f6ljer diremot mdéjligheten att lata de rostande ta stall-
ning till mera allmint formulerade principer, varefter beslutet utformas
med ledning av omréstningens resultat. Det konsultativa referendum kan
iven littare forenas med ett parlamentariskt system, da omrostningen i det-
ta fall 4ger rum redan fore folkrepresentationens beslut och icke kan héva
detta.

Av det sagda torde framga att de invindningar, som kunna riktas mot
beslutande folkomrdstning, ej med samma styrka gora sig gallande betrif-
fande den konsultativa omréstningsformen. Mojligheten att fore ett beslut
inhimta folkets mcning torde a andra sidan bora betraktas som viardefull.
De uppgifter som folkomrdstning avses fylla -— framfor allt att ge den ros-
tande tillfille att ta stidllning obunden av partitillhérighet -~ kunna i vasent-
ligen samma utstrickning tillgodoses vare sig omrostningen har decisiv el-
ler konsultativ karaktar.

Betridffande rdtten att padkalla konsultativ folkomrost-
ning hivdar utredningen, att de nuvarande bestimmelserna hirom —
enligt vilka for att dylik omrostning skall komma till stind erfordras sam-
fallt beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen — 4r alltfor restriktiva. Med hin-
syn till att det enligt utredningens mening endast mera sillan férekommer
fragor, som kan ge majoriteten inom riksdagen ett starkt intresse av att
anordna folkomrostning, anser utredningen det icke rimligt att pa dylikt
sdtt befrdmja ritten att radfraga folket. Aven om nagot patagligt missndje
med grunderna for vart representativa system ej kan pavisas, synes det ut-
redningen dock vara en fordel, att nigot vidgade mojligheter infores att ge-
nom radgivande folkomrdstning inhdmta folkets mening i offentliga angeli-
genheter av storre allmant intresse.

Utredningen fortsitter:

Vid en undersokning av mdjligheterna att modifiera nu gillande regler
for att fa till stand radgivande folkomrésining erbjuda sig samma lésningar
som i friga om decisivt referendum. Att i detta sammanhang ens i nigon
omfatining 6verviga inférande av obligatorisk omréstning kan dock icke
giarna ifrAgakomma. For de fakultativa former, som kunna tinkas, har
man att vilja mellan referendum péa begédran av anlingen en minoritet inom
riksdagen eller vissl antal rostberiittigade eller en minoritet savill inom riks-
dagen som inom folket. I samlliga dessa fall maste forutsittas, att godkin-
nande av Kungl. Maj:t ej skall erfordras fér anordnande av folkomrostning.

Med referendums karaktir av folkrittighel kunde synas bist dverens-
stimma alt begiran skall utga fran en viss grupp inom folket sjilvt. De
oligenheter som f6lja med en omréstningsform grundad pia namninsam-
lingsforfarande (se hirom betinkandel s. 39) kunna cmellertid gora sig i
innu haogre grad gillande, da omrdstningen ér av radgivande natur. Frage-
stillningen ér vid konsultativl referendum ¢j pa forhand given. Stor vikt
maste fislas vid fragestillningens utformning; att overlata frigeformule-
ringen il grupper utanfor riksdagen synes icke titlradligt. Ej heller torde
det vara mojligl att genomfora en ordning, enligl vilken petlitionirerna och
riksdagen gemensamt skulle dga all faststialla fragornas formulering. Moj-
ligen kunde en sidan ordning genomforas, atl for folkomrdsining skulle
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erfordras en allmint hallen begiran dirom av visst antal rostberittigade,
medan fragestidllningen sedermera niarmare utarbetades inom riksdagen.
Man kan dock ifragasitta, huruvida en dylik medverkan savil av en folk-
grupp som av riksdagen for att en radgivande folkomrostning skall komma
till stdnd kan anses erforderlig eller praktiskt lamplig. I varje fall kan ett
namninsamlingsférfarande i syfte att pikalla folkomréstning av praktiska
skal svarligen komma i fraga nér det géller till riksdagen avlamnade pro-
positioner, da den nédvindiga fristen for namninsamlingen skulle avsevirt
forsena forslagens behandling i riksdagen. Att begridnsa anviandningen av
radgivande folkomréstning enbart till fragor, som ej kommit under riksda-
gens behandling, synes a andra sidan icke kunna komma i fraga.

I anslutning till nu utvecklade synpunkter har utredningen stannat vid
den uppfattningen att ritten att pakalla radgivande folkomrdéstning bor
tillkomma en minoritet inom riksdagen.

Om en riksdagsminoritet sadlunda skall dga att pakalla folkomréstning,
innebir detta - - fortsitter utredningen —— fran principiell synpunkt nagot
nytt och oprovat, vilket i1 och for sig motiverar en viss forsiktighet vid fast-
stallandet av minoritetens storlek:

Det kan icke vara onskvart att smagrupper erhalia mojlighet att, kanske
i rent obstruktionssyfte, framtvinga folkomrdéstningar. Bakom krav pa folk-
omroistning bor sta en sa stor riksdagsminoritet, att nagra utsikter kunna
anses foreligga, att dess uppfatining i en fraga delas av folkets flertal. 1 de
stater, dar bestdimmelser funnits om referendum pa begidran av en mino-
ritet inom folkrepresentationen, har minimiantalet vanligtvis satts till en
tredjedel av medlemstalet. Detta var salunda férhallandet i Tyskland under
Weimarforfattningens tid samt i Estland och Lettland. I dessa stater var
visserligen friga om beslutande folkomrdstning, men & andra sidan upp-
stalldes det kravet att riksdagsminoritetens yrkande inom viss tid skulle
understédjas av ett visst minsta antal rostberiattigade medborgare. Med hén-
syn hértill synes det rimligt att féor anordnande av radgivande folkomrdst-
ning i vart land kréva, att en tredjedel av antalet ledamdéter i vardera kam-
maren skola férena sig i yrkande hiarom. Utredningen vill darfor foresla att
radgivande folkomréstning skall komma till stind pa begdran av 50 leda-
méter i foérsta kammaren och 77 i den andra.

Sasom forut omnidmnts ar ledaméterna Bergoall och Hdstad i detta av-
seende skiljaktiga och anser, att minimisiffran boér sankas till i
princip en fjardedel av resp. kamrars medlemstal, vilket de av limplighets-
skal avrundar till 40 resp. 60. Reservanterna anfér harom:

Vi aro av den bestimda meningen att en regel, innebdrande en tredjedel
i vardera kammaren, torde komma att leda till att d4ven det nya radgivande
folkomrodstningsinstitutet blir ett konstitutionellt ornament mer 4n ett le-
vande forfattningsbud. Aven om tredjedelsregeln givetvis kommer att gora
det lattare an hittills att iscensitta en folkradfragning kan man némligen
utgd ifran att en dylik i sa fall framst torde komma till stand vid knappa
avgoéranden i riksdagen i storpolitiska fragor. Daremot kan regeln komma
att ligga alltfér starka hinder i viigen for folkradfragningar vid andra till-
fallen, dven om det skulle gélla problem som mycket vil lampa sig foér
denna form av folkomréstning. Det bor framhallas att redan det villkoret
att samma procentuella andel av bigge kamrarna stipuleras ar rigordst och
kan verka restriktivi. Om man tar nuvarande partilige som utgangspunkt
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— och en timligen stor stabilitet har ratt inom vart partivisende under ett
trettiotal ar trots styrkeférskjutningar — bor det vara timligen naturligt
att utforma minimiregeln pa si sitt att ett radfragande referendum bér
kunna komma till stand, om medlemmarna av tvad av de fyra stérre par-
tierna iro eniga dirom. Enligt den i betinkandet uppstillda regein bleve
detta likvil inte fallet.

Utredningen diskuterar dérefter fragan, huruvida i ovrigt négra be-
gransningar bor uppstillas ifraga om rédtten att begira
referendum. Hirom anféres i betinkandet:

Om enighet kriaves mellan ett jamférelsevis betydande antal riksdags-
ledaméter for alt folkomréstning skall 4ga rum, torde — i all synnerhet
med hiinsyn till omréstningens enbart radgivande karaktir — nagra langt-
gaende begransningar i 6vrigt av ritten att begira referendum knappast
vara erforderliga. Ur praktisk synpunkt &r detta en avsevird fordel, da ut-
formningen av dylika restriktioner erbjuder stora svarigheter. Icke ens en
betydande minoritet inom riksdagen kan dock tilldelas helt obegrinsad ratt
att framkalla folkomréstning. Vissa fragor aro av den natur, att deras av-
gorande ej kan fordréjas eller att folkomréstning med hinsyn till deras sak-
liga innebord ar utesluten. Friagor berérande riksstatens reglerande, vilka
enligt RO § 58 ej fa uppskjutas till annan session, synas silunda av ndmn-
da skiil béra undantagas fran folkomrostning. Att tillita folkomréstning
rorande overenskommelse med frimmande makt torde icke helier vara
lampligt, da en siddan omréstning och den i samband dérmed forda kam-
panjen litt skulle kunna fa karaktaren av en demonstration och dirigenom
valla utrikespolitiska forvecklingar. Som sjilvklart kan betraktas att av
riksdagen forrittade val ej bora bli féoremal for referendum. Slutligen bor
det enligt utredningens mening uttryckligen fastslas, att endast fragor som
kunna komma under riksdagens prévning fa framliaggas till folkomrost-
ning. Med nyss nimnda undantag bor i alla sadana fragor — saledes aven
i grundlagsfragor — radgivande folkomréstning principiellt vara tillaten.

Da radgivande folkomréstning alltid — under férutsitining att den fraga
det giller redan dr féremal for provning av statsmakterna maste medféra
visst uppskov med fragans avgorande, torde icke kunna undvaras en regel,
som ger mdjlighet att utesluta folkomrdstning i de fall dér ett omedelbart
avgérande framstar som nodvandigt. Rétt bor darfor medgivas riksdagen
att avsla begiran om referendum i arende, som den finner vara av synner-
ligen bradskande natur. Det ar av vikt att en dylik undantagsbestimmelse
icke far tillimpning i andra situationer fin dem, for vilka den ar avsedd.
Tendenser till en synnerligen extensiv tolkning av dylika bestimmelser om
»emergency» eller »Dringlichkeit> ha pa vissa hall framtratt i Forenta sta-
terna och tidvis i viss man éven i Schweiz. Det bor darfor understrykas att
det nu foreslagna stadgandet pa grund av den konsultativa karaktaren hos
de folkomrostningar som hir iro i fraga far en annan konstruktion in de
utlindska forebilderna. I Schweiz och Férenta staterna inncbar klausulens
begagnande att ett beslut omedelbart trider i kraft och att framstallande
av begiran om referendum hirigenom omdojliggores; enligt utredningens
forslag diremot skulle riksdagen kunna forklara ett drende for bradskande
forst sedan yrkande om folkomréstning framstillts. Ett sadant beslut maste
diirfor alltid vicka uppmiirksamhet i den offentliga debatten och, om en
tendens till en alltfér vidstrickt tolkning av hestimmelserna skulle visa sig,
foranleda kritik. Det kan ocksa framhallas att stadgandet i allminhet torde
gilla endast sadana fall, dir sakfragan redan kommit under riksdagens
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behandling. Om stadgandet fir den utformningen, att samstimmiga beslut
av bdda kamrarna krévas for att folkomréstning skall p4 nu angiven grund
uteslutas, torde med hénsyn till det anférda nagra sirskilda majoritetsbe-
stimmelser for beslut av denna art i 6vrigt icke behdva uppstillas.

Vad angér forfarandet i riksdagen vid vickande av yrkanden om radgi-
vande folkomréstning och vid sddana drendens vidare behandling utmirkes
utredningens forslag framfor allt av 6nskemdlet att finna en lésning, som
garanterar stérsta mgjliga objektivitet vid fragestallningens utformning och
vid vilken mdjligheterna att uppné allmiin enighet i detta avseende tillva-
ratas. Till {6ljd av referendumrittens utformning som en minoritetsrattig-
het har diirvid métt sirskilda problem. Forslaget innebir i korthet féljande.
Yrkanden om radgivande folkomrdstning skall vickas i vanlig ordning ge-
nom proposition eller motion. Enligt forslaget har vidare initiativratt till-
lagts de stindiga utskotten i av dem behandlade sakfrigor. Folkomrost-
ningsyrkande skall alltid utskottsbehandlas, varvid utskottet i regel dven
skall utlata sig om ldmplig fragestillning vid den eventuella folkomrost-
ningen. Forst darefter avgéres genom votering i kamrarna, om radgivande
folkomréstning skall dga rum. I huvudfragan avgér darvid den férut nimn-
da minoriteten. Skulle enighet ej ha uppnatts angiende fragestallningen,
skall varje friga om vilken en sdlunda kvalificerad minoritet enar sig ga till
folkomrdstning, under forutsittning att drendet ej ar si bradskande att
folkomréstning dari 6ver huvud taget icke anses kunna aga rum.

Betriffande detaljerna i det avsnitt som rér férfarandet i riksdagen ma
hir hinvisas till s. 49—56 i betinkandet. Vissa delar hirav aterges i det 6l-
jande i samband med specialmotiveringen.

Det méa papekas, att enligt forslaget medgivande ej lingre skall erfordras
av Kungl. Maj:t for att radgivande folkomrdstning skall komma till stand.
Liksom vid beslutande folkomréstning skall det emellertid ankomma pa
Kungl. Maj:t att inom vissa i den foreslagna folkomréstningslagen angivna
tider utsitta dag for omrostningen. I friga om de yttre anordningarna skall
vid folkomrdstning — savil beslutande som radgivande — i stort sett gilla
detsamma som vid andrakammarval,

Statliz upplysningsverksamhet i samband med folkomrostning.

Utredningen understryker den stora vikten av att de rostberittigade, for
att en folkomrdstning skall kunna tillmitas nagot virde, blir vil informe-
rade om den framlagda frigans innebérd samt anfor:

I Schweiz och Foérenta staterna har for tillgodoseende av detta syfte viss
statlig upplysningsverksamhet organiserats. Vid omrostningarna i vissa av
de amerikanska delstaterna bestir denna information blott dari, att lag-
texterna till de framlagda férslagen nagon tid fore omrostningsdagen till-
stillas de rostberittigade; nagon kommenterande framstillning utsindes
diremot icke. Vid kantonala folkomréstningar i Schweiz utarbetas emeller-
lid genom regeringens forsorg eller av en kommitté som tillsatts av repre-
sentationen en redogoérelse for fragornas innebord. Pa sistone har ett for-
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farande av detta slag vid ett par tillfillen begagnats dven i den schweiziska
férbundsstaten, dar tidigare enbart lagtexterna tillstilldes viljarna. Mot det
schweiziska systemet kan riktas den anmirkningen att de utsinda kom-
mentarerna blott aterge den instdllning som omfattas av regeringen respek-
tive representationens majoritet. Den opposition som eventuellt finnes far
diaremot icke sin uppfatining framférd. Ur denna synpunkt dr den ordning
som tillampas i vissa amerikanska delstater mera tillfredsstillande. Den
innebir att saval anhangare som motstandare till forslag ha ritt att sjalva
utarbeta argument, vilka inféras i broschyrer som tillstallas de rostberatti-
gade. I nagra av dessa stater bekosta myndigheterna tryckningen av denna
argumentation; i de stater diar utgifterna masie bestridas av forfattarna —
d.v. s. av de organisationer som aro engagerade i kampanjerna — har det
visat sig att argumentationsritten utnyttjats i mycket begrinsad utstriack-
ning.

De hiir beskrivna metoderna for s. k. objektiv upplysning inférdes innan
radion hade tagits i bruk. Enligt utredningens uppfattning torde detta for-
hallande béra tillmiitas icke ovasentlig vikt vid bedémandet av frdgan om
statlig upplysningsverksamhet béor goras obligatorisk i vart land. Den svenska
radion synes pa grund av sin politiska neutralitet limpa sig sarskilt val for
att i diskussionens form lata skilda meningar komma till tals. Det torde
ocksd kunna antas att en serie program om en till omréstning framlagd
fraga skulle utgora i stort sett lika effektiv information som en till alla rost-
berittigade utsind broschyr. Erfarenheterna fran Schweiz och Férenta sta-
terna tyda pa att radion i dessa lander erhallit allt storre betydelse for folk-
omrostningskampanjerna. Pa grund av vad som hir framhallits synes det
overflodigt att efter amerikanskt monster genom statens forsorg publicera
argument for och emot framlagda férslag.

Huruvida texten till grundlagsiandringsférslag vid decisiva referenda samt
sjilva frageformuleringen vid konsultativa omréstningar bor utsindas till de
rostberattigade synes tveksamt. Utredningen anser emellertid icke att ett
dylikt forfarande bér goras obligatoriskt. Det maste nidmligen betraktas som
betydelsefullt att de med omréstningarna féljande kostnaderna icke bli ono-
digt stora och det torde kunna ifragasittas om icke pressens och radions
upplysningsverksamhet gor det onddigt att till viljarna utsénda folkomrost-
ningsforslagen. 1 den kungorelse, som enligt utredningens forslag till lag
om folkomréstning skall utfirdas av lansstyrelsen fére varje omréstning
och genom annonsering inféras i dagstidningarna, bor cmellertid anges den
frageformulering som skall begagnas.

I den av herrar Bergvall, Hastad och Wahlund avgivna reservationen fram-
halles att man icke torde bora overdriva farhagorna foér att ett utvidgat
referendumsystem skulle draga med sig upprivande kampanjer eller att
kostnaderna fér dessa skulle ha olyckliga foljdverkningar. Reservanterna
fortsatter:

Naturliglvis kan man utan lagstiftning aldrig forebygga, alt stora pengar
offras i en referendumkampanj. At redan nu, utan varje erfarcnhet, ifraga-
sitta alt lagstifla om exempelvis maximum av utgifter [6r aktionskommit-
téer ir dock ogorligl. Endast om verkliga missbruk skulle yppas kan tiden
vara inne atl éverviiga en sadan lagslifining. Savitt kdnt ha kostnaderna
for referendumkampanjer i Schweiz och USA eller andra Linder i allminhet
inte vara orimligt stora, fastin Atminstone tidigare i Schweiz nigra undan-
tagsfall ges. Snarast vill del synas som om ulgifterna genomsnittligt varit
ligre dn man ulifran velat antaga. Uppenbarligen har emcllerlid finansic-
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ringsfrigan kommit i ett mycket gynnsammare lige sedan radion blivit allas
egendom. Som utredningens majoritet framhaller borde den svenska radion
med dess objektiva stillning kunna fére en folkomrostning bli det visentliga
mediet for information och diskussion. I vart fall skulle méten runtom i
landets alla vrar eller 6versallningen av landet med allskéns broschyrer inte
péakallas av négot stérre eller tringande behov. Radion skulle med andra
ord vid folkomréstningar bli de motsatta opinionernas egentliga uttrycks-
medel och i bista mening tjdna demokratiens sak. Hirigenom skulle man
ocksd fi den behévliga borgen for att referenduminstitutet inte blev ett
maktmedel i starka organisationers eller intressens hinder, och dirigenom
ligger referendumproblemet i var tid faktiskt battre till 4n det lag for trettio
ar sedan, da den férra folkomréstningskommittén framlade sitt betinkan-
de. Om sisom ‘vi féresla referendum blott skulle komma till stand efter en
begiran fran riksdagens kamrar eller en viss minoritet inom dessa, befrias
ocksd partierna eller aktionskommittéerna fran de utgifter, som &aro for-
bundna med insamlingen av namn pé referendumlistor. Ytterligare bér det
understrykas att det ar langt ifrdn antagligt att det kommer att bli par-
tierna, som utéver avgifterna for val och organisation alltid skola f&4 bira
utgifterna dven foér referendumkampanjer. Sakerligen torde sasom vid for-
budsomrostningen 1922 stridskostnaderna ej sillan gildas av intresserade
foreningar eller organisationer, som bryta igenom partilinjerna.

Aven reservanterna betonar vikten av att folket i tillriicklig grad infor-
meras rorande folkomroéstningsfriagans innebérd:

Som vi redan framhallit bér radion vara dgnad att skapa de bista tiank-
bara mdéjligheter fér en objektiv allsidig upplysning. Vid ett referendum
foreligger for viljarna endast ett problem, och detta dr en fordel i jamfo-
relse med en valdiskussion i radio, da ett flertal problem stillas under de-
batt samtidigt pa ett sitt, som maste konfundera mindre initierade viljare.
Eftersom diskussionen i en radiodebatt under en referendumkampanj kan
koncentreras till den enda féreliggande fragan, ges det stdérre garantier in
vid val for att sbuskagitation» eller osakliga pastaenden kunna avlivas eller
reduceras till sin betydelse. Radiodebatterna férutsiittas bli kompletterade
av uttalanden och orienteringar i pressen. Hirutéver kan det uppsta ett
behov av s. k. objektiv upplysning i traditionell teknisk mening, namligen
utsindande till varje rostberattigad antingen av blott en enda officiell redo-
gorelse for det foreliggande forslagets innebérd eller ocksa av kortfattade,
till omfinget lika stora redogorelser fran bade ja- och nejsidan. Det ar
emellertid ovisst, om dylik objektiv upplysning verkligen alltid erfordras. I
likhet med kommittémajoriteten finna vi det for tidigt att nu utan nagon
erfarenhet foresla sirskilda stadganden hirom. I varje fall behéver denna
fraga icke regleras av grundlagen utan kan avgéras senare antingen genom
ett tilligg till folkomrostningslagen eller genom beslut av riksdagen fran
fall till fall.

Folkomristningsfragans behandling vid 1952 ars riksdag.

Den 26 januari 1952 — alltsa innan 1950 ars folkomréstnings- och val-
sattsutredning dnnu avgivit sitt betdnkande (del II) om allmén folkomrost-
ning, vilket skedde den 26 mars 1952 — hemstilldes i tva likalydande, till
konstitutionsutskottet hinvisade motioner nr 243 i férsta kammaren av herr
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Bergvall och nr 319 i andra kammaren av herr Hastad, att riksdagen
matte for sin del sisom vilande besluta dndringar av och tilligg till rege-
ringsformen och riksdagsordningen avseende en utbyggnad av folkomrost-
ningsinstitutet enligt vissa nirmare angivna huvudlinjer. De i motionerna
framférda yrkandena dverensstimde med de forslag motionidrerna sasom le-
damoéter av utredningen senare kom att framlégga; rérande innehallet i
dessa forslag hinvisas till den av mig tidigare lamnade framstéillningen.

I utlitande nr 28, dagtecknat den 20 maj 1952, hemstillde konstitutions-
utskottet - som anmirkte att utredningens betinkande forst den 26 april
blivit i tryck tillgingligt for utskottet — att motionerna icke matte till né-
gon riksdagens atgérd foranleda. Utskottet anforde hirvid, att frdgan om
ulbyggande av folkomrostningsinstitutet hade en betydande rackvidd och
att vid den av riksdagen begirda utredningen i dmnet framtratt starkt de-
lade meningar. D4 utredningens resultat forst nyligen blivit tillgangligt samt
da sporsmalet kriavde ett grundligare Svervigande 4n som pa grund hérav
varit mojligt, ansag sig utskottet, utan att inga pa sakligt bedomande av de
i fragan framférda skiljaktiga meningarna, bora avstyrka bifall till mo-
tionerna.

En minoritet bestiende av sju av utskottets ledaméter (herrar Herlitz,
Lundgren, Hansson, Swedberg, Nordkvist i Kalmar, Hammar och Hastad)
reserverade sig till forman for en skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstallan
om framliggande utan drojsmal av forslag til utbyggande av folkomrost-
ningsinstitutet. Reservanterna anslot sig i princip till motionérernas forslag
men med en viss modifikation i fraga om forslaget att vilande grundlags-
beslut skulle efter beslut av Konung och riksdag kunna hinskjutas till
folket for avgérande. For att skapa en garanti mot ooverlagda grundlags-
andringar ansag reservanterna namligen ett stadgande om kvalificerad ma-
joritet i kamrarna sasom villkor for anordnande av folkomrostning i grund-
lagsfragor vara naturligt.

Efter ingdende debatter (se forsta kammarens protokoll nr 22 s. 61-—82
och andra kammarens protokoll nr 23 s. 140-—178) bifoll riksdagen konsti-
tutionsutskottets hemstéllan.

Folkomristningsfragans behandling vid 1953 ars riksdag.

I likalydande motioner 1: 100 av herr Bergvall m. fl. och II: 128 av herr
Ohlin m. f}. hemstilldes att riksdagen, under uttalande av angeldgenheten
att folkomrostningsinstitutet i statliga angeligenheter bleve utbyggt i en-
lighet med reservanternas forslag inom 1952 ars konstitutionsutskott, métte
hos Kungl. Maj:t hemstilla om framliggande till 1954 ars riksdag av forslag
harom.

Dirjamte hemstilldes i likalydande motioner I: 198 av herr Ewerl6f m. fl.
och I1: 253 av herr Hjalmarson m. fl. att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
hemstiilla om forslag till 1954 ars riksdag till grundlagsbestimmelser av-
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seende utbyggnad av det statliga referenduminstitutet i huvudsak enligt de
forslag, som framlades av hégerns och folkpartiets representanter i 1950 ars
folkomroéstningskommitté.

Slutligen ma ndmnas att sambandet mellan folkomréstningsinstitutets ut-
formning och representationsskickets uppbyggnad berérdes i de likalydande
motionerna I: 63 av herr Aman och fru Lindstrém och II: 89 av herr Edberg
m. fl. med yrkande om en allmén férfattningsrevision.

Samtliga dessa motioner behandlades av konstitutionsutskottet, som i ut-
litande nr 17 savitt nu ir i fraga anférde foljande:

Utskottet anser att ett utbyggande av folkomréstningsinstitntet skulle
kunna medfora ctt mera aktivt deltagande fran folkets sida i statsverksam-
heten, vilket torde vara fgnat att ytterligare befista var demokratiska sam-
hillsform. Detta syfte kan emellertid i vasentlig utstrickning vinnas genom
en utbyggnad av det radgivande folkomréstningsinstitutet. Det rader ocksa
en betydande enighet om ett sadant dkat utrymme f6r konsultativ folkom-
rostning. Diremot dro meningarna synnerligen delade om lampligheten av
att infora beslutande folkomrostning. Hartill kommer att vart representativa
system medger uttryck for sa olika meningsriktningar inom folket att diven
asiktsmotsittningar som skira partilinjerna komma att aterspeglas i riks-
dagen, varfor sirskilda beslut av folket i andra former in genom de politiska
valen ej synas erforderliga. Svarigheterna att férena beslutande folkomrést-
ning med det parlamentariska styrelsesittet iiro ocksa uppenbara. Utskottet
anser sig darfor ej kunna férorda en sa djupgéende omgestalining av var
konstitutionella ritt, som inférandet i var forfattning av bestimmelser om
beslutande folkomréstning i anslutning till de i motionerna I: 100 och II:
128 samt I:198 och II: 253 framstillda forslagen.

I anledning av de berérda motionerna dvensom motionerna I: 63 och II:
89 far utskottet diremot tillstyrka en skrivelse till Kungl. Maj:t med begi-
ran om forslag under innevarande andrakammarperiod till utbyggande av
det rdgivande folkomrdstningsinstitutet. De av folkomréstningskommittén
i frdgan antagna principerna om att en minoritet inom riksdagen skall diga
pakalla radgivande folkomrostning i fragor som kunna komma under riks-
dagens prévning — dock med undantag fér vissa slag av drenden — béra
dirvid kunna vara en grundval. Det bor emellertid sarskilt provas om det
antal ledaméter i vardera kammaren (1/3) som enligt kommittéforslaget
skall dga ritt att pakalla omrostning kan vara tillrackligt.

Konstitutionsutskottet hemstillde i enlighet hirmed, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville begira forslag under innevarande mandatperiod
fér andra kammaren om utbyggande av institutet med riddgivande folk-
omrostning.

Inom utskottet forelig tre skiljaktiga meningar. I en reservation av herrar
Bergvall, von Friesen och Nordkvist i Kalmar anféres salunda att Kungl.
Maj:t syntes bora till 1954 ars riksdag framligga forslag om inférande av
decisivt och uthyggande av det konsultativa referendum i enlighet med vad
som yrkats i motionerna I: 100 och II: 128, varjimte reservanterna starkt
kritiserade majoritetens uttalande att det sirskilt borde provas, om det an-
tal ledaméler i vardera kammaren (1/3) som enligt kommittéforslaget skulle
dga ritt att pakalla folkomréstning kunde vara tillrackligt (utlatandet s.
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60). I en annan reservation, av herrar Herlitz och Hastad, férordades lika-
ledes en utvidgning av folkomrdstningsinstitutet, avseende ej blott ett un-
derlattande av mojligheterna att fa ett radgivande referendum till stdnd
utan iven inférande av ett decisivt referendum (utlatandet s. 62). Slutli-
gen ansig herrar Karl August Johansson och Sandberg, att utskottet bort
avstyrka savil forslagen om utbyggande av det rddgivande folkomrostnings-
institutet som forslagen om inférande av grundlagsbestimmelser om beslu-
tande folkomrostning.

Konstitutionsutskottets hemstéillan bifélls av riksdagen. Kammardebatter-
na rorde icke blott folkomrostningsfragan utan dven 6vriga vickta forfatt-
ningsfragor (se forsta kammarens protokoll nr 20, s. 33—76 och andra
kammarens protokoll nr 20, s. 3—93).

Departementschefen.

Det demokratiska statsskicket kan erfarenhetsmissigt organiseras olika
i olika linder och pa olika tider, och delade meningar kan rdda vilken ut-
formning som #r den lampligaste. Del star likvil utom varje diskussion,
att statsapparaten icke skulle kunna fungera dndamalsenligt, om det regel-
missigt krivdes att folket direkt medverkade vid statsangeligenheternas
avgérande. Med hiinsyn till de statliga uppgifternas mingfald och samhélls-
féorhallandenas alltmera komplicerade karaktir maste styrelsesittet i demo-
kratiska stater f6ljaktligen vara si anordnat, att folkviljan normalt far ut-
tryckas genom folkets valda representanter. Aven det svenska statsskicket
vilar pa den representativa demokratiens princip, i regeringsformens 49 §
uttryckt med orden: riksdagen representerar svenska folket. Efter hand som
inskriankningarna i réstritten bortfallit har riksdagen ocksd kommit att
allt noggrannare avspegla det svenska folkets &sikter och sociala samman-
sattning.

Den omstindigheten att en demokratlisk stat maste bygga sin forfattning
pa det representiativa systemet utgér emellertid icke négot hinder att folket
direkt medverkar i vissa sirskilda {ragor. Flera demokratier — dock langt
ifran alla, exempelvis icke Storbritannien -— har ocksa funnit det lampligt
att komplettera det representativa systemet med ett mer eller mindre ut-
byggt folkomrdstningsinstitut. Aven den svenska forfattningen upptar vissa
ar 1922 inférda, alltjimt gillande bestdmmelser angaende konsultativt refe-
rendum. Dessa innebér, att ett idrende av sirskild vikt och beskaffenhet
kan bli féremal for folkomréstning, om Kungl. Maj:t och majoriteten i
riksdagens bada kamrar ir ense darom. Folkomréstningen skall verkstillas
innan irendet avgjorts och efter omréstningen skall irendet behandlas i
grundlagsenlig ordning.

Vart konsullativa referendum har som bekant tagits i bruk endast en
cang, namligen ar 1922 {6r att utréona folkmeningen i forbudsfrigan. Intres-
sct for tillimpningen av giatlande bestiimmelser om folkomrdsining kan f6lj-
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aktligen séigas ha varit timligen obetydligt. Visserligen vickte en enskild
riksdagsman vid upprepade tillfillen i bérjan av 1930-talet motioner om
anordnande av folkomrdéstning i avrustningsfragan och en annan motionir
yrkade vid 1953 ars riksdag, att folkomréstning matte anordnas rérande
motbokssystemets bibehéllande eller avskaffande, men dirutéver har icke
riksdagen, som avslog bada dessa forslag, foére innevarande ar haft att prova
nigot direkt yrkande om anordnande av allmin folkomréstning. Namnas
ma dock att nir andra lagutskottet ar 1945 avstyrkte motioner om overgang
till hogertrafik, utskottet samtidigt uttalade att det, direst fragan anyo
skulle komma under statsmakternas behandling, kunde ifragasiittas om icke
folkmeningen borde undersékas genom folkomréstning.

Om alltsi den féreliggande mojligheten att anordna folkomrdstning aldrig
blivit utnyttjad och knappast ens tilldragit sig nagot intresse i riksdagen
under de mer an trettio 4r som gatt sedan 1922 ars forbudsomréstning, har
likvil det principiella spérsmalet om en uthyggnad av vart konsultativa re-
ferendum till decisiv form pa senare ar blivit desto mera uppmirksammat.
Sedan ndgra ar tillbaka har sidlunda representanter for framfér alit hé-
gern och folkpartiet hivdat, att inférandet av ett beslutande refererdum
i var forfattning skulle innebira en betydelsefull forstirkning och fér-
djupning av den svenska demokratien. Inom andra partier har man stillt
sig avvisande till forslaget att infora ett statligt decisivt referendum i all-
ménna frégor, och till denna uppfattning anslét sig riksdagen, nir folk-
omrostningsfrdgan i anledning av vissa forut redovisade motioner be-
handlades dir 4r 1953. Samtidigt uttalade sig riksdagen dven mct det
férslag om beslutande folkomrdstning i grundlagsfragor, for vilket ma-
joritet vunnits inom 1950 ars valsitts- och folkomrdstningsutredning. Dir-
emot foreldg inom riksdagen en visserligen icke enhillig men likvil mycket
utbredd mening om 6nskvirdheten att vidga mojligheterna att anvinda rad-
givande folkomrostning. Enligt riksdagsmajoritetens uppfattning borde si-
lunda dylik omrdstning kunna komma (ill stdnd redan pa begiran av en
minoritet inom riksdagen och icke som nu fordras, att regeringen och fler-
talet i de bada kamrarna ir ense dirom.

For egen del vill jag satillvida ansluta mig till riksdagsmajoritetens upp-
fattning, att jag anser en viss utbyggnad av folkomréstningsinstitutet kan
vara agnad att ytterligare befista var demokratiska styrelseform. Det pro-
blem som da niarmast uppstiller sig ir, huruvida ett beslutande referendum
i allménna statliga angelidgenheter bor inféras i var forfattning — jag bort-
ser annu si linge fran det speciella spérsmalet om beslutande folkomrost-
ning i grundlagsfragor - eller om det Atminstone tills vidare ar lampligare
att stanna vid en utbyggnad av det konsultativa referendum.

I detta avseende ma till en borjan framhallas att vissa av de argument,
som i debatten brukar aberopas till stéd fér inférandet av ett beslutande re-
ferendum, icke kan anses sarpriglade fér just denna omrostningsform, utan
torde bli lika vil beaktade vare sig man anvinder det konsultativa eller
det decisiva referendum. Nir det silunda till stéd for den senare om-
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rostningsformen hivdas, att den i riksdagen forhiarskande meningen i en viss
fraga icke alltid motsvarar den aktuella folkmajoritetens asikt samt att
denna asikt latt kan utrénas vid en folkomrdstning, enir det da ir mojligt
att bedéma fragan fristiende fran ovriga aktuella spérsmaél ulan att alltsa,
sasom vid riksdagsmannaval, ssmmankoppla den med en méngd partiskil-
jande problem, s& ir att mirka att detta argument -—— i den méan detsamma
over huvud kan anses biarkraftigt — giller lika mycket till forman fér en
radgivande som en beslutande folkomrdstning. Uppenbart &r vidare, att
icke blott den beslutande folkomréstningen utan dven den radgivande kan
fylla en av de funktioner, vid vilken man i debatten brukar fasta mycket stor
vikt, namligen ett stimulera de enskilda medborgarnas politiska intresse och
diarmed utgora en virdefull folkuppfostrande faktor. I detta sammanhang mi
dock framhallas, att man ej torde bora dverdriva betydelsen av sistnimnda
argument. Icke ens de mest Gvertygade anhingarna av ett decisivt folkom-
rostningsinstitut ifragasitter namligen annat én att referendum endast skall
bli anvint mera undantagsvis och i sirskilda fall. Allmént anses tvartom,
att ett alltfor flitigt begagnande av folkomrdstningsinstitutet i Sverige kunde
innebdra viss risk for en férsvagning av det politiska intresset.

Foresprakarna fér ett decisivt folkomréstningsinstitut har under abero-
pande av utlindska erfarenheter gjort gillande, att redan existensen av ett
dylikt institut kommer att gora folkrepresentationens beslut och sarskilt
lagstiftningen omsorgsfullare »i synnerhet i den meningen att folkrepresen-
tationen for att undga referendum tvingas att starkare beakta olika medbor-
gargruppers riattmitiga intressen». Gentemot detta har i debatten invints,
att den parlamentariska grundligheten sikerligen ar val sa stor i Sverige
som exempelvis i Schweiz samt att Sveriges riksdag, bl. a. tack vare utskotts-
visendets stillning, visat mycket stor vilja och férmiga till kompromisser
och émsesidigt hinsynstagande. Vad den centrala lagstiftningen betraffar
kan vidare anmirkas att riksdagsbehandlingen regelmissigt foregas av nog-
grant kommittéarbete, vidlyftigt remissforfarande och — efter overarbet-
ning i vederbérande departement -— lagradsgranskning. Fa linder, om ens
nagot, torde ha en motsvarighet till denna ordning.

Som ett sarskilt starkt skil for inférande av beslutande folkomréstning
har anférts, att i dagens samhiille den enskilde individen har alltfor sma
mojligheter att paverka de politiska avgorandena samt att dessa mojligheter
skulle 6kas, om ett decisivt referendum inférdes i var forfattning. I anled-
ning hirav ma till en bérjan framhéllas, att de enskilda medborgarna dock
har — numera siikerligen i hégre grad én férut — betydande mdjligheter
att vid sidan om de allminna valen komma till tals i den politiska debatten,
icke minst i sina olika organisationer. Obestridligen &r det likvil ur allman
synpunkt ett dnskemal att ytterligare 6ka den enskilde individens vilja till
engagemang i viktiga samhilleliga angeligenheter. Det skall icke bestridas,
att ett utbyggt folkomrdstningsinstitut i detta hinseende kan komma att
pd vissa omraden spela en ej ovisentlig roll. For den enskilde medborgaren
qr det hiirvidlag dock siikerligen av underordnad betydelse, huruvida den
ena eller den andra omrostningsformen viljes.
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Bade anhingarna och motstindarna till ett decisivt folkomréstningsinstitut
torde vara ense om att manga politiska fragor, fér att icke siiga de allra
flesta, numera blivit s invecklade och svarbedémda att de ej lampar sig
for folkomrdstning. Utredningsminoriteten har uttryckt detta sa, att tek-
niskt alltfor komplicerade sporsmal savitt mojligt ej bor understillas folket.
Vilka problem som i praktiken skall hénféras till denna kategori kan givet-
vis vara féremal for delade meningar. Det ir dock intressant att se, att vissa
av de mest ivriga foresprakarna fér vart nuvarande folkomréstningsinstituts
utbyggnad till decisiv form funnit en fér gemene man si gripbar fraga som
den, huruvida vi skall 6verga till hogertrafik eller icke, vara alltfor teknisk
for att ldmpa sig for referendum. Det bér vidare uppmirksammas, att dven
utredningens minoritet funnit de med den l6pande budgeten direkt samman-
hidngande skattefragorna vara alltfér 6mtaliga sporsmal for att alls kunna
hanskjutas till folket.

Aven om manga lagférslag och andra riksdagsfragor tvivelsutan ar mycket
svarbedémda fér den enskilde valmannen, hur politiskt allminintresserad
han én ma vara, bygger de emellertid ofta pa vissa huvudprinciper, till vilka
det kan vara littare att taga en mera bestimd stillning. Harmed har jag
kommit in pé ett férhallande, som enligt min mening leder fram till ett av de
starkaste skidlen mot utredningsminoritetens yrkande att ett beslutande
folkomrdstningssystem matte inforas i vissa lag- och anslagsfragor. Sasom i
betankandet narmare utvecklas skulle detta system innebara, att ett av
riksdagen redan antaget beslut understilldes folket, vars uppgift bleve att
godtaga eller forkasta beslutet. Det dr hirvid noga att marka, att det om-
stridda beslutet i dess helhet skall framliggas for folket. Det decisiva re-
ferendum kan alltsd géra det nodvandigt att till folkomréstning framligga
detaljerade och mycket svaréverskadliga forslag; giller det ett vidlyftigt
och invecklat lagférslag, far nagon uppdelning av forslaget i sektioner eller
paragrafer icke goras. Lat vara att referendumkampanjen i dylika fall
icke kommer att taga sikte pa varje sirskilt sporsmal eller varje enskilt
stadgande utan koncentreras pa vissa huvudfrigor, kvar star likval det
faktum, att sjidlva omrostningen maste avse riksdagens beslut i dess hel-
het. Denna ordning maste av flera skil betecknas sdsom olamplig. Dels far
varken regering eller riksdag tillfille att underséka folkmeningen, innan ett
lagforslag utarbetas och slutligt antages, och dels blir det icke mojligt att
sata folket taga direkt stillning till var och en av de olika huvudprinciper,
pa vilka ett foérslag bygger. Vid den decisiva omréstningsformen kan man
alltsa icke utrona, huruvida ett forslag i vissa delar har stod i folkmeningen
men i andra icke. De nu antydda oldgenheterna elimineras, om man i stillet
anviander den radgivande omréstningsformen. Vid en sddan omréstning kan
man pa ett tidigt stadium vilja ut vissa huvudfragor i elt drende samt pre-
cisera dessa i konkreta och noga definierade problemstillningar, vilka till
innebérden klarlidgges for alla roéstberattigade medborgare. Statsmakter-
nas beslut kan sedan utformas med ledning av omrdéstningens resultat. Det
fir anses uppenbart, att detta system — som alltsa gor det mojligt att till
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folkomrostning framlagga principer i stillet for detaljférslag — dr dnda-
malsenligare dn det system som foéljer med den decisiva formen. Visserligen
skulle det hiir rent teoretiskt kunna invindas, att den allra bista ordningen
vore att forst anordna en radgivande folkomroéstning men sedermera, nir
riksdagen vil fattat sitt slutliga beslut i drendet, lata beslutet underkastas
decisivt referendum. I praktiken dr det dock icke troligt, att allménhetens
intresse skulle kunna hallas levande ocksa for den senare omréstningen.

I detta sammanhang skulle jag vilja ndgot uppehdilla mig vid ett av de argu-
ment £6r decisiv folkomrostning, som utredningens minoritet aberopar i kom-
mittébetinkandet. Minoriteten framhaller, att den enskilde medborgaren ofta
har en mycket deciderad uppfattning i sidana fragor av religios, moralisk eller
kulturell art, dar partierna ar delade och vilka avsiktligt limnas utanfor
debatten vid val. Dylika fragor sigs mycket vil limpa sig for »ett avgorande
direkt genom folkets>. En av de kategorier f6r beslutande folkomrdstning
som minoriteten féreslar ar i enlighet hiarmed sadana riksdagsbeslut, vilka
innebir »faststillande av allminna riktlinjer for nigon del av statsverk-
samheten». Som exempel pa principbeslut av denna art nimner minoriteten
1931 ars beslut om riktlinjerna for rattegangsreformen och 1950 ars beslut
om skolreformens principer. Vil ar det i och for sig sant, att minga spors-
mal av exempelvis kulturell eller moralisk art icke dr i egentlig mening par-
tiskiljande och att folkomrostningsinstitutet kan tinkas erbjuda en god moj-
lighet att mita folkets &sikter i sidana spoérsmal. Déirest det befinnes 1dmp-
ligt att anordna referendum i en dylik friga — viss forsiktighet torde dock
hiarvid bora iakttagas, s& att man icke i onddan river upp religions- och
sedlighetsstrider — ar det emellertid enligt min mening uppenbart, att den
radgivande omrdstningsformen regelmaissigt dger ett bestimt foretride fram-
f6r den beslutande. En annan sak ir, att de av minoriteten anférda exemplen
far anses foga vil valda. Bade rattegangsreformen och skolreformen torde
vara alltfér invecklade fragor fér att lampa sig for referendum. Principbe-
slutet om skolreformen dr dessutom ett typiskt exempel pa en fraga, dir
det ir nédvindigt att sammanjimka meningsmotsitiningar och na fram
till enighet kring det visentliga. En folkomrdstning hér hade kunnat skarpa
motsattningarna i stallet fér att mildra dem.

Ytterligare ett skal till forman for det konsultativa referendum ar, att
endast denna omréstningsform ger statsmakterna mojlighet att i praktiken
taga tillborlig hiinsyn till huruvida det utslag som folkomrdéstningen skianker
verkligen uppbires av en stadgad folkmening. Erfarenheterna fran utlandet
visar, att folkomréstningar understundom avgérs av en mycket liten del av
medborgarna och att de redan dirigenom ger ett daligt uttryck for folkme-
ningen. Aven om réstdeltagandet i och [ér sig ir stort, kan emellertid majo-
riteten vara ylterst knapp. Det ar icke sikert, att i ett dylikt fall det utslag
en folkomrdstning ger bor utan vidare vara bindande for stalsmakterna.
Tvirtom kan det i vissa fragor vara direkt olampligt att lata clt mycket
knappt folkflertal diktera ett slutgilligl beslut.

3 Rihang till riksdagens protokoll 1954. 1 samnl. Nr 193.
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Under diskussionen i folkomrdstningsfragan har stor uppmirksambhet
dgnats sporsmalet, huruvida det decisiva referendum gar att férena med
det parlamentariska styrelsesittet. Problemet har stillts mot bakgrunden
av att parlamentarismen innebir ett styrelsesystem, dar regeringen for sin
maktulévning ir beroende av parlamentets fértroende. Det ligger i sakens
natur, att detta problem icke far nagon aktualitet fér den hindelse rege-
ringen utgoéres av en pa samtliga politiska partier vilande samlingsregering.
Men i ett land dir regeringen ir en majoritetsregering, som i parlamentet
har att méta en siffermissigt icke alltfér obetydlig opposition, kan en till-
lampning av institutet beslutande folkomrostning i vissa ligen tdnkas
komma att pa ett menligt sitt rubba stabiliteten i det politiska livet. Om
en sidan regering lider nederlag i en beslutande folkomrdstning rorande
en principiellt synnerligen betydelsefull, verkligt partiskiljande fraga, maste
man rakna med mojligheten att regeringen demissionerar, trots att den
ager majoritet i riksdagen och trots att den mahinda kan utga fran att
utan hinder av referendumnederlaget bevara denna majoritet efter en riks-
dagsupplosning. Referendumnederlaget, som kan ha varit mycket knappt,
kan niamligen ha avsett ett beslut, som géller en viktig del av regeringens
hela polilik, ett beslut vars forverkligande ar en forutsittning for att denna
politik skall kunna konsekvent fullf6ljas. Resultatet kan da bli, att en mi-
noritetsregering far trida till, en regering som i basta fall kan halla sig
kvar genom att féra en vagmastarpolitik utan birande linjer. Erfarenheterna
savil fran vart eget land som fran utlandet visar, atl en sadan ordning inga-
lunda ar nagot att efterstriva. Med det nu sagda har jag icke velat gora
gallande, att varje mothugg for den sittande regeringen vid en beslutande
folkomrostning skulle behova leda till en regeringskris. Men jag har velat
bestamt vinda mig mot dem, som helt bortser fran svarigheterna att i vissa
lagen forena det beslutande referendum med vart hivdvunna och i stort setl
mycket val arbetande parlamentariska system. Det kan invidndas, att dven
det konsultativa referendum kan tinkas fa ogynnsamma verkningar pa det
parlamentariska systemet, men det torde vara uppenbart, att riskerna hér-
for ar mindre.

Nar det giller de allmanna statliga sporsmalen — jag bortser fortfarande
fran grundlagsfragorna, liksom jag hir helt bortser fran frigan om ett kom-
munalt referendum —- blir min slutsats, att de praktiska synpunkter som
kan och bér anliggas i drendet alldeles bestiamt talar mot den beslutande
omrostningreformen. Dédremot anser jag det sasom redan framhallits vara
av virde, att okat utrymme beredes at det raddgivande referendum i var
forfattning. Det giller emellerlid att noga félja utvecklingen efter en reform
i sddan riktning och att vara pa sin vakt mot eventuella oligenheter for det
parlamentariska systemet av en mera betydande utvidgning av det hittills
i vart land praktiskt taget helt oprovade konsultativa referendum.

Vad hirefter betriffar frigan vem som skall dga ratt att pakalla konsul-
tativ folkomrostning anser jag i likhet med utredningens samtliga ledamé-
ter, att manga konstitutionella och praktiska svarigheter skulle uppsta, om
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en sadan ritt tillerkindes ett visst antal valjare. Icke heller under den de-
batt, som i 6évrigt forts i drendet, har annat ifragasatts 4n att nimnda ratt
endast bor tillkomma en riksdagsminoritet. Diremot har meningarna starkt
brutit sig rorande storleken av denna minoritet. Somliga har ansett att en
tredjedel av vardera kammaren skall dga begira referendum, andra har
menat att det bor rdcka med en fjirdedel, under det att konstitutionsutskot-
tets majoritet ifragasatt om ens en tredjedel kunde vara tillrdcklig. I an-
slutning till denna sistndmnda mening har i riksdagsdebatten fran vissa
hall féreslagits, att man borde kriva en minoritet p4 minst tvad femtedelar
av vardera kammarens ledamoéter. Fér egen del vill jag tillrdda en viss for-
siktighet vid faststillandet av minoritetens storlek. Sdsom utredningen
framh4llit kan det namligen icke vara onskvirt, att alltfér sma grupper er-
haller mojlighet att — mahinda i rent obstruktionssyfte — framtvinga
folkomrostningar. Bakom ett folkomrostningskrav bor, sdsom jamval utred-
ningen understrukit, stid en si stor riksdagsminoritet, att det kan finnas
nigra utsikter till att dess uppfattning i en fraga delas av folkets fler-
tal. A andra sidan bér kraven icke stillas si hoga, att skillnaden mot
nu gillande regler blir alltfér obetydlig. Ur dessa olika synpunkter synes
det mig rimligast att stanna fér talet en tredjedel. Jag vill foljaktligen
ansluta mig till utredningsmajoritetens standpunkt att radgivande folk-
omrostning skall komma till stind pa begiran av minst 50 ledaméter i
forsta kammaren och 77 i den andra. P4 de skil utredningen enhilligt an-
fort bor dock riksdagen medgivas ratt att avsla begidran om referendum i
arende, som den finner vara av synnerligen bradskande natur. Kungl. Maj:ts
samtycke bor didremot icke lingre utgéra ett villkor fér anordnande av
folkomréstning.

I likhet med utredningens samtliga ledamoter anser jag, att vissa fragor
6ver huvud icke bor kunna bli féoremal fér folkomrdstning. Som en foérsta
forutsiattning for att ett sporsmal skall fa understillas folket bér salunda
gilla, att fragan kan ankomma pa riksdagens prévning. Vidare bér, i enlig-
het med vad utredningen féreslagit, frin folkomroéstning undantagas spors-
mal som beror riksstatens reglerande eller 6verenskommelse med fraimman-
de makt eller pa riksdagen ankommande val. D& utredningen icke diskute-
rat den nirmare inneboérden av uttryckel »fragor, vilka berdra riksstatens
reglerande», ma hér framhallas, att enligt vedertagen budgetrittslig upp-
fattning under detta uttryck hianféres alla sddana, i den lépande eller nar-
mast foljande budgeten ingiende fragor riorande statens inkomster och ut-
gifter, som kan bli féremal for gemensam votering.

Vad hirefter angar utredningens forslag om inférande av decisivt refe-
rendum i grundlagsfragor innchir detta, att man skulle erhalla tva alterna-
tiva former for slutligt antagande av vilande grundlagsférslag, niumligen
dels liksom nu nyval samt ny riksdagshehandling, dels folkomrostning.
Ulredningen forutsiitier, att det nuvarande fiorfarandet allljamt skall till-
lampas i vanliga fall och att folkomrostning i grundlagsfragor skall tillgri-
pas endast om sarskilda skal foreligger, sasom ett bradskande lige cller alt
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det ter sig sarskilt onskvirt att erhalla ett omedelbart uttryck foér folkme-
ningen. Dylik omrostning skall enligt utredningens foérslag kunna komma
till stand endast efter samfillt beslut av Konung och riksdag. Sasom foérut
nimnts har riksdagen icke velat godkinna utredningens stindpunkt i den-
na del och de av riksdagens ledaméter, som i princip anslutit sig till foérsla-
get, har likvdl — for att skapa en garanti mot o6verlagda grundlagsédndring-
ar —— ansett det naturligt att kriva kvalificerad majoritet i kamrarna sasom
villkor for anordnande av beslutande folkomréstning i grundlagsfragor.

For egen del vill jag utan tvekan ansluta mig till riksdagsmajoritetens
uppfattning att beslutande folkomrodstning i grundlagsfridgor icke bor in-
foras. Som skéil for min standpunk! vill jag i forsta hand &beropa de utri-
kespolitiska 6vervdganden, som inom utredningen anférts av reservanten
Wallentheim, Med all riati har denne understrukit férdelen foér regering och
riksdag att ha grundlagarnas foérhéllandevis starkt kringgirdade andrings-
bestammelser till stéd for en avvisande hallning mot en frimmande makt,
som Ovar starkt tryck i syfte att genomfora vissa andringar i de medbor-
gerliga rittigheterna eller i de demokratiska institutionerna i 6vrigt. Det
skulle enligt min mening kunna innebédra betydande risker att &ndra den
nu gillande ordningen. Nir ulredningen till stéd for sitt forslag aberopar,
att en folkomrostning utgor ett mera dndamalsenligt forfarande 4n ett nyval
till andra kammaren, om man vill bedéma huruvida en viss grundlagsind-
ring har tillrdcklig foérankring i den allminna folkmeningen, si kan for
ovrigt hartill anmérkas, att en opinionsundersokning av detta slag med lika
stor férdel kan komma till stind genom en radgivande som genom en be-
slutande folkomrdéstning.

Det aterstar hir slutligen fragan, huruvida nagon statlig upplysningsverk-
samhet bor bedrivas i samband med folkomréstningar. Utredningen har
diskuterat detta sporsmal men icke framlagt nagot forslag i dmnet. Utred-
ningen har visserligen vitsordat den stora betydelsen av att de rostberattiga-
de blir vil informerade om en framlagd frigas innebérd. Men den har me-
nat, att en serie radioprogram om fragan skulle utgora i stort sett lika effek-
tiv information som en till alla rdstberédttigade utsind broschyr. Det har
darfér synts utredningen o&verflodigt att efter utlindski monster genom
statens forsorg publicera argument fér och emot framlagda férslag. Person-
ligen hyser jag i detta avseende en i viss min annan mening 4n utredningen
och anser det vara statens ofrdnkomliga skyldighet att tillse, att medbor-
garna blir allsidigt och i erforderlig utstrickning informerade om de fragor,
betraffande vilka staten begir att medborgarna skall yttra sig. Onekligen
kan radion hirvidlag spela en mycket stor roll som propagandamedel. Dir-
utéver maste dock enligt min uppfattning kravas viss skriftlig upplysnings-
verksamhet i form av broschyrer, annonser och affischer, och det far maé-
hinda anses erforderligt att jimval utnyttja vissa andra upplysningsformer.
For detta dndamal bor vid varje folkomrostning ett statligt anslag stéllas
till forfogande. Anslagets storlek kan icke bestimmas utan nirmare ut-
redning, men vissa preliminira undersékningar — i vilka ingétt Gverliagg-
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ningar med de demokratiska partiernas sekreterare — har givit vid handen,
att man vid en realistisk bedomning far rdkna med att kostnaderna for en
nigot si nir effektiv statlig upplysningsverksamhet kommer att uppgéa till
ett betydande belopp. Som ett exempel kan ndmnas att de sammanlagda
kostnaderna fér utsindande av en enda broschyr till varje rostberittigad
medborgare torde belépa sig pa ungefir 700000 kronor. Inalles kommer
utgifterna fér den statliga upplysningsverksamheten méhinda att uppgé
till 3 4 5 miljoner kronor for varje omrostning. Man maéste utgé ifrén, att
en si vildig apparat, som en folkomréstning utgér, atminstone i regel blott
igAngsattes for fragor av sa stor vikt, att anslag av en dylik storleksordning
framstar sdsom befogade. Ett statligt anslag fér upplysningsverksamhet sy-
nes bora f4 disponeras ej endast av ja- och nej-sidan, utan dven av dem som
anser att man ej bor taga bestimd standpunkt i den vickta fragan eller
som vill frimja en kompromisslinje. Den nidrmare férdelningen av anslaget
synes béra handhavas forslagsvis av en utav riksdagen tillsatt nimnd, vilken
dven bor fa i uppgift att behandla 6vriga fragor rérande den statliga upp-
lysningsverksamheten. Dessa spoérsmal ar emellertid icke tillrickligt genom-
diskuterade for att det nu skall vara mojligt att taga slutlig stillning till
dem. Direst riksdagen sasom vilande antager foreliggande grundlagsforslag,
ar det darfér min avsikt att lita ndrmare utreda hur en effektiv statlig
upplysningsverksamhet bér vara organiserad.

Specialmotivering.

Enligt 49 § 2 mom. regeringsformen i dess nuvarande lydelse skall beslut
om radgivande folkomréstning meddelas i form av en utav Konungen och
riksdagen gemensamt stiftad lag. I den salunda for varje folkomrdstning
stiftade lagen kan erforderliga stadganden upptagas fér omrostningens verk-
stillande. 1 1922 ars lag angdende den samma ar verkstillda forbudsomrost-
ningen (SFS 1922: 176) inflot ocksa utférliga bestimmelser rérande det
siatt varpa omrodstningen skulle genomforas.

Utredningen har ansett, att lagformen fér beslut om radgivande folkom-
rostning icke langre kan komma i fraga, om sidan omrostning skall komma
till stind p& begiran av en minoritet inomn riksdagen. Det fordras darfor
enligt utredningens mening, att férhallandena i samband med folkomrost-
nings verkstillande blir genercllt reglerade. Utredningen har uttalat, att
hithérande stadganden knappast torde ha sin plats i grundlag men att de &
andra sidan icke heller dr av beskaffenhet att bora i sin helhet meddelas i
administrativ ordning. I enlighet hirmed har utredningen féreslagit dels
vissa dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen och dels stiftande
av en siirskild lag om allmin folkomrdstning, i vilken skulle upptagas be-
stimmelser om den niirmare ordningen vid utsittande och férrittande av
sddan omrostning.
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Over utredningens forslag till lag om allmin folkomréstning har enligt
vad férut nimnts vissa yttranden inhdmtats, Forslaget har darvid i stort
sett lamnats utan erinran, om 4n anmirkningar framstallts réorande vissa
detaljer.

Departementschefen. Sdsom utredningen framhillit torde i regeringsfor-
men endast béra upptagas de grundliggande stadgandena om allmin folk-
omrostning. Nédrmare bestdmmelser om utsittande av tid for folkomrést-
ning samt om verkstillande av sddan omréstning och vad dirmed i#ger
samband bor diaremot meddelas i en sédrskild lag, vilken bér erhalla gene-
rell karaktir och alltsi ej, sdsom nu ar fallet, avse varje sirskild omrost-
ning. Det av utredningen utarbetade férslaget till lag om allmin folkomrést-
ning, till vars detaljer jag dnnu icke tagit slutlig stindpunkt, torde — sér-
skilt med hinsyn till att férslaget kan behéva kompletteras med bestim-
melser om statlig upplysningsverksamhet - - icke bora foreliggas innevaran-
de ars riksdag genom proposition. Forslaget torde emellertid foér riksdagens
kinnedom bora sasom bilaga A fogas till detta protokoll.

Regeringsformen.

§ 49.

Nir bestimmelser om radgivande folkomrostning ar 1922 inférdes i den
svenska forfattningen, infogades de i 49 § regeringsformen sisom ett nytt,
andra moment. Att bestimmelserna fick denna placering motiverades dir-
med, att nidmnda paragraf utgér inledningen till och utgdngspunkten fér
den avdelning av regeringsformen, som dr konstituerande for riksdagens
stillning, uppgift och befogenhet. Dirmed vanns dven -—— framh6ll man i for-
arbetena —att den konsultativa omréstningen stélldes i relation till paragra-
fens inledande sats, att riksdagen representerar svenska folket.

Det synes ur olika synpunkter lampligt att om mojligt bibehalla den fran
borjan sdlunda valda placeringen. Nagot tekniskt hinder hiaremot foreligger
ej, direst de av utredningen foreslagna bestimmelserna om beslutande folk-
omrostning i grundlagsfrigor icke medtages. De visentliga stadgandena om
radgivande folkomrostning foreslas foljaktligen alltjimt fa sin plats i 49 §
2 mom. regeringsformen. Momentet torde bora uppdelas i tre olika stycken.
Rorande innehdllet i forsta stycket hinvisas till den foregaende redogorel-
sen. Det har ansetts motiverat att, i likhet med vad nu giller, i grundlags-
texten medtaga en erinran om att folkomroéstning endast bor féorekomma i
arende av sirskild vikt. Andra stycket upptar till en bérjan vissa grund-
liggande bestimmelser om rétten att deltaga i allmin folkomrostning.
Rostratten har dirvid sasom hittills knutits till riatten att deltaga i andra-
kammarval, varjamte ultryckligen utsagts att varje rostande édger lika rost.
I andra stycket har darjamte medtagits en mening av samma lydelse som
nu iterfinnes i sista meningen av andra momentet och som avser att klar-
ligga omrdstningens karaktir av allenast radgivande. SaAsom under férar-
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betena till 1922 ars forfattningsindring framhoélls, synes det varken erfor-
derligt eller lampligt att i grundlagstexten inféra sjilva beteckningen rad-
givande eller konsultativ. I tredje stycket hénvisas till den reglering i en
sarskild folkomrostningslag, som enligt vad tidigare ndmnts forutsittes
komma till stind i fraga om utsittande och verkstillande av allmin folk-
omrostning.

Riksdagsordningen.

§ 1.

Med hénsyn till att principen om riksdagens representantskap for svenska
folket kommit till uttryck ocksd i 1 § riksdagsordningen, bor — i likhet
med vad nu giller — sdsom ett andra moment av paragrafen upptagas ett
stadgande om konsultativ folkomréstning. Detta stadgande torde kunna go-
ras betydligt kortare in motsvarande bestimmelse i 49 § regeringsformen
och innehilla en hinvisning till denna.

§ 38.
Utredningen har anfort:

Vad angar sporsmdlet, till vilket utskott friga om radgivande folkom-
rostning bor hanvisas, giller fér ndrvarande att remiss sker till det utskott
dit drendet hér med hansyn till sin sakliga innebord. Forslag om folkom-
rostning i amne som ej tillhér annat utskotts behandling remitteras till
konstitutionsutskottet. Naimnda regler innebira, att yrkanden om folkom-
rostning alltid behandlas av stindigt utskott. Att silunda dmnesomrédet ar
i forsta hand avgorande for utskottens kompetens att handldgga fragor om
radgivande folkomrdstning synes desto limpligare som dessa darigenom utan
vidare féras till samma utskott som sakfrigan nir denna samtidigt ar fore-
mal for riksdagens provning. Aven regeln att folkomrdstningsfragor, dar
de ej falla inom annat utskotts dzmnesomrade, skola handliggas av konsti-
tutionsutskottet, synes lampligen boéra bibehdllas.

Pa satt tidigare namnts, forutses enligt utredningens forslag ej nagon
indring i den gillande regeln att frigor om folkomréstning i férsta hand
skola remitteras till det standiga utskott, till vilket frigan med héinsyn till
sin sakliga innebérd hor. Nagra dndrade bestammelser betriffande fordel-
ningen mellan utskotten erfordras darfér i huvudsak icke.

Redan enligt nimnda regel skola fragor om hénskjutande till beslutande
folkomrostning av forslag till grundlagsandring alltid handlaggas av konsti-
tutionsulskottet, darest ej sarskilt utskott tillsattes. Liksom hittills skall
konstitutionsutskottet jimvil handlagga fragor om anordnande av radgi-
vande folkomréstning icke endast i @mnen som eljest hdnforas till utskot-
tet utan 6ver huvud taget nir fragan ej med hinsyn till amnet tillh6r annat
utskotts behandling. Helt naturligt bér ocksé den sarskilda folkomrostnings-
lagen tillhéra konstitutionsutskottets kompetensomrade. I paragrafen fore-
slas sadana jamkningar av ordalagen, som foéranledas av det nu anforda.

Andra momentet i 38 § torde bora komplettcras i enlighet med vad utred-
ningen salunda {oreslagit.
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§ 45.

I férevarande paragraf, som fér niarvarande omfattar tre moment, lamnas
vissa foéreskrifter betrdffande utskottens verksambhet.

I 6verensstimmelse med vad utredningen foreslagit torde till paragrafen
bora fogas ett fjirde moment avseende handliaggningen av folkomroéstnings-
fragor. I detta stadgande bér till en bérjan upptagas en bestimmelse om ini-
tiativratt i dylika fragor for stindigt utskott eller i sidant utskotts stille
tillsatt sarskilt utskott i samband med behandling av en dit hinvisad eller
dér eljest upptagen sakfriga. Rérande denna del av forslaget anféres i betin-
kandet inledningsvis, att yrkande om radgivande folkomréstning skall kun-
na framstillas antingen i proposition — och detta utan hinder av att Ko-
nungens medgivande ej lédngre skall erfordras for att folkomréstning skall
dga rum — eller i motion, vare sig denna vickts i anledning av en propo-
sition eller sjalvstindigt. Utredningen fortsatter:

Den fragan kan stillas, i vad man det bor tillkomma utskott att utan yr-
kande i proposition eller motion sjalvt vicka férslag om rddgivande folk-
omrostning. Enligt utredningens férslag skola irenden om rddgivande folk-
omrostning behandlas av stiandigt utskott eller av i sddant utskotts stille
tillsatt sirskilt utskott, varvid utskottet dven har att prova, hur fragestall-
ningen bér utformas fér den hindelse omrostning kommer till stand, samt
att avgiva forslag hirom. Med hinsyn till den befattning med #renden om
radgivande folkomrostning, som de stindiga utskotten (sarskilt utskott)
sdlunda skola taga, liksom dessa utskotts stiallning i 6vrigt, bora de enligt
utredningens mening dven #ga att sjilvstindigt taga initiativ till sidan om-
rostning i drenden, som komma under deras behandling, oaktat yrkande
darom tidigare ej vickts i drendet. Huruvida en dylik forslagsratt for ut-
skotten kan anses f6lja redan av deras allminna skyldighet att meddela ut-
latanden och avgiva férslag i anledning av till dem hinvisade fragor, ar
ovisst. Utredningen foreslar darfér att uttryckligt stadgande hirom infores
145 § RO. Av den utformning det féreslagna stadgandet erhallit torde fram-
g4, att den ritt som salunda tillagts stiandigt (sirskilt) utskott att vicka fra-
ga om radgivande folkomréstning i av utskottet behandlat dirende ma utévas
endast av utskottets majoritet.

I paragrafens nya fjirde moment torde vidare béra upptagas en av utred-
ningen féreslagen bestimmelse av innebérd, att utskott vid handliggning av
fraga om allmin folkomrdstning i samband med annat irende i allménhet
skall avgiva sirskilt yttrande i folkomréstningsfragan utan att slutféra be-
handlingen av drendet i vrigt.

Utredningen har hirom anfért:

Vid frdgor om radgivande folkomréstning framtrider ofta kravet pa
skyndsamhet i handliggningen, och detta giller sirskilt, nir yrkande dir-
om vickts i drende som redan ir under riksdagens prévning. Vare sig folk-
omréstning i sddant fall slutligen kommer till stind eller icke, ar det an-
geliget att referendumfragan snabbt bringas till avgorande, s& att prov-
ningen av sjilva sakfrigan ej mer dn nédigt uppehalles. Av den rddgivande
folkomréstningens funktion att tjéina till ledning for statsmakternas stall-
ningstagande torde vidare folja att utskottet i allminhet icke bér taga slut-
lig stillning i saken, innan en i samband darmed vickt fradga om folkom-
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rostning avgjorts. Det bor dirfér som regel aligga utskottet att s& snart
mojligt avge sarskilt utldtande rérande referendumfrigan, utan att sakbe-
handlingen av arendet slutfores.

I vissa fall kan dock ett dylikt utskiljande av referendumfragan fram-
std som mindre lampligt. S& torde sérskilt vara forhallandet, nir ett upp-
skjutande av statsmakternas beslut i drendet skulle medfdra allvarlig ola-
genhet och utskottet av denna anledning finner en folkomrdstning uteslu-
ten. For utskottet kan det heller icke foreligga anledning att dréja med att
sakbehandla ett drende, om referendumyrkande diari maste anses framstallt
utan birande skil.

I enlighet med vad salunda anférts foreslar utredningen att i RO § 45
intages ett stadgande av innehdll att utskott i friga om rddgivande folk-
omrostning bora avgiva sérskilt yttrande, dir omstindigheterna icke annat
foranleda.

§ 55.

Enligt tredje stycket av riksdagsordningens 55 § kan, nar behandlingen
av en proposition uppskjutits fran var- till hostsessionen, motion som for-
anledes av propositionen vickas sist dagen efter hostsessionens borjan. Sa-
som utredningen framhallit synes det emellertid kunna fordras, att den
som i anledning av en proposition avser att motionera om radgivande folk-
omroéstning skall gora detta inom den ordinarie motionstiden efter propo-
sitionens avlimnande. For att icke sakbehandlingen av propositionen skall
i det nu avsedda liaget onddigt uppskjutas, bor siledes den nimnda bestim-
melsen om forlingning av motionstiden till hosten icke omfatta motioner
om allméin folkomrdstning.

§ 58.

Till denna paragraf torde, pa sitt utredningen foreslagit, bora fogas ett
nytt stycke, vari intages dels ett stadgande av innehdll att vickt friga om
allmén folkomréstning ej skall kunna uppskjutas till annan session och dels
en erinran om att riksdagen icke mé slutligen avgora arende, i vilket all-
min folkomrdstning skall ske, utan att drendet i stallet skall vila i avbi-
dan pa omrdstningens verkstillande.

§ 63.

Utredningen betonar, att den radgivande folkomrdstningens sarskilda ka-
raktar gor fragestillningens utformning utomordentligt betydelsefull. Denna
far, siger utredningen, icke vara sidan att den paverkar de réstandes still-
ningstagande i den ena eller den andra riktningen. Enligt utredningens me-
ning kan det icke vara riktigt att lata den minoritet som pakallat folkom-
rostning ensam bestimma frageformuleringen, 4 andra sidan bor avgoran-
det icke overlatas till kamrarnas majoritet. Onskvirt ar nalurliglvis he-
ter det vidare i betankandet — att enighet om formuleringen kan uppnds, och
de mojligheter som kan foreligga att na sadan enighet bér sa langt mojligt
tillvaratagas; i de fall d4 meningsmotséattningar likvil beslar, synes ofran-
komligt att savil majoritetens som minoritetens fragestéllningar framligges
till folkomrostning.
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Vad betraffar utskottets befattning med fragestillningen ar det en-
ligt utredningen tydligt, att sa snart utskottet tillstyrker en folkomrostning,
forslaget hirom aven bor innefatta utformningen av den eller de fragor, som
skall besvaras vid omréstningen. Utredningen fortsitter:

Nar utskott av eget initiativ foreslar folkomréstning i nagot av utskotiet
handlagt drcnde, skall forslaget silunda alltid gd ut pa, att viss nirmare
utformad fraga (vissa fragor) skall framliggas till folkomréstning., Utskot-
tets skyldighet att ytira sig angaende frageformuleringen kan emellertid icke
begrinsas till sadana fall, dir utskottsmajoriteten férordar folkomrsstning.
Aven nir majoriteten inom utskottet avstyrker en folkomréstning, maste
man i manga fall rikna med majligheten att yrkandet diarom kommer att
i kamrarna samla den kvalificerade minoritet som erfordras for omrédst-
nigens genomférande. Skall en omréstning silunda komma till stand, kunna
de som stillt sig avvisande — vilka eventuellt utgéra majoriteten inom kam-
rarna vilja payrka att fragestillningen jamkas eller kompletteras. Om
i det ndmnda laget mojligheter skola finnas att undvika aterremiss till ut-
skottet, ar det nédvindigt att utskottet redan vid sin forsta handliggning
av referendumfragan upptagit dven fragestillningen till behandling och att
utskottets majoritet dirvid deklarerat sin instillning till densamma. Vid si-
dan av ndmnda férhallande talar jamvil det niara samband, som rader mel-
lan prévningen av huruvida en folkomrdstning éver huvud taget bér komma
till stand samt den fragestallning som dérvid bér tillimpas, for att utskot-
tets handliggning och utlitande i allminhet bér omfatta dven det senare
av de bada leden. For 6vrigt kunna vid en utskottsbehandling finnas méj-
ligheter att uppna allméin enighet betriffande fragestillningens utformande,
aven om cnigheten ej stricker sig till att géilla huruvida en folkomrdstning
bor dga rum.

Om det siledes bér vara regel att utskott upptager férslag till frage-
stallning dven i yttranden, vari radgivande folkomrostning avstyrkes, kan
det dock tydligen ej vara pakallat att sadant forslag framligges i fall da
referendumyrkandet icke har nagon utsikt att vinna bifall. Fér bedémandet
av om ett yrkande angiende folkomrostning i ett visst fall kan behandlas
mera summariskt béra de praktiska synpunkterna bli avgérande, och det
synes icke foreligga anledning att i detta avseende binda utskotten genom
sarskilda bestimmelser rérande omfattningen av deras i referendumfragor
avgivna yttranden.

Utredningen har uppmiarksammat fragan i vilken utstrickning sadant for-
slag betriffande frigestillningen vid folkomréstning, som avgives av majo-
ritet eller minoritet inom utskott, ma avvika fran det yrkande i fragan som
framlagts i proposition eller motion, Hirom anféres i betinkandet:

Savitt angdr utskottsmajoritetens forslag om folkomréstning avgivet i
samband med en anhingig sakfraga far spoérsmalet till f6ljd av initiativ-
ritten dock knappast niagon betydelse. Tydligt dr nimligen att da utskottet,
i det fall att ndgot referendumyrkande icke vickts genom proposition eller
motion, skall dga ritt att vid handliggning av drende féresla folkomrost-
ning, utskottet ocksa nir sadant yrkande foreligger har frihet férorda folk-
omrdostning i till Amnet horande fragor, aven om de mer eller mindre falla
utanfor ramen fér det ndmnda yrkandet. For den minoritet inom utskottet
som reservationsvis framstéiller sina yrkanden #r laget ett annat. Eftersom
minoriteten icke sjilv kan aberopa initiativritt, maste dess forslag, dar
nagot initiativ ej tagits av utskottsmajoriteten, anses framlagt i anledning
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av proposition eller motion. Pa samma sitt ar jimvil majoriteten bunden
av proposition eller motion, nir utskottet har att handligga ett sjalvstandigt
viickt referendumyrkande och dess forslag saledes icke anknyles till en un-
der prévning varande sakfraga. I det nimnda kravet pa att minoriteter inom
utskotten, liksom i viss utstrickning dven majoriteten, vid sina forslag ej
skola ga utanfér de framstéllningar, som gjorts i propositioner och mo-
tioner, bor emellertid icke inldggas en alltfor siring formell bundenhet. 1
enlighet med den uppfattning som torde vara vedertagen vid avgoérande av
fragan vad som skall anses falla inom ramen for en proposition eller mo-
tion, bor en viss frihet finnas att i forslagen géra éndringar som grundas
pa sakskil, vilka framkommit under overliggningen eller eljest. Jamk-
ningar och kompletteringar av fragestillningen i syfte att erhilla tydligare
och mera fullstindig upplysning i dmnet maste salunda vara tillatna. A
andra sidan béra sjalvfallet icke sidana avvikelser betriffande fragestall-
ningen godtagas, att innebdrden av en framstalld fraga visentligt dndras.
Det forutsittes hirvid, att talméinnen i féreliggande fall liksom eljest skola
Svervaka, huruvida vickt yrkande kan anses foranlett av ett i proposition
eller motion framlagt férslag.

Malet for utskottsbehandlingen av fragor om radgivande folkomréstning
bor foljaktligen, sager utredningen, vara att i de fall dir en sddan omrost-
ning kan allvarligt évervigas —- fragan skall vara tillborligt forberedd ocksa
betriaffande utformningen av den fragestillning, som vid omrdstningen skall
begagnas:

Avgorandet i kamrarna kan dirigenom omedelbart galla, huruvida folk-
omrdstning med den avsedda fragestillningen skall dga rum. Genom en sa-
dan fullstandig forberedelse i utskotl tillgodoses dérjamte majoritetens be-
rittigade intresse att, for den hindelse yrkande om folkomrodstning skulle
antagas mot dess dénskan, kunna payrka jamkning eller komplettering av
den fragestillning som minoriteten framligger.

Om 6verliaggningarna i utskottet icke resultera i enighet om frageformu-
leringen och motsattningar i denna del salunda kvarsta, torde namligen ett
yrkande om #ndrad fragestillning fran majoriteten i kamrarna i allimdnhet
kunna ansluta sig till vad utskottet eller vissa reservanter diarom hemstallt.
Endast i rena undantagsfall torde vid dessa férhallanden under debatten i
kamrarna tillkomma sddana omstandigheter, att behov foreligger av ater-
remiss lill utskottet fér férnyad utredning angiende fragestallningen.

Utredningen tilligger, att eftersom vid tillimpningen av dess forslag icke
annat dn i undantagsfall kan tinkas foreligga ett behov atl aterforvisa en
referendumfraga till utskottet for ytterligare utredning angaende frage-
stillningen, nagra sirbeslimmelser for sadana fall ej torde vara erforder-
liga. Enligt utredningens mening bor fragan om aterremiss liksom hittills
avgoras enligt vanliga majoritetsregler.

Departementschefen. Sasom férut framhéllits innebir den konsultativa
folkomrdstningen satillvida en stor fordel i jamforclse med den decisiva,
att det vid radgivande referendum blir mgjligt att understiilla folket prin-
ciper i stillet for detaljforslag. Detta gor, pa salt utredningen betonat, alt
fragestillningens utformning far en ulomordentligt stor praktisk bhetydclse.
Utredningen har fér sin del utgatt ifran att det vid lillimpning av dess for-



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 193.

slag icke annat dn i undantagsfall kan tinkas féreligga ett behov att ater-
forvisa en referendumfraga till utskottet for ytterligare utredning angiende
fragestillningen. Aven om detta antagande m4 vara i huvudsak vilgrundat,
maste man dock rikna med moéjligheten att i vissa ligen en aterremiss kan
visa sig behdvlig just for att uppna den enighet om formuleringen, som far
anses i hég grad onskvird. Direst en minoritet skall dga péakalla folk-
omrdstning rorande en viss fraga, synes emellertid konsekvensen bjuda, att
minoriteten ocksa berittigas besluta om &terremiss. Pa grund hirav torde
till 63 § forsta stycket riksdagsordningen béra fogas ett stadgande av inne-
hall, att aterférvisning till utskott av utlatande i friga om anordnande av
allmén folkomroéstning skall ske, direst minst en tredjedel av kammarens
samtliga ledamoéter — d. v. s. i forsta kammaren minst 50 och i andra kam-
maren minst 77 ledamé6ter — det begar.

I anslutning till vad jag anfort har inom justitiedepartementet upprattats
forslag till dndrad lydelse av § 49 mom. 2 regeringsformen samt § 1, mom. 2,
§ 38 mom. 22, § 45, § 55 mom. 1 samt §§ 58 och 63 riksdagsordningen.

Foredraganden hemstiller, att forslaget matte genom proposition fére-
liggas riksdagen till prévning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
triddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Georg Dahlin,



Kungl. Maj:ts proposition nr 193. 45

Bilaga A.

Utredningens forslag.
till

lag om allmin folkomréstning,

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Skall, efter vad i regeringsformen och riksdagsordningen &r stadgat, be-
slutande eller radgivande folkomréstning #iga rum, forrattas omréstningen
4 en for hela riket gemensam dag, som Konungen bestimmer. Omrostning-
en utsittes till sdn- eller helgdag, som infaller tidigast en manad efter det
Konungens beslut dirom varder kungjort och sist sex mdnader efter det
riksdagen hos Konungen anmilt, att den for sin del godkint forslag i
grundlagsfraga sisom vilande i avbidan pa beslutande folkomrdstning eller
att radgivande folkomrdsining i foreskriven ordning pékallats inom riks-
dagen.

Om dagen for omrostningen skall generalpoststyrelsen underrittas.

2 §.

For omrdstningen indelas riket i omrostningsdistrikt. Kommun eller del
av kommun, som vid val till riksdagens andra kammare bildar ett valdi-
strikt, skall utgora ett omrostningsdistrikt.

Omrostningsforriattare ar inom varje omréstningsdistrikt den som vid
val till andra kammaren ar valférrittare; och skall vad i lagen om val till
riksdagen finnes stadgat om sadan valférrittare dga motsvarande tillimp-
ning betriffande omrostningsforrittare.

3 §.
Vid folkomréstning skall da gillande rostlangd for val till andra kam-
maren linda till efterrattelse.

4 §.

Sedan dag for folkomrdstning utsatts, skall lansstyrelsen omedelbart ut-
farda kungorelse angiende omrostningen. Om kungorelsen skall anslag dga
rum efter vad dirom stadgas i lagen den 13 mars 1942 med vissa bestim-
melser om kungdrande i kyrka. Kungorelsen skall tillika i erforderlig om-
fattning inféras i tidningar inom orten.

I kungorelsen skall ingivas:

a) andamalet med omréstningen samt den eller de fragor, som dérvid
skola besvaras;

b) dag och tid for omréstningen;

¢) omrostningsstillet fér varje omrostningsdistrikt; samt

d) erinran om ritt fér rostande att i vissa fall utéva rostratt inom riket
4 postanstall samt utom riket & svensk beskickning eller svenskt konsulat.

Skola for ja- och nej-réstning gemensamma roéstsedlar begagnas, intages
i kungorelsen jamvil anvisning om det foérfarande, varigenom sddan rdst-
ning skall utmirkas pa rostsedel.
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5 §.

Folkomréstning forrittas & den tid pa dagen, som i lagen om val till riks-
dagen ir stadgad for val till andra kammaren.

Jamvil i 6vrigt skola betriffande ordningen fér omréstningens férrittan-
de i tillimpliga delar gilla de bestimmelser som i nimnda lag givits med
avseende & dylika val, sivida ej annat foljer av vad nedan stadgas.

I omrostningslokal skola finnas anslagna exemplar av vallagen och av
denna lag dvensom av linsstyrelsens kungorelse angiende omrdstningen.

6 §.
Fraga som framligges vid folkomréstning ma av rostande ej annorledes
besvaras &n med ja eller nej.
Framstillas vid folkomrostning alternativa fragor, ma vid bestimmande
av fragestillningen foérordnas, att rostande ej dger med ja besvara mera
dn en av namnda fragor.

7 8.

Vid rostningen skola begagnas ja- och nej-sedlar av vitt papper utan
kannetecken.

Skall samtidigt rostas i skilda dmnen eller om flera fragor i samma
amne, ma dock Konungen férordna, att fér ja- eller nej-rostning gemen-
samma rdstsedlar skola begagnas. Forekomma vid omréstning alternativa
fragor efter vad i 6 § andra stycket sigs, skola gemensamma rostsedlar
alltid anvindas. A gemensam rostsedel skall upptagas envar fraga, som
rostande dger besvara, samt invid varje friga & plats, som sirskilt utmér-
kes, utrymme for fradgans besvarande. Vid réstning med gemensam rost-
sedel skall rostande gemom anbringande av ett tecken & darfér avsedd
plats 4 sedeln utmirka, huruvida fraga av honom besvaras med ja eller
nej. Narmare bestimmelser angdende gemensamma réstsedlar och om rost-
ning med sidana sedlar meddelas av Konungen.

Vid omrostningstillfiallet skola rostsedlar, lika till storlek och beskaffen-
het, finnas for de rostande tillgidngliga.

8 §.

Vid forrittningen skola anviandas sarskilda rostkuvert. Om beskaffen-
heten av dessa och deras tillhandahéllande skall gilla vad om valkuvert
ar stadgat.

9 §.

Réstning skall vid omrdstningsférriattningen ske i den ordning, som for
rostratts utévande vid andrakammarval ir foreskriven; och dger akta ma-
ke, under villkor och pé sitt som for valsedelforsindelse stadgas, avlimna
rostsedel genom andra maken med begagnande av réstsedelsforsandelse.

10 §.

Nir alla, som vid det for rostningens slut faststillda klockslaget dga till-
triade till densamma, avlamnat sina rostsedlar, forklarar ordféranden rost-
ningen avslutad.

Omedelbart darefter féretages preliminir réstsammanrikning, varvid be-
stimmelserna i 68 vallagen skola 4ga motsvarande tillimpning med iakt-
tagande av att vad dar stadgas om valsedlars ordnande i grupper efter vil-
jarbeteckning skall galla ordnande av rostsedlar efter ja- och nej-roster.

Protokoll skall vid forrittningen foras enligt formular, som av Konungen
. faststilles.
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11 §.

Sedan det vid omrostningsférriattningen férda protokollet upplists och
dess riktighet bekraftats av ordféoranden och tvd av de nirvarande, forkla-
ras omrostningsforriattningen avslutad.

Omrostningsforrattaren insiénder dérefter ofordrojligen till ldnsstyrelsen
de forseglade rostomslagen samt omrostningsprotokollet och rdstlingden.
Sker insandandet med posten, skall forsindelsen anordnas som virdepost.

12 §.

Vad i vallagen stadgas angdende réatt for viljare att vid val till andra
kammaren i vissa fall avlimna valsedel & postanstalt, beskickning eller
konsulat skall dga motsvarande tillampning 4 den som vid folkomréstning
onskar avlamna rostsedel; och skola i fraga om forfarandet i nimnda av-
seende galla de i vallagen ddrom meddelade bestimmelserna.

13 §.

Linsstyrelsen skall, sedan rostomslag, omrdstningsprotokoll och rost-
lingder inkommit fran alla omroéstningdistrikt i ldnet, vid offentlig for-
rittning verkstilla sammanrikning av de inom landet avgivna résterna.

Angaende sadan forrattnings forberedande och verkstillande skall, med
iakttagande jamvil av bestimmelerna i 14—16 §§ denna lag, vad i 7678
dvensom 83 och 84 §§ vallagen ir stadgat om réstsammanrakning vid val
till andra kammaren dga motsvarande tillimpning.

14 §.

Ogill dr rostsedel, till vilken anvints annat 4dn vitt papper eller & vilken
finnes nagot kinnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt dar anbragt.

Hava, i det fall att alternativa fragor framstillts, & rostsedel, flera dn en
av dem besvarats med ja, dr rostsedeln ogill, savitt angar dessa fragor.

Finnas i ett rostkuvert tva likalydande rostsedlar, skall allenast en sedel
riknas. Finnas i annat fall &n nu sagts i ett rostkuvert tvd rostsedlar eller
finnas i ett rostkuvert flera dn tvd rostsedlar, dro de alla ogilla. Dar i rost-
kuvert finnes jamte rostsedel annat 4n sidan sedel, dr rostsedeln ogill.

15 §.
Har & rostsedel en fraga besvarats annorlunda dn med ja eller nej eller
framgar ej otvetydigt innebdrden av svaret, anses fragan hava ldmnats
obesvarad.

16 §.

Omrostningens utgdng kungéres omedelbart genom uppldsning av pro-
tokollet 6ver sammanrikningen. Med protokollets upplasning ar omrost-
ningsforriattningen avslutad.

Sedan tid for besvar mot forrattningen utgatt, insindes till inrikesdepar-
tementet avskrift av sammanrakningsprotokollet jamte uppgift, huruvida
besvir anforts.

17 §.

Sedan lill inrikesdepartementet fran linsstyrelserna inkommit protokoll
over de av dem forrattade sammanrikningarna och omroéstningsférratining-
arna vunnit laga kraft, verkstilles infér chefen for nimnda departement
sammanriikning av de inom hela riket avgivna rosterna.
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18 §.

Férmenar négon, att folkomrostning icke forsiggatt i laga ordning, dger
han att dirover hos Konungen anféra besviar. For sddant dndamal iger
klaganden att hos linsstyrelsen iska behérigt protokollsutdrag. Protokoll
skall inom tre dagar direfter till klaganden utlimnas; och skall han vid
férlust av talan sist inom tio dagar efter omrdstningsférrittningens slut
med sina till Konungen stillda besvir inkomna till linsstyrelsen, som ge-
nom tillkdnnagivande i linskungoérelserna och i tidning inom orten utsitter
viss kort tid, inom vilken forklaring éver besvir ma av vederborande till
lansstyrelsen avgivas. Sedan denna tillindagatt, har linsstyrelsen att be-
sviren jimte de forklaringar, som méa inkommit, oférdrojligen till Ko-
nungen insinda for att i Dess regeringsriatt foredragas och avgoras.
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