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Nr 189.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till debite-
ring och uppbord av sjukforsikringsavgifter, m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 12 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansiirenden fér denna dag, foresla riksdagen atl an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning om indring i uppbérdsforordningen den 5 juni 1953 (nr
272); samt

2) forordning om uppbérd av vissa forsidkringsavgifter enligt lagen om
yrkesskadetorsikring och av bidrag fran arbetsgivare jamlikt lagen om
allmén sjukforsiakring m. m.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas bestimmelser om debiteringen och uppbérden
av obligatoriska sjukfoérsikringsavgifter samt av arbetsgivarnas bidrag och
avgifter till de obligatoriska sjuk- och yrkesskadeforsikringarna m. m.
Vidare foreslas vissa dndringar i uppbordsforfarandet i anledning av den
omlaggning av fastighetsheskattningen, varom beslut fattades foregiende ar.

I friga om sjukforsikringsavgifterna har tidigare bheslutats att avgifterna
skall debiteras och uppbiiras i samband med den allminna skatteuppbérden.
Savitt giiller avgiftsuppbérden i samband med preliminiir skatt foreslas,
att avgifterna skall inrdknas i skattetabellerna med vissa genomsnittliga,
av tillsynsmyndigheten for de allminna sjukkassorna arligen faststillda
belopp. Pi grund hiirav och med hiinsyn till den foregiacende ar beslutade
hojningen av folkpensionsavgifterna med 80 procent, forordas att skatte-
beloppen i tabellerna skall utriknas under den forutsiittningen bland annat,
att avdrag vid taxeringen av inkomsten medgives med 100 kronor utiver
ortsavdrag och avdrag {6r kommunalutskylder. Betriffande preliminiir B-
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skatt, som beréiknas med ledning av preliminiir taxering, féreslas att sjukfor-
sidkringsavgift inrdknas med samma genomsnittliga belopp. som enligt vad
nyss nimnts skall inrdknas i skattetabellerna. — Debiteringen av sjukfor-
siikringsavgifterna i samband med slutlig skatt skall enligt propositionen ske
med belopp. som av vederhérande sjukkassa inférts i debiteringslingden
for slutlig skatt, i {éorekommande fall findrade med hinsyn till storlcken
av den avgiftspliktiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. I fraga
om iikta makars ansvarighet tor varandras sjukférsikringsavgifter foror-
das sidan ansvarighet allenast i de fall, di endast den ene av makarna pa-
forts till statlig inkomsiskatt taxerad inkomst och makarna blivit fér in-
komstiret mantalsskrivna sasom tillhérande samma hushall. Dérvid skall
den av makarna, som dsatts taxering, paforas #ven den andre makens sjuk-
torsikringsavgifl.

Debiteringen och uppbérden av arbetsgivarnas bidrag och avgifter till
de obligatoriska sjuk- och yrkesskadeforsiikringarna foreslas skola ske pa
i huvudsak samma sédtt som for niirvarande giller betriiffande debitering
och uppbdrd av olycksfallsforsikringsavgifter.

Genom omliggningen av fastighetsbeskatiningen upphér fastighetsskat-
ten ait vara en sjilvstindig skatteform. I stillet skall ett s. k. garantibe-
lopp for fastighet inrdknas i den skattskyldiges till kommunal inkomstskatt
taxerade inkomst. I propositionen foreslds att skatten & sadant garantibe-
lopp skall i princip crldggas i samband med den preliminira skatten. Vid
utfdrdande av debetsedel & preliminidr A-skatt kan emellertid fastighetsin-
nchav som regel ej beaktas, uian i sddant fall méiste férutsiittas att de skatt-
skyldiga sjilva medverkar till att skatten 4 garantibelopp inbetalas preli-
minért. For fastighet, beliigen i annan kommun iin fastighetsiigarens hem-
ortskommun, bor debetsedel 4 prelimindr B-skatt understigande 200 kro-
nor ej utfirdas, med mindre den skattskyldige sd begiir. — Skogsvirdsav-
gifter samt annuiteter & avdikningslan och & fdrskott fér avldsning av
frélserdntor forutsittes skola debiteras i samband med slutlig skatt. Nimn-
da avgifter och annuiteter skall icke uppbiras preliminirt.

De foreslagna bestiimmelserna iir avsedda att i huvudsak trida i kraft den
1 januari 1955.
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Forslag
till
forordning om dAndring i uppbordsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272).

Hirigenom férordnas, atf 1 §, 2 § 2 mom., 3 § 1 och 2 mom,, 4 §1och3
mom., 10 och 13 §§, 17 § 1 mom., 18, 22, 25 och 26 §§, 27 § 1 och 3 mom., 31,
33 och 35 §§, 48 § 1 och 2 mom., 49 § 1 mom., 60 § 3 mom.,68 § 2 och 4 mom.,
70 § 1 mom. samt 72 och 84 §§ uppbérdsférordningen den 5 juni 1953
ivensom punkt 3 av anvisningarna till 39 § nimnda férordning skola er-
halla #indrad lydelse pa sétt nedan angives, att till 2 § uppbordsférordningen
skola fogas tva nya moment, betecknade 3 mom. och 4 mom,, av nedan an-
givna lydelse samt alt 29, 30 och 34 §§ samma férordning skola upphora att

galla.

Gdllande lydelse.
1 §.

Med skatt forstas i denna férord-
ning, dir icke annat angives, statlig
inkomstskatt, statlig férmogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersittnings-
skatt, allmidn kommunalskatt, lands-
tingsmedel, tingshusmedel, skogs-
vardsavgifter, pensionsavgifter enligt
lagen om folkpensionering, olycks-
fallsforsikringsavgifter som avses i
§ 1 férordningen den 31 mars 1922
angdende uppbord av avgifter foér
forsikringar i riksforsikringsanstal-
len jimlikt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete, ivensom annuite-
ter & avdikningslan och & férskott for
avlésning av frilserintor.

Kungl. Maj:t

2 8.

Foreslagen lydelse.
18.

Med skatt forstas i denna férord-
ning, dir icke annat angives, statlig
inkomstskatt, statlig férmogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersittnings-
skatt, kommunal inkomstskatt,lands-
tingsmedel, tingshusmedel, skogs-
vardsavgifter, pensionsavgifter enligt
lagen om folkpensionering, sjukfér-
sdkringsavgifter fér den obligatoris-
ka férsdkringen enligt lagen om all-
mdn sjukforsikring, arbetsgivarav-
gifter som avses i 2 § forordningen
om uppbird av vissa forsikringsav-
gifter enligt lagen om yrkesskade-
forsikring och av bidrag frdn arbets-
givare jaimlikt lagen om allmdn sjuk-
forsikring m. m., sddana byggnads-
forskningsavgifler enligt férordning-
en angdende byggnadsforskningsan-
gift villea icke uppbiras av riksfir-
siikringsanstalten, dvensom annuite-
ter & avdikningslan och a férskott
for avlésning av frilseriintor.

- foreskriften avses.

2 8

2 mo . I denna forordning forstis med

slutlig skatt: utskylder och
pensionsavgifier, villa debiteras pi
grund av sadant beslul rirande tare-

slutlig skatt: shalt som de-
biteras pa grund av sidant larerings-
beslul eller sdadan for debilering
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Gdllande lydelse.

ring till statlig inkomstskalt, stat-
lig férmégenhetsskatt, utskiftnings-
skatt, ersdttningsskatt eller kommu-
nal inkomstskatt, som kommit den
lokala skattemyndigheten tillhanda
senast den 20 november under taxe-
ringsiret, dvensom i 1 § omformilda
olycksfallsférsdkringsavgifiter;

preliminéir
ning & slutlig skatt;

Foreslagen lydelse.
overlimnad handling, som kommit
den lokala skattemyndigheten till-
handa senast den 20 november un-
der taxeringsaret;

skatt: i 3 § omformild skatt, som erligges i avriak-

kvarstidende skatt: skatt, som aterstar att erlagga, sedan preli-
minir skatt avriiknats fran slutlig skatt;

tillkommande skatt: dels
utskylder och pensionsavgifter, vilka
debiteras pa grund av sadant beslut
rorande taxering till statlig inkomsi-
skatt, statlig férmégenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt, ersdttningsskatt el-
ler kommunal inkomstskatt, som
kommit den lokala skattemyndighe-
ten tillhanda efter den 20 november
under taxeringsaret, dels fastighets-
skatt och skogsvdrdsavgifter, som de-
biteras pd grund av sddant beslut
rorande taxering, vilket fattats av
provningsndmnd eller av kammar-
rdtten eller Kungl. Maj:t, dels skatt
som pafores pa grund av eftertaxe-
ring, dels ock skatt som utover tidi-
gare paférd skatt skall erldggas pa
grund av beslut rérande dndrad de-
bitering;

tillkommande skatt: dels
skatt som debiteras pa grund av sa-
dant taxeringsbeslut, som kommit
den lokala skattemyndigheten till-
handa efter den 20 november under
taxeringsaret, dels skatt som pafiores
pa grund av eftertaxering, dels ock
skatt som utover tidigare paford
skatt skall erliggas pa grund av be-
slut rérande findrad debitering;

inkomstar: det kalenderar, som niirmast féregatt taxeringsaret;
uppbdrdséar: tiden frain och med mars manad ett ar till och med

februari manad nistféljande ar;

landet: jimvil stad utan magistrat samt sidan stad med magistrat,
som enligt férordnande av Kungl. Maj:t tillhér fégderi;
stad: stad med magistrat, som icke tillhér fogderi; samt

lokal skattemyndighet:
kronokamrerare.

pa landet hiaradsskrivare och i stad

3 mom. Kvarstdende skatt skall,
ddrest den slutliga skatten delvis ut-
gores av skogsvdrdsavgift eller i 1 §
omférmdld annuitet, anses i forsta
hand belépa d sddan avgift eller an-
nuitet. Motsvarande skall giillabetrdf-
fande ogulden del av kvarstdende
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Gdllande lydelse.

3 §.

1 mom. I den omfattning nedan
angives skall skattskyldig i kom-
mun, dar han kan antagas bliva pa-
ford slutlig skatt enligt den arliga
taxeringen aret nist efter inkomst-
aret, ulgora preliminér skatt med be-
lopp, vilket sd nira som méjligt kan
antagas motsvara i den slutliga skat-
ten ingdende statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt, pensions-
avgift, kommunal inkomstskatt,
landstingsmedel och tingshusmedel.

Foreslagen lydelse.
skatt och av sddan tillkommande
skatt, vari ingdr avgift eller annuitet
som nyss sagts.

4 mom. Den som dir pliktig er-
ldgga i 1 § omformild sjukfiorsik-
ringsavgift och som taxerats enligt
for gift skattskyldig gdillande bestim-
melser skall, om for den andra ma-
ken ej beriknats ndigon till statlig in-
komstskatt taxerad inkomst och ma-
karna blivit for inkomstdrel man-
talsskrivna sdsom tillhérande sam-
ma hushdll, pdforas jimvdil den and-
ra makens sjukfirsikringsavgift for
inkomstdret och skall den sistndmn-
da maken vara fri fran betalnings-
skyldighet for avgiften.

3 8.

1 mom. I den omfattning nedan
angives skall skattskyldig i kom-
mun, didr han kan antagas bliva pa-
ford slutlig skatt enligt den Aarliga
taxeringen aret nist efter inkomst-
aret, utgora preliminir skatt med be-
lopp, vilket s& nira som mdojligt kan
antagas motsvara i den slutliga skat-
ten ingaende statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt, pensions-
avgift. sjukforsdkringsavgift, kom-
munal inkomstskatt, landstingsme-
del och tingshusmedel.

2 mom. Preliminir skatt — — — preliminidr B-skatlt.
1. Preliminir A-skatt— — — bedriven rorelse.
Med tjinst — — -— till avdrag.

Preliminar A-skatt — -— — av inkomsten.

Betriffande den som jdmte ovan
avsedd inkomst av tjianst dinjuter
annan inkomst eller dar skaltskyldig
for formogenhet méa lokal skatte-
myndighet, da sirskilda skil dartill
foranleda, féreskriva att preliminiir
A-skatt skall erliggas jamvil for
sistndmnda inkomst eller for formo-
genheten. Dirvid skall den skattskyl-
diges preliminira skatt berdknas an-
lingen till viss procent av den huvuad-
sakliga inkomsten av Ljinst celler en-
ligt skattetabell & namnda inkomst
okad med vissl belopp ctler ock ulgd

Ar den, som dinjuter ovan avsedd
inkomst av tjanst, skaltskyldig jim-
vil fér annan inkomst, for garanfti-
belopp for fastighet eller for formo-
genhet ma lokal skattemyndighet, dd
sarskilda skal dartill foranleda, {ore-
skriva att preliminidr A-skatt skall
erlaggas jamvil {or sistnimnda in-
komst eller for garantibeloppe! eller
formogenheten. Dirvid skall den
skattskyldiges preliminira skatt be-
riknas antingen {ill viss procent av

den  huvudsakliga  inkomsten  av
tiinst cller enligt  skoltetabell 4
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Gillande lydelse.
med visst belopp utéver vad i skatte-
tabellen angives for den huvudsak-
liga inkomsten av tjanst.

Foreslagen lydelse.
nimnda inkomst okad med vissl be-
lopp eller ock utga med visst belopp
utéver vad i skattetabellen angives
for den huvudsakliga inkomsten av
tjanst.

Ar i — — — prelimindr A-skatt.

22Preliminir B-skatt skall
i hemortskommunen for inkomstaret
utgoras av skattskyldig, som icke har
att erligga preliminidr A-skatt, samt
utgd for inkomster fran den skatt-
skyldiges samtliga foérvarvskillor
dvensom for formogenhet. I annan
kommun #n hemortskommunen skall
prelimindr B-skatt erliggas fér in-
komst av fastighet, rérelse eller icke
yrkesmaéssig avyttring av fastighet.
Preliminir B-skati skall utga enligt
sirskild debitering.

4 8.

2. Prelimindr B-skatt skall
i hemortskommunen fér inkomstaret
utgoras av skattskyldig, som icke har
att erliigga preliminir A-skatt, samt
utga for inkomster fran den skatt-
skyldiges samtliga férviirvskillor
och for garantibelopp fér fastighet
dvensom for féormogenhet, I annan
kommun &n hemortskommunen skall
preliminér B-skatt erliggas fér in-
komst av fastighet, rérelse och icke
yrkesméssig avyttring av fastighet
samt for garantibelopp for fastighel.
Preliminir B-skatl skall utgd enligt
siarskild debitering.

4 8.

1 mom. Har lokal — — — sadana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika inkomstbelopp, beriknade for vecka eller
den lingre tid som riksskattenimnden bestimmer. angiva dira belépande
prelimindr skatt. Tabellerna skola grundas pa foljande férutsiattningar,

niamligen
att

att den skattskvidige icke kom-
mer att taxeras fér annan inkomst
in som 1 tabellen angives, ej heller
for formoégenhet, samt

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
sKattskyldige an dels ortsavdrag, dels
ock, savitt angar taxeringen till stat-
lig inkomstskatt, for kommunala ut-
skylder med belopp, motsvarande f6r
skattekrona och skattedre det belopp,
som enligt 3 mom. legat till grund
vid utriknandet av de i vederbérlig
tabell angivna utskylderna.

inkomsten samt ortsavdraget firo ofériandrade under inkomstaret.

att den sKattskyvldige icke kom-
mer att taxeras fér annan inkomst
in som i tabellen angives, ej heller
for garantibelopp for fastighet eller
for formoégenhet, samt

att wvid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige én dels ortsavdrag. dels
ddrutover ell belopp av etthundra
kronor, dels ock, savitt angir taxe-
ringen till statlig inkomstskatt, for
kommunala utskylder med belopp.
motsvarande fér skattekrona och
skatteére det belopp, som enligt 3
mom. legat till grund vid utriknan-
det av de i vederborlig tabell angivna
utskylderna.

Tabellerna skola - — — antal kronor.

3 m o m. For envar for ortsavdra-
gens berikning vid inkomsttaxe-

3 m o m. Fér envar for ortsavdra-
gens Derdkning vid inkomsttaxe-
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Gillande lydelse.

ringen anviand ortsgrupp skola upp-
rittas sirskilda tabeller, angivande
den preliminira skatten under forut-
sittning att statlig inkomstskatt
beriknas med tillimpning av det
procenttal av grundbeloppet, som be-
stamts fér inkomstaret, samt att
det sammanlagda beloppet av kom-
munal inkomstskatt, landstingsme-
del och tingshusmedel beriknas fér
skattekrona och skatteore till vissa i
hela krontal bestimda belopp, vilka
av riksskattendmnden faststillas for
varje inkomstar.

~1

Foreslagen lydelse.

ringen anviind ortsgrupp skola upp-
riittas sirskilda tabeller, angivande
den preliminiira skatten under férut-
sittning att statlig inkomstskatt
beriknas med tillampning av det
procenttal av grundbeloppet, som be-
stiimts fér inkomstaret, att sjuk-
forsikringsavgift berdknas i enlighel
med vad den i 91 § lagen om allinin
sjukforsikring omférmdlda lillsyns-
myndighelen bestimmer for inkoms!-
dret samt att det sammanlagda be-
loppet av kommunal inkomstskatt,
landstingsmedel och tingshusmedel
beriiknas fér skattekrona och skatte-
ore till vissa i hela krontal bestimda
belopp, vilka av riksskattenimnden
faststillas for varje inkomstar.

Oaktat vad - — — vederbérande stad

10 §.
Preliminar A-skatt - -
Preliminar A-skatt — —

Preliminir A-skatt —

13 8.
Preliminir B-skatt —

Har skattskyldig enligt den arliga
taxeringen aret nist fére inkomstaret
icke paférts slutlig skatt i den kom-
mun diar den preliminira B-skatlen
skall debiteras, men kan han antagas
komma att under inkomstdret upp-
biira inkomst, for vilken skallskyl-
dighetl ddir foreligger, skall prelimi-
nir B-skatt beriiknas med ledning av
sirskild taxering till sadan skatt
(preliminirtaxering). Ager
nu namnd skattskyldig férmogenhet,
for vilken skattskyldighet till statlig

10 §.

— kostnadernas bestridande.

for ar.

Dda lon utbelalas for tid, varunder
arbetsgivaren dger jaimlikt lagen om
allmin sjukforsikring uppbéira ar-
betstagaren tillkommande ersdtining
enligt samma lag, skall prelimindr
A-skatt icke beriknas d den del av
lonen, som svarar mot ndmnda er-
sdttning.

— i konkurs.

13 §.

— annan forfattning.

Har skattskyldig enligt den arliga
taxeringen aret niist fore inkomstaret
icke paférts slutlig skatt i den kom-
mun dir den preliminira B-skatten
skall debiteras, men kan han antagas
komma att vid drlig laxering drel
nést efler inkomstaret ddr laxeras
tLill slatlig eller kommunal inkoms!-
skall. skall preliminiir B-skatt beriik-
nas med ledning av sirskild taxering
till sadan skalt (preliminir
taxering). Ager nu ndmnd skatt-
skyldig formogenhet,  for vilken
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Gillande lydelse.
formoégenhetsskatt foreligger, skall
preliminir B-skatt dven for formé-
genheten beriknas med ledning av
sidan taxering.

Féreslagen lydelse.
skattskyldighet till statlig férmogen-
hetsskatt foreligger, skall preliminir
B-skatt dven for formogenheten be-
riknas med ledning av sidan taxe-
ring.

Prelimindr B-skatt — -— — slutlig skatt.

17 8.

1  mom. Skattskyldig, som har
att erligga preliminir B-skatt for
inkomst, dr pliktig att utan anma-
ning avgiva preliminir sjélvdeklara-
tion:

1) dérest han under aret nast 6-
re inkomstaret icke taxerats for in-
komst i den kommun inom vilken
sddan skalt skall erliggas;

17 §.

1  mom. Skattskyldig, som har
att erligga preliminir B-skatt for
inkomst eller garantibelopp for fas-
tighet, ar pliktig att utan anmaning
avgiva preliminir sjialvdeklaration:

1) darest han under iret niist fore
inkomstaret icke taxerats #ill statlig
eller kommunal inkomstskatt i den
kommun inom vilken preliminir B-
skalt skall erliggas;

2) dérest i — — — preliminir A-skatt.
18 §. 18 8.
Preliminir sjilvdeklaration — — — faststiillt formulir.

Preliminér sjilvdeklaration enligt
17 § 1 mom. skall avlimnas senast
den 1 december under aret niist fore
inkomstaret eller, om den skattskyl-
dige da icke idgde kinnedom om att
han kommer att uppbdira inkomst,
for vilken skattskyldighet foreligger,
scnast fjorton dagar efter det han
vunnit siadan kinnedom.

Preliminér sjilvdeklaralion enligt
17 § 1 mom. skall avlimnas senast
den 1 december under aret niist fore
inkomstaret eller, om den skattskyl-
dige da icke dgde kinnedom om att
han kommer att fér inkomstdret taxe-
ras fér inkomst eller garantibelopp
[or fastighet, senast fjorton dagar ef-
ter det han vunnit sddan kinnedom.

Preliminir sjalvdeklaration — — — fére inkomstaret.
Preliminar sjalvdeklaration — — —— 22 § sags.
22 §. 22 §.

Det ankommer pa lokal skattemyndighet:

att angiva hur preliminir A-skatt skall heriknas {6r skattskyldiga, som
for inkomstiret mantalsskrivits inom myndighetens tjinstgéringsomrade;

att debitera preliminar B-skatt fér skattskyldiga, vilka hava att fér in-
komstaret utgora saddan skatt i kommun inom myndighetens tjinstgorings-

omrade;

att debitera slutlig och kvarstien-
de skalt, fastighetsskatt, skogsvdrds-
avgifter och i 1 § omférmdlda annui-
leter samt tillkommande skatt for
skattskyldiga, som dsatts laxering el-
ler dro skattskyldiga for fastighet i
kommun inom myndighetens tjinst-
goringsomrade; sami

att debitera slutlig, kvarstien-
de och tillkommande skatt for den
som har att utgéra sdidan skatt i
kommun inom myndighetens tjinst-
goringsomrade; samt

att utfirda debetsedel, varom i 33 § omférmiles.
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Gillande lydelse.
25 §.

Foreslagen lydelse.
25 §.

Vid debitering av preliminir B-skatt med ledning av preliminir taxering

skall iakttagas:

att pensionsavgift utriknas med tillampning av 19 § lagen om folkpen-
sionering, dirvid iakttages att sddan avgift icke pafores nagon for inkomst-
ar fore det, under vilket han fyller sjutton ar, eller efter det under vilket han

fyllt sextiofem ar;

att sjukforsikringsavgift pdfores
i enlighet med vad den i 91 § lagen
om allmdn sjukfiérsikring omféormil-
da tillsynsmyndigheten bestimmer
for inkomstdret med iakttagande till-
lika av vad i 2 § # mom. denna for-
ordning sdgs;

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, sddan skatt utriiknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet, som bestimts fér inkomstaret; samt

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel utrik-
nas med ledning av de belopp foér skattekrona och skattedre, som fér in-
komstaret bestimts for utdebitering till vederbérande kommun, municipal-

sambhiille, landsting och tingslag.

26 §.

Prelimindir B-skatt skall debileras
i en gemensam post, dirvid skatte-
beloppet avrundas till det niirmast
ligre hela krontal, vilket utan att
oretal uppkommer ar jiamnt delbart
med antalet av de uppbordsterminer
varunder skallen skall forfalla till
belalning. Preliminiir skatt, som icke
uppgar till sextio kronor, skall icke
paforas.

Preliminir B-skatt — -
27 8.

26 §.

Preliminir B-skatt skall debiteras
i en gemensam post, darvid skatte-
beloppet avrundas till det narmast
tigre hela krontal, vilket utan att
orefal uppkommer ar jamnl delbart
med antalet av de uppbordsterminer
varunder skalten skall forfalla till
betalning. Preliminir skatt, som icke
uppgar Lll sextio kronor i hemorts-
kommunen eller lill tvdhundra kro-
nor | annan kommun dn hemorts-
Fommunen, skall icke paforas med
mindre den skatiskyldige sd begir.

— under uppbordsaret.

27 §.

1 mom. Vid debitering av slutlig skatt skall iakttagas:

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. forordningen om statlig
inkomstskatt, sdidan skatt utriknas med tillampning av det procenttal av
grundbcloppet, som faststalits att gilla for den preliminidra skatt, vilken
skall avriaknas mot den ifridgavarande slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt, lands-
tingsmedel och lingshusmedel likale-
des utriitknas med ledning av den ut-
debitering for skattekrona och skat-
teore, som faststilits att giilla f6r den
preliminidra skatt, vilken skall av-
rilknas mot ifrdgavarande slutliga

att kommunal inkomstskatt, lands-
tingsmedecl och tingshusmedel likale-
des utriiknas med ledning av den ut-
debilering for skattckrona och skat-
teére, som faststillts att gilla for den
preliminiira skatt, vilken skall av-
riknas mot ifragavarande slutliga
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skatt, dock att, didrest i stad fast-
stdllts annan utdebitering f6r den
slutliga skatten &n f6r den prelimi-
nira skatten, den kommunala in-
komstskatten skall utgéras efter den
utdebitering som bestimts att gilla
for den slutliga skatten; samt

Foreslagen lydeise.

skatt, dock att, direst annan utdebi-
tering faststillts for den slutliga
skatten &n fér den preliminira skat-
ten, den kommunala inkomstskatten
skall utgdras efter den utdebitering
som bestdmts att giilla fér den slut-
liga skatten;

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel paféras
i en gemensam post, dirvid iakttages att skattebeloppet vid éretal Gver fem-
tio avrundas uppat och vid annat éretal avrundas nedat till helt krontal;

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt den preliminira skatt,
som enligt 2 mom. skall gottskrivas
honom, med minst en femtedel av
den slutliga skatten eller med minst
tiotusen kronor, skall den skattskyl-
dige lill statsverket erligga rinta
med fem procent, {6r en beriknad
tid av ett ar, & den del av det $ver-
skjutande beloppet, som &verstiger
ettusen kronor; dock att det belopp,

att skogsvdrdsavgift ulriknas med
lillimpning av det promillelal, som
enligt vad dirom sirskill dr stadgat
bestimts for det dr dd den slutliga
skatten debiteras;

att i 1 § omférmdild sjukfiorsik-
ringsavgift debiteras med belopp
som utréiknats av allmiin sjukkassa,
dock att vid debiteringen skall be-
aktas vad i 33 och 35 §§ lagen om
allmin sjukforsiikring stadgas angd-
ende avgiftsplikt och nedsiittning av
avgift med hdinsyn till vederbéran-
des till stallig inkomstskatt tarerade
inkomst;

att makars sjukforsikringsavgifter
skola i fall, varom i 2 § 4 mom. sdgs,
i en gemensam post pdfiras den av
makarna, for vilken berdknats till
statlig inkomstskatt taxerad in-
komst;

at! i 1 § omformdld arbetsgivar-
avgift och byggnadsforskningsavgift
debiteras i en gemensam post; samt

att i 1 § omférmild annuitet eller,
direst skattskyldig har att erligga
flera annuiteter av samma slag, sum-
man av dessa pdféres i hell antal
kronor, diirvid éretal bortfaller.

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt den preliminiira skatt,
som enligt 2 mom. skall gottskrivas
honom, med minst en femtedel av
den slutliga skatten eller med minst
tiotusen kronor, skall den skattskyl-
dige till statsverket erligga ranta
med fem procent, f6r en beriknad
tid av ett ar, & den del av det 6ver-
skjutande beloppet, som oOverstiger
ettusen kronor; dock att det belopp,
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vard rinta silunda skall berédknas,
skall avrundas till narmast ligre
hundratal kronor. Vid bedomande av
om och med vilket belopp, ranta
skall utga, skall i den slutliga skat-
ten icke inrdknas utskiftningsskatt,
ersittningsskatt eller olycksfallsfor-
sikringsavgift, ej heller skall i den
preliminira skatten inridknas sidan
i 2 mom. under 3) omformaild preli-
mindr skatt, som erlagts efter den
30 april aret nist efter inkomstaret.

Vad i — — —

31 8.

Debitering av tillkommande skatt
skall ske efter samma grunder, som
gillt for debitering av motsvarande
slutliga skatt, fastighetsskatt eller
skogsvdrdsavgifter, dock att vid de-
bitering pa grund av eftertaxering
skall iakttagas vad i 63 § kommunal-
skattelagen finnes stadgat.

Tillkommande skatt skall forfalla
till betalning under uppbérdstermin
eller uppboérdsterminer, som lokal
skattemyndighet bestimmer, dock
hégst under sex pi varandra féljande
uppbordsterminer. Darvid bor skat-
ten i regel fordelas pa samma antal
uppbordsterminer och efter samma
grunder som i 28 och 30 §§ sags.

33 8.
For skattskyldig skall utfiirdas de-
betsedel. sarskild for preliminiir

skatt, for slutlig skatt, for fastighels-
skatl, skogsvdardsavgifler och i 1 §
omfirmilda annuileter samt for till-
kommande skatt. Debetsedel skall
upptaga a uppbordskortet eller i de-
biteringsliingden angivna uppgifter.
Vid debetsedel skola vara fogade
skatteanvisningar, avsedda [6r inbe-
talning av skaott.

Vid debetsedel, -
Debetsedel med

11

Foreslagen lydelse.

vara ranta salunda skall beriknas,
skall avrundas till nidrmast ligre
hundratal kronor. Vid bedémande av
om och med vilket belopp, rinta skall
utga, skall i den slutliga skatten icke
inriknas utskiftningsskatt, ersitt-
ningsskatt eller i 17 § omférmdlda
avgifter eller annuiteier med undan-
tag av pensionsavgift och sjukforsak-
ringsavgift, ej heller skall i den pre-
limindra skatten inrdknas sidan i 2
mom. under 3) omférméld prelimi-
nir skatt, som erlagts efter den 30
april aret nist efter inkomstaret.

omformald ranta,

31 §.

Debitering av tillkommande skatt
skall ske efter samma grunder, som
gillt for debitering av motsvarande
slutliga skatt, dock att vid debitering
pa grund av eftertaxering skall iakt-
tagas vad i 63 § kommunalskattela-
gen finnes stadgat.

Tillkommande skatt skall forfalla
till betalning under uppbordstermin
eller uppbérdsterminer, som lokal
skattemyndighet hestimmer, dock
hogst under sex pa varandra foéljan-
de uppbérdsterminer. Diarvid bhor
skatten i regel fordelas pa samma
antal uppbordsterminer och efter
samma grunder som i 28 § sigs.

33 8.
Por skattskyldig skall utfardas de-
betsedel, sirskild foér preliminér

skatt, for slutlig skatt samt for till-
kommuande skatt. Debetsedel skall
upptaga 4 uppbordskortet eller i de-
biteringsliingden angivna uppgifter.
Vid debetsedel skola vara fogade
skatteanvisningar, avsedda fér inbe-
talning av skatt.

- i fraga.
faststallt formulir.
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35 §.

Debetsedel d fastighetsskatt, skogs-
vdrdsavgifter samt annuileter, varom
i 1§ sdgs, skall senast den 25 augusti
under taxreringsdret samt debetsedel
A slutlig skatt senast den 15 decem-
ber under taxeringsiret med posten
utan kostnad for den skatiskyldige
tillstdllas denne under adress som &r
angiven i mantalslingd, taxerings-
lingd eller befolkningsregistret eller
anmailts till den lokala skattemyndig-
heten.

Foreslagen lydelse.
35 §.

Debetsedel a slutlig skatt skall se-
nast den 15 december under taxe-
ringsidret med posten utan kostnad
for den skattskyldige tillstillas den-
ne under adress som #ir angiven i
mantalsliingd, taxeringslangd eller
befolkningsregistret eller anmilts till
den lokala skattemyndigheten.

Debetsedel, avseende - - — - under inkomstaret.
Har skattskyldig —- — — 6versiinda debetsedel.
48 §. 48 §.

1 m o m. Skattskyldig, vars skat-
tebetalningsférmaga pa grund av ar-
betsldshet eller sjukdom eller eljest
ofdrvallat blivit nedsatt, ma beviljas
anstind med erliggande av prelimi-
niir B-skatt, kvarstidende skatt, fas-
tighetsskatt, skogsvdrdsavgifter eller
i 1 § omférmdlda annuileter eller till-
kommande skatt, som férfaller till
betalning under hogst tva av de upp-
bérdsterminer, vilka utlépa nirmast
efter det anstkan om anstand gjorts.
Anstindet mi avse hela skatten eller
del diirav. Anstandstiden ma bestam-
mas till lingst ett ar efter utgangen
av den manad, varunder den forsta
av  nyssnimnda terminer infaller,
dock att anstand med erliggande av
fastighetsskalt, skogsvdrdsavgifter
samt annuaileter, varom i 1 § sdgs,
icke mdad beviljas for lingre tid dn
alt den i 17 kap. 6 § handelsbalken
stadgade formdnsritten fir dylik
skatt kan goras gdllande.

2 m om. Virnpliktig, som inryckt
till militiartjanstgéring och vars skat-
tebetalningsférmaga till f6ljd hirav
blivit nedsatt, mA beviljas anstand
med erliggande av preliminiar B-
skatt, kvarstiende skatt, fastighets-
skatt, skogsvdrdsavgifter eller { 1 §
omférmdlda annuiteter eller tillkom-
mande skatt, som férfaller till be-

1 mom. Skattskyldig. vars skat-
tebetalningsférmaiga pa grund av ar-
betsloshet eller sjukdom eller eljest
oforvallat blivit nedsatt, m& beviljas
anstind med erliggande av prelimi-
nir B-skatt, kvarstiende skatt eller
tillkommande skatt, som férfaller
till betalning under hogst tva av de
uppbérdsterminer, vilka utlépa niir-
mast efter det ansékan om anstand
gjorts. Anstindet mé avse hela skat-
ten eller del déirav. Anstandstiden
mé hestdmmas till lingst ett ar efter
utgiangen av den maénad, varunder
den forsta av nyssndmnda terminer
infaller.

2 mom. Varnpliktig, som inryckt
till militirtjéinstgéring och vars skat-
tebetalningsforméga till £61jd hirav
blivit nedsatt, ma beviljas anstand
med erliggande av preliminir B-
skalt, kvarstien:de skatt eller till-
kommande skatl, som forfaltler till
betalning under uppbérdstermin,
vilken helt eller delvis infaller un-
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talning under uppbérdstermin. vil-
ken helt eller delvis infaller under ti-
den for militirtjanstgéringen elier
under tiden direfter, dock senast un-
der tredje kalenderménaden efter
den da tjdnstgéringen upphér. An-
stindet ma avse hela skatten cller
del dirav. Anstandstiden ma bestim-
mas till lingst ett ar efter utgangen
av den méanad, varunder den upp-
bérdstermin infaller som anstandet
avser, dock att anstand darutéver mé
beviljas for tiden intill dess den virn-
pliktige cfter beviljad ledighet {or
aterging till civil verksamhet (hemt
permittering) eller hemforlovning
tre kalendermanader i f6ljd varit fri
fran tjinstgoring. Anstdnd med er-
liggande av fastighetsskatt, skogs-
vdrdsavgifter samt annuiteter, varom
i 1§ sdgs, md likvdl icke beviljas for
lingre tid dn i 1 mom. stadgas.

49 §.

Foireslagen lydelse.

der liden for militirtjinstgoringen
eller under tiden darefter, dock se-
nast under tredje kalenderménaden
efter den da tjanstgoéringen upphor.
Anstindet ma avse hela skatten eller
del diarav. Anstandstiden ma bestiam-
mas till liingst ett ir efter utgangen
av den méanad, varunder den upp-
bérdstermin infaller som anstandet
avser, dock att anstiand darutover
ma beviljas for tiden intill dess den
varnpliktige efter beviljad ledighet
for atergang till civil verksamhet
(hempermittering) eller hemférlov-
ning tre kalenderménader i f6ljd va-
rit fri fran tjanstgoéring.

49 §.

1 m o m. Skattskyldig, som — -~ — taxeringsintendentens yttrande.

Har skattskyldig taxerats & mer in
en ort for samma inkomst eller fo6r-
mogenhet eller har fastighet taxerals
d mer dn en ort, ma anstand medgi-
vas med inbetalning, helt eller delvis,
av ettdera eller bada av de skatte-
belopp, som paférts i anledning av
taxeringen i friga.

Anstandet skall gilla till dess tva
manader forflutit fran dagen for
provningsnimndens eller vederbo-
rande skattedomstols beslut i anled-
ning av besviren; dock att anstdnd
med erliggande av fastighelsskatt
och skogsvdardsavgifter icke md be-
viljas for lingre tid dn i 48 § 1 mom.
stadgas.

60 8.

3 mom. Vad i -

Utméitning ma iven i giildeniirens
franvaro genast forrittas utan att
sidan underrittelse, varom i 59 och
60 §8§ utsokningsiagen siigs, blivit
honom meddelad. Skall utmiitning
ske av gildenidren tillhorig fast egen-

Har skattskyldig taxerats & mer an
en ort for samma inkomst, garanti-
belopp for fastighet eller férmogen-
het, mi anstind medgivas med inbe-
talning, helt eller delvis, av ettdera
eller bada av de skattebelopp, som
piférts i anledning av taxeringen i
fraga.

Anstandet skall gilla till dess tva
manader forflutit fran dagen for
préovningsnimndens eller vederho-
rande skattedomstols beslut i anled-
ning av besviren.

60 §.

- — for skatt.

Utmiitning ma aven i gildenirens
franvaro genast forrittas utan att si-
dan underriittelse, varom i 59 och
60 §8§ ulsokningslagen sigs, blivit
honom meddelad. Skall utmiitning
ske av gildeniiren tillhérig fast egen-
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dom. som finnes 4 annan ort &n dir
han har sitt hemvist, skall dock un-
derriittelse jamte uppgift om forriit-
ningsstillet med rekommenderat
tjinstebrev senast fjorton dagar {ére
forrattningen avsidndas till gildeni-
ren under adress, som angivits i
restlingden eller eljest kan av uf-
redningsmannen utronas. Aterkom-
mer brevet sisom obestillbart, skall
utmitningsmannen didrom under-
vatta Overexekutor vid insindan-
det av protokoll 6ver utmiitningen;
och Aligger det i sddant fall over-
exekutor att, innan vidare atgirder
for egendomens forsiljning vidtagas,
anstiillla  de ytterligare efterforsk-
ningar rorande gildenidrens vistelse-
ort, som med hinsyn till av utmiit-
ningsmannen redan vidtagna atgar-
der och 6vriga omstindigheter ma
anses erflorderliga, samt, om vistel-
seorten dirvid utrones, pa siatt over-
exekutor finner lampligt lamna gil-
deniiren underrittelse om utmiit-
ningen. Har egendomen veteriigen
overgatt till ny figare. skola atgiirder
varom i detta stycke sigs i stillet
vidtagas for hans underrittande.
Kan hans adress ej utrénas. boér dock
underrittelse limnas forre idgaren.

68 8.

2 m om. Har riksrikenskapsver-
ket vid granskning av verkstiilld debi-
tering funnit, att anledning férelig-
ger till antagande att slutlig eller
kvarstaende skatt, fastighetsskall,
skogsvdrdsavgifter eller i 1 § omfir-
milda annuiteter eller tillkommande
skatt blivit ndgon paférd obehorigen
eller med for hogt belopp eller att
skattskyldig tillgodoridknats Over-
skjutande preliminir skatt med for
lagt belopp, skall ambetsverket un-
derritta vederbdrande linsstyrelse
hirom. Linsstyrelsen har att verk-
stilla den ulredning i adrendet, som
mé finnas erforderlig, och att, dérest
vederborande finnes hava erlagt
skatt obehorigen eller med for hogt

Foreslagen lydelse.

dom, som finnes 4 annan ort dn dir
han har sitt hemvist, skall dock un-
derrittelse jamte uppgift om forriitt-
ningsstillet med rekommenderat
tjinstebrev senast fjorton dagar fore
forrittningen avsindas till giildeni-
ren under adress, som angivits i rest-
lingden eller eljest kan av utmiit-
ningsmannen utrdénas. Aterkommer
brevet siasom obestillbart, skall ut-
mitningsmannen didrom underriilta
overexekutor vid inséindandet av pro-
Lokoll 6ver utmiitningen; och aligger
det i sddant fall 6verexekutor att, in-
nan vidare atgirder fér egendomens
forsiiljning vidtagas, anstiilla de yt-
terligare efterforskningar rorande
gildenidrens vistelseort, som med
hinsyn till av utmitningsmannen re-
dan vidtagna atgidrder och ovriga
omstiindigheter ma anses erforderli-
ga, samt, om vistelseorten darvid ut-
rones, pa sitt dverexekutor finner
limpligt limna géildendren underriit-
telse om utmitningen. Har egendo-
men veterligen 6vergatt till ny dgare,
skola atgirder varom i detla stycke
sigs i stillet vidtagas for hans un-
derriittande. Kan hans adress ej ut-
ronas, bér dock underriittelse liimnas
forre dgaren.

68 §.

2 mom. Har riksrikenskapsver-
ket vid granskning av verkstilld de-
bitering funnit, att anledning fore-
ligger till antagande att slutlig, kvar-
staende eller tillkommande skatt bli-
vit nagon paférd obchorigen elier
med fér hogt belopp eller att skatl-
skyldig tillgodoriknats 6verskjutan-
de preliminir skatt med for lagt be-
lopp, skall dmbetsverket underrit-
ta vederborande linsstyrelse hirom.
Lansstyrelsen har att verkstilla den
utredning i drendet, som ma finnas
erforderlig, och att, direst vederbo-
rande finnes hava erlagt skatt obeho-
rigen eller med f6r hogt helopp eller
tillgodoriknats 6verskjutande preli-
mindr skatt med for lagt belopp, till



Kungl. Maj:ts proposition nr 189. 15

Gdllande lydelse.

belopp eller tillgodoriknats o6ver-
skjutande preliminar skatt med for
ligt belopp, till honom #iterbetala vad
som for mycket erlagts. Finner lins-
styrelsen eljest ati (orhallande, som
nyss sagls, foreligger har linsstyrel-
sen likaledes att dterbetala for mye-
kel erlagt belopp.

Envar, som eljest vinner nedsatt-
ning i eller befrielse frian honom pa-
ford slutlig eller kvarstaende skatt,
fastighetsskalt, skogsvdrdsavgifter
eller i 1 § omformdlda annuiteter el-
ler tillkonmande skatt eller beritti-
gas aterbekomma ytterligare over-
skjultande preliminir skatt, fger att
genom linsstyrelsen i det lidn, dir
debiteringen skett, kostnadsfritt ater-
bekomma vad han fér mycket erlagt.

Foéreslagen lydelse.
honom aterbetala vad som fér myec-
ket erlagts. Finner linsstyrelsen el-
jest att forhallande, som nyss sagts,
foreligger har lansstyrelsen likaledes
att aterbetala fér mycket erlagt be-
lopp.

Envar, som eljest vinner nedsiitt-
ning i eller befrielse fran honom pa-
ford slutlig, kvarstiende eller till-
kommande skatt eller berittigas
dterbekomma ytterligare 6verskju-
tande preliminér skatt, ager att ge-
nom linsstyrelsen i det lin, dar de-
biteringen skett, kostnadsfritt Aater-
hekomma vad han for mycket er-
lagt.

4 mom. Hiftar den, — — -— 3 mom.

Vad i foregaende stycke stadgas
skall dga motsvarande tillimpning
da skattskyldig, vilken enligt 1 mom.
ar berittigad aterbekomma erlagd
preliminir skatt, har att gilda till-
kommande skatt, som avser inkomst
under det ar vartill den preliminira
skatten hanfor sig. Har, da aterbe-
talning enligt 1 mom. skall ske, den
tillkommande skatten icke paforts
men kan med fog antagas, att sddan
skatt kommer att pafoéras pd grund
av heslut av prdévningsnimnd om
hojd taxering eller av lansstyrelse om
hojd debitering. méa den preliminiira
skatten innehallas i avhidan pa att
tillkommande skatt pafores.

70 8.

1 mom. For slutlig eller kvar-
stiende skatt, faslighelsskalt, skogs-
vdardsavgifler eller i 1 § omformiilda
annuileler cller tillkommande skatt,
som blivit fran debitering obehorigen
ulesluten eller ill for ringa belopp
paford, ir den skattskyldige fortfa-
rande ansvarig. Ilar skattskyldig
gottskrivits preliminér skatt med for

Vad i foregiende stycke stadgas
skall aga motsvarande tillimpning
da skattskyldig, vilken enligt 1 mom.
ar berittigad aterbekomma erlagd
preliminiir skatt, har att giilda till-
kommande skatt, som debiterats pd
grund av taxering for inkomst fir det
ar vartill den preliminidra skatten
hinfor sig. Har, da Aaterbetalning
enligt 1 mom. skall ske, den tillkom-
mande skatten icke paforts men kan
med fog antagas, att saddan skatt
kommer att paféras pa grund av be-
slut av beskattningsnimnd om hojd
taxering eller om eftertaxering eller
av lansstyrelse om hoéjd debitering,
ma den preliminéra skatten innchél-
las 1 avbidan pa att tilkommande
skatt pafores.

70 §.

1 mom. For slutlig, kvarstaende
cller tillkommande skatt, som blivit
fran debitering ohchorigen utesluten
eller till fér ringa belopp paford, ir
den skattskyldige fortfarande ansva-
rig. Har skattskyldig gottskrivits pre-
lminir skatl med {6r hogt belopp
och har Ul foljd ditrav skatl felak-
tigt restituerals, ir han skyldig att
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hogt belopp och har till f6ljd dirav
skatt felaktigt restituerats, #r han
skyldig att till statsverket aterbetala
vad han silunda oriktigt utfatt. Dock
ar han fri fran betalningsskyldighet
som i detta moment sigs, direst krav
icke delgives honom inom fyra ar ef-
ter utgdngen av det uppbérdsar, un-
der vilket skatten ritteligen skolat
debiteras eller felaktigt blivit gott-
skriven, samt beslut angiende hans
betalningsskyldighet #r meddelat
inom 1va ar efter det kravet hos ho-
nom anstilldes.

Foreslagen lydelse.

till statsverket aterbetala vad han
salunda oriktigt utfatt. Dock ar han
fri fran betalningsskyldighet som i
detta moment sigs, direst krav icke
delgives honom inom fyra ar efter
utgidngen av det uppbordsar, under
vilket skatten ritteligen skolat debi-
teras eller felaktigt blivit gottskriven,
samt beslut angiende hans betal-
ningsskyldighet #r meddelat inom
tva ar efter det kravet hos honom
anstélldes.

72 §. 72 §.
Kungl. Maj:t — — — denna férordning.

Ndmnden dger, da sd finnes pd-
kallat, medgiva att de sirskilda be-
stimmelser, som i denna férordning
meddelats i fraga om arbetstagare d
svenskt handelsfartyg med en brut-
todriktighet av minst 500 register-
ton, ma tillimpas dven betriffande
arbetstagare d annat svensk! han-
delsfartyg.

Niamnden skall — — — vice ordférande.
Ordféranden och — — — i Sverige.
Foér envar — -— — av ledaméter.
Férslag till — — —- och suppleant.
Namnden dr — — — iro tillstides.
Nimnden ma — — — av sakkunniga.
Betriffande ndmndens — —- -— delar giilla.
84 §. 84 §.
Foérmenar négon, att slutlig eller Férmenar nagon, att slutlig, kvar-
kvarstdende skatt, fastigheisskatt, stiende cller tillkommande skatt bli-

skogsvardsavgifter eller i 1 § omfér-
mdlda annuiteter eller tillkommande
skatt blivit genom fel vid debite-
ringen obehorigen eller med oriktigt
belopp honom paférd eller att dver-
skjutande preliminir skatt, varom i
68 § 1 mom. sigs, tillgodoriknats ho-
nom med for lagt belopp eller att fel-
aktighet dgt rum vid utskrivandet av
hans debetsedel, diger han att diri s6-
ka riittelse hos den lokala skatte-
myndighet, som verkstillt debite-
ringen. Ansékan om rittelse skall in-
givas till ndmnda myndighet inom

vit genom fel vid debiteringen obeh6-
rigen eller med oriktigt belopp ho-
nom paford eller att overskjutande
preliminar skatt, varom i 68 § 1
mom. sigs, tillgodordknats honom
med f6r lagt belopp eller att felak-
tighet figt rum vid utskrivandet av
hans debetsedel, dger han att diri
sOka riittelse hos den lokala skatte-
myndighet, som verkstillt debite-
ringen. Ansdkan om rittelse skall
ingivas till nimnda myndighet inom
ett ar efter det s6kanden erhallit ve-
derborlig debetsedel.
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Gillande lydelse. Féreslagen lydelse.
ett ar efter det s6kanden erhillit ve-
derborlig debetsedel.

Anvisningar Anvisningar
till 39 §. till 39 §.
3. Skatteavdrag ifragakommer ic- 3. Skatteavdrag ifrdgakommer ic-

ke betriaffande preliminar B-skatt, ke betriffande preliminir B-skatt el-
fastighetsskatt, skogsvdrdsavgifter, i ler tillkommande skatt.

1 § omformilda annuiteter eller till-

kommande skatt.

Avdragsskyldighet f6r — — — av tjinst.
Arbetsgivare dr — — —— dn hemortskommunen.

Denna forordning skall tridda i kraft den 1 januari 1955 med féljande
undantag och inskrinkningar.

1. Bestimmelserna i 60 § 3 mom., 68 § 4 mom. och 72 § skola trida i
kraft dagen efter den, da férordningen enligt dird meddelad uppgift utkom-
mit frian trycket i Svensk férfattningssamling.

2. De nya bestdmmelserna 1 4 § 1 mom. angiende de avdrag vid taxe-
ringen, vara skattetabellerna skola grundas, dga tillimpning férsta gangen
savitt angar tabellerna for inkomstaret 1956.

3. Aldre bestimmelser angiende preliminir taxering och avgivande av
preliminédr sjialvdeklaration skola gélla i fraga om preliminir B-skatt for
inkomstiren 1955 och 1956.

4. Preliminir B-skatt for inkomstaren 1955 och 1956 ma, direst skatten
icke beriknas med ledning av preliminir taxering, bestimmas utan avseen-
de A skyldighet att erligga kommunal inkomstskatt fér garantibelopp for
fastighet eller sjukforsikringsavgift.

5. Aldre bestimmelser skola fortfarande gilla betriaffande utskylder en-
ligt 1954 eller tidigare ars taxeringar avensom betriffande avgifter m. m.,
vilka debiteras i samband med saddana utskylder.

6. Sjukforsikringsavgift skall debiteras i samband med slutlig skatt
forsta gangen ar 1956.

Utéver vad ovan sagts skall iakttagas att foérordningens bestimmelser
skola dga tillampning redan fore ikrafttridandet savitt avser atgiarder, som
erfordras for forordningens tillimpning dérefter.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 189.
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Forslag
till

forordning om uppbord av vissa forsiliringsavgifter enligt lagen om
yrkesskadeforsikring och av bidrag frin arbetsgivare jimlikt lagen
om allmin sjukforsikring m.m.

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.

Angaende uppbérd av avgift for obligatorisk férsikring i riksforsikrings-
anstalten enligt lagen om yrkesskadeforsikring, hiri inbegripen tilliiggs-
avgift enligt 39 § ndmnda lag, samt av bidrag fran arbetsgivare jamlikt
lagen om allmin sjukférsiikring och lagen om moderskapshjilp skall gilla
vad nedan stadgas.

Avgift jamte tilldggsavgift for frivillig forsikring i riksforsiikringsanstal-
ten enligt lagen om yrkesskadeférsikring uppbiires i den ordning anstalten
bestimmer.

2 §.

Avgift och bidrag, som avses i 1 § forsta stycket, frén arbetsgivare med
forsiikring i riksfoérsikringsanstalten uppbiras, med de i 3 § angivna undan-
lag, i enlighet med vad som stadgas i uppbérdsférordningen. I friga om
uppbérd pa sitt nu niimnts skall summan av en arbetsgivares avgift och
bidrag bendmnas arbetsgivaravgift.

3 8.

Har arbetsgivare med forsiikring i riksférsiikringsanstalten i regel minst
fem arbetstagare i sin tjinst eller finner anstalten eljest omstindigheterna
foranleda dirtill, skola avgift och bidrag, varom sigs i 1 § forsta stycket,
paforas arbetsgivaren och uppbiras i den ordning som, med iakttagande
av vad i 5 § sigs, bestimmes av riksférsikringsanstalten.

4 8.

7 mom. Det aligger lokal skattemyndighet att pa sitt riksforsikrings-
anstalten bestimmer uppritta forteckning éver arbetsgivarna inom myndig-
hetens tjinstgéringsomrade (arbelsgivarforteckning). Omfattar den lokala
skattemyndighetens tjinstgéringsomrade flera upphérdsdistrikt, skall ar-
betsgivarforteckningen bestd av en avdelning for varje sadant distrikt. For-
teckninger skall av den lokala skattemyndigheten insindas till riksférsik-
ringsanstalten aret nist efter det ar forteckningen avser, i Stockholm succes-
sivt under tiden den 15 februari—den 15 mars och i 6vrigt fére den 15
januari eller den senare dag som anstalten féreskriver.

Riksforsikringsanstalien skall i arbetsgivarférieckningen anteckna arbets-
givaravgifterna och i 6vrigt i erforderliga hiinscenden kompleilera forteck-
ningen. Denna bér direfter utvisa

1) namn, bostad eller postadress och verksamhet samt i forekommande
fall yrke eller titel for varje arbetsgivare, for vilken antecknats arbetsgivar-
avgift:

2) de huvudsakliga grunder, efter vilka arbetsgivaravgifien beriiknats [or
arbetsgivaren:
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3) arbetsgivaravgiftens belopp for varje arbetsgivare;

4) tillagg pa grund av tidigare for lagt debiterat belopp; samt

5) avdrag pa grund av forut erlagd betaining eller nedsittning i forut
erlagt belopp.

Arbetsgivarforteckningen skall under aret nist efter det ar forteckningen
avser av riksforsikringsanstalten oversindas till den lokala skattemyndig-
heten, i Stockholm fére den 15 juni och i dvrigt fore augusti méanads ut-
gang; dock skall forteckningen, savitt avser minst halva antalet uppbérds-
distrikt pa landet, 6versindas fore den 15 augusti.

2 mom. Samtidigt med att arbetsgivarférteckning oversandes till lokal
skattemyndighet dger riksforsikringsanstalten fran vederborlig inkomsttitel
A riksstaten tillgodogora sig beloppet av de i forteckningen antecknade ar-
betsgivaravgifterna.

3 mom. 1 arbetsgivarforteckning antecknad arbetsgivaravgift skall av
lokal skattemyndighet paforas den avgiftspliktige vid debitering av slutlig
skatt. Forteckningen skall diirefter aterstillas till riksforsdkringsanstalten
inom tid som anstalten bestammer.

5 8.

1 mom. Arbetsgivare som avses i 3 § 4r i den min riksforsikringsanstal-
ten ej annat foreskriver skyldig att, i avrikning & honom avilande avgift
och bidrag, under det kalenderar avgiften och bidraget avse 4 tid som
anstalten bestimmer erligga hiogst det belopp, till vilket summan av avgif-
ten och bidraget kan antagas komma att uppgé.

Riksforsakringsanstalten har att till varje arbetsgivare, varom formales i
3 §, 6versanda skriftlig uppgift rorande beloppet av avgift och bidrag, som
for visst Ar paforts honom av anstalten. I uppgiften skall underrittelse 14m-
nas jimvil angiende de huvudsakliga grunder, efter vilka avgiften och bi-
draget beriknats, dvensom rorande tid och satt for inbetalningen och om
pafoljden for forsummad inbetalning samt om vad som stadgas i 6 §.

Belopp som avses i forsta och andra styckena skola, dar ej riksforsakrings-
anstalten angivit annat betalningssiitt, erliggas genom inbetalning eller
girering till anstaltens postgirokonto. Betalning skall erlaggas senast inom
fyra veckor cfter det uppgiften kommit arbetsgivaren till handa; dock méa
riksforsikringsanstalten, niir sirskilda skil dirtill provas foreligga, med-
giva anstand helt eller delvis med inbetalning av pafort belopp. I fraga om
definitivt pafort belopp ma anstand icke beviljas for lingre tid &n fyra
méanader. I fall da upphord av avgift och bidrag fordelas pa tva eller flera
inbetalningstillfillen skall det vid varje tillfillle erlagda beloppet anses om-
fatta savil avgift som bidrag och fordelas proportionellt dem emellan. Vad
sist sagts skall giilla jimvil dir pifort belopp endast delvis erliigges.

2 mom. Inbetalas i 1 mom. omformilt belopp icke inom féreskriven tid,
skall riksforsikringsanstalten i rekommenderat brev med posten anmana
arbetsgivaren att omedelbart erliigga detsamma till anstalten.

Riksforsikringsanstalten aligger att periodvis, enligt anstaltens bestim-
mande, uppriitta forteckningar dver arbetsgivare, vilka ej fullgjort sin hetal-
ningsskyldighet inom fyra veckor efter det anmaning enligt foregiaende styc-
ke avsdnts. Forteckningarna, som uppriittas sirskilt for varje utmitnings-
mansdistrikt, skola for varje arbetsgivare innehilla uppgift om hans namn,
hostad eller postadress och i torckommande fall yrke cller titel samt om den
avgift och del bidrag han ir pliktig alt erliigga. Tre exemplar av varje for-
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teckning skola f6r indrivning av oguldna belopp 6verlimnas till vederbo-
rande lénsstyrelse.

Vad i uppbérdsférordningen och foreskrifter angiende tillimpningen av
nimnda férordning stadgas om indrivning och redovisning av restford skatt,
avkortning och avskrivning av skatt samt uppriittande av balanslingd &ven-
som angiende efterkrav och preskription av skatt skall figa motsvarande
tillimpning i fraga om oguldna avgifter och bidrag som avses i nistfire-
gaende stycke.

3 mom. Samtidigt med att i 2 mom. omférmaild forteckning 6verlamnas
till lansstyrelsen #ger riksférsidkringsanstalten fran vederbérlig inkomsttitel
4 riksstaten tillgodogéra sig beloppet av de i férteckningen antecknade av-
gifterna och bidragen.

6 §.

Formenar arbetsgivare att avgift eller bidrag, som avses i 1 § forsta styc-
ket, patorts honom obehérigen eller med oriktigt belopp, #ger han soka riit-
telse diri hos riksforsikringsanstalten inom ett ar efter det han erhallit
vederborlig debetsedel eller uppgift, varom formiles i 5 § 1 mom., eller, om
uppgiften ej kommit honom till handa, efter det krav i annan ordning fram-
stiillts hos honom. I fall som avses i 2 § mi ansékan i stillet ingivas till den
lokala skattemyndighet, som verkstillt debiteringen. Myndigheten har att
efter utredning dverséinda ansékningen till riksférsiakringsanstalten.

7 8.

1 mom. Ar arbetsgivare delégare i bolag, som avses i 1 § lagen om yr-
kesskadeforsiikring, skall bidrag fran arbetsgivaren jamlikt lagen om all-
min sjukférsikring och lagen om moderskapshjilp inbetalas till bolaget i
enlighet med vad bolaget bestimmer. Dérvid skall dock iakttagas, att arbets-
givarens avgift for obligatorisk forsikring enligt lagen om yrkesskadefor-
sékring och diremot svarande bidrag som nyss sagts skola pafiras gemen-
samt att erldggas samtidigt samt att, dd uppbérd av avgift och bidrag for-
delas pa tvé eller flera inbetalningstillfillen, det vid varje tillfille erlagda
beloppet skall anses omfatta savil avgift som bidrag och férdelas proportio-
nellt dem emellan. Vad sist sagts skall giilla jamvil dir pafért belopp en-
dast dclvis erligges.

Varje kalenderménad skall bolaget pa sitt som riksférsidkringsanstalten
bestimmer till anstalten inbetala och redovisa de bidrag, vilka under nist-
foregidende kalendermanad influtit till bolaget.

Over arbetsgivare, vilka icke behérigen fullgjort dem aliggande bidrags-
skyldighet, skall bolaget uppriitta forteckning med uppgift om varje arbets-
givares namn, bostad eller postadress, verksamhet och i férekommande fall
yrke eller titel samt om det bidrag han ir pliktig att erligga. Forteckningen
skall fére utgangen av andra méanaden efter den, under vilken inbetalning
skolat ske, overlimnas till riksforsdkringsanstalten, som har att pafora
varje arbetsgivare det bidrag, for vilket han #r betalningsskyldig. Betrif-
fande sddant bidrag skall gélla vad i 5 § 2—3 mom. och 6 § stadgats.

2 mom. Riksforsidkringsanstalten har att 6vervaka att bolag, som i
1 mom. ségs, pafor bidrag dir sa skall ske och i évrigt fullgoér sina aliggari-
den enligt 1 mom. Bolaget ir skyldigt att 1dmna riksforsikringsanstalten de
uppgifter, som anstalten finner erforderliga for att kunna fullgéra o6ver-
vakningen.
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8 §.
Sadant bidrag, som staten i sin egenskap av arbetsgivare har att erligga
jamlikt lagen om allmin sjukférsikring och lagen om moderskapshjalp,
beriknas och redovisas enligt foreskrifter, vilka meddelas av Konungen.

9 §.
De narmare foreskrifter, som erfordras fér tillimpningen av denna {6r-
ordning, meddelas av Konungen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1955, vid vilken tidpunist
férordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angdende uppbdrd av avgifter for
torsakringar i riksférsikringsanstalten jamlikt lagen om forsidkring for
olycksfall i arbete upphor att gilla.

I fraga om avgifter for frivillig férsikring enligt nimnda lag skola &ldre
bestammelser alltjamt {illampas.

Den nya forordningen skall dga tillaimpning jamvéil betriffande sidana
avgifter for obligatoriska forsidkringar i riksforsdkringsanstalten jimlikt
sagda lag, vilka debiteras eller uppbiras efter utgangen av ar 1954.

Forekommer 1 lag eller forfattning hinvisning till stadgande, som ersalls
genom bestimmelse i denna forordning, skall hinvisningen i stiillet giilla
den bestimmelsen. .
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Utdrag av prolokollet over finansirenden, hdillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den 12 mars
1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LING-
MAN, Norupr, HEDLUND, PERSsON, HJALMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen fér socialdepartementet anmiiler
chefen for finansdepartementet, statsridet Skold, fraga om debitering och
uppbird av sjukforsikringsavgifter, m. m. samt anfér dirvid foljande.

I. Inledning.

136 ’§ lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmiin sjukférsikring upptogs
ctt stadgande av innebord, att om debitering och uppbérd av sjukforsiik-
ringsavgifterna stadgas i uppbordsférordningen. Nagon komplettering av
uppbérdsforordningen i ifrigavarande hiinseende har emellertid dnnu inte
skett. Ej heller i 6vrigt har nagra detaljbestimmelser utfirdats angaende
uppbirden av sjukforsikringsavgifterna. Dessa sporsmal maste nu losas.

I socialforsikringsutredningens betinkande angaende sjukforsiikring och
yrkesskadeforsikring (SOU 1952: 39) har utredningen (s. 211--218) angivit
vissa riktlinjer fér uppborden av sjukférsiikringsavgifterna. Vid remiss-
behandlingen av utredningsférslaget har i nigra remissyttranden féresla-
gits forenklingar i olika hiinseenden i det av utredningen ifragasatta syste-
met.

Vid anmiilan av propositionen nr 178 till 1953 ar riksdag med f{orslag
till lag angéiende éindring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjuk-
forsiikring, m. m. uttalade féredragande departementschefen (s. 192) bl. a.,
att vad sidlunda och i 6vrigt anforts rérande avgiftsuppborden torde fa be-
aktas vid den siirskilda utredning, som maiste komma till stind rorande
avgiftsuppborden. Departementschefen behandlade vidare frigan om av-
giftsskyldigheten for dkta makar samt anférde, att de nirmare dvervigan-
dena rorande uppboérdsreglernas utformning i detta hiinseende torde fa ske
i samband med att riksdagen understilldes forslag till de évriga iindringar
i uppboérdsférordningen, som pakallades av sjukfdrsiikringslagstiftningen.

For att verkstilla foreniimnda utredning tillkallade, jimlikt Kungl. Maj:ts
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bemyndigande, chefen for socialdepartementet den 22 juni 1953 sérskilda
sakkunniga, namligen t. f. byradirektéren S. E. H. Malm och kronokamrera-
ren B. E. V., Akerstedt. Den 2 oktober 1953 uppdrog Kungl. Maj:t 4t de sak-
kunniga att utreda jamvil frigan om debitering och upphoérd av arbetsgivar-
bidrag till den allminna sjukférsiakringen och avgifter till den blivande yr-
kesskadeférsikringen jamte dirmed sammanhéngande fragor; vidare till-
kallade chefen for socialdepartementet, jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de, samma dag ytterligare en sakkunnig, nimligen férste aktuarien C. J. H.
Holm. I utredningsarbetet har Malm och Akerstedt deltagit betriffande debi-
tering och uppbord av avgifter till den allménna sjukforsikringen saint
Akerstedt och Holm betriffande debitering och uppbérd av arbetsgivar-
bidrag till nimnda forsikring och avgifter till den blivande yrkesskadef6r-
siikringen. Utredningsmiinnen overlimnade med gemensam skrivelse den
4 december 1953 dels en promemoria med utredning och férslag rérande de-
bitering och uppbird av avgifter till den allmiinna sjukférsikringen, dels
ock en promemoria angdende debitering och uppbird av arbetsgivares bidrag
och avgifter till de obligatoriska sjuk- och yrkesskadeforsikringarna m. m.
Promemoriorna vidfogat gemensamt forfattningsforslag torde fa sisom
Bihang fogas vid statsradsprotokollet i detta arende.

Over utredningen eller vissa delar dirav har, efter remiss, yliranden av-
givits av statskontoret, kammarriitten, riksférsdkringsanstalten, statistiska
centralbyran, riksrikenskapsverket, riksskattenimnden, statens organisa-
tionsndamnd, overstathallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Malmohus, Varmlands och Visterbottens lidn, Socialférsikringsbola-
gens forening, Forsikringsanstalterna Folket—Samarbete, Svenska sjuk-
kasseférbundet, Sveriges hiradsskrivarforening, Féreningen Sveriges krono-
kamrerare samt Taxeringsnimndsordforandenas riksférbund.

Utom de forslag, som framlagts i férenimnda promemorior, avser jag att
i forevarande sammanhang till behandling upptaga de forslag till dndring
i uppbordsférordningen i anledning av fastighetsskaltens inarbelning i den
kommunala inkomsiskatten, som framlagts i en inom finansdepartementets
rittsavdelning utarbetad, den 1 december 1953 dagtecknad promemoria i
amnet.

Over sistnimnda promembria har, efter remiss, yttranden avgivits av kam-
marritten, riksriitkenskapsverket, lantbruksstyrelsen, statens organisations-
niamnd, overstiathallariimbetet, liinsstyrelserna i Stockholims, Kristiansiads,
Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Norrbottens ldn, Sveriges fastig-
hetsiigareférbund, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges skogsigareférening-
ars riksféorbund, Sveriges hiaradsskrivarforening, Foreningen Sveriges krono-
kamrerare samt Taxeringsnimndsordforandenas riksférbund.

Slutligen far jag hiir omnitmna, atl vid atskilliga av de i det féregiende
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angivna remissyttrandena fogats sirskilda yttranden av lokala skattemyn-
digheter eller andra. Nir anledning dirtill finnes, kommer jag i det foljande
att omnimna vad som anférts dven i dessa yttranden.

II. Debitering och uppbérd av avgifter till den allmiinna
sjukforsikringen.

A. Kort dversikt éver sjukforsikringslagens huvudbestimmelser.

Forsikringsplikt m. m. Varje svensk medborgare, som ir bosatt i riket,
ar i princip forsikringspliktig fran och med kalenderménaden efter den,
varunder han fyllt 16 ar, och dirmed skyldig att vara forsakrad sisom med-
lem i allmén sjukkassa. Detsamma giller den som utan att vara svensk
medborgare ir bosatt och mantalsskriven i riket. Annan in forsakringsplik-
tig ma ej vara medlem i allmin sjukkassa. Fran forsakringsplikten ar un-
dantagna vissa smiirre grupper, i frimsta rummet sidana anstaltsvardade
som inte kan antagas ha nigon nytta av foérsikringen.

Allmin sjukkassa ir centralsjukkassa eller lokalsjukkassa. Centralsjuk-
kassa har till verksamhetsomrade ett eller flera landstingsomraden eller
stad, som ej deltar i landsting. I undantagsfall kan annan stad in nu sagts
bilda eget centralsjukkasseomrade. Lokalsjukkassa har till verksamhets-
omréde en eller flera kommuner och ir ansluten 1ill den centralsjukkassa,
inom vars omride lokalsjukkassan ar beligen. Inom stad, som utgor eget
centralsjukkasseomrade, kan lokalsjukkassa inte finnas.

Forsikringspliktig skall for varje kalenderar vara medlem i sjukkassan
fér den kommun, dir han fér samma ar blivit mantalsskriven. Ar férsik-
ringspliktig ej mantalsskriven i riket, skall han vara medlem i sjukkassan
f6r den kommun, dir han ir bosatt vid ingdngen av kalenderaret eller vid
den senare tidpunkt, da forsikringsplikt intrader. Medlem i lokalsjukkassa
ir medlem idven i den centralsjukkassa, till vilken lokalsjukkassan ir an-
sluten.

Den allminna sjukférsikringen avser att vid sjukdom bereda sjukhjilp
i form av dels ersittning fér utgifter fér sjukvard (sjukvdrdsfirsikring),
dels en fér dag beriknad kontant ersattning (sjukpenningfirsikring).

Sjukvdrdsférsikrad ér varje sjukkassemedlem och medlems barn under
16 ar dvensom annat i riket bosatt barn under 16 ar.

Sjukpenningfirsikrad #r varje sjukkassemedlem, vars beriknade Ars-
inkomst av férvirvsarbete uppgar till minst 1 200 kronor, samt sjukkasse-
medlems hustru dven om hon ej har sddan inkomst, sivida hon sjalv ar
medlem och ej uppbir folkpension.

Alla sjukpenningférsikrade ar tillférsikrade en grundsjukpenning av 3
kronor om dagen. Till denna grundsjukpenning kan barntilligg utga.

De medlemmar, som har en beriknad arsinkomst av tjdnst uppgiende
till minst 1 800 kronor, skall dessutom vara obligatoriskt foérsikrade for till-
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liggssjukpenning. Tillaggssjukpenningens storlek ar beroende pa den sjuk-
penningklass, i vilken medlemmen av sjukkassan inplacerats med hinsyn
till den av kassan beriknade storleken av hans arsinkomst av tjanst.

Med drsinkomst av forvirvsarbete avses den for ar beridknade inkomst
i pengar eller naturaférméaner, som nagon kan antagas komma att tills
vidare atnjuta av sddant arbete. Med drsinkomst av tjinst forstas sadan
arsinkomst av foérvirvsarbete, som arbetstagare kan antagas komma att
tills vidare atnjuta i allmiin eller enskild tjinst. Det f6r forsikringen fér till-
liggssjukpenning betydelsefulla begreppet inkomst av tjinst dverensstim-
mer silunda icke med motsvarande skatterittsliga begrepp.

Sjukpenningklasserna ar tretton till antalet. Den férsta sjukpenning-
klassen avser dem, som ar forsidkrade enbart for grundsjukpenning. Sjuk-
penningklasserna 2—13 avser dem, som dessutom ar forsikrade for till-
laggssjukpenning. Ligsta tillaggssjukpenningen &r en krona och utgar till
dem, vilkas beriknade arsinkomst av tjinst uppgar till 1 800 kronor men
ej 2400 kronor. Hogsta tilliggssjukpenningen éir 17 kronor och utgar
till dem, vilkas beriknade arsinkomst av tjanst uppgar till minst 14 000
kronor. Hogsta sammanlagda sjukpenning (grundsjukpenning + {tilliggs-
sjukpenning) ar alltsid 20 kronor. Efter 90 dagars sjukhjialpstid nedsittes
tilliggssjukpenningen i de hogre sjukpenningklasserna. I vissa fall utgar
halv sjukpenning. Vid sjukhusvard utgar i allménhet en reducerad sjukpen-
ning (hempenning). Fér sjukpenning dvensom foér sjukhusvird ar sjuk-
hjilpstiden 730 dagar. For folkpensionirer dr dock motsvarande tid 90 da-
gar. Fran sjukpenningférsikringen kan Kungl. Maj:t helt eller delvis un-
dantaga vissa medlemmar, huvudsakligen stats- och kommunalanstillda
tjansteman.

Sisom férut namnts avser den obligatoriska férsikringen for tilliggssjuk-
penning endast siddana medlemmar, som har inkomst av tjanst. Fér med-
lemmar, som har annan inkomst av férvirvsarbete idn inkomst av tjinst
(sjalvstiindiga foretagare), finnes en frivillig sjukpenningférsdikring, genom
vilken de kan tillférsiikra sig en sammanlagd sjukpenning & hoégst det be-
lopp, for vilket vederbérande skulle ha varit obligatoriskt forsiakrad om hela
aArsinkomsten av forviirvsarbete hiarréort av tjanst. Den frivilliga sjukpen-
ningforsikringen star oppen dven for studerande och for i huvudsak hem-
arbetande hustrur; sammanlagda maximisjukpenningen utgor i bada fallen
6 kronor.

IF6rsiikringen finansieras genom de férsikrades avgifter, statsbidrag och
arbetsgivarbidrag.

De allminna sjukkassorna skall std under tillsyn av en fér hela riket
gemensam tillsynsmyndighet.

Sjukforsikringsavgifter. Varje allmiin sjukkassa dr en sjilvstandig juri-
disk person med eget ansvar {or verksamheten. Den del av kassans utgifter
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for olika grenar a;/ verksamheten, som inte tickes av statsbidrag och arbets-
givarbidrag eller andra tillgiingliga medel, skall uttagas i form av avgifter
av kassans medlemmar. Detta innebir, att sjukforsikringsavgifterna inte
ar enhetliga for hela riket utan varierar fran kassa till kassa.

Sjukfoérsikringsavgifterna skall enligt siirskilt angivna grunder beriiknas
och efter vederborande kassas horande faststillas av tillsynsmyndigheten.

Sjukforsidkringsavgift skall innefatta avgift fér dels sjukvArdsforsik-
ringen, dels forsidkringen for grundsjukpenning och dels forsikringen for
tilliggssjukpenning. Den som 4r medlem i savil lokal- som centralsjukkassa
skall erligga sjukforsikringsavgift i bada kassorna.

Avgift for sjukvdrdsférsdkringen skall erliggas av medlem, vars till stat-
lig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering aret nist efter det ar avgiften
avser bestimts till minst 1200 kronor och som inte vid utgangen av sist-
namnda ar upphoért att vara medlem, fyllt 67 ar eller uppbir folkpensions-
féorman i annan form #n Aalderspension.

Avgift for forsikringen fér grundsjukpenning skall erliggas av medlem,
som vid utgingen av det ar avgiften avser ir forsikrad for sddan sjukpen-
ning och vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering néstfil-
jande ar bestamts till minst 1 200 kronor.

Rérande ifragavarande bada avgifter giller i 6vrigt bland annat foljande.

Vad om medlems taxerade inkomst siigs skall i fraga om medlem, som
taxeras enligt for gift skattskyldig gillande bestammelser, avse makarnas
sammanlagda taxerade inkomst.

Inom samma kassa skall avgifterna foér sjukvardsféorsikringen och forsik-
ringen f6r grundsjukpenning var for sig vara lika stora for samtliga avgifts-
pliktiga medlemimar, som omfattas av vederborande forsikring, samt berik-
nas for kalenderar och faststillas till helt krontal.

Overstiger medlems sammanlagda avgift for sjukvardsforsiakringen och
forsiikringen for grundsjukpenning (den sammanlagda avgiften benimnes
i det foljande grundavgift)tva procent av hans taxerade inkomst vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt aret efter det avgiften avser, skall avgiften ned-
sattas till tva procent av nimnda inkomst (denna bestimmelse kallas i det
foljande tvaprocentsregeln). I fraga om medlem, som ir taxerad enligt for
gift skattskyldig gillande bestiimmelser, skall dirvid & vardera maken an-
ses beldpa hilften av makarnas sammanlagda taxerade inkomst. Sadan ned-
sattning skall f6r den, som &r forsikrad i savill lokal- som centralsjukkassa,
i forsta hand avse avgift till centralsjukkassan. Inom en och samma kassa
skall nedsittningen i forsta hand avse avgift for sjukvardsforsikringen.

Avgift fér forsikringen for tilliggssjukpenning — denna avgift benim-
nes i det foljande tilliggsavgift - skall erliggas av medlem, som under den
méanad avgiften avser eller del dirav ir férsikrad {or sadan sjukpenning,
dock att avgift ej skall utga for ménad, under vilken férsikringspiikt upp-
hoér. Inom en kassa skall tilliggsavgifterna vara lika stora fér de medlemmar,
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som tillhér samma sjukpenningklass och for vilka géiller samma sjukhjéilps-
tid. Avgifterna skall vidare vara avviigda i forhillande till storleken av till-
liggssjukpenningen inom varje sjukpenningklass och beriiknas fér kalen-
dermanad. Om en medlems avgift for kalenderar ej slutar & helt krontal,
skall den avrundas till nirmaste hela krontal.

Medlem, som taxeras enligt fér gift skattskyldig gillande bestimmelser,
skall i den man si stadgas i uppbordsférordningen svara jimvil for andra
makens sjukfoérsikringsavgift.

Diirest medlems avgift for kalenderar skulle uppga till liigre belopp én fem
kronor skall avgift inte paféras honom.

I friga om debitering och uppbérd av sjukforsikringsavgifterna innehal-
ler sjukforsikringslagen allenast den inledningsvis omnamnda hénvisningen
till uppbordsférordningen.

Allmin sjukkassa édger i den ordning Kungl. Maj:t bestdmmer av stats-
verket uppbéara hela beloppet av de sjukforsikringsavgifter, som debiterats
for kassans rikning. I avrikning 4 de sjukforsiikringsavgifter, som kommer
att debiteras for visst kalenderar, dger allmin sjukkassa att av statsverket
erhalla forskott enligt de foreskrifter, som Kungl. Maj:t utférdar.

Vad i det féregiende sagts om sjukforsikringsavgifter avser uteslutande
avgifter for den obligatoriska sjukférsikringen. Avgifterna for den frivil-
liga sjukpenningforsikringen erligges direkt till allmin sjukkassa och
uppbiires salunda icke i samband med skatteuppborden.

Statshidrag. Statsbidragen till den obligatoriska sjukférsikringen utgir
i form av sjukhjalpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringsbidrag och av-
giftsersittningsbidrag. I nu férevarande sammanhang ir friimst sistndmnda
tvd bidragsformer av intresse.

Avgiftslindringsbidraget ulgar med det belopp varmed sjukforsiakrings-
avgift nedsatts till f6ljd av tvaprocentsregeln. Staten ersitter salunda kas-
sorna till fullo den del av grundavgifterna. som ej inflyter pd grund av av-
gifternas nedsiitining enligt sagda regel.

Avgiftsersitiningsbidraget utgar med tio kronor for varje medlem, som
inte dr skyldig att betala avgift for sjukvardsférsikringen pi grund av att
den taxerade inkomsten inte uppgar till 1200 kronor eller att han har folk-
pension.

B. Uppbird av sjukfirsikringsavgifterna i samband med prelimicir skatt, m.m.

Utredningsminnen. Inledningsvis anfor utredningsmiinnen att genom den
hinvisning, som i 36 § sjukférsikringslagen gjorts till uppbérdsforord-
ningen i fraga om uppbérden av sjukforsiikringsavgilterna, fastslagits alt
nimnda uppbord skulie anknylas till skatteupphorden. Av forarbetena till
denna hestiimmelse framginge att avgifterna skulle inriiknas i preliminii
och slutlig skatt. Avgiftsuppbordens anknytning till skalteuppbérden forut-
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satte, att till uppr'ziknin\gen i1 1 § foérsta stycket uppbordsférordningen av
vad som i férordningen férstodes med skatt fogades sjukforsdkringsavgif-
ter enligt lagen om allmén sjukférsikring. Vidare maste den i 2 § 2 mom.
uppboérdsforordningen givna definitionen & slutlig skatt kompletteras med
ett tilligg, angivande att till vad som férstodes med slutlig skatt horde i 1 §
omférmilda sjukférsikringsavgifter. I 3 § 1 mom. uppboérdsférordningen
foranleddes dirjamte en andring av innebérd att beloppet av preliminir
skatt, som skattskyldig hade att utgora, skulle motsvara jamvil i den slut-
liga skatten ingaende sjukforsikringsavgift.

Betriffande avgiftsuppbérden i samband med uttagande av prelimindr A-
skatt framhéller utredningsménnen i likhet med socialforsidkringsutredning-
en, att det icke vore méjligt att vid inrikningen av avgifterna i skatten taga
hénsyn till variationerna i avgiftsbeloppen olika sjukkassor emellan. I stillet
borde man utga fran genomsnittsbelopp for hela landet, vilka arligen for ett
kommande ar utriiknades och faststilldes av tillsynsmyndigheten fér de
allminna sjukkassorna och av denna meddelades riksskattenimnden. Dir-
vid borde sjukférsikringsavgifternas belopp uppdelas pa avgift fér sjuk-
vardsférsédkringen, avgift for forsikringen fér grundsjukpenning och avgif-
ter f6r forsidkringen for tilliggssjukpenning, de sistnimnda specificerade
efter sjukpenningklass. Foreskrift hirom borde intagas i tillampnings-
bestimmelser till sjukforsiikringslagen.

I skattetabellerna borde inrdknas den foér de sjukpenningfoérsikrade be-
riknade genomsnittliga grundavgiften, i de lagsta inkomstligena reducerad
med hénsyn till tviprocentsregeln, samt den beridknade genomsnittliga till-
liggsavgift som utginge i den sjukpenningklass, till vilken en férsikrad
med i skattetabellen angiven inkomst skulle hinféras. Avgifterna borde in-
riknas med de for ar faststillida genomsnittsbeloppen. Vid skattetabellernas
upprittande skulle hdnsyn icke tagas till den nedsittning i statlig och kom-
munal inkomstskatt, som kunde bli en f6ljd av att sjukforsikringsavgift
eventuellt komme att ingd i det s. k. forsikringsavdraget (fér ogift skatt-
skyldig hégst 200 kronor och fér makar sammanlagt hoégst 400 kronor).
I 4§ 3 mom. forsta stycket uppbordsférordningen borde inféras ett tillagg
att den preliminira skatten skulle i tabellerna angivas under férutsittning
jamvil, att sjukforsikringsavgift beriknades med ledning av belopp,
som den i 91 § lagen om allmin sjukférsikring omférmalda tillsynsmyndig-
heten faststillde fér inkomstaret. Direfter anféres.

Da alla skattskyldiga icke skall erligga sjukférsikringsavgift eller skall
erliigga avgift med ligre belopp #n som i skattetabellerna beriknats for in-
komsten, kommer i anledning hirav skatteuttaget enligt skattetabellerna
att i vissa fall bli fér hogt. Sasom exempel kan nimnas en icke mantals-
skriven utlanning, en icke sjukpenningforsikrad sjukkassemedlem som till-
falligtvis innehar anstiillning, en medlem som uppbér inkomst i form av
pension och en medlem som #r forsakringspliktig endast under en del av



Kungl. Maj:ts proposition nr 189. 29

aret. Sadana konsekvenser far dock — sasom socialférsikringsutredningen
anmirkt - tidmligen ringa betydelse, eftersom avgiftsheloppen blir relativt
sma.

Det ma emellertid sérskilt beaktas att vissa kategorier, huvudsakligen
statliga och kommunala tjinstemin, pa grund av bestimmelsen i 28 §
forsta stycket sjukférsikringslagen kan komma att undantagas frin sjuk-
penningforsikringen i dess helhet eller viss del dirav. Riksrakenskaps-
verket har anmirkt att, diirest sidant undantagande sker, preliminirskatten
blir f6r hég for de undantagna kategorierna, vilket ur principiell synpunkt
syntes mindre tillfredsstillande. — — —

Skulle det anses onskvirt att fér stats- och kommunalanstillda befatt-
ningshavare mojliggéra skatteavdrag med uteslutande av avgift till sjuk-
penningforsikringen, kan detta istadkommas genom inférandet av dubbla
kolumner i skattetabellerna. Skulle kolumnangivningen & preliminéardebet-
sedlarna bygga pd anteckningar i mantalslingden forutsitter detta att
lokala skattemyndigheterna underrittas om vilka personer, som iir anstillda
i statlig eller kommunal tjénst. Den for indamalet behdvliga underrittelse-
och registreringsproceduren skulle emellertid bli mycket vidlyftig utan att
inda medfora ett i samtliga fall riktigt resultat och synes for konsekvensens
skull fordra inférandet av skyldighet f6r de lokala skattemyndigheterna att
ex officio verkstilla jimkningar pa grund av ombyte av arbetsgivare under
inkomstaret.

Mera praktiskt torde vara att de dubbla kolumnerna &sittes gemensamt
kolumnnummer i skattetabellerna, med sirskild underrubrik for den ko-
lumn som giller stats- och kommunalanstillda jimte redogodrelse i anvis-
ningarna till tabellerna rérande de fall di sistndmnda kolumn skall till-
lampas. I sadan hiindelse kan kolumnangivningen pa preliminirdebetsed-
larna verkstillas enligt vanliga regler, varefter det far ankomma pé arbets-
givarna att tillimpa riatt underkolumn. Denna metod bér icke behdva villa
svarigheter, eftersom den sirskilda underkolumnen skall tilliimpas endast
av statligt eller kommunali organ, som méaste antagas veta for vilka arbets-
tagare den ena eller andra underkolumnen giller. Ddrigenom uppnir man
automatiskt en riktig berikning av skatteavdragen, oavsett om den skatt-
skyldige 6vergar till eller fran statlig eller kommunal anstéllning under in-
komstéaret.

Ehuru vil riksrikenskapsverkets anmirkning méste anses fullt riktig
ur principiell synpunkt, dr utredningsminnen ej overtygade om det prak-
tiska behovet av olika berikningsgrunder for A-skatten for skilda kategorier
skattskyldiga. Pa grund av sjukférsikringsavgifternas inrikning i skatte-
tabellerna kommer, sisom forut nimnts, nigot for hoga skatteuttag att
drabba dven andra skattskyldiga din de grupper, som kan undantagas frian
sjukpenningférsikringen med stéd av 28 § sjukforsikringslagen. Med hin-
syn till att sjukforsiikringsavgifterna som regel kommer att utgora en pro-
centuellt ringa del av preliminiirskatten, lorde oligenheterna bli av liten
praktisk betydelse. Hiirtill kommer slutligen att en fordubbling av skatte-
tabellerna skulle sta i motsitining till onskemalet atl savitt mojligt forenkla
upphordsforfarandet.

Av angivna skill anser sig utredningsménnen icke bora foresla att om
undantagande fran sjukpenningférsikringen sker sirskilda beriiknings-
grunder tillaimpas fér de undantagna.
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Utredningsménnen erinrar om att preliminir A-skatt skulle enligt 11 §
upphérdsférordningen beriknas &4 det belopp, som dterstode sedan fran
inkomsten avriiknats bl. «. skattskyldigs avgifter for sjuk- eller olyvckslalls-
forsidkring som tagits i samband med tjdnst. Till dylika avgifter torde av-
gifter till den allminna sjukférsikringen icke vara hianférliga. Nagot for-
tydligande av bestimmelsen av denna anledning syntes dock ej erforderligt.

Vidare stadgades i 12 § uppbérdsférordningen i fraga om svensk med-
borgare, som tillhérde svensk heskickning cller 16nat svenskt konsulat eller
beskickningens eller konsulatets betjining och som pa grund av sin tjanst
vore bosatt utomlands, att preliminiir A-skatt skulle avse allenast 4 inkoms-
ten av tjinsten belopande statlig inkomstskatt jamte pensionsavgift samt
beriknas enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder. Sadan person skulle
emellertid, churu han icke vore i riket bosatt, jamlikt 14 § 2 mom. och 35 §
1 mom. folkbokforingsférordningen likvil mantalsskrivas i Sverige. Enligt
bestimmelserna i 5 § sjukférsikringslagen syntes svensk medborgare varom
hir vore fraga icke kunna vara medlem i allmiin sjukkassa och saledes ej
heller vara pliktig erligga sjukforsikringsavgift. Anledning till dndring av
12 § uppbordsférordningen i férevarande sammanhang forelage dirfor icke.

En siirskild fraga vore hur bestimmelserna i 41 § 2 mom. upphoérdsfor-
ordningen om befrielse frin eller nedsittning av skatteavdrag med hiansyn
till existensminimum komme att piverka erliiggandet av sjukférsikrings-
avgift. Dessa bestimmelser verkade i princip sa att skattskyldig, som er-
hillit sddan befrielse eller nedsittning i fraga om preliminir skatt, 1 mot-
svarande médn undginge piforing av statlig och kommunal inkomstskatt i
den slutliga skatten. Befrielse fran eller nedsittning av skatteavdrag for
preliminir skatt paverkade diremot icke i slutlig skatt ingiende folkpen-
sionsavgift. Pensionsavgift debiterades silunda i cxistensminimifallen enligt
vanliga grunder. Enligt utredningsmiinnens mening synles sjuklirsikrings-
avgift i forevarande hiinseende bora likstillas med pensionsavgift.

Slutligen framhaller utredningsmiinnen att det icke kunde anses fore-
ligga nigot praktiskt behov att inféra en speciell jimkningsregel for det
fall, da skyldighet ej forelige att erligga sjukférsikringsavgift. Hinder syn-
tes icke méta att vid hedémning, huruvida jimkning av den preliminira
skatten kunde ifrdgakomma, taga hiinsyn iiven till angivna férhallande.

I fraga om den preliminiira B-skatlen erinrar uiredningsmiinnen om att
skatten debiterades antingen med belopp motsvarande den slutliga skatt,
som paférts den skattskyldige aret nist fére inkomstarel, eller incd belopp
som beriiknaces med ledning av preliminiir taxering. Diirefter anfires.

Savitt giller preliminir B-skatt, som paféres med samma belopp som slul-
lig skatt, specificeras vid debiteringen icke de i B-skaiten ingaende helop-
pen av skatter och avgifter. Att for sjukforsikringsavgilternas vidkom-
mande gora avsteg fran dennu prineip torde ¢j bora ifricakommua.
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Preliminiir B-skalt, som beriknas med ledning av preliminir taxering,
debiteras med specifika belopp for bl. a. statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, statlig férmoégenhetsskatt och pensionsavgift. Detsamma bor
gilla sjukférsikringsavgift. Till underlidttande av debitering av sjukforsik-
ringsavgifter i dessa fall bor samma av tillsynsmyndigheten faststillda ge-
nomsnittliga avgiftsskala tilliimpas som fér den preliminira A-skatten.

I vissa fall leder denna princip till att skattskyldiga blir paférda for hog
avgift. En skattskyldig ar ej alltid sjukkassemedlem, och en mcdlem, som
uppbir arsinkomst av forvirvsarbete i sjukférsikringslagens mening, ir
ej alltid skyldig erligga avgift for grundsjukpenning och avgift for den
obligatoriska tilliggssjukpenningforsikringen. Om hinsyn skulle fagas till
sidana fall vid debiteringen av den i B-skatt ingaende sjukforsikrings-
avgiften, maste den lokala skattemyndigheten utreda dels huruvida den
skattskyldige ir sjukkassemedlem och dels huruvida hans inkomst helt eller
delvis utgéres av Arsinkomst av tjinst eller annat férviarvsarbete i sjuk-
forsikringslagens mening. Ett dylikt aliggande skulle férutsitta samrad
mellan de lokala skattemyndigheterna och vederbérande sjukkassor. Enir
emellertid nagon i praktiken mera kinnbar 6verdebitering i allméinhet ej
kan antagas uppkomma, om i hithérande fall tillsynsmyndighetens i fraga
om preliminir A-skatt angivna avgiftsskala tillaimpas, torde sjukférsik-
ringsavgift bora ingd i preliminir B-skatt, berdknad med ledning av pre-
liminir taxering, med belopp enligt denna skala.

P4 grund av det anférda foreslas att till 25 § uppbodrdsférordningen
fogas en foreskrift, att — vid debitering av preliminiar B-skatt med ledning
av preliminir taxering —— sjukforsikringsavgift pafores med ledning av be-
lopp, som den i 91 § lagen om allmiin sjukférsikring omférmiilda tillsyns-
myndigheten faststiller for inkomstaret.

P4 grund av stadgandet i1 46 § 2 mom. fjirde stycket uppbérdsforord-
ningen kommer den foreslagna bestimmelsen att giilla fiven vid jimkning
av preliminar B-skatt.

Behov av att i 45 § 1 mom. uppb6rdsforordningen inféra en speciell jaimk-
ningsregel enbart for det fall, att i preliminir B-skatt beriknad sjukfor-
sikringsavgift avviker fradn den avgift som kan anlagas ingd i motsvarande
slutliga skatt, synes icke foreligga. Sasom vid jimkning av preliminir
A-skatt bér emellertid hiansyn kunna tagas till sjukforsikringsavgift vid
bedomning, huruvida jimkning kan ifrigakomma.

Utredningsminnen uttaler att de foreslagna reglerna for debitering av
sjukforsakringsavgift, som inginge i preliminiir B-skatt, kunde tilliimpas re-
dan frin och med ar 1955 sivitt friga vore om DB-skatt, vilken pafordes
med ledning av preliminir taxering eller utriknades i samband med jéamk-
ning. B-skatt, som for aren 1955 och 1956 uiginge med samma helopp som
slutlig skatt, komme diremot icke utan sirskild tilliggsdebitering att in-
hegripa sjuklorsiikringsavgift, cftersom sadan avgift paférdes slulligt f6rst
under dr 1956. Med hiinsyn diirtill maste avgoras, huruvida atgiirder borde
vidtagas for ali sjukforsiikringsavgift i hithorande fall skulle erliiggas pre-
fiminiirl aren 1955 och 1956, och vilka algiirder som dirvid komme i friga.
Betritffande detia sporsmil anfires féljande.
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Déarest sjukforsikringsavgift skall paféras i nu avsedda fall, finns icke
annat underlag diarfor dn 1954 resp. 1955 ars taxering till statlig inkomst-
skatt. Vid sddant férhallande torde komma i fraga antingen att aligga
de lokala skattemyndigheterna skyldighet att, med ledning av den av till-
synsmyndigheten faststillda avgiftsskalan, i varje sirskilt fall paféra sjuk-
forsikringsavgift med belopp, som svarar mot den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten enligt 1954 resp. 1955 ars taxering, eller att upprikna
den slutliga skatten med ett enhetligt procenttal beriiknat endera pa den
taxerade inkomsten eller den slutliga skatten. Det iir emellertid icke mojligt
att finna ett enhetligt procenttal somn slar ritt i mer in ett mindretal fall,
varfor den sist angivna metoden ej ir limplig. Nagon nimnviird arbets-
minskning vinnes ej heller i jimférelse med den férra metoden.

Den forstniimnda metoden synes under sadana férhallanden vara att foére-
draga. Ett dliggande av denna art medfor ett icke oviisentligt merarbete
utom sjilva avgiftsutrikningen, sisom paféring av avgifterna pa debetkort,
sammanléggning av avgifterna med den slutliga skatten, summering och
avstiimning, overféring av avgift, slutlig skatt och slutsumma till debet-
sedlar och kreditkort samt kollationering av de éverférda beloppen. Ifraga-
varande arbetsoperationer blir visserligen av mindre omfattning 4n den
hittillsvarande specifika debiteringen av all B-skatt. Det hor likvil uppmaérk-
sammas att de lokala skattemyndigheterna genom den nya uppbérdsférord-
ningen palagts 6kade géromal i samband med A-skatten jimte andra nya
arbetsuppgifter. vilka just under Svergangsaren uppviiger littnaden i B-
skattedebiteringen. Med hinsyn till den arbetsbelastning, for vilken de lo-
kala skattemyndigheterna hiirigenom blir utsatta under manaderna nirmast
fére och efter drsskiftena, synes en obligatorisk inriikning av sjukférsiik-
ringsavgift for aren 1955 och 1956 i nu férevarande B-skatter béra ifraga-
komma allenast, om resultatet darav framstar som en pataglig vinst.

Vad man skulle uppna med en sirskild avgiftsdebitering ir att kvarstien-
de skatt ej uppkom eller blev nagot ligre for sadana skattskyldiga, vilkas
B-skatt utan héjningen icke skulle ticka den slutliga skatten. I fraga
om oOvriga hithérande skattskyldiga skulle tiliiiggsdebiteringen resultera
1 utjimning av den &verskjutande skatten eller nigon minskning i denna.

A andra sidan blir antalet fysiska personer, som paféres B-skatt med sam-
ma belopp som slutlig skatt, ganska litet i férhallande till totalantalet skatt-
skyldiga. Sdsom tidigare framhallits, representerar vidare sjukférsikrings-
avgifterna ganska sma belopp, saviil absolut som relativt sett; pa grund
av bestiimmelsen i 26 § uppbérdsforordningen att preliminir skatt som icke
uppgdr till 60 kronor, icke skall paféras, kommer trots tilliggsdebitering av-
gift 6ver huvud taget icke att erliiggas preliminirt av skattskyldiga i de
lagsta inkomstskikten. Den genom stadgandena i 17 § 1 mom. uppbérdsfor-
ordningen utdkade skyldigheten atl avgiva preliminir sjilvdeklaration och
lokal skattemyndighets dértill knutna vidgade anmaningsriitt jamlikt 20 §
samma férordning kommer vidare att féranleda preliminir taxering i stérre
utstrickning #in hittills.

Vid éverviigandet av detta spérsmal har utredningsminnen funnit 6ver-
vigande skil tala mot inférandet av en speciell regel for ifragavarande fall
for aren 1955 och 1956. Fér dessa ar synes dirfor preliminiir B-skatt bora i
enlighet med 13 § forsta stycket uppbérdsférordningen utga med belopp
motsvarande den slutliga skatt, som paforts den skattskyldige ar 1954 resp.
1955, trots att sadan slutlig skatt icke inbegriper sjukforsikringsavgirt.
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Remissyttrandena. Utredningsminnens forslag har i samtliga remissytt-
randen tillstyrkts eller i huvudsak ldmnats utan erinran.

Fran remissyttrandena torde foljande fa hir atergivas.

Betriaffande stadgandet i 36 § sjukforsikringslagen om avgiftsuppbdérdens
anknytning till den allminna skatteuppbérden erinrar riksforsikrings-
anstalten om att med sjukforsikringsavgifter avsages i forevarande sam-
manhang avgifter for den obligatoriska sjukférsikringen. Detta giillde jam-
vil i friga om bestimmelsen i 37 § forsta stycket samma lag, att allmén
sjukkassa fAigde i den ordning, Konungen bestimde, av statsverket uppbira
hela beloppet av de sjukforsiikringsavgifter som debiterats for kassans rik-
ning. Liksom till synes #ven utredningsminnen hade anstalten forutsatt,
att i uttrycket sjukférsikringsavgifter icke inbegrepes sddana avgifter en-
ligt 122 § sista stycket sjukférsikringslagen, varom tillsynsmyndigheten ag-
de meddela sirskilda foreskrifter.

I fraga om avgiftsuppbérden i samband med uttagande av prelimindr A-
skatt anfor riksskattendimnden.

Utredningsminnen ha foéreslagit, att sjukforsikringsavgifterna skola in-
riknas i den preliminira A-skatten med vissa genomsnittliga, av vederbd-
rande tillsyningsmyndighet arligen faststillda belopp. Sasom utrednings-
méinnen papekat kommer hirvid i vissa fall avgift att uttagas ehuru si
icke bort ske eller med hoégre belopp #n som slutligen skall utgd. Motsva-
rande forhallande foreligger redan nu i friga om folkpensionsavgifterna.
Det kan visserligen synas betiinkligt att man pa detta sitt medvetet uttager
for hog preliminir skatt av vissa skattskyldiga och att detta forhallande
nu kommer att skirpas for folkpensionirernas del genom uttagande dven
av full sjukforsikringsavgift. For att killskattesystemet skall fungera till-
fredsstillande i tillampningen #ar det dock ndédviandigt att skatteuttaget
schabloniseras pa detta sitt. Riksskattenimnden bitrider salunda forslaget
i denna del och delar dven utredningsminnens uppfattning att — for den
hindelse statliga och kommunala tjanstemén skulle komma att helt eller
delvis undantagas fran sjukpenningférsikringen — en dubblering av kolum-
nerna i skattetabellerna icke bér komma i fraga.

Riksrikenskapsverket framhaller, att om man ansige sirskilda berak-
ningsgrunder fér uttagande av preliminir A-skatt bora tillimpas for de stats-
och kommunalanstillda, darest dessa undantoges fran sjukforsidkringen,
den av utredningsminnen antydda utviigen syntes vara den bésta. I stillet
for att belasta samtliga skattetabeller med dubbla kolumner kunde emeller-
tid forfaras si, att en mindre upplaga tabeller avsedda enbart for fall, d&
sjukforsikringsavgift icke skulle erliggas, tillhandahdlles vederbérande
statliga eller kommunala myndigheter exempelvis pid postanstalterna.

Foreningen Sveriges kronokamrerare uttalar att det efter héjningen av
folkpensionsavgifterna och tillkomsten av sjukférsikringsavgifterna vore
mera pikallat dn tidigare att till provning upptaga fragan om avgiftsbefriel-
se vid existensminimum i de fall, den skattskyldige pa grund av nedsatt
skatteférmaga helt befriats frin statlig och kommunal inkomstskatt.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 189.
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Betriffande debiteringen av preliminédr B-skatt for dren 1955 och 1956
anser ldnsstyrelsen i Virmlands lin att skatten borde i de fall, den ej skulle
beriknas med ledning av preliminiir taxering, utgd med summan av den
slutliga skatten enligt 1954 respektive 1955 ars taxering och vederbérlig
sjukforsikringsavgift enligt den av tillsynsmyndigheten faststillda avgifts-
skalan. De debiteringsatgérder, som hiirfér erfordrades, syntes icke medféra
s& stort merarbete, att avgiftspaféringen av denna anledning borde under-
latas.

Departementschefen. Enligt tidigare fattat beslut skall avgifterna fér den
obligatoriska sjukforsikringen uppbiras vid den allminna skatteuppbor-
den. Dirvid forutsattes att avgifterna skulle inga i slutlig skatt och for-
skottsvis erliggas i samband med preliminir skatt.

Genom avgiftsuppbérdens anknytning till den allminna skatteuppbérden
kommer nya arbetsuppgifter att aliggas framfér allt de lokala skattemyn-
digheterna. Arbetshérdan for dessa myndigheter dr redan for nirvarande
betungande. D& hirtill kommer att de nytillkommande arbetsuppgifterna
i stor utstrickning maste utféras under speciellt arbetstyngda tider av aret,
ar det synnerligen angeliget att avgiftsuppbérden m. m. utformas sa enkelt
som mdjligt. Forefintliga mojligheter till forenklingar maste i storsta ut-
strickning tillvaratagas, dven om forenklingarna innebir atl man far
arbeta med schablonregler som i enskilda fall kan medféra vissa oligenheter
for de avgiftspliktiga. Denna allménna synpunkt har jag funnit angelaget
soka tillgodose i de forslag betriffande avgiftsuppbdérden m. m., som i det
foljande framliagges.

Givet ar att vissa oldgenheter ir forenade med att belasta den allminna
skatteuppboérden med uppbérden av sociala avgifter av skilda slag. Redan
tidigare har till denna uppbérd knutits uppbérden av folkpensionsavgifter
och olycksfallsforsdkringsavgifter. I fortsittningen tillkommer sjukfoérsik-
ringsavgifter, bidrag fran arbetsgivarna till sjukférsikringen samt bygg-
nadsforskningsavgifter. Aven om det torde vara stillt utom tvivel att denna
gemensamma uppbdrd av skatter och socialavgifter hittills inneburit avse-
viirda kostnadsbhesparingar for det allminna, maste emellertid betonas att
uppbordssystemet med dértill horande organisation icke uppbyggts med
tanke pi de sociala avgifterna utan nirmast anpassats for den egentliga
skatteuppborden. Det kan déarfor i en framtid finnas anledning att, om
ytterligare sociala avgifter skulle ifrAgakomma, underséka huruvida icke
samtliga sociala avgifter bér uppbéras fér sig i sirskild ordning vid sidan
av den allminna skatteuppbérden. Ju flera sociala uppbérdstitlar som till-
kommer och ju stirre totalsumman av de sociala avgifterna blir, desto mer
framtrider sjalvfallet de oldgenheter, som dr forenade med uppborden av
sddana avgifter i samband med de allminna skatterna. Fragan kommer att
{4 bedémas pad grundval av cen avviigning mellan oligenheterna och de
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kostnads- och arbetsbesparingar, som vinnes genom en starkt centraliserad
uppboérd.

Sasom riksférsidkringsanstalten framhallit dger tillsynsmyndigheten for
sjukkassorna att i fall, dir enligt vad i 122 § sjukférsikringslagen sigs
ildre bestimmelser om sjukhjilp skall évergangsvis tillimpas for medlem-
mar i erkinda sjukkassor, meddela sirskilda féreskrifter om beloppet av
de avgifter som den forsidkrade har att erligga. Nimnda avgifter far jam-
stillas med avgifter till den frivilliga sjukférsikringen och bor féljaktligen
uppbiiras annorledes #n i samband med skatteuppbérden.

Sjukforsikringsavgifterna bor pa sitt utredningsminnen foreslagit in-
riknas i skattetabellerna med vissa genomsnittliga, av tillsynsmyndigheten
irligen faststillda belopp.

Avgifternas inarbetning i skattetabellerna kan, som utredningsminnen
framhdller, medféra fér hoga skatteuttag betriaffande skattskyldiga som
icke har att erligga sjukforsikringsavgift eller skall slutligen erligga sadan
avgift med légre belopp 4n som inrdknats i tabellerna. Eftersom grund-
avgiften ar forhallandevis 1ag, far emellertid vad nyss sagts stérre praktisk
betydelse endast om den i tabellskatten ingdende sjukférsikringsavgiften
innefattar en relativt hog tilliggsavgift. Det bér dock beaktas att det for
hoga skatteuttaget ofta utjimnas genom att den skattskyldige har biinkoms-
ter, for vilka preliminér skatt ej erliigges. Endast i ett forhallandevis fatal
fall torde darfor sjukforsikringsavgifternas inarbetning i skattetabellerna
leda till 6verskjutande preliminidr skatt av nigon betydenhet. Att vid ut-
formningen av skattetabellerna taga hinsyn till detta fatal fall torde ej
kunna komma i fraga; i 6mmande fall eller da eljest sirskilda omstindig-
heter foreligger far korrigering av det for hoga skatteuttaget ske genom
jamkning av preliminirskatten.

I viss man annorlunda kan férhallandet bli, direst de stats- och kommunal-
anstillda skulle komma att undantagas fran sjukpenningférsikringen. Med
hinsyn till omfattningen av denna grupp av avgiftsskyldiga kan det te sig
mer angeliget att i ett sadant lidge vidtaga sérskilda atgirder, exempelvis
att i skattetabellerna inféra ytterligare kolumner, avsedda enbart f6r ifraga-
varande skattskyldiga, eller att som riksrikenskapsverket ifragasatt trycka
speciclla skattetabeller att anviandas av statliga och kommunala myndig-
heter. Alt avseviirda oliigenheter éir forenade med de antydda atgiirderna ir
emellertid uppenbart.

Bida de nimnda &tgiirderna férutsitter dndring i uppbérdsférordningen
och sidan iindring bor icke goéras, innan man vet om férenimnda per-
songrupper skall undantagas fran sjukpenningférsikringen. Da fragan
hirom annu ligger under utredning, torde tills vidare fi anstd med att
taga stdllning till férevarande spoérsmil betriffande skattetabellernas ut-
formning. Harav foljer dia att om de stats- och kommunalanstillda skulle
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komma att undantagas fran sjukpenningférsikringen, de vanliga kallskatte-
tabellerna far anvindas ar 1955, varefter man far Gverviga huruvida ett
eventuellt undantagande utgor skil for en dndring av kéllskattetabellerna
till foljande ar.

Skattebeloppen i skattetabellerna utriknas for nérvarande under férut-
sattning bland annat att de skattskyldiga vid inkomsttaxeringen icke med-
ges andra avdrag #n ortsavdrag och, savitt angar taxeringen till statlig
inkomstskatt, avdrag for kommunalutskylder. Tidigare fanns diarjamte i
skattetabellerna inarbetat ett avdrag & 200 kronor, som var avsett att ge-
nomsnittligen motsvara den skattskyldiges avdragsgilla utgifter for inkoms-
tens forviarvande, folkpensionsavgifter och avgifter fér sjukférsikring
m. m. Avdraget avskaffades frAn och med ar 1951 i syfte att Astadkomma
bittre 6verensstimmelse mellan den prelimindra och den slutliga skatten.
Verkstillda undersokningar hade nimligen givit vid handen, att avdraget
for den stora mingden arbetstagare var for stort vid jamfoérelse med de
avdrag som kunde komma i fraga vid taxeringen. Tillika framhélls i detta
sammanhang att det erfarenhetsmissigt vore ur de skattskyldigas synpunkt
bittre att uttaga en nagot for hog prelimindr skatt med aterbetalning som
foljd &n att uttaga en nagot for lag preliminér skatt, varav féranleddes
kvarstidende skatt (prop. nr 244/1950 s. 47).

Vid den héjning av folkpensionsavgifterna med 80 procent, som besldts
forra aret och som fick sin férfattningsméissiga reglering i samband med
oversynen av uppbordssystemet (prop. nr 100/1953), ifrigasattes icke ater-
inférande, helt eller delvis, av férenimnda avdragsbelopp. Denna [riga far
emellertid nu férnyad aktualitet genom att dven sjukforsékringsavgifterna
skall inarbetas i skattetabellerna. Tages vid utrikningen av skattebeloppen
i skattetabellerna icke nigon som helst hinsyn till att folkpensions- och
sjukforsikringsavgifterna far avdragas vid taxeringen, torde det &kade
preliminiirskatteuttag, som fdljer av de hojda pensionsavgifterna och av
sjukforsikringsavgifterna, medfora att det stora flertalet arbetstagare kom-
mer att f4 6verskjutande preliminir skatt. Jag anser dirfor erforderligt att
ett schablonavdrag anyo inarbetas i skattetabellerna. Med hinsyn till tidi-
gare erfarenheter av verkningarna av ett dylikt avdrag synes forsiktigheten
bjuda att detta avdrag icke bestimmes till f6r hogt belopp. Avdraget synes,
i allt fall tills vidare, bora begrinsas till forslagsvis 100 kronor.

I propositionen nr 64 till innevarande éars riksdag med férslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) foreslas
att avdrag skall vid inkomsttaxeringen medgivas for sidan i slutlig eller
tillkommande skatt ingaende sjukférsidkringsavgift enligt sjukforsikrings-
lagen, som under beskattningsiret paforts den skattskyldige, i den mén
avgiften rymmes inom ramen for det till 200 kronor respektive 400 kronor
maximerade avdraget for forsikringsavgifter m. m. Sjukforsékringsavgift
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kommer forsta gangen att debiteras i samband med slutlig skatt under ar
1956. Avdrag for sjukférsikringsavgift som uppbires i samband med den
allménna skatteuppborden kommer f6ljaktligen, om riksdagen antager pro-
positionen, forsta gangen att medgivas vid 1957 ars taxering. Fran den
"slutliga skatten enligt sistnimnda &rs taxering avriknas den preliminira
skatten for inkomstaret 1956. Det avdrag & 100 kronor, som jag nyss fore-
slagit skola inarbetas i skattetabellerna, bér diarfor forsta gadngen beaktas
vid upprittandet av skattetabellerna foér ar 1956.

I 6vrigt bitridder jag vad utredningsminnen foreslagit betriffande avgifts-
uppborden i samband med preliminir skatt.

C. Debitering av sjukforsikringsavgifterna i samband med slutlig skatt, m.m.

Utredningsmiinnen. Utredningsminnen framhaller, att storleken av den
sammanlagda sjukf6rsikringsavgift, som en sjukkassemedlem hade att er-
ligga, vore i princip beroende pa omfattningen av hans obligatoriska sjuk-
forsikring. Forsikringens omfattning stode inte i nigot direkt samband
med storleken av den taxerade inkomsten. For den slutliga debiteringen
av sjukforsikringsavgifterna vore det silunda nddvindigt, att den lokala
skattemyndigheten erholle uppgifter fran sjukkassa om de avgifter, som
enligt for kassan tillgingliga uppgifter skulle debiteras for kassans rikning.
Detta borde, sdsom socialférsikringsutredningen féreslagit, ske genom over-
lamnande av en forteckning Over kassans medlemmar med uppgift om det
av kassan utriknade avgiftsbeloppet for varje medlem. I friga om lokal-
sjukkassa borde de sammanlagda avgifterna for lokalsjukkassan och cen-
tralsjukkassan angivas. I detta hinseende erinrades om att, i enlighet med
ett av pensionsstyrelsen framlagt forslag, inom en lokalsjukkassa torde kom-
ma att tillimpas en enda avgiftstariff, i vilken varje avgiftsbelopp innefatta-
de avgifter till savil lokal- som centralsjukkassan. Avgiftsférteckning borde
sidlunda upprittas av centralsjukkassa for enbart stad och av lokalsjukkassa.
Inom lokalsjukkassa som omfattade mer #n en kommun borde sirskild
avgiftsférteckning upprittas fér varje kommun. Vidare anféres foljande.

Vissa medlemmar ir emellertid befriade fran avgifter. Detta giller i friga
om avgift for sjukvardsférsikringen alla medlemmar, som vid utgangen
av det ar avgiften avser fyllt 67 ar eller uppbiir folkpensionsférméin i annan
form in Alderspension samt i fraga om savil avgifter for sjukvardsforsiak-
ringen som férsidkringen for grundsjukpenning sidana medlemmar, vilkas
till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering aret nést efter det
ar avgiften avser inte uppgar till 1200 kronor. I detta sammanhang bér
ocksa tvaprocentsregeln uppméirksammas.

En sjukkassa bér vid angivandet av avgifterna i avgiftsforteckning taga
hansyn till den avgiftsbefrielse, som féreligger pa grund av utgiende folk-
pensionsférman. Det dr att miirka att sisom folkpensionsférmin ridknas
dven hustrutilligg till folkpension. En hustru, som uppbir sidant tilliigg,
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ir emellertid inte befriad fran erliggande av folkpensionsavgift och lokal
skattemyndighet far ej fran lénsstyrelsen (linsbyran for folkbokforingen)
meddelande om att tilldigget utgar, vilket eljest ar fallet betriffande annan
folkpension an alderspension.

En sjukkassa kan & andra sidan med hénsyn till den tid, inom vilken
forteckningen maste avlimnas, vid férteckningens upprittande inte ha
kidnnedom om den avgiftsbefrielse eller den nedsittning av grundavgift, som
kan féranledas av storleken av den taxerade inkomsten fér aret niirmasi
efter det avgiften avser. De av en sjukkassa i avgiftsforteckning upptagna
sjukfdrsikringsavgifterna kan silunda inte liggas till grund for den slutliga
debiteringen. De dndringar av dessa avgifter, som foranledes av den taxera-
de inkomstens storlek, maste géras av den lokala skattemyndigheten. Dessa
dndringar skulle i och for sig kunna goras i samband med att de i forteck-
ningen angivna avgifterna overféres till debiteringslingden. Emellertid ma
hirvid foljande beaktas.

Enligt 37 § sjukforsikringslagen édger allmin sjukkassa att i den ordning
Konungen bestimmer av statsverket uppbiira hela beloppet av de sjukfér-
sikringsavgifter, som debiterats for kassans riikning. Med hinsyn till vad
ovan sagts om den taxerade inkomstens inverkan pi avgifterna kommer
det for kassans rikning debiterade beloppet aldrig att 6verensstimma med
den avgiftssumma, som kassan upptagit i sin férteckning. De debiterade
avgifterna maste salunda sirskilt redovisas till kassan. Vidare utgar till
kassan ett sirskilt statshbidrag, det s. k. avgiftslindringsbidraget, med det
belopp, varmed sjukférsikringsavgift nedsatts pa grund av tvaprocents-
regeln, och ett annat statsbidrag, det s. k. avgiftsersiattningsbidraget, med
tio kronor fér varje medlem, som inte erligger avgift fér sjukvardsforsik-
ringen till f61jd av att han uppbir folkpensionsférman eller har en taxerad
inkomst understigande 1200 kronor. Foér utrikning och kontroll av nu
niamnda statsbidrag erfordras sadlunda uppgifter om dels det samman-
lagda belopp, varmed avgifterna nedsatts enligt tvaprocentsregeln, dels det
antal medlemmar som befriats fran avgift fér sjukvardsférsikringen. Fran-
sett avgiftshefrielse pa grund av utgiende folkpension bér dessa uppgifter
laimnas av lokal skattemyndighet.

Bestammelsen i 35 § sista stycket sjukforsikringslagen att sjukforsik-
ringsavgift, som for ett kalenderar ej uppgar till fem kronor, ej skall pa-
foras, bér di si dr mojligt iakttagas av sjukkassorna vid avgiftsforteck-
ningens uppgorande. I vissa fall kan emellertid endast den lokala skatte-
myndigheten avgéra om bestdmmelsen ir tillimplig. Detta dr exempelvis
fallet, d en person, som vid utgingen av det ar avgiften avser fortfarande
ir sjukkassemedlem, varit tilléiggsférsikrad allenast under en del av aret i sa
lag sjukpenningklass, att tilliggsavgiften inte uppgar till fem kronor. Sjuk-
kassan debiterar i sadant fall — om medlemmen ej dr folkpensionir —
sjukférsidkringsavgift, ev. ocksd avgift for forsikringen fér grundsjuk-
penning samt tilliggsavgiften. Om den till statlig inkomstskatt taxerade
inkomsten sedermera visar sig understiga 1200 kronor skall grundavgift
inte utga och till f61jd hirav enligt 35 § sista stycket sjukférsikringslagen
ej heller tilliggsavgiften.

Sasom socialférsikringsutredningen foéreslagit (s. 215) synes avgiftsfor-
teckningen silunda héra si utformas att den jimvil kan tjina som redo-
visningshandling angaende fér kassans rikning debiterade avgifter och som
underlag for utriknandet av statsbidrag.
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I promemorian (s. 22—30) framligges forslag till kolumnindelning av
avgiftsforteckningen samt till vissa arbetsrutiner m. m. fér sjukkassorna |
och de lokala skattemyndigheterna. Av vad utredningsminnen hirutinnan
anfort, torde foljande fa hir atergivas.

Utredningsminnen erinrar om att oretal inte kunde férekomma i de fér .
sjukkassans noteringar avsedda beloppskolumnerna i avgiftsforteckningen.
Enligt 34 § sjukforsikringslagen skulle nimligen avgifterna for sjukvards-
forsikringen och forsikringen for grundsjukpenning, vilka avgifter berik-
nades for kalenderar, faststillas till hela krontal. Vidare skulle, direst en
medlems avgift fér kalenderar for tillaggssjukpenning ej slutade & helt
krontal, oretal bortfalla om det uppginge till hogst femtio och eljest hojas
till ndrmaste hela krontal. Genom tillimpningen av tviprocentsregeln kunde
cmellertid brutet krontal uppkomma. Enir de i slutlig skatt ingdende belop-
pen skulle paforas i hela krontal, syntes det 6nskvirt att man #ven i fraga
om sjukférsikringsavgifterna genomgaende roérde sig med sadana tal. Med
hiansyn hirtill foresloges, att i 35 § sjukforsikringslagen infordes en mot-
svarighet till nyssnimnda avrundningsregel i 34 § tredje stycket.

I likhet med socialférsikringsutredningen forordar utredningsminnen,
att stomme till avgiftsforteckning trycktes av linsbyra for folkbokféringen.
Utredningsminnen framhaller att det med hinsyn till den lokala skatte-
myndighetens arbetsuppgifter vid sjukforsikringsavgifternas debitering
maste anses nodvindigt att en kassas i avgiftsforteckningen angivna med-
lemmar, d. v. s. 1 princip den inom kassans omrade mantalsskrivna vuxna
befolkningen, vore ordnade i samma f6ljd som i inkomst- och debiterings-
lingderna.

Den av linsbyran tryckta stommen till avgiftsférteckning for ett kalen-
derar kunde vara en kassa tillhanda senast under april ménad samma Aar.
Vid nimnda tid borde arbetet med ett féregiende kalenderars avgiftsfor-
teckning vara avslutat. Arbetet med avgiftsférteckningen foér det inneva-
rande kalenderiret kunde dia omedelbart pabérjas. Kassans samtliga av-
gifter borde kunna vara angivna i forteckningen vid utgadngen av avgifts-
aret. Vissa forhallanden, som paverkade avgifterna fér nimnda ar, kunde .
dock komma till kassans kinnedom férst i bérjan av nidstkommande ar.
De hirav foranledda avgiftsindringarna fdvensom summering och avstim-
ning av de olika avgiftskolumnerna syntes hinna utféras fére utgingen
av februari manad under taxeringsaret. I administrativ ordning borde fore-
skrivas, att sjukkassa skulle 6verlamna avgiftsférteckningen till lokal skatte-
myndighet senast den 1 mars under taxeringsaret.

Lokal skattemyndighet skulle aligga att overféra varje sjukkassemed-
lems avgift fran den mottagna avgiftsforteckningen till debiteringsldngden
for slutlig skatt. Avgiftsoverforingen borde ske under de ur arbetssynpunkt
lugnare manaderna fore den 20 maj och till f6ljd diirav pabérjas omedelbart
efter det avgiftsforteckningarna inkommit fran sjukkassan. Under angivna
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tid behdvde emellertid #ven linsstyrelsen ha tillgang till debiteringsling-
derna for landet for att inféra den preliminiira skatt, som skulle avriknas
fran den slutliga skatten. Det bleve dirfér nodviindigt att varje linsstyrelse,
efter samrad med postens skatteavdelning i residensstaden och de lokala
skattemyndigheterna pa landet, faststiillde den ordning mellan kommuner-
na, i vilken debiteringslangderna skulle anvindas dels av nimnda lokala
skattemyndigheter och dels av linsstyrelsen sjilv. Sedan inkomstlingderna
inkommit till den lokala skattemyndigheten hade myndigheten att i fére-
kommande fall géra den omrikning av de till debiteringslingderna &ver-
forda avgifterna, som foranleddes av vederborande medlems till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst, och att gora hirav erforderliga dndringar
m. m. i debiteringslingderna och avgiftsforteckningarna.

Utredningsménnen erinrar om att det av 5 och 10 8§ sjukférsikrings-
lagen framginge att barn skulle inskrivas som medlem i sjukkassa fran
och med kalendermanaden efter den, varunder barnet fyllt 16 ar. Alla som
vid utgdngen av inkomstaret uppnitt denna Alder skulle siledes i regel
erligga sjukforsikringsavgift. Av denna anledning borde dessa personer
dterfinnas i debiteringslingden. D4 debiteringslingden av tryckningstekniska
skil alltid maste omfatta samma personbestind som inkomstlingden, bleve
det nédvandigt att i savil debiteringslingden som inkomstliingden medtaga
alla fysiska personer, som under inkomstaret fyllde 16 ar. Pa statistiska
centralbyrin i egenskap av riksbyra for folkbokféringen borde ankomma
att meddela foreskrift hirom.

Vidare anfor utredningsminnen foljande.

Enligt 86 § fjarde stycket taxeringsforordningen skall i inkomstlingden
sirskilt bl. a. antecknas — da beskattningsbar inkomst ej faststillts — be-
ridknad taxerad inkomst enligt férordningen om statlig inkomstskatt for
envar, som vid taxeringsarets bérjan uppnéatt sjutton men ej sextiosex ars
Alder, darest sddan inkomst uppgér till minst 1 200 kronor (f6r makar sam-
manlagt nimnda belopp); uppgiften dr avsedd att tjina till ledning fér
paforing av pensionsavgift enligt lagen om folkpensionering.

Sésom framgar av den ovan i detta avsnitt inledningsvis limnade redo-
gorelsen kan grundavgift komma att paféras sjukkassemedlemmar tillhs-
rande andra &ldersklasser &n dem som édro aktuella vid paféring av pen-
sionsavgift, ndmligen medlemmar som vid utgingen av det ar avgiften
avser, d. v. s. vid taxeringsarets bérjan, uppnétt sexton ars alder samt med-
lemmar som uppnétt hogre alder dn sextiosex ar. For att det skall vara
mojligt att bedéma, huruvida av sjukkassa i avgiftsforteckning angiven
grundavgift skall paféras, eller huruvida tvaprocentsregeln ir tillimplig,
méaste den berikmade taxerade inkomsten antecknas i inkomstlingden fo6r
alla som vid taxeringsarets borjan fyllt sexton ar. Det torde dirfér vara
nodvindigt att ovannidmnda foérfattningsrum #ndras i dverensstimmelse
diarmed.

Det kan emellertid ifragasittas, huruvida det under sidana férhallanden
ar lampligt att bibehalla ett undantag fran inféringen av taxerad inkomst
i inkomstlingden for taxerade personer som ar yngre dn sexton ar. Ur prak-
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tisk synpunkt torde det vara till mera besvir dn nytta att vid ldngdféringen
i varje sirskilt fall behéva konstatera om en person uppnétt en viss alder
eller ej. Enir antalet fall, da anteckning i lingden av ifrdgavarande anled-
ning ej skulle ske, torde vara relativt litet, synes en sirbestimmelse for
dessa utan oldgenhet kunna undvaras.

Med hiinsyn till det anforda foreslar utredningsminnen dels saddan &nd-
ring av omfdérmilda bestimmelse i 86 § fjirde stycket taxeringsforord-
ningen, att i inkomstlingden skall antecknas beriiknad taxerad inkomst
enligt forordningen om statlig inkomstskatt, darest sddan inkomst uppgar
till minst 1 200 kronor och icke inférts pa grund av tidigare i samma stycke
intagen foreskrift, och dels att i femte stycket av samma paragraf orden
»till ledning fér paforing av pensionsavgift» uteslutes, och uttrycket »varom
ovan sigs» uthytes mot »varom sist formiles».

Vidkommande den debitering som Aaligger lokal skattemyndighet fore-
slar utredningsménnen intagande i 27 § 1 mom. uppbdrdsforordningen av
en bestimmelse, att sjukforsiakringsavgift skulle debiteras med belopp som
utriknats av allmin sjukkassa, dock med beaktande av vad i 33 och 35 §8
lagen om allmén sjukférsikring stadgades angdende avgiftsplikt och ned-
sittning av avgift med hiinsyn till vederbdrandes till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst. Hiirav borde folja att den i 35 § sista stycket sjukforsik-
ringslagen intagna regeln, att avgift under fem kronor ej skulle paféras, i
férekommande fall skulle iakttagas jamvil av lokal skattemyndighet.

Betriffande avgiftsdebitering fér makar erinrar utredningsminnen
om féljande uttalande av socialférsikringsutredningen (SOU 1952: 39
s. 217).

Grundavgiften for en gift person, som inte asatts taxerad inkomst, bor
paféras andre maken i den mén denne asatts taxerad inkomst. Har bada
makarna Asatts taxerad inkomst bor siledes vardera maken i princip pa-
foras sin avgift. Om emellertid den ene makens inkomst dr lag, skulle
han kunna komma att paféras en i féorhallande till skatten oproportionerligt
hog avgift och en slutlig och ev. kvarstiende skatt, som enbart utgores av
grundavgift. For att undvika detta kan man o6verviga en bestimmelse, som
innebiir att, om ene makens taxerade inkomst dr ldgre dn den andre ma-
kens och tillika understiger ett visst belopp, exempelvis 2 000 kr., badas
grundavgifter skall paféras den make som asatts den hogre taxerade in-
komsten. Nagot makeansvar i vidare bemirkelse foreslas ej. En avgift, som
paforts den ene maken, skall alltsd inte kunna utkrivas av den andre
maken. Ar makarna mantalsskrivna inom olika sjukkasseomraden, vilka
dessutom tillhér olika debiteringsforriattares tjinstgéringsomraden, méste
debiteringsférrittarna utviixla underrittelser om hur debiteringen verk-
stilles.

Vidare erinras om att i propositionen nr 178 till 1953 &rs riksdag med
forslag till lag angdende dndring i sjukforsikringslagen, m. m. (s. 192 och
193) foredragande departementschefen uttalade, att vissa &ndringar syntes
bora vidtagas i fraga om den for dkta makar foreslagna avgiftsskyldigheten.
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Sidlunda syntes vad i 33 och 35 §§ foreslagits om gift medlem béra avse
medlem som taxerades enligt for gift skattskyldig gillande bestimmelser.
Departementschefen anférde vidare.

Betriffande sidan medlem synes vidare i princip bora gilla, att ena
maken skall anses ansvarig jamvil fér andra makens avgift. Med en sidan
regel mojliggores att, dir sa av sirskilda skil finnes pakallat, debitera bada
makarnas avgifter pa debetsedel, utfirdad fér en av dem. S& synes exem-
pelvis bora ske, da utfirdandet av debetsedel f6r den ena maken skulle fér-
anledas allenast av sjukforsikringsavgift. Vidare kan overvigas huruvida
ena makens sjukforsikringsavgift bor debiteras 4 andra makens debetsedel
dven i fall, da forstnimnda makes inkomst allenast iir av viss mindre stor-
leksordning. Till féljd hiarav torde i sjukférsikringslagen béra upptagas
ett stadgande av innebérd att i de fall sa foreskrives i uppboérdsférordningen
medlem, som taxeras enligt for gift skattskyldig gillande bestidmmelser,
skall svara for andra makens sjukforsikringsavgift.

Direfter framhaller utredningsminnen, att den i 33 § andra och tredje
styckena sjukforsikringslagen stadgade forutsiattningen, att medlems till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst skulle ha bestiimts till minst 1 200 kro-
nor for att grundavgift skulle erlaggas. gillde enligt femte stycket i samma
paragraf, sdvitt anginge medlem som taxerades enligt for gift skattskyldig
gillande bestimmelser, makarnas sammanlagda taxerade inkomst. Bestim-
melsen inkluderade det fall att endast den ena maken blivit taxerad. Direst
cndast en make vore medlem i allmiin sjukkassa, torde bestimmelsen lika-
ledes vara tillimplig pA denna make, oavsett om han eller andra maken
eller bada Asatts taxering. Jiamlikt 35 § forsta stycket samma lag skulle
vid nedsittning av grundavgift enligt tvaprocentsregeln pa vardera maken
anses belopa hilften av makarnas sammanlagda taxerade inkomst. Om
ena maken icke vore medlem, maste bestimmelsen anses vara tillamplig a
andra maken. I enlighet med departementschefens férenimnda uttalande
hade i 33 § sista stycket sjukférsikringslagen foreskrivits att medlem, som
taxerades enligt for gift skattskyldig gillande bestimmelser, skulle i den
mnin s stadgades i uppbérdsférordningen svara jimvil fér andra makens
sjukforsikringsavgift. Make, som icke vore sjukkassemedlem, bleve diremot
ej ansvarig fér andra makens sjukférsikringsavgift.

Dérefter anfores.

Enligt nuvarande lydelse av 20 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensione-
ring svarar dkta make jimvil fér andra maken paférd pensionsavgift for
tid under dktenskapet, d4 makarna #r mantalsskrivna sasom tillhrande
samma hushall. I samband med antagandet av den nya uppbdérdsférord-
ningen har nidmnda stadgande borttagits betriffande pensionsavgift, som
pafores for ar 1954 och diirefter (1953:291). Samtidigt har 19 § folkpen-
sioneringslagen #ndrats bl. a. satillvida, att principen om uttagande av pen-
sionsavgift endast av taxerade personer blir tilldmpad #aven betriffande
dkta makar med avseende & pensionsavgift, som paféres for ar fran och
med ar 1954,
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[ fraga om motiven till dindringarna i folkpensioneringslagen hiinvisas
till det av 1949 ars uppboérdssakkunniga avgivna betinkandet II med forslag
till vissa dndringar i uppbordsférfarandet, s. 92—99 (SOU 1952: 1) och
propositionen nr 100 till 1953 ars riksdag, s. 87—94.

Med hiinsyn till de olika férutsittningarna fér uttagande av folkpensions-
avgift och sjukforsikringsavgift dr det icke mojligt att, shsom i nagot re-
missyttrande foreslagits, bringa bestimmelserna om makars sjukforsik-
ringsavgifter i Overensstimmelse med folkpensioneringslagens bestimmel-
ser om pensionsavgifter.

Betraffande folkpensionsavgifter, som paforts for ar 1953 och tidigare,
giller att ansvaret ir 6msesidigt makarna emellan, i det att ena maken
alltid svarar for andra makens avgift, oavsett om bada makarna paforts
avgift eller endast en av dem, for tid under iktenskapet da makarna ir
mantalsskrivna sasom tillhorande samma hushéll. Med denna bestimmelse,
vilken var avpassad for det uppbérdssystem som tillimpades fore ar 1947,
blev det mdjligt att gora makeansvaret gillande i efterhand, da indrivning
av kvarstaende skatt blivit aktuell. Ett makeansvar med denna vidstrickta
innebord har sedermera vid nuvarande uppboérdsforfarande befunnits for-
enat med s& avsevirda nackdelar ur indrivnings- och redovisningssynpunkt
att det. som namnts, avskaffats. Att nu dterinféra samma oliigenheter ge-
nom ett stadgande om oinskrinkt ansvar mellan makar, da bada ar sjuk-
kassemedlemmar, torde icke komma i fraga. I detta sammanhang fortji-
nar uppmirksammas att makeansvar icke foreligger for medel som ingar
i slutlig skatt, trots att beloppet dirav i allmiinhet vida odverstiger pensions-
avgift eller sjukforsiikringsavgift. Av nyssnimnda skil torde det vara
noédvandigt att i friga om sjukférsikringsavgifterna infora ett sarskilt
makeansvar av begriansad omfattning.

Vid bedémandet av fragan om makeansvar maste, fortsitter utrednings-
minnen, hinsyn tagas till risken for avgiftsforluster, dérest makeansvar ej
skulle féreligga, och graden av denna risk. Ansvar borde komma i friga
endast dar ena maken antoges sakna férméga att med egna medel erligga
sin sjukforsikringsavgift. Vidare borde hiinsyn tagas till onskemalet att
undvika nyssberérda nackdelar i friga om indrivning och redovisning.

Ur sistnimnda synpunkt syntes det nodvindigt att ansvaret faststilldes
pa forhand innan fraga om indrivning uppkomme, nagot som uppenbarli-
gen ej kunde ske annat #n i samband med avgiftsdebiteringen. I sin tur
innebure detta att ansvaret finge taga sig uttryck i att ena maken pafordes
andra makens avgift jamte sin egen. Vidare torde fa forutsiittas att make,
vars avgift paférdes andra maken, befriades fran ansvar for savil egen
som andra makens avgift. Vad sedan betriffade omfattningen av ett efter
dessa linjer uppbyggt makeansvar borde féljande beaktas.

Enligt 7 § andra stycket sjukforsiikringslagen idr en medlems hustru i
regel sjukpenningférsikrad dven om hennes arsinkomst av forvirvsarbete
¢j uppgar till 1 200 kronor. Forutsittningen hirfor ar att hon sjilv dr med-
lem, sammanlever med sin make och sjilv ej har folkpension. Pa grund
hiaray skall sddan sjukpenningférsiikrad hustru erligga savil avgift for
sjukvardsforsikringen som avgift for forsikringen for grundsjukpenning.
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Det synes naturligt att mannen sisom den huvudsakliga familjeforsérjaren
i hithérande fall far svara for hustruns grundavgift, om han asatts till
statlig inkomstskatt taxerad inkomst. Skulle hustrun vara den huvudsak-
liga familjeférsorjaren, bér ett motsvarande ansvar aligga henne. (Till und-
vikande av omskrivningar kallas i fortsittningen den make, som ifragasat-
tes svara for andra makens avgift, for »familjeférsérjarens.)

Har make som ej ar familjeférsérjare erlagt preliminir skatt som ticker
den slutliga skatten jamte sjukforsikringsavgift, foreligger ej i och for sig
skil att géra familjeforsorjaren ansvarig for avgiften. Emellertid kan detta
saklage fastslds forst nir den slutliga skatten redan firdigdebiterats och
debetsedlar utskrivits. Det skulle dirvid bli nédvindigt att anordna en extra
kontroll av debiteringen och i atskilliga fall verkstilla omdebiteringar, nagot
som i icke ringa man skulle komplicera och férdroja slutférandet av arbetet
med debitering av slutlig skatt. Att fér bestimningen av avgiftsansvaret
vilja mellan fall d& tillrdcklig preliminarskatt erlagts och da kvarstiende
skatt uppkommer, maste betecknas som uteslutet.

En annan mdojlighet skulle vara att bygga pa inkomstlingdens inkomst-
uppgifter vid makeansvarets bestimmande. Avgorandet maste dirvid stddja
sig pa en praktiskt tillimpbar generell regel. med andra ord faststillandet
av en inkomstniva, under vilken en skattskyldig i allminhet anses sakna
betalningsformaga och dir risken fér avgiftsbortfall alltshi bedémes som
siarskilt framtridande. I sakens natur ligger att en dylik niva eller inkomst-
grins endast kan representera ett erfarenhetsmiissigt genomsnittstal. Valet
av grins méiste dirjimte influeras av beloppet av den slutliga skatt som
normalt utgir for inkomsten vid grinsliget. Om nimligen den slutliga skat-
ten i detta lige skulle i mera betydande grad overstiga sjukférsikrings-
avgiften, vilken ju i regel blir timligen blygsam, kommer det att framsta
sdsom foga rationellt att pafora familjeforsorjaren den andra makens sjuk-
forsikringsavgift samtidigt som fér sistnimnda make utfirdas debetsedel
a slutlig skatt till icke ovisentligt hogre belopp. Inkomstgrinsen méste av-
passas 4 ena sidan s att nyssniimnda effekt i mojligaste man undvikes, och &
andra sidan s& att de flesta fallen av bristande betalningsf6rmaga faller
under grinsen.

Sedan de sakkunniga framhallit att vad nu atergivits Overensstamde
med den metod socialférsiikringsutredningen overviigt, crinras om att ut-
redningen ifrigasatt en griinsdragning vid en till statlig inkomstskatt taxe-
rad inkomst av 2.000 kronor. Detta skulle innebira. att cna maken skulle
paforas jimvil den andra makens avgift endasl direst hans taxerade in-
komst beriknats till minst 2.000 kronor samt den andra maken antingen
icke alls taxerats eller ock asatts liigre taxerad inkomst #n 2.000 kronor.
Nagot makeansvar hirutover skulle diremot icke féreligga.

Hirefter anfoéres vidare.

Om grinsen anknytes till den till statlig inkomstskatt taxerade inkoms-
ten, kommer resultatet ofta att bli att familjeforsorjaren paféres den
andra makens sjukférsikringsavgift, trots att avgiften skulle utgdra en-
dast en mindre del av sistniimnda makes slutliga skatt. (Detsamma intraffar
i princip om inkomstgrinsen i stiillet bundits till den kommunala taxe-
ringen.) En skattskyldig kan salunda paféras slutlig skatt till belopp, som
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tva eller tre ganger Overstiger grundavgiften, utan att vara statligt taxerad
fér inkomst pa 2 000 kronor. Det skulle ocksd kunna intraffa att familje-
forsorjarens slutliga skatt, fransett egen grundavgift, blev ligre dn den
andra makens. Uteslutet ar icke heller att en make som taxerats till hogre
belopp an 2 000 kronor, likvil ej paféres slutlig skatt, emedan extra avdrag
pa grund av nedsatt skatteférmaga beviljats.

Later man inkomstgrinsen gilla savil fér den statliga som den kom-
munala taxeringen eller for den sammanriknade nettoinkomsten, kan dylika
verkningar vil nagot mildras men icke undanrdjas; priset ar en ytterligare
komplicering av debiteringsférfarandet. Oavsett till vilket vid taxeringen
faststiillt belopp inkomstgrinsen bindes, blir dock verkningarna, dtminstone
i normalfallen, givetvis mindre ju ligre man sétter grinsen.

Enligt utredningsminnens mening méste metoden att bedoma betalnings-
férmagan efter en viss till taxeringen anknuten inkomstgriins betraktas som
otillfredsstiillande. Skulle ena makens ansvar for andra makens sjukforsik-
ringsavgift faststillas i och med debiteringen, syntes man vara nédsakad
inskrinka sig till de fall di endast en av makarna &satts till statlig inkomst-
skatt taxerad inkomst. Dirigenom undveke man i allménhet avgiftspafo-
ring & make, for vilken annan slutlig skatt ej skulle debiteras.

De sakkunniga har grundat sitt forslag i enlighet med vad sist atergivits.

Utredningsminnen framhaller, att socialférsikringsutredningen icke ifra-
gasatt att makeansvar kunde férekomma betriffande avgift for tillaggssjuk-
penningférsikringen. Anledningen syntes vara att endast den skulle vara
tillaggssjukpenningforsikrad som uppbure arsinkomst av forviarvsarbete,
och att tillaggsavgift pa grund dirav forutsatts ha blivit erlagd preliminirt,
varfor fragan om makeansvar icke synts vara aktuell. Téankbart vore emel-
lertid att tilliggsavgift undantagsvis kunde komma att paféras make som
ej taxerats. Svarade ej andra maken for tilliggsavgiften, skulle foljden bli
att ena maken pafordes sin egen tilliggsavgift, medan samma makes grund-
avgift skulle paféras andra maken. Endr nigon principiell olikhet 1 fraga
om ansvaret for grundavgift och tilliggsavgift ej syntes motiverad, borde
makeansvaret i nu avsedda fall gilla sjukforsikringsavgift i dess helhet.

Betriffande avgiftsdebiteringen fér makar, vilka vore mantalsskrivna i
kommuner inom olika lokala skattemyndigheters tjinstgoringsomriden, ha-
de socialforsikringsutredningen (s.217),framhaller de sakkunniga hirefter,
utgatt fran att niimnda myndigheter skulle utviixla underriittelser om hur de-
biteringen borde verkstiillas. I ett flertal remissyttranden hade anmiirkning
framstillts mot detta forfaringssiatt, vilket ansetts alltfor invecklat och
onddigt arbetskrivande. Ehuru skriftviixling mellan de lokala skattemyn-
digheterna bortfélle betriffande personer som inginge fiktenskap under in-
komstaret — dessa skulle numera alltid taxeras sasom av varandra obe-
roende skattskyldiga — vore det enligt utredningsmiinnens mening tydligt
att forefintligheten av en bestimmelse av ifragavarande art komme att in-
verka storande pa debiteringsarbetet. Vore makarna mantalsskrivna péa
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olika hall torde det vil i regel vara si att bada makarna hade egna inkoms-
ter av den storleksordning att de, om de varit skrivna tillsammans, blivit
paforda var och en sin avgift. Genom den av utredningsminnen ifragasatta
begrinsningen av makeansvaret nedginge det antal fall, da ansvar komme i
fraga, i jamforelse med socialforsdkringsutredningens férslag. Skriftvix-
lingsférfarandet, som ju miste omfatta samtliga sjukkassemedlemmar vilka
taxerades enligt for gift skattskyldig gillande bestimmelser och vore bosatta
4 annan ort 4n maken, skulle dd bada makarna taxerats till statlig in-
komstskatt icke tjina annat dindamal An ett naket konstaterande av sak-
laget. P4 grund av den ringa vinsten av ett dylikt forfarande syntes ett
avsteg fran reglerna om makeansvar kunna godtagas nir makarna vore
fér inkomstiret mantalsskrivna inom olika lokala skattemyndigheters
tjdnstgoringsomraden.

D& make hade att erligga savil egen som andra makens sjukforsikrings-
avgift, borde avgifterna limpligen sammanliiggas och paforas i en summa.
I sddana fall utsattes i avgiftsférteckningen en klammer om avgiftsheloppen
(dérest makarna ej funnes upptagna invid varandra i forteckningen eller
upptagits i skilda férteckningar, gjordes i stillet en hinvisning fran den
ena maken till den andra) och inférdes summan dirav i debiteringslingden.
Hirigenom vunnes vissa férenklingar i redovisningen och inbesparades en
kolumn i debiteringslingden.

Utredningsminnen foreslar med hinsyn till det atergivna att till 2 § upp-
bérdsférordningen fogas ett tredje moment av innehall, att den som vore
pliktig erligga sjukforsidkringsavgift och taxerats enligt for gift skattskyldig
gillande bestimmelser, skulle, direst andra maken ej taxerats till statlig
inkomstskatt och om makarna blivit fér inkomstaret mantalsskrivna inom
samma lokala skattemyndighets tjiinstgéringsomrade, svara f6r den andra
makens sjukférsidkringsavgift for inkomstaret och skulle den sistnimnda
maken vara fri fran betalningsskyldighet fér avgiften. Vidare foreslas
att 27 § 1 mom. uppbérdsforordningen kompletterades med en bestimmelse.
att makars sjukforsikringsavgifter skulle i fall, varom i 2 § 3 mom. vore
frdga, i en gemensam post paféras den av makarna, for vilken beriknats
till statlig inkomstskatt taxerad inkomst.

I fraga om sjukférsikringsavgifternas redovisning m. m. féreslar utred-
ningsminnen att avgiftsférteckningarna skulle éverliimnas till vederbdran-
de centralsjukkassa senast den 10 december under taxeringsaret. Central-
sjukkassan hade att i férekommande fall férdela summan av de debiterade
avgifterna mellan centralsjukkassan och lokalsjukkassorna samt att med
ledning av avgiftsforteckningarna utrikna de avgiftslindringsbidrag och de
avgiftsersittningsbidrag, som skulle utga. Vidare borde enligt utrednings-
minnens mening utbetalning till centralsjukkassorna av férskott pa debi-
terade avgifter samt avrikning mellan uthetalade férskott och debiterade



Kungl. Maj:ts proposition nr 189. 47

avgifter ankomma pa linsstyrelserna. Ett avrikningssystem av samma typ
som for redovisningen av kommunalskatt borde siledes inrittas. Hirigenom
komme ldnsstyrelsernas rikenskaper i uppbérdshinseende att korresponde-
ra med ldnsstyrelsernas bokforing av kassornas mellanhavande med stats-
verket, varjamte avstimning mot kassornas egen bokforing av férskott och
debiterade avgifter kunde erhillas. Erforderliga bestimmelser i féorenidmnda
hinseenden borde utfirdas i administrativ ordning.

Slutligen framhaller utredningsminnen att eftersom sjukférsikringsav-
gift inginge 1 preliminidr skatt, bestimmelserna 1 27 § 3 mom. upp-
bordsforordningen om rianta & kvarstiende skatt och 1 69 § 1 mom. samma
férordning om rinta 4 dverskjutande preliminir skatt borde gilla #ven
sddan avgift. Nagon andring av nimnda forfattningsrum erfordrades ej.

Remissyttrandena. Utredningsménnens férslag har i flertalet remissyttran-
den tillstyrkts eller limnats utan erinran. I huvudsak har erinringar gjorts
endast i frdga om de foreslagna avgiftsférteckningarna samt utformningen
av makeansvaret och avrikningsférfarandet mellan statsverket och sjuk-
kassorna.

Frin remissyttrandena torde f6ljande f4 har atergivas.

Betraffande avgiftsforteckningarna framhaller statistiska centralbyrdn att
atskilliga foérdelar skulle vinnas om forteckningarna kombinerades med de-
biteringslingden f6r slutlig skatt. Stomme till debiteringsldangd trycktes pa
varen arect fore taxeringsaret; under mellantiden kunde lingden anvindas av
vederborande sjukkassa for avgiftspaforingen. Med den ifragasatta kombina-
tionen av avgiftsforteckning och debiteringslingd bortfélle hos den lokala
skattemyndigheten arbetet med Overforing, kollationering och summering
av de av sjukkassan utriknade avgifterna. Dirjamte behovde liansstyrel-
serna och de lokala skattemyndigheterna icke konkurrera om debiterings-
langderna. Vidare komme kombinationen att enbart i fraga om blankett-
och tryckningskostnader medfora en arlig besparing av omkring 25 000
kronor i forhallande till 6vriga tinkbara alternativ. A andra sidan medfdrde
kombinationen avgiftsforteckning och debiteringsliingd vissa problem med
hiinsyn till att utredningsmiinnen riknat med att sjukkassorna behévde
for redovisningsindamal m. m. aterfd avgiftsférteckningarna. Huruvida
och p# vilket siitt dessa svarigheter kunde 6vervinnas tillhérde icke central-
byrins bedéomande. Centralbyrian fiste dock stor vikt vid férséken att finna
en losning som tillgodosage sjukkassornas lingdbehov med minsta méjliga
arbetshelastning f6r linsbyrierna for folkbokfoéring. Jimte virdet av de
kostnadshesparingar, som darvid kunde géras, ville centralbyran framhélla,
all det intresse, som iimbetsverket pa denna punkt fullféljde, framfér allt
giillde den liunpliga hushillningen med liinsbyriernas arbetstid och maskin-
park, s& att deras ovriga arbetsuppgifier kunde fullgéras i riitt tid utan att
mindre Lillfredsstidlande arbetsformer méiste tillgripas.
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Aven ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin forordar att sjukkassorna borde
infora sjukforsikringsavgifterna direkt i debiteringslingden. Forfores pa
angivna sitt hade vederborande lokala skattemyndighet att vid fall av
avgiftsbefrielse eller nedsittning av avgiften med hansyn till storleken av
den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten 4dndra den verkstillda av-
giftspaféringen med skrift i avvikande farg. Sddan omrikning torde, som
utredningsminnen framhallit, icke behéva verkstidllas i nagot stérre antal
fall. Berakningen av avgiftslindringsbidragen och avgiftsersittningsbidragen
— de former av statsbidrag vilka i férevarande sammanhang vore av bety-
delse — kunde praktiskt taget lika litt verkstiillas med ledning av anteck-
ningar i debiteringsldngd som pa grundval av en sirskild avgiftsforteckning.
Erforderliga uppgifter for utrakningen kunde liamnas av den lokala skatte-
myndigheten. En annan majlighet vore att de lokala skattemyndigheterna
late centralsjukkassorna under kortare tid fa disponera debiteringsling-
derna. I 6vrigt hinvisade lidnsstyrelsen till en ldnsstyrelsens yttrande vid-
fogad, av hiradsskrivaren i Linko6pings fogderi verkstilld utredning med
forslag till arbetsrutin m. m. Denna utredning bestyrkte enligt linsstyrel-
sens mening tillfullo méjligheten att paféra sjukforsikringsavgifterna di-
rekt i debiteringslangden utan anlitande av sirskild avgiftsférteckning.
Slutligen framhaller lansstyrelsen att férdelarna av det av ldnsstyrelsen
ifragasatta férfarandet vore uppenbara. Sdlunda komme bl. a. arbetskraft
att inbesparas savil for linsstyrelsernas folkbokforingsavdelningar som
framfor allt for de lokala skattemyndigheterna.

Skulle sjukkassorna icke ha behov av sarskilda avgiftsférteckningar, an-
ser jamval Swveriges hdradsskrivarforening lampligt att avgiftspaforingen
skedde direkt i debiteringslingden.

Statens organisationsnimnd erinrar om att med utredningsminnens for-
slag uppkomme dubbelarbete bland annat i s matto att de av sjukkassorna
utriknade och i avgiftsforteckning redovisade avgiftsbeloppen i manga fall
icke direkt kunde paféras de skattskyldiga vid debiteringen av slutlig skatt
utan genom lokal skattemyndighets férsorg maste genomgis och justeras
med hinsyn till den taxerade inkomstens storiek. Ett dylikt férfarande
medforde risk for att virdet av att erna en ur savil den enskildes som det
allminnas intresse rittvis avvigning av sjukférsikringsavgiftens storlek i
férhallande till den forsikrades ekonomiska resurser icke stode i rimlig
proportion till de oligenheter och kostnader som uppkomme genom ett om-
fattande arbete vid avgifternas utrikning och debitering. Organisations-
niamnden ville med hinsyn hirtill framhalla, att en icke ovisentlig arbets-
besparing i debiteringsarbetet skulle erhéllas bide for sjukkassorna och
skattemyndigheterna, dérest tvaprocentsregeln kunde slopas.

I friga om makeansvaret ifragasitter linsstyrelsen i Virmlands lin om
icke detta borde inskriankas till sddana fall, d4 makarna blivit fér inkomst-
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Aret mantalsskrivna inom samma kommun. Sveriges hdradsskrivarférening
foreslar till férenkling av debiteringsarbetet, att sammanforing av dkta ma-
kars sjukforsiikringsavgifter skulle ske endast om makarna blivit for in-
komstaret mantalsskrivna sisom tillhorande samma hushall.

I'éreningen Sveriges kronokamrerare crinrar om att enligt utredningsmiin-
nens forslag skulle den make, vars avgift paférdes den andre maken, vara
fri fran betalningsskyldighet for avgiften. Frikallelse fran betalningsansvar
intriidde diven om den andre makens inkomst vore obetydlig. Féreningen
ifrigasatte om en sidan regel vore rationell.

Vidkommande redovisningen m. m. av debiterade sjukfirsikringsavgifter
anfor statens organisalionsndmnd.

I promemorian féreslas att det bdor ankomma pa linsstyrelserna att ui-
betala forskott till centralsjukkassorna samt att verkstilla diirav betingad
avriikning med dessa vad avser de vid skattedebileringen piforda sjukfor-
sikringsavgifterna. Organisationsnimnden ifrigasiitter om icke dessa ar-
betsuppgifter béra handhavas av tillsynsmyndigheten for den allménna
sjukforsiikringen. Bortsett frin det 6kade arbete som vid promemorians for-
slag skulle uppkomma for linsstyrelsernas del ma salunda gentemot vad i
promemorian framhallits niimnas, att vidtagna éndringar i debiteringen av
sjukforsikringsavgifterna i nigon form miste bringas till tillsynsmyndighe-
tens kiinnedom i alla de fall dir dndringarna paverka storleken av en sjuk-
kassus avgiftsersittningsbidrag och avgiftslindringsbidrag, eftersom dessa
bidrag avses skola tillhandahillas centralsjukkassorna genom tillsynsmyn-
dighetens forsorg. Vissa debiteringsiindringar kunna for 6vrigt vara foranled-
da av tillsynsmyndighetens beslut. Dérest forskotteringen och avrikningen
av de debiterade sjukforsikringsavgifterna fran statsverkets sida ombesor-
jes av tillsynsmyndigheten ernas vidare den fordelen att centralsjukkassor-
na {6r sin medelsanskaffning dro hiinvisade och redovisningsskyldiga till en
statlig myndighet. Tillsynsmyndigheten kan vidare i sidant fall samordna
de niimnda arbetsuppgifterna med 6vriga av samma natur, som den avses
skola ombesérja, t. ex. i fraga om arbetsgivarebidrag och medlemsbidrag
till sjukkassorna. Vidare ma nimnas att mojligheterna till kontroll av att
centralsjukkassorna i sin bokféring riktigt redovisa sin avgiftsuppbord
knappast torde forsimras for det fall férskotteringen och avrikningen av
sjukforsikringsavgifterna handhaves av tillsynsmyndigheten.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin forordar att sidan hojning eller ned-
sittning av sjukférsiikringsavgift, som pa grund av dndrad taxering eller
av annan orsak verkstilldes efter den 20 november under taxeringsaret.
icke borde inverka pa avrikningen mellan centralsjukkassorna och stats-
verkel. Hiirav skulle f6lja att regleringen av kassornas och statsverkets
mellanhavanden kunde avseviirt forenklas samt att forskottsutbetalning och
avrakning med fordel kunde anfiortros at tillsynsmyndigheten. Den vinst
cller toérlust for sjukkassorna, som i de sirskilda fallen skulle uppkomna
genom ett sidant summariskt forfarande, torde vara obetydlig och diirfor
sakna praktisk betydelse.

U Bihang L riksdagens protololl 1951, 1 seml. Np 189,
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Departementschefen. For debitering av sjukforsikringsavgifterna i sam-
band med slutlig skatt maste den lokala skattemyndigheten fa uppgifter
frin vederborande sjukkassa om de avgifter som skall debiteras for kassans
rikning. Enligt utredningsminnens férslag skulle sjukkassan inféra dessa
uppgifter i en sirskild avgiftsforteckning, vartill stomme borde tryckas av
lansstyrelsens folkbokféringsavdelning i samband med tryckningen av in-
komst- och debiteringslédngder. De i avgiftsforteckningen antecknade avgif-
terna skulle av den lokala skattemyndigheten éverforas till debiteringsling-
den. Sedan inkomstlangderna inkommit till den lokala skattemyndigheten,
hade myndigheten att i debiteringslingden och avgiftsforteckningen verk-
stilla de dndringar av avgifterna, som féranleddes av storleken av den av-
giftspliktiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Sedan arbetet med
debiteringen av den slutliga skatten slutforts, skulle den korrigerade av-
giftsforteckningen 6verlimnas till vederbdrande centralsjukkassa.

Mot utredningsménnens forslag har i ett par remissyttranden invints,
att det vore onddigt arbetskriavande. I stillet fér att inféra avgifterna i en
sirskild avgiftsforteckning borde sjukkassorna anteckna avgifterna direkt
i debiteringslingden. Hiarigenom vunnes bland annat, att sirskilda avgifts-
forteckningar ej behovde tryckas och att det omfattande arbetet hos de
lokala skattemyndigheterna med att féra Gver avgifterna till debiterings-
langderna bortfélle.

Forfarandet att infora avgifterna direkt i debiteringslingden har #dven
enligt min mening patagliga fortjinster. Dess genomférbarhet beror pa om
sjukkassorna har behov av sirskilda avgiftsférteckningar foér rekvisition av
statsbidrag, m. m. Utredningsminnen har utgatt fran att sa skulle vara fallet.
Gjorda undersékningar har emellertid visat att det fér sjukkassornas del
ir tillfyllest, om de fran de lokala skattemyndigheterna erhaller vissa upp-
gifter for rekvisitionen av statsbidrag, m. m.

Sammanstillandet av nyssnimnda uppgifter kommer att orsaka de lokala
skattemyndigheterna visst merarbete. Hirjimte ma nimnas att det nuva-
rande formatet foér debiteringslingden kan behdva okas pa grund av att
ytterligare kolumner maste tillféras langden. For avgiftsdebiteringen torde
salunda krévas fyra kolumner, nimligen en fér varje slag av avgift och en
summakolumn. Angivna oldgenheter av att inféra avgifterna direkt i debi-
teringslingden &r dock sa obetydliga i forhallande till férdelarna didrmed,
att jag anser detta {orfarande boéra genomféras i stillet for det av utred-
ningsménnen foreslagna.

Som utredningsménnen framhallit, kan vid tillimpningen av den s. k.
tviprocentsregeln uppkomma brutet krontal. Eftersom sjukférsikrings-
avgifterna alltid bor paféras i helt krontal, bor i 35 § sjukforsikringslagen
inforas en avrundningsregel motsvarande den som finnes i 34 § tredje styc-
ket samma lag.
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I detta sammanhang far jag berdra ytterligare en friga avseende till-
lampningen av tvaprocentsregeln.

Vid avgiftsnedsittning pa grund av nimnda regel skall enligt 35 § sjuk-
forsakringslagen nedsittningen i fraga om den, som #r medlem i sévil
lokal- som centralsjukkassa, i férsta hand avse avgift till centralsjukkas-
san; inom en och samma kassa skall nedsittmingen i forsta hand avse av-
gift for sjukvardsférsikringen. Enligt dessa bestdmmelser skall man séle-
des i forsta hand reducera den sjukvardsforsikringsavgift, som beloper pa
centralsjukkassan, i andra hand centralsjukkassans avgift f6r grundsjuk-
penning, i tredje band lokalsjukkassans sjukvardsfoérsikringsavgift och i
sista hand lokalsjukkassans avgift f6r grundsjukpenning.

For sjukkassornas del dr det utan betydelse i vilken ordning avgifterna
reduceras. Kassorna fir nimligen genom avgiftslindringsbidraget full er-
sittning av statsverket for de belopp som bortfaller till f61jd av tvAprocents-
regeln. Pa grund hirav och da det nyss beskrivna forfarandet kriiver en av-
seviird arbetsinsats, férordar jag i forenklingssyfte att forevarande, i 35 §
sjukforsikringslagen intagna bestimmelser om turordningen vid avgifts-
nedsittning enligt tvaprocentsregeln ersiittes med en foreskrift att nedsitt-
ningen skall i forsta hand avse avgift for sjukvardsforsikringen. Den fore-
slagna féreskriften ir pakallad ur debiteringssynpunkt. Skall som jag forut
forordat sjukkassorna infoéra avgifterna direkt i debiteringslingden i olika
kolumner for varje slag av avgift, bér den lokala skattemyndigheten veta,
huruvida avgiftsnedsittningen skall i forsta hand avse sjukvardsforsik-
ringsavgiften eller grundsjukpenningavgiften eller fordelas p4 badadera.

Forslag till de dndringar av 35 § sjukférsikringslagen, som féranledes av
vad jag nyss anfért, kommer att framliggas av chefen for socialdeparte-
mentet 1 samband med férslag till vissa andra #dndringar i sjukforsikrings-
lagen.

Jag har icke nagot atl erinra mot utredningsmiinnens forslag att alla
fysiska personer, som under inkomstaret fyller 16 ar, skall medtagas i in-
komst- och debiteringslingderna. Vidare bér de férordade dndringarna av
86 § fjiarde och femte styckena taxeringsférordningen och 27 § 1 mom. upp-
bordsforordningen genomfoéras. Forslag lill nyss omférmélda dndringar av
86 § taxeringsforordningen har tidigare understiillts innevarande ars riks-
dag i propositionen nr 79 med férslag till lag om #ndrad lydelse av 60 §
samt anvisningarna till 60 § kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.

Vidkommande sporsmilel om ikla makars ansvarighet for varandras
sjukforsikringsavgifter delar jag utredningsminnens mening, att sadan an-
svarighet hor foreligga allenast i de fall dd endast den enc av makarna
paforts till stallig inkomstskatt taxerad inkomst. For att forenkla debite-
ringsarbetet {oreslar utredningsmiinnen diirjiimic sisom forutsitining for
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makeansvaret, att makarna skall for inkomstiret ha blivit mantalsskrivna
inom samma lokala skattemyndighets tjinstgéringsomriade. Som i ett re-
missytirande framhallits skulle ytterligare férenkling av debiteringsarbetel
vinnas, om f6r ansvarigheten krivdes att makarna blivit for inkomstaret
mantalsskrivna sasom tillhérande samma hushall. Jag forordar att utred-
ningsmiinnens foérslag iindras i 6verensstimmelse dirmed. I &vrigt har jag
icke nagot att crinra mot vad utredningsmiinnen férordat i friga om av-
giftsdebiteringen fér idikta makar.

Enligt 37 § sjukfoérsiikringslagen #dger allmin sjukkassa i den ordning,
Kungl. Maj:t bestimmer, av statsverket uppbira hela beloppet av de sjuk-
forsiikringsavgifter, som debiterats for kassans riikning. Vidare iger all-
miin sjukkassa att i avrikning 4 de sjukférsiikringsavgifter, som kommer
att debiteras for visst kalenderar, av statsverket crhilla férskott enligt
av Kungl. Maj:t utfirdade féreskrifter. 43 och 44 §§ samma lag innehaller
stadgande av innebérd att statsbidrag i form av avgiftslindringsbidrag utgar
med belopp, varmed sjukférsikringsavgift nedsatts till foljd av att tvapro-
centsregeln tillimpats, samt att statsbidrag i form av avgiftsersiittnings-
bidrag utgar till sjukkassa med 10 kronor for varje medlem sem icke ir
skyldig erligga avgift for sjukvardsforsikringen pa grund av att hans till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst understiger 1200 kronor eller att
han uppbir folkpension.

Av nyssnimnda bestdmmelser féljer bland annat att alla dndringar av
sjukférsakringsavgifterna, som gores efter det arbetet med debiteringen av
den slutliga skatten slutforts, skall beaktas vid regleringen av sjukkassornas
fordringar pa debiterade avgifter och i férekornmande fall fiven pa avgifts-
lindrings- och avgiftsersittningsbidragen. Siinkes avgiften, minskas ford-
ringen pa debiterade avgifter och 6kas i férekommande fall statsbidraget;
en héjning av avgiften har motsatt verkan. Detta medfor sjalvfallet atskil-
ligt arbete for savil sjukkassorna som de statliga myndigheter, vilka skall
handha avrikningsforfarandet. Skall sjukkassorna pa sitt tidigare foresla-
gits inféra avgifterna direkt i debiteringslingderna, uppkommer #ven mer-
arbete for de lokala skattemyndigheterna med att lamna sjukkassorna upp-
gifter pa vidtagna idndringar av avgifterna. Eftersom de tillkommande och
avgaende posterna dr forhallandevis sma och dirjimte i stort sett torde
komma att utjimna varandra, synes den beskrivna detaljregleringen ickce
rimlig. I arbetsbesparande syfte far jag diarfor foresld, att mellanhavandena
mellan statsverket och sjukkassorna i berérda hiinseenden skall grunda
sig enbart pa de uppgifter om debiterade sjukférsikringsavgifter m. m., som
aterfinnes i debiteringsliingderna fér slutlig skatt. De indringar av sjuk-
forsakringsavgifterna, som vidtages efter det arbetet med debiteringen av
den slutliga skatten avslutats, bor siledes icke paverka avrikningsforfa-
randet. Hirav foranledda forslag till dndringar av 37, 43 och 44 §§ sjukfor-
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sikringslagen kommer att framliggas av chefen for socialdepartementet i
samband med foérslag till vissa andra dndringar i samma lag.

Godtages vad jag nyss férordat, bor tillsynsmyndigheten handha utbetal-
ningarna av foérskotten pa avgifterna samt avrikningen mellan de debite-
rade avgifterna och de utbetalade forskotten. Genom att tillsynsmyndighe-
ten skall ombesorja utbetalningarna av statsbidragen och arbetsgivarbidra-
gen till sjukkassorna vinnes med en sadan anordning, att en och samma
myndighet kommer att svara fér samtliga statsverkets mellanhavanden med
sjukkassorna och att till féljd dirav utbetalningarna av avgifterna och
bidragen kan samordnas. De uppgifter, som tillsynsmyndigheten behéver
for regleringen av avgiftsférskotten samt avgiftslindrings- och avgiftsersatt-
ningsbidragen, kan limnas av de lokala skattemyndigheterna. Eftersom
dessa inda maste limna centralsjukkassorna motsvarande uppgifter, beho-
ver uppgiftsskyldigheten till tillsynsmyndigheten icke medféra nagot extra
besvir.

D. Andring av debiterad sjukfirsakringsavgift.

Utredningsminnen. Utredningsminnen erinrar om att socialférsikringsut-
redningen (SOU 1952: 39 s. 217) anfért foljande betraffande forfarandet,
da #ndrad taxering paverkar sjukforsikringsavgiftens storlek eller da pa-
ford avgift av annan orsak skulle omriknas.

Om en i en avgiftsforteckning angiven grundavgift skall dndras till {61jd
av dndring av taxeringen eller debiteringen, b6r det ankomma pé debite-
ringsforrittaren att underriitta centralsjukkassan hirom. Denna kassa bor
da ombesorja, att ett tillkommande avgiftsbelopp avkrives vederborande
eller att ett for hogt debiterat belopp aterbetalas, samt vidtaga de juste-
ringar av berorda kassors statsbidragsfordringar och rikenskaper, som for-
anledes av avgiftsindringen. En sjukkassa kan inte ha kinnedom om
i vad man en ursprungligen debiterad sjukforsikringsavgift erlagts. Ett be-
lopp, som skall aterbetalas, bor dirfér tillstillas utmitningsmannen, som
antingen vidarebefordrar beloppet till vederbérande eller avriknar det fran
den grundavgift, som eventuellt ingar i restford kvarstidende skatt. For att
undvika att transaktioner av hiir berért slag pakallas ling tid efter det
avgiften ursprungligen debiterats, kan 6verviigas att inte dndra grundavgift
pa grund av beslut, som fattats av annan instans &n prévningsnimnd eller
linsstyrelse.

Utredningsmiinnen framhaller att utrikningen och paféringen av sjuk-
forsiikringsavgift vore en verkstillighetsatgiird. Underlaget for Atgirden ut-
gjordes av beslut, varigenom grunden fér avgiftens utrikning och paféring
faststiillts, niimligen dels sjukkassas beslut rérande omfattningen av en
medlems sjukforsiikring och dels taxeringsnimnds beslut om medlemmens
taxering till statlig inkomstskatt. Andrades grunden for avgiftsberikningen
genom beslut av tillsynsmyndigheten eller den hogre instans, hos vilken
klagan over myndighetens beslut finge féras, eller genom beslut av prov-
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ningsnidmnd, kammarrétten eller regeringsriitten, maste beslutet féranleda
omdebitering av sjukforsikringsavgiften.

Dessutom borde sjilva verkstillighetsatgirden kunna bli foremal fér
indring, namligen om lokal skattemyndighet eller sjukkassa gjort ett fel
vid utrikningen av sjukférsikringsavgift eller pafort avgiften fel person
eller uraktlatit pafora avgift, dd sa bort ske. Savitt anginge fel som for-
orsakats av lokal skattemyndighet, funnes stadganden varigenom rittelse
kunde astadkommas genom beslut av den lokala skattemyndigheten eller av
lansstyrelsen, kammarritten eller Kungl. Maj:t. Diaremot saknades bestim-
melser i sjukforsikringslagen om klagan éver debiteringsatgird. Aven om-
standigheter av nu avsedd art méaste foranleda omdebitering av sjukforsik-
ringsavgift.

For att undvika omdebitering lang tid efter det att grundavgift ursprung-
ligen paférts hade socialférsikringsutredningen ifragasatt, att sadan avgift
ej skulle indras pa grund av beslut som fattades av annan instans in prév-
ningsndmnd eller ldnsstyrelse. Dirmed torde, uttalar utredningsméinnen,
ha avsetts prévningsniamndsbeslut fore den 1 juli aret efter taxeringsaret
och sddant beslut av ldnsstyrelse som meddelats med anledning av besvir
over lokal skattemyndighets debiteringsbeslut; ldnsstyrelses beslut i dylikt
drende kunde meddelas énda till mer #n ett r efter taxeringsarets utgang.
Ehuru den ifragasatta inskrinkningen av de tider, inom vilka omdebitering
skulle fa #ga rum, asyftade allenast grundavgifter och saledes skulle kom-
ma att gilla timligen sma belopp, syntes det enligt utredningsménnens me-
ning ur principiell synpunkt tveksamt, huruvida en dylik inskrinkning
borde komma till stand. Liksom i friga om annan skatt vore det hir fraga
om att reglera en faktiskt uppkommen fordran hos eller skuld till den
avgiftspliktige, varfé6r en bestimmelse om avbrytande av den tid, inom
vilken rittelse eljest skulle Avigabringas, realiter verkade sisom en av
administrativa skil inférd speciell preskriptionsregel. Med hinsyn till att
i hithérande fall den avgiftspliktiges skatt i 6vrigt inda i allménhet méaste
omréknas, syntes vinsten av att undslippa det med omdebitering av grund-
avgifter forenade arbetet bli ganska betydelselés. Utredningsménnen funne
dirfor att de administrativa skilen fér en begrinsning av det ifragasatta
slaget borde sta tillbaka for de materiella skilen mot en dylik begrinsning
och foresloge darfor icke inférandet av nagon bestimmelse i férevarande
hénseende.

Foérfarandet vid omdebitering av sjukférsikringsavgift maste, fortsitter
utredningsmiinnen, bli i princip detsamma, vare sig atgirden berodde pa
indring av debiteringsgrunden eller pa feldebitering. Férfarandet kunde
indelas i tva stadier, det ena utrikning av den nya avgiften, det andra fér-
farandet i 6vrigt for avgiftens omdebitering och dirmed sammanhiingande
atgirder. Med »utrikning» torde i forevarande hiinseende bora jamstillas
sddan indring som méste vidtagas i det tinkbara ehuru mindre sannolika
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fall att avgift, som angivits ritt i debiteringsldngden, frin denna overforts
till fel debetsedel eller till riatt debetsedel men med oriktigt belopp.

I likhet med vad som gillde i fraga om skatt borde sjukfoérsikringsavgift,
som skulle omdebiteras pa grund av provningsnidmnds fére den 20 novem-
ber taxeringsiret meddelade beslut eller av annan orsak, som fore namnda
dag komme till lokal skattemyndighets kinnedom, inga i den slutliga skat-
ten med det nya beloppet. Forfarandet komme saledes ej att avvika fran
det for skattedebiteringen normala, d. v. s. den lokala skattemyndigheten
svarade savil for utrakningen av den nya avgiften som fér dennas paféring.

D& omdebitering skulle verkstillas efter den 20 november taxeringséret,
borde det ej aliggas lokal skattemyndighet att svara for utridkningen av
den nya avgiften. Orsakades omdebitering av éndring i forsikringspliktens
omfattning eller av feldebitering genom sjukkassas férvallande, vore av-
giftsutrikningen uppenbarligen en angeligenhet som lage inom sjukkassans
verksamhetssfir. Omdebitering kunde ej heller utféras utan tillgang till
avgiftsforteckningen, som enligt utredningsménnens forslag skulle avlimnas
till vederbérande centralsjukkassa senast den 10 december. Avgiftsutrik-
ning i nu avsedda fall torde dirfér bora alidggas centralsjukkassa, och fore-
skrift hiarom intagas i tillimpningsbestimmelser till sjukférsikringslagen.
Direfter anfores.

For ifragavarande dndamAal maste centralsjukkassan underrittas dels om
beslut rorande dndrad taxering till statlig inkomstskatt, dels om beslut an-
giende #ndring av annan debiteringsgrund, och dels om feldebitering.

Beslut om #ndrad taxering till statlig inkomstskatt paverkar endast be-
rikningen av grundavgift; dndringen av ortsavdrag eller avdrag for nedsatt
skatteférmaga eller av enbart den kommunala taxeringen saknar uppenbar-
ligen betydelse fér avgiftsberikningen. Andringsbeslut kan vidare beréra
allenast fall da tvaprocentsregeln i 35 § sjukforsikringslagen tillimpats
eller skall tillimpas, eller da den avgiftspliktige icke taxerats eller blir taxe-
rad till statlig inkomstskatt fér minst 1200 kronor (makar sammanlagt
1 200 kronor). Omrikning kan féljaktligen komma i fraga dels di grund-
avgift ursprungligen paférts med reducerat belopp eller ej paférts, men
den taxerade inkomsten hojts sa att avgift skall utga med fullt belopp eller
med mindre reduktion #n tidigare, resp. skall paforas, da si ej férut skett,
och dels da grundavgift ursprungligen debiterats oavkortad eller med re-
ducerat belopp, men den taxerade inkomsten nedsatts si att avgift skall
utgd med reducerat resp. ytterligare reducerat belopp, eller icke skall pa-
foras. De fall som paverkas av dAndrad taxerad inkomst Aterfinnes inom en
ganska smal zon, dir &vre grinsen utgdres av ett inkomstbelopp som ar
femtiofaldigt stérre &n grundavgiften. Om exempelvis grundavgiften upp-
gAr till 48 kronor, kommer tvaprocentsregeln att for ensamstiende giilla
taxerade inkomster mellan 2 400 och 1 200 kronor och — pi grund av av-
rundning av 6retalen — fa effekt i inkomstligena mellan 2 370 och 1220
kronor, samt foranleda #ndring av grundavgiften med hogst 24 kronor;
innehar idndringsbeslutet, att taxerad inkomst 4 minst 1 200 kronor asittes,
da sa ej forut var fallet, eller helt undanréjes, uppgar skillnaden till 48
kronor.
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Socialférsitkringsutredningen forutsiitter att de lokala skattemyndighe-
terna skall sénda centralsjukkassorna meddelanden om beslut rérande ind-
rad taxering till statlig inkomstskatt. Enligt giillande foreskrifter ombesdrjcr
* lansstyrelsernas taxeringssektioner att de lokala skattemyndigheterna er-
halla kiinnedom om alla bheslut angiende indring av skattskyldigs taxering.
Om sidana beslut skall taxeringssektionerna emellertid dirjamte under-
ritta bl. a. de didrav herérda skattskyldiga och taxeringsnimnderna, vilket
sker genom att avskrift av besluten tillstéilles vederbérande. Aven nu ifraga-
varande meddelanden till sjukkassorna synes limpligen bdra limnas me-
delst beslutsavskrifter. Det mest arbetsbesparande siittet torde vara att taxe-
ringssektionerna framstiller ytterligare ett avskriftsexemplar och vidare-
befordrar detta till vederborande kassa samtidigt med att de lokala skatle-
myndigheterna far del av besluten. Dirigenom vinner man tillika att kas-
sorna omedelbart kan utrikna de nya avgifterna och att de efterféljande
atgirderna kan vidtagas utan den férsening som skulle uppkomma, direst
de lokala skattemyndigheterna forst skulle gora avskrift av andringsheslu-
ten och expediera avskrifterna till kassorna. Utredningsminnen anser si-
lunda att det bér ankomma pa ldnsstyrelserna att underritta centralsjuk-
kassorna om beslut rérande éindrad taxering till statlig inkomstskatt.

Nagon utgallring av just de beslut som kan féranleda dndring av grund-
avgift bér ej fordras, utan alla beslut om #ndring i taxering till statlig in-
komstskatt torde tillstillas vederbérande centralsjukkassa. Besluten kan f. 6.
bli till viss nytta for bedomningen av sjukkassemedlemmars inplacering i
sjukpenningklass. Foreskrift om linsstyrelsernas férevarande uppgift bor
intagas i tillimpningsbestammelser till sjukférsiikringslagen.

Beslut rérande éndring i omfattningen av en medlems férsikring, som
meddelas av tillsynsmyndigheten eller hogre instans och som kan féranleda
omdebitering av sjukférsikringsavgift, bor likaledes meddelas centralsjuk-
kassa. Skall omdebitering verkstillas till f6ljd av feldebitering, bér ankom-
ma pa den lokala skattemyndigheten eller lokalsjukkassan att dirom un-
derritta centralsjukkassan; underriittelse bér Jimnas icke endast da sjuk-
kassemedlem begirt rittelse, utan dven da den lokala skattemyndigheten
eller sjukkassan sjialv upptickt feldebitering. Anmilan om felet gores pa
sarskild blankett. Féreskrifter om delgivning av beslut och anmilan i ovan-
ndmnda fall bor likaledes inflyta i tillimpningsbestimmelser till sjukfér-
sdkringslagen.

Den av centralsjukkassan i ovannimnda fall utriknade nya sjukforsik-
ringsavgiften torde fér indamal som nedan berdres béra angivas pa sér-
skilt faststilld blankett i tvd exemplar. Dirvid bor specificeras dels den
ursprungligen paférda sjukférsikringsavgiften, fordelad pa avgift for sjuk-
vardsforsidkringen, avgift fér forsikringen for grundsjukpenning och till-
laggsavgift, samt dels motsvarande uppgifter om den nya sjukforsidkrings-
avgiften, dvensom skillnaden mellan den ursprungligen paférda och den
nya avgiften,

Betriffande forfarandet i 6vrigt framhéaller utredningsméinnen, att at-
girderna skilde sig fran varandra beroende pa om den nya avgiften vore
storre eller mindre &n den ursprungliga. Vore den nya avgiften storre skulle
skillnaden paforas den avgiftspliktige sjukkassemedlemmen: vore den nya
avgiften ligre skulle skillnaden tillgodogoras medlemmen. Det borde éver-
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viigas, huruvida ifragavarande atgirder lampligen skulle aliggas lokal skat-
temyndighet eller sjukkassa. Nigot ytterligare alternativ syntes ej komma
i fraga. Silunda torde det icke vara limpligt eller praktiskt att vid feldebi-
tering lata de lokala skattemyndigheterna handligga sddana drenden, som
uppkommit genom fel fran deras sida, och sjukkassorna handligga idrenden,
vilka kassorna sjilva fororsakat. Samma organ horde svara for alla de
efter avgiftsutrikningen foljande atgirderna.

Om de lokala skattemyndigheterna skulle vidtaga atgidrderna komine {or-
farandet, savitt anginge dessa myndigheter, att f6lja uppbordsférordningens
bestimmelser och i 6vrigt gillande uppbordsforeskrifter samt att i stora
drag gestalta sig silunda.

Centralsjukkassan éverlamnar till lokala skattemyndigheten ett exemplar
av den blankett, varpd den nya avgiften antecknats. Ar den nya avgiften
hégre in den ursprungliga, tillgodofor sig samtidigt kassan skillnadsbhelop-
pet sdsom fordran hos statsverket. Ar den nya avgiften ligre &n den ur-
sprungliga, gottskrives statsverket i stillet skillnadsbeloppet. Sasom veri-
fikation till dylik omféring anviindes det andra exemplaret av ovannimnda
blankett.

Den lokala skattemyndigheten ligger det av centralsjukkassan angivna
skillnadsbeloppet till grund for ctt omdebiteringsbeslut, i férekommande
fall i samband med dndring av andra i den slutliga skatten ingaende belopp.
Omadebiteringsheslutet avfattas, i likhet med vad nu sker vid omdebitering
av skatt, pa sirskild blankett och resulterar antingen i att ytterligare skatt
skall erlaggas eller i att den slutliga skatten skall nedsiittas; med skatt
avses sialedes aven sjukférsikringsavgift. Omdebiteringsbeslutet expedieras
till linsstyrelsen, som vidtager erforderliga bokféringsatgiarder. Det m& hir-
vid erinras om att utredningsmiinnen forutsatt att lansstyrelsen skall svara
for avrikning med de inom linet befintliga centralsjukkassorna pa samma
siitt som galler for statsverkets mellanhavande med kommunerna.

I omdebiteringen ingir vidare rittelse av den tidigare paférda slutliga
skatten; det vanliga tillvigagangssittet vid riittelse av slutlig skatt tillimpas
hirvid. Aven i 6vriga nu ej nimnda hinseenden kommer de ifrigavarande
skillnadsbeloppen att behandlas enligt uppbordsférordningens regler, bl. a.
i fraga om uppboérd, indrivning, férmansratt, avskrivning, avkortning samt
efterkrav och preskription.

Vid utgiangen av varje kalenderar verkstiéller ldnsstyrelsen avrikning med
centralsjukkassorna, dirvid varje kassas skuld till resp. fordran hos stats-
verket redovisas. Kassans skuld skall motsvara vad kassan i sin bokforing
gottskrivit sig enligt avgiftsférteckning och avgiftsutrikningar vid dndrad
debitering, och kassans fordran den summa varmed kassan belastat stats-
verket enligt nyssnimnda handlingar.

Valdes diremot att lata sjukkassa svara icke blott tor utrikning av den
nya avgiften utan dven for forfarandet i ovrigt, bleve det kassans uppgift
att verkstilla tilliggsdebitering av skillnadsheloppet vid avgiftshéjning och
iterbetalning av beloppet vid avgiftsnedsittning. Tillvigagingssittet kun-
de da tankas bli féljande.
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Vid tilliggsdebitering ankommer pa kassan att framstiilla krav och fast-
stilla forfallodag for betalningen. Influtna avgifter bokfores som inkomst
utan att kassans avrikningskonto med statsverket dirav beréres. Om in-
drivning av obetalda tilliggsavgifter gér kassan framstillning pa satt i
38 § kungérelsen den 16 oktober 1953 med vissa foreskrifter angaende till-
limpningen av uppbérdsférordningen (1953: 628) #r stadgat. Indrivna be-
lopp redovisas av utmétningsmannen direkt till kassan. Belopp, som ej kan
indrivas, redovisas av utmitningsmannen till kassan med hindersbevis och
torde fa avskrivas. P4 kassans kvarstdende fordringsansprak torde 1862 ars
férordning om tioarig preskription bli tillimplig.

Skall det av centralsjukkassan utriknade skillnadsbeloppet tillgodoféras
sjukkassemedlemmen, bokf6ér kassan avgiftsheloppet som utgift, utan att
detsamma inverkar pa avriakningskontot med statsverket. Om skillnadsbe-
loppet utan vidare aterbetalas till medlemmen, kan det intriffa att den ur-
sprungligen paférda avgiften ej till fullo erlagts; om i sadant fall det reste-
rande beloppet ej kan indrivas blir resultatet att medlemmen gor en obehérig
vinst, vilket ej bor forekomma. Till undvikande hirav kan kassan hos veder-
bérande utmiitningsman efterhéra, huruvida medlemmen erlagt den ur-
sprungliga avgiften, och om detta ir fallet aterbetala skillnadsbeloppet di-
rekt till honom, men i motsatt fall tillstilla utmitningsmannen beloppet.
Eller ocksa kan kassan utan féregiende undersékning éversinda skillnads-
beloppet till utmétningsmannen, som har att konstatera om den ursprung-
liga avgiften erlagts och d& vidarebefordra skillnadsbeloppet till medlem-
men, eller, i den man den ursprungliga avgiften ej erlagts, avrikna skill-
nadsbeloppet mot medlemmens skuld. Enligt bada alternativen paligges
centralsjukkassan eller utmitningsmannen visst merarbete.

Utredningsméinnen framhaller att det senast skisserade férfarandet i
friga om restitutionsfallen kunde bland annat medféra som konsekvens,
att en sjukkassemedlem samtidigt finge mottaga &terbetalning av fér myec-
ket erlagd sjukférsikringsavgift fran centralsjukkassan och fér mycket er-
lagd annan skatt fran lidnsstyrelsen, eller att f6r mycket erlagd sjukforsik-
ringsavgift girerades till utmitningsmannen innan en kvarstiende skatt,
vari den ursprungligen paférda avgiften inginge, férfallit till betalning; i
sistnimnda fall bleve utmitningsmannen tvungen att i rikenskaperna ba-
lansera beloppet till dess det visat sig om kvarskatten helt eller delvis bli-
vit restfoérd, ehuru en annan del av kvarskatten kunnat anmilas till avkort-
ning — stundom flera manader — tidigare.

En parallell till nu omférmilda restitutionsférfarande aterfunnes i 89 §
2 mom. uppbérdsférordningen den 31 december 1945. I nimnda férfatt-
ningsrum foéreskreves, att aterbetalning av fér mycket erlagd olycksfalls-
forsakringsavgift skulle ske genom riksférsikringsanstalten. Bestimmelsen
hade dndrats i den nya uppbérdsférordningen; dylikt belopp skulle fran
och med den 1 januari 1954 Aterbetalas av linsstyrelsen i likhet med vad
som gillde fér annan skatt. Andringen hade tillkommit pa forslag av 1949
ars uppbordssakkunniga och motiverades av de oligenheter som varit fér-
enade med den dittillsvarande ordningen.
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Att socialforsakringsutredningen foredragit ett forfarande, enligt vilket de
med omdebitering av sjukforsikringsavgift férenade géromélen skulle an-
komma pa centralsjukkassorna, syntes sammanhinga med dnskemalet att
i mojligaste man befria de i skatteuppbérdsvisendet verksamma myndighe-
terna fran ytterligare arbete med dessa avgifter. Utredningsminnen hade
emellertid, savitt anginge de atgirder vilka i omdebiteringsfallen erfordra-
des sedan centralsjukkassa utriknat det nya beloppet, kommit till den slut-
satsen att dessa atgirder borde ingd i det normala uppbdérdsférfarandet,
trots den i och for sig beklagliga merbelastning som dirigenom Asamkades
uppbérdsmyndigheterna. Ur principiell synpunkt syntes det oegentligt att
en sjukforsikringsavgift till viss del kunde betraktas som skatt i uppbérds-
férordningens mening och till annan del kunde behandlas som en fristaen-
de avgift samt till f6ljd ddrav lyda skilda regler exempelvis i friga om av-
skrivning, preskription och férménsrétt. Den omstindigheten att en sjuk-
kassa skulle nddgas avskriva debiterat avgiftsbelopp syntes ocksi sta i
strid med foreskriften i 37 § sjukférsikringslagen att kassan dgde uppbira
hela beloppet av de avgifter, som debiterats f6r kassans rikning.

Med det sagda asyftade utredningsmiinnen att sjukforsikringsavgifterna
borde i debiterings-, uppbérds- och redovisningshinseende behandlas lika,
oavsett tidpunkten for deras paféring.

Med avseende 4 forfarandet vid omdebitering av sjukférsikringsavgift
innebure utredningsminnens férslag silunda att de atgéarder, som skulle
vidtagas efter avgiftens utriknande, skulle ombesérjas av lokal skattemyn-
dighet i enlighet med uppbérdsférordningens bestimmelser. Forslaget torde
icke krava indring av definitionen & begreppet tillkommande skatt i 2 §
2 mom. uppbérdsférordningen. Ej heller syntes 65-—67 §§ samma férordning
om avkortning och avskrivning av skatt behéva dndras. D en av sjukkassa
utriknad sjukférsidkringsavgift i dessa fall férutsattes aldrig skola dndras
av lokal skattemyndighet — i motsats till avgiftsdebitering enligt 27 §
1 mom. uppbérdsférordningen — torde emellertid stadgandet i 31 § forsta
stycket namnda forordning angiende debitering av tillkommande skatt bora
dndras pa sadant siitt att orden »samma grunder» ej komme att innefatta
sjukférsikringsavgift. 1 verensstimmelse dirmed syntes i paragrafens
forsta stycke bora tillfogas, att om sjukforsidkringsavgift skulle inga i den
tillkommande skatten, avgiften skulle debiteras med belopp som utriknats
av centralsjukkassa.

Remissyttrandena. Utredningsménnens férslag att omdebitering av paférd
sjukforsiakringsavgift alitid skulle géras, da avgiftens storlek paverkades
av dndrad taxering m. m., bitriides allmint i remissyttrandena. Ldinssly-
relsen i Visterbotiens lin anfor dock, att starka administrativa skl talade
emot iindring av grundavgiften vid beslut av annan instans én prévnings-
niamnd och Linsstyrelse. Vidare framhéller riksskattenimnden att det med
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hiinsyn till den 6kade arbetsbelastning for skattemyndigheterna och den
komplicering av deras uppgifter, som avgiftsuppbérdens anknytning till den
allménna skatteuppbérden maste medféra, vore av sirskild vikt att forfaran-
det gjordes i mojligaste man enkelt. Det kunde dirfor ifragasittas om det
verkligen skulle vara nédvindigt att generellt verkstilla omdebiteringar av
sjukférsikringsavgifter pa grund av dndringar i paférda taxeringar. Med
hinsyn till den ringa betydelse, som taxeringen hade for avgiftens storlek,
syntes det tillrackligt att omdebitering skedde endast efter ansokan.

Utredningsminnens férslag att omdebiteringen av sjukforsikringsavgif-
terna skulle verkstiillas av de lokala skattemyndigheterna har ej foranlett
erinran i nigot remissyttrande. Diiremot har i flera remissyttranden in-
vandningar gjorts mot férslagen att centralsjukkassorna skulle ombesdrja
omrikningen av avgifterna och genom vederbdrande linsstyrelses forsorg
tillstiillas avskrifter av samtliga beslut rérande éndrad taxering till statlig
inkomstskatt.

Salunda ifragasitter riksskattenimnden nyttan av att alla beslut om iind-
ring av skattskyldigas taxeringar - - alltsa dven utslag av skattedomstolarna
och eventuelit #ven beslut om eftertaxeringar skulle expedieras till sjuk-
kassorna. Den omfattande registrering och kontroll, som detta skulle med-
fora hos sjukkassorna, syntes icke sti i proportion till vad man skulle vinna
med ett saddant férfarande.

Féreningen Sveriges kronokamrerare anfor.

Utredningsminnen ha bl. a. féreslagit, att samtliga omdebiteringar efter
den 20 november under taxeringsaret skola verkstillas av centralsjukkassan.
Denna standpunkt synes delvis grunda sig pa det forhallandet, att central-
sjukkassan enligt utredningsminnens férslag skall erhalla avgiftsférteck-
ningen frin de lokala skattemyndigheterna senast den 10 december och att
omdebiteringarna anses icke kunna utféras utan tillgang till férteckningen.
Det framlagda forslaget medfor emellertid, att taxeringssektionerna maste
expediera provningsnimndens beslut om #ndring i taxering till statlig in-
komstskatt dven till centralsjukkassorna samt att lokala skattemyndighe-
terna méste avvakta centralsjukkassornas omrikningsbeslut av avgifterna,
innan omréikning av skatten kan féretagas. Detta torde i sin tur komma att
inncbira, att tidsperioden mellan linsprévningsnimndens beslut samt loka-
la skattemyndighetens omrikningsbeslut forlinges. En sidan férlingning
kommer att medféra 6kade rinteutgifter eller ranteforluster for statsverket.
Forfaringssittet medfér &dven, att centralsjukkassorna asamkas onddigt
merarbete. Det ma tillika framhallas, att det for de skattskyldiga dr ange-
laget, att under den tid 16neavdrag for kvarstaende skatt verkstilles omrak-
ningarna (vid taxeringssinkningar) vidtagas si fort som mdojligt.

Till undvikande av berdrda oldgenheter synas de lokala skattemyndighe-
terna dven efter den 20 november under taxeringsaret i samband med om-
rikningen av skatten bora verkstilla de omdebiteringar av sjukforsikrings-
avgifterna, som féranledas av taxeringsiindringar. Harfér talar iiven den
omstindigheten, att de atgirder, vilka i omdebiteringsfallen erfordras sedan
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centralsjukkassan utriknat det nya beloppet, av utredningsmiinnen fore-
slas bora ingd i det normala uppbérdsforfarandet. Foreningen férutsitter,
att ifrigavarande omdebiteringar skola kunna utféras dven sedan avgifts-
forteckningen éverlimnats till centralsjukkassan genom inhadmtande i fore-
kommande fall, skriftligen eller telefonledes, av nodiga upplysningar fran
centralsjukkassan eller genom tillfilligt 1an av {oérteckningen. Majligen
skulle avgiftsforteckningen kunna utskrivas i tva exemplar och en kopia
kvarligga hos lokala skattemyndigheten, ett forfaringssiitt som med hinsyn
till uppkommande merarbete dock icke utan tvingande skil torde bora till-
gripas. De dndringar, som vidiagits i avgiftsforteckningen efter den 20 no-
vember taxeringsaret, finge rapporteras till centralsjukkassorna, eventuellt
Arsvis. Den nytta sjukkassorna eventuellt (ex.vis for placering i sjukpen-
ningsklass) skulle ha av att direkt fa dndringarna redovisade i form av
protokollsavskrifter, torde vara obetydlig.

Liknande uttalanden gores av riksrikenskapsverkel, stalens organisa-
tionsndmnd, dverstdthdllarimbetel och linssiyrelsen i Virmlands lin.

Departementschefen. Av skiil som anférts av utredningsmiinnen bér nagon
inskriinkning icke goras i skyldigheten att i forekommande fall verkstilla
omdebitering av sjukférsikringsavgift.

EForut har jag forordat, att sjukkassorna skall infora avgifterna direkl
i debiteringslingderna. Godtages vad jag salunda foreslagit, kommer central-
sjukkassorna icke att fa tillgang till nagra avgiftsforteckningar, utvisande
storleken i varje sirskilt fall av den avgift som debiterats. Detta utgor
annu ett skil, utdver de av utredningsmannen anforda, for att sjukkassorna
icke bor framstilla krav pa det ytterligare avgiftsbelopp, som skall erliggas,
eller restituera fér mycket erlagd avgift. Men dirav foljer ockséa, att éven
sjalva omrikningen av avgifterna bér goras av de lokala skattemyndighe-
terna; av de hos dessa myndigheter foérvarade debiteringslingderna fram-
gér hur i varje individuellt fall de tidigare paférda avgifterna beriknats.
31 § uppbérdsforordningen bor dirfor ej dndras pia sétt utredningsmiinnen
foreslagit. Genom att centralsjukkassorna icke behdver anlitas for omrik-
ningen av avgifterna torde det c¢j heller bli erforderligt att underriitta kas-
sorna om beslutade taxeringsindringar.

E. Tilldmpningsbestdammelser m. m.

/tredningsminnen. Utredningsmiinnen framhaller, att det féreslagna debi-
terings- och uppbérdsforfarandet forutsatte inférandet av dtskilliga nya be-
stiimmelser. Av praktiska skiil syntes samtliga hithérande regler, som icke
intoges i sjukférsiikringslagen, upphordsforordningen eller taxeringsforord-
ningen. béra sammanforas i en enda forfattning. Sddana bestimmelser, vilka
aysige forfarandet enligt uppbordsférordningen, kunde meddelas med stod
av 80 § samma foérordning. Med hiinsyn till den nuvarande avfattningen av
36 % sjukforsikringslagen torde diiremot stadgandet i 125 § samma lag
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icke inbegripa bemyndigande att utfirda tillimpningsféreskrifter, savitt an-
ginge sjukkassornas medverkan vid debitering av sjukforsikringsavgifter.
Med anledning hirav syntes 36 § sjukférsikringslagen bora dndras si att
125 § samma lag komme att asyfta dven dylika foreskrifter. I enlighet dir-
med forordades att 36 § sjukforsikringslagen kompletterades med en fore-
skrift, att sjukforsikringsavgift utrdknades av sjukkassa.

Vidare erinrar utredningsminnen om att férsikringspliktig skulle jim-
likt 9 § sjukforsidkringslagen for varje &r vara medlem i sjukkassan for
den kommun, dir han fér samma Ar blivit mantalsskriven. Om forsikrings-
pliktig icke vore mantalsskriven inom riket, skulle han vara medlem i sjuk-
kassan for den kommun, dir han vore bosatt vid ingangen av kalenderaret
eller vid den senare tidpunkt, da forsiakringsplikt intridde. I nimnda lag
funnes daremot icke intagen nagon bestimmelse i vilken kommun sjukfér-
sakringsavgift skulle paféras sjukkassemedlem. Ehuru detta kunde synas
sjalvklart, torde en uttrycklig bestdmmelse i sjukforsikringslagen icke
kunna undvaras; ett motsvarande stadgande rérande pensionsavgift ater-
funnes i 22 § folkpensioneringslagen. Utredningsminnen foreslar diarfor att
i 36 § sjukforsidkringslagen intages en bestimmelse av innehall, att sjuk-
forsdkringsavgift skulle paféras inom omridet for den sjukkassa, i vilken
den avgiftspliktige vore medlem vid utgingen av det ar avgiften avsige,
samt att avgiftspaforingen, darest omradet omfattade tva eller flera kom-
muner, skulle verkstéillas i den kommun, dir den avgiftspliktige blivit man-
talsskriven f6r nimnda ar, eller eljest diar han varit bosatt vid ingingen av
samma ar eller vid den senare tidpunkt under aret, da forsikringsplikt in-
tratt. I anslutning hirtill anfores.

Betriffande forenimnda stadgande i 9 § sjukférsikringslagen om tillho-
righet till viss sjukkassa ma i detta sammanhang erinras, att féredragande
departementschefen i propositionen nr 312/1946 med forslag till lag om
allmin sjukf{oérsikring uttalade foljande:

»Sasom mantalsskrivningsort torde béra anses den ort, diar nagon fér
visst ar slutgiltigt blivit mantalsskriven. Om mantalsskrivningsforrattarens
beslut hirutinnan efter besvir blivit dndrat genom beslut av hégre instans,
bor alltsd det senare beslutet vara avgérande. Mantalsskrivnings{érritta-
rens beslut bor dock interimistiskt vara bestimmande. Skulle i fall som hir
avses sjukkassa ha uppburit férsikringsavgift frin foérsikrad, som ritte-
ligen skolat vara medlem av annan sjukkassa, eller utgivit sjukhjalp till
sadan forsikrad, torde kassorna utan svarighet kunna reglera de mellanha-
vanden, som dirigenom uppkomma.»

Utredningsminnen har, sdsom framgar av det hir ovan tidigare anférda
i fraga om sjukkassornas mellanhavande med statsverket, foreslagit att ldns-
styrelserna skall svara for avrikningen mellan kassorna och statsverket.
Direst sadant beslut om indring av mantalsskrivningsorten, som meddelas
efter mantalsarets utgang, skulle medféra overflyltning av medlemskapet
till annan sjukkassa, skulle till f6ijd hirav avrikningsforfarandet kompli-
ceras, sarskilt om, som ofta blir fallet, den nya mantalsskrivningsorten ar
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beldgen i annat ldn och den ursprungligen paférda avgiften helt eller delvis
redan erlagts vid tidpunkten fér beslutet. Sagda omstiandighet talar for att
medlemsskapet vid utgngen av det ar avgiften avser, d. v. s. mantalséret,
skall vara utslagsgivande for i vilken kommun sjukférsikringsavgift skall
paforas. Det kan visserligen hirvid intridffa att en medlems slutliga skatt
overflyttas till den nya mantalsskrivningsorten, i vilket fall sjukforsikrings-
avgiften skulle komma att ensam utgora slutlig och kvarstiende skatt i den
tidigare orten, men olidgenheterna dirav torde ha mindre betydelse in den
nyssnimnda kompliceringen av avrikningsférfarandet.

Enligt utredningsminnens mening torde vidare uttalandet att en regle-
ring av de ekonomiska mellanhavandena mellan olika sjukkassor inboérdes
icke skulle bereda svarigheter, knappast fga giltighet efter de under ar 1953
vidtagna dndringarna i sjukforsikringslagen. I detta hinseende ma bl. a.
framhallas att kassorna numera skall kunna utgiva olika prestationer (se
18 § sjukforsikringslagen), samt att statsbidrag i form av avgiftslindrings-
bidrag och avgiftsersittningsbidrag tillkommit, vilka bidrag jamvil skulle
behéva regleras vid retroaktivt verkande idndring av kassatillhorigheten.
Aven i friga om kassatillhérigheten torde man darfor vid tolkning av 9 §
sjukforsikringslagen enbart béra taga hinsyn till sddan édndring av man-
talsskrivningsorten som beslutas fore mantalsirets utgang.

Rorande sporsmalet om avgiftsbefrielse for dodsbo uttalar utrednings-
méinnen foljande,

I likhet med vad som stadgades i 75 § 1 mom. kommunalskattelagen, 15 §
1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt och 15 § 1 mom. férord-
ningen om statlig férmogenhetsskatt hade genom lag den 5 juni 1953 om
andring 1 lagen om folkpensionering (1953:291) stadganden inforts 1 20 §
sistnimnda lag om befrielse under vissa omstindigheter f6r dédsbo fran
pensionsavgift, som inginge i kvarstidende eller tillkommande skatt. And-
ringen hade tillkommit pa forslag av 1949 ars uppbdrdssakkunniga. Sasom
skil for dndringen hade dessa sakkunniga framhallit (SOU 1952: 1, s. 402
——403) att verkstilligheten av beslut om skattebefrielse vore onddigt till-
kranglad, dir kvarskatt omfattade dven pensionsavgift, samt att starka skil
talade for att pensionsavgift i forevarande avsecende likstilldes med skatt
och att skattebefrielsen borde omfalta jamvil sidan avgift.

Mellan pensionsavgift och sjukforsidkringsavgift forelage, anfor utred-
ningsmannen, den principiella skillnaden att pensionsavgiften realiter vore
en speciell skatt, medan sjukférsikringsavgiften hade annan karaktir.
Sistniimnda avgift stode i relation till omfattningen av sjukkassemedlem-
mens forsiikring; en avliden medlem hade faktiskt varit tillférsikrad och
ofta iiven kommit i atnjutande av de forméner hans forsikring avsige att
bereda. Beaktas borde iven atl grundavgilt pifordes endasl den som vore
forsitkringspliktig vid arets utgiing och att sidan avgift alltsd ej pafordes
for dodsaret; for sistniumnda ar kunde det endast bli fraga om paféring av
litliggsavgilt. Sjukforsakringsavgiflerna torde i omférmilt hiinscende niir-
masl vara alt likstilla med de nuvarande olycksfallsforsiikringsavgifterna.
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betriffande vilka avgiftsbefrielse for dodsho ej medgives. Enligt utrednings-
minnens mening borde dirfér bestimmelser icke inféras om befrielse for
dodsbho fran sjukférsikringsavgift.

Vidare erinrar utredningsminnen om att sjukférsikringslagen ¢j inne-
holle bestimmelser om klagan 6ver debiteringsatgird. Sjukférsikringsavgif-
ternas inordnande i skatteuppbdrden kunde befaras medféra en komplika-
tion i det avseendet, att klagomal 6ver slutlig debitering av sadan avgifi
ofta kunde komma att i sjilva verket avse, icke debiteringsatgirden som
sadan, utan forsikringen eller dess omfattning, och siledes taga sikte pa
forhallanden som prévades av tillsynsmyndigheten sasom besvirsinstans.
Direst klagan over debitering av sjukforsikringsavgift skulle féras i siir-
skild ordning och foérhillande av nyssnimnda art visa sig foreligga, kunde
irendet komma under tva olika myndigheters provning eller klaganden av
¢na myndigheten hiinvisas att anhéngiggéra sin talan hos den andra; i tvek-
samma fall kunde &drendet vidare féranleda osiikerhet om den ena eller
andra myndighetens behorighet. Till forekommande av dylika konsekven-
ser, vilka skulle valla myndigheter och enskilda olidgenheter och ur de
klagandes synpunkt komme att te sig svarférklarliga, torde en och samma
instansordning béra inréttas for klagan éver avgiftsdebiteringen och kla-
gan som anginge sjilva forsikringen. DA nagot alternativ till den i sjukfér-
sikringslagen stadgade ordningen hirvid icke girna kunde komma i fraga,
synles 101 § i lagen bora dndras si att forfattningsrummet inbegrepe besvir
over debitering av sjukférsikringsavgift. For sadan avgift borde emellertid
liksom fér annan skatt enligt uppbérdsforordningen giilla, att klagan over
debitering icke befriade fran skyldighet att betala avgiften annat dn da be-
slut om anstind meddelats. Till férekommande av att tillsynsmyndigheten
onddigtvis besvirades med bagatelldrenden rérande avgiftsdebitering, borde
vidare en med foreskriften i 84 § uppbérdsférordningen analog bestimmelse
inféras om rittelse av feldebitering.

Utredningsminnen foéreslar salunda dels att till 101 § sjukforsikrings-
lagen fogades ett nytt andra stycke med féreskrifter, att om nagon férme-
nade att i slutlig eller tillkommande skatt ingiende sjukférsikringsavgift
paforts honom obehorigen eller med oriktigt belopp, han diri fgde séka
rittelse hos centralsjukkassan, att over centralsjukkassans beslut besvir
finge anféras i den ordning som i paragrafens férsta stycke sades, och att
anférda besvir icke befriade klaganden fran att i behérig ordning erliigga
avgiften, savida icke anstind med inbetalningen medgivits enligt vad i
uppbordsforordningen stadgades, dels att paragrafens nuvarande andra
stycke, d. v. s. det blivande tredje stycket, omformulerades si att bestim-
melsen diri hinvisade till savil det forsta som det féreslagna andra stycket,
dels att i 36 § samma lag intoges erinran, att om rittelse i eller besvir éver
debitering av sjukférsidkringsavgift gillde vad i 101 och 103 §§ sades, sam!
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dels att i 84 § uppboirdsforordningen tillfogades ett andra stycke med fore-
skrift bland annat att bestimmelserna i forsta styveket icke géllde i fraga
om rittelse i debitering av sjuktérsikringsavgift.

Remissyttrandena. Utredningsmiinnens forslag tillstyrkes eller limnas utan
crinran i flertalet remissyttranden.

Frian remissyttrandena torde féljande fa har atergivas.

Betriiffande frigan om tillampningsforeskrifter, savitt angar sjukkas-
sornas medverkan vid debiteringen av sjukforsikringsavgifterna, anser riks-
férsikringsanstalten i motsats till utredningsminnen att sjukforsikrings-
lagen redan med nuvarande utformning inbegrepe bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att utfirda sidana foreskrifter.

I anledning av utredningsmiinnens foérslag att sidan indring av mantals-
skrivningsorten, som beslutats efter mantalsarets utgang, icke skulle pa-
verka kassatillhérigheten eller medféra dindring av debiteringsorten, ifriga-
sitter statens organisationsniimnd lampligheten av att for sjukforsikrings-
avgifterna infora en bestimmelse om debiteringsort som avveke frian vad
som gillde f6r slutlig skatt i 6vrigt. I samma fraga anfér kronokamreraren
i Hdilsingborg.

Enligt utredningsmannen bér medlemskapet vid utgangen av det ar, av-
giften avser, d. v. s. mantalsaret vara avgérande for i vilken kommun sjuk-
forsakringsavgift skall paféras. Forslaget synes innebira, att en person,
vars mantalsskrivningsort indras under mantalsaret, skall 6verforas till
annan sjukkassa (om de bida kommunerna icke firo beligna inom samma
kassas omrade), men att sidan overfoéring ej skall ske, om mantalsskriv-
ningen findras efter mantalsarets utgang. Enligt motiveringen till forslaget
ir denna ordning att féredraga framfor att lata avgiftspaféringen utan
sadan tidsbegriansning folja samma regler som taxering och skattedebite-
ringen vid indrad mantalsskrivning. Huruvida de av utredningsmiinnen
anmarkta komplikationerna vid avrikningen innefatta tillrickligt skil att
avsti fran detta senare alternativ har jag svart att bedoma. De oligenheter,
som firo férknippade med férslaget, idro mera uppenbara. For att i nigon
méin mildra dessa oliigenheter borde det enligt min mening féreskrivas, att
om skattskyldig, vars mantalsskrivning fndrats efter mantalsarets utging.
erlagt preliminiir skatt, som uppgar till minst sjukforsiikkringsavgiftens be-
lopp, av skatten skall & den tidigare mantalsskrivningsorten innehillas vad
som erfordras for gildande av avgiften. Vidare ina framhallas, att om man-
talsskrivning dndras efter mantalsarets utgang och den avgiftspliktige pa
grund hiirav taxeras inom annan lokal skattemyndighets tjinstgorings-
omrade in den, inom vilken avgiften skall paféras, den senare myndigheten
¢j kommer att hava omedelbar tillgang till de taxeringsuppgifter, som ecr-
fordras for avgiftens bestaimmande. Slutligen dr all mirka, att den av ul-
redningsmiinnen férordade regeln lirer komplicera fragan om arbelsgiva-
res ansvarighet for arbetstagares kvarstiende skatt.

Rifesfirsikringsanstalten, som tillstyrkt utredningsmiinnens forslag med
hitnsyn till de komplikationer i skilda hiinseenden som en dndring av kassa-

S Rihang (il viksdagens protokoll 1955, 1 saml. Nr 189,
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tillhorigheten efter mantalsarets utgang skulle medféra, framhaller att om
ett uttryckligt stadgande i A&mnet icke ansages erforderligt i 9 § sjukforsik-
ringslagen, ett uttalande rérande spérsmilet borde géras i den proposition
om #ndringar i samma lag som kunde komma att foreliggas riksdagen.
Gaves ndmnda paragraf genom #ndring eller eljest den innebédrden, att ind-
ring av den forsikringspliktiges mantalsskrivningsort paverkade kassatill-
horigheten endast om dndringen beslutats fore mantalsarets utgang, syntes
ocksd sporsmalet om debiteringsort bli tillfredsstillande 16st utan att de
av utredningsminnen féreslagna bestimmelserna hirom i 36 § férsta styc-
ket sjukforsikringslagen behévde inforas. Det torde nimligen utan uttryck-
lig lagbestimmelse vara klart, att sjukforsikringsavgift skulle paforas en
avgiftspliktig inom omradet f6r den sjukkassa han tillhorde.

Betriaffande sporsmilet om avgiftsbefrielse for dédsbo uttalar overstal-
hallardambelet att 6verviigande skil talade for att skattebefrielse fér dodsbo
iven borde omfatta sjukférsikringsavgift i likhet med vad som numera
gillde for folkpensionsavgift. Dessa bada avgifter hade en gemensam karak-
tiar pa sa sitt att desamma uttoges for att sikerstilla formaner for den av-
giftspliktige sjilv, medan didremot olycksfallsférsikringsavgift, betriaffande
vilken avgiftsbefrielse ej ifragasattes, uttoges fér att bereda ekonomiskt
skydd at annan dn den avgiftspliktige.

Riksrikenskapsverket framhaller att sjukforsikringsavgifterna knappast
vore i forevarande hinseende fullt jamforbara med olycksfallsforsiakrings-
avgifterna, i den mén sistnimnda avgifter utgjorde en utgift i rérelse. Atl
sarskilja sjukforsikringsavgiften for inkassering eller for undantagande
fran restitution skulle diirjimte valla besvir av det slag, som motiverat att
dodsbobefrielse nyligen beslutats i friga om pensionsavgift.

Aven ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin och Féreningen Sveriges krono-
kamrerare forordar, att dodsbo borde kunna befrias fran den avlidne paférd
sjukforsikringsavgift. Utom billighetsskil talade hirfér, att patagliga for-
delar ur uppbérds- och redovisningssynpunkt vunnes.

I frdga om klagan 6ver debitering av sjukforsikringsavgift ifragasitter
ldnsstyrelsen i Virmlands ldn och Foreningen Sveriges kronokamrerare om
icke sadana debiteringsfel, som gjorts av lokal skattemyndighet, borde kun-
na omedelbart riattas av den lokala skattemyndigheten enligt bestimmel-
serna i 84 § uppbodrdsférordningen.

Riksrikenskapsverket anser o6vervigande skil tala for att klaganden
skulle viinda sig till den lokala skattemyndigheten, som i atskilliga fall torde
kunna vidtaga erforderlig rittelse. Visade sig den ifrigasatta felaktigheten
kunna sammanhinga med atgird hos sjukkassan, borde den lokala skatte-
myndigheten héinskjuta irendet till vederbérande centralsjukkassa. — Lik-
nande uttalande goéres av slatens organisationsndmnd.
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Riksforsikringsanstalten anfor.

Riksforsikringsanstalten anser sig icke kunna bitrida det av utrednings-
minnen i 101 § andra stycket sjukforsiikringslagen framlagda forslaget om
rittelse i debitering av sjukférsikringsavgift. Det star icke i overensstim-
melse med sjukforsikringslagens principer att tillerkdnna centralsjukkassa
hir avsedd befogenhet, savitt angar avgift till lokalsjukkassa. Lampligare
synes vara, att klaganden i férsta hand séker rittelse i den ordning som
giller betridffande skatt. Déirest det dirvid befinnes, att klagomalet avser
atgird, som vidtagits av allmin sjukkassa, bor klaganden hinvisas till kas-
san. Om rittelse icke erhélles, kunna direfter besviir 6ver sjukkassans be-
slut anféras i den ordning, som hiirfér giller enligt 101 § forsta stycket.

Med hinsyn till vad sidlunda anférts anser anstalten, att de foreslagna
indringarna i 36 och 101 §§ sjukforsiikringslagen samt 84 § uppbdrdsfor-
ordningen icke bora vidtagas.

I nagra remissyttranden erinras om att 6kat personalbehov hos de lokala
skattemyndigheterna torde uppkomma genom avgiftsuppbdrdens anknyt-
ning till den allminna skatteuppbérden.

Salunda framhaller Sveriges héradsskrivarforening att naimnvird hinsyn
till de nya arbetsuppgifterna icke tagits vid den omorganisation av hirads-
skrivarkontoren, som genomférdes under ar 1953. Enligt féreningens upp-
fattning torde en omprovning av den nya organisationen bli nédvindig for
att sjukforsikringsreformen skulle kunna genomféras pa ett lyckligt sitt.

Liinssiyrelsen i Malméhus lin understryker vikten av aft uppmirksam-
het iignas det 6kade personalbehov, som den foreslagna lagstiftningen kom-
me att medfora for de lokala skattemyndigheterna.

Vidare anfor linssiyrelsen i Stockholms lin bland annat féljande.

De riittelser av avgiftsbeloppen, som miste vidtagas med hiinsyn till savil
tvaprocentsregeln som avgiftsbefrielse pa grund av att vederbdrande paforts
taxerad inkomst understigande 1200 kronor, forutsitter en fullstindig
genomgang av avgiftsférteckningarna mot inkomstlingderna. Aven de kom-
pletterande @ndringar och inféringar i avgiftsférteckningarnas olika kolum-
ner, som skall vidtagas av de lokala skattemyndigheterna, kommer att bli
mycket tidsédande. D& hirtill kommer att detta arbete méaste utféras under
tid, da de lokala skattemyndigheierna redan med nuvarande uppgifter ir
sa hart arbetsbelastade, att en del av arbetet maste utforas pa dvertid, synes
bestyret med sjukférsiikringsavgifterna komma att medféra cn sadan ok-
ning av arbetsuppgifterna, att en férstirkning av personalen oundging-
ligen blir erforderlig for att icke debetsedlarnas fardigstillande skall dven-
tyras. Att debiteringen sker si snabbt som mojligt dr angeliget icke minst
med hinsyn till den nya metoden for aterbetalning av éverskjutande pre-
liminiar skatt. Denna metod forutsiitter, att lokal skattemyndighet snarast
debiterar den slutliga skatten distrikt for distrikt och, di debitering verk-
stiillts for ctt uppbérdsdistrikt, omgaende skriver ut debetsedlarna for
distriktet.

Stalens organisalionsnémnd framhiller att det med hiinsyn till den bety-
dande arbelshorda, som uppbirden av sjukforsiitkringsavgifterna torde kom-
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ma att medfora for savil skattemyndigheterna som sjukférsikringsorga-
nen, vore onskvirt med en 6versyn av uppbérdssystemet sedan viss tids
crfarenhet vunnits rérande den allmiinna sjukférsikringen. Hiirvid syntes
framfor allt tva sporsméil béra nidrmare provas, nimligen dels huruvida
icke avgifterna definitivt skulle kunna utriiknas av sjukkassorna fér att
sedan direkt utan vidare justering paféras de skattskyldiga genom skatte-
myndigheternas forsorg i samband med debiteringen av slutlig skatt, dels
ock huruvida icke avgifterna skulle kunna inarbetas i den statliga inkomst-
skatten. Vid prévning av sistnimnda friga borde sjilvfallet beaktas jimviil
frigan om uppbirden av avgifter for 6vriga obligatoriska socialférsikringar.

Departementschefen. Enligt 125 § sjukforsikringslagen figer Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, tillsynsmyndigheten utfirda de
nédrmare foreskrifter som finnes erforderliga for lagens tillimpning. Pa
grund av att lagen icke innehaller annat stadgande betriiffande debiteringen
och uppbérden av sjukforsidkringsavgifterna fin den i 36 § intagna hiinvis-
ningen till uppbdrdsférordningens bestimmelser i imnet, anser utrednings-
ménnen den i 1256 § givna fullmakten icke innefatta bemyndigande att ut-
firda foreskrifter betréffande sjukkassornas medverkan vid debiterings-
forfarandet. Utredningsmiinnen foéreslir dirfor inforande i 36 § av en be-
stimmelse, att sjukforsikringsavgift utriknas av sjukkassa. Vidare fére-
slas att i samma paragraf intages en foreskrift om i vilken kommun sjuk-
lorsiikringsavgift skall debiteras, innebiirande i sak att avgiften skall pa-
féras inom omridet fér den sjukkassa, i vilken vederbérande #r medlem.

De salunda foreslagna kompletteringarna av 36 § sjukforsikringslagen
synes icke vara erforderliga. Aven utan indring av nimnda paragraf torde
det silunda fa anses klart, att redan givnha bemyndiganden medger Kungl.
Maj:t att utfirda foreskrifter iven i friga om sjukkassornas medverkan
vid avgiftsuppbdrden samt att debiteringsorten iir direkt avhingig av den i
9 § sjukforsiikringslagen reglerade kassatillhorigheten.

Enligt utredningsmiinnens férslag borde kassatillhorigheten icke paverkas
av beslut om #dndrad mantalsskrivning, som fattats efter mantalsarets ut-
gang. Den avgiftspliktige borde alltsi i sidant fall fortfarande tillhéra sjuk-
kassan i den ort, diir han var mantalsskriven enligt det éverklagade beslu-
tet. Som en foljd hirav borde avgiften debiteras i nimnda ort.

Utredningsminnen har sjilva papekat att viss oligenhet foljde av en sa
utformad bestimmelse. Pa grund av att den avgiftspliktige i angivna fall
taxcras och pifores inkomstskatt m. m. & den ort, dir han blivit slutligen
mantalsskriven, komme sidlunda sjukforsikringsavgiften, 4 ena sidan, och
inkomstskatten m. m., 4 andra sidan, att debiteras inom olika kommuner
samt den avgiftspliktige alltid att f4 antingen tva debetsedlar & slutlig skatt
cller en debetsedel a slutlig skatt och en & tillkommande skatt, didrvid den
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slutliga skatten (forsikringsavgiften) a den ursprungliga mantalsskriv-
ningsorten tillika utgjorde kvarstiende skatt. Sasom 1 ndgot remissyttrande
framhallits ar ur upphérdssynpunkt iiven andra oldgenheter férenade med
utredningsmiinnens forslag.

Som skil f6r sitt forslag aberopar utredningsminnen angeligenheten att
undvika komplikationer i avrikningsférfarandet mellan statsverket och
sjukkassorna samt i regleringen sjukkassorna inbérdes av utgivna presta-
tioner m. m.

I fraga om avrikningsforfarandet har jag forut foreslagit en anordning,
som dr visentligen enklare 4n vad utredningsménnen férordat. Godtages mitt
forslag, ir det i stort sett utan betydelse f6r ndmnda forfarande, hur kassa-
tillhérigheten regleras. De dndrade regler for kassatillhdrigheten, som utred-
ningsminnen ifragasatt, torde saledes icke medfora nagon ytterligare for-
enkling av avriakningsfoérfarandet.

Vad direfter angir regleringen sjukkassorna emellan av utgivna presta-
tioner m. m. far till en horjan framhallas, att man dven med utrednings-
méinnens forslag icke helt kommer ifran en sadan reglering, ndmligen i de
fall mantalsskrivningen #indrats fére mantalsarets utgang och f{érmaner
dessforinnan utgivits till vederbérande. Skall man helt undslippa angivna
reglering, borde kassatillhorigheten anknytas till den kommun, dir den
forsikringspliktige Ar mantalsskriven enligt mantalslingden; inga #nd-
ringar av mantalsskrivningsorten borde sdledes paverka kassatillhorigheten.
Med hinsyn till de forut patalade nackdelarna av dubbla debetsedlar m. m.
synes det emellertid lampligt ait slutgiltigt prova denna friga forst sedan
nirmare erfarenheter vunnits av nu gillande bestimmelser f6r kassatill-
horigheten. Det ir silunda mojligt att oligenheterna icke blir sa stora som
befarats cller att sjukkassorna sinsemellan 6verenskommer att avstd fran
regleringen, darfir att de tillkommande och avgiende beloppen i lingden
torde komma att utjiimnas kassorna emellan. Jag anser saledes icke pa-
kallat att nu foresla iindrade regler f6r kassatillhorigheten.

Vidkommande friagan om befrielse for dédsbo att erliigga i kvarstiende
cller tillkommande skatt ingdende sjukforsikringsavgift erinrar utrednings-
miinnen om att mojlighet {ill sadan befrielse, savitt giller folkpensions-
avgift, infordes genoin beslut av foregiende ars riksdag. Dirvid ansigs av
skilda skiil pensionsavgift bira i {orevarande hiinseende jimstillas med
skatt. Iinligt utredningsmiinnens mening hoér cmellertid skattebefrielse
f6r dodsho icke omfatta sjukforsiikringsavgift. Sistnimnda avgift hade
nimligen en annan karaktir idn pensionsavgiften. SAlunda hade en sjuk-
kassemedlem faktiskt varit tiliférsiikrad och ofta dven kommit i atnjutande
av de forminer hans forsiikring avselt att bereda.

Samma skil som utredningsmiinnen anfort mot avgiftshefrielse skulle
kunna anforas dven mot skattebefrielse éver huvud taget. Jag kan ¢j heller
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finna ndgon anledning féreligga for ait sjukférsikringsavgifterna, savitt hir
ar friga, skulle intaga nigon sirstillning i férhallande till skatt. ©n annan
stindpunkt maéste fran de skattskyldigas sida te sig svarforstaelig. Ytter-
ligare ett skil for avgiftsbefrielse dr att verkstilligheten av beslut om skatte-
befrielse kommer att avsevirt forenklas. Jag forordar saledes att beskatt-
ningsndmnd skall under motsvarande férutsitiningar, som betriffande be-
frielse frin statlig inkomstskatt angives i 15 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, diga befria dédsbo dven fran i kvarstaende och tillkom-
mande skatt ingdende sjukférsikringsavgift. Den minskade avgiftsintikt,
som foranledes av medgiven befrielse, bor icke medféra nedsittning av ve-
derbdrande sjukkassas fordran pa debiterade avgifter. Forlusten bor med
andra ord stanna pi statsverket i likhet med vad som giiller, niir ogulden
avgift icke kan indrivas.

Vad som silunda féreslagits medfor viss dndring i sjukférsiikringslagen.
Forslag hirtill kommer att framliggas av chefen foér socialdepartementet i
samband med forslag till vissa andra indringar i samma lag.

Vad hirefter angar utredningsminnens férslag betriffande klagan 6ver
debitering av sjukforsiikringsavgift, far jag anféra féljande. Enligt min
mening bor den, som anser att sidan avgift blivit honom paférd obehérigen
eller med for hogt belopp, vinda sig till den lokala skattemyndigheten. Myn-
digheten har att unders6ka om den pa debetsedeln angivna avgiften 6verens-
stimmer med den i debiteringslingden antecknade. Godtages mitt forut
framlagda forslag, att sjukkassa skall inféra avgifterna direkt i debiterings-
lingden, kan den lokala skattemyndigheten jamvil kontrollera, huruvida
avgiftsreducering pa grund av den taxerade inkomstens storlek férsummats
eller blivit oriktigt verkstilld. Foreligger icke feldebitering av den lokala
skattemyndigheten, bér myndigheten efterhéra hos vederbdrande sjukkassa,
om kassan utriknat avgiften fel. Har ej heller sidant fel begatts och finnes
anledning antaga, att klagomalen icke avser sjilva debiteringsatgirden utan
torsikringen eller dess omfattning, bor den lokala skattemyndigheten 6ver-
limna édrendet till sjukkassan for fortsatt behandling och hirom underritta
klaganden. Forfares pa angivna sitt torde sidana kompetenskonflikter, som
utredningsménnen befarat och som féranlett dem att foresla dndringar av
36 och 101 §§ sjukforsiikringslagen samt 84 § uppbérdsférordningen, i hu-
vudsak kunna undgas. Det synes icke erforderligt att meddela sirskilda
torfatiningsforeskrifter harom.

Som jag inledningsvis framholl, dr de lokala skattemyndigheterna redan
for ndrvarande hart arbetsbelastade. De nya arbetsuppgifter, som paligges
dem genom att uppbérden av sjukforsikringsavgifterna anknytes till den
allméinna skatteuppborden, torde komma att medfora visst kat behov av
arbetskraft & hiradsskrivarkontoren. Frigan om personalbehovet torde fa



Kungl. Maj:ts proposition nr 189. 71

upptagas till nirmare behandling i samband med provningen av anslagsbe-
hovet for hiradsskrivarna m. fl. avseende budgetaret 1955/56.

Med hinsyn till det betydande arbete som uppboérden av sjukforsikrings-
avgifterna torde komma att kriva, dr det, som statens organisationsnidmnd
framhallit, angeléiget att 6verse uppbordssystemet sedan nirmare erfarenhet
vunnits av den allminna sjukférsidkringen. Dérvid bor forutsiattningslést
provas, vilka ytterligare forenklingsatgirder som kan genomforas i Kost-
nads- och arbetsbesparande syfte.

III. Debitering och uppbérd av arbetsgivares bidrag och avgifter till de
obligatoriska sjuk- och yrkesskadeforsidkringarna m. m.

A. Gillande bestimmelser m.m.

[ propositionen nr 60 till innevarande ars riksdag har riksdagen under-
stillts forslag till lag om yrkesskadeférsikring. Lagen #r avsedd att trida i
kraft den 1 januari 1955, fran och med vilken dag bland annat lagen den
17 juni 1916 om forsékring for olycksfall i arbete féreslas upphévd.

Bestimmelser om avgifter till yrkesskadeférsikringen har intagits 1 38—
12 §8§ i lagforslaget. Enligt 41 § tredje stycket bestimmer Konungen med
riksdagen angaende debitering och uppbérd av avgifter for forsdkringar i
riksforsiakringsanstalten och om utbetalning till anstalten av dylika avgifter.
IEtt hiremot svarande stadgande finnes i 19 § tredje stycket olycksfallsfor-
siakringslagen. Betrdffande olycksfallsforsikringsavgifterna har sddana sir-
skilda bestimmelser om uppbérd m. m., som nyss nimnts, meddelats i for-
ordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angdende uppbord av avgifter fér for-
sikringar i riksforsikringsanstalten jiamlikt lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete. Innehallet i ndmnda forordning — i det féljande betecknad
UOL — ir i korthet foljande.

Forsiakringsavgift skall uppbéras vid den allménna skatteuppborden, for
savitt ej arbetsgivaren i regel sysselsatter minst fem arbetare. I sistnimnda
fall skall avgiften uttagas genom postforskott eller erliggas genom inbetal-
ning till anstaltens postgirokonto eller pa annat sitt dirckt till anstallen.
Aven om arbetarantalet dr mindre in fem kan riksférsikringsanstalten, om
siirskilda skiil foreligger, uttaga avgiften genom postforskott eller fore-
skriva inbetalning pa annat sitt.

Det aligger lokal skattemyndighet att arligen uppritta foérteckning over
arbetsgivare och insinda denna till riksforsikringsanstalten i bérjan av
aret nist efter det, som forteckningen avser. Med ledning av uppgifterna
i arbetsgivarforteckningen skall riksforsikringsanstalten i forteckningen
infora de avgifter, som skall erliggas vid den allminna skatteuppbdrden.
I'srteckningen skall atersiéindas till den lokala skattemyndigheten i augusti
mAanad eller. savitt giller Stockholm, i juni ménad. Samtidigt dger anstalten
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att fran vederbérlig inkomsttitel tillgodogéra sig beloppet av de paférda
avgifterna. Den lokala skattemyndigheten verkstiiller debiteringen av avgif-
terna med ledning av anteckningarna i arbetsgivarforteckningen. Erligges
¢j paford avgift, indrives avgiften i samma ordning som ogulden skatt.

Skall férsédkringsavgift uppbiras av riksforsikringsanstalten, aligger del
anstalten att tillstdlla den avgiftspliktige en rikning & avgiften med angi-
vande av tid och sitt for avgiftens inbetalning. Erligges ej avgiften, skall
riksforsikringsanstalten limna vederbérande lansstyrelse uppgift hirom.
varefter linsstyrelsen har att 1ata indriva avgiften i den ordning som giiller
fér indrivning av ogulden skatt. Anstalten dger att fran vederbérlig in-
komsttitel 4 riksstaten tillgodogéra sig dylik obetald avgift.

Vidare innehaller UOL bestimmelser om uppdelning av avgiftsinbetal-
ningen, om anmilan som arbetsgivaren dger ingiva, diarest han anser av-
giften vara obehorigen eller oriktigt paférd, samt om uppbérd av avgift for
frivillig forsiikring jamlikt olycksfallsforsikringslagen.

UOL innehaller icke nagon bestimmelse om debitering och uppbérd as
avgifter till de 6msesidiga bolag, vilka vid sidan av riksforsikringsanstalten
dger meddela forsikring jamlikt nimnda lag.

Foreskrifter om bidrag fran arbetsgivare till den allmiinna sjukforsik-
ringen aterfinnes i 38 och 39 §§ lagen den 3 Januari 1947 om allméin
sjukférsikring. 1 38 § andra stycket stadgas, att angéiende debitering och
uppbdrd av bidragen giller vad Konungen med riksdagen dirom férordnar.
Enligt 39 § andra stycket iiger centralsjukkassa att enligt de foreskrifter
Kungl. Maj:t utfiirdar erhalla férskott i avrilkkning &4 de bidrag, som kom-
mer att debiteras for visst kalenderar.

Pa foérslag av chefen fér socialdepartementet har Kungl. Maj:t férul
denna dag beslutat foreliigga riksdagen proposition med férslag till lag om
moderskapshjilp. Enligt propositionen skall moderskapshjilpen anknytas
till den allménna sjukférsikringen och finansieras i samband med denna.

I 3 § forordningen den 22 maj 1953 (nr 269) om byggnadsforskningsavgif!
foreskrives, att sddan avgift pafores av riksforsdkringsanstalten samt att
betriiffande avgiften skall i tillimpliga delar gilla vad som &r stadgat i UOL..
dirvid dock i fraga om byggnadsforskningsavgift som paligges arbetsgivare.
for vilken forsikring icke dr gillande i riksforsikringsanstalten, skall iaki-
tagas vad i UOL stadgats rérande avgift, som uttages fran arbetsgivare vil-
ken i regel sysselsiitter minst fem arbetare.

B. Debitering och uppbérd av avgifter och bidrag fran arbetsgivare med forsikring i
riksforsikringsanstalten.

Utredningsminnen. Liksom socialférsikringsutredningen (SOU 1952:39
s. 218—219) har utredningsménnen funnit det mest indamalsenligt, att be-
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stimmelserna om debitering och uppbord av avgifter till yrkesskadeforsik-
ringen och av arbetsgivarbidrag till den allménna sjukférsékringen samman-
fordes i en gemensam ny forordning, vilken skulle ersitta UOL. For att
mojliggora att debiterings- och uppbordsforeskrifterna for ifragavarande
avgifter och bidrag skulle sa langt mojligt fa lika innehall och kunna in-
tagas i samma forfatiningsrum, foreslar utredningsméannen att fér forsiak-
ringsavgift och arbetsgivarbidrag skulle inféras den gemensamma beteck-
ningen arbeisgivaravgift. Beteckningen borde enligt utredningsménnen be-
grinsas att gilla sidana avgifter och bidrag som bestimdes av riksforsik-
ringsanstalten. Hirigenom undantoges dels sidana forsdkringsavgifter jim-
likt yrkesskadeforsikringslagen och sddana arbetsgivarbidrag jamlikt sjuk-
forsiikringslagen, vilka uppbures av annan foérsikringsinrittning in riks-
torsikringsanstalten, dels ock sidana arbetsgivarbidrag enligt sistnimnda
lag som skulle utgivas av staten i egenskap av arbetsgivare.

Utredningsmiinnen har 6évervigt i vilken utstriackning uppboérd horde ske
i samband med skatt och i vilken utstrickning uppbord borde iga rum ge-
nom riksforsikringsanstalten.

Enligt UOL uppdelades arbetsgivarna i »stérre» och »mindre»> med hiin-
syn till omfattningen av vederhérandes forsikring. Med storre arhetsgivare
avsiges den som i regel anviinde minst fem arbetare. Fér mindre arbets-
givare skulle avgifterna uppbéras pa sitt i uppbérdsférordningen stadgades
och for storre arbetsgivare genom inbetalning direkt till riksforsikrings-
anstalten. Anstalten iigde emellertid, da omstindigheterna dirtill foranledde,
[6reskriva att dven mindre arbetsgivare skulle inbetala sin avgift till anstal-
ten.

Utredningsminnen férordar att grupperingen av arbetsgivarna i stérre och
mindre bibehélles. Emellertid syntes behov féreligga av en maximigrins for
de avgiftshelopp, som skulle uppbiiras enligt hestimmelserna i uppbords-
férordningen och som dirigenom komme att ingé i den slutliga skatten utan
att ha medriknats i den preliminira skatten. Detta behov kunde forviintas
bli ytterligare accentuerat for framtiden dirigenom att arbetsgivarbidrag
till sjukférsikringen och byggnadsforskningsavgifter skulle uppbiras till-
sammans med avgifterna till yrkesskadeforsikringen.

Utredningsmiinnen erinrar om att 1949 ars uppboérdssakkunniga i sill
andra betinkande (SOU 1952:1 s. 105) hade foreslagit att olycksfallsfor-
sitkringsavgift, som uppginge till minst 100 kronor, skulle uppbiiras genom
riksforsikringsanstaltens forsorg. I yttrande 6ver uppboérdssakkunnigas for-
slag avstyrkte riksforsikringsanstalten detsamma. Anstalten anférde ati
antalet fall, dir avgiften uppginge till minst 100 kronor fér ar, maste be-
riiknas till minst 30 000 och kunde forvintas komma att stiga. Hartill kom-
me emellertid, att en arbetsgivares avgifter ofta viixlade avseviirt ar fran ar.
Om 100-kronorsregeln alltid skulle strikt tillimpas, komme detta ait inne-
hiira, atl vissa arbetsgivare omviixlande bleve foremal for dirckt debitering
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och avgiftspaféring pa debetsedlarna. Detta kunde uppenbarligen icke vara
limpligt, utan det torde bli nédvandigt att konsekvent direktdebitera ifraga-
varande arbetsgivare. Pa grund ddrav hade man att rikna med ett avseviirt
mycket storre antal direktdebiteringsfall in de nyssnimnda 30 000. Anstal-
ten antog, att den av de uppbordssakkunniga féreslagna anordningen skulle
bli mycket arbetskrivande och sannolikt erfordra anstillandet av uppskatt-
ningsvis dtminstone ett par amanuenser och ett 20-tal bitriden.

Inom riksforsikringsanstalten hade pi begiran av utredningsminnen
foretagits en undersokning i syfte att utrona antalet fall, som kunde antagas
bli berérda av en maximering av arbetsgivaravgiften till 100, 200, 300 eller
500 kronor for uppbérd i samband med skatt. Av unders6kningen fram-
ginge — anfér utredningsménnen — att antalet arbetsgivaravgifter, som
skulle overstiga 100 kronor, kunde uppskattas till 55 000; motsvarande
antal vid en maximering till 200, 300 respektive 500 kronor vore 25 000,
13 000 respektive 5 000. I undersékningen, vilken grundat sig pa materialet
i 1952 ars arbetsgivarforteckningar, hade hinsyn ej tagits till byggnads-
forskningsavgiften. Om sadan hiinsyn tagits, skulle antalet poster &versti-
gande nyss angivna belopp ha blivit stérre. Hade alla sidana arbetsgivare
inridknats, for vilka sammanlagda avgiftsbeloppet ar fran Ar omvixlande
under- och 6verstigit ndgon av férenimnda grinser, skulle antalet 6kats
in mer.

Vad riksforsikringsanstalten redan i sitt férut atergivna yttrande éver
uppbordssakkunnigas betinkande anfért talade enligt utredningsménnens
mening emot en grins bestdmd till 100 kronor. Behovet av en maximigrins
for de avgiftsbelopp, som skulle ingd i slutlig skatt, syntes emellertid 6ka
ytterligare genom att arbetsgivarbidragen till sjukforsikringen och bygg-
nadsforskningsavgifterna skulle uppbiras tillsammans med avgifterna till
yrkesskadeforsikringen. Inférdes ej nigon maximigriins, bleve saledes ris-
ken for disproportion mellan preliminir och slutlig skatt stérre fér de ar-
betsgivare, som hade att erldgga avgiften enligt uppbérdsforordningens reg-
ler. Vidare framhalles att det icke kunde vara limpligt att dndra inbetal-
ningssittet for en arbetsgivare fran det ena aret till det andra endast darfér
att avgiften omvixlande o6ver- cller understege ett visst grinsbelopp. Inte
heller vore det lampligt att f6r framtiden tillimpa annat inbetalningssitt
darfor att arbetsgivarens avgift nagon enstaka gang dverstigit grinsbeloppet.

De oléigenheter, som ur uppbérdsteknisk synpunkt uppkomme om arbets-
givaravgift skulle paféras sasom slutlig skatt oavsett avgiftsbeloppets stor-
lek, skulle enligt utredningsméinnen otvivelaktigt mildras, dven om avgifts-
maximum bestdmdes till sa relativt hégt belopp som 500 kronor. Till und-
vikande av de berdrda véxlingarna av inbetalningssiittet borde foreskrivas,
att dven avgiften for néistféregdende ar maste ha overstigit angivna belopp
for att uppbord skulle ske genom riksforsikringsanstalten. Den arbetsok-
ning for anstalten, som en bestimmelse av denna innebsrd skulle medfora,
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kunde antagas motsvara ett personalbehov av uppskattningsvis en kontors-
skrivare och tva a tre bitriden.

Utredningsminnen forordar silunda att arbetsgivare, hos vilken i regel
minst fem arbetstagare funnes anstéllda, borde erligga arbetsgivaravgiften
till riksfoérsikringsanstalten samt att detsamma skulle gilla dven annan
arbetsgivare, om arbetsgivaravgiften uppginge till minst 500 kronor och
avgiften for nistféregiende ar ej understigit angivna belopp eller om riks-
forsikringsanstalten pA ansokan av arbetsgivaren eller eljest funne lamp-
ligt att avgiften inbetalades till anstalten.

Utredningsméinnen foreslar, att till grund for debiteringen av de mindre
arbetsgivarnas avgifter fortfarande skall ligga arbetsgivarforteckningar,
upprittade av de lokala skattemyndigheterna pa grundval av uppgifter som
limnas vid mantalsskrivningen. Forteckningarna borde insiindas till riks-
forsikringsanstalten, som skulle pafora avgifter for de mindre arbetsgivare
vilka betriffande yrkesskadeférsikringen vore forsikrade hos anstalten.
Férteckningarna skulle dérefter aterstillas till de lokala skattemyndighe-
terna, vilka vid debitering av slutlig skatt hade att pafora de avgiftspliktiga
de i forteckningarna angivna beloppen. Riksférsikringsanstalten skulle édga
att fran vederborlig inkomsttitel i riksstaten tillgodoféra sig de i forteck-
ningarna antecknade arbetsgivaravgifterna.

Betraffande utrikningen av arbetsgivaravgifterna har utredningsminnen
utgatt fran vad departementschefen dérvidlag anfort i propositionen nr 178
till 1953 ars riksdag angaende iindring i lagen den 3 januari 1947 om all-
min sjukférsikring, m. m. samt vad riksforsikringsanstalten anfért i sitt
yttrande over socialférsikringsutredningens betinkande. Departementsche-
fen uttalade, att arbetsgivarbidrag borde beriknas fér samtliga hos arbets-
givaren anstillda, arbetstagare som inte omfattades av sjukforsikringen
inberidknade. Riksforsikringsanstalten framholl att man, sivitt anginge de
mindre arbetsgivarna hos anstalten, i regel torde f& tillimpa ett summa-
riskt tillvigagangssitt i huvadsaklig 6verensstimmelse med utredningens
forslag. For att ytterligare forenkla arbetet med debiteringen och uppbor-
den av bidragen for dessa arbetsgivare torde man lampligen bora inrdkna
bidragen i forsikringsavgiften per arsarbetare. Dérvid syntes redovisningen
till sjukférsikringen av ifragavarande arbetsgivarbidrag fa ske efter en er-
farenhetsmissigt bestimd genomsnittskvot.

I fraga om tiden for debilering av forsikringsavgifter i samband med
slullig skatt giller for nirvarande att debiteringen sker aret nist efter det
ar avgifterna avser. Utredningsmiinnen redogdr for ett av 1949 ars upp-
bordssakkunniga framlagt férslag (SOU 1952: 1 s. 105 och 106) att ifriga-
varande avgifter skulle debiteras ett ar senare én for nirvarande och silunda
uppbiras ctt helt ir senare én nu. De sakkunniga framholl att vissa oldgen-



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 189.

heter visserligen skulle félja av angivna forskjutning i avgiftsbetalningen,
men att dessa icke torde vara av storre betydelse om avgifterna vore laga.
Uppginge avgifterna till hégre belopp, 100 kronor eller mera, kunde meto-
den dock inte forordas.

Forslaget tillstyrktes eller limnades utan erinran i flertalet remissyttran-
den. Lansstyrelserna i Viastmanlands samt Goéteborgs och Bohus lidn uttalade
emellertid viss tveksamhet rérande forslagets lamplighet. Riksriikenskaps-
verket framholl, att det ville synas som om riksforsikringsanstalten komme
att dsamkas ett betydande merarbete och att det dirfér kunde ifragasittas
om det bleve nagon besparing fér statsverket. Riksfoérsidkringsanstalten av-
styrkte forslaget bestimt samt framhéll att forslagets genomférande skulle
bl. a. medféra forsimrat uppbérdsresultat, eniir avgifterna komme att
uppbiras ungefir 2143 ar efter utgangen av det ar, under vilket arbetskraften
sysselsatts, mot 114 ar for nirvarande. For arbetsgivarna skulle oligenheter
uppstd, endr uppgift om premien erhélles vid en si sen tidpunkt, att det
f6r manga mindre arbetsgivare bleve svart att bedéma om avgiften kunde
anses vara av rimlig storlek. Dirtill komme att arbetsgivare, som overflyttat
sin forsdkring till 6msesidigt bolag, bleve nédsakad att betala premie till
riksforsikringsanstalten under mer #in tva ar efter forsakringens over-
flyttning. For riksforsikringsanstalten skulle svarighet uppsta att erhalla
utredning i anledning av klagomal 6ver paférd avgift, enér lang tid komme
att forflyta mellan redovisningsaret och klagotidens utging. Aven en bety-
dande rinteférlust liksom vissa registreringssvarigheter och nackdelar ur
skaderegleringssynpunkt skulle uppkomma.

Forslaget avstyrktes likaledes av lidnsstyrelserna i Uppsala och Gotlands
lin. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin férordade att fragan om avgiftsdebilc-
ringen gjordes till féremal f6r en allsidig utredning.

Vid anmélan av propositionen nr 100 till 1953 ars riksdag med forslag
lill vissa éndringar i uppbérdsforfarandet m. m. anférde jag (s. 72) att, da
stillning 4dnnu icke tagits till socialférsiakringsutredningens betinkande.
uppbérdssakkunnigas férslag i ifragavarande del torde fa provas i ett sc-
nare sammanhang.

Utredningsminnen framhaller £6r sin del, att eftersom uppboérdssakkun-
niga utgatt fran att avgifter 6ver 100 kronor skulle uppbiaras av riksfor-
sikringsanstalten, men utredningsminnen férordat denna grans hojd till
500 kronor, férslaget om senareliiggning av uppborden redan fran de sak-
kunnigas egen utgangspunkt torde fa anses ha forfallit. Aven remissinstan-
sernas, framfor allt riksforsikringsanstaltens, erinringar syntes utrednings-
miinnen viga tungt emot forslaget.

Betriiffande kontrollen av att arbetsgivarna fullgér sin skyldighet att re-
dovisa anvind arbetskraft anfér utredningsminnen att denna med avseende
pa de mindre arbetsgivarna, vilka hade att i mantalsuppgifterna limna er-
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forderliga uppgifter till grund tér avgiftsberikningen, finge betraktas som
bristfillig. Uppgifterna, som limnades redan tva a tre manader fore arets
utgdng, maste delvis grundas pa uppskattningar. Hirtill komme att upp-
gifterna ofta visat sig vara ofullstindiga eller felakiiga dven i vad de avsett
tiden foére avlimnandet. Sirskilt da det gillde huslig arbetskraft torde ocksé
f{orekomma, att arbetsgivare forsummat limna nigon som helst uppgift om
anvind arbetskraft. En férbiittring av kontrollen syntes diarfor i och for sig
onskviard. En annan sak vore, fortsiitter utredningsmiinnen, huruvida och
pa vilket siitt en forbittrad kontroll kunde astadkommas. Utredningsmiin-
nen hade diskuterat olika mojligheter i detta hinseende.

Vad betriiffade ett av linsstyrelsen i Visternorrlands lén i yttrande dver
socialforsikringsutredningens betinkande framlagt forslag att anordna kon-
lroll under medverkan av kronoombuden i taxeringsnidmnderna, framhaller
utredningsmiinnen, att en sidan kontroll endast skulle lita sig gora i friga
om arbetsgivare, vilka vid taxering vore berittigade till avdrag for lone-
utgifterna. I fall da sidan riitt e¢j férelage, kunde arbetsgivarnas uppgifter
¢j kontrolleras paA denna viig. En endast via taxeringen anordnad kontroll
skulle dessutom fororsaka, att arbetsgivarférteckningarna, vilka enligt nu
gillande bestiimmelser tillstilldes riksforsikringsanstalten i regel fore den
15 januari aret efter det under vilket arbetstagare anviints, kunde inlevereras
till anstalten forst atskilliga manader senare. Detta skulle i sin tur medféra
att arbetsgivaravgifterna inte hunne medriknas i den slutliga skatten for
samma Aar.

En annan mdéjlighet vore enligt utredningsmiinnen att aliigga de mindre
arbetsgivarna skyldighet att limna uppgifter om anlitad arbetskraft bade
som nu i mantalsuppgifterna och dessutom i bilaga till deklarationerna. I de
fall, d4 den vid deklarationen fogade uppgiften befunnes oriktig, skulle riks-
forsikringsanstalten underrittas genom att bilagan med atecknad riittelse
oversiandes till anstalten. Utredningsminnen framhaller emellertid att en
stor del av de i riksférsikringsanstalten férsikrade mindre arbetsgivarna

omkring 65 % eller 6ver 400 000 arbetsgivarc -— anvénde arbetskraft un-
der hogst 75 dagar per dr. Med beaktande hiirav och da riksforsikrings-
anstalten iiven framdeles torde komma att berikna minimiavgift, forefélle
det sannolikt, att en proportionsvis stor miingd av taxeringsnidmndernas
anmarkningar skulle komma att avse arbetsgivare, for vilka minimiavgift
heriknats och betriffande vilka anmirkningen skulle innebira sa liten hoj-
ning av dagsverksantalet, att nagon dndring i avgiftsberikningen ej bleve
aktuell. ¥6r att ett kontrollsystem av angivet slag skulle fa nimnvird effekt
erfordrades vidare att samtliga ifragavarande bilagor, som fogades vid
deklarationerna, 6versiindes till riksforsiikringsanstalten for jimforelse med
arbetsgivarnas uppgifter. Ett sadant jimfoérelscarbete skulle uppenbarligen
hli betungande och inte utan personalékning kunna medhinnas inom rimlig
lid. En ulviig vore att begriinsa malerialets anviindning till stickprovsunder-
sokningar.
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En viss kontroll av arbetsgivarnas uppgifter skulle ernas om sjukkassor-
na till riksforsikringsanstalten vidarebefordrade meddelanden om sidana
arbetsgivare, i vilkas anstillning skador intriffat. Kontrollen skulle dock
fa en begrinsad rickvidd. Sjukkassorna skulle déirjéimte\l‘)li tvungna att,
med undantag av allmint kinda stora foretag, till anstalten anmaéila alla
arbetsgivare, hos vilka skadefall intriffat. Angivna utviig torde dirfér icke
bora komma i fraga.

Utredningsminnen framhaller, att enligt en inom riksférsikringsanstal-
ten verkstalld berikning uppskattades for ar 1955 anstaltens sammanlagda
uppbord av forsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag frdn de mindre ar-
betsgivarna till omkring 27 milj. kronor. En allenast blygsam procentucll
okning skulle dirfor kunna representera ett betydande belopp. Eniir & andra
sidan en kontroll i samband med taxeringen syntes stilla sig mycket tids-
och personalkrivande, torde endast en ingiende utredning kunna ge be-
sked om en dylik kontroll skulle bli ekonomiskt lénande. Utredningsménnen
forordade att en utredning med angivna syfte komme till stand.

Betriffande de ndrmare bestimmelserna rirande debitering fér uppbord
i samband med skait foreslas vissa huvudsakligen redaktionella #ndringar.
Bland férslagen ma hér endast nidmnas féljande. Enligt sitadgande i UOL.
dger riksforsiakringsanstalten tillgodogora sig de i arbetsgivarforteckningar-
na upptagna avgifterna redan nir avgifterna antecknats i forteckningarna.
I 6verensstimmelse med radande praxis férordar utredningsmiinnen att an-
stalten borde idga tillgodogora sig avgifterna vid den stundom senare tid-
punkt d& forteckningarna i och for debiteringen 6versindes till de lokala
skattemyndigheterna.

Aven betriffande de storre arbetsgivarna foreslar utredningsmiinnen i
stort sett samma forfarande som tillimpas for nidrvarande. Riksforsikrings-
anstalten borde silunda utsinda underrittelse om det avgifts- och bidrags-
belopp, som arbetsgivaren hade att erligga. Beloppet borde inbetalas inom
fyra veckor efter mottagandet av sidan uppgift. Om beloppet icke erlades
trots anmaning, skulle indrivning ske genom uppbérdsmyndigheternas for-
sorg, men hela det pa indrivning beroende beloppet tillgodoforas anstalten
fran vederborlig inkomsttitel. Debiteringsarbetet forutsattes paga hela arel
liksom f6r nirvarande. P4 samma sitt som nu skedde borde en provisorisk
debitering verkstillas redan under det ar, pa vilket avgiften och bidraget
belopte, samt det slutliga beloppet bestimmas efter arets utging.

Vad betriaffade kontrollen over att de stérre arbetsgivarna fullgjorde
skyldigheten att redovisa anvidnd arbetskraft gillde f. n. enligt utrednings-
ménnen féljande. Inom riksférsikringsanstalten funnes sedan ett tjugutal
ar en revisionsavdelning, som hade till uppgift att kontrollera dagsverks-
och l6neuppgifter samt andra uppgifter, som ldmnades av arbetsgivare for
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forsakringsavgifternas bestimmande. Inom avdelningen, som forestodes
av en forste aktuarie, sysselsattes en aktuarie och fyra bitriden. Ett stort
antal uppgifter av angivna slag granskades érligen, sirskilt sddana som
avsiage mera hogriskiga foretag. Kontrollen tillginge sd att det harfor
erforderliga materialet — avloningslistor och andra originalhandlingar
— antingen infordrades till och granskades inom riksférsakrings-
anstalten eller genomginges vid besok hos arbetsgivarna av nigon av
tjanstemiinnen inom revisionsavdelningen. Dylik kontroll utévades i den
omfattning, vartill den hirfér avdelade personalen riickte.

Enligt vad utredningsménnen inhimtat ansages det inom riksforsikrings-
anstalten énskvirt att utéka kontrollen utéver vad revisionsavdelningens
nuvarande personaltiliging medgave. For egen del forordade utrednings-
méannen att det nuvarande kontrollsystemet for de storre arbetsgivarna
skulle bibehallas. I vad man kontrollen bleve tillrickligt eftektiv och om-
fattande berodde uppenbarligen pa tillgangen pa personal inom revisions-
avdelningen. Enligt utredningsminnen syntes en personalokning vara be-
hovlig redan med avseende & kontrollen av de nu utgiende avgifterna. LEfter
inférandet av arbetsgivarbidragen till sjukforsikringen komme betydligt
storre belopp att uttagas av arbetsgivarna; kontrollen bleve diirfor i fortsitt-
ningen #n viktigare. Da fragan om en utbyggnad av redovisningsavdelningen
for detta dndamal emellertid vore av organisatorisk natur, foreslar utred-
ningsminnen att den gores till foremal for siirskild utredning.

De niirmare bestimmelserna angiende debitering och uppbérd genom
riksférsikringsanstalten foreslis éindrade i vissa avseenden pa grund av re-
daktionella skiil eller for att bringa bestiammelserna i verensstimmelse med
praxis. Av forslagen torde foljande fa hir atergivas.

I den av utredningsminnen foreslagna foreskriften att arbetsgivaravgift
skulle paféras och uppbiiras i den ordning riksférsikringsanstalten bestiim-
de, finge enligt utredningsmiinnen anses ligga befogenhet for anstalten att
meddela bestimmelser om uppdelning av avgiftsbetalningen. Behov forelige
emellertid diirjamte att i forordningen reglera anstaltens befogenhet att i
sidana fall, da arbetsgivare anhélle dirom, uppdela paférd avgift pa tva
cller flera inbetalningstillfdllen.

Riks{érsikringsanstalten pitorde i regel storre arbetsgivare en proviso-
riskt beriknad forsikringsavgift under det kalenderar, som avgiften av-
sage. Samtidigt reglerades den provisoriska avgiften for det niistféregaende
aret i forhallande till den da utritknade definitiva avgiften for samma ar. Av-
giftsbelopp pafordes siledes arbetsgivaren i regel en ging om aret. Eftersom
debiteringsarbetet paginge aret runt, finge en del arbetsgivare erligga avgif-
ten i borjan, andra forst i slutel av aret. Anstalten sokte att savitt mojligt
pafora envar arbetsgivare avgift vid ungefirligen samma tidpunkt varje ar.

Utredningsmiinnen framhaller att mojligheten att erhdlla uppdelning av
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avgiften borde vara stérre for arbetsgivare, som paforts avgift i bérjan av
aret, &n for arbetsgivare som debiterats avgiften mot slutet av aret; inbetal-
ningen av provisorisk avgift borde niimligen icke giirna forskjutas in pa ett
senare ar én det avgiften avsige. Den nuvarande bestimmelsen om avgifts-
uppdelning vore si avfattad, att den ej limnade stéd fér avslag pa fram-
stillning om uppdelning av avgift, som forfille till betalning sa sent, att en
uppdelning skulle medféra en férskjutning av inbetalningen in pa nista ar.
Avslag uppfattades av de s6kande i manga fall som ett uttryck foér oginhet.
Det vore dirfér 6nskvirt, att cn i den nya férordningen intagen bestimmelsce
om avgiftsuppdelning formulerades si att den gave anstalten stod fér avslag
i dylika fall.

For nirvarande gillde att uppdelning av avgift endast finge medgivas o
det fall att avgiften uppginge till 1 000 kronor. Denna bestimmelse inférdes
ar 1922, Med hinsyn till penningviérdets fall och da det belopp, som komme
att uttagas, avsige dven annat #n avgift till yrkesskadeférsiikringen, borde
enligt utredningsmiinnen grinsen héjas till 2 000 kronor.

Aven i fraga om lagre arbetsgivaravgifter borde emellertid riksforsikrings-
anstalten beredas moéjlighet att medgiva ldttnad i inbetalningen. Utrednings-
minnen foreslar darfor att i den nya forordningen intages en bestimmelse,
enligt vilken riksforsikringsanstalten #igde, dir sirskilda skil forelage, med-
giva anstind med inbetalning av arbetsgivaravgift for storre arbetsgivare.
Nigot villkor om avgiftens storlek borde siledes i detta fall ej féreskrivas.

I friga om indrivning av arbetsgivaravgifter, som ej behérigen inbetalats.
férordar utredningsminnen, att riksférsiikringsanstalten skulle uppriitta
forteckningar dver de forsumliga arbetsgivarna med uppgift om oguldna
avgiftsbelopp m. m. Forteckning borde uppriittas periodvis, enligt riksforsik-
ringsanstaltens bestiimmande, fér varje utmitningsmansdistrikt och éver-
séndas till vederbérande linsstyrelse for indrivning. Dessforinnan borde
emellertid riksforsikringsanstalten forvissa sig om att de avgiftspliktiga
verkligen nitts av det tidigare Gversiinda beskedet om avgiften och bereda
dem mojlighet att i annat fall inbetala denna utan indrivningsatgird. I detta
syfte borde riksforsikringsanstalten éversinda en anmaning till de avgifts-
pliktiga i rekommenderat brev. Forteckningarna borde ej oversiindas till
linsstyrelserna forran tvi veckor férflutit sedan anmaningarna skickats till
de avgiftspliktiga.

I frdga om den nu gillande bestimmelsen (§ 4 mom. 5 UOL), att olycks-
fallsforsikringsavgifter som avser de stérre och med dem likstillda arbets-
givarna skall indrivas i den ordning som om resterande skatt iir stadgat i
uppbérdsférordningen, framhaller utredningsménnen, att nimnda bestim-
melse tolkats sa, att dven uppboérdsforordningens bestimmelser om de efter
indrivningen féljande Atgirderna, redovisning, avkortning, avskrivning
m. m., vore tillimpliga pa avgifterna. Vad silunda tillimpades i fraga cm
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olycksfallstorsikringsavgifterna borde gilla ocksa arbetsgivaravgifter en-
ligt den nya forordningen. Till undvikande av osidkerhet borde uttryckligen
féreskrivas att vad i uppbérdslérordningen och kungorelsen med vissa fore-
skrifter angfiende tillimpningen av nimnda foérordning stadgades angaendec
indrivning och redovisning av restférd skatt, avkortning och avskrivning
av skatt samt upprittande av balanslingd dvensom efterkrav och preskrip-
tion av skatt skulle #ga motsvarande tillimpning i fraga om oguldna arbets-
givaravgifter av nu forevarande slag.

De nu gillande bestimmelserna om restavgift 4 ogulden arbetsgivaravgift
(§ 4 mom. 6 UOL), vilka delvis har annan innebérd dn enligt uppbérdsfor-
ordningen. foreslds av utredningsminnen c¢j medtagna i den nya forord-
ningen. Aven i friga om restavgiften borde samma regler gilla f6r ogulden
arbetsgivaravgift som for ogulden skatt.

Pa sitt nu gillde (§ 6 UOL) borde avgiftspliktig som férmenade, alt ar-
hetsgivaravgift blivit obehorigen eller med oriktigt belopp honom pafdrd,
iiga sOka riittelse diri hos riksfoérsidkringsanstalten. Enligt UOL skulle an-
milan om rittelse géras inom ett ar efter det avgiften senast bort ha erlagts.
Da arbetsgivaravgift, liksom olycksfallsforsikringsavgift, i det stérsta
antalet fall komme att ingd i slutlig skatt, syntes klagotiden
-~ i likhet med vad som gillde betriaffande annat i den slutliga
skatten ingdende delbelopp -— bora riknas fran det klaganden er-
hallit debetsedel. Att for arbetsgivaravgifter, som uppbures direkt av riks-
forsdkringsanstalten, tillimpa samma prineip syntes icke medféra nagon
olagenhet. For dessa syntes dirfér tiden bora riaknas fran det klaganden
crhallit uppgift eller anmaning, som avsages i 5 § 1 och 2 mom. i férfatt-
ningsforslaget.

Ansoékan om rittelse borde ingivas till riksforsikringsanstalten eller, i
friga om avgift som paforts av lokal skattemyndighet, till denna. Till lokal
skattemyndighet inkommen anmiillan hade myndigheten att efter utredning
med eget yttrande Gversinda till anstalten.

Over beslut i drende angiende debitering av olycksfallsforsikringsavgift
kunde klagan foras hos foérsiikringsradet. Ratten att klaga dver beslut an-
gaende debitering av arbetsgivaravgift syntes bora regleras i samband med
fragorna om klagan over beslut enligt lagen om yrkesskadeforsdkring och
cnligt lagen om allmin sjukférsikring, vilka fragor dnnu ej vore avgjorda.
Med anledning hiirav framlade utredningsménnen icke nagot forslag i iimnel.

Remissyttrandena. Betraffande fragan om infiorande av viss beloppsgriins
for avgiftsuppbirdens anknytning till den allméinna skatteuppbérden ulta-
lar riksférsikringsanstalten att anstalten ej ville motsiitta sig utrednings-
miinnens forslag att arbetsgivaravgifter overstigande 500 kronor alltid skul-
ie erliggas Lill anstalten. Ej heller statens organisationsniimnd motsiitter sig

o Bibang HI riksdagens protokoll 19571, 1 sami. Nr 189,
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forslaget men framhaller, att detta inte syntes medféra samma foérdelar ur
uppboérdsteknisk synpunkt som 1949 irs uppbordssakkunnigas forslag att
griansen borde sittas vid 100 kronor. I samband diarmed foéreslar ndmnden
att arbetsgivaravgift understigande 5 kronor inte skulle debiteras med hén-
syn till att kostnaderna foér debitering och uppbérd av saddana avgifter inte
torde sta i rimlig proportion till intidkterna.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser grinsen bora séttas vid 100 kronor.
Lansstyrelsen framhaller, att de skattskyldigas intresse av att kvarstdende
skatt 1 gorligaste man undvekes torde vara av sadant virde, att myckel
tungt viagande skidl méste foreligga for att motivera atgirder, varigenom
kvarstiende skatt uppkomme. Med ungefdr samma motivering férordar
Féreningen Sveriges kronokamrerare att grinsen sittes vid 100 kronor cller
eventuellt hogst 200 kronor. Som ett ytterligare skil for att de avgifter, som
skulle uttagas i samband med skatten, holles inom maéattliga griinser, pa-
talar foreningen det oegentliga i att de lokala skattemyndigheterna De-
tungades med debiteringen av ifragavarande avgifter. Foreningen fram-
héller i detta sammanhang ocksa, att den till stad med egen uppboérdsfor-
valtning utgiende ersittningen for upprattandet av arbetsgivarforteckning-
arna vore uppenbart for lag; foreningen forutsatte ait ersittningen bleve
foremal for en av tidsforhallandena péakallad justering.

Linsstyrelserna i Ostergotlands och Visterbottens lin anser diiremot inte
att den 6kade risken fér disproportion mellan preliminir och slutlig skatt
vore av sddan betydelse, att olika uppbérdsmetoder behdvde tillimpas for
de mindre arbetsgivarna. Linsstyrelserna avstyrker darfor den foreslagna
500-kronorsgrinsen. Sveriges hdradsskrivarforening finner denna grins
godtycklig och for oOvrigt omdjlig att tillimpa i praktiken. Riktigare och
vasentligt enklare vore att bland de storre arbetsgivare, vilkas avgifter
skulle uppbiras av riksforsikringsanstalten, inrdkna dem hos vilka i reget
funnes minst tre anstillda.

Utredningsminnens uttalande rorande en summarisk berikrning av avgif-
terna i vissa fall har féranlett riksrikenskapsverket att uttala att det for-
enklade forfarandet, om det komme till anvindning, borde utformas s& att
férdelningen av de totalt debiterade arbetsgivaravgifterna pa de olika sla-
gen av avgifter komme att klart framga av statsriakenskaperna.

1949 ars uppbordssakkunnigas forslag om senareldggning av debiteringen,
savitt giller avgifter for mindre arbetsgivare, bitrides av direktionen [ir
Stockholms stads uppbdérdsvisen. Linsstyrelsen i Stockholms lin siger sig
helst ha sett att detta forslag genomfoérdes men ville med hansyn Lill vad
riksforsakringsanstalten anfoért inte payrka nagon idndring av det nuva-
rande systemet.

Mot forslaget att de nuvarande arbetsgivarfiorieckningarna skulle bibe-
héallas har erinringar gjorts i flera yttranden. Statens organisationsniimni
anfor.
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Det forhallandet att arbetsgivarnas uppgifter om anvind arbetskraft
skola limnas minst ett par manader fére utgdngen av det ar uppgifterna
avse innebir, att de limnade uppgifterna alltid komma att vara ungefir-
liga. Detta far till foljd att korrigeringar av de ursprungliga avgifterna ge-
nom tilldgg eller avdrag vid paférande av avgifter f6r senare ar kunna be-
riknas komma att ske i stérre utstrickning &n fér det fall att mera nog-
granna uppgifter redan fran borjan kunnat lamnas av arbetsgivarna. I fraga
om avgifter, som skola debiteras av de lokala skattemyndigheterna, medfor
systemet vidare den oldgenheten ur uppbordsteknisk synpunkt att avgift
kan komma att debiteras i annan kommun dn den som géaller for Ovrig
slutlig skatt for det ar avgiften avser. For en arbetsgivare, som foére den
2.11 det ar avgiften avser flyttat fran en kommun till en annan, kan salunda
komma att utfirdas tva debetsedlar for slutlig skatt, varav den ena (i den
senare kommunen) endast upptager arbetsgivaravgift. Bestyret med arbets-
givarférteckningarna synes vidare innebira ett synnerligen omstindligt
och tidsédande férfarande. Systemet torde dven erbjuda begrinsade moj-
ligheter till kontroll huru arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet fullgéres. Den-
na kontroll till den del den nu utfores av de lokala skattemyndigheterna
i samband med mantalsskrivningen torde vidare komma att 4n mera for-
svagas, direst riksforsidkringsanstaltens ortsombud, vilka nu ofta vid man-
talsskrivningen limna upplysningar till vigledning f6r upprittandet av ar-
betsgivarforteckningarna, framdeles komma att férsvinna, varom forslag
framlagts i annat sammanhang.

Organisationsnimnden ifragasiitter om inte arbetsgivarnas uppgifter {or
arbetsgivaravgiftens berikning borde limnas pa sirskild blankett efter ut-
gangen av det ar uppgifterna avsage, forslagsvis fére januari méanads slut.
Uppgiftsblanketten syntes hirvid bora utformas pa sadant sitt att den-
samma, sedan den forsetts med anteckning om avgiftsbeloppet, dirckt kunde
tjina sasom underlag for debiteringen. Hirigenom skulle de nu i sirskild
ordning upprittade arbetsgivarférteckningarna kunna slopas. Det borde
vidare overviigas om icke arbetsgivarnas uppgifter skulle ingivas till lokal-
sjukkassorna; dessa vore de lokala organ som genom sin verksamhet kunde
forutsittas fa battre mojligheter fin de lokala skattemyndigheterna att kon-
trollera att uppgifterna limnades. Vid elt dylikt férfarande skulle arbets-
givaruppgifterna av sjukkassa fortlopande éverliimnas till riksfoérsikrings-
anstalten for avgiftsutrikning. I den man arbetsgivaravgift skulle uppbiiras
i samband med skatt borde riksférsikringsanstalten successivt efter verk-
stialld avgiftsutrikning oversianda arbetsgivaruppgifterna till den lokala
skattemyndighcten i den ort, dir vederborande arbetsgivare skulle debileras
slutlig skatt pd grund av taxering till statlig inkomstskatt for det ar av-
giften avsage. Efter debiteringen atersiindes uppgifterna till riksforsikrings-
anstalten.

Den senareliggning av tidpunkten for fullgérandet av arbetsgivarnas
uppgiftsskyldighet, som férutsattes vid det av niimnden skisserade forfa-
randet, kunde - - fortsitter niimnden i viss man komma alt forsiimra
mojligheterna att utrikkna och paféra avgifterna inom samma tid som nu
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gillde. Oligenheterna hiirav for riksforsiikringsanstalten och de lokala skat-
temyndigheterna mildrades emellertid genom att riksférsidkringsanstalten
fortlopande erholle arbetsgivaruppgifterna och efter avgiftsutrikningen
fortlopande kunde 6verlimna dessa uppgifter till de lokala skattemyndig-
heterna. For att avhjalpa antydda svarigheter syntes e¢j heller bora bortses
fran mojligheten att betriffande mindre arbetsgivare i vissa fall decentra-
lisera avgiftsutrikningen till vederbdrande centralsjukkassa, som i sadant
fall skulle erhalla arbetsgivaruppgifterna fran anslutna lokalsjukkassor
och cfter utriikningen direkt overliimna ifragavarande uppgifter till veder-
borande lokala skattemyndighet.

Sveriges hdradsskrivarforening finner forslaget att tillimpa samma debi-
teringsforfarande som for nirvarande dgnat att forvidna med hiinsyn till den
allvarliga kritik, som i olika sammanhang riktats mot detta. Denna kritik
accentuerades ytterligare da avgifterna efter sjukforsikringsreformens ge-
nomférande komme att visentligt hojas. Att de vid mantalsskrivningen
limnade uppgifter, som lage till grund for arbetsgivarférteckningarna, vore
synnerligen otillfredsstillande torde wvara alltfor vilkédnt for att behdva
nirmare utredas. Den kontroll som skulle verkstillas av rotcombuden torde
i de flesta fall vara obetydlig eller rent av obefintlig och iven fran mantals-
skrivningsforrittarens sida bleve kontrollen synnerligen bristfillig pa grund
av den forcerade takt, varunder mantalsskrivningsarbetet bedreves. For-
cningen anser, att 6kad kontroli lampligast kunde vinnas genom att upp-
giftslimnandet kombinerades med avgivandet av deklarationerna till den
arliga taxeringen. Man skulle hérigenom erhalla en viirdefull dubbelkon-
troll och vidare torde mantalsuppgifterna pa landsbygden i stor utstriick-
ning inte langre bli erforderliga. Arbetsgivarforteckningarna skulle déirjim-
te komma att fa upprittas pi en for de lokala skattemyndigheterna mycket
limpligare tidpunkt dn for nirvarande.

Friagan om kontrollen av arbetsgivaruppgifterna frin de mindre arbels-
givarna har i ovrigt berorts i flera yttranden. Riksforsikringsanstalten har
salunda intet att erinra emot torslaget om en sirskild utredning av frigan.
Dirvid borde enligt anstaltens mening overvigas straffbeliiggande av under-
latelse, helt eller delvis, att i samband med mantalsskrivningen limna upp-
gift om anlitad arbetskraft. Ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin rekommen-
derar ocksi att den féreslagna undersokningen kommer till stind. Lins-
styrelsen framhéaller emellertid, att dérest kontroll skulle anordnas under
medverkan av taxeringsnimnderna, en forstirkning av dessa myndigheters
arbetskraft bleve ofrinkomlig. Linsstyrelsen betonar ocksa vikten av att
taxeringsnimndsordférande och kronoombud inte ytterligare betungas med
formella aligganden till forfing for det egentliga taxeringsarbetet. En for-
skjutning av tyngdpunkten vid mantalsskrivningsforriattningarna, atmin-
stone pa landsbygden, fran kollationering av folkbestindet till noggrann
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genomgang av den ekonomiskt sett viktiga redovisningen av arbetskrafl
syntes bora overviigas. Vad lidnsstyrelsen anfort uteslte givetvis inte att
kontroll ordnades stickprovsvis med hjilp av taxeringsmaterialet, limpligen
genom riksforsikringsanstaltens revisionsavdelning. Hdradsskrivaren i
Hérby fégderi anser likaledes att kontrollméjligheterna borde utredas. Dér-
vid borde man inte bortse fran mojligheten av att tillfilligtvis stélla ytter-
ligare personal till hiradsskrivarnas férfogande. Redan vid sjélva mantals-
forrittningen skulle hirigenom vinnas 6kade kontrollméjligheter.

I ett par remissvar har framforts starkt kritiska uttalanden mot den av
utredningsminnen ifrigasatta anordningen, varigenom kontroll skulle ord-
nas genom medverkan av taxeringsnidmnderna. Overstdthdllarimbetel av-
styrker sdlunda bestimt en siddan anordning. En ytterligare belastning
kunde ej palidggas taxeringsndmnderna utan men for det egentliga taxe-
ringsarbetet. Ambetet anfor & andra sidan att en samordning vore énskvird
med dels den bokféringsgranskning, som utfordes & taxeringsavdelningarna,
och dels den granskning av arbetsgivares avloningsbokforing, som verkstéll-
des genom de lokala skattemyndigheternas forsorg. Ambetet anser att den-
na friga borde dgnas uppméirksamhet i samband med en eventuell utred-
ning. Féireningen Sveriges kronokamrerare uttalar sig ocksd for att moj-
ligheterna till en sidan samordning borde undersokas. Tareringsndmnds-
ordférandenas riksférbund framhéller att en medverkan fran taxerings-
niamndernas sida vid kontrollen méaste medfora sadant intrang pa det egent-
liga taxeringsarbetet att allvarliga farhagor méaste hysas for att detta arbete
icke komme att bli utfort med 6nskvird effektivitet.

Tiden fir arbetsgivarfirteckningarnas insdndande till riksférsikringsan-
stalten — for nirvarande skall forteckningarna i regel vara insinda fore
den 15 januari — foreslas av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn éndrad till den
15 februari och av Sveriges hiiradsskrivarférening till den 31 januari.

Betriffande kontrollen av de storre arbetsgivarna anfor riksfirsikrings-
anstalten foljande.

Denna kontroll bedrives efter tva linjer. Silunda sker undersdkning dels
betriaffande sadana arbetsgivare, som anméilt ett anmirkningsvirt stort an-
tal yrkesskadefall i forhallande till den redovisade miingden arbetskraft,
dels ock lidnsvis betriffande arbetsgivare inom vissa yrkesgrupper. Kon-
trollen innebir en jimforelse mellan & ena sidan arbetsgivarnas dagsverks-
och loneuppgifter samt 4 andra sidan arbetsgivarnas avléningslistor m. m.
och frin dem inkomna anmélningar om yrkesskadefall, som intraffat un-
der redovisningsaret.

Riksforsiikringsanstalten framhaller, att frigan om en uthyggnad av kon-
trollen i hég grad sammanhingde med den dnnu oldsta fragan om vilken
omfaltning, som skulle givas anmiilningsskyldigheten till riksforsikrings-
anstalten vid yrkesskada. Beskures denna skyldighet, inskriinktes dirmed
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iven mojligheterna till en effektiv kontroll i friga om arbetsgivarnas upp-
gifter om anlitad arbetskraft. Frigan om utbyggnad av nimnda kontroll
borde Gverviigas samtidigt med frigan om anmilningsskyldighetens omfatt-
ning efter samordningen. Sistnimnda fraga hade emellertid i sin tur nira
samband med sporsmalet om yrkesskadestatistikens framtida utformning.
Man stode saledes hir infor ett problemkomplex, som syntes bora utredas
och 16sas i ett sammanhang.

Kronokamreraren i Malmé ifragasitter, om inte anmailningarna till pa-
tent- och registreringsverket dvensom handelsregistren skulle kunna kom-
ma till anviindning da det gillde att uppspara arbetsgivare, som undandragit
sig skyldigheten att limna uppgifter till ledning fér berikning av arbets-
givaravgift.

I friga om utredningsmiinnens forslag till bestimmelser angdende debi-
lering av arbetsgivaravgifter for uppbiord genom riksforsikringsanstalten
uttalas betinkligheter mot de féreslagna bestdmmelserna om uppskov med
crliggande av avgift 4 minst 2.000 kronor. Riksfirsikringsanstalten anfor.

Forslaget innebir visserligen en forbittring ur arbetsgivarens synpunkt
sa tillvida att, i olikhet mot vad nu &r fallet, anstind med erliggande av
hela avgiften och icke blott en del av denna bér kunna medgivas savil nir
sdrskilda skl foreligga som ock eljest, nir avgiften uppgar till minst 2.000
kronor, men samtidigt betyder forslaget en forsimring av arbetsgivarnas
betalningsvillkor, eftersom uppdelning av avgiften nu kan beviljas redan
vid ett avgiftsbelopp av 1.000 kronor och detta oberoende av vilket ar av-
giften avser.

Riksforsdkringsanstalten foreslar att det skulle fA ankomma pa anstalten
att medgiva uppskov med erliggande av avgift vid ett eller flera inbetal-
ningstillfillen, dir si ansages skiligt. Silunda kunde inte girna heller, sa-
som utredningsminnen féreslagit, befogenheten att meddela uppskov med
inbetalning av avgift & minst 2.000 kronor begrinsas till det ar avgiften
avsage.

Fireningen Sveriges Lronokamrerare framhéller att grinsen for avgift,
som skulle kunna uppdelas, borde bibehallas vid 1.000 kronor.

Betraffande vad i 5 § 2 mom. i foérfattningsforslaget sigs om aliggande
for riksforsikringsanstalten att periodvis uppriitta férteckningar éver ar-
betsgivare, som ej fullgjort sin betalningsskyldighet inom tva veckor efter
det de erhallit anmaning, foéreslar riksférsdkringsanstalten att arbetsgivarna
horde erhilla en respittid pa forslagsvis fyra veckor for inbetalning av av-
giften.

Departementschefen. Enligt lagen om allmin sjukforsikring i dess ar
1953 beslutade lydelse skall arbetsgivarna bidraga till sjukférsikringen.
Detta bidrag skall fér varje kalenderar utgoéra savitt angar sjukvardsfor-
sitkringen 0,1 % och betridffande forsidkringen for tilliggssjukpenning 1 %,
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allt av den I6n i penningar eller naturaférmaner, som vederbérande arbets-
givare under aret utgivit till arbetstagare anstillda hos honom. Hinsyn skall
dock ej tagas till arbetstagares 16n i vad den &verstiger 15.000 kronor for
ar. I proposition foérut denna dag har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen for-
slag till lag om moderskapshjilp. Enligt det i nimnda proposition fram-
lagda forslaget, vilket innebédr bland annat att moderskapshjilpen skall
utgivas av de allm#inna sjukkassorna och finansieras i samband med den
allminna sjukforsikringen, skall till det nyss angivna arbetsgivarbidraget
komma 0,04 % av den l6nesumma, &4 vilken bidraget beridknas, sisom bi-
drag till kostnaderna for tilléiggspenning enligt lagen om moderskapshjélp.
Det sammanlagda arbetsgivarbidraget kommer siledes vid genomfoérande
av namnda lagforslag att utgéra 1,14 %.

Socialforsikringsutredningen foreslog (SOU 1952:39), att arbetsgivarnas
bidrag till sjukférsikringen skulle erliiggas i samma ordning som avgifterna
till yrkesskadeforsikringen och samtidigt med dessa. I lagen om allmén
sjukforsikring har dock i detta héinseende endast foreskrivits, att angiende
debitering och uppbdrd av arbetsgivarbidragen skall gilla vad Konungen
med riksdagen dirom forordnar (38 §).

I propositionen nr 60 har for innevarande ars riksdag framlagts forslag
till lag om yrkesskadeforsikring. Den féreslagna lagen &dr avsedd att er-
sitta bland annat 1916 ars olycksfallsforsdkringslag. Enligt den foreslagna
lagen liksom enligt 1916 ars lag skall yrkesskadeforsikring meddelas av
riksforsiikringsanstalten samt i for sidant dndamal bildade émsesidiga for-
siikringsbolag. Lagforslaget innehaller i friga om uppbdrden av foérsékrings-
avgifterna allenast den bestdmmelsen, att angiende debitering och uppbérd
av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten samt om utbetalning
till anstalten av dylika avgifter bestimmer Konungen med riksdagen (41 §).
En motsvarande bestimmelse finnes i 1916 ars lag (19 §). Med stéd av
sistnimnda stadgande har den 31 mars 1922 utfirdats en férordning anga-
ende uppboérd av avgifter for forsdkringar i riksforsikringsanstalten jim-
likt lagen om forsidkring for olycksfall i arbete.

Det foreliggande utredningsforslaget innebér i stora drag att uppbdrden
av de arbetsgivarbidrag och forsiikringsavgifter, som avser arbetsgivare med
obligatorisk forsikring enligt yrkesskadeforsiakringslagen i riksforsikrings-
anstalten, skall ske efter samma grunder som nu enligt 1922 ars forord-
ning tilliimpas i frdga om avgifter till riksforsdkringsanstalten. Man skall
salunda alltjimt skilja pa arbetsgivare som i regel sysselsiitter mindre iin
fem arsarbetare (mindre arbetsgivare) och oévriga arbetsgivare (storre ar-
hetsgivare). Bidragen och avgifterna for de mindre arbetsgivarna skall i re-
gel upptagas tillsammans med de allménna skatterna, under det att upp-
horden i fraga om de storre arbetsgivarna skall ske direkt av riksforsiik-
ringsanstalten. Mot forslaget i ifragavarande del synes intet vara atll erinra.
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Utredningsménnen har emellertid foreslagit den avvikelsen fran vad som
nu giller att om sidan mindre arbetsgivare som nyss sagts har att i bidrag
och avgift erligga minst 500 kronor for ett ar och om summan for niist-
foregaende ar ej understigit detta belopp, bestimmelserna om stiérre ar-
betsgivare skall vara tillimpliga 4 honom. Vid remissbehandlingen har
skilda uppfattningar kommit till uttryck rérande detta forslag. Det bor
enligt min mening observeras, att de ifragavarande arbetsgivarna regelmés-
sigt torde vara rorelseidkare, varfor samstimmighet mellan den prelimi-
niira och den slutliga skatten ofta icke torde foreligga. Bestimmelsen skulle
medféra 6kat behov av debiteringspersonal hos riksférsikringsanstalten.
Med hiinsyn till vad nu sagts och da en icke nédvindig komplicering av be-
stimmelserna synes bora undvikas, anser jag att den foreslagna bestim-
melsen inte bor inféras. Nagon anledning att dndra grinsen mellan stérre
och mindre arbetsgivare fran fem till tre arbetstagare synes mig icke fore-
ligga. Ej heller anser jag ett av organisationsnimnden framstillt forslag.
att avgifter understigande 5 kronor icke skall debiteras, bira realiseras for
nirvarande.

Enligt utredningsminnens férslag skall debiteringen av de mindre arbets-
givarnas avgifter fortfarande grundas pa s. k. arbetsgivarforteckningar.
upprittade av de lokala skattemyndigheterna pa grundval av uppgifter lim-
nade vid mantalsskrivningen. Utredningsminnen har framhallit, att dessa
uppgifter icke &r sa tillférlitliga som vore dénskviirt, och har diskuterat olika
mojligheter att forbittra kontrollen. De har ansett, att en ingiende ut-
redning fordras for att man skall kunna bedéma huruvida en kontroll i
samband med taxeringarna skulle bli 16nande.

I remissyttrandena har behovet av en utredning allmint vitsordats och
olika mdjligheter att forenkla debiteringen och férbittra kontrollen har
diskuterats. Bl. a. har organisationsndmnden ansett det bora évervigas om
icke de uppgifter till ledning for debiteringen, som skall limnas av arbets-
givarna, borde ingivas till de allminna sjukkassorna, dirvid icke heller
borde bortses frin mdjligheten att i vissa fall decentralisera avgiftsutrik-
ningen till vederbérande centralsjukkassa.

For egen del anser jag att alla mdjligheter bor utnyttjas att férenkla
systemet for uppbérd av férevarande bidrag och avgifter. Emellertid vill
det synas som om mera betydande omliggningar av hittills tillimpade ar-
betsrutiner borde i mdéjlig man undvikas i fraga om den forsta tiden
efter genomfdrandet av sjuk- och yrkesskadefirsikringsreformerna. Hir-
till kommer att utformningen av den centrala administrationen av forsik-
ringarna dnnu icke dr faststiilld av statsmakterna samt att, fiven sedan si
skett, erfarenheterna kan motivera omliggningar i olika avseenden. Jag
anser mig dirfor i nuvarande lige bora godtaga huvudprinciperna i utred-
ningsforslaget. Sedan férhallandena pa férevarande omrade blivit littare
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att overblicka, kan dock bli behovligt att omprova fragan, varvid organi-
sationsnamndens uppslag rorande viss decentralisering av avgiftsutrikning-
en synes hora nirmare provas.

Fragan om kontrollen av att riktiga uppgifter frin arbetsgivarnas sida
ligger till grund foér paféringen av bidrag och avgifter ar otvivelaktigt
fortjint av stor uppmirksamhet. Det ir tydligt att kontrollfragan néara
sammanhinger med fragan om den tid, d& arbetsgivare skall limna sina
uppgifter, och det sitt, varpa detta sker. En anknytning till avgivandet av
inkomstdeklarationerna torde ur kontrollsynpunkt innebéra avsevirda for-
delar men medfor, vid den foreslagna organisationen av uppbordsforfaran-
det, en icke godtagbar forskjutning framat i tiden av uppbdrden. Kontroll-
fragan sammanhinger dven med frigorna om arbetsgivarnas anmilningar
av intriffade olycksfall och om yrkesskadestatistikens utformning, vilka
fragor for nirvarande utredes av en inom socialdepartementet tilikallad
utredningsman. I nigra remissyttranden har rests starka inviindningar mot
tanken att taxeringsnimnderna skulle kunna medverka vid kontrollen.

Det torde enligt min mening inte kunna undvikas att med stindpunkts-
tagande till frigan om kontrollens utformning far ansta till dess vissa nu
svivande fragor vunnit sin losning och erfarenhet vunnits rorande beho-
vet av kontroll i olika avseenden. Jag forutsitter att riksfoérsiikringsanstal-
ten med uppméirksamhet féljer utvecklingen i férevarande avseende och till-
ser att de kontrollmojligheter som stér till buds i méjlig man utnyttjas. Vad
nu sagts giller dven kontrollen av de storre arbetsgivarna.

Vad i utredningsforslaget anforts angaende en summarisk berékning och
uppdelning av de belopp, som skall paféras mindre arbhetsgivare med for-
sikring i riksférsikringsanstalten, har under remisshehandlingen berorts
av riksrikenskapsverket, som framfért vissa onskemdl ur redovisningssyn-
punkt. Det skisserade forfarandet synes mig béra komma till anvindning,
dirvid dock de av riksrikenskapsverket framstillda énskeméalen bor till-
godoses.

Enligt utredningsforslaget skulle en mindre arbetsgivares bidrag till sjuk-
torsiikringen slas samman med hans avgift for yrkesskadeforsikringen till
ett belopp. Jag forordar - - med viss avvikelse frin utredningsforslaget - -
att for detta belopp skall som uppbordsteknisk term anvindas uttrycket
arbetsgivaravgift.

Av vad forut anforts torde framga, att jag i nuvarande liige anser att gil-
lande system i friga om mindre arbetsgivare med forsiikring i riksforséak-
ringsanstalten bor bibehallas tills vidare. Anledning att inféra bestimmel-
ser som medfor att arbetsgivaravgifter fran dessa arbetsgivare kommer att
inflyta ctt ar senare iin for niirvarande foreligger enligt min mening inte.
Overviagande skil synes mig vidare tala for att man bibehdller nu gillande
senaste tidpunkter fér dverlimnande till riksforsikringsanstalten av ar-
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betsgivarforteckningarna. 1 fraga om de nu avsedda arbetsgivarna éverens-
stimmer departementsforslaget, bortsett fran vissa i huvudsak redaktionella
andringar, med utredningsminnens férslag. Det av Féreningen Sveriges
kronokamrerare framstillda dnskemélet om cn justering av den till stad
med egen uppbdrdsfoérvaltning utgdende crsittningen fér upprittandet av
arbetsgivarforteckning torde fi upptagas i annat sammanhang.

I friga om de storre arbetsgivarna med férsikring i riksforsikringsan-
stalten har utredningsminnen diskuterat frigan om anstind med inbetal-
ningen och om uppdelning av avgiften pa flera betalningstillfillen. Redan
det praktiserade debiteringsforfarandet med provisorisk paforing under det
ar avgiften avser och definitiv reglering nistféljande ar samtidigt med pro-
visorisk debitering for det aret innebir ett slags anstand. Eftersom debite-
ringsarbetet pagar aret runt, {ar dessutom en del arbetsgivare crligga av-
giften i borjan, andra forst i slutet av aret. Jag har ingenting att erinra
mot att denna metod anviindes #ven i fortsiittningen. Systemet med provi-
sorisk debitering bor emellertid enligt min mening komma till uttryck i
{orfattningstexten.

Sarskilt nir det giller stérre belopp, kan det vara motiverat att riksfor-
sikringsanstalten redan vid paféringen bestimmer, att inbetalningen far
uppdelas pd flera betalningstillfillen. Jag har ingenting att erinra mot att
sd4 kan forfaras dven i fortsiittningen. Med hinsyn till att — sisom nyss
nidmndes — debiteringen i vissa fall sker i slutet av aret, bor uppdelningen
dven av en provisorisk avgift kunna fa ske sa, att nigon eller nigra be-
talningsterminer forliiggs till paféljande ar. Nagot visst ligsta griinsbelopp
for att uppdelning skall fA beviljas torde inte béra foreskrivas. Riksfor-
sikringsanstalten torde kunna anfértros att bestimma den saken sjilv
med hénsyn till de siirskilda omstindigheter, som kan féreligga betriiffande
den enskilde arbetsgivaren.

Aven anstind med inbetalning av pafért belopp bér kunna beviljas. Hu-
vudregeln synes bora vara den nuvarande i friga om inbetalning till riks-
forsékringsanstaltens postgirokonto, nimligen att inbetalningen skall ske
senast inom fyra veckor efter det arbetsgivaren mottagit uppgift fran an-
stalten om avgiftens belopp m. m. Skulle riksforsikringsanstalten finna
sérskilda skil foreligga, bor anstalten ha riitt att medgiva anstand helt eller
delvis med inbetalningen. Nér det giller definitivt pafort belopp, synes dock
mojligheten att bevilja anstind béra begrinsas till fyra ménader.

Eftersom arbetsgivaren skall till riksforsikringsanstalten inbetala savil
arbetsgivaravgift for yrkesskadeférsikringen som arbetsgivarbidrag for
sjukforsikringen, erfordras regler om vad varje inbetalt belopp avser for
den hindelse uppdelning pi flera betalningsterminer eller anstand med-
givits eller for litet belopp inbetalats. Hirutinnan synes bira gilla att varje
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inbetalt belopp skall anses omfatta saviil avgift som bidrag och fordelas
proportionellt dem emellan.

Betriffande de storre arbetsgivarna har jag i ovrigt intet att erinra i sak
mot utredningsminnens foérslag; dock ansluter jag mig till riksférsak-
ringsanstaltens forslag att forlinga respittiden fran tva till fyra veckor,
innan restantieforteckningarna insiindes till linsstyrelserna for indrivning.

C. Ovriga frigor.

Utredningsménnen. Siasom forut nadmnts skall byggnadsforskningsavgift
paforas av riksforsikringsanstalten. Om dylik avgift skall i tillimpliga de-
lar gilla vad som #r stadgat i UOL. T friga om byggnadsforskningsavgift,
som paligges arbetsgivare, for vilken forsikring icke ar gillande i anstal-
ten, skall iakttagas vad i UOL stadgats rérande avgift, som uttages fran
arbetsgivare vilken i regel sysselsitter minst fem arbetare.

Utredningsméinnen foreslar, att i overgangsbestimmelse till den av dem
foreslagna forordningen angaende uppbérd av arbetsgivaravgifter for vissa
forsikringar m. m. borde stadgas att om i lag eller forordning férekomme
hanvisning till stadgande, som ersatts genom bestimmelse i den nya for-
ordningen, hinvisningen i stillet skulle gilla den bestimmelsen. 1 stillet
for UOL:s stadganden om debitering och upphord av olycksfallsférsikrings-
avgifter skulle dirigenom den nya forordningens motsvarande bestimmel-
ser komma att gilla dven byggnadsforskningsavgifter.

Utredningsminnen foreslar vidare att om arbeisgivare hade att samtidigt
crliigga arbetsgivaravgift och byggnadsforskningsavgift, dessa borde pafo-
ras i en gemensam post, di avgifterna skulle erlaggas 1 samband med den
allminna skatteuppborden. Betriiffande det fall att avgifterna gillde storre
eller dirmed likstillda arbetsgivare, syntes riksforsikringsanstalten bora
hestimma om avgifterna skulle paforas i en gemensam post.

Betriaffande redovisning av arbetsgivarbidrag, vilka pdférts sdsom ar-
betsgivaravgifi, erinrar utredningsmiinnen att centralsjukkassorna jamlikt
39 § andra stycket sjukforsiikringslagen igde av statsverket erhilla for-
skott & de arbetsgivarbidrag, som komme att debiteras for visst kalenderar.
Utredningsminnen hade utgatt fran den budgettekniska forutsittningen,
att forskotten komme att utbetalas fran en sirskild forskottstitel. Denna
forskottstitel antoges béra tillgodoféras influtna arbetsgivarbidrag, i den
man dessa c¢j enligt Kungl. Maj:ts bestiimmande skulle fonderas. Forskotts-
liteln borde diirjamte tillgodoféras arbetsgivarbidrag, vilka péforts sAsom
arbetsgivaravgift och vilka riksforsiikringsanstalten tillgodogjort sig frin
vederborlig inkomsttitel i riksstaten. Om bidragsheloppen borde tillsyns-
myndigheten for den allminna sjukfirsiikringen underriittas.

[ fraga om uppbérd av arbelsgivarbidrag till sjukférsikringen frdn del-
iigare i omsesidiga forsikringsbolag anfor utredningsmiinnen, att dessa bo-
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lag -~ under forutsiittning att de figde riitt att meddela obligatorisk forsiik-
ring jimlikt yrkesskadefirsikringslagen - borde aliggas att svara for upp-
bord av arbetsgivarbidrag jamlikt sjukforsiikringslagen betriiffande arbets-
givare, som vore delégarc i bolagen. Bolagens skyldigheter hirvidlag kunde
regleras antingen i detalj eller genom att endast vissa huvudgrunder fast-
stilldes. Sdsom skil for det forsta alternativet kunde aberopas, att arbels-
givarbidragen utgjorde offentliga medel, vilkas uppbirande horde iiga rum
i former, likvirdiga dem som skulle giilla fér uppbérden genom riksforsiik-
ringsanstalten. Emellertid syntes en detaljreglering av det forfarande, som
bolagen borde tillimpa, innebéra ett alltfér stort intring i deras frihet att
sjdlva ordna sina angeliigenheter. Rimlig anledning férutsiitta att bolagen
inte skulle komma att handha hithérande goromal pa etl tillfredsstillande
sitt, funnes for Gvrigt ej. Utredningsmiinnen begrinsade sig pa grund hiir-
av till att foresla endast vissa huvudstadganden.

Mojlighet till kontroll syntes emellertid bora finnas. Skyldigheien att pit-
foéra arbetsgivarbidrag och att vederbérligen inleverera till bolagen influtn:
bidrag borde salunda évervakas. Det syntes naturligt att denna overvakning
borde verkstillas av tillsynsmyndigheten fér den allminna sjukfocsiik-
ringen. Dérest riksforsikringsanstalten skulle for framtiden bibchéllas som
tillsynsmyndighet, kunde det ur principiell synpunkt forefalla vara en
mindre tilltalande ordning, att anstalten sisom en med bolagen konkurre-
rande forsikringsinriittning skulle 6va viss kontroll éver dessa. Emellertid
avsage kontrollen inte bolagens stiilllning som férsiikringsgivare. DA hiir-
jdmte annan for denna uppgift limpad myndighet in tillsynsmyndigheten
inte torde finnas att tillga, borde enligt utredningsméinnens mening nagot
undantag icke stadgas, om riksforsikringsanstalten komme atl fa fullgora
funktionen som tillsynsmyndighet.

Enligt utredningsminnens férslag skulle bolagen inleverera till dem in-
flutna arbetsgivarbidrag till statsverket. Rérande icke influtna arbetsgivar-
bidrag borde varje bolag ménadsvis uppgora forteckning, som Oversindes
till riksforséikringsanstalten. Anstalten skulle kriva arbetsgivarna pa oguld-
na bidrag och, om betalning ej heller skedde efter framstillt sadant krav.
Overlimna irendet till vederborande linsstyrelse for indrivning.

Utredningsminnen har lagt fram férslag rérande ordningen for bestri-
dande av pd staten ankommande arbelsgivarbidrag. Redogirelse for forsla-
get i denna del har limnats av chefen for socialdepartementet vid anmilan
forut denna dag av proposition angdende vissa anslag for budgetaret 1954,
35 under femte huvudtiteln.

Utredningsminnen anfor att for debitering och uppbord av avgifter till
en sddan frivillig forsikring jimlikt yrkesskadefirsdikringslagen, som kun-
de komma att i riksforsiéikringsanstalten meddelas arbetsgivare for de hos
honom anstillda arbetstagarna, av praktiska skidl samma regler borde
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tillampas som for den obligatoriska forsikringen. Om av riksforsikrings-
anstalten meddelad frivillig forsiikring ej #gde samband med arbetsgivar-
forhallande, borde inbetalning av avgiften ske direkt till anstalten. Vid fri-
villig forsikring, meddelad enskild person for egen del, syntes sadan skrift-
lig uppgift. som eljest skulle utsindas av riksforsiikringsanstalten fére in-
hetalningen, icke behova ifrigakomma. Det vore i regel tillfyllest, om for-
siikringstagaren tillsiindes ett postgiroinbetalningskort med erforderliga
upplysningar pi samma siitt som betriffande premier for exempelvis liv-
cller brandférsikringar. Sirskilda forfattningsbestimmelser hirom torde
dock inte behivas. Det syntes tillriickligt med ctt stadgande att avgift for
itragavarande slag av frivillig forsidkring, som meddelats av riksforsiik-
ringsanstalten, skulle uppbiiras i den ordning anstalten bestimde.

Enligt UOL meddelade Konungen de nérmare foreskrifter utover forord-
ningens innehall, som erfordrades for bestimmandet av tid och sitt for av-
gifternas erliggande. Mojlighet att meddela tilliimpningsbestimmelser till
den nya forordningen syntes enligt utredningsmiinnen bora bibehallas, dock
utan begriinsning till att avse cnbart tiden och siittet for avgifternas
erliiggande ; behov av dylika bestimmelser kunde uppkomma i andra an i
nyssndmnda h#nseenden.

Den nya forordningen borde triida i kratt samtidigt med sjukforsiakrings-
lagen och den blivande yrkesskadeforsiikringslagen, d. v. s. den 1 januari
1955. Fran samma dag borde UOL upphora att gilla. Da hinder av teknisk
natur ej forelage alt efter utgangen av ar 1954 {illimpa den nya forord-
ningens bestiimmelser for uppbord av olycksfallsforsikringsavgifter, som
debiterats enligt UOL, eller for debitering av retroaktivt utgiende dylika
avgifter, syntes nagot undantag fran den nya forordningens giltighet ¢j vara
crforderligt. Diremot vore det limpligt att angiva i en Overgangsbestiim-
melse, att den nya férordningen vore tilldmplig dven i nyssniimnda fall.

Jamlikt 17 kap. 12 § handelsbalken féreligger for niirvarande férmdnsrdit!
tor av statsverket forskjutna forsiikrings- och tilldggsavgifter enligt lagen
om forsiikring for olycksfall i arbete. Utredningsmiinnen finner det natur-
ligt att motsvarande formansriitt borde gilla av statsverket forskjutna av-
gifter till yrkesskadeforsikringen. Fragan huruvida samma formansritt
horde stadgas for arbetsgivarbidragen. vilka likaledes forskotes av stats-
verket i den man bidragen cj inbetalades dirckt till riksférsikringsanstal-
ten eller till dmsesidigt forsikringsholag, syntes bira bli foremal {or over-
viigande i siirskild ordning. Detsamma giillde fragan om férméansritt for
byggnadsforskningsavgifter.

Remissyttrandena, Betriffande utredningsminnens forslag att uppbords-
forordningen skulle kompletteras med en hestiimmelse om att arbets-
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givaravgift och byggnadsforskningsavgift borde paféras i en gemensam
post, di avgifterna skulle erliggas i samband med den allmiénna skatteupp-
horden, erinrar riksférsikringsanstalien om att anstalten tidigare payrkat
att byggnadsforskningsavgift, som skulle erliggas i samband med skatte-
uppboérden, méatte uppforas under sirskild rubrik & debetsedeln. Om detta ej
kunde ske, vore det oundgingligen nodviindigt att 4 debetsedeln pa nagot
sidtt angiva, nir byggnadsforskningsavgift inginge i det under rubriken
»olycksfallsforsikringsavgift> upptagna beloppet. Detta syntes t. ex. kunna
ske genom att den lokala skattemyndigheten i férekommande fall invid
ordet »olycksfallsforsikringsavgift> med stimpel tillfogade »jimte bysgg-
nadsforskningsavgift». Sveriges hédradsskrivarférening anser lampligast att
byggnadsforskningsavgifterna alltid borde uppbiras direkt av riksférsik-
ringsanstalten.

Riksfirsdakringsansialten foreslar inférande av en foreskrift om atl, i de
fall dir deldgare i 0msesidigt forsdkringsbolag erlade paférda vrkesskade-
forsidkringsavgifter 1 delposter, dessa skulle anses omfatta savil yrkesska-
deforsidkringsavgift som arbetsgivarbidrag och dirfér borde férdelas pro-
portionelll pid nimnda avgifter och bidrag.

Enligt riksrikenskapsverkets mening borde de féreslagna bestimmelser-
na om bholagens uppbdrd av arbetsgivarbidrag och om riksférsikringsan-
staltens efterfoljande krav i sadana fall, di arbetsgivare icke behérigen er-
lagt sina bidrag, overarbetas si att klart framginge att betalning i dessa
fall skulle erliggas till riksforsikringsanstalten.

Socialfirsidkringsbolagens férening foreslar att tidsfristen for tillgodofo-
randet av arbetsgivarbidrag samt 6verlamnande av forteckning 6ver for-
sumliga betalare skulle bestdmmas till minst tre méanader. I évrigt forutsit-
ter foreningen att socialforsiikringsbolagen finge tillfille att triffa oéver-
cnskommelse med tillsynsmyndigheten angiende den nirmare utformning-
en av forfarandet vid bolagens uppbird och inbetalning av arbetsgivar-
hidragen.

I anledning slutligen av utredningsminnens uttalande, att frigan om f6r-
mansritt enligt 17 kap. 12 § handelsbalken for arbetsgivarbidrag och bygg-
nadsforskningsavgifter borde bli foremal fér 6vervigande i siirskild ord-
ning, hemstiller Socialfdrsikringsbolagens férening, att i samband med bli-
vande utredning fragan om sadan forméansritt for socialférsikringsbolags
fordran pa ogulden yrkesskadeforsikringsavgift upptoges till behandling
och att dessa avgifter gaves samma forméansriitt.

Departementschefen. I friaga om byggnadsforskningsavgifterna har jag
intet att erinra mot utredningsminnens forslag. Dessa avgifter skall alltsa
iiven i fortsittningen debiteras och uppbiras av riksforsikringsanstalten
dven savitt avser arbetsgivare, som ir deldgare i socialforsikringsbolag.
Med det av utredningsminnen féreslagna stadgandet i 6vergangsbestimmel-
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serna till den nya avgiftsuppbdrdsférordningen synes man kunna undgé att
vidtaga Zindringar éven i forordningen angiende byggnadsforskningsavgift.

Arbetsgivaravgift och byggnadsforskningsavgift bor av uppboérdstekniska
skiill upptagas pa debetsedeln i en gemensam post. Uppbordsférordningens
27 § foreslas diirfor kompletterad med en bestimmelse pa denna punkt. Den
av riksfoérsikringsanstalten foreslagna pastamplingen pa debetsedeln anga-
ende byggnadsforskningsavgift dr jag icke beredd att nu férorda. Befinnes
det erforderligt att pa sirskilt sitt bringa till arbetsgivarnas kinnedom att
denna avgift inriknats i den debiterade arbetsgivaravgiften, kan bestimmel-
ser hirom meddelas i administrativ ordning. I senare sammanhang torde fa
dverviigas den lampligaste formen fér atgérden.

Utredningsminnen har utgitt ifran att de forskott 4 arbetsgivarbidrag,
till vilka sjukkassorna enligt 39 § andra stycket sjukforsikringslagen ir
beriittigade, skall utbetalas fran en sérskild forskottstitel. Kungl. Maj:t har
forut denna dag pa forslag av chefen foér socialdeparlementet hemstillt
om riksdagens medgivande att ifrigavarande forskott skall bestridas fran
riksstatens inkomsttitel Skatt & inkomst och formogenhet m. m. (prop. nr
167). De foreskrifter som erfordras angacnde regleringen av liimnade for-
skott m. m. torde fa meddelas av Kungl. Maj:t.

Av bland annat administraiiva skil torde det vara motiverat att stals-
verket gentemot riksforsiikringsanstalten svarar for erliggandet av de ar-
betsgivarbidrag och obligatoriska yrkesskadefoérsikringsavgifter som pafo-
res av riksforsikringsanstalten; sa dr for nérvarande fallet i friga om de av
anstalten paforda olyecksfallsforsikringsavgifterna. Det torde emellertid,
sirskilt med den utformning av den frivilliga yrkesskadeforsikringen som
foreslagits, icke vara pakallat alt staten ansvarar dven for erliggandet av
frivilliga yrkesskadeforsiikringsavgifter hos riksforsikringsanstalten. Ur
principiell synpunkt synes en sidan anordning inte vara tilltalande. Jag
foreslar darfor att statsansvaret inte skall omfatta frivilliga avgifter. Vid
siadant forhallande saknas enligt min mening anledning att i den nya for-
ordningen taga in nirmare bestimmelser om avgift for frivillig férsédkring
enligt yrkesskadeforsikringslagen. Overgangsvis erfordras dock en siirskild
hestimmelse om frivillig férsikring. Savitt avser sidan foérsikring enligt
olycksfallsforsikringslagen torde namligen de hittillsvarande bestimmel-
serna alltjamt béra dga tillampning.

Utredningsforslaget innebir att de arbetsgivarbidrag foér sjukforsikringen,
som avilar deliigarna i de dmsesidiga bolagen, skall uppbiiras av dessa bolag
samtidigt med yrkesskadeforsikringsavgifterna. Det foreslas vidare att sta-
ten skall svara for att de nu forevarande arbetsgivarbidragen kommer sjuk-
forsikringen till godo i den man bidragen inte erligges till bolagen. Detta
torde forutsiilta att riksforsikringsanstallen - - dérest denna alltjimt blir
tilisynsmyndighet for sjukforsikringen - - crhaller befogenhet att i erfor-
derlig man kontrollera bolagens uppbdord, vilket med hiinsyn till konkurrens-
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forhallandet cj ér helt tilltalande. Da det vidarc torde kunna forutsittas att
restantierna inom bolagen blir forhallandevis obetydliga —— bolagen har i
motsats till riksforsikringsanstalten maéjlighet att sjilva vilja sina forsilk-
ringstagarce - - kunde méhéinda dverviigas att alidgga bolagen skyldighet att
inleverera arbetsgivarbidrag belépande & den avléningssumma, som skall
ligga till grund {or debiteringen, oavsett om bidragen erlagts eller ej. Jag
anser del emellertid inte vara liimpligt att paligga bolagen férutom sjiilva
uppboirdsarbetet ctt ekonomiskt ansvar {or att bidragen skall inbetalas. Jag
bitrader silunda utredningsfiérslaget 1 denna del.

I detta sammanhang torde bora framhallas vikien av att beriitkningen
av de avloningssummor, som skall ligga till grund for debiteringen av ar-
betsgivarbidrag, sker pa samma siit i samtliga forsikringsinriltningar.
Dirvid bor iakttagas bland annat att semesterlon och semesterersittning
medriknas i lénebeloppen.

Sdsom utredningsmannen anfort torde nagon detaljreglering av forfaran-
det betriffande debitering och uppbord av arbetsgivarbidrag fran socialfor-
sikringsbolagens deligare icke bora komma i friaga. Utredningsminnens
forslag har av mig godtagits med vissa sakliga och redaktionella iindringar.
Salunda har de foreslagna bestimmelserna kompletterats med foreskrift
om vad varje inbetalt belopp avser, direst uppdelning pa flera betalnings-
termincer cller anstind medgivits cller for litet belopp inbetalats. Samma
foreskrift pa denna punkt som fér riksforsikringsanstaltens storre arbets-
givarc har intagits i departementsforslaget. Influtna arbetsgivarbidrag bor
minadsvis inbetalas och redovisas till riksforsikringsanstalten. Nagot siir-
skilt stadgande for det fall att riksforsiikringsanstalten inte lingre skall
vara tillsynsmyndighet for sjukforsikringen torde inte biéra nu intagas i
férordningen. Med anledning av vad Socialforsikringsbolagens férening an-
fort forordar jag forlangning med en manad av den tid, inom vilken bolagen
skall sanda restantieforteckning till riksforsiikringsanstalten. I sadan for-
teckning upptaget belopp, som riksforsikringsanstalten utkriver, bor givet-
vis inbetalas till anstalten. Forslaget har foértydligats paA denna punkt. I de
fall di betalning ej heller sker efter krav frin riksfoérsikringsanstalten.
skall enligt forslaget forfaras pa samma sitt som betriaffande anstaltens
egna storre arbetsgivare. Den av utredningsménnen foreslagna hinvisnings-
bestimmelsen synes dirvid béra kompletteras med en hinvisning iiven
till stadgandet att riksforsikringsanstalten vid oversiindande till linssty-
relse av restantieforteckningen for anstaltens egna arbetsgivare figer frian
vederborlig inkomsttitel 4 riksstaten tillgodogéra sig i forteckningen an-
tecknade belopp.

Vad slutligen angar fragan om utredning rorande formansritt jamlikl
17 kap. 12 § handelsbhalken for av staten forskjutna arbetsgivarbidrag och
avgifter har Socialférsikringsbolagens férening hemstallt att vid en sadan
utredning iven skall upptagas frigan om férmansritt for socialforsiikrings-
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bolags fordran pa ogulden yrkesskadeforsikringsavgift. De berorda for-
mansrittsfragorna dr av sidan beskaffenhet att de inte kan I6sas i foreva-
rande sammanhang. Med en 16sning torde dirfor fa ansta till dess fragorna
kunnat i vederbérlig ordning nirmare utredas.

IV. Andringar i uppbordsforfarandet, foranledda av fastighets-

beskattningens omliggning.

Inledning. Vid 1953 ars riksdag beslots att fastighetsskatten skulle upp-
hora som sjilvstindig skatteform och i stdllet inarbetas i den kommunala
inkomstskatten. I enlighet hirmed skall silunda for fastighet, som aret nist
fore taxeringsaret varit skattepliktig, beriknas garantibelopp till 4 procent
av fastighetens taxeringsvirde foérstnimnda ar. Garantibeloppet upptages
inom den kommun, dir fastigheten ir beligen, sisom till kommunal in-
komstskatt skattepliktig inkomst for fastighetens fgare eller dirmed lik-
stialld innehavare.

I samband med fastighetsbeskattningens omliggning dndrades dven grun-
derna for skyldigheten att erligga skogsvardsavgift. Tidigare gillande
regel att skogsvardsavgiften i sin helhet piaférdes den, som vid fastighets-
taxeringsiarets ingang #igde fastigheten, utbyttes mot en bestimmelse av
innebsérd att dylik avgift skall erliggas i forhallande till den tid under
beskattningsaret som vederborande innehaft fastigheten. Skyldig att erligga
skogsviardsavgift ar siledes i fortsdttningen den, for vilken vid taxeringen
till kommunal inkomstskatt sisom skattepliktig inkomst upptagits garanti-
belopp for jordbruksfastighet som vid fastighetstaxering asatts sirskilda
varden for skogsmark och viixande skog. Avgiften utgar med hogst 1% pro-
mille av summan utav de virden & skogsmark och vixande skog, som legat
tilt grund for berikningen av garantibeloppet.

I den proposition, nr 186/1953, som lag till grund for riksdagens beslut
om fastighelsbeskattningen, framhdll jag, att den kommunala inkomstskat-
ten a garantibelopp for fastighet borde i princip erliggas preliminirt.
Viduare anférde jag bland annat att ett genomfdrande av forslaget nodvan-
diggjorde atskilliga dndringar av i huvudsak teknisk natur i taxerings- och
uppbérdsforfattningarna. Forslag till sidana dndringar syntes, darest be-
slut fattades om fastighetsbeskattningens omliggning, fa understillas 1954
drs riksdag. Dirjamte ultalade jag att skogsvirdsavgiften, som dittills upp-
burits i samband med fastighetsskalten, i fortsittningen borde upptagas 4
debetsedeln for slutlig skatt. Betriffande annuiteter & avdikningslan och &
forskott for avlosning av fralseriintor, vilka likaledes uppburits i samband
med fastighetsskatten, finge undersokas vilket som ur olika synpunkter

T Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 189.
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stallde sig fordelaktigast antingen att uppbédra annuiteterna tillsammans
med den statliga och kommunala inkomstskatten eller att lita linsstyrel-
serna taga hand om denna uppbdérd.

2

I avseende a ikrafttridandet av nya bestimmelser giller i korthet fol-
jande.

Kommunal inkomstskatt & garantibelopp for fastighet ingir for forsta
gangen i den slutliga skatt som debiteras pi grund av 1956 ars taxering.
IFFastighetsskatt debiteras sista gdngen pa grund av 1954 irs fastighetstaxe-
ring. — Skogsvardsavgift debiteras i vanlig ordning ar 1954. Fr. o. m. ar
1955 maste debiteringen ske i annan ordning; avgiften skall dock paforas
den som den 1 januari 1955 dgde fastigheten i fraga. Fr. o. m. ar 1956 skall
avgiften debiteras den eller dem som under nirmast foregiende ar varit
iAgare av fastigheten. Annuiteter debiteras i vanlig ordning ar 1954 samt pa
nytt satt fr. o. m. ar 1955.

Departementspromemorian. Sdsom inledningsvis omnidmnts har inom fi-
nansdepartementets rittsavdelning utarbetats en promemoria med férslag
till &ndring i uppbordsforordningen i anledning av fastighetsskattens inar-
betning i den kommunala inkomstskatten.

I fraga om skatt d garantibelopp for fasiighet erinras i promemorian om
att sidan skatt komme att fr. o. m. 1956 ars debitering ingi i den slutliga
skatten. I fall di fastighetsfigaren icke hade skattepliktig inkomst av nigon
forvarvskalla komme den slutliga skatten att avse blott skatt 4 garanti-
beloppet jamte i férekommande fall skogsvirdsavgifter och annuiteter.

Diarefter framhalles att skatt & garantibelopp skulle i princip erliggas
preliminart. I praktiken komme det dock alt i viss utstrickning bero pa
vederborande fastighetsigares egna atgiirder huruvida si bleve fallet. For-
hallandena gestaltade sig olika di fastigheten vore beligen i den skattskyl-
diges hemortskommun och di fastigheten lige i annan kommun. Betrif-
fande det forstnimnda fallet anféres féljande.

Har den skattskyldige att erligga prelimindr A-skatt saknas som regel
mojlighet att vid utfirdandet av debetsedel &4 sidan skatt taga hiansyn till
fastighetsinnehavet. Dock kan lokal skattemyndighet med stod av 3 § 2 mom.
uppbordsférordningen meddela sérskilda foéreskrifter. For att tillricklig
preliminarskatt skall i nu avsedda fall erliggas mdiste likvil merendels for-
utsittas medverkan frin de skattskyldigas sida i form av begiiran om for-
hojt skatteavdrag eller extra inbetalning av preliminir skatt, motsvarande
den av fastighetsinnehavet foranledda skatten. Av vikt ar att allmidnheten
orienteras om innebdrden av det nya systemet.

Annorlunda stiller det sig for skattskyldig som har alt erligga prelimi-
niar B-skatt. For den, som under ar 1955 4gt en fastighet, kommer den
kommunala inkomstskatten pa garantibeloppet att inga i den slutliga skat-
ten p& grund av 1956 &ars taxering. Enligt huvudregeln i den nya uppbérds-
forordningen skall den preliminira skatten for ar 1957 upptagas till samma
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belopp som 1956 ars slutliga skatt; detta innebidr att i denna preliminira
skatt dven ingar skatt 4 garantibelopp for fastigheten. Beriknas den pre-
limindra skatten med ledning av preliminiar taxering, skall givetvis dven
fastighetsinnehavet beaktas.

Har vid berdkning av preliminir B-skatt hinsyn tagits till att vederbé-
rande ar fastighetsdgare och siljer sidan person sin fastighet under in-
komstaret, ir det sannolikt att — atminstone om taxeringsvirdet ir relativt
hogt och forsidljningen icke dger rum i slutet av aret samt avkasiningen
understiger 4 procent av taxeringsviirdet — sdljaren begir jamkning av
skatten. Diaremot ar det ej sidkert att kdparen i motsvarande fall begir
héjning av sin preliminira skatt. Lokal skattemyndighet har dock majlig-
het att jimka skatten for képaren.

Lige fastigheten i annan kommun in den skattskyldiges hemortskom-
mun, erlades skatten 4 garantibeloppet sisom preliminar B-skatt med be-
lopp, vilket om preliminir taxering ej verkstillts motsvarade niastfore-
gaende ars slutliga skatt. Hade den skattskyldige att i sadant fall erligga
preliminar skatt dven for inkomst av ndigon forvirvskilla i kommunen i
fraga, vore det angelidget att blott en preliminardebetsedel utfirdades.

I fraga om skogsvdrdsavgifterna och annuiteterna erinras i promemorian
om att det vid omliggningen av fastighetsbeskattningen férutsatts att skogs-
vardsavgifterna skulle uppbiras tillsammans med den sluiliga skatten. I
fraga om annuiteterna hade vid samma tillfille uttalats att det finge under-
sokas, huruvida annuiteterna borde uppbiras tillsammans med inkomst-
skatten eller direkt av linsstyrelserna.

Betraffande sistnimnda sporsmal framhélles, att det skulle innebira en
viss ldttnad for de lokala skattemyndigheterna att slippa debiteringen av
annuiteter. Nagra pavisbara kostnadsbesparingar for deras del torde dock
darigenom knappast uppkomma. I vart fall méste dessa besparingar med
nodviandighet bli mindre 4n den kostnadsdkning som skulle uppkomma, om
debiteringen och uppbérden skedde genom exempelvis lansstyrelsernas for-
sorg (portokostnader for utsindande av anmaningar att inbetala beloppen
och for postal behandling i samband med inbetalningen, redovisningskost-
nader m. m.). Annuiteterna syntes déirfor bora liksom skogsvardsavgif-
terna upptagas & debetsedeln for slutlig skatt.

Saval skogsvardsavgifierna som annuiteterna syntes kunna debiteras di-
rekt i debiteringslingderna for slutlig skatt. Vid debiteringen av slutlig
skatt enligt 1955 ars taxering kunde skogsvardsavgifterna paforas med led-
ning av 1954 och 1955 ars fastighetslangder, eftersom 1935 drs skogsvirds-
avgifter skulle erliggas av dem som igde respektive fastigheler den 1
januari 1955. Efter ar 1955 borde emellertid till grund fér debiteringen av
skogsvardsavgifterna ligga av taxeringsnimndens ordférande i sarskild ko-
lumn i inkomstlangden infort »underlag for berikming av skogsvirdsav-
gift>. Detta underlag borde dven antecknas i siirskild ruta pa sjalvdeklara-
tionens sista sida.
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Vissa skil kunde enligt promemorian anféras for att dtminstone skogs-
vardsavgifterna erlades preliminirt. Silunda vore dessa avgifter i stort sett
desamma 4r fran ar. A andra sidan skulle vissa svdrigheter uppsti vid en
sadan anordning. Bland annat méste hinsyn tagas till de sirskilda for-
mansrittsbestimmelserna, varjiamte bleve nédviandigt att, i motsats till vad
nu vore fallet, riksdagen faststillde promilletalet for avgiftsberikningen
redan under aret fore inkomstaret. Limpligast syntes déarfor vara att saval
skogsvardsavgifterna som annuiteterna, i likhet med vad som gillde for
olycksfallsférsdkringsavgifterna, i princip icke skulle erliggas preliminirt.
Nagon storre oligenhet ur de skattskyldigas synpunkt foranleddes icke
dirav.

PA grund av att den slutliga skatten enligt 1954 och 1955 ars taxeringar
icke innefattar kommunal inkomstskatt 4 garantibelopp for fastighet upp-
kommer fraga hur prelimindr B-skatt for inlcomstdren 1955 och 1956 skall
berdknas, nar den skattskyldige har fastighet och den preliminira skatten
icke grundas pa preliminir taxering. Om i sidant fall B-skatten debiteras
enligt huvudregeln med belopp motsvarande den slutliga skatt, som paforts
den skattskyldige dret nast fore inkomstaret, ingar i det debiterade beloppet
icke nagon skatt 4 garantibeloppet fér fastigheten.

I promemorian framhilles att frigan kunde 16sas antingen si (alterna-
tiv I) att det helt lades pd de skattskyldiga att vidtaga sidana atgirder att
skatten & garantibelopp for fastighet bleve erlagd preliminéart eller sa (alter-
nativ 1I) att det skulle aligga de lokala skattemyndigheterna att vid debite-
ringen av preliminir skatt for aren 1955 och 1956 till den slutliga skatten
enligt nirmast foregidende ars taxering ligga ett belopp motsvarande vad
som enligt aldre bestimmelser skulle erlagts i fastighetsskatt. Vid o6ver-
vigandet av vilket alternativ som vore att foredraga finge, enligt vad
déarefter framhalles, hinsyn tagas bland annat ¢ ena sidan till angeligen-
heten ur det allminnas synpunkt av att huvudparten av den preliminira
skatten verkligen bleve inbetald sa att ej skatten &4 garantibelopp for fastig-
het komme att i form av kvarstidende skatt inflyta forst i borjan av aren
1957 och 1958. Vidare borde ocksa beaktas de skattskyldigas berittigade
intresse att 1955 och 1956 ars preliminira skatt i mojligaste man 6verens-
stimde med 1956 respektive 1957 ars slutliga skatt; eljest komme fastig-
hetsdgarna att under aren 1957 och 1958 fa erligga dubbel skatt pi garanti-
belopp for fastighet, nimligen dels som kvarstdende skatt enligt 1955 och
1956 ars taxeringar och dels som preliminir skatt for inkomstaren i friga,
i vartdera fallet med belopp som till storleken motsvarade den tidigare
fastighetsskatten for ett ar. 4 andra sidan méaste hinsyn tagas till det mer-
arbete som komme att asamkas de lokala skattemyndigheterna, direst de
skulle forfara enligt alternativ II.

Valdes alternativ I behdévde de lokala skattemyndigheterna ej pa eget
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initiativ vidtaga sarskilda atgirder i anledning av de skattskyldigas fastig-
hetsinnehav. Ansvaret for att skatten bleve erlagd preliminidrt komme att
helt ligga pa de skattskyldiga. Genom limpliga anvisningar, utsinda till-
sammans med 1954 ars fastighetsdebetsedlar och mdjligen idven genom
annan upplysningsverksamhet, kunde fastighetsigarna orienteras om inne-
borden av omliggningen av fastighetsbeskattningen och goéras uppmirk-
samma p& att de sjilva genom att t. ex. gora extra inbetalningar av preli-
minir skatt eller genom att avgiva preliminar sjilvdeklaration finge sorja
for att skatt & garanlibelopp for fastighet bleve preliminért erlagd. Emot
en sidan ordning talade risken fér att de skattskyldiga i viss utstrickning
skulle underlita att folja de utfirdade anvisningarna med pafoljd att skatte-
beloppen komme att inflyta till statsverket forst sisom kvarstiende skatt.
Det kunde for ovrigt med visst fog sigas atl, nir statsmakterna beslutat
denna omliggning av fastighetsbeskaltningen, myndigheterna ocksi borde
tillse att icke, till oldgenhet for de skattskyldiga, den bristande overens-
stimmelsen mellan preliminir och slutlig skatt bleve avsevirt mycket storre
in om nigon omliggning icke skett.

Genom alternativ II skapades vissa garantier for atl den preliminira
skatten & garantibelopp for fastighet komme att inflyta. Vidare tillgodosages
de skattskyldigas krav pa att myndigheterna & sin sida sa langt majligt vore
sokte medverka till storsta mojliga overensstimmelse mellan preliminir
och slutlig skatt. Foér de lokala skattemyndigheterna medférde det emeller-
tid ett avsevirt merarbete att undersoka i vilka fall ett belopp motsvarande
fastighetsskatten borde tilliggas den slutliga skatt, som vid debiteringen
av preliminir skatt for dren 1955 och 1956 skulle paforas vederborande
skattskyldiga. Merarbetet torde atminstone inom vissa distrikt bli si stort
att den lokala skattemyndighetens arbete skulle i viss man férryckas. For
att minska svarigheterna syntes dirfor erforderligt att dstadkomma en be-
grinsning av antalet fall, dir fastighetsinnehavet automatiskt skulle beaktas
vid debiteringen av preliminir skatt. En sadan begrinsning kunde erhéillas
direst fastigheter med ett taxeringsvirde understigande forslagsvis 100 000
kronor limnades & sido; diarigenom skulle bl. a, flertalet sommarvillor samt
ovriga en- och tvafamiljsvillor dvensom é#tskilliga jordbruksfastigheter falla
bort. For flertalet lokala skattemyndigheter torde det icke bli sirskilt be-
tungande att undersdka vilka fastigheter med taxeringsvirde av minst
100 000 kronor, som tillhérde skattskyldiga med preliminar B-skatt, och
att vid debiteringen av sadan skatt for inkomstiren 1955 och 1956 beakta
dylikt fastighetsinnehav. Inom en del stiider, framforallt de storre, kunde
dock vederborande lokala skattemyndighet fororsakas ett betydande arbete
trots den ifragasatta hegrinsningen.

Fér att ytterligare minska oliigenheterna for de lokala skattemyndighe-
terna kunde dven Overvigas en sidan utformning av bestimmelserna, att
den lokala skattemyndigheten iigde bortse fran fall, som skulle fororsaka
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sarskilt besvirliga utredningar el. dyl. Salunda borde t. ex., om en fastighet
enligt fastighetslingden fgdes av flera personer men allenast en av dessa
vore namngiven i lingden, kunna bortses fran fastighetsinnehavet.

Gjordes de antydda begridnsningarna i vad som enligt alternativ II skulle
ankomma pa de lokala skattemyndigheterna — och dessa begransningar
syntes ofrinkomliga — innebure detta en i ifragavarande hinseende olik-
artad behandling av fastighetsigarna. Det lige i sakens natur att detta
understundom kunde skapa forvirring, helst som en upplysningsverksamhet
riktande sig mot mindre fastighetsigare och skattskyldiga med A-skatt icke
undsluppes om alternativ II valdes.

Slutligen uttalas i promemorian att det syntes tveksamt vilket av ifraga-
varande alternativ som vore att foredraga.

I promemorian har limnats en specialmotivering till ett vid promemorian
fogat forslag till de dndringar i uppbérdsférordningen, som foranleddes av
fastighetsskattens inarbetande i den kommunala inkomstskatten. Fran
specialmotiveringen torde féljande f& hir atergivas.

Med hinsyn till de sirskilda bestimmelser om formansratt enligt 17 kap.
6 § handelsbalken, som gillde [6r skogsvardsavgifter och annuiteter, for-
ordades att till 3 § uppbordsférordningen skulle fogas ett nytt moment,
betecknat 3 mom., av innehall att, om den slutliga skatien delvis utgjordes
av skogsvardsavgift eller annuitet, uppkommande kvarstiende skatt skulle
anses i forsta hand belépa 4 avgiften eller annuiteten; motsvarande borde
gilla betraffande ogulden del av kvarstiende skatt eller av sidan tillkom-
mande skatt, vari inginge skogsvirdsavgift eller annuitet. Utgjorde exem-
pelvis den slutliga skatten 10 000 kronor, varav 150 kronor avsige skogs-
virdsavgift och annuiteter, och hade den skattskyldige inbetalat 9 850 kro-
nor i preliminar skatt, skulle alltsd den kvarstiende skatten a4 150 kronor
anses utgora skogsvirdsavgift och annuiteter. Hade i nimnda exempel sa-
som preliminir skatt inbetalats blott 9 500 kronor och inbetalades av den
kvarstiende skatten & 500 kronor allenast ett belopp av 350 kronor, skulle
resterande 150 kronor anses belopa 4 skogsviardsavgifter och annuiteter.

I friga om 3 § 2 mom. uppbérdsférordningen férordades bland annat en
dndring av innebord att lokal skattemyndighet skulle kunna foreskriva, att
preliminir A-skatt skulle erlaggas for garantibelopp fér fastighet.

Till 27 § 1 mom. uppbérdsférordningen hade 6verforts den i 29 § samma
férordning intagna féreskriften att i annuitet ingiende 6retal skulle bort-
falla vid debiteringen.

Betriffande 27 § 3 mom. uppbérdsférordningen féresloges sadan andring
att skogsvardsavgift och annuitel icke skulle inriiknas i den slutliga skatten
vid bedémande av om och med vilket belopp ranta & kvarstiende skatt
borde utga.

For nirvarande gillde enligt 48 och 49 §§ uppbérdsforordningen att
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skattskyldig icke kunde erhalla anstind med erliggande av fastighetsskatt,
skogsvardsavgifter samt annuiteter for langre tid adn att den i 17 kap. 6 §
handelsbalken stadgade férmansritten kunde goras gillande. Efter den sar-
skilda fastighetsskattens upphorande och da skogsvirdsavgifter och annui-
teter i framtiden komme att sisom slutlig skatt debiteras tillsammans med
statlig och kommunal inkomstskatt, skulle det fororsaka myndigheterna ett
avsevirt extra arbete om sidrskilda anstindsregler skulle gilla betriffande
ifragavarande avgifter och annuiteter. Férevarande sirbestimmelser borde
darfor avskaffas.

Betriffande behovet av Overgingsbestimmelser framhalles att de fore-
slagna andringarna vore avsedda att trida i kraft den 1 januari 1955. Aldre
bestimmelser maste dock fortfarande gilla, sivitt anginge utskylder —
bland annat fastighetsskatt — enligt 1954 eller tidigare ars taxeringar lik-
som betriffande avgifter och annuiteter, som debiterades i samband med
sadana utskylder.

Vidare anféres att skyldighet att utan anmaning avgiva preliminar sjalv-
deklaration enligt gillande bestimmelser forelige for bland annat skatt-
skyldig som hade att erligga preliminir B-skatt, diarest han under aret fore
inkomstéret icke taxerats for inkomst i den kommun inom vilken sadan
skatt skulle erliggas. Genom de forordade findringarna utstriicktes niamnda
skyldighet att avse dven det fall att for en person uppkomme skyldighet
att erligga kommunal inkomstskatt & garantibelopp for fastighet. Enir det
icke syntes lampligt att personer, som igde fastighet i annan kommun in
hemortskommunen, skulle bli skyldiga att fér inkomstaren 1955 och 1956
avgiva preliminiir sjilvdeklaration i den kommun, dar fastigheten lage,
enbart av den anledningen att de bleve skyldiga erlidgga kommunal inkomst-
skatt i stallet for fastighetsskatt, forordades att aldre bestammelser om
skyldighet att avgiva preliminir sjilvdeklaration och om preliminar taxe-
ring skulle galla for inkomstéaren 1955 och 1956.

Remissyttrandena. De foreslagna andringarna av uppbordsforordningen
bitrades i det stora flertalet remissyttranden; endast betridffande vissa de-
taljfragor har erinringar gjorts.

Betriffande berikningen av preliminir B-skalt for inkomstaren 1955 och
1956 i de fall, vederborande ir skattskyldig f6r garantibelopp for fastighet,
rader emellertid delade meningar. Som {ramgir av den forut limnade redo-
gorelsen har i promemorian framlagts tvé allernaliva [orslag i fragan. Enligt
alternativ I skulle B-skatten normalt berdknas till samma belopp som se-
nast paforda slutliga skatt utan hinsyn till att denna icke innefattade
nigon skalt & garantibeloppet for fastigheten. Allernativ II innebar att B-
skatten skulle for skattskyldiga, vilkas fasligheler dsaits ell laxeringsvirde
4 minst 100 000 kronor, debiteras med elt belopp motsvarande summan av
senast paforda slutliga skatt och vad som enligt ildre bestimmelser skulle



104 Kungl. Maj:ts proposition nr 189.

ha erlagts i fastighetsskatt; for Gvriga fastighetsiigare skulle B-skalten be-
riknas enligt alternativ I. Alternativ I férordas av kammarritten, statens
organisationsndmnd, overstathillarambetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Kristianstads och Vistmanlands lian, Sveriges hiradsskrivar{érening och
Foreningen Sveriges kronokamrerare. Alternativ II tillstyrkes av riksriitken-
skapsverket, ldnsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Norrbottens l4n
avensom Sveriges fastighetsidgareférbund. Sveriges lantbruksforbund och
Sveriges skogsigareféreningars riksforbund tillstyrker alternativ II med
den andringen ait det fér debiteringsforfarandet avgorande taxeringsvardet
borde vara 40 000 kronor i stillet for foreslagna 100 000 kronor.
Fran remissyttrandena torde féljande fa hir atergivas.

Lansstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter huruvida icke vid fastighets-
Overlatelse jamkning av sidljarens preliminira B-skatt borde verkstiillas ex
officio, om koparen avgivit preliminir sjilvdeklaration och pa grund dirav
erhdllit debetsedel 4 preliminir B-skatt innefattande kommunal inkomst-
skatt 4 den del av garantibeloppet for fastigheten, som belopte pa Atersto-
den av iret. Begirde sdljaren icke jaimkning av sin preliminira B-skatt
och forelage ej skyldighet for lokal skattemyndighet att ex officio vidtaga
jamkning, komme skatt 4 garantibeloppet for fastigheten att delvis erliggas
dubbelt. Denna friga hade siarskild betydelse, di B-skatten innefattade en-
bart skatt & garantibelopp.

I frdga om skogsvirdsavgifterna och annuiteterna finner kammarrdtien
overvagande skil tala for att desamma borde pa sitt foreslagits upptagas
4 debetsedeln for slutlig skatt men diremot icke uttagas preliminirt. Direst
en undersokning av den praktiska betydelsen av statens férmansratt {or
annuiteter och skogsvardsavgifter enligt 17 kap. 6 § handelsbalken skulle
leda till att staten avstode fran sagda formansritt, kunde efter dirav for-
anledd lagindring &nyo overvigas, om icke preliminirskattesystemet borde
omfatta dtminstone skogsvardsavgifterna.

Féreningen Sveriges kronokamrerare uttalar, att ett bibehallande av for-
mansritten fér skogsvardsavgifter och annuiteter enligt 17 kap. 6 § han-
delsbalken komme att i skilda avseenden medféra besvirligheter och mer-
arbete. Silunda komme det att krivas sirskild undersékning for att klar-
gora, om i den kvarstiende skatten inginge sidana avgifter eller annuiteter.
D4 skatten 4 garantibelopp for fastighet endast komme att vara férenad
med formansritt enligt 17 kap. 12 § handelsbalken, syntes det tillrackligt,
om de nu ifrdgavarande skattetitlarna tillerkéindes férmansritt enligt sam-
ma lagrum. Behov av de i promemorian ifrigasatta bestimmelserna i 2 §
3 mom. uppbérdsférordningen skulle vid sidant férhallande ej foreligga.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin bitrider {orslaget att kvarstaen-
de skatt skulle i forsta hand anses belopa & skogsvardsavgifter och annui-
teter. Daremot vore lansstyrelsen tveksam, huruvida motsvarande borde
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gilla jamvil ogulden del av kvarstiende skatt. Om, som i det anférda
exemplet férutsattes, den kvarstiende skatten uppginge till 500 kronor och
hirav betalades 350 kronor, syntes detta belopp boéra i forsta hand fa avse
skogsvardsavgifter och annuiteter. Enligt linsstyrelsens formenande borde
den skattskyldige i varje fall i analogi med bestimmelserna i 9 kap. 5 §
handelsbalken ha riitt att pafordra att betalningen skulle avse skogsvards-
avgiften och annuiteterna.

Betraffande sporsmilet hur preliminar B-skatt fér inkomstiren 1955 och
1956 skall beriknas, anfor lanssiyrelsen i Kristianslads ldn.

I promemorian ha uppstéllts tvd alternativ ifriga om forfarandet vid
uttagandet av skatt a garantibelopp for fastighet under inkomstaren 1955
och 1956 betriffande skattskyldiga, som ha att erliagga preliminir B-skatt.
I princip bor givetvis efterstrivas, att skatt & garantibelopp liksom Ovrig
skatt erligges preliminirt. Svarigheterna att bringa det dit hin, att skatt &
garantibelopp under dvergingsaren icke kommer att inflyta forst i form av
kvarstiende skatt dro utan tvivel betydliga. Promemorians alternativ I
innebar, att initiativet till Atgdrder foér skattens prelimindra inbetalning
praktiskt taget Overlates till de skattskyldiga sjdlva. Detta kan mojligen
forefalla i viss man mindre tilltalande ur flera synpunkter. Men det andra
alternativet, som uppstillts i promemorian, synes enligt linsstyrelsens me-
ning icke erbjuda nagra egentliga fordelar framfor alternativ I. Den olik-
artade behandlingen av fastighetsigarna, som alternativ II innebir, synes
framfér allt betinklig. Redan i promemorian uttalas ju ocksa, att den i
alternativ II foreslagna metoden — med begrinsning av antalet fall, dar
fastighetsinnehavet automatiskt skulle beaktas vid debiteringen av prelimi-
nir skatt — understundom kan skapa foérvirring. Vidare dr att taga i be-
traktande, att man har att rikna med att just de skattskyldiga, det hir ar
fraga om — d. v. s. ett relativt ringa antal sidana, vilka ha att erligga
B-skatt — &ro att hinfora till den kategori, som i stdérsta utstrickning av
andra skil avlimna preliminir sjilvdeklaration. Nar det géller de skatt-
skyldiga med preliminir B-skatt maste man jamviil beakta det forhallan-
det, att inkomsterna kunna skifta avsevart fran ar till ar, vilka fordndringar
vederbérande skattskyldiga i allminhet icke anmila till den lokala skatte-
myndigheten. Att under sidana omstiindigheter pidkalla sarskilda atgarder
f6r preliminirt uttag av skatt 4 garantibelopp for fastighet synes ej moti-
verat. Lokal skattemyndighet har enligt bestimmelserna i sista stycket av
13 § uppbordsférordningen mojligheter att, darest sirskilda omstindighe-
ter foranleda dartill, berakna preliminir B-skatt till hogre belopp &n som
foljer av forsta stycket i nyssndmnda paragraf. Motsvarande mdjligheter
foreligga jamlikt 3 § 2 mom. uppbordsforordningen betriffande skattskyl-
diga med preliminiar A-skatt. Aven om ett tillimpande av alternativ II
mojligen, sarskilt i de storre stiiderna, skulle kunna tinkas atskilligt bi-
draga till att principen om skattens uttagande preliminiirt bleve hiivdad,
torde det iindock kunna starkt ifrigasattas, om forslaget ifraga bor forordas.
Alternativ II kommer ju icke heller att befria myndigheterna fran att be-
driva en intensiv upplysningsverksamhet. Och det merarhete, som skulle
fororsakas de lokala skattemyndigheterna vid tillimpningen av de i nyss-
namnda alternativ foreslagna undersékningarna, torde mihiinda icke mot-
svara det resultat, som kan vinnas.
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For de tva overgingsar, det ar fraga om, torde man, enligt lansstyrelsens
mening, kunna tillimpa det tillvigagingssitt, som foreslagits i promemo-
rians alternativ I, trots dess brister. Lansstyrelsen far alltsi for sin del
fororda det sistnimnda alternativet.

Liknande uttalanden goéres av oJverstdihdllarimbelet, lansstyrelserna i
Stockholms och Véstmanlands lin, Sveriges hdradsskrivarférening och Fér-
eningen Sveriges kronokamrerare.

Statens organisationsndmnd férordar alternativ I med hansyn till det
merarbete som eljest skulle 4samkas de lokala skattemyndigheterna. I detta
sammanhang borde dven beaktas de nya arbetsuppgifter, som fr. o. m. ar
1955 komme att paliggas myndigheterna genom sjukférsikringslagens
ikrafttradande.

Overstdthdllardmbetet, som enligt vad forut namnts dven forordat alter-
nativ I, framhéller att ett genomforande av detta alternativ skulle i manga
fall kunna leda till att de skattskyldiga pafordes, férutom kvarstaende skatt,
jamval rinta & skatten enligt 27 § 3 mom. uppboérdsférordningen. I den mén
rantan berodde av underliatenhet att under 6vergingsiren erligga kommu-
nal inkomstskatt 4 garantibelopp for fastighet, syntes det med hinsyn till
de sirskilda forhallanden, som vore rddande i hir avsedda fall, mahinda
skiligt att rantebefrielse enligt 85 § 2 mom. samma férordning kunde
komma i friga.

Sveriges fastighetsdgareférbund understryker det i promemorian gjorda
uttalandet att det vore ett de skattskyldigas beriittigade intresse att 1955
och 1956 ars preliminara skatt i mojligaste man 6verensstimde med 1956
respektive 1957 ars slutliga skatt. Med hinsyn till den utomordentligt hirda
skattebelastningen vore av storsta betydelse att undvika en ordning, enligt
vilken fastighetsigarna under aren 1957 och 1958 skulle ha att erligga
dubbel skatt pa garanlibelopp for fastighet, niimligen dels kvarstiende skatt
enligt 1955 respeklive 1956 ars taxering och dels preliminir skatt fér in-
komstaren 1957 respektive 1958. Férbundet hemstillde dirfor att alternativ
IT matte accepteras.

Sveriges lantbruksforbund och Sveriges skogsdgareforeningars riksfér-
bund yttrar.

Betriaffande de tekniska arrangemangen for utiagande av garantibeloppet
sasom preliminar skatt under 6vergiangsiren 1955 och 1956 ar férbundet
i friga om skattskyldiga med preliminir A-skatt medvetet om, att betriiffan-
de dessa egen medverkan i de flesta fall synes vara oundviklig for att
bringa den preliminéra skatten i 6verensstimmelse med den slutliga. 1fraga
om skattskyldiga med prelimindr B-skatt, vilken dr den regelmissiga for-
men for prelimindr beskattning av jordbrukare, ansluter sig férbundet till
uttalandet i promemorian, att myndigheterna bora tillse, att icke till oligen-
het for de skattskyldiga den bristande 6verensstimmelsen mellan prelimi-
nir och slutlig skatt blir stoérre 4n om nfégon omliggning icke skett. Om-
laggningen har beslutats av statsmakterna foér att erna forenkling i taxe-
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rings- och uppboérdsarbetet. D& hartill kommer att rinta 4 kvarstiende
skatt kommer att beriknas dven 4 den skatl, som utgar 4 garantibeloppet,
ir detta ett ytterligare skil for att statsmakterna skola pataga sig ansvaret
for att den prelimindra skatten sivitt mojligt kommer att 6verensstimma
med den slutliga.

Sviarigheterna i samband med évergingen till den nya ordningen synas
icke vara ooverkomliga. Forslaget till 4ndringarna i uppbordsforordningen
foreligger i si pass god tid att berérda myndigheter ha mojlighet att pla-
nera och forbereda erforderliga dtgirder. Forslaget att de lokala skattemyn-
digheterna icke skulle behéva taga hinsyn till fastigheter med ett taxerings-
viarde understigande forslagsvis 100 000 kronor kan visserligen ur arbets-
besparande synpunkt synas motiverat, men rittvisesynpunkten synes bora
medfora, att A&ven om samtliga fastigheter icke kunna medriknas, gransen
dock sattes visentligt lagre, forslagsvis 40 000 kronor, eller till sidan niva,
att garantibeloppet dédria motsvarar i stort sett kommunalt ortsavdrag.

Departementschefen. Som framgéar av det férut sagda skall fastighetsskat-
ten upphora som sjilvstindig skatteform. Fran och med 1956 ars inkomst-
taxering skall i stillet ett s. k. garantibelopp for fastighet inrdknas i den
skatiskyldiges till kommunal inkomstskatt taxerade inkomst. Omliggningen
av fastighetsbeskatiningen innebdr ur uppbdrdssynpunkt, att fastighets-
skatten ej lingre skall debiteras och uppbdiras i sirskild ordning; skatten
kommer i stillet att sisom kommunal inkomstskatt inga i slutlig skatt.

Hittills har fastighetsskatten icke uppburits preliminirt. Skulle fastig-
hetsskatten ej heller i fortsitlmingen uttagas preliminirt, komme skatten
att fa erliggas sisom kvarstiende skatt under uppbdrdsterminerna i mars
och maj aret efter taxeringsiret. Skatteuppborden skulle siledes dga rum
ungefir ett halvt ar senare an for nirvarande. Vidare komme antalet upp-
bérdsterminer for skattebelopp 6ver 100 kronor att minskas fran tre till
tva.

Angivna omstiindigheter och angeligenheten att soka dstadkomma stérsta
mojliga overensstimmelse mellan den preliminira och den slutliga skatten
talar {6r att den kommunala inkomsiskatten &4 garanlibelopp [6r fastighet
bér i princip ultagas i samband med den preliminiira skatten. For denna
mening har jag f. 6. redan tidigare givit uttryck, bl. a. i propositionen nr
93/1954, dari frigan om kommunernas forskott fran slatsverket i anled-
ning av fastighetsskattereformen behandlats. De i sagda proposition
upplagna forslagen bygger pd en preliminir inbetalning av den mot garanti-
beloppen svarande skalten. Sasom i promemorian {ramhallits kan emeller-
tid de lokala skattemyndigheterna som regel icke beakia fastighetsinnchav
vid utfiirdande av debetsedel a4 preliminir A-skatt. Savitt giller skattskyl-
diga, som har ati erliigga preliminir A-skatt och iiger fastighet inom hem-
ortskommunen, far allts@ forulsittas alt de skatiskyldiga, iiven i egel in-
tresse, sjilva medverkar till alt skalten 2 garantibeloppel for fastigheten
inbelalas preliminiirt, exempelvis genom begiiran om firhojt skatleavdrag



108 Kungl. Maj:ts proposition nr 189.

eller genom fyllnadsinbetalning av skatt. Atl lokal skattemyndighet har
mojlighet att i sarskilda fall, exempelvis di fastighetsigare med A-skatt
systematiskt underlater att preliminirt erligga skatt for garantibelopp, fore-
skriva en tvingsmissig uppriakning av skatteavdraget, har iven erinrats
om i departementspromemorian.

Skattskyldiga, som dger fastighet inom annan kommun in hemortskom-
munen, har endast undantagsvis varit skyldiga erligga inkomsiskatt fér
fastigheten i den kommun, dir fastigheten ar beligen. Fastighetsinnehavet
har siledes som regel medfért utfirdande av endast en debetsedel, namli-
gen & fastighetsskait. S&4 torde nira nog undantagslést ha varit fallet be-
traffande fastigheter, anvinda som sommarbostider. Framdeles kommer
ifragavarande skattskyldiga, om preliminir skatt utan inskrinkning uttages
a garantibelopp for fastighet, att erhélla tvd debetsedlar, nimligen en a
preliminar B-skatt och en & slutlig skatt, bada upptagande i stort sett
samma skattebelopp. Endast om skatten skulle understiga 60 kronor, utfir-
das icke debetsedel 4 preliminir skatt.

I atskilliga kommuner utgér sommarvillorna en betydande del av det
totala fastighetsbestindet. Si ir exempelvis fallet inom vissa kommuner i
Stockholms skirgard och vid vistkusten. Inom Virmdé fogderi i Stock-
holms lidn utfdrdades salunda under ar 1953 31 200 debetsedlar & fastighets-
skatt, varav uppskattningsvis 23 000—24 000 avsag fastigheter som igdes
av personer bosatta inom annan kommun. Dubbla debetsedlar skulle siledes
behéva utfiardas i ett mycket stort antal fall. Trots att en viss reduktion
av antalet debetsedlar intrader i de fall di fastighet diges av nigon inom
kommunen bosatt, kommer nimnda férhallande att medféra att det sam-
manlagda antalet debetsedlar likvil $kar i ett flertal kommuner. Hirtill kom-
mer att dven antalet skatteinbetalningar skulle viisentligen 6ka i forhallande
till nuvarande antal inbetalningar av fastighetsskatt, eftersom den prelimi-
nira B-skatten forfaller till betalning under sex uppbérdsterminer mot maxi-
malt tre uppbérdsterminer for fastighetsskatten i dess tidigare form. Av det
anférda framgar att virdet av fastighetsbeskattningens omliggning skulle i
viss min férringas, om icke dgarna av mindre fastigheter i annan kommun
an hemortskommunen undantoges frin den principiella skyldigheten att
erldgga prelimindr skatt & garantibelopp fér fastighet. Aven fér de skatt-
skyldiga kan det vara ett intresse att slippa fi dubbla debetsedlar pa mindre
skattebelopp och i stillet fa erligga hela fastighetsskatten som slutlig och
kvarstiaende skatt.

Den ifrigasatta begrinsningen i skyldigheten att erligga preliminir B-
skatt i forevarande fall synes kunna anknytas till ett skattebelopp av 200
kronor. Detta belopp motsvarar vid en kommunal utdebitering av 10 kronor
for skattekrona ett garantibelopp & 2 000 kronor och ett taxeringsvirde av
50 000 kronor. Begrinsningen skulle kunna utformas silunda att om den
skattskyldige kan antagas bli taxerad enbart for garantibelopp och den
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preliminira B-skatten understiger 200 kronor, skatten icke skall paforas
med mindre den skattskyldige si begir. En si utformad bestimmelse skulle
emellertid medféra, att taxeringsnimndsordférandena miste i inkomstlang-
derna sarskilt angiva de fall, nir den taxerade inkomsten helt utgores av
garantibelopp for fastighet. D4 detta med hénsyn till taxeringsarbetets om-
fattning om mojligt bor undvikas, forordar jag att undantagsbestimmelsen
i stiillet ges den innebérden att preliminir B-skatt, som i annan kommun én
hemortskommunen icke uppgar till 200 kronor, icke skall — oavsett om
skatten hanfor sig till enbart garantibelopp eller ej — paféras med mindre
den skattskyldige sa begir. Hirigenom kommer att undantagas dven sidana
fall, da skatten avser inkomst av rérelse m. m. Denna konsekvens innebir
dock knappast nigon oligenhet.

Det synes ej erforderligt att faststilla nigon tid, inom vilken framstall-
ning skall géras om utfirdande av debetsedel & preliminir B-skatt, di denna
kommer att understiga 200 kronor.

I 6vrigt har jag icke nigot att erinra mot vad i promemorian foreslagits
i friga om debitering och uppbord av skatt & garantibelopp for fastighet.
Jag finner silunda ej erforderligt att, sisom i nigot remissyttrande ifriga-
satts, sirskilda jimkningsregler meddelas for det fall, nar fastighet éver-
latits under inkomstaret.

I fraga om debitering och uppbord av skogsvardsavgifter samt av annui-
teter & avdikningslin och & forskott fér avldsning av frilserdntor bitrader
jag de i promemorian framlagda forslagen.

Utdver vad i promemorian anforts ma framhdllas, att om kvarstiende
skatt ej erlagts och i den slutliga skatten ingar skogsvardsavgift eller
annuitet, storleken av avgiften eller annuiteten bor angivas i restlingden da
denna utskrives. Pi sa sitt kan vid skatteindrivningen beaktas den for-
mansritt enligt 17 kap. 6 § handelsbalken, som féreligger for den del av den
kvarstiende skatten som beloper pi avgiften eller annuiteten. Anledning
synes dirfér ej foreligga att, som Foéreningen Sveriges kronokamrerare
ifragasatt, i detta sammanhang {6resld utbyte av namnda féorméansritt mot
formansritt enligt 17 kap. 12 § handelsbalken.

Vidare ma i detta sammanhang behandlas vissa fragor betriffande om-
debitering av skogsvardsavgift.

I propositionen nr 79 till innevarande ars riksdag med forslag till lag om
indrad lydelse av 60 § samt anvisningarna till 60 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370), m. m. har bland annat foreslagits att i
inkomstlingden skall, till ledning for skaltskyldigs paférande av skogs-
vardsavgift, antecknas uppgift om de virden & skogsmark och vixande
skog, vard avgiften skall beriknas. Namnda anteckning, som skall goras
av taxeringsnimndsordféranden, har ansetts ertorderlig for underlittande
av avgiftsdebiteringen.
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Befinnes efter anmilan av den skattskyldige eller eljest, att denne paforts
skogsvirdsavgift obehorigen eller med oriktigt belopp till féljd exempelvis
av att i inkomstlingden antecknats underlag tor berikning av skogsvirds-
avgift, oaktat garantibelopp for fastighet icke beriknats for den skattskyl-
dige, eller att infért sidant underlag ir fel angivet antingen pa grund av
att oratta virden & skogsmark och viixande skog antecknats eller pa grund
av att vid dgarbyte annan fordelningsgrund tillimpats dn vid berikning av
garantibeloppet fér fastigheten, férfares som vid annan feldebitering av
skatt. Anteckningarna i inkomstlingden i angivna hinseende avser icke
nigon taxeringsatgird; de verkstilles enbart for att underlitta debiterings-
arbetet for de lokala skattemyndigheterna.

Annorlunda férhaller det sig nir avgiftsunderlaget antecknals i Gverens-
stimmelse med det utriknade garantibeloppet, men detta belopp enligt den
skattskyldiges mening icke borde ha paforts eller hade bort beriknas efter
annat taxeringsvirde eller férdelas mellan olika igare p#a annat siitl in som
skett. I dessa fall méiste taxeringsbesvir anféras och inkomsttaxeringen
andras, innan nagon omdebitering av skogsvardsavgiften bor komma i fraga.
Har taxeringsvirdet éndrats efter besviir, bér salunda i férekommande fall
omdebitering av skogsvirdsavgiften verkstillas forst i samband med den
omdebitering av den kommunala inkomstskatten, som skall giéras sedan
garantibeloppet och inkomsttaxeringen riattats; di beslutet om den iindrade
inkomsttaxeringen Oversiindes till den lokala skattemyndigheten, bor folj-
aktligen erforderliga uppgifter limnas fér omdebiteringen av skogsvards-
avgiften. Motsvarande bor gélla, d& pafért garantibelopp efter anférda be-
sviar undanrdjes eller omférdelas mellan flera dgare. — P& liknande sitt
synes vidare fi forfaras t. ex. d4 taxeringsnimnd pa grund av forbiseende
icke berdknat garantibelopp for den skattskyldige, men detta senare riittas
till.

Betriaffande sporsmilet hur den preliminira skatten fér inkomstaren
1955 och 1956 skall beriknas for dgare av fastighet far jag anféra féljande.

Av det forut sagda framgar, att nir friga dr om fastighetsigare med
preliminir A-skatt, det regelmassigt krives medverkan av den skattskyldige
sjalv for att preliminart skall inbetalas det hogre inkomstskattebelopp, som
foranledes av fastighetsskattens inarbetande. T dessa fall ar alltsi uteslutet
med ett generellt aliggande fé6r myndigheterna att tillse att preliminir skatt
avseende garantibelopp for fastighet inbetalas av fastighetsigarna. Sker ej
siddan inbetalning, 6kar alltsi den kvarstiende skatten till forfang frimst
fér den skattskyldige men i viss mén idven for statsverket. PA grund av
foreskriften om ranta pa kvarstidende skatt av viss storleksordning och den
omstindigheten att dylik skatt skall erliggas inom en relativt begrinsad
tid, finnes anledning rikna med att manga fastighetsiigare med A-skatt
kommer att verkstilla den hogre killskatteinbetalningen. Dessa skattskyl-
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diga bor emellertid erhilla en orientering om de nya bestimmelsernas inne-
bord och en uppmaning att betala preliminir skatt avseende garantibelop-
pet, och detta kan limpligen ske i samband med att debetsedlarna pi fas-
tighetsskatt enligt 1954 ars taxering utsindes under hosten innevarande Ar.
En ytterligare erinran, exempelvis i form av ett radiomeddelande, kan
lamnas i samband med upprittandet av 1955 ars sjilvdeklaration, vid
vilken tid fyllnadsinbetalningar kan goras.

Nir det sedan giller fastighetsigare med preliminir B-skalt — friga ar
hir till 6verviigande del om jordbrukare, rorelseidkare samt storre inkomst-
tagare och formogenhetsiigare — finnes, som framgér av den limnade redo-
gorelsen for departementspromemorian, en viss mojlighet att genom tvangs-
atgirder tillse att dessa skattskyldiga — som fr. o. m. inkomstaret 1957
automatiskt far erligga preliminir skatt som inkluderar skatt p4 garanti-
belopp — redan under 1955 och 1956 erldgger den hogre preliminira skat-
ten. Fordelen med en dylik anordning skulle allts4 vara, att man underlit-
tade f6r dessa skattskyldiga att inbetala den hégre inkomstskatten, varjimte
bittre garantier erhélls for att denna hogre inkomstskatt skulle komma att
inflyta inom avsedd tid.

A andra sidan ir vissa bestimda nackdelar férenade med denna anord-
ning, vilket ock féranlett avstyrkande uttalanden i flertalet remissyttran-
den, vari denna friga sirskilt berorts. Dessa nackdelar éar foljande.

Det ar icke tiankbart att aldgga de lokala skattemyndigheterna att be-
traffande samtliga fastighetsigare med B-skatt inrdkna den mot garanti-
beloppet svarande skatten i den preliminira skatten. Redan uppgiften att
med stéd av fastighetslingden underséka om en fastighetsigare har B-skatt
blir mycket tidsédande. Hartill kommer sedan omrikningen av skatten.
Detta arbete skulle vidare infalla under den del av aret, da ifragavarande
myndigheter normalt ir sirskilt arbetstyngda. Det bér i detta sammanhang
dven erinras om att de lokala skattemyndigheterna vid denna lidpunkt har
att verkstilla en rad nya arbetsuppgifter av betungande art. Jag &syftar de
nytillkomna uppgifterna i anledning av 1953 ars uppbdrdsreform och, inte
minst, sjukférsikringsreformen. Endast mycket tungt vigande skil bor
kunna foéranleda att man nu paligger de lokala skattemyndigheterna in
ytterligare arbetsuppgifter.

Vid ett stillningstagande till denna fraga far d4 uppmirksammas att en
begriansning till fastigheter med visst hogre taxeringsvirde blir ofran-
komlig. | departementspromemorian har nimnts fastigheter med taxerings-
viirde 4 minst 100 000 kronor; vissa remissinstanser har forordat ett lagre
belopp.

Var man an drar grinsen, kriaves okat arbete av de lokala skattemyn-
digheterna i sidan omfatining att det mdaste ur nyss angivna synpunkter
inge betinkligheter. Hirtill kommer att den i fastighetslingden antecknade
iigaren kan ha dverlalit fastigheten pa annan, varfor en viss undersikning
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i detta hinseende skulle behova goras. Vidare finnes i fastighetslingderna,
nir mer in en person ager en fastighet, regelmissigt icke antecknat samt-
liga dgare och &n mindre de olika deldgarnas andel i fastigheten, vilket dn
ytterligare komplicerar arbetet.

Om en grans sattes vid visst taxeringsvirde skulle det alltfort bli er-
forderligt att genom en sirskild upplysningsverksamhet rikta sig till en
grupp fastighetséigare med B-skatt. Det finnes anledning antaga — da for
vissa en tvingsmissig uppriakning av preliminirskatten skett medan detta
icke gjorts for andra — att atskilliga missférstand skulle uppkomma.

Hartill kommer att de skattskyldiga, som skulle nis med den ifrigasatta
dtgidrden, som regel har si fran ar till r varierande inkomster att de, obe-
roende av den komplikation i nu ifrdgavarande hinseende som féranledes
av fastighetsbeskattningens omliggning, har anledning att avge preliminér
sjilvdeklaration, begira jamkning eller eljest vidtaga sirskilda atgirder i
syfte att tillse att preliminir och slutlig skatt nar énskad éverensstimmelse.

Under &4beropande av det sagda vill jag férorda, att nigot aldggande
icke meddelas lokal skattemyndighet att betridffande fastighetsigare med
B-skatt utan framstillning hirom verkstalla nigon omrikning av prelimi-
nirskatten for 1955 och 1956.

Overstathallarimbetet har ifragasatt, om icke mojlighet borde finnas att
medge befrielse fran sadan rinta & kvarstiende skatt, som beror pa under-
latenhet att under 6vergingsaren erliigga preliminir skatt fér garantibelopp
for fastighet. Enligt min mening foreligger icke tillrickliga skil att infdra
en sidan bestdmmelse. Bland annat ma framhéllas att om rintepafsljden
skulle eftergivas, mindre utsikter komme att foreligga for frivilliga prelimi-
nirskatteinbetalningar avseende skatt pa garantibelopp.

V. Sirskilda frigor.

I det forslag till d4ndring i uppbérdsférordningen, som jag avser foérorda
att riksdagen understilles, har foreslagits vissa dndringar av 10 §, 27 §
1 mom., 60 § 3 mom., 68 § 4 mom. och 72 §, vilka dndringar icke dger sam-
band med uppbérden av sjukférsikringsavgifterna, arbetsgivarnas bidrag
till den allménna sjukférsidkringen, m. m. eller med fastighetsbeskattning-
ens omliggning. Sasom framgar av forfattningsforslaget avser andringen
av 60 § 3 mom. endast en mindre rittelse av forfattningstexten. I friga om
ovriga dndringar far jag anfora foljande.

10 §. Enligt propositionen nr 64 till innevarande irs riksdag med fér-
slag till lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m. skall i de fall, da 16n utbetalas av arbetsgivare for tid under
vilken arbetsgivaren enligt lagen om allmidn sjukfdrsikring dger uppbéra
arbetstagaren tillkommande ersittning enligt samma lag, den del av 16nen
som motsvarar nimnda ersiattning icke utgora skattepliktig inkomst. Darav
foljer att preliminir A-skatt ej skall utgi pa nyss angivna del av sjukldnen,
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varom bor stadgas i 10 § uppbérdsférordningen. Som jag framhélil i propo-
sitionen nr 64 (s. 36 o. 37) far det ankomma pi centrala uppbdérdsnidmnden
att narmare overviga mojligheten att meddela vissa schablonregler for kall-
skatteberikningen nar sjuklén utgar.

27 § 1 mom. 1 andra att-satsen foéreslis en dndring av formell natur.
Andringen ir foranledd av den nya kommunallagen som triider i kraft den
1 januari 1955.

68 § 4 mom. Overskjutande preliminir skatt ma innehallas bland annat
om det med fog kan antagas att tillkommande skatt kommer att paforas
pa grund av beslut av préovningsnimnd om hojd taxering. Friga har upp-
kommit huruvida preliminir skatt, som arbetsgivare underlitit att inne-
halla genom skatteavdrag men som sedermera erlagts efter taxeringsirets
utgang, ma trots arbetstagarens bestridande innehallas i avbidan pi taxe-
ringsnimndens beslut om eftertaxering av den inkomst vara skatieavdrag
hade bort verkstallas. DA sjilvdeklaration eller 16neuppgift icke avlimnats
och preliminir skatt ej heller inbetalats, hade arbetstagaren tidigare icke
asatts taxering.

For egen del finner jag det uppenbart ait i férevarande fall den prelimi-
nira skatten icke bor aterbetalas. Detta torde félja av grunderna for ifraga-
varande bestimmelse. For att undanrdja all tvekan synes bestimmelsen
bora omformuleras s, att den Overskjutande preliminira skatten ma inne-
hallas om det med fog kan antagas att tillkommmande skatt kommer ait
paforas pi grund av beslut av beskattningsnimnd om hdojd taxering eller om
eftertaxering.

72 §. Da killskaitesystemet infordes, meddelades vissa siirskilda bestam-
melser betriaffande skatteuppbérden for sidana sjomén som var inskrivna
vid sjomanshus. Vid 1953 drs uppboérdsreform beslits att dessa séirbestam-
melser i stillet skulle avse arbetstagare 4 svenskt handelsfartyg med en
bruttodriiktighet av minst 500 registerton. Dérvid utgick man frin att sar-
skilda uppbordsregler skulle behovas i huvudsak endast betriffande den
utrikes sjofarten.

Behov har visat sig foreligga alt tillimpa ilragavarande bestimmelser
iven pA mindre farlyg. Det forekommer siledes att fartyg under den nyss
angivna storleken regelbundet befinner sig borta frin hemlandet. Pa grund
dirav synes centrala uppbdrdsnimnden bdra bemyndigas att di si finnes
pikallat limna medgivande till att férevarande sirbestimmelser mi tillim-
pas iiven pd svenskt handelsfartyg med en brultodriktighet understigande
500 registerton.

VI. Departementschefens hemstiillan.

I enlighet med det anférda har inom finansdeparlementet uppriittats [6r-
slag till

& RBihang till riksdagens prolokoll 1954, 1 saml. Nr 189.
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1) forordning om dndring i uppbordsférordningen den 5 juni 1953 (nr
272); samt

2) forordning om uppbérd av vissa forsikringsavgifier enligt lagen om
yrkesskadefdorsikring och av bidrag frén arbetsgivare jimlikt lagen om all-
mdn sjukférsikring m. m.

Foredragande departementschefen hemstiller, att férenamnda forfatt-
ningsforslag métte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
Barbro Aslund.
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Bihang.

Utredningsminnens forslag
till

lag angiende lindring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén
sjukforsikring.

Hirigenom forordnas, att 35, 36 och 101 §§ lagen den 3 januari 1947 om
allmin sjukforsikring skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

35 §.

Overstiger medlems sammanlagda avgift for sjukvardsforsikringen och
forsikringen for grundsjukpenning tva procent av hans vid taxering till stat-
lig inkomstskatt aret nist efter det ar avgiften avser taxerade inkomst, skall
avgiften nedsittas till tvA procent av nimnda inkomst. Ar medlem taxerad
enligt for gift skattskyldig gillande bestimmelser, skall hiirvid 4 vardera
maken anses belépa hilften av makarnas sammanlagda taxerade inkomst.
Vid nedsittning av avegift iakttages, att uppkommande oretal skall, om det
uppgar till hégst femtio, bortfalla och, om det 6verstiger femtio, hdjas till
nirmaste hela krontal. Ar den férsikrade medlem i savil lokal- som central-
sjukkassa, skall nedsittningen i férsta hand avse avgift till centralsjukkas-
san. Inom en och samma kassa skall nedsiitining i forsta hand avse avgift
for sjukvardsforsiakringen.

Direst vad - — — paforas honom.

36 §.

Sjukférsikringsavgift pafores inom omradet for den sjukkassa, i vilken
den avgiftspliktige var medlem vid utgingen av det ar avgiften avser. Om-
fattar omradet tva eller flera kommuner, verkstilles avgiftspaforingen i den
kommun, dir den avgiftspliktige blivit mantalsskriven for nimnda 4r, eller
eljest, diar han varit bosatt vid ingangen av samma ar eller den senare tid-
punkt under aret, da forsikringsplikt intratt. Sjukforsikringsavgift utrék-
nas av sjukkassa.

Om debitering och uppbérd av sjukférsikringsavgifter ir i 6vrigt stadgat
i upphordsférordningen, dock att om rittelse i eller hesviir 6ver debitering
av sjukforsikringsavgift giiller vad i 101 och 103 §§ sigs.

101 §.

Over allmin — -— — ovan sagts.

Foérmenar nagon, att i slutlig ecller tillkommande skatt ingaende sjukfor-
siikringsavgift paforts honom obehéorigen eller med oriktigt belopp, dger
han diri séka rattelse hos centralsjukkassan inom ett ar efter det han er-
hallit vederbérlig debetsedel. Over centralsjukkassans bheslut mi besviir an-
foras i den ordning, som i féregacnde stycke siigs. Anférda besviir befriar
icke klaganden fran att i behérig ordning erligga avgiften, sévida icke an-
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stind med inbetalningen medgivits enligt vad i uppbérdsforordningen
stadgas.

Tillsynsmyndigheten #ger, &nda att klagan icke férts, till provning upp-
taga drende som i forsta eller andra stycket avses.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1955.

Utredningsminnens forslag
till
forordning om iindring i uppbérdsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272).

Hirigenom férordnas, atf 1 §,2 § 2 mom., 3 § 1 mom., 4 § 3 mom., 25 §,
27 § 1 och 3 mom., 31 § och 84 § uppbérdsférordningen den 5 juni 1953
skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives, samf att till 2 § namnda
forordning skall fogas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av den lydelse
nedan sigs.

1 8.

Med skatt forstds i denna forordning, dir icke annat angives, statlig in-
komstskatt, statlig formogenhetsskatt, utskiftningsskatt, ersiittningsskatt,
allméin kommunalskatt, landstingsmedel, tingshusmedel, skogsvardsavgifter,
pensionsavgifter enligt lagen om folkpensionering, sjukforsikringsavgifter
enligt lagen om allmin sjukforsikring, arbetsgivaravgifter som avses i 2 §
forordningen angiende upphérd av arbetsgivaravgifter f6r vissa forsiak-
ringar m. m., sidana byggnadsforskningsavgifter enligt férordningen anga-
ende byggnadsforskningsavgift, vilka icke uppbiiras av riksfoérsikrings-
anstalten, dvensom annuiteter 4 avdikningslin och A forskott for avlos-
ning av frilseréntor,

Kungl. Maj:t — — — foreskriften avses.

2 8.

2 mom. 1 denna foérordning férstis med

slutlig skatt: utskylder och pensionsavgifter, vilka debiteras pa grund
av sidant beslut rérande taxering till statlig inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt, utskiftningsskatt, ersiitiningsskatt eller kommunal inkomst-
skatt, som kommit den lokala skattemyndigheten tillhanda senast den 20
november under taxeringsaret, dvensom i 1 § omférmilda sjukforsikrings-
avgifter, arbetsgivaravgifter och byggnadsforskningsavgifter;

preliminir skatt — — — stad kronokamrerare.

3 mom. Den som #r pliktig erligga sjukforsikringsavgift och taxerats
enligt for gift skattskyldig gillande bestimmelser skall, om den andra ma-
ken ej taxerats till statlig inkomstskatt och makarna blivit fér inkomstaret
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mantalsskrivna inom samma lokala skattemyndighets tjdnstgoringsomrade,
svara for den andra makens sjukférsikringsavgift for inkomstaret och skall
den sistnimnda maken vara fri fran betalningsskyldighet for avgiften.

3 8.

1 mom. I den omfattning nedan angives skall skattskyldig i kommun, dar
han kan antagas bliva paférd slutlig skatt enligt den arliga taxeringen aret
niist efter inkomstaret, utgéra preliminir skatt med belopp, vilket s nira
som mojligt kan antagas motsvara i den slutliga skatten ingiende statlig
inkomstskatt, statlig formoégenhetsskatt, pensionsavgift, sjukférsikringsav-
gift, kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel.

4 8.

3 mom. For en var f6ér ortsavdragens berikning vid inkomsttaxeringen
anvind ortsgrupp skola upprittas sirskilda tabeller, angivande den preli-
minira skatten under forutsittning aft statlig inkomstskatt beriknas med
tillimpning av det procenttal av grundbeloppet, som bestimts for inkomst-
aret, att sjukforsikringsavgift beriknas med ledning av belopp, som den i
91 § lagen om allmiin sjukférsikring omférmélda tillsynsmyndigheten
faststiller f6r inkomstaret, samt att det sammanlagda beloppet av kommu-
nal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel beréknas for skatte-
krona och skatteore till vissa i hela krontal bestimda belopp, vilka av riks-
skattenimnden faststillas for varje inkomstar.

Oaktat vad — — — vederborande stad.

25 8.
Vid debitering — skall iakttagas:
att pensionsavgift — — sextiofem ar;
att sjukférsikringsavgift paféres med ledning av belopp, som den i 91 §
lagen om allmiin sjukfdrsikring omférmilda tillsynsmyndigheten faststiller
for inkomstéaret;

att for — — — inkomstéret; samt
att kommunal - - — — och tingslag.
27 §.
1 mom. Vid debitering — — — skall iakttagas:
att féor — — — slutliga skatten;

att sjukforsikringsavgift debiteras med belopp som utriknats av allmin
sjukkassa, dock med beaktande av vad i 33 och 35 §§ lagen om allmiin sjuk-
forsikring stadgas angaende avgiftsplikt och nedséttning av avgift med
hinsyn till vederborandes till statlig inkomstskatt taxerade inkomst;

att makars sjukférsakringsavgifter skola i fall, varom i 2 § 3 mom. s&gs,
i en gemensam post paféras den av makarna, for vilken beriiknats till stat-
lig inkomstskatt taxerad inkomst;

“att i 1 § omférmild arbetsgivaravgift och byggnadsforskningsavgift debi-

teras i en gemensam post;

att kommunal -— — — skatten; samt

att kommunal — — — helt krontal.

3 mom. Overstiger skattskyldigs slutliga skatt den preliminira skatt,
som enligt 2 mom. skall gottskrivas honom, med minst en femtedel av den
slutliga skatten eller med minst tiotusen kronor, skall den skattskyldige
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till statsverket erligga rinta med fem procent fér en beriknad tid av ett ar,
4 den del av det dverskjutande beloppet, som o6verstiger ettusen kronor;
dock att det belopp, vara rianta salunda skall beriknas, skall avrundas till
nirmast ligre hundratal kronor. Vid bedémande om och med vilket belopp,
rinta skall utgé, skall i den slutliga skatten icke inriknas utskiftningsskatt,
ersittningsskatt, arbetsgivaravgift eller byggnadsforskningsavgift, ej heller
skall i den preliminira skatten inriknas sidan i 2 mom. under 3) omféor-
mald preliminir skatt, som erlagts efter den 30 april aret nist efter inkomst-
aret.
Vad i — — — omférmaild rinta.

31 §.

Debitering av tillkommande skatt skall ske efter samma grunder, som
gillt for debitering av motsvarande slutliga skatt, fastighetsskatt eller
skogsvardsavgifter, dock att vid debitering pa grund av eftertaxering skall
iakttagas vad i 63 § kommunalskattelagen finnes stadgat. Skall sjukforsik-
ringsavgift ingé i den tillkommande skatten, debiteras avgiften med belopp
som utrdknats av centralsjukkassa.

Tillkommande skatt — — — 30 §§ sigs.
84 8.
Foérmenar nagon, — — — vederborlig debetsedel.

Vad i foregaende stycke sigs giller icke i friga om sjukforsikringsavgift.
Om rittelse i debitering av sddan avgift stadgas i lagen om allmén sjukfor-
sakring.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1955; dock att férordning-
ens bestdmmelser skola gilla redan dessférinnan i avseende 4 atgiirder, som
erfordras for forordningens tillimpning efter ikrafttridandet.

Utredningsminnens forslag
till

forordning angidende uppbird av arbetsgivaravgifter for vissa
forsikringar m.m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Med arbetsgivaravgift forstas i denna férordning siddan avgift fér férsik-
ring jimlikt lagen om yrkesskadef6érsikring och sadant bidrag till kostna-
derna for sjukvardsforsikring och forsikring for tilliggssjukpenning jéam-
likt lagen om allmin sjukférsikring, som beriknas av riksforsikringsan-
stalten.
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2 §.
Arbetsgivaravgift, som icke skall inbetalas till riksforsiikringsanstalten
enligt vad i 3 § sigs, uppbires pa sitt i uppbordsférordningen stadgas.

3 8.

Arbetsgivare, hos vilken i regel minst fem arbetstagare finnas anstillda,
skall erligga arbetsgivaravgiften till riksforsikringsanstalten genom inbe-
talning eller girering till anstaltens postgirokonto eller pa annat av anstal-
ten angivet sitt.

Vad i forsta stycket sigs skall gilla dven annan &n dir avsedd arbets-
givare, om arbetsgivaravgiften uppgéar till minst femhundra kronor och av-
giften for nistféregdende ar ej understigit angivna belopp, eller om riks-
forsakringsanstalten pa ansdkan av arbetsgivaren eller eljest finner limp-
ligt, att avgiften skall inbetalas till anstalten.

4 8.

1 mom. Det aligger lokal skattemyndighet att pa sitt riksforsidkrings-
anstalten nirmare bestimmer uppritta forteckning 6ver arbetsgivare inom
myndighetens tjanstgoringsomrade (arbetsgivarforieckning). Omfattar den
lokala skattemyndighetens tjinstgéringsomrade flera uppbérdsdistrikt, skall
arbetsgivarforteckningen bestd av en avdelning for varje sadant distrikt.
Forteckningen skall av den lokala skattemyndigheten inséndas till riksfor-
sidkringsanstalten aret nist efter det ar forteckningen avser, i Stockholm
successivt under tiden den 15 februari—15 mars och i dvrigt fére den 15
januari eller den senare dag anstalten foreskriver.

Riksférsikringsanstalten skall i erforderliga hinseenden kompletiera ar-
betsgivarférteckningen och i denna anteckna de arbetsgivaravgifter, vilka
skola uppbiras pa siitt i uppbordsforordningen stadgas. Férteckningen bor
direfter utvisa

1) namn, bostad eller postadress och verksamhet samt i férekommande
fall yrke eller titel for envar arbetsgivare, for vilken antecknats arbetsgivar-
avgift;

2) de huvudsakliga grunder, efter vilka arbetsgivaravgift blivit for arbets-
givare beriknad, sisom antalet hos honom anstillda arbetstagare, den 16n
som ligger till grund for berikningen, tillimpad premiesats eller dylikt;

3) arbetsgivaravgiftens belopp, diri inbegripen tilliggsavgift enligt 00 §
lagen om yrkesskadeforsikring;

4) tillagg pa grund av tidigare for lagt debiterat belopp; samt

5) avdrag pa grund av foérut erlagd betalning eller nedsattning i forut
erlagt belopp.

Arbetsgivarférteckning skall under aret nist efter det ar, forteckningen
avser, av riksfoérsikringsanstalten oversindas till lokal skattemyndighet, i
Stockholm fére den 15 juni och i 6vrigt fore augusti manads utgang; dock
att forteckning, i vad den avser minst halva antalet uppbérdsdistrikt, skall
oversindas till lokal skattemyndighet pa landet fore den 15 augusti.

2 mom. Samtidigt med att arbetsgivarforteckningar oversindas till de
lokala skattemyndigheterna, dger riksférsdkringsanstalten fran vederboérlig
inkomsttitel & riksstaten tillgodogora sig beloppet av de i forteckningarna
antecknade arbetsgivaravgifterna.
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3 mom. Lokal skattemyndighet skall vid debitering av slutlig skatt paféra
envar avgiftspliktig den fo6r honom i arbetsgivarférteckningen antecknade
arbetsgivaravgiften. Forteckningen aterstiilles till riksforsikringsanstalten
inom tid som anstalten bestimmer.

5 §.

1 mom. Arbetsgivaravgift, som avses i 3 §, pafores och uppbiires i den
ordning riksférsikringsanstalten bestimmer. Avgiften skall inbetalas senast
inom fyra veckor efter det uppgift, varom i nistféljande stycke formiles,
kommit arbetsgivaren tillhanda.

Riksforsikringsanstalten har att till envar arbetsgivare 6versinda skrift-
lig uppgift, vari limnas underrittelse i de hinseenden, som angivas i1 4 §
1 mom. andra stycket, ivensom angaende tid och siitt f6r inbetalningen, om
paféljden vid férsummad inbetalning samt om vad i 6 § stadgas.

Pa ansdkan av arbetsgivare #ger riksforsikringsanstalten medgiva an-
stind med inbetalning av paford arbetsgivaravgift, dir sirskilda skil fére-
ligga, eller bestimma att avgift & minst 2 000 kronor ma erliggas vid mer
an ett inbetalningstillfille under kalenderar, som avgiften avser.

2 mom. Inbetalas i 1 mom. omférmild arbetsgivaravgift icke inom fore-
skriven tid, skall riksforsiakringsanstalten i rckommenderat brev med pos-
ten anmana arbetsgivaren att omedelbart erliigga avgiften.

Riksforsikringsanstalten aligger att periodvis, enligt anstaltens bestim-
mande, uppritta forteckningar 6ver arbetsgivare, vilka ej fullgjort sin betal-
ningsskyldighet inom tva veckor efter det anmaning, som i niastféregiende
stycke sigs, avsints. Forteckningarna, som upprittas sirskilt fér varje ut-
matningsmansdistrikt, skola for varje arbetsgivare innehilla uppgifter om
hans namn, bostad eller postadress och i féorekommande fall yrke eller titel
samt om den arbetsgivaravgift han ir pliktig erligga. Tre exemplar av
varje férteckning skola for indrivning av oguldna avgifter 6verlimnas till
vederborande linsstyrelse.

Vad i uppbérdsforordningen och foreskrifter, meddelade f{ér tillamp-
ningen av namnda férordning, stadgas angiende indrivning och redovis-
ning av restférd skatt. avkortning och avskrivning av skatt samt upprit-
tande av balanslingd dvensom efterkrav och preskription av skatt skall dga
motsvarande tillimpning i friga om oguldna arbetsgivaravgifter, upptagna
i forteckning som i nistféregiende stycke avses.

3 mom. Samtidigt med att de ovan i 2 mom. omférmiilda férteckningarna
overlaimnas till linsstyrelserna, dger riksférsikringsanstalten fran veder-
borlig inkomsttitel & riksstaten tillgodogéra sig beloppet av de i forteck-
ningarna antecknade arbetsgivaravgifterna.

6 §.

Férmenar arbetsgivare att arbetsgivaravgift blivit obehérigen eller med
oriktigt belopp honom piford, dger han att diri soka rittelse hos riksfor-
sikringsanstalten inom ett ar efter det s6kanden erhillit vederborlig debetse-
del eller uppgift, som i 5 § 1 mom. ségs eller, om uppgiften ej kommit honom
till handa, efter det han i annan ordning avkrivts diir avsedd avgift. Upp-
bires avgiften pa sitt i uppboérdsforordningen stadgas, ma ansokan i stillet
ingivas till den lokala skattemyndighet, som verkstiillt debitering av avgif-
ten. Myndigheten har att efter utredning med eget yttrande 6versinda an-
s6kningen till anstalten.
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7 8.

Har arbetsgivare att samtidigt erligga arbetsgivaravgift och byggnads-
forskningsavgift enligt forordningen om byggnadsforskningsavgift, skall i
3 § andra stycket och 5 § 1 mom. tredje stycket angivna belopp hava avseen-
de 4 summan av avgifterna.

8 §.

Efter varje kalenderminads utgang skall av riksférsikringsanstalten, i
den man fondering ej skall ske enligt vad hirom sérskilt stadgas, forskotts-
titeln for forskottering av bidrag fran arbetsgivare jamlikt lagen om allmén
sjukférsiakring tillgodoféras bidrag, vilka anstalten pafort shsom arbets-
givaravgift och under méanaden tillgodogjort sig fran vederbérlig inkomst-
titel & riksstaten eller vilka under ménaden influtit direkt till anstalten.
Om bidragen skall den i 91 § lagen om allmin sjukférsikring omfdrmilda
tillsynsmyndigheten underrittas.

9 §.

1 mom. Ar arbetsgivare deliigare i bolag, som avses i 00 § lagen om yrkes-
skadeforsikring. skall bolaget, dir s kan ske, samtidigt paféra och gemen-
samt uppbiira avgift fér forsiikringen och bidrag fran arbetsgivare till kost-
naderna f6r sjukvardsforsiikring och forsikring for tilliggssjukpenning
jamlikt lagen om allmin sjukforsikring.

Efter varje kalenderméanads utging skall forskottstiteln for férskottering
av bidrag fran arbetsgivare jamlikt lagen om allmin sjukférsikring av bola-
get tillgodoféras de under manaden till bolaget influtna bidragen. Om bidra-
gen skall den i 91 § niimnda lag omférmilda tillsynsmyndigheten under-
rittas.

Over arbetsgivare, vilka icke behérigen fullgjort dem aliggande bidrags-
skyldighet, skall bolaget uppritta férteckning med uppgift om envar arbets-
givares namn, bostad eller postadress, verksamhet och i férekommande fall
yrke eller titel samt om det bidrag han #r pliktig erldgga. Forteckningen
skall fore utgingen av manaden nist efter den, under vilken inbetalning
bort ske, overlimnas till riksférsiikringsanstalten, som har att paféra varje
arbetsgivare det bidrag, for vilket han #r betalningsskyldig. Betrdffande
sddant bidrag skall gdlla vad i 5 § 2 mom. och 6 § stadgas.

2 mom. Det aligger den i 91 § lagen om allmin sjukférsikring omfor-
milda tillsynsmyndigheten att dvervaka att bolag, som i 1 mom. sigs. pafér
bidrag dir sa skall ske och att till bolaget influtna bidrag vederbérligen
tillgodofoéras férskottstiteln for forskottering av bidrag frn arbetsgivare
jamlikt lagen om allmin sjukférsikring. Bolag ar skyldigt att limna tillsyns-
myndigheten de uppgifter, som myndigheten finner erforderliga fér 6ver-
vakningens fullgdérande.

10 §.

Sadant bidrag till kostnaderna fér sjukvardsforsdkring och forsikring
for tillaggssjukpenning jimlikt lagen om allmén sjukforsiikring, som staten
har att utgiva i egenskap av arbetsgivare, beriiknas och redovisas enligt fore-
skrifter, vilka meddelas av Kungl. Maj:t.

% Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 189.
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11 §.

1 mom. Betriaffande debitering och uppbord av avgifter fér sidan frivil-
lig forsikring jamlikt lagen om yrkesskadefoérsikring, som riksférsikrings-
anstalten meddelat arbetsgivare fér dennes arbetstagare, skall i tillimpliga
delar gilla vad i 2—6 §§ ar foreskrivet.

2 mom. Avgift f6r annan av riksférsikringsanstalien meddelad frivillig
forsidkring &n i 1 mom. séigs uppbires i den ordning anstalten bestimmer.

12 §.
De nirmare foéreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna férord-
ning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1955. Fran och med samma
dag skall férordningen den 31 mars 1922 (nr 130) angiende uppbérd av
avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jamlikt lagen om f&r-
sidkring for olycksfall i arbete upphéra att gilla.

Den nya férordningen skall dga tillimpning jdmvil betraffande avgifter
for forsidkringar i riksforsidkringsanstalten jamlikt nyssnimnda lag, vilka
debiteras eller uppbiras efter utgingen av ar 1954.

Forekommer i lag eller sirskild férfattning hinvisning till stadgande,
som ersatts genom bestimmelse i denna férordning, skall hinvisningen i
stillet gilla den bestimmelsen.

Utredningsminnens forslag
till

kungirelse angdende beriikning och redovisning av statens bidrag jimlikt
38 § lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmiin sjukférsiikring.

Kungl. Maj:t har, med st6d av 10 § férordningen den angiende
uppbord av arbetsgivaravgifter for vissa forsikringar m. m. (nr ) funnit
gott forordna som féljer.

18.

For statens samtliga verk och inrittningar med de undantag, som i 2 §
sigs, skall bidrag jamlikt 38 § lagen om allmiin sjukférsikring, vilket sta-
ten i egenskap av arbetsgivare har att utgiva, si snart ske kan efter ut-
gingen av det kalenderir bidraget avser beriknas av riksrikenskapsverket
enligt regler, som riksrikenskapsverket bestimmer i samrad med riksf6r-
sikringsanstalten. Med anlitande av vederboérligt anslag i riksstaten skall
bidraget av riksrikenskapsverket tillgodoforas forskottstiteln fér forskotte-
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ring av bidrag frin arbetsgivare jamlikt lagen om allmén sjukférsikring.
Om bidraget skall den i 91 § nimnda lag omférmaélda tillsynsmyndigheten
underrittas.

2 8§

Bidrag jamlikt 38 § lagen om allmin sjukférsidkring skall s snart ske
kan efter utgangen av det ar bidraget avser beriknas

for forsvarets fabriksverk, postverket, televerket, statens jérnvégar,
statens vattenfallsverk, luftfartsverket, statens reproduktionsanstalt, stifts-
namndernas forvaltning och dominférvaltningen: av vederbérande férvalt-
ningsmyndighet;

fér riksbanken och Tumba bruk: av riksbanken; samt

for riksgildskontoret, riksdagens bibliotek och riksdagens hus dvensom
riksdagen, dess utskott, delegationer och tryckeriavdelning: av riksgilds-
kontoret.

Bidrag skall av vederborande forvaltningsmyndighet, riksbanken och
riksgildskontoret tillgodoforas forskottstiteln for forskottering av bidrag
fran arbetsgivare jamlikt lagen om allmin sjukférsidkring. Om bidragen
skall den i 91 § nimnda lag omférmaélda tillsynsmyndigheten underrittas.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1955.
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