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Nr 187.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om skatt pd fonderade vinstmedel (fondskatt);
given Stockholms slott den 12 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning om skatt pa fonderade vinstmedel
(fondskatt),

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen forordas, i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett forslag
av 1953 ars skatteflyktskommitté, att en sérskild fondskatt av engangsna-
tur uttages 4 ansamlade vinstmedel hos vissa familjebolag. Foérslaget utgoér
ett led i strivandena att eliminera mojligheterna att utnyttja vissa luckor i
skattelagstiftningen fér undandragande av vinstmedel fran beskattning.
Fondskatten skall i princip berédknas till 30 procent av de fonderade vinst-
medlen med undantag for s. k. bundet kapital. Vinstmedel som gjorts till
foremal for fondbeskattning ager foretaget, utan att nagon ytterligare be-
skattning intriader, utskifta i samband med uppldésning inom tio ar efter
fondbeskattningen. Med forslaget avses foljaktligen — foérutom ett tvangs-
missigt realiserande av det andra ledet i dubbelbeskattningen av ifragava-
rande juridiska personers ansamlade vinstmedel — att ernd en avveckling
av de fondbeskattade foretagen.

De familjebolag, som triaffas av fondskatten, ar endast sidana férvalt-
ningsbolag som utnyttjats i skatteundandragande syfte.

Ritt foreslas for foretagets delagare att utan skattekonsekvenser utképa
foretagets tillgdngar, didribland fastigheter, till foretagets anskaffningskost-
nad. Dirigenom undvikes att fondskatten triffar en icke realiscrad virde-
stegring.

Enligt vad som férordas i propositionen skall jimvil deligare i forvalt-
ningsholag, som ej ir familjebolag eller ej ulnyttjats i skatteundandragande
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syfte, 4ga utkopa foretagets tillgdngar i samband med att foretaget frivilligt
taxeras till fondskatt. Aven for dessa fall giller dock att reglerna utformats
sd, att avrikning av de med fondskatt beskattade vinstmedlen allenast kan
dga rum, om foretaget upploses inom tio &r.

Det har vidare foreslagits, att riksstattendmnden skall figa medgiva dispens
i vissa fall fran skyldigheten att erldgga fondskatt.

Taxering till fondskatt skall i regel 4ga rum ar 1955. Skatten skall beta-
las inom fem ar, men riksskattenimnden kan medgiva forlingning av be-
talningstiden till tio ar.
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Forslag
till
férordning om skatt pi fonderade vinstmedel (fondskatt).

Harigenom foérordnas som foljer.

18§.

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk foérening, vars verksamhet den
1 juli 1953 huvudsakligen bestod i forvaltning av annan fastighet &n jord-
bruksfastighet eller av virdepapper eller annan dirmed likartad 16s egen-
dom, skall foér det beskattningsar, for vilket taxering till statlig inkomst-
skatt i forsta instans dger rum &r 1955, asiltas taxering ill fondskatt i en-
lighet med vad i denna férordning sags.

Vad sdlunda ir stadgat skall dock gilla endast direst aktierna i bolaget
eller andelarna i féreningen vid nagot tillfille under tiden fran och med den
1 juli 1953 till utgdngen av beskattningséaret till huvudsaklig del dgts eller
pa darmed jimforligt sitt innehafts — direkt eller genom férmedling av
juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer samt
under forutsitining tillika att bolaget eller féreningen icke visar att dess
vinstmedel i skilig omfattning anvints foér utdelning till deléigarna,

Fran forordningens bestimmelser skola vara undantagna féreningar av
beskaffenhet, som sigs i 1 § lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska férening-
ar, dvensom foreningar och bolag, som avses i 24 § 3 mom. kommunalskat-
telagen.

Riksskattenimnden m4, om sirskilda skal foranleda dartill, pA ansokan
medgiva foretag befrielse fran taxering till fondskatt.

(Se vidare anvisningarna.)
2 8§.

Vill svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening, vars verksamhet
alltsedan den 1 juli 1953 ar siddan varom formiles i 1 § forsta stycket, er-
lagga fondskatt dndéa att skyldighet dartill ej foreligger enligt vad ovan sigs,
mé det ske. Foretaget skall for sadant fall senast den 31 mars under taxe-
ringsaret gora anméilan hirom till taxeringsintendenten i det lidn, dir fore-
taget skall taxeras till statlig inkomstskatt. Efter det sidan anmilan gjorts
ar foretaget att anse sdsom skattskyldigt till fondskatt.

3 8§.

Fondskatten skall utgd med trettio procent av det till sddan skatt beskatt-
ningsbara beloppet, berdknat pa sidtt nedan sags.
Fondskatten skall tillfalla staten.

4 §.

Det till fondskatt beskatiningsbara beloppet faststilles, savitt ej annat f6l-
jer av vad nedan sigs, till skillnaden mellan 4 ena sidan virdet av foretagets
tillgangar vid beskattningsirets utgdng sam! a andra sidan summan av fore-
tagets skulder och bundna kapital vid samma tidpunkt.

Till bundel kapital rdknas, sivitt angar akticbolag, aktiekapital, reserv-
fond och skuldregleringsfond samt, nir fridga ar om ekonomisk férening,
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insatskapital och reservfond. I bundet kapital skall dock icke inrdknas be-
lopp, varmed aktiekapitalet efter den 30 juni 1953 ma hava Skats genom
overforing av vinstmedel eller vid uppskrivning av tillgang; ej heller belopp
som efter sistnimnda dag avsatts till reservfond eller skuldregleringsfond
utan att skyldighet dartill forelegat enligt lag eller enligt den 30 juni 1953
gallande bolagsordning eller stadgar.

Beskattningsbart belopp avrundas nedat till ndrmaste hundratal kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

5 §.

Utéver stadgandena i 4 § skola vid berdkning av beskattningsbart belopp
iakttagas foljande sidrskilda bestammelser.

1) Har det foretag, varom &ar fraga, efter den 30 juni 1953 men fore be-
skattningsirets utgdng lamnat utdelning a aktie eller andel till ndgon, som
forviarvat aktien eller andelen efter den 30 juni 1953 och som ej haft att
erlagga kupongskatt fér utdelningen eller eljest varit skattskyldig fér den-
samma, skall beloppet av sagda utdelning riknas sdsom tillgdng hos foreta-
get. Vad nu sagts skall jimval gélla direst den som mottagit utdelningen
val varit skattskyldig till statlig inkomstskatt for utdelningen i friga men
denna fér honom icke varit hianférlig till inkomst av kapital.

Bestdmmelserna i néstforegdende stycke skola dga motsvarande tillamp-
ning, da aktie- eller andelsagare i foretaget tillférts nagon dess tillging un-
der sadana forhallanden att 6verlatelsen av tillgingen innefattat fortackt
utdelning.

Riksskattenimnden ma pa ansékan medgiva undantag, helt eller delvis,
fran vad ovan vid 1) stadgas i den man sarskilda skil féranleda dartill.

2) Foretag, betraffande vilket beslut om tradande i likvidation anmalts
for registrering efter ingangen av ar 1952 men fore uigangen av beskattnings-
aret, ager, darest taxering till fondskatt av féretaget ifragakommer, pafordra
att bundet kapital inriknas i det beskattningsbara beloppet.

3) Betriaffande bolag ma det till fondskatt beskattningsbara beloppet ej
bestimmas till hégre belopp an vad som skulle utgjort beskattningsbart be-
lopp, dérest fraga varit om taxering till utskiftningsskatt i samband med
upplosning av bolaget, med tilligg i forekommande fall av beloppet av ut-
delning som vid 1) sags. Ar frdga om férening, skall det till fondskatt be-
skattningsbara beloppel icke faststillas till hogre belopp én det, varmed
foreningens tillgdngar, beriknade med iakttagande jamval av vad ovan vid
1) sigs, efter avdrag for skulder overstiga av medlemmarna inbetalda in-
satser.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Darest bolag, som asatls taxering till fondskatt, upploses fore utgangen av
ar 1965, ager bolaget, da tillgangar utskiftas i anledning av upplésningen,
pafordra att vid darav foranledd taxering till utskiftningsskatt ett belopp
motsvarande 70 procent av det till fondskatt faststillda beskattningsbara
beloppet inrédknas i tillskjutet belopp.

Sker upplésning av forening, som taxerats till fondskatt, fore utgéngen
av ar 1965, skall, da foreningen i anledning av upplosningen utskiftar till-
gangar, ett belopp motsvarande 70 procent av det till fondskatt faststallda
beskattningsbara beloppet vid tillimpning av 38 § 1 mom. sista stycket kom-
munalskattelagen likstillas med inbetalda insatser, varom i nimnda stycke
sags.
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Nir bolag eller férening skall anses upplost, dirom ér i allméan lag stad-
gat.

Skattskyldig, som vill pakalla tillampning av vad i forsta eller andra styc-
ket sdgs, har att framstilla begiran diarom i den deklaration, som skall av-
givas till ledning fér vederbérande taxering.

7 8.

Har deldgare i foretag, som enligt 1 eller 2 § ar skattskyldigt till fond-
skatt och som icke av riksskattenimnden medgivits befrielse fran taxering
till sddan skatt, under beskattningsaret av foretaget forvirvat egendom, som
varit i foretagets dgo alltsedan den 1 juli 1953, och har han dérvid erlagt
ett pris icke understigande foretagets anskaffningskostnad for samma egen-
dom, skall den omstindigheten att egendomens verkliga viarde vid 6verlatel-
sen Oversteg ndmnda pris icke medfora att deldgaren skall anses hava atnju-
tit skattepliktig intéikt eller erhallit tillgdng genom utskiftning. Avyttrar del-
dgaren salunda férvirvad egendom, skall vid tillimpning av bestammelser-
na om realisationsvinstbeskattning i kommunalskattelagen och i férordning-
en om statlig inkomstskatt sa anses, som om delidgaren férvirvat egendomen
vid tidpunkten for foretagets forvirv darav.

Vad sdlunda ir stadgat skall gilla jamval for det fall att delagare efter
beskattningsarets utging av foretaget forviarvar i forsta stycket avsedd
egendom till pris som déar sigs, saframt férvarvet dger rum inom sex mana-
der efter det beslut angéende taxering till fondskatt vunnit laga kraft.

Har foretag, som skall utgora fondskatt, inom tid som i andra stycket sigs
overlatit i denna paragraf avsedd egendom till delagare for ett pris understi-
gande egendomens verkliga virde, dger foretaget att sist sex manader efter
overlatelsen hos vederborande beskattningsnidmnd eller den hégre instans,
dit taxeringen till fondskatt kan hava genom besvir hianskjutits, pafordra,
att nimnda taxering skall bestimmas till det léigre belopp, vartill den skulle
hava faststiillts, om 6verlatelsen skett sista dagen av beskattningséaret. Ned-
sittes eller undanrgjes av skél som nu sagts taxering till fondskatt och for-
anledes darav restitution av sadan skatt, utgar ej ranta a belopp som resti-
tueras.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Taxering till fondskatt skall i forsta instans verkstillas ar 1955.

Bestimmelserna i forordningen om ritt att av riksskattenidmnden er-
halla forhandsbesked i taxeringsfragor skola fga motsvarande tillimpning
betraffande taxering till fondskatt.

9 §.

Till ledning for taxering till fondskatt skall foretag, som enligt 1 § éar
skattskyldigt till sadan skatt, utan anmaning vid sin allminna sjilvdeklaration
ar 1955 foga en sidrskild pa beder och samvete avgiven deklaration, avfattad
& blankett enligt av riksskattenimnden faststillt formulir,

Vad nu sagts skall ock gilla betraffande féretag, som avlamnar i 2 §
omformild anmélan, dock att, darest allmén sjilvdeklaration avgivits innan
sddan anmilan goéres, deklaration till ledning for taxering till fondskatt
skall fogas vid naimnda anmaélan,

10 §.

Taxering till fondskall sker i den kommun, dir féretaget skall taxeras
till statlig inkomstskatt.
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11 §.

1 de avseenden, varom ovan ej sarskilt stadgats, skola taxeringsférord-
ningens bestimmelser rorande taxering till statlig inkomstskatt dga motsva-
rande tillimpning betriffande taxering till fondskatt, dock att darvid féljan-
de skall iakttagas.

1) 1 39 § 1 mom. forsta stycket taxeringsférordningen stadgad paféljd
for underlidtenhet att avlimna deklaration skall intrdda allenast om den
skattskyldige forsummat att efterkomma anmaning att fullgéra sin deklara-
tionsskyldighet enligt denna férordning.

2) Har foretag inom foreskriven tid avldmnat deklaration till ledning foér
taxering till fondskatt, men asittes foretaget icke sadan taxering, skall un-
derrittelse hirom limnas foéretaget i den ordning som i 90 § 2 mom. taxe-
ringsforordningen sigs. Betriffande besvir i fall, som nu avses, skall vad
om fullf6ljd av talan finnes i ndmnda férordning stadgat dga motsvarande
tillimpning.

3) Taxeringsintendent samt medlem av provningsnidmnd ma jamval efter
utgdngen av taxeringsaret framstilla yrkande om taxering till fondskatt.

4) Foreligger, pa grund av bestimmelserna i denna forordning, sadant
samband mellan taxering till fondskatt, utskiftningsskatt eller inkomstskatt
att beslut i viss taxeringsfraga bor foranleda dndrat bedémande av annan
laxeringsfraga, ma yrkande diarom framstéllas av taxeringsintendent eller
annan, vars ratt darav berores, inom sex manader efter det féorstnamnda
beslut meddelades. Besvir som nu sagts skola stéllas till och avgéras av prov-
ningsndmnd eller den hégre instans, dit taxeringen i fraga ma genom be-
sviar hava av annan anledning hinskjutits,

12 §.

Har foretag i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid taxe-
ring till fondskatt, lamnat oriktigt meddelande eller har féretag, ehuru upp-
giftspliktigt, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning, och har
darav foranletts, att foretaget icke blivit taxerat till fondskatt eller att det
blivit for lagt taxerat till sadan skatt, skall foretaget eftertaxeras till fond-
skatt f6r vad som genom berérda forfarande forut undgatt taxering.

Eftertaxering ma icke ske senare dn fem ar efter det ar, d4 taxeringen rit-
teligen bort av beskattningsndmnd i foérsta instans verkstallas.

13 §.

Paford fondskatt skall férdelas till betalning under fem ar, dock att riks-
skattendmnden ma4, om synnerliga skil dirtill féranleda, p4 ansékan med-
giva att betalningen i stillet skall fordelas pa hogst tio ar.

Niarmare foreskrifter angdende uppbord av fondskatt meddelas av Kungl.
Maj:t, som dirvid jamvil dger foreskriva att uppboérdsférordningens be-
stimmelser cller vissa av dem skola dga motsvarande tillimpning.

14 §.
Over beslut av riksskattenimnden i drende, som avses i 1, 5 eller 13 §, ma
klagan ej foras.
15 §.
Om ansvar i vissa fall f6r den, som i deklaration enligt denna férord-
ning limnar oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.
16 §.
Av taxeringen till fondskatt féranledda sirskilda kostnader bestridas av
statsmedel.
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17 §.

Kungl. Maj:t dger meddela bestimmelser angiende nir ansékan jamlikt
1 eller 5 § sist skall hava till riksskattenamnden ingivits dvensom ovriga for
tillimpning av denna férordning erforderliga féreskrifter,

Anvisningar

till 1 §.

1. Bestaimmelserna i denna foérordning &ga tillimpning jamvil 4 sddan
juridisk person, som enligt 64 § 2 mom. kommunalskattelagen skall betrak-
tas som svensk ekonomisk férening.

2. Har foretag 6vertagit av annan bedriven roérelse, ma vid tillimpning
av denna forordning foretaget icke anses hava pabérjat sin roérelsedrivande
verksamhet & tid fore det avtalet om forvarvet triffades.

3. Befrielse enligt 1 § fjarde stycket fran taxering till fondskatt ma be-
viljas exempelvis, da ett bolag forvaltar en fastighet, som huvudsakligen
utnyttjas i rorelse vilken, direkt eller indirekt, bedrives av huvudintressent
i forvaltningsbolaget eller da fraga dr om ett rérelsedrivande bolags dotter-
bolag, som foérvaltar en fastighet vilken huvudsakligen anvidndes for rorel-
sens bedrivande, eller eljest om ett bolag, som ingar i en koncern sdsom ett
led i organisationen av koncernens rorelse. Befrielse ma dven meddelas, da
bolagets eller foreningens karaktir av férvaltningsforetag bestitt och ar av-
sedd att besta allenast under kortare tid, eller da det pa grund av forvalt-
ningsverksamhetens omfattning och andra omstidndigheter framstir som
affarsmassigt naturligt att verksamheten bedrives i bolags- eller férenings-
form. I andra fall kan befrielse vara pakallad med hénsyn till att eljest, pa
grund av sidrskilda forhallanden, fara for forlust skulle uppkomma for an-
nan in foretaget eller dess deligare.

Aven direst forutsiattningar 1 6vrigt mé foreligga féor meddelande av be-
frielse fran fondskatt, bér sddan befrielse likvil ej medgivas dérest foreta-
get genom vidtagna eller underlatna atgiarder medverkat till att inkomst i
sarskilt stor omfattning undandragits beskattning.

Hinder foreligger icke att, om s undantagsvis skulle finnas limpligt,
medgiva allenast partiell befrielse.

till 4 §.

1. Vad foretaget under beskattningsiret avsatl till personalstiftelse i
syfte att sikerstilla utfislelse om pension eller annan férmén gentemot
nagon, som ir eller varil anstilld i foretaget, ma anses sadsom skuld allenast
i den man avsiitlningen varit erforderlig for att sikerstilla bindande utfés-
telser av sddant slag gentemot annan én den som efter utgidngen av juni 1933
varit delidgare i foretaget eller den som ér sadan deligare nérstidende person.

Har féretag gentemot nagon, som éar eller varit anstilld i foretaget, lam-
nat utfiistelse om pension eller annan férman utan att motsvarande inbetal-
ning till férsiikringsanstalt eller avsattning till personalstiftelse gjorts, ma
vid beridkning av beskattningsbart belopp kapitalviardet av utféstelsen eller
vederborlig del diarav anses sasom skuld allenast direst utfistelsen inne-
fattar en bindande forpliktelse samt den foriniansberittigade eller denne
nirstiende person icke varit deligare i foretaget efter utgdngen av juni 1953.

2. Vid berikning av beskattningsbart belopp skall den fondskatt bola-
get har all erligga icke upptagas sasom skuld. Ej heller mé som skuld upp-
tagas beslutad men ej utbetalad utdelning, savitt den skall tilifalla nagon
som avses i) § vid 1).
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3. I fraga om virdesittningen av tillgingarna skall vad i férordningen
om statlig formdgenhetsskatt ar stadgat dga motsvarande tillimpning. Ford-
ran hos delidgare skall dock, dven om den dr osiker eller ej 1oper med rinta,
upptagas till sitt kapitalbelopp, sdframt ej en sadan virdering med hinsyn
till omstindigheterna maste anses uppenbart oskiilig. Varulager ma ej asit-
tas hogre virde dn det, vartill det upptagits i rikenskaperna.

till 5 §.

1. Bestimmelsen om tillagg i visst fall f6r utdelning skall aga tillimpning
aven om foretaget upplosts under beskattningsaret eller eljest saknar till-
gangar vid beskattningsarets utgang. Till utdelning hanfores jamval belopp
som i samband med férenings likvidation utskiftats till medlem utéver in-
betald insats. Utdelning skall anses hava skett den dag beloppet blev till-
gingligt for lyftning.

2. Vill foretag i likvidation pafordra, att bundet kapital inriknas i det
beskattningsbara beloppet, skall foretes uppgift fran vederborande registre-
ringsmyndighet angaende dagen fér ingivande avi 5 § vid 2) avsedd anma-
an.

till 7 §.

1. Vadi?7 § sigs for det fall, da deldgare forvirvar foretags egendom, ma
ock gilla for dirmed jamforbara fall, sisom exempelvis da fysisk person,
vilken genom férmedling av juridisk person ir deldgare i ett foretag, forvir-
var detta foretags tillgangar.

2. Sésom anskaffningskostnad for fastighet och andra tillgangar skall
anses erlagd kopeskilling eller motsvarande valuta 6kad med kostnaden for
mera vasentliga forbattringar av viardehdjande natur.

3. Direst utkop sker till pris understigande féretagets anskaffningskost-
nad, ma denna omstindighet ej foranleda att deligaren anses hava atnjutit
skattepliktig intdkt eller erhallit tillgang genom utskiftning till hégre be-
lopp 4n som motsvarar skillnaden mellan utkdopspriset och niamnda an-
skaffningskostnad. Vid tillampning av bestimmelserna om realisationsvinst-
beskattning skall jamvail i dylikt fall delidgarens forvirv anses hava skett vid
den tidpunkt, da foretaget forvirvade egendomen i fraga.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da foérordningen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

I samband hirmed skall féljande iakttagas.

Har foretag, som i 1 § siigs, upplosts & sddan tid att taxering till statlig
inkomstskatt ej ifrigakommer ar 1955 samt har foretaget limnat sidan
utdelning, varom férmiéles i 5 § vid 1), skall féretaget, oavsett vad vid 3) i
samma paragraf sigs, &r 1955 taxeras till fondskatt for ett beskattningsbart
belopp motsvarande den limnade utdelningen. Dirvid skall vad i denna for-
ordning i 6vrigt sigs i tilldampliga delar gilla.

Direst bolag eller forening pa grund av omliaggning av rikenskapsaret
ej taxerats till statlig inkomstskatt ar 1955, skall vad i denna forordning
ar stadgat om taxering till fondskatt for det beskattningsir, betriffande
vilket sAdan taxering da dger rum, i stillet avse det beskattningsar, for vilket
taxering f#ger rum ar 1956.

Har bolag taxerats till fondskatt, ma taxering till ersittningsskatt fér sam-
ma beskattningsar ej dga rum.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 12 mars
1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SkO6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, Norup, HEDLUND, PERSSON, HiaLmMar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmailer frdga om be-
skaltning i sdrskild ordning av vissa vinstmedel hos aktiebclag och ekono-
miska féreningar samt anfor darvid foljande.

I. Inledning.

Inkomst, som forvirvas av aktiebolag eller ekonomisk foérening, skall en-
ligt gallande bestimmelser i princip beskattas tvd génger, niamligen forst
hos bolaget eller féreningen och — till den del inkomsten utdelas till bola-
gets eller foreningens deldgare — darefter hos dessa. Detta framgar, for-
utom av bestimmelserna angaende bolags och féreningars skattskyldighet,
av, 4 ena sidan, foreskriften 1 38 § 1 mom. kommunalskattelagen att till
intikt av kapital skall rdknas, bl. a,, utdelning & svenska aktier och andelar
i svensk ekonomisk forening, och, & andra sidan, den omstéindigheten att
reglerna angdende inkomstbeskattningen for namnda juridiska personer
icke medger ratt till avdrag for utdelning till deldgare. Ar fraga om aktie-
bolag, ersittes det andra ledet i dubbelbeskattningen under vissa forutsatt-
ningar av en hos bolaget uttagen utskiftningsskatt.

For att forhindra en flerfaldig beskattning av aktiebolags och ekonomiska
foreningars inkomster stadgas emellertid i 54 § kommunalskattelagen att
utdelning mellan bolag och féreningar i regel ar skattefri. Man har med andra
ord velat férhindra en s. k. kedjebeskattning.

Genom lag den 1 juni 1951, nr 325, vidtogs en andring i 54 § kommunal-
skattelagen i syfte att begrinsa friheten fran kedjebeskattning. Silunda har
stadgats att om aktierna i bolag eller andelarna i ekonomisk forening till
huvudsaklig del iges eller pa dirmed jamforligt sitt innehaves -— direkt eller
genom férmedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal
fysiska personer och om bolaget ecller foreningen icke visar att dess vinst-
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medel i skilig omfattning anvints fér utdelning till deldgarna, skattefriheten
fér utdelning skall gilla allenast savitt avser utdelning a aktier eller an-
delar, vilka innehaves av bolaget eller foreningen sasom ett led i organi-
sationen av annan verksamhet dn forvaltning av fastighet, vardepapper eller
annan diarmed likartad 16s egendom. Lagstiftningen riktar sig silunda mot
vissa s. k. familjebolag och motiverades av att den tidigare friheten fran
kedjebeskattning av de &syftade foretagen utnyttjats fér att bereda fysiska
personer icke avsedd skattelindring. Till grund for 1951 ars lagstiftning
lag ett av 1944 4ars allminna skattekommitté ar 1950 framlagt betinkande
(SOU 1950: 21). Sedan férslaget gjorts till foremal for Overarbetning inom
finansdepartementet, framlades i proposition nr 182/1951 det lagférslag,
som efter att ha antagits av riksdagen resulterade i lagen den 1 juni 1951.
nr 325.

Sedan etl i samband med 1951 ars lagstiftning uppmirksammat spsrsmal
genom ett av regeringsritten avgjort mal kommit i fériandrat lige, fann jag
mig foranlaten att den 30 juni 1953 begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att
tillkalla en sirskild utredningsman fér att verkstilla en forberedande ut-
redning rorande vilka atgirder pa skattelagstiftningens omrade, som borde
vidtagas mot vissa skatteflyktsatgirder. I samband dirmed anférde jag till
statsradsprotokollet nidmnda dag, efter att ha erinrat om nyss atergivna be-
stimmelser, bl. a. féljande.

Av enskilda personer #gda fastigheter har i betydande omnfattning placerats
hos {6r dndamalet bildade fastighetsbolag (eller fastighetsforeningar). Hiri-
genom har vunnits vissa férdelar, t. ex. att lagfartsstimpel icke uttagits vid
férindring i den reella figanderitten till fastigheten och att fem- i stillet for
tiodrsgrinsen varit avgérande for beskattning av realisationsvinst, Emeller-
tid har det under hand visat sig att den valda forvaltningsformen medfort
nackdelar i andra hidnseenden och vederbdrande har som foljd hirav énskat
overfora fastigheten i direkt dgo. Hos flertalet av dessa bolag och féreningar
har funnits ansamlade vinstmedel, som i realiteten uttagits —- sasom Ilan
och utan nigon beskattning som f6ljd — av nuvarande eller tidigare dgare;
bokforingsmassigt har vinstmedlen balanserats mot en fordran 4 delidgarna.
Beskattningen av dessa vinstuttag har alltsd medvetet skjutits P4 framtiden.
En likvidation av fastighetsbolaget skulle framtvinga denna beskattning, lik-
som en beskattning av ett belopp motsvarande skillnaden mellan fastighe-
tens aktuella taxeringsvirde och bolagets anskaffningskostnad fér samma
fastighet.

I detta lage har atskilliga skattskyldiga -— delvis med hjilp av radgivare
som i annonser i de dagliga tidningarna férklarat sig kunna likvidera fastig-
hetsbolag med avilande skatteskuld utan att nigon beskattning behévde in-
trada — sokt utnyttja vissa kryphal i skattereglerna. De diirvid anvinda me-
toderna har varierats men i princip f6ljt ungefir féljande linje. Fastighets-
bolaget har mot revers silt sin fastighet till fastighetsbolagets dgare. Denne
har direfter avyttrat aktierna i bolaget till ett for dndamalet tillhandahallet
bolag, vilket som likvid fér andelarna overtagit overlatarens skuld enligt
nyssndmnda revers. Vinstmedlen i fastighetsbolaget har darefter genom ut-
delning 6verforts till det andra bolaget; man har icke ens dragit sig for att
utdela reservfonden. Hirefter har fastighetsbolaget likviderats i ett lige da
dess tillgdngar exakt svarade mot aktiekapitalet.
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Genom niamnda eller dirmed likvirdiga forfaringssatt ansags alltsa fas-
tigheten kunna éverforas i direkt dgo och fastighetsbolaget upplosas utan att
_® varken da eller framdeles — den féreliggande skatteskulden skulle be-
hova infrias. Ej heller kvarstod {or framtiden nigon skatteskuld hos négot
av de ifragavarande bada bolagen. Taxeringsmyndigheterna ingrep emeller-
tid mot antydda forfaringssitt och hiavdade att de vidtagna atgarderna finge
ur skattesynpunkt betraktas pd samma sitt som om utdelning i vanlig ord-
ning skett av de vinstmedel som formellt tillforts aktieiigaren i form av icke
skattepliktig realisationsvinst. Denna uppfattning godtogs av regeringsritten
i ett den 14 februari 1951 avgjort mal.

Detta var liget nir jag den 30 mars 1951 i statsradet anmailde propositio-
nen nr 182/1951. Jag hade anledning att sarskilt Aberopa regeringsrittens
ifragavarande utslag, nirmast i anslutning till en diskussion rérande beho-
vet av ett uttryckligt stadgande angéende hur skatteflyktsatgarder borde be-
démas och ansag mig — just med hansyn till nimnda utslag — kunna avsta
fran att foresla en direkt lagstiftning i amnet. Jag tillade: »>Enligt min me-
ning synes man allts& i de fall, varom nu varit fraga, alltfort bora lita till
praxis. Och det torde dirvid kunna forutsattas att i praxis atgirder, som
endast i syfte att kringgd beskattningsreglerna givits en viss utformning,
komma att bedémas efter deras verkliga innebdrd.»

Detta uttalande understroks sarskilt av bevillningsutskottet (betankande
nr 53/1951) och foranledde icke négon erinran fran riksdagens sida. Det kan
foljaktligen icke rada tvekan om lagstiftarens instillning till spérsmél av nu
ifrigavarande slag.

Praxis har emellertid svingt. I ett den 5 februari 1953 avgjort mal — dari
omstindigheterna i allt visentligt synes jamférbara med de som forelag i
det den 14 februari 1951 avgjorda malet — har regeringsritten ansett férut-
sattningar for taxering icke foreligga. Om utgangen i detta mdl, i vars av-
gorande regeringsrattens samtliga ledamoéter deltog, var nio ledamoter ense;
ovriga fyra ledaméter ansag forutsattningar fér taxering foreligga.

Allmint har detta senaste avgérande fattats sdsom ett fringdende i prin-
cip av den standpunkt, for vilken avgorandet den 14 februari 1951 gav ut-
trvek och pa vilken tidigare omnimnda uttalanden i proposition nr 182/
1951 och bevillningsutskottets betinkande nr 53/1951 byggde. Det maste
med andra ord konstateras att gillande bestimmelser, sadana de av rege-
ringsritten numera tolkas, icke synes ge utrymme for det beddmande av
hithérande fragor som lagstiftaren ar 1951 forutsatte. Detta utgor ett starkt
skil for att anyo prova frdgan om en uttrycklig reglering i skattelagstift-
ningen av det sporsmal varom nu ar fraga.

Det ma framhallas, att genom 1951 &rs forut omnamnda lagstiftning,
vilken tillimpats forsta gangen vid 1953 ars taxering, vissa hinder rests
mot atgirder av nyss antytt slag. Denna lagsliftning, som tillkommit framst
med lanke pa vissa andra nirbesliktade atgirder pa omradet for utnytl-
jande av kryphil i skatteforfattningarna, torde cmellertid i férevarande han-
seende icke erbjuda en tillracklig garanti.

Jag far i detta sammanhang vidare erinra om vissa likartade skatteflykts-
atgiirder, vilka dven uppmirksammades vid lagstiftningen ar 1951. Jag asyf-
tar mojlighelen for deliigare i ett familjebolag med ansamlade vinstmedel
att till fulla virdet dverlata aktierna i bolaget a ett annat bolag, som icke ir
att anse sasom familjebolag eller, dven om sa ér torhallandet, har till upp-
gift att driva penningrorelse. Ett sadant bolag kan till sig utan skattebelast-
ning overfira vinsten sdsom utdelning. T detta fall utfar deligarua, siisom
kopeskilling for aktierna, vinstmedlen skattefritt (om aktierna innehafts
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mer dn 5 4r) och koparen &drar sig icke genom forvirvet nigon skatte-
skuld.

Det sist sagda utgér en konsekvens av beskattningsreglernas avfattning,
som for atskilliga fall synes godtagbar. I andra fall ater — sidana har ob-
serverats i praktiken — dir aktieforsaljningen icke har nagot som helst
annal syfte dn att undga en materiellt befogad beskattning, kan starka skail
aberopas for att en dylik forsaljning skall medféra samma beskattning som
om i stillet utdelning sgt rum. 1944 ars allménna skattekommitté antydde
i sitt férut omnidmnda betinkande vissa lagstiftningsatgirder, som kunde
vidtagas for att mota de senast antydda skatteflyktsatgarderna. Nagot di-
rekt forslag framlades emellertid icke av kommittén. Aven i propositionen
intogs den stdndpunkten att med uttryckliga bestimmelser borde fills vidare
anstd. Som skil dberopade jag darvid bl. a. att redan gallande bestammelser
syntes mojliggora &sittandet av en materiellt riktig taxering i sidana fall,
dér rena skatteflyktsatgirder forelag.

I det dindrade lige, som numera foreligger, kan ifragasittas, huruvida det
ar tillradligt att langre lita till att i praxis skatteflyktsatgirder av olika slag,
som bygger pa utnyttjandet av kryphal i lagstiftningen, erhaller det bedé-
mande som lagstiftaren avsett.

De nu berérda sporsmalen ar av delvis intrikat natur och kriver en nir-
mare utredning innan slutlig stéllning till desamma kan tagas. Jag vill for-
orda att en dylik utredning kommer till stind. Darvid synes i forsta hand
de i det foregdende omnimnda problemstallningarna béra granskas. Emel-
lertid kan ifragasittas huruvida det icke vore mer dndamalsenligt med ett
mer allmént hallet stadgande om hur skentransaktioner och skatteflykts-
atgiirder skall bedémas. Vid utredningsarbetet torde denna frAga jamval bora
provas och dirvid mot bakgrunden dven av skatteflyktsatgiarder av delvis
annat slag én de hir tidigare omnamnda. Det ligger i sakens natur, att ett
dylikt mer allmint hallet stadgande bor s utformas att i mojligaste man
otrygghet i tillimpningen undvikes och att stadgandet ifraga icke blir till-
lampligt & rent affarsmissiga transaktioner, vilka icke har nigot samband
med undandragande av skatt.

Jag framholl vidare i mitt nimnda yttrande, att utredningsarbetet lamp-
ligen borde bedrivas sa, att at en sarskild utredningsman lamnades i uppdrag
att ndrmare underséka de skatteflyktsatgirder, varom i férevarande sam-
manhang kunde vara tal. Sedan en sikrare uppfattning vunnits rérande be-
hovet av lagstiftningsatgirder och de linjer efter vilka en lagstifining borde
utformas, fick prévas huruvida en sirskild kommitté borde tillsittas med
uppdrag att verviiga det férebragta materialet och utarbeta erforderliga
forfattningsforslag.

Jag uttalade vidare att det var 6nskvirt att 1954 ars riksdag forelades for-
slag till forfattningsbestimmelser, avseende transaktioner av den art, som
varit foremal fér regeringsrittens bedémande i omnimnda bida mal. Det
borde vidare prévas, huruvida bestaimmelserna borde goras tillampliga redan
vid 1954 ars taxering.

Sedan jag jamlikt erhallet bemyndigande tillkallat en sirskild utrednings-
man med uppdrag att verkstiilla den foérbercdande utredningen och dennec
fullgjort sitt uppdrag, hemstallde jag den 25 september 1953 hos Kungl.
Maj:t om bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga for fortsatt be-
handling av drendet. I samband dirmed anforde jag till slatsradsprotokollet,
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att de sakkunnigas uppdrag icke borde vara begrinsat till de av mig tidigare
sarskilt omnimnda méjligheterna till skatteundandragande. Aven andra
luckor i lagstiftningen, som kunde utnyttjas for att vinna icke avsedda skat-
telattnader, borde féranleda éverviagande fran de sakkunnigas sida huruvida
lagstiftningsatgarder var pakallade.

Efter att ha erhallit bemyndigande dirtill tillkallade jag att utreda fra-
gan om inférande i skattelagstiftningen av bestimmelser mot skatteflykt
och opékallade skattelitinader tre sakkunniga, nimligen regeringsradet Sven
Stromberg, tillika ordférande, taxeringsintendenten Ernst Annell och bank-
direktéren, f. d. assessorn Erland Geijer. De sakkunniga har antagit namnet
1953 ars skatteflyktskommitté.

Kommittén har den 31 december 1953 avgivit en promemoria med for-
slag till férordning om skatt pd fonderade vinstmedel (fondskatt).

I anledning av nimnda promemoria har, efter remiss, yttranden avgivits
av kammarritten, riksskattenimnden, riksriakenskapsverket, overstathallar-
Ambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergtlands, Malméhus, Goéteborgs
och Bohus, Orebro samt Gavleborgs liin, Sveriges industriférbund, Sveriges
fastighetsagareforbund, Kooperativa férbundet, Landsorganisationen i Sve-
rige, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges advokatsamfund, For-
eningen auktoriserade revisorer, Svenska revisorsamfundet, Skanes handels-
kammare, Stockholms handelskammare, handelskammaren i Gavle, Folkets
Husféreningarnas riksorganisation, Bygdegardarnas riksférbund samt Taxe-
ringsnimndsordférandenas riksférbund.

Fran Sveriges redareférening har inkommit en skrift i anledning av
promemorian.

II. Historik.

Innan en redogbrelse lamnas for innehallet i kommitténs férslag torde jag
fa ge en kort historik rérande beskattningen av bolags och féreningars in-
komster.

Principen att aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst skall beskatias

tva ganger, nimligen forst hos bolaget eller féreningen och — i den méan
inkomsten utdelas till foretagets deligare — direfter hos dessa, genomfér-

des fullstiandigt i skattelagstiftningen férst genom beslut av 1920 ars riksdag.
Det forsta steget pa denna vig togs ar 1902, da en viss dubbelbeskattning in-
fordes for bolagen vid den statliga beskattningen. Undantagsbestaimmelser
for att undvika kedjebeskattning meddelades till en borjan ej.

Fér kommunalbeskattningens del infordes en viss dubbelbeskattning forst
genom en ar 1919 beslutad dndring i 1910 ars bevillningsférordning. Denna
iindring innebar, att uppburen utdelning skulle — i motsats till vad forut gillt

- upplagas som inkomst av kapital. Fran sadan skattskyldighet undantogs
dock akticbolag och sedermera iiven ekonomiska féreningar.

Ar 1928 genomfordes frihet fran kedjebeskattning éven vid den statliga
beskaltningen, Darvid gjordes dock undantag vid savil stats- som kommu-
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nalbeskattningen for féretag som drev bank- eller annan penningrorelse
eller forsiakringsrorelse.

Ar 1919 inférdes vid den statliga beskattningen av aktiebolag en sirskild
s. k. B-skatt pa den del av aktiebolagets vinst, som icke utdelades till aktie-
agarna. Denna skatteform upphiivdes dock &r 1926 och man overgick i stéllet
till metoden att ta uppsamlade vinstmedel till beskattning nar de vid upp-
16sning av bolaget eller nedsittning av aktiekapitalet utskiftas till deldgarna.
I sadant syfte infordes den s. k. utskiftningsskatten genom den efter vissa
andringar dnnu gillande forordningen den 27 juni 1927 om skatt vid ut-
skiftning av aktiebolags tillgngar.

En motsvarande beskattning av ansamlade vinstmedel fér de ekonomiska
féreningarnas del kom till stdnd férst ar 1933 i den formen, att enligt in-
komstskatteférfattningarna vad som vid férenings uppldsning utskiftas till
medlem utéver inbetald insats hinféres till utdelning och beskattas siasom
sadan. Reglerna hirom tillkom pa férslag av 1928 drs bolagsskattebered-
ning, som i sitt betinkande med forslag till andrade bestiammelser anga-
ende beskattning av aktiebolag och andra niringsféretag m. m. (SOU 1931:
40) yttrade bl. a. féljande.

I fraga om de ekonomiska féreningarna finner beredningen anledning
foresla lagandring i syfte att lata dubbel beskattning traffa dven utskifta-
de vinstmedel. Tva utvigar hava darvid framstatt som mojliga, den ena
att utstricka utskiftningsskattens tillimpningsomrade till ifrigavarande
foreningar och den andra att likstilla av ekonomisk férening utskiftade
medel med utdelning. Den férra utvigen synes emellertid vara férbunden
med vissa svérigheter, sammanhiingande med det férhallandet att insats-
kapitalet kan genom medlemmars in- eller uttride undergd vida storre
och talrikare fordndringar in vad fallet &r inom ett aktiebolag. Det skulle
darfér antagligen bliva ganska besvirligt — synnerligast for stora férening-
ar, som varit verksamma under minga ir — att tillfredsstiallande utreda
storleken av det belopp, som vore att anse sasom tillskjutet. Den andra ut-
vagen stiller sig diaremot visentligen enklare och maste tillika betecknas
sdsom innebidrande en mera rationell 16sning én utskiftningsskatten, i det
att den asyftade beskattningen drabbar medlemmen direkt utan omvigen
over foretaget. Dessutom kan pa detta satt dven kommunal dubbelbeskatt-
ning avigabringas, vilket ej utan visentlig omlaggning kan ske betraffande
utskiftningsskatten. Det torde ock fértjina papekas, att foreningsandelar
icke gd i handel i samma omfattning som aktier. Den under férarbetena
till utskiftningsskatten mot en liknande 16sning i fraga om aktiebolagen
framstillda invindning, att en ny dgare av aktie skulle drabbas av beskatt-
ning, ehuru han icke kommit i atnjutande av nigon inkomst, namligen da
denna i realiteten tillfallit en tidigare #gare, kan darfér icke anses hava na-
gon barkraft betriffande de ekonomiska féreningarna.

Nir frihet fran kedjebeskattning av aktiebolags och ekonomiska férening-
ars inkomster ar 1928 genomférdes iven vid statsheskattningen, diskute-
rades ocksd, huruvida &tgirder borde vidtagas till férhindrande av att
namnda frihet utnyttjades fér att astadkomma icke avsedd skattelindring.
Frigan dirom ansags emellertid béra underkastas ytterligare utredning.
Den upptogs sedermera av 1928 ars bolagsskatteberedning, som i sitt nyss-
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nimnda betankande (s. 358) framholl, att reglerna for beskattning av ak-
tiebolag var sidana, att de icke blott lamnade utrymme for kringgiende
av den asyftade dubbelbeskattningen av bolagsvinster utan dven mojlig-
gjorde, att under vissa omstindigheter inkomst, som fo6ll under dubbelbe-
skattning, i verkligheten blev lindrigare beskattad dn om inkomsten skulle
ha blivit beskattad allenast hos en fysisk person. Till motverkande av des-
sa olagenheter framlade beredningen forslag om att en sarskild skatt, kallad
ersiattningsskatt, skulle utga i vissa fall d& vinstmedel, som kunnat utdelas,
fick kvarsta i foretaget. PA grundval av detta forslag tillkom genom beslut
av 1933 ars riksdag nu gallande férordning om ersiattningsskatt. Denna
forordning har emellertid av olika skil ej kommit att fa4 nagon storre prak-
tisk betydelse.

Sporsmalet om missbruk av friheten fran kedjebeskattning upptogs dar-
for till fornyat overvigande av 1944 drs allmdnna skattekommitté. Vid en
av kommittén verkstilld utredning, fér vilken redogérelse limnats i kom-
mitténs betinkande (SOU 1950: 21) s. 110—116, framkom att sddant miss-
bruk férekommit i stor omfattning, framfor allt i den formen att agare
av virdepapper placerat dessa hos ett for indamalet bildat familjebolag
och darigenom berett sig fullstindig befrielse frin skattskyldighet for ut-
delningar stundom till avsevirda belopp. Allmanna skattekommittén fann
darfor, att en vésentlig inskrankning av friheten fran kedjebeskattning
borde genomféras betriffande familjebolags och andra liknande foretags
inkomster. Aktiebolagen och féreningarna borde uppdelas i tva kategorier,
av vilka den ena skulle iga dtnjuta skattefrihet for utdelningar i likhet med
vad forut gillt, medan den andra icke alls eller endast i viss utstrackning
i fortsattningen skulle komma i atnjutande av dylik skattefrihet. Till den
kategori foretag, som skulle drabbas av skattskyldighet for utdelningar,
borde enligt allminna skattekommitténs mening i férsta hand hanféras
sadana foretag, vilka i egenskap av forvaltningsfoéretag foll inom ersatt-
ningsskatteférordningens tillimpningsomrade. Kommittén ansdg emeller-
lid, att en begrinsning av skattefriheten borde genomféras aven betraffan-
de rérelseidkande bolag och foreningar, i den man dessa kunde utnyttjas
Tor astadkommande av icke avsedd skattelindring for fysisk person. Ut-
mirkande for de foretag kommittén fann bora undantagas fran bestiam-
melsen om skattefrihet var, att utdelningsintresset var av underordnad bety-
delse, enir aktierna eller andelarna dgdes si, att en cller ett fatal perso-
ner bestimde éver dispositionen av foretagets vinstmedel. I anslutning har-
till foreslog allmanna skattekommittén, att bestimmelserna i 54 § a) kom-
munalskattelagen och 7 § h) férordningen om statlig inkomstskatt angien-
de skattefrihet fér utdelningar fran svenska aktiebolag och svenska ekono-
miska foreningar icke skulle gilla betraffande siddana aktiebolag och cko-
nomiska féreningar, vilka direkt eller genom formedling av juridisk per-
son agdes eller pa diarmed jamforligt sitt innehades av en eller ctt fatal
fysiska personer under sddana forhallanden, att utdelningsintresset var
av underordnad betydelse. 1 fraga om féretag, vilka helt eller till huvudsak-
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lig del drev annan rérelse #n forvaltningsrérelse, skulle upphivandet av
skattefriheten dock icke avse utdelningar & aktier eller andelar, darest in-
nehavet av dessa utgjorde ett led i foretagets organisation av forvarvskil-
lan rérelse. Kommittén ansig vidare, att inférande av kedjebeskattning
sjélvfallet icke borde ifrigakomma betriffande holdingbolag av sidant slag
som exempelvis Aktiebolaget Custos, Aktiebolaget Investor, Aktiebolaget
Industrivirden m. fl,, vilka hade en betydelsefull uppgift att fullgéra vid nai-
ringslivets kapitalférsorjning och vilkas dndamal uppenbarligen icke var att
férvalta férmogenhetstillgingar at viss bestimd fysisk person eller familj.
Nimnda av 1944 4rs allminna skattekommitté framlagda férslag blev,
som férut nimnts, i allt viisentligt genomférda vid 1951 ars varriksdag.

HI. Allmin motivering f6r inférande av fondskatt.

Promemorian.

Skatteflyktskommittén har i enlighet med direktiven till behandling férst
upptagit friagan om lagstiftning mot transaktioner, som syftar till att utan
skattepafoljd uttaga vinstmedel ur fastighetsaktiebolag och fastighetsfor-
eningar. I samband dirmed har kommittén uppmirksammat dven sidana
féretag, som férvaltar annan egendom &n fastigheter, t. ex. aktier och obli-
gationer. Dessa kan enligt kommitténs mening ej limpligen férbigas, om
lagstiftning genomféres betriffande fastighetsféretagen. Kommittén fram-
lagger i promemorian forslag om omedelbar beskattning av de vinstme-
del, som finns uppsamlade i forvaltningsforetag. Betriffande de rérelsedri-
vande foretagen anser kommittén, att frigan om att férebygga obehoriga
skatteldttnader maste 16sas efter andra riktlinjer. Vilka vigar man darvid
bér gi, siger sig kommittén imna utreda under sitt fortsatta arbete.

Vid 6vervdgande av vilka atgirder som bér vidtagas foér att hindra att
agare av fastighetsféreningar och fastighetsbolag bereder sig skattelittnad
genom transaktioner av den art, som skildrats i kommitténs direktiv, sdger
sig kommittén till en bérjan ha provat méjligheten att tillskapa lagbestim-
melser, som direkt och uteslutande tar sikte pé dylika transaktioner. Denna
vag anser kommittén emellertid icke vara framkomlig. I promemorian fram-
halles, att det naturligtvis icke ar omojligt att med ledning av omstindighe-
terna i kinda fall av hithérande slag uppstélla regler, som medfér att hit-
tills nyttjade metoder for att skattefritt uttaga vinstmedel ur fastighetsfére-
tag ej lingre kan anvindas, men att det maste befaras, att de skattskyldiga
da skulle komma att préva andra tillvigagangssatt for att na sitt syfte. Att pa
forhand 6verblicka alla tinkbara sidana tillviigagangssitt och lagstifta dven
mot dem &r férenat med stora svarigheter. Erfarenheten har lirt att mindre
nogriknade skattskyldiga si gott som alltid kan finna luckor i beskatt-
ningsreglerna hur omsorgsfullt dessa &n utformats. Kommittén har darfor
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icke ansett sig kunna férorda en lagstiftning med den begrinsade rickvidd
som nyss angivits.

Det uttalas vidare i promemorian, att om man kan utnyttja den i kommit-
téns direktiv antydda méjligheten att i lagstiftningen upptaga ett allmént
stadgande mot skatteflyktsatgirder, riktande sig mot alla former av opékal-
lade skattelitinader, siirskilda regler avseende fastighetsféretagen uppen-
barligen skulle bli obehovliga. Fragan om inférandet av ett dylikt allmént
stadgande dr emellertid — sidsom ocksa framhadllits i direktiven — av intrikat
natur och kriaver noggranna 6verviganden bl. a. med hénsyn till de skattskyl-
digas berittigade intresse av att kunna i forvig berikna om ett visst forfa-
rande kommer att medféra beskattning eller ej. Tillracklig tid for sddana
6verviganden har icke statt kommittén till buds, och andra utvigar har dér-
for mast sokas, om forslag angdende fastighetsforetagen skall kunna fram-
liggas redan vid 1954 ars riksdag.

Kommittén har med hinsyn till anférda omsténdigheter funnit limpligast,
att de hos fastighetsféretagen ansamlade vinstmedlen omedelbart tas till be-
skattning genom inférandet av en séarskild skatt pa dylika vinstmedel. Om
sa sker, bér skatten drabba dven vinstmedel i andra férvaltningsforetag. Mot
en vinstbeskattning av sdlunda angiven natur skulle mahinda kunna invin-
das, att den alltfor mycket forsvarar foretagens mojligheter att fortleva. Detta
bér dock enligt kommitténs uppfattning ej fa avgorande betydelse. De flesta
av de foretag, varom hir ar {raga, fyller nimligen icke nigon nyttig upp-
gift och manga utgér numera endast ett tomt skal. Birande skil kan dér-
for knappast anféras for att de skall bestd dven i fortsiattningen. Tviartom
ar det ur olika synpunkter onskvirt att de snarast uppléses.

Av skil, som i ett senare sammanhang skall nirmare anges, har kom-
mittén avsett att fondskatten icke skall triffa s. k. bundna vinstmedel,
d. v. s. vinstmedel som tillforts reservfond och skuldregleringsfond eller,
genom fondemission, aktiekapitalet.

Kommittén erinrar om, att énskemal om upplosning av fastighetsforetag
och liknande forvaltningsforetag tidigare framforts vid flera tillfdllen, bl. a.
under foérarbetena till 1951 ars lag om ekonomiska foéreningar. Enligt denna
lag kan endast féreningar pa kooperativ grund vinna registrering sasom
ekonomiska foreningar. Nya fastighetsféreningar av vanlig typ kan alltsa ej
langre bildas, men ildre sddana har genom sérskilda évergangsbestdmmelser
fatt mojlighet att leva kvar, Under remissbehandlingen av férslaget till lagen
yppades visst missnéje med denna anordning. I ett yttrande av 1949 ars
skalteutredning uttalades salunda, att en avveckling av fastighetsforening-
arna borde komma till stdnd och att detta ur skattesynpunkt var ett sa
stort 6nskemal, att skatteutredningen ifragasatte om icke siirskilda atgarder
borde vidtagas for att stimulera upplésningen av éldre foreningar, méjligen
dirigenom att under nigon évergangstid deras likvidation underlittades ge-
nom vissa skalteeftergifter.

Samma tankeging dterkom i det tidigare omnédmnda betinkandet av 1944
ars allmiinna skattekommitté. Diiri foreslogs, att sarskilda 6vergangsbestim-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 187,
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melser skulle meddelas for att underliatta en 6nskviard 6verging fran indi-
rekt till direkt dgande. Forslaget innebar, att om #gare till aktier eller ande-
lar i ett familjeforetag inom tre ar frin den féreslagna lagstiftningens ikraft-
tradande fran foretaget utkopte fastighet eller vardepapper till ett pris, icke
understigande foretagets anskaffningskostnad, den omstindigheten att den
utkopta egendomens marknadsvéirde Oversteg utkopspriset icke skulle med-
fora, att inkomstskatt pafordes for s. k. fértackt utdelning eller for realisa-
tionsvinst. Darest deldgaren i sin tur férsalde de fran foretaget utkdpta till-
gangarna, skulle vidare vid tillampning av reglerna om realisationsvinstbe-
skattning deldgaren vara berittigad att rdkna foretagets fing sdsom sitt
eget. Namnda forméner skulle dock savitt angick foéretag som hade karak-
tir av forvaltningsforetag fa atnjutas endast om foretaget uppldstes inom
nyss angiven tid. 1944 ars allminna skattekommittés férslag blev i huvud-
sak genomfort, men utképsritten begrinsades till att omfatta endast aktier
och féreningsandelar och icke fastigheter. Vidare utgick foéreskriften om
upplosning sdsom villkor fér férmanernas atnjutande i vissa fall. Detta har
medfort att i ett stort antal holdingbolag samtliga aktier, som legat i bolaget,
numera utkdpts av deldgarna, i regel mot reverser, men att upplésningen
stallts pa framtiden for att utskiftningsskatt ej skall behova erlaggas.

Vidare har i promemorian erinrats om, att fragan om avveckling av
fastighetsiéreningar upptagits i en vid 1953 ars riksdag vackt motion, nr
217 i andra kammaren. I motionen har ifragasatts om icke, fér att beframja
en frivillig upplésning av fastighetsféreningarna, vissa skatteeftergifter vid
uppldsning av dylika féreningar borde medgivas under en évergangstid. An-
knytning kunde i sa fall ske till nyssnimnda 6vergangsbestimmelser till
1951 ars dndringar i 54 § kommunalskattelagen och 7 § férordningen om
statlig inkomsiskatt. Bevillningsutskottet instimde i betinkande nr 59 for
sin del i 6nskemalet om en avveckling av fastighetsforeningarna, men fann,
enar 1953 Aars skatteflyktskommitté enligt sina direktiv hade att upptaga
den foéreliggande fragan till skyndsam utredning, icke anledning féreligga
att fororda riksdagsskrivelse i amnet. Utskottet hemstillde darfor att riks-
dagen matte lamna motionen utan atgird. Denna hemstillan bifélls av riks-
dagen.

1953 ars skatteflyktskommitté anfér vidare, att i den man kommitténs
férslag om omedelbar beskattning av férvaltningsfoéretagens besparade vinst-
medel skulle leda till att manga dylika féretag uppléses, en sadan utveckling
alltsd har stéd i en utbredd opinion. Vad angar den nirmare utformningen
av den nya skatlen féreslar kommittén, att den i princip skall anordnas
som en skatt pd behdllen vinst enligt foreliggande balansrikning samt er-
hélla bendmningen fondskatt. Taxering till fondskatt skall enligt férslaget
dga rum ar 1955.

Betraffande storleken av den féreslagna fondskatten anféres i promemo-
rian, att den principiellt bér avvigas s&, att den motsvarar nuvirdet av den
skatteskuld som 4avilar de innestiende vinstmedlen. Att exakt ange detta
varde i varje sirskilt fall ar icke méjligt, eftersom skatteanspriket enligt
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gillande ritt skall akiualiseras férst vid likvidation och man icke vet, om
och nir en sddan kommer till stind. Enligt kommitténs mening maéste dar-
for en schablon tillgripas, som kan gilla for alla féretag. Vid upplésning av
aktiebolag, utgar foér nirvarande utskiftningsskatt med 40 procent. Fér
ekonomiska foéreningar ir beskattningen vid upplésning anordnad pa annat
sitt. Vad som vid upplésningen utskiftas till deligarna utéver insatserna be-
skattas niamligen icke hos féreningen utan hos deligarna. Skattebelastningen
blir salunda beroende av respektive deldgares dvriga inkomster. Kommittén
anser sig dock kunna antaga, att den vid utskiftning fran féreningar av ifra-
gavarande slag i allménhet ej understiger 40 procent. Med hiinsyn till det an-
forda och da det omedelbara realiserandet av skatteanspraket kan innebira
en avsevird nackdel for den enskilde och en motsvarande fordel for det all-
méinna, har kommittén funnit sig bora férorda att fondskatten skall utga
med 30 procent.

Kommittén foreslar vidare, att fondskatten skall uttagas av vederbérande
foretag och saledes niarmast konstrueras som en fértida utskiftningsskatt.
Visserligen ansig 1928 ars bolagsskatteberedning, att utskiftningsskatt ej
limpligen borde komma till anvindning i fraga om féreningar. Enligt kom-
mitténs asikt triiffar de invindningar beredningen dirvid reste endast delvis
kommitténs forslag om fondskatt. Den omstindigheten att insatskapitalet
genom medlemmarnas in- och uttride undergar stérre foriandringar i for-
eningarna an i aktiebolagen kommer salunda att sakna betydelse, eftersom
fondskatten skall berdknas med utgangspunkt fran féretagets stillning vid
slutet av 1954 eller motsvarande rikenskapsar. Tidigare férindringar i in-
satskapitalet kommer i princip icke att paverka taxeringen.

Enligt 1953 ars skatteflyktskommitté ar det till synes en allvarligare in-
vindning mot att ligga skattskyldigheten pa féretagen, att skatteanspraket
skulle kunna bli vardelost, om deldgarna forst utképer foretagets realtill-
gangar mot reverser och dérefter later betalningsansvaret fér dessa over-
tagas av en insolvent person. Sasom framgar av bl. a. rattsfallet N. J. A. 1948
s. 651 torde emecllertid rattspraxis intaga den stindpunkten, att i sddant
fall foretagets konkursbo édger i skadestadndsvig utbekomma reversbeloppen
av de ursprungliga utstillarna, om dessa ként till medkontrahentens insol-
vens. Med hinsyn hartill har kommittén icke ansett nédvandigt att foresla
sirskilda bestammelser for att forebygga transaktioner av nu asyftat slag.

I promemorian foreslas vidare, att om féretag, som dsalts taxering till
fondskatt, inom fem ar efter beskattningsarets utgang utdelar cller utskif-
tar nagot till deldgare, detta skall vara skattefritt intill 70 procent av det
till fondskatt beskattningsbara beloppet. Aterstar darefter nir det giller
aktiebolag outnyttjat belopp foéreslar kommittén att detta skall vara fritt
fran utskiftningsskatt dven vid utskiftning, som sker senare dn fem ar fran
beskattningsdrets utgang. Vad som cfter utgangen av femdrsperioden ut-
skiftas fran ckonomisk férening blir diremot beskattat i vanlig ordning.
Till de av kommittén angivna skillen fér dessa forslag aterkommer jag vid
ctt senare tillfille.
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Kommittén anser, att en si ingripande beskattning, som den som innefat-
tas i forslaget om fondskatt, svarligen torde kunna genomféras under an-
nan férutsitining dn att den begrinsas till faktiskt influtna vinstmedel och
saledes ej traffar dven orealiserad virdestegring. Skatten skulle eljest i manga
fall komma att uppga till sidana belopp att foretagen med nuvarande lage pa
kapitalmarknaden skulle f4 mycket svart att betala den. Det maste enligt
kommittén ocksa beaktas, att skilen for beskattning ej ir lika starka i fraga
om orealiserad virdestegring som betriaffande besparade vinstmedel, En an-
samling av vinstimedel har inneburit ett medvetet uppskjutande av beskatt-
ning, men négot motsvarande foérhallande foreligger ej, da t. ex. en fastig-
hetsférening gjort en kapitalvinst p4 grund av att fastigheten stigit i virde.

For att fritaga orealiserad virdestegring fran fondskatt féreslas i prome-
morian, att deligarna i de foretag, som enligt forslaget kan ha att utgora
fondskatt, far tillfille att skattefritt utkopa foretagens fastigheter och 6évriga
tillgAngar till anskaffningspris pa samma séiit som redan medgivits i 6ver-
gangsbestimmelserna till 1951 ars dndringar i 54 § kommunalskattelagen
och 7 § forordningen om statlig inkomstskatt. Bestimmelser om sadan ut-
kopsratt har darfér upptagits i kommitténs forslag, som satillvida avviker
frdn 1951 Aars overgdngsbestiimmelser, att utkopsriatten omfattar jaimvil
fastigheter. Allmdnna skattekommitténs forslag, att dven fastigheter skulle
fa utkopas, avvisades av foredragande departementschefen i propositio-
nen nr 182/1951. Ett huvudskil dértill torde ha varit, alt fragan om efter-
gift av skatteansprdk pa grund av vérdestegring av fastighet ej dgde nagot
samband med den dé foreslagna lagstiftningen om skarpt beskattning av ut-
delningar. Detta skil édger enligt promemorian ej giltighet i fraga om kom-
mitténs férslag, som medfér en betydande skirpning av fastighetsférening-
arnas skattebérda. Vad viirdepapper angar far kommitténs férslag om ut-
kopsritt huvudsakligen den betydelsen att utkép kan ske under nagot lingre
tid 4n som ar tillatet enligt 1951 ars dvergangsbestimmelser.

Sdsom redan antytts féreslas i promemorian, att fondskatt skall uttagas
endast av férvaltningsféretag. Vissa skil kan enligt kommittén anféras for
att utkriva fondskatt dven av rorelseidkande foretag, i den méan dessa tillika
bedriver férmégenhetsforvaltande verksamhet. Kommittén anser det emel-
lertid i praktiken icke vara méjligt att i dylika fall avgéra vilka vinstmedel
som hirrort fran férvaltningsverksamheten och vilka som &r att hinfora
till rérelsen.

Kommittén har riaknat med att dess forslag kommer att leda till att for-
valtningsféretag i stor utstriackning likviderar och har framhallit, att om
denna verkan uppnas, betydande férdelar ur taxerings- och registreringssyn-
punkt uppnés. Frdga om inkomsttaxering av sddana foretag uppkommer
dé for framtiden mera sillan én nu, vilket torde vara dgnat all medféra en
vilbehovlig litinad i beskattningsnimndernas och skattedomstolarnas ar-
betsborda. Aven i dvrigt kan en arbetsbesparing pardknas genom att taxe-
rings- och registreringsmyndigheter far firre férelag att évervaka.
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D4 de av kommittén foreslagna bestimmelserna kan befaras medféra icke
onskvirda verkningar i vissa undantagsfall, foreslar kommittén vidare, att
mojlighet skall foreligga att pa ansokan erhalla befrielse fran skyldigheten
att erligga fondskatt. Beslut i sddan fraga foreslas skola meddelas av riks-
skattendmnden. Med hinsyn till riksskattenimndens stora arbetsbérda och
den ifragasatta lagstiftningens korta tillaimpningstid och speciella karak-
tar talar visserligen starka skil for, att en sdrskild ndmnd inrattas for nu
angivna dndamal i 6verensstimmelse med vad som tidigare skett i liknan-
de sammanhang. Kommittén har emellertid icke velat framligga forslag i
sadan riktning.

Remissyttrandena.

Kommitténs forslag om inférande av en sérskild skatt pa fonderade vinst-
medel i vissa aktiebolag och ekonomiska foreningar har i remissyttrandena
i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran. Endast dverstathallaram-
betet har avstyrkt forslaget. Flera av de hérda myndigheterna och organi-
sationerna har emellertid ansett att inférande av en sadan skatt bor komma
i fraga endast om kommitténs foérslag dndras i flera betydelsefulla hén-
seenden. Framfor allt har man i manga yttranden ansett att den féreslagna
skattesatsen bor sinkas. Vidare har i atskilliga yttranden uttalats, att for-
slaget icke bdr genomféras om det icke kommer att leda till upplésning av
flertalet foretag av ifragavarande art.

I detta sammanhang torde fran remissyttrandena f& atergivas mera all-
ménna synpunkter pa forslaget.

Kammarrdtien anfor.

I den foreliggande promemorian har kommiitén till behandling upptagit
sporsmélet hur den med nu gillande skattelagstiftning avsedda dubbelbe-
skattningen av svenska aktiebolags och svenska ekonomiska foreningars in-
komster skall kunna effektivt uppratthallas. Det i promemorian framlagda
forslaget om lagstiftningsatgirder riktar sig emellertid icke direkt mot de
forhallanden, pa grund av vilka dubbelbeskattningen fér nirvarande kan
undvikas. Kommittén har med undanskjutande tills vidare av detta problem
inskriankt sig till att framligga ett férslag om en provisorisk lagstiftning, var-
igenom skulle i viss utstrickning ernds en dubbelbeskattning av i svenska
aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar redan ansamlade vinstmedel.
Syftet med kommitténs forslag, som i huvudsak avser endast siddana
svenska aktiebolag och svenska ckonomiska féreningar, vilka iro familje-
foretag och tillika forvaltningsféretag, synes vara tvafaldigt. Dels dsyftas att
betriffande i féretagen redan ansamlade vinstmedel, déri normalt skulle inga
endast vinster i inskrinkt bemiirkelse men icke viirdestegringsvinster 4 fore-
tagens realtillgdngar, forekomma skatteflykisatgirder genom atl omedelbart
taga vinstmedlen under beskattning. Dels syftar forslaget till en definitiv
avveckling av existerande sadana foretag.

Kommilténs forslag, i vad det avser fondskatten, innebar for darav berorda
foretag sa tillvida en skiirpning av deras beskattning, att det andra ledcet av
dubbelbeskattningen av deras redan intjinade inkomster konnme att ske tidi-
gare an vad som enligt gillande skattelagstiftning avseltts, Sa tillvida kan f6r-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

slaget sigas innebéra ett betydelsefullt avsteg fran nuvarande beskattnings-
principer. Emellertid avses enligt férslaget att med tondbeskatlningen traffa
endast sidana foretag, vilkas vinstmedel icke i skiillig omfattning anvants for
utdelning till delagarna. Med andra ord skulle principiellt fondbeskattas en-
dast sddana vinstmedel, vilka ansamlats i féretaget utan att denna fondering
varit av affiarsmissiga skil betingad och som normalt redan bort hava utde-
lats och blivit foremal for beskattning. I s matto kan med visst fog sagas att
fondbeskattningen sker i efterhand. Da genom dispensférfarande synes ha,
sa langt mojligt, skapats garantier for, att fondskatten icke skall traffa sa-
dan ansamling av vinstmedel, som kan vara affarsmassigt betingad, och da
fondbeskattningen synes s& utformad, att den i 6vrigt torde traffa med
mindre lyngd 4n den ordinarie beskattning, som skulle ha skett, om vinst-
medlen sedermera utdelats eller utskiftats i vanlig ordning till delagarna, vill
kamimarritten icke av principiella skil stalla sig avvisande till den fére-
slagna fondskatten, detta sa mycket mindre som den av kommittén anvisade
utvigen att forekomma skatteflyktsatgirder torde vara den enda framkom-
liga for att nu med 6nskviard snabbhet forebygga dem.

Riksskattendmnden uttalar, att kommitténs férslag gar vida utdver syftet
att hindra agare av fastighetsbolag och fastighetsféreningar att bereda sig
oberittigade fordelar i skattehiinseende genom sadana transaktioner, som be-
rorts i direktiven fér kommittén, Genom den uppliaggning foérslaget fatt har
det erhallit en betydande rickvidd och det ar svart att pa férhand 6verblicka
dess konsekvenser fér de skattskyldiga i olika fall. Beskattningen kommer
att traffa ett mycket vixlande klientel. Icke sillan utgores detta av personer,
som sedan lang tid haft tillgdngar placerade i fastighetsféretag, med vilkas
ursprungliga tillkomst de icke haft att skaffa, Nagra spekulationer i skatte-
flykt har for dem icke varit férenade med denna forvaltningsform och de
torde ha svart att inse det berittigade i att de, utan att ha vidtagit nigra
sarskilda atgarder, oférutsett stilles infér skattekrav, som i manga fall tor-
de bli betydande. Nagon férstaelse hos dylika skattskyldiga foér att skatte-
formen fér dem innebir vissa férdelar lar man icke kunna parakna.

Riksskattenimnden framhaller vidare, att det forhallandet, att den fore-
slagna beskattningen ar oviss till sina verkningar och fér manga skattskyl-
diga sannolikt kommer att te sig hard, kan vara #gnat att inge betiinklighe-
ter. Riksskattenimnden skulle darfér gdrna ha sett att kommittén kunnat
finna en form for att hindra de atgirder av illojal natur, som férekommit
pa detta omrade, utan att tillgripa ett si ingripande férfarande som det fore-
slagna. Kommittén har emellertid funnit en sadan viig icke vara framkomlig.
Riksskattenimnden férklarar sig icke kunna motsiga detta men anser det
6nskvart att kommittén pa denna punkt redovisat sina éverviganden. I det
lage, vari frigan nu befinner sig, och da det far anses angelaget att den icke
lamnas olést, har riksskattenamnden trots de uttalade betinkligheterna fun-
nit sig bora acceptera kommitténs férslag.

Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammare siger sig icke
vilja i detta sammanhang inga pa den mycket betydelsefulla fragan om bibe-
héllande av eller generella modifikationer i dubbelbeskattningen av aktie-
bolags och de ekonomiska féreningarnas inkomst. Organisationerna erinrar
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om ati olika motiveringar aberopats till stéd for sadan dubbelbeskattming,
men att riktigheten av dessa motiveringar ofta bestritts. Organisationerna
framhaller, att i anledning av inviindningarna mot dubbelbeskattningen bl. a.
anférts, att i manga fall bolagsskatten dr av underordnad betydelse for aktie-
agaren. Det har sagts att vinstutdelning fér honom ter sig ungefdr pa samma
satt som inkomst av obligationer eller andra réntebdrande papper, d. v. s.
att han anser bolaget nirmast sasom en fér honom frammande institution,
med vilken han icke har annat att gora dn att han arligen lyfter sin utdel-
ning. Denna motivering anser namnda organisationer icke vara tillimplig for
dubbelbeskattning av foretag med en eller ett fatal deligare. For dessa ar
dubbelbeskattningen sirskilt betungande, vare sig de utovar rorelse cller
egendomsforvaltning. I fraga om familjebolag, som har huvudsaklig karak-
tiar av holdingbolag, har detta till full evidens bekraftats i samband med den
ar 1951 aterinférda kedjebeskattningen av dessa foretag, vilken uttryckligen
angavs asyfta att genom sin tyngd framtvinga en avveckling av dessa.
Harefter anfor Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammare.

Dubbelbeskattningen drabbar emellertid med i huvudsak samma tyngd
aven de familjebolag, som driva rorelse eller fastighetsforvaltning. Det fore-
liggande forslaget avser jamvil att fa till stind en avveckling av de sist-
namnda féretagen, medan de till 6verviagande del rorelseidkande familje-
bolagen icke beréras dirav. Det aktuella skatteproblemet for dessa foretag,
innefattande de for vart niringsliv utan jamforelse mest betydelsefulla fa-
miljebolagen, ligger ock pa ett helt annat plan dn holdingbolagens och fas-
tighetsforeningarnas. Vil iar det mdjligt, att dven édgare till rorelseidkande
familjebolag i en del fall skulle vara villiga att underkasta bolaget taxering
till fondskatt for att fa tillfille anvinda sig av den foéreslagna utkopsritten
och avveckla familjebolaget, men ur savil det allindnnas som de skattskyl-
digas synpunkt dr det regelmissigt tvirtom hogst angeldget att den stora
massan rorelseidkande familjebolag kunna bevaras och utvecklas. Med nu-
varande hirda beskattning torde detta emellertid ofta icke i liangden bliva
mojligt. Det dr ju i regel i sista hand av familjebolagets vinst eller — med
uppenbara skadeverkningar for foretaget — av bolagets i roérelsen ned-
lagda kapital, som skatterna pa inkomst och férmdégenhet mdaste betalas,
vare sig dessa paféras familjebolaget direkt eller dess huvuddelagare.

En avveckling av den stora massan familjebolag med uteslutande eller
huvudsaklig uppgift att férvalta delagarnas formogenhet bor vara dgnad un-
derlitta genomforandet av en sidan omliaggning av de rorelseidkande famil-
jebolagens beskattning, att dessa for vart ndringsliv hogst gagneliga fore-
tag kunna bevaras och férkovras. Vi vaga hysa den férhoppningen, att den
foreslagna lagstiftningen skall bereda viagen for en sddan utveckling, och ur
denna synpunkt ir forslaget att hilsa med tillfredsstillelse.

En avveckling av ifrdgavarande férvaltningsféretag, sarskilt fastighetsfor-
eningarna, ligger icke blott i det allminnas utan i regel dven i de darav be-
rorda skattskyldigas intresse. Redan 1944 ars allminna skattekommitté fore-
slog ock, siasom av den foreliggande promemorian framgar, sidan skattefri
utkopsrilt som skatteflyktskommittén férordar for dgare av fastighetsfor-
eningar i syfte atlt dirigenom underlitta 6vergingen fran indirekt till direkt
dgande av fastigheterna. Forslaget innebér i denna del att gillande beskatl-
ningsregler pa ett begriansat omrade tillriattaldggas s&, att alltfor obilliga
verkningar i beskattningshinscende av den intradda penningviirdeforsim-
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ringen undvikas. Enligt giallande lagstiftning och praxis skulle namligen del-
agare i en fastighetsférening (familjebolag), som utképer foreningens fas-
tighet eller andra tillgdngar, bliva inkomstbeskattad fér den regelmissigt
till alldeles Svervigande del sidsom en féljd av penningvirdeférsimringen
intrddda nominella dkningen av kopeobjektets viarde. Eftersom en beskatt-
ning av dylika rent fiktiva vinster maste anses strida mot grunderna fér
vart skattesystem och ofta praktiskt taget omojliggéra évergang till direkt
agande av foreningarnas fastigheter, ar den méjlighet att skattefritt utkapa
dessa och andra tillgingar, de bada forslagen avse att bereda, synnerligen
starkt motiverad. Enligt det foreliggande forslaget nodgas emellertid de
skattskyldiga i1 motsats till vad tidigare foreslogs att med eller mot sin vilja
for denna mojlighet betala ett ofta dyrt pris i form av fondskatt, avsedd att
utgd med 30 % a de fonderade vinstmedlen.

Liknande synpunkter anféres av Sveriges fastighetsdgareférbund och han-
delskammaren i Gdvle.

Skanes handelskammare siger sig for sin del ha forstaelse for att stats-
makterna séker genom #ndrad lagstiftning skapa hinder for transaktioner
med syfte att vinna opakallad skattelittnad. Enligt handelskammarens me-
ning har emellertid kritiken mot angivna foreteelser i den offentliga debat-
ten och i nigon mén dven i kommitténs argumentering kommit att alltfor
mycket undanskymma det faktum, att manga holdingbolag déribland dven
de, som sysslar med fastighetsférvaltning, drives under fullt lojala former
och utan syfte att skaffa deligarna skattelittnader; ansamlingen av medel
har i de senare bolagen ofta skett med dndamal att bestrida kostnaderna
f6r uppskjuten reparation eller modernisering av fastigheten.

Sveriges advokatsamfund har bl. a. gjort den invindningen mot forslaget,
att det ingriper i rittsférhallanden, vilka grundats pa gillande lagstiftning.
De skattskyldiga, som vid bildande av holdingféretag tagit de oliagenheter,
vilka dr férbundna med den indirekta dganderitten, exempelvis genom dub-
belbeskattning, har gjort detta med hinsyn till de formaner, dven i skatte-
hinseende, som anordningen kunnat bjuda. Det maste rent principiellt in-
giva betdnkligheter att inskrinka siddana férméner i den man de beréra in-
komster under forfluten tid. Om man vill férhindra den form av skatte-
lattnad, vartill méjlighet foreligger enligt nu gillande skattelagstiftning, ar
det enligt samfundets asikt icke mojligt att ga fram efter andra linjer &n
de av kommittén féreslagna. Samfundet anser emellertid, att kommittén
icke tagit vederborlig hinsyn till vissa omstiindigheter, varfor de foreslagna
bestimmelserna bor modifieras i flera avseenden. Bl. a. bér man med bibe-
hallande av principerna i forslaget vidtaga sddana #dndringar, att holding-
bolagen kan kvarleva.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifragasitter, om icke i forsta
hand en annan 16sning én den av kommittén féreslagna bort komma till an-
vandning. Lénsstyrelsen anfér, att om man vill séka hindra den flykt fran
dubbelbeskattning av aktiebolagens och de ckonomiska foéreningarnas vins-
ter, som enligt gillande lagstiftning 4r mdjlig, den principiella 16sningen sy-
nes vara, att man antingen avskaffar skattefriheten foér realisationsvinst &
aktier och andelar efter femarstidens utlépande eller ock direkt utsiger, att
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den del av kopeskilling for aktie eller andel, som i realiteten utgdér betal-
ning fér koparens mdojlighet att skattefritt uttaga vinstmedel, hos siljaren
skall bedémas sasom vinstutdelning eller med andra ord upptagas sadsom
intakt av kapital och icke sasom intdkt av tilifallig forvarvsverksamhet.
Lansstyrelsen siger sig vara vil medveten om de svarigheter, som maste
oppna sig vid utformning och tillampning av en lagbestimmelse efter dessa
riktlinjer, men vill likvil uttala stark tvekan, om icke denna vag i forsta
hand bort betridas. Den linje, som kommittén valt, 6ppnar ett helt nytt per-
spektiv. Kommittéforslaget innebar, att man verkstiller en slutuppgorelse
med ett stort antal foretag, som har uppsamlade vinstmedel, och later dessa
under en relativt kort tid betala en fondskatt, vilken ekonomiskt sett avses
att vara och i allminhet dven torde stilla sig féormanligare, 4n om medlen
utskiftats eller utdelats i vanlig ordning. En oldgenhet, och en visentlig sé-
dan, ar att enligt kommitténs 16sning beskattningsanspraket i méanga fall
kommer att drabba helt annan intressent dn den, som egentligen blivit be-
rikad. Detta forhallande synes emellertid vara en oundviklig konsekvens av
att anspraket pa en effektuering av dubbelbeskattningens sista led stidse
riktas mot féretagets aktuelle dgare eller foretaget. Lansstyrelsen anser att
vad kommittén héarutinnan foreslagit maste godtagas. En viktig princip
i kommitténs forslag ar att det allmidnnas ansprak pa dubbelbeskattning
icke lingre skall omfatta vardestegringsvinsterna. Liansstyrelsen vill med-
giva, att de sakkunnigas 16sning skapar klarhet i manga fragor och att den
ocksa inom ett ganska stort falt férhindrar manipulationer till skatteflykt.
Helt bortsett fran detta senare férhallande synes det fordelaktigt ur allméan
synpunkt, att forvaltningsféretagen ma beredas mojlighet att pa rimliga vill-
kor upplésas. Linsstyrelsen férordar dérfér i princip vad de sakkunniga fo-
reslagit.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin uttalar, att ett genomférande av det
framlagda forslaget innebar att skattevagen utnyttjas for ett nytt andamaAl,
namligen att stimulera till upplésning av skattesubjekt som av olika anled-
ningar anses bora upphéra. Limpligheten av en dylik dtgird kan diskuteras
liksom éven fragan, huruvida den féreslagna fondskatten kan antagas bli till-
rickligt effektiv for att motivera ctt avsteg fran de principer, som hittills
legat till grund for paférande av nya skatter.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin anmarker vidare, att man icke genom
fondskatten i och for sig kommit fram till nagon allman sparr mot skatte-
flyktsalgirder av olika slag. Betrdffande de speciella skatteflyktstransaktio-
ner, varom formiles i moliven for utredningen, maste dock fondskatlen an-
tagas om #n pa en ny viig — leda till malct, eftersom den syftar till atl
omdjliggora skatteflyktsatgirder genom att upplésa det organ som Krivs
for att nagra dylika atgirder skall kunna vidtagas, T detta avscende maste
forslaget anses innebéra en sa tillfredsstillande 1osning av foreliggande skat-
teproblem, alt tveksamheten betriffande lamplighelen att vidga det omride,
dar skatter ma utnyttjas, bor ge vika. Linsslyrelsen forklarar sig darfor

churu med viss tvekan icke vilja molsitta sig forslagets genomforande,
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Overstathdllarambetet framhaller i sitt avstyrkande utlatande, att sadan
beskattningen av aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas inkomster
ar anordnad i vart land, det givetvis ar av storsta intresse att de férvaltnings-
foretag, varom nu ir fraga, uppléses i sa stor utstrackning som mojligt. Det
synes darfor riktigt och lampligt, att statsmakterna vidtager atgirder i skat-
tehénseende till underlittande av en sadan upplésning. Pa indirekt vig skulle
hirigenom vinnas att méjligheterna till skatteflyktsmanipulationer i vasent-
lig man begrinsas. Ambetet ifragasatter dock, om skatteflyktskommitiéns
forslag till fondskatt ir den lampligaste formen for att frimja en upplésning
av forvaltningsféretagen och om det asyftade resultatet verkligen uppnés
med tillimpning av detsamma. En lagstiftning sadan som den féreslagna
medfér under alla omstindigheter ett vidlyftigt och tyngande arbete icke
minst av taxeringsteknisk art.

Vidare uttalar &verstathallarimbetet, att forslaget icke innebir en prin-
cipiell och definitiv 16sning av det ifrigavarande skatteflyktsproblemet. Det
understrykes, att betriffande sadana féretag, som icke uppléses, ingen ind-
ring intrider i de férhallanden, som nu rader; dylika féretag kan alltjamt
utnyttjas i skatteundandragande syfte.

Overstathallarimbetet anfér hirefter,

Vilken effekt far fondbeskattningen speciellt fér sadana fastighetsbolag
eller fastighetsféreningar, som omnimnas i direktiven? En del av sparade
vinstmedel bliva givetvis foremal for beskattning efter relativt lag skatte-
sats. Men for resterande del av vinstmedlen, exempelvis fér belopp, som mot-
svaras av reservfond och skuldregleringsfond — oavsett om dylik avsatt-
ning skett med hogre belopp 4n som foreskrivits i lag — utgér (utom vid
frivilligt uppgivande) ej fondskatt. Forslaget om fondskatt synes di nir-
mast uppmuntra till slutlig upplésning av foretaget enligt s. k. »Lundin-
metod» eller Gverlatelse till aktiebolag, som bedriver penningroérelse eller till
skattefria rittssubjekt. A andra sidan kan fondskatten komma att drabba
hirdare 4n den reguljira uppldsningsbeskattningen, nimligen i sidana fall,
di férlust uppkommer under senare ar dn det, for vilket fondskatt pafores.
Nagon restitution av fondskatt i sadana fall synes icke hava forutsatts, Hiir-
till kommer att det ofta torde bliva svart att avgoéra, om och i vad man ett
foretag skall taxeras till fondskatt. De manga undantags- och dispensregler-
na torde komma att medféra bristande effektivitet hos den foreslagna lag-
stiftningen.

Beskattningsndmnderna, sirskilt de som ha att handlégga aktiebolags och
foreningars beskattning, ha under en foljd av ar varit hart belastade. Ut-
over vanliga arbetsuppgifter ha tillimpningen av ett flertal mer eller mindre
tillfalliga skatter betungat nimnderna. Utan tvekan ha dessa extra arbets-
uppgifter varit till férfang for den verkliga inkomstuppskattningen. Ett ge-
nomférande av fondbeskattningen skulle viterligare tynga dessa nimnders
arbete, icke blott vid 1955 och 1956 ars taxeringar, utan jimval vid senare
ars taxeringar, pd grund av de ékade svarigheter som, direst fondskatten
genomfores, framdeles uppkomma vid tillimpningen av utskiftnings- och
utdelningsbeskattningen.

Overstathallarambetet har pa anférda skil icke funnit sig berett att till-
styrka skatteflyktskommitténs forslag, utan anser att fragan bor goras till
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téremal for fortsatt utredning. Direst likval forslag till lagstiftningsatgirder
anses béra foreliggas redan 1954 ars riksdag foreslar overstathallardmbetet,
att ctt sadant forslag begrinsas till att avse endast fastighetsaktiebolag och
fastighetsforeningar. Betraffande de s. k. holdingbolagen av familjebolags
natur lirer — - efter 1951 ars lagstiftning om beskattningen av dem -— &t-
girder till férhindrande av skatteflyktsatgirder icke vara lika aktuella som
betriaffande fastighetsféretagen. De nyssnidmnda holdingbolagen ha jamval
enligt overgangsbestimmelserna till 1951 ars andringar i 54 § kommunal-
skattelagen och 7 § forordningen om statlig inkomstskatt beretts tillfélle
att likvidera pa relativt férmanliga viltkor. Savitt overstathallardmbetet har
sig bekant har ocksé upplosning av de ifragavarande foretagen i stor ut-
striackning agt rum,

Flertalet remissinstanser ansluter sig till uppfattningen att det ur flera
synpunkter dr onskvirt att de féretag, som foreslagits skola erligga fond-
skatt, upploses.

Kooperativa férbundet erinrar om att enligt den nya foreningslagen fran
och med 1954 endast kooperativa féreningar kan vinna registrering som
ekonomiska féreningar. Overgingsbestimmelserna till den nya lagen till-
later dock, att aldre foreningar, bl. a. féreningar med uppgift att forvalta
fastigheter, alltjimt bestar, ehuru de ej ar av kooperativ natur. Det har
i olika sammanhang framstillts énskemal om att dylika aldre fastighets-
foreningar avvecklas. Aven i fraga om fastighetsforetag, organiserade som
aktiebolag, synes en avveckling av dessa i manga hanseenden vara 6nskvird.
Endast mera undantagsvis torde enligt forbundets &sikt ekonomiskt barande
skil kunna aberopas for att en fastighet, i realiteten &gd av en eller ett
fatal fysiska personer, skall forvaltas i bolagsform.

Skédnes handelskammare ir dock av en annan mening och anfor.

Vad fastighetsbolagen betraffar torde det icke vara oberittigat att stilla
fragan, huruvida de missbruk, som forekommit, verkligen motivera en till
sina konsekvenser sa vittgaende dndring i beskattningslagstiftningen som
den av kommittén féreslagna, vilken stiller det indirekta agandet av fastig-
heter i aktiebolags- eller foreningsform i beskattningshénseenden i sirklass.
Handelskammaren vill erinra om att aktiebolagsformen av alder befunnits
vara en lamplig och legitim form for sammanhallazde av #dgareintressen
inom en och samma familj, knutna till viss eller vissa fastigheter. Det stora
flertalet av hithérande bolag torde nippeligen ha givit anledning till an-
mirkning for att ha férskaffat deliagarna opakallad skattelattnad. Skatte-
flyktskommitténs pastaende att de flesta foretag, varom har ar fraga, icke
fylla en nyttig uppgift och numera ofta utgora ett tomt skal ir, savitt han-
delskammaren kan bedéma, knappast med verkligheten verensstimmande.

Sveriges [astighetsdgareforbund ifragasitter, huruvida det legitima beho-
vet av nagon form fér gemensamt dgande och forvaltning icke helt asido-
salts genom senare ars skattelagstiftning dvensom i det nu framlagda for-
slaget. Omliggningen av foreningslagen och de skatteriittsliga konsekven-
serna i avseende a aktiebolagen har medfort ett lige, dir gemensamt agande
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icke kan ta rationella former. Statsmakterna synes bora dgna detta spérsmal
ett noggrant évervigande i syfte att skapa en ur saval civilriittsliga som
skatterittsliga synpunkter lamplig form fér gemensamti dgande,

Jamvil Sveriges advokatsamfund framhaller ait det ur méinga synpunkter
kan vara synnerligen oligligt att upplosa den indirekta dganderatt, som
foreligger genom ett holdingféretag. Gemensam dganderitt till fastighet el-
ler aktier kan foreligga i form av samaganderitt. Férvaltningen enligt sam-
dganderittslagen kan emellertid bli tungrodd och medféra svarigheter av
olika slag, och pa den grund har man ofta valt att lata de tillgdngar, var-
om fraga ar, dgas av ett holdingféretag, i vilket deldgarna #dger aktierna
eller andelarna. Hirigenom erhalles betydande férdelar, da det giller att
hélla samman egendomen och att pé ett lampligt sitt ordna betriffande
dess forvaltning.

Ett flertal remissinstanser har ansett det vara tveksamt om fondskatten,
sasom den av kommittén foreslagits utformad, i verkligheten kommer att
fa till resultat, att flertalet forvaltningsforetag av familjebolags karaktar
upploses. Salunda har kammarrdtten anfért, att intet hindrar att deldgare
tar den erbjudna férmanen av skattefri overforing av virdestegringsvins-
ten och den regelmissigt i jamforelse med den ordinarie beskattningen for-
manligare fondbeskattningen av vinstmedlen i inskrankt mening men later
foretaget fortleva. Foretaget har namligen fortfarande tillgdngar, motsva-
rande det bundna kapitalet (aktie- eller insatskapital, reservfond och
skuldregleringsfond) och ar satillvida fullt livsdugligt. Fortfarande kvar-
star regelmissigt en skatteskuld & ett belopp, motsvarande fér féreningar
reservfonden samt for aktiebolag summan av reservfonden, skuldreglerings-
fonden och beloppet av den okning av aktiekapitalet, som ma ha skett ge-
nom fondemissioner. Denna skatteskuld maste i hindelse av foretagets
upplosning infrias. Organisationsformen kommer alltjamt att ur skattesyn-
punkt erbjuda sa stora férdelar, att anledning till upplésning av féretaget
i regel icke lirer foreligga. Aven om den foreslagna lagstiftningen skulle
foranleda upplosning av vissa féretag, och Aven om stadgandena i 1 och
119 §§ lagen om ekonomiska foreningar far anses hindra tillkomsten av
nya férvaltningsfoéretag i ekonomisk forenings form, moéter intet hinder att
organisera nya sadana foretag sasom aktiebolag. Det kan darfér enligt kam-
marrittens mening ifragasittas, huruvida de férdelar, i och fér sig, som det
allminna mdéjligen kan vinna av uppldsning av nu existerande férvaltnings-
foretag, motsvarar priset av en uppgiven beskattning av virdestegringsvins-
terna. Nagon utredning om huru stora dessa kan beriknas vara har kom-
mittén icke framlagt, men de torde fa antagas vara betydande.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anfér.

Enligt vunna erfarenheler fran 1953 ars taxeringsarbete i linet har aktie-
agare i s. k. familjebolag i stor utstrickning utnyttjat sin riatt att utan
skattepafoljd utképa virdepapper. Flertalet av ifragavarande bolag redo-

visar nu som huvudsaklig tillgang en reversfordran pa aktiedgarna. Mot
denna balanseras aktiekapital och fonder, i regel bestdende av obeskattade
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vinstmedel. Dylikt bolag, som upphort att driva verksamhet, synes i all-
minhet icke likvidera med hinsyn till de kostnader, som uppstar i sam-
band med avvecklingen, t. ex. kostnader fér avregistrering, utskiftnings-
skatt. En annan anledning hirtill kan vara att bolaget som sadant besitter
ett visst virde, minst motsvarande kostnaderna for bildandet av ett nytt
bolag t. ex. registreringskostnader, aktiestimplar. Akticagarna torde rikna
med mojligheten att kunna silja bolaget.

Det har iakttagits en viss tendens att ombilda enskilda féretag till aktie-
bolag, vilket kan sammanhinga med skattereglernas nuvarande utformning.
Vid foérsiljning av en enskild firma blir hela képeskillingen skattepliktig,
medan realisationsvinst vid foérsiljning av aktier blir helt skattefri, om ak-
tierna innehafts mer @n 5 ar. I realiteten 4r inneb6rden i bada fallen den-
samma, nimligen overlatelse av rérelse, men skattebordan blir helt olika.
En viss handel med dylika bolag har ocksa kunnat konstateras. I en del
bolag torde aktieigarna rakna med att kunna dverlata reversskulden pa
sddan person, att reversen kan avskrivas som osiker. Later vederbdrande
tillrickligt lang tid forflyta mellan overlitelsen och nedskrivningen, torde
transaktionen leda till oberittigad skattelidttnad.

Det synes linsstyrelsen vid niamnda férhallanden sannolikt att endast
skatteefiergifter i samband med tvingande bestimmelser utgéra verksamma
medel for att forvaltningsforetag av ifragavarande typ mera allmént skall
upplosas. Att upplésning verkligen kommer till stand ar 4 andra sidan ur
alla synpunkter 6nskvirt. Kommittén rdknar med att sa sker, men skélen
hiarfor synas icke vara helt dvertygande. Lénsstyrelsen vill f6r sin del upp-
stilla en snabb upplosning av foretagen som en absolut forutsattning for
den tilltinkta lagstiftningen.

For att en upplosning av de till fondskatt skattskyldiga foretagen oftare
skall komma till stand har i niagra remissyttranden foreslagits vissa 4nd-
ringar i eller tillagg till de av skatteflyktskommittén foreslagna foreskrif-
terna.

Riksskattenimnden anser, att lagstiftningens syfte att medverka till en
upplésning av de ifragavarande forvaltningsforetagen skall fullféljas pa ett
mera direkt sitt dn som skett i forslaget. Riksskattenamnden foreslar dér-
for den principiella omliggningen av forslaget att nagon avriakning av fond-
skatten mot annan skatt icke skall fa ske férrdn i samband med féretagens
upplosning. Till den nirmare utformningen av riksskattendmndens forslag
aterkommer jag i det féljande och vill nu endast tilligga att nidmnden vid
detta sitt stallningstagande siger sig ha fast sirskilt avseende vid de sva-
righeter, vari atskilliga skattskyldiga hamnat genom att begagna bolag eller
foreningar sasom forvaltningsform. Bl a. pa grund av penningvirdets fall
har de hirigenom adragit sig skatteskulder, utan att det alltid statt klart
f6r dem vilka konsekvenser forvaltningsformen medfér i detta avseende.
Den inlésning av skatteskulden, som far antagas forr cller senare komma
att ske, maste alltid innebiira en pafrestning och det ir antagligt att svarig-
heterna kommer att ytterligare vixa, om icke dtgiirder nu vidtages for att
pa rimliga villkor fa till stind en avveckling av foretagen. Manga skal talar
darfér enligt riksskattenimndens mening for att man icke ytterligare {6r-
dréjer en sanering av beskattningsférhallandena inom detta omréde.
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Riksskattendmnden siger sig emellertid vara medveten om att en sadam
omlaggning av bestimmelserna innebir en betydande skirpning av lagstift-
ningen och kan féranleda en viss utékning av antalet dispensfall och dven
kriava att vid bedomandet av dessa tillborlig hinsyn tages till de sirskilda
svarigheter, som kan vara férenade med en upplésning av foretagen.

Jamvél overstathallarimbetet finner erforderligt, f6r att upplésning av
foretagen i storre utstrickning skall ske, att kommittéforslaget skirpes pa
sd satt att avriakningsforfarandet icke far tillimpas annat #n i samband
med upplosning av foretaget. En siddan skdrpning anser Ambetet dessutom
motiverad med hénsyn till de férdelar i skattehinseende, som fondskatte-
forslaget i vissa lagen kan medféra for foretagets fdgare.

Kammarrdtten uttalar, att om det anses i och fér sig onskvirt, att nu
existerande forvaltningsféretag av férevarande art uppléses, bor, for att den
foreslagna skattefriheten vid Gverforing till delidgare av virdestegringsvinst
skall verka i sddan riktning, skattefriheten medgivas endast vid 6verforing
i samband med féretagets uppldsning.

Kooperativa forbundet anfér, att en mojlighet att astadkomma avveck-
ling i stérre omfattning av hir &syftade foretag #r att foreskriva likvida-
tion och upplésning siasom villkor for utkdpsritten. En siadan foreskrift
forefaller vid forsta paseende att vara tilllalande. Vid néirmare overvi-
gande finner man emellertid att en dylik bestimmelse i vissa fall kan
medféra alltfér betungande konsekvenser. Det kan nimligen foreligga fall,
da en enmansigd fastighetsforening har ett formanligt inteckningslan bun-
det pa lang tid och da det kan befaras, att lingivaren kommer att vigra
samlycke till l4nets dverflyttning fran féreningen till insatsigaren vid even-
tuellt utkop. Det synes oriktigt, att i ett sddant fall tvinga foéreningen res-
pektive insatséigaren att for likvidations genomfdérande omplacera denna
inteckningskredit, varvid det nya lanet kanske endast kan erhéllas péa be-
tydligt oférmaénligare villkor for lantagaren dn det gamla. Om man alltsa
i denna lagstiftning vill inféra en bestimmelse om »tvangslikvidation» vid
utkop, bor samtidigt inféras bestimmelser, som ger riksskattenimnden méj-
lighet att ge dispens i sddana fall, dir likvidation pa grund av féreliggande
omstandigheter icke bér framtvingas. Direst bestimmelser om likvidation
sasom férutsittning for utkopsratt anses icke kunna infogas i denna lag-
stiftning, synes det férbundet angeliget, att andra metoder prévas, som i
hogre grad dn kommitténs forslag uppmuntrar till frivillig och omedelbar
avveckling av ifrdgavarande foretag. Det synes férbundet virt att 6verviga,
om icke for uppniende av nu angivna mal fondskatten bér nedsittas till
25 procent for de foretag, som fore viss tid uppldses. Procentsatsen 30
skulle da behéllas fér dvriga, dar upplosning ej sker. Skulle hinder av det
slag som nyss berdrts foreligga for avveckling, bér dock fondskatt utga efter
25 procent genom dispens fran riksskattenimnden.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter, om icke likvidation av
foretag snabbare kommer att ske om nagon skatteférdel kombineras med
omedelbar likvidation. Om skattesatsen sittes hdgre &n som foreslagits,
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exempelvis till 32 procent, men féretag som antingen omedelbart hos taxe-
ringsndmnden eller senast hos 1955 ars prévningsndmnd foreter uppgift
fran vederbérande registreringsmyndighet om att foretaget triitt i likvida-
tion, erhaller ratt att fa skatten berdknad efter 30 procent, anser lansstyrel-
sen att det angivna syftet ernas. Vidare bor enligt linsstyrelsen tagas i 6ver-
vigande huruvida icke utkdpsritt bor tillerkédnnas deldgare endast om fore-
taget likviderar, Det papekas att foretaget vid likvidation har ratt att in-
riakna det bundna kapitalet i sitt till fondskatt beskattningsbara belopp.

Vissa remissmyndigheter har ifragasatt, huruvida icke syftet att fa fore-
tag av hithdérande typ avvecklade i stérre utstrickning kan uppnas genom
andra atgirder dn beskattning genom fondskatt.

Overstdthallardmbetet, som avstyrkt det framlagda foérslaget, framhal-
ler salunda, att 6nskemalet om upplésning av forvaltningsforetagen synes
kunna tillgodoses genom anlitande av vida enklare atgirder d4n dem, som
kommitténs forslag till fondskatt innebar. En skattelittnad synes salunda
kunna medgivas i samband med en inom viss kortare tid féretagen upplos-
ning av de nu ifrdgavarande forvaltningsforetagen. Har foretaget aktiebolags
form torde skattelittnaden limpligen kunna medgivas genom en tillfillig
sankning av utskiftningsskatten; utgér foretaget ater ekonomisk férening
kan skattelindringen férslagsvis astadkommas genom att tilldta en skatte-
berakning, savitt avser de till andelsédgarna utdelade vinstmedlen, enligt reg-
lerna fér ackumulerad inkomst,

Linsstyrelsen i Malméhus lin, som anser kommitténs férslag béra genom-
foras endast om det leder till upplésning av forvaltningsforetagen av famil-
jebolags karaktir, finner forslaget béra 6verarbetas. Salunda anser lanssty-
relsen, att, savitt angdr bolag, som ar skattepliktigt for utdelning, det bor
undersékas om icke i stillet for fondskatt reducerad utskiftningsskatt bor
medgivas med 5 & 10 ars betalningstid, om bolaget slutlikviderar fore visst
ar. Pa liknande sitt torde kunna forfaras med 6vriga i promemorian nimnda
bolag, om samtidigt infores ratt for deldgare att aterképa tillgangar, t. ex.
fastigheter, till bolagets anskaffningspris. Det ar ocksa moéjligt att underlitta
utkop genom befrielse fran eller nedsiattning av lagfartsstimpel, men lins-
styrelsen hyser betankligheter hiremot. Betriffande ekonomiska féreningar
har linsstyrelsen diaremot i och for sig intet att erinra mot forslaget, men
det boér kompletteras med bestammelser om likvidationstvang,.

Atskilliga remissinstanser har gjort erinringar mot den féreslagna skatte-
satsen, 30 procent, som de funnit for hog.

Riksskattendmnden framhaller silunda, att taxeringen till fondskatt icke
kommer att motsvaras av nagot inkomstférviarv och kan komma att paféras
utan att den skattskyldige vidtagit nagra sarskilda atgirder. Det kan dérfor
mojligen befaras att en skattesats av 30 procent blir vil hég och kan med-
fora betalningssvarigheter. Sarskilt mot bakgrunden av att den latenta ut-
skiftningsskatteskulden vid virdering av aktier for formégenhetstaxering
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vanligen icke brukat medriknas till mer én en tredjedel av skattebeloppet,
kan det finnas anledning att §verviga nagon sinkning av fondskatten.

Stockholms handelskammare och Sveriges industriférbund erinrar om att
skatteflyktskommittén férordat en schablonmissig avviagning av skattesat-
sen och dirvid angivit, att fondskaltens storlek principiellt bor bestimmas
sd, att den motsvarar nuvardet av den skatteskuld, som avilar de innestaende
vinstmedlen. Enligt dessa remissinstansers mening ar kommitténs utgangs-
punkt for sitt stillningstagande i denna del icke invindningsfri. Kommittén
har salunda underlatit att inga pa fragan, huruvida dubbelbeskattning av
familjebolagens vinster ¢verhuvudtaget ir befogad eller ej. Till stéd for
dubbelbeskattning av familjebolagen kan icke anféras samma skidl — dven
dessa omstridda -- som da fraga ar om opersonliga kapitalsammanslutning-
ar. Om man likvil anser sig omedelbart béra aktualisera dubbelbeskattnings-
kravet just mot vissa familjebolag, bér dock nu berérda férhallande mana
till sirskild forsiktighet vid avvigningen av skattesatsen. Vidare har kom-
mittén, savitt av promemorian framgar, icke i detta sammanhang beaktat,
att de vinstmedel, som kommer att inga i det till fondskatt beskattningsbara
beloppet, hopsamlats under tider, d4 sivdl marginalskattesatserna pa in-
komst for fysiska personer som utskiftningsskatten vida understeg de nuva-
rande skattesatserna. Vad de foérstnimnda betriffar har dessa mangdubblats
under de senaste decennierna. Utskiftningsskatten utgick fran dess tillkomst
ar 1927 till ar 1938 med 5 procent, hdjdes sistnimnda &r till 12 procent, 1940
till 30 procent och slutligen 1950 till 40 procent. Slutligen synes kommittén
icke hava dragit de fulla konsekvenserna av att statsmakterna, pA sitt kom-
mittén anfor, enligt gallande skattesystem medgivit att skatteanspraket forst
i en obestimd framtid skall aktualiseras. Det ir enligt organisationernas me-
ning en visentlig skillnad att drabbas av den beskattningseffekt, som en-
ligt vad man varit fullt medveten om maste bli en f6ljd av fattade beslut
om utskiftning eller utdelning av vinstmedel, och den beskattning, skatte-
flyktskommittén foreslar. Med asidosittande av statsmakternas berérda med-
givande av — sdvitt angar vinster, betriffande vilka den ar 1933 inférda
ersattningsskatten icke lingre kan ifragakomma —— obegriansat uppskov
med skatteanspraket och trots att inga affiarshindelser eller andra atgarder
skett, varigenom de ifrigavarande vinstmedlen till nigon del férindrat ka-
raktir eller omplacerats, stilles de skattskyldiga enligt kommitténs forslag
infér den situationen att plétsligt nédgas rikna med en skatt av 30 procent
4 dessa vinstmedel — lat vara att visst anstand med skattens betalning ir
medgivet. De aberopade férhallandena talar enligt organisationernas asikt
for en nedsattning av den féreslagna skattesatsen.

Liknande synpunkter har anforts av handelskammaren i Givle, Skdnes
handelskammare, Sveriges advokatsamfund och Sveriges fastighetsdgare-
forbund.

Sveriges fastighetsigareférbund anfér betraffande skattesatsen fér eko-
nomiska foéreningar, att kommittén synes ha byggt sitt forslag pa det an-
tagandet att vid utskiftning fran foéreningar skattebelastningen i allmiinhet
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¢j skulle understiga 40 procent. Nagot skil for detta antagande har kommit-
tén icke anfort och det forefaller forbundet sannolikt att kommittén vid an-
givande av denna procentsats haft det nu géillande procenttalet for utskift-
ningsskatt vid upplésning av aktiebolag sasom utgadngspunkt. Man torde en-
ligt forbundet med all sidkerhet kunna utgé ifran, att atskilliga delidgare i
foreningar av ifragavarande slag tillhér en lidgre skatteklass och att den av
kommittén foéreslagna skatteprocenten foljaktligen for dem innebar icke
en avsedd lattnad utan en visentlig skdrpning av skattebdérdan i férhal-
lande till vad som nu géller. Denna skirpning kommer alltsi att traffa de
mindre barkraftiga skattesubjekten. Med hénsyn hartill féreslar férbundet,
att riksskattenimnden bemyndigas medgiva jaimkning nedat av fondskatten
for den hindelse en andelsigare kan visa att hans personliga skatteprocent
ar mindre an det procenttal, som kan bestimmas fér den foreslagna fond-
skatten.

Svenska revisorsamfundet siager sig dela uppfattningen, att en avveckling
av fastighetsaktiebolag och fastighetsféreningar ar énskvird icke minst for
att nuvarande hirda och i sak omotiverade dubbelbeskattning skall kunna
undvikas. Samfundet ifragasitter, om ej fondskatten bér berdknas endast till
15 procent & sddana besparade vinstmedel, som genom lan uttagits fore den
1 januari 1947 — d. v. s. den tidpunkt efter vilken skattemyndigheterna
mera allmént borjade intressera sig for s. k. Lundintransaktioner och efter
vilken de skattskyldiga kan anses ha fatt kinnedom om férhéllandet.

Ovriga remissinstanser har icke gjort erinran mot den foéreslagna skatte-
satsens storlek.

Landsorganisationen, som funnit kommitténs avsikt tilitalande att med
reglernas utformning soka fa till stdnd en rimlig beskattning av de an-
samlade vinstmedlen och samtidigt underldtta en ur méinga synpunkter
onskviard upplésning av vederbérande foretag, uttalar, att det kan vara
limpligt att lata fondskatten utgéra 30 procent av det beskattningsbara be-
loppet.

Kammarrdtten har funnit den féreslagna skattesatsen gynnsamt beraknad
for de skattskyldiga. Kammarritten anfoér sisom motivering for denna
standpunkt féljande.

Kommittén har avsett, att fondskatten 4 vinstmedel skall trada i stillet
fé6r den ordinarie beskattning, som eljest bort utgd vid dessa vinstmedels
overforing till deligarna. Overfoéringen kan ske genom utdelning, som kan
drabbas av inkomstskatt av varierande hojd, beroende pa bland annat hoj-
den av mottagarens marginalskatt, men den kan ocksa ske genom utskift-
ning, vilken, da fraga ir om overforing fran aktiebolag, blir féremal for ut-
skiftningsskatt. Utskiftningsskatten ar pa grund av sin siregna Konstruk-
tion icke s inpassad i skattesystemet, att skatten helt motsvarar den in-
komstskatt, som skulle utgd, om oéverforingen tagits till beskattning genom
inkomstskatt. Redan av angivna skél har det icke varit mojligt att till be-
loppet avviiga fondskattens héjd sd, att den svarar mot den ordinarie skatt
som i olika lagen bort utgd vid éverforing genom utdelning eller utskift-
ning.

V%id avviigningen av fondskattens totala belopp ma & cna sidan bemirkas,

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 187.
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att de foéretag, som enligt forslaget avses skola darav triaffas, dro foretag,
som underlatit att i skalig omfattning utdela vinstmedel utan i stillet an-
samlat dessa, och darigenom undanhallit vinstmedlen fran tidigare beskatt-
ning. Med hinsyn hirtill kunde skil anses foreligga att icke eftergiva na-
gon del av den beskattning, som skulle ha utgatt, om vinstmedlen 6verforts
till deldgarna i normal ordning utan ansamling i foretaget och vid ordina-
rie beskattning.

A andra sidan kan det knappast anses liampligt, att vid fondbeskattning
gora vinstmedlen till féremal for hardare beskattning an vid sadan ordina-
rie beskattning. Vid beskattning genom utskiftningsskatt skulle skatt ha ut-
gatt med 40 procent 4 det utskiftade beloppet. Beskattningens héjd i hén-
delse av utdelning ér, som forut antytts, mera vansklig att bedoma. Med
hiansyn till att huvudparten av andelarna i sddana féretag, varom har ar
fraga, formodligen innehaves av skattskyldiga med relativt hég marginal-
skatt, dr det mahinda icke oberittigat att antaga att for flertalet av dem
den ordinarie skatten, om vinstmedlen 6verforts genom utdelning och i
normal ordning, skulle uppgait till eller 6verstigit 40 procent av utdelat
belopp. Dock ir det icke uteslutet att for vissa deligare skatteuttaget kun-
de blivit ligre. Emellertid kan i anslutning till dessa sistndamnda fall in-
vandas, att enligt forslaget sedermera skeende utdelning av fondbeskattad
vinst dr skattefri. Det synes icke alldeles uteslutet, att denna skattefrihet
1 vissa fall kunde komma att utnyttjas pa det sitt, att genom utbyte av
kuponger a skattefri utdelning mot kuponger a skattepliktig utdelning i
andra foretag den skattefria utdelningen komme att i viss utstrickning
overforas till personer med hogre marginalskatt. Med hinsyn till det an-
férda skulle méjligen en fondbeskattning, vars totala belopp svarade mot
40 procent av vinstmedlen, dven ur sist anlagda synpunkt icke framsta sa-
son! {or hog.

Slutligen mdste emellertid vid avvigningen av fondskattens totala be-
lopp beaktas dérav berérda foretags mojligheter att utan nagra for deldgar-
na och fordringsagare forlustbringande atgirder erligga densamma. Fond-
skatten dr en engangsskatt, som visserligen uttages i efterskott i jamforel-
se med vad som skulle ha skett, om de beskattade vinstmedlen o6verforts
i normal ordning. Foretagets solvens sattes givetvis ddrigenom icke i fara,
di fondskatten tar i ansprak endast en viss procentuell andel av de be-
fintliga vinstmedlen. Men vinstmedlen kunna tinkas vara sa bundna i real-
tillgdngar elfer eljest, att likviditetssvarigheter kunna uppsta. Hiremot
kan invandas, alt d& dock vinstmedel finnas, det normalt bér foreligga sa
stor marginal mellan a ena sidan vardet av tillgangarna och & andra sidan
viirdet av faktiska skulder, att denna marginal kunde tinkas rdcka som
kreditunderlag fér en upplaning. Det understundom férekommande fall att
deligare mot revers uttagit foretagets samtliga tillgingar lirer icke kunna
foranleda till annat bedémande i férevarande sammanhang. Slutligen ma
erinras om, att kommittén beaktat de Overgdende likviditetssvarigheter,
som mdjligen kunde tinkas i vissa fall uppkomma, genom det féreslagna
stadgandet att skatten skall erliggas med lika rater under en tidrymd av
fem ar samt genom att 6ppna mdjligheter till ytterligare férlangning av
betalningstiden till hogst tio ar.

De nu gjorda 6vervigandena synas nirmast leda till att det av kommit-
tén foreslagna totala beloppet av fondskatten, svarande mot 30 procent
av ansamlade vinstmedel, knappast kan anses fér hogt vid jamférelse med
den ordinarie skatt, som skulle ha utgatt, om vinstmedlen hade i normal
ordning utdelats eller utskiftats, men vil vid en sddan jamférelse kan an-
ses for de skattskyldiga gynnsamt berdknat.
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I remissyttrandena har icke gjorts nigon invindning mot den av kom-
mittén foreslagna huvudregeln, att fondskatt icke skall uttagas & orealise-
rad virdestegring utan begrinsas till faktiskt influtna vinstmedel. Vissa
remissinstanser har emellertid gjort géillande att samma princip hor till-
lampas jamvil i sddana fall d4 utkop till lagre pris &n anskaffningskostna-
den redan skett. Till denna fraga torde jag emellertid fa dterkomma i sam-
band med redogérelsen fér den nirmare innebérden av kommitténs forslag.

I huvudsak har icke heller nagon erinran gjorts mot forslaget att delaga-
re i foretag, som har att erligga fondskatt, skall skattefritt fa utkopa fore-
tags fastigheter och &vriga tillgdngar till anskaffningspris. Flera remiss-
instanser har forklarat, att denna regel utgor en foérutsittning for genom-
forande av forslaget om fondskatt.

I nagra remissyttranden uttryckes énskemal om generella bestimmelser
mot skatteflyktsatgirder.

Gverstathdllarimbetet erinrar om, att i direktiven fér kommittén sasom
clt alternativ angivits mdjligheten att i skattelagstiftningen upptaga ett sé-
dant allm#nt stadgande mot skatteflyktsatgirder, som riktar sig mot alla for-
mer av opakallade skatteldttnader. Kommittén ingar emellertid icke hirpi,
da den icke haft tillriicklig tid till sitt forfogande for att nirmare overvaga
denna komplicerade fraga. I detta sammanhang vill overstathallarambetet
understryka den stora betydelse, icke minst ur psykologisk synpunkt, som
enligt dversiathillarimbetets mening inférandet av en saddan bestdmmelse
skulle fa. De tidigare uttalade farhagorna for otrygghet i den praktiska till-
Vimpningen av ett dylikt allméant stadgande torde numera till visentlig del
hortfalla dirigenom att de skattskyldiga har tillfalle att hos riksskatte-
niimnden erhalla férhandsbesked i taxeringsfragor och salunda pa ett tidigt
stacinm kan 4 visshet om den skatteméissiga inneborden av en viss trans-
aktion. D0 synes dverstathéllarambetet angeliget att den hir berorda fra-
gan ylterligare utredes.

Overstathallarimbetet anfér vidare, att kommittén undersokt méjlighe-
terna att tillskapa lagbestimmelser till forhindrande av att dgare av fastig-
hetsforeningar och fastighetsbolag bereder sig skattelittnad genom att vid-
taga vissa bustamt angivna transaktioner i skatteundandragande syfte men
att kommittén diirvid kommit till det resultatet, att en lagstiftning med sa
hegrinsad rickvidd icke skulle vara av nigot virde. Overstathallardmbetet
siiger sig ur principiell synpunkt dela kommitténs uppfattning hérutinnan,
men ifragasitter, huruvida icke — med hédnsyn till det lige, som nu rider
betriffande fastighetsforetagen — en speciell bestimmelse till forhindrande
av redan kiinda fall av skatteundandragande hade bort évervigas.

Tjinstemdinnens centralorganisation yttrar, att den principiellt viktigaste
effekl, som den foreslagna lagstiftningen kan viintas medfora - nimligen
omdjligheten att med formell laglillimpning undandraga uppsamlade vinst-
medel fran beskattning - - diven kan uppnas med ctt mer allmiint hallel stad-
gande om hur skentransaklioner och skatleflyvklsalgirder skall beddmas.
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Organisationen beklagar att denna utvag, som det varit av stort intresse att
fa4 provad, ej upptagits till behandling.

Andra remissinstanser har diremot uttalat betiinkligheter mot ett gene-
rellt stadgande mot skatteflyktsatgirder.

Salunda sager sig Sveriges advokatsamfund med tillfredsstillelse ha kon-
staterat, att man nu synes ha insett det enligt samfundets mening oriktiga
i vissa uttalanden, att praxis utan stéd av lagstiftning skulle kunna asitta
en materiellt riktig taxering, dar rena skatteflyktsatgirder forelag.

Med hénsyn till rattssikerhetens krav kan advokatsamfundet icke accep-
tera elt system, dir skattemyndigheter och skattedomstolar tillates att fast-
stalla taxeringar i strid mot lagens bestimmelser, pa grund av att en sadan
taxering synes dem mera rittvis med hansyn till de intentioner, som lag-
stiftaren ma anses ha haft. Ett sddant férfarande blir icke mera acceptabelt
genom att man betecknar reella transaktioner sasom skenrittshandlingar,
ett begrepp, som endast dr anvandbart i sidana fall, d4 den yttre formen
icke har sin motsvarighet i den rattsligen gillande transaktionen. I och med
detta har samfundet dven givit uttryck &t sin uppfattning om tanken att i
lag infora ett allmént hallet stadgande om hur skentransaktioner och skatte-
flyktsatgirder skall bedomas. Betriffande skentransaktioner behdvs icke
nigot stadgande. Det som endast ar ett sken har icke nagon realilet och
tillmates rittsligen icke nagon betydelse utom i det fall, som avses i 34 §
avtalslagen. Betridffande reella transaktioner, som avser att vinna lattnad i
beskattning, si fordrar rattssakerheten att det foreligger fasta normer for
deras bedémande i skattehinseende.

Aven handelskammaren i Gévle och Skdnes handelskammare tar uttryck-
ligen avstdnd fran tanken pa ett allméint stadgande mot skatteflyktsatgirder.

Departementschefen.

Som framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen har uppdragits at
1953 ars skatteflyktskommitté att Gvervdga behovet och méjligheten av att
i skattelagstiftningen inféra bestimmelser, som limnar stérre mojligheter
an nuvarande regler att ingripa i sddana fall, dir skattskyldiga genom att
utnyttja luckor och kryphal i lagstiftningen bereder sig en av lagstiftaren
icke avsedd skattelattnad.

Det limnade uppdraget avser utarbetandet av forslag till atgarder pa ett
omréade, som ir mycket svardverblickbart. Framst genom det ofta inveck-
lade siatt, pa vilket atskilliga skattskyldiga organiserat foérvaltningen av
sina fastigheter eller andra férmdgenhetstillgdngar och understundom jam-
vil av sin affdrsmissiga verksamhet i 6vrigt, ar det forenat med betydande
svarigheter icke blott att kartligga dessa forhallanden utan dven att bilda
sig en siker uppfattning om vilka verkningar, som féljer av en lagstiftnings-
atgard berdrande dessa skattskyldiga.

Det sagda manar sjialvfallet till en viss forsiktighet, nar det giller att
genomféra atgirder av sddant slag. Det maste nimligen uppmirksammas,
att de valda férvaltnings- och foéretagsformerna ingalunda alltid tillkom-
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mit eller utnyttjats i skatteundandragande syfte. A andra sidan rider en
mycket bestimd och med en rad exempel belagd uppfatining hos taxerings-
myndigheterna och dven hos andra att just de antydda férvaltningsformer-
na i sddan omfattning utnyttjats i skatteundandragande syfte, att det icke
minst med tanke pa den allmiinna skattemoralen ir ofrinkomligt med
inskridanden fran lagstiftarens sida.

Den antydda problemstillningen har — som framgar av den forut lam-
nade redogorelsen — redan tidigare observerats av lagstiftaren. Hir ma

endast erinras om 1951 ars lagstiftning, som innebar att friheten fran kedje-
beskattning av utdelningsinkomst frantogs sidana familjebolag, som icke
i godtagbar omfattning verkstillt vinstutdelning. I syfte att underlitta en
onskvard avveckling av dessa foretag medgavs samtidigt deldgarna ratt att
utan beskattningskonsekvenser uttaga ur foretaget av detta forvaltade ak-
tier och andelar till den ursprungliga anskaffningskostnaden. Hirvid stan-
nade man emellertid {6r det davarande. Salunda medgavs icke nigon skat-
telindring pa sa sitt att andra formogenhetstillgdngar kunde ur foretaget
pa ett motsvarande sitt uttagas. Emellertid féreskrevs ej heller sasom forut-
sattning for ritten att uttaga férendamnda virdepapper att foretaget skulle
likvidera.

Den 1951 medgivna ritten att undgd en eljest intridande kedjebeskatt-
ning av utdelningsinkomst genom att overfora aktier och andelar i direkt-
dgo har i stor omfattning utnyttjats. Merendels synes detta ha skett sa att
tillgdngarna i fraga utkdpts ur foretaget mot revers. Aven om en avveckling
av ifragavarande familjebolag i viss omfattning i anslutning hartill agt rum,
torde dock gilla att flertalet av dessa foretag alltjamt bestar, vilket sjalv-
fallet sammanhinger med att synliga eller osynliga vinstmedel i flertalet
fall alltjamt finnes i foretagen och att deldgarna icke frivilligt vill erlagga
den skatt pa dessa vinstmedel, som vid en likvidation blir nédvéndig.

Om salunda syftet med 1951 ars lagstiftning satillvida uppnétts att aktier
och andelar éverforts i direkt-ago, maste & andra sidan konstateras att den
av manga skil 6nskade avvecklingen av dessa bolag och féreningar icke i
stérre omfattning kommit till stand.

Vid 1951 ars lagstiftning rorande familjebolag utgick lagstiftaren, sa-
som framhallits bl. a. i direktiven fér kommittén, fran att vissa enligt den
s. k. Lundinmetoden genomférda transaktioner, varigenom igaren till fas-
tighetsbolag (fastighetsférening) sokte undandraga sig den avsedda be-
skattningen av foretagets vinstmedel nir dessa tillfordes honom, trots av-
saknaden av uttryckliga bestimmelser i dmnet likvil skulle jamlikt lagstift-
ningens grunder bedéomas sa att en beskattning skulle komma till stand.
Till stéd for en saddan uppfattning kunde namligen aberopas ett d nyligen
triiffat avgorande i hogsta instans. Det befanns foljaktligen icke erforderligt
alt infoéra i lagstifiningen niagon regel {or dylika fall. Emellertid - - jag kan
dven hirulinnan hinvisa till kommitténs dircktiv indrades kort tid dar-
efter regeringsritiens praxis i detta hédnscende.

Detta var den omedelbara anledningen till igangsidtandel av det nu pé-
gaende ulredningsarbelet, vars forsta resultal dr kommiti¢ns foreliggande
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forslag till fondskatt. Det bedémdes nidmligen siasom angeliget att snarast
tilltappa den sidlunda konstaterade luckan i lagstiftningen. Kommitténs
uppdrag stricker sig emellertid vésentligt lingre in si. Aven andra skatte-
flyktsatgirder skall uppmirksammas och kommittén har jimvil att prova
genomforbarheten av en mera allmint hallen regel rérande det skatteritts-
liga bedémandet av skatteflyktsatgirder.

I anledning av det sist sagda vill jag tillrittaligga en missuppfattning, som
att doma av nagot remissytirande synes pa sina hall ha uppkommit. Kom-
mittén har med sitt forslag till fondskatt ingalunda tagit nigon stillning
mot tanken pé en allmidn bestdmmelse mot skatteflyktsatgirder. Denna
frdga har av kommittén 6ver huvud taget icke vidare berérts #n att kom-
mittén papekat att nimnda spérsmal dr av intrikat natur och kriver sa
noggranna overviaganden, att kommittén av tidsskil dnnu icke haft méj-
lighet att taga stillning till detsamma.

Ej heller bor utan vidare forbigas ett av Sveriges advokatsamfund gjort
uttalande, att samfundet med tillfredsstillelse konstaterat att man nu synes
ha insett det oriktiga i vissa uttalanden, att praxis utan stéd av lagstift-
ning skulle kunna asétta en materiellt riktig taxering, dar rena skatteflykts-
atgirder foéreligger. Detta samfundets uttalande med dess generella asyftning
har icke nagon tickning i skatteflyktskommitténs uttalanden och forslag.
Ej heller skulle till st6d harfér kunna aberopas exempelvis regeringsrittens
nyss asyftade utslag i ett mal, dir Lundinmetoden praktiserats och dar
regeringsrattens majoritet fann omstindigheterna vara sidana att nagon
beskattning jimlikt gillande bestimmelser ej kunde ske. Utslag av hogsta
instans, som meddelats savil fére som efter nyssnamnda utslag, synes néir-
mast utvisa att regeringsritten bedémer mojligheterna att inskrida mot skat-
teflyktsatgirder fran fall till fall under provning av de i malet foreliggande
speciella omstéindigheterna.

Kommitténs nu férevarande férslag riktar sig — som kommittén sjalv
framhaller — icke direkt mot transaktioner enligt Lundinmetoden. Med fo6r-
slaget avses i stillet att ta den huvudsakliga delen av nu befintliga vinstme-
del till omedelbar beskattning, innan sadana transaktioner hinner genomfé-
ras. Genom det vid den férordade fondskatten fogade forslaget om ratt for
foretagets delidgare att utan beskattningskonsekvenser utkdpa foretagets till-
gangar av olika slag, diribland fastigheter, till foretagets anskaffningskost-
nad, kan édven siigas att intresset ur de skattskyldigas synpunkter av transak-
tioner enligt Lundinmetoden blir i vissa hiinseenden mindre #n tidigare. Med-
ges denna ratt till uttag — och detta skulle enligt kommittén nirmast vara
att anse som en forutsitining fér fondskattens inférande — féreligger nim-
ligen ej lingre behov av att pa bakviigar eliminera den vinst hos fore-
taget, som uppkommer vid fastighetens férsiljning till sitt saluvirde. Vi-
dare har kommittén utformat sitt férslag till fondskatt sa — jag skall
senare ndarmare aterkomma hirtill — att transaktioner enligt Lundinme-
toden, som verkstillts efter den 30 juni 1953, icke mojliggsér vinstmedels
undandragande fran fondskatt. Kommittén har med andra ord pa en om-
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vig satt en viss spirr for dessa skatteflyktsatgirder. Visserligen kan sigas
att denna sparr icke giller bundna vinstmedel och ej heller far avseende a
vinstmedel, som ansamlas framdeles sedan fondbeskattningen gt rum. Men
man har pa ett i huvudsak tillfredsstallande sitt 16st problemet for dagen.
Och det kan forutsittas, att kommittén dven i sitt fortsatta arbete uppmark-
sammar foérevarande fraga.

Sjalvfallet hade det varit 6nskvirt, om man i skattelagstiftningen kunnat
uppstilla uttryckliga regler mot ett sadant eliminerande av skatteskuld,
som Lundinmetoden asyftar. Kommittén har emellertid av anforda skal icke
ansett sig bora framligga nagot forslag i dmnet. P4 grund harav ar jag
icke beredd att nu foresla en lagstiftning med sadan innebérd. Med hinsyn
till vad jag forut anfort anser jag emellertid detta icke utgora nagon av-
gorande invindning mot ett genomférande av den foreslagna fondskatten.

Det framgar av det forut sagda, att det i betydande omfattning finnes
familjebolag med ansamlade vinstmedel, vilka foéretag — for att anvinda
kommitténs uttryckssiatt — icke fyller nagon nyttig uppgift och i manga
fall numera endast utgor ett tomt skal. Den pa dessa vinstmedel belopande
skatteskulden vill emellertid foretaget eller dess delidgare icke infria. Da
skatteskulden maste betalas vid foretagets likvidation, verkstilles pa grund
hirav icke nagon upplosning. Vidtages da icke heller andra atgirder, far
man alltsd rikna med att denna skatteskuld éverhuvud aldrig eller i allt
fall icke inom &verskadlig tid infrias. Férutom de nackdelar ur rent fiska-
lisk synpunkt, som foljer hirav, bor observeras att forefintligheten av dylika
foretag innebir en avsevard belastning framst for taxeringsmyndigheterna,
som arligen skall kontrollera dessa foretag, men aven for andra myndig-
heter. Det maste med hinsyn hirtill framstd sasom en angeligen atgard
att fa dessa foretag avvecklade. Om riktigheten av denna principiella stand-
punkt dr savil kommittén som det helt 6vervigande antalet remissinstanser
ense,

Kommittén riknar med att avvecklingsproblemet i stort sett skall 16sa sig
av sig sjilvt genom den foreslagna tvangsmaissiga beskattningen av de an-
samlade vinstmedlen. Denna fondbeskattning skulle ske efter en for de
skattskyldiga regelmissigt formanligare skattesats an den, vilken ifragakom-
mer vid medlens utdelning eller utskiftning enligt vanliga regler. De vinstme-
del, som gjorts till foremal for fondbeskattning, skulle diarefter kunna utde-
las eller utskiftas utan att nagon ylterligare beskattning av dessa medel
skulle ifragakomma.

Kommittén har samtidigt, sasom framgar av det {orut sagda, forordat sar-
skilda atgarder i syfte att mojliggora for foretagens dgare alt icke blott fran
en fondbeskatining utan éver huvud taget fran all beskattning fritaga orea-
liscrad viirdeslegring pa foretagets tillgangar av olika slag. Kommittén har
diirvid haft i tankarna frimst av forelagen fgda fastigheler, men jamvil
andra tillgangar skulle fa uttagas till forelagets anskaffningskostnad. God-
lages forslaget i denna del, skulle detla innebira att ctt vid flera tillfallen
och fran skilda hall framslillt dnskemal skulle efterkommas. Man skulle
med andra ord ge en skaltelindring, som i atskilliga fall skulle inncbira
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den ekonomiska forutsittningen icke blott for en onskvird overforing i
direkt-ago av de genom bolagen och féreningarna dgda fastigheterna utan
aven for ifrigavarande foretags upplosning.

Ur fiskalisk synpunkt bér vid ett bedémande av forslaget i denna del
icke forbises att anordningen med fastighetsbolag och fastighetsféreningar
av de skattskyldiga ofta valts just i syfte att uppné vissa skatteliattnader.
Har ma erinras om att vid verlatelse av aktier eller andelar i fastighetsfore-
tag man undsluppit den lagfartsstimpel, som uttagits déarest fastigheten
direkt #gts av séljaren. Vidare har det avgdrande fér en realisationsvinstbe-
skattning varit om aktierna eller andelarna innehafts kortare eller langre
tid 4n fem 4r, medan eljest en tioarsgrins hade gdllt. Slutligen kan erinras
om att atskilliga skattskyldiga — detta har sjalvfallet i hégre grad gillt i
en forfluten tid da ifragavarande juridiska personer beskattats efter en
ligre skattesats &n den som nu tillimpas — sikerligen funnit det mer for-
miénligt, att lata fastighetens avkastning beskattas hos foretaget 4n efter
den fér fysiska personer gillande progressiva skatteskalan, dirvid kalky-
lerats med att det andra ledet i dubbelbeskattningen pa olika sitt i huvud-
sak skulle kunna undvikas eller i allt fall skjutas pa en hogst obestiamd
framtid.

Det kan sigas, att den latenta skatteskuld p& orealiserad virdestegring,
fran vilken kommittén nu vill fritaga foretagen eller deras #dgare, dr priset
for de formaner, som den valda forvaltningsformen medfort. Dock kan dven
sagas att ifragavarande skattekrav teoretiskt icke bor fran det allménnas sida
hivdas med samma styrka, som kravet att det andra ledet i dubbelbeskatt-
ningen skall infrias betraffande hos foretagen framkommen vinst av annat
slag. D4 hirtill kommer att det &r ett det allminnas 6nskemal att ifraga-
varande forvaltningsféretag avvecklas, anser jag mig kunna lidmna min
anslutning till forslaget, men endast under den forutsittningen att tillrick-
liga garantier tillskapas for att en avveckling av féretagen dven kommer till
stand. Enligt min mening kan ifragasittas, huruvida kommittéforslaget sa-
dant det utformats erbjuder sidana garantier. Denna min mening delas
dven av atskilliga remissinstanser; jag vill sirskilt hiinvisa till vad kam-
marritten, linsstyrelsen i Malmohus lidn, riksskattenimnden och dverstat-
héllarambetet i detta hinseende anfért.

Foérut har framhallits att kommittén anser fondskatten icke béra triffa
s. k. bundna vinstmedel. Denna uppfattning synes vil grundad. Hérav féljer
emellertid att dven efter uttagandet av fondskatt vinstmedel kvarstar hos
atskilliga foretag, vilka vinstmedel kommer att enligt vanliga regler be-
skattas vid en likvidation. Det ar dirfor ingalunda sikert, att en frivillig
upplésning av dessa féretag féljer av en fondbeskattning. Resultatet har
da icke blivit annat 4n att de skattskyldiga beretts tillfille dels att elimi-
nera det skattekrav, som uppkommer vid utdelning eller utskiftning av ett
belopp motsvarande den #nnu icke realiserade virdestegringen, och dels
att uttaga vinstmedel motsvarande det fondbeskattade beloppet mot en
ligre skatt 4n som enligt vanliga regler normalt ifragakommit, Detta kan
icke anses acceptabelt och bér framforallt icke godtagas, om —- sasom kom-
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mittén jamvil forordat — fondbeskattningen skulle pad den skattskyldi-
ges yrkande fa gilla jamval forvaltningsbolag, som icke berores av 1951
ars lagstiftning. Man skulle foér de sistnimnda fallen med kommitténs for-
slag 6ppna mojligheter till icke ovisentlig skattelindring, utan att nagon
upplésning av féretagen eller annan ur allmin synpunkt onskvird effekt
skulle for den skull uppnés.

For att erhalla de 6nskviirda garantierna foér foéretagens avveckling synes
man darfér, sasom ock férordats i vissa remissyttranden, boéra ga fram
efter en delvis annan linje. Lampligen synes bestimmelserna béra utformas
pa det siittet, att man later fondskatten triffa de synliga vinstmedlen i den
utstrackning kommittén férordat och samtidigt féreskriver att de sélunda
beskattade vinstmedlen icke skall vidare beskattas, nar féretag i samband
med upplosning utskiftar vinstmedel. Niagon avrikning mot utdelning eller
mot utskiftning annorledes in i samband med upplésning bér foljaktligen
icke medges. Vidare bér gilla att den medgivna avrikningen skall f& fore-
tagas endast direst bolaget eller foreningen upplosts fore viss tid, exem-
pelvis fore utgangen av ar 1965.

Endast med en siadan utformning av bestimmelserna synes tillrickliga ga-
rantier vinnas for att fondskatten och de i samband diarmed medgivna skat-
teeftergifterna ger det avsedda resultatet. Till vissa detaljsporsmal beréran-
de denna fraga far jag aterkomma i ett senare sammanhang.

Den av mig forordade dndringen av forslaget innebir en viss och enligt
min mening ofrankomlig skirpning i forhéllande till kommitténs forslag.
Jag har forut framhallit, att vid en lagstiftning pa férevarande omrade det
finns anledning till en viss forsiktighet, s att nya bestammelser icke drab-
bar foretag, som fyller en samhillsnyttig uppgift eller mot vilka négra an-
mirkningar ur nu foérevarande synpunkter icke finns att framstilla. T allt
vasentligt blir detta 6nskemal tillgodosett med de sakkunnigas forslag att
fondskatten icke skall obligatoriskt triffa andra familjeféretag 4n sédana,
som i princip avses med 1951 ars skatteregler for vissa familjebolag. Jag
ar emellertid dven beredd att godtaga vad de sakkunniga foreslagit darom
att riksskattenimnden skulle tilliggas en viss dispensratt pa forevarande
omrade. Sjilvfallet ir det i och fér sig mindre énskvirt och narmast att be-
teckna som en svaghet hos lagstiftningen att arbeta med ett dylikt dispens-
institut. Likvil synes detta, av skil de sakkunniga anfért, ofrankomligt.
Dirvid bor dven beaktas att en dispens icke medfor nagon definitiv skatte-
eftergift; skatteskulden pa de ansamlade vinstmedlen kvarstar givetvis dven
i de fall da fondskatten efterges. Ett énskemal, dérest ett dispensforfarande
infores, dr alt nagot sa nir klart angives forutsittningarna for dispens. Aven
lill denna och hithdrande fragor vill jag emellertid nirmare aterkomma i
ett senare sammanhang.

Med bestimmelser av nu antydd art synes nagra cgentliga betédnkligheter
icke lingre behova hysas infor det av mig nyss forordade forslaget om av-
rakning av med fondskatt beskattade vinstmedel allenast mot vad som ut-
skiftas i samband med ectt foretags upplosning.
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Kommittén har forordat, att fondskatten skulle avse endast forvaltnings-
foretag och icke rérelsedrivande foretag, som vid sidan av sin egentliga
uppgift bedriver formogenhetsforvaltande verksamhet. Jag har intet att er-
inra hidremot. Till vissa hithérande fragor aterkommer jag emellertid se-
nare.

Slutligen far jag i detta sammanhang beréra nagra fragor, som upp-
marksammats i anslutning till kommittéférslagets remissbehandling.

En pa foreslaget sitt konstruerad fondskatt kan givetvis medféra, att de,
som ytterst har atl erligga skatten i fraga, kan vara helt andra personer
an de, som genom underlatenhet att verkstilla utdelning av vinstmedel und-
sluppit att bira den for dem avsedda skattebérdan. Sa blir exempelvis fal-
let, da aktierna eller andelarna i férvaltningsforetag med bokféringsmis-
siga vinstmedel 6vergitt i ny #go. En liknande situation uppkommer, da ett
bolag rensats pa vinstmedel enligt Lundinmetoden, varefter bolaget &ver-
gatt i ny dgo och tillférts tillgdngar som kan komma att bli tagna i ansprak
for gildande av en fondskatt avseende vissa foretagets tidigare vinstmedel.
Vid sddana férvirv som de nyss antydda far emellertid forutsiittas att ko-
paren beaktat den foretaget avilande skatteskulden och riittat sin erbjudna
kopeskilling for aktierna direfter eller pa annat sitt garderat sig mot dylika
skattekrav. I den man si i det enskilda fallet icke skett, har fran koépa-
rens sida forelegat en felbedomning, som icke rimligen kan paverka ut-
formningen av reglerna fér fondskatten. Det bér uppmirksammas, att denne
kopare under alla férhallanden haft att rikna med antingen ett krav fran
det allmiénnas sida pa skatteskuldens infriande under tiden fér koparens
innehav av aktierna eller andelarna i fraga eller ock att -— darest hans
avsikt varit att avyttra dessa tillgdngar fére det ett sadant krav skulle ha
framstillts — kopeskillingen skulle till beloppet paverkas av skatteskulden
ifraga.

Med det nu sagda har jag i princip tagit stindpunkt mot en dispens fran
fondskatt enbart med hinsyn till sdidana omstiindigheter som de nyss an-
tydda.

Sveriges fastighetsigareférbund har ifragasatt huruvida icke hinsynen
till det legitima behovet av nagon form fér gemensamt igande och férvalt-
ning asidosatts i senare ars skattelagstiftning och aven i forslaget till fond-
skatt. Vidare har Sveriges advokatsamfund uppgivit, att det kunde ur manga
synpunkter framstd sasom olagligt att upplésa den indirekta iganderitt,
som foreligger genom ett holdingbolag, i samband varmed iven uttalats att
en forvaltning enligt samiganderittslagen kunde bli tungrodd och medfora
svarigheter av olika slag.

I anledning av dessa uttalanden vill jag framhalla, att savil 1951 ars lag-
stiftning om vissa familjebolags beskattning som den nu féreslagna fond-
skatten icke avser att triffa andra féretag dn sddana, mot vilka befogade
anmarkningar kan ur skattesynpunkt framstillas. Det maste ur samhillets
synpunkt te sig som betydligt mer angeliget att komma till ratta med de
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yppade missférhallandena dn alt for alla skattskyldiga av hithérande slag
tillgodose 6nskemalet om bekviama former for forvaltning av samigd egen-
dom.

Vad hirefter angar den foreslagna skattesatsens storlek, 30 procent av
det till fondskatt beskattningsbara beloppet, har atskilliga remissinstanser
gjort gallande, att denna skattesats skulle vara fér hog. Man har darvid
bl. a. gjort den inviindningen att vinstmedlen hos férvaltningsaktiebolagen
och de ekonomiska féreningarna ansamlats under tider, dd marginalskatte-
satserna for fysiska personer understeg nu gillande och da utskiftnings-
skatten utgick efter en ligre procentsats dn nuvarande 40 procent. Det har
vidare gjorts den invindningen mot den foreslagna skattesatsen, att del-
agare i foretag av ifrdgavarande slag kan beskattas efter en lagre skatte-
sats, varfor forslaget for dessa skattskyldiga skulle innebdra en skérpning
av skattebordan i forhéallande till vad nu géller.

I nagot remissyttrande har dven aberopats, att vid féormogenhetsbeskatt-
ningen den latenta utskiftningsskatteskulden a aktier vanligen icke bru-
kat medriknas till mer &n en tredjedel av skattebeloppet. Vidare har gjorts
gillande, att en skattesats av 30 procent kunde medféra betalningssvarig-
heter for en del foretag.

Fran andra hall, jag hanvisar bl. a. till vad kammarratten yttrat, har
diaremot havdats att den foreslagna skattesatsen ar att betrakta sisom
genomsnittligen gynnsam for de skattskyldiga.

For egen del far jag anfora, att dven om det &r riktigt att vinstmedlen
delvis ansamlats under tider da marginalskattesatserna fér de fysiska per-
sonerna var ligre dn foér nirvarande och utskiftningsskatten utgick efter
lagre procentsats dn den nu gillande, detta forhallande knappast ar for-
tjant av beaktande i detta sammanhang. Vad det har galler ar att gora
en bedomning i forhallande till den beskattning som skulle ske, om vinst-
medlen i fraga utdelas eller utskiftas i ett lige, d nu gallande skattesatser
skall tillimpas. En lagre skattesats dan 30 procent synes da icke bora ifraga-
komma. Det bor dirvid dven observeras att — i likhet med vad fallet ar vid
en utskiftningbeskattning — négon kommunalskatt icke uttages.

Vad angar de uttalade farhagorna om att fondskatten skulle medféra
betalningssvarigheter, vill jag framhalla, férutom att skatt pa ifragavaran-
de vinstmedel dock skall nagon gang erliggas, att kommittén férordat att
fondskatten skall fa inbetalas under en femarsperiod samt att anstand under
ytterligare fem ar skulle i sdrskilda fall kunna medges.



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

IV. Skattskyldighet till fondskatt.
Promemorian.

Av skil, som redovisats i den allminna motiveringen, har kommittén
funnit, att fondskatt bor uttagas endast av forvaltningsféretag. Kommittén
erinrar om, att exempel pa sirskild skattelagstiftning for forvaltningsfé-
retag redan nu finns, nimligen i férordningen om ersittningsskatt, som i
princip giller blott for dylika foretag, dven om det forhallandet att ett
forvaltningsforetag i mindre utstrickning driver rérelse ej hindrar att er-
sattningsskatt uttages. Bestimmelserna i dmnet kan nimligen vinna till-
limpning s& snart fraga 4r om ett foretag, vars verksamhet visentligen be-
star i forvaltning. Kommittén har ansett att samma regel bor gilla betrif-
fande fondskatten. Vid avgorandet av vilka féretag som skall vara skatt-
skyldiga har darfér anvints samma ordalag som i forordningen om ersitt-
ningsskatt. Betriffande den nirmare innebdrden av det i 1 § av kommitténs
forslag till lagtext anvinda uttrycket »forvaltning av fastighet eller av
viardepapper eller dirmed likartad 16s egendom» framhéller kommittén,
att till egendom av sistnimnda slag ar att hinféra bl. a. banktillgodoha-
vanden och fordringar, dven sidana pa deligarna i foretaget.

For att forhindra att skattskyldiga, sedan kommitténs férslag blivit be-
kant, férsoker undgé fondskatt genom att starta en tillfallig rorelse avsedd
att drivas endast si linge risk for fondskattetaxering foreligger, férordar
kommittén, att frdgan huruvida ett foretag skall anses sisom forvaltnings-
foretag eller ej skall bedomas efter forhallandena vid viss tidpunkt fore
forslagets offentliggorande. Kommittén framhaller, att det dirvid torde
vara nédvindigt att ga tillbaka atminstone till den 25 september 1953, da
Kungl. Maj:t limnade bemyndigande fér kommitténs tillkallande. Da emel-
lertid huvuddelen av kommitténs direktiv meddelats redan i statsradspro-
tokollet den 30 juni 1953, har kommittén valt att hanféra den avgorande
tidpunkten till den 1 juli 1953. Kommittén anser, att mojligheterna att pa
angivet sitt kringgd den féreslagna lagstiftningen hirigenom i hég grad
beskurits.

I promemorian har dven péipekats, att 6verlatelse av rorelse i praktiken
ofta sker per viss forfluten dag. Vid den ordinarie inkomsttaxeringen an-
ses darvid denna dag avgérande for skattskyldigheten. I fraga om taxe-
ringen till fondskatt har kommittén diaremot férutsatt, att om rérelse den
1 juli 1953 eller senare Gverlates per visst datum fére nimnda dag, den
tidpunkt da avtalet slutes skall vara avgdrande for fragan nir rérelsen
skall anses ha kommit i képarens hand. Om ett holdingbolag under andra
halvaret 1953 férviarvar en rorelse per viss dag under foérsta halvaret, bor
bolaget saledes likvil anses vid halvarsskiftet alltjaimt ha haft karaktiren
av holdingbolag.
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Hirefter erinrar skatteflyktskommittén om att vid 1951 ars foérut om-
namnda andringar i 54 § kommunalskattelagen och 7 § férordningen om
statlig inkomstskatt skattskyldigheten for utdelningar till familjebolag och
liknande féretag begrinsades. Enahanda begrinsning dr enligt kommitténs
mening pakallad i friaga om fondskatten. Att uttaga fondskatt av sadana
foretag som t. ex. Aktiebolaget Custos, Aktiebolaget Investor och Aktiebolaget
Industrivirden bor icke komma i fraga. Férutom for dylika foretag med-
ger 1951 ars lagstiftning skattefrihet fér sidana familjeféretag som ej an-
viints for uppsamling av vinstmedel i skatteflyktssyfte utan verkstallt ut-
delning i skilig omfattning. Kommittén har funnit 6vervigande skdl tala
for att aven denna grundsats fir motsvarande tillampning betriffande
fondskatt. I enlighet hirmed har féreslagits en undantagsregel, enligt vil-
ken fondskatt ej behover erliggas, om vederbérande foretag alltsedan den 1
juli 1953 agt atnjuta saddan skattefrihet, varom férmailes i 7 § h) férord-
ningen om statlig inkomstskatt. Kravet pa att ritt till skattefrihet for ut-
delningar skall ha forelegat redan den 1 juli 1953 har enligt kommittén upp-
stallts for att hindra att féretag, som hotas av fondskatt, 6verlates till nya
intressenter i vilkas hiinder de forlorar karaktiren av familjeforetag.

I promemorian anféres ytterligare, att bland de fastighetsforvaltande eko-
nomiska féreningarna bostadsrittsféreningar och liknande féreningar pa
kooperativ bas intager en sirstillning. Skattemassigt anses de icke driva
rérelse utan foérvaltning, och enligt huvudregeln skulle de féljaktligen bli
skyldiga att utgéra fondskatt. Kommittén finner emellertid uppenbart att
de icke bor traffas av sadan skatt. I manga fall blir, framhéaller kommittén,
beskattning av dylika foreningar utesluten redan pa den grund att de icke
ar eller kan likstdllas med familjeforetag. Stundom kan emellertid tvekan
i detta avseende uppkomma, och for att i dylika fall dispens hos riksskat-
tenamnden ej skall behdéva sokas har foreslagits ett sirskilt stadgande, som
fran skattskyldighet utesluter foreningar, vilkas verksamhet vilar pa koo-
perativ grund.

Som tidigare nimnts har kommittén foreslagit, att riksskattendmnden
skall kunna meddela dispens fran skyldigheten att erligga fondskatt. Kom-
mittén féreslar med hinsyn till vikten av att fondskatten ej bereder svirig-
het for det sunda niringslivet, att sidan dispens i allminhet skall limnas,
om det ar friga om ett foretag som har en uppgift att fylla i detta nirings-
liv. I de av kommittén foreslagna anvisningarna till 1 § har angivits nigra
exempel pa fall da sadan befrielse kan beviljas. Sa bér enligt anvisningarna
ske, da fraga ir om ett rorelsedrivande bolags dotterbolag, som forvaltar
den fastighet vari rorelsen bedrives, eller eljest om ett bolag, som ingar i en
koncern sasom ctt led i organisationen av koncernens roérelse. Likas& bor
enligt kommiltén befrielse i regel meddelas, da bolagets eller féreningens
karaktir av forvaltningsforelag bestatt och dir avsedd att besta allenast under
kortare lid, eller da det pa grund av forvaltningsverksamhetens omfattning
och andra omstiindigheter framstar som affirsmiissigt naturligt att den be-
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drives i bolags- eller foreningsform, I andra fall kan befrielse vara pékallad
med hénsyn till att eljest, pa grund av sirskilda férhallanden, fara foér for-
lust skulle uppkomma fér kreditgivare eller eljest for tredje man.

I promemorian angives ytterligare exempel pA omstindigheter som en-
ligt kommitténs mening bér féranleda dispens fran fondbeskattning. Kom-
mittén anfér salunda att dispens dven bér kunna komma i fraga for att
forebygga icke avsedda verkningar av de bestimmelser i forslaget, som till-
kommit fér att hindra att lagstiftningen kringgas. Om ett holdingbolag
efter den 30 juni 1953 Svergar till att driva rérelse, inverkar detta i princip
ej pa skyldigheten att erligga fondskatt. Emellertid kan foretagets hand-
lingssitt tankas vara dikterat av fullt lojala skil och det kan vara fraga om
en sedan linge 6vervigd varaktig férindring av foretagets karaktir. I sadant
fall skulle enligt kommittén uttagande av fondskatt framstid sisom obilligt.
Detsamma bor gilla om t. ex. aktierna i ett vardepappersforvaltande familje-
bolag efter den 30 juni 1953 donerats till en stiftelse for allmidnnyttigt inda-
mal.

Sedan i promemorian framhallits, att skal till dispens torde kunna fore-
ligga dven i atskilliga andra fall, anféres slutligen i denna friga.

I viss utstriickning torde fragan, huruvida befrielse skall medgivas, bora
bedémas under hinsynstagande till foretagets utdelningspolitik. Har vinst-
medel utdelats i skilig omfattning, blir foretaget fritaget fran fondskatt re-
dan enligt bestimmelserna i andra stycket, men enligt kommitténs mening
bor verkstilld utdelning kunna aberopas som stéd fér erhallande av skatte.
frihet dven om niamnda villkor enligt hittills vedertagna bedémningsgrunder
ej kan anses helt uppfyllt. Dirvid bor kraven stillas avsevirt lagre betriffan-
de fastighetsforvaltande féretag in betriaffande foretag som forvaltar aktier
eller foreningsandelar. Anledningen hirtill ir, att medan sistnimnda foretag
fore ikrafttradandet av 1951 ars dndringar i 54 § kommunalskattelagen och
7 § forordningen om statlig inkomstskatt ej behovt skatta for utdelningsin-
komsterna av den férvaltade egendomen, de fastighetsférvaltande foretagen
blivit beskattade for inkomsterna av sina fastigheter. Direst ett fastighets-
forvaltande foretag regelmaissigt utdelat atminstone nagot av sin vinst, hor
darfér en dispensansékan bedémas vilvilligt. Har foretaget diremot 1atit
vinstéverféringen till intressenterna ske i form av anmirkningsvart hoga
arvoden och rintor, bér detta, om dispensfragan eljest ar tveksam, riknas
foretaget till last.

Det ma erinras att befrielse fran skyldighet att utgéra fondskatt ej inne-
bar att de besparade vinstmedlen fér all framtid limnas obeskattade. Om
befrielse erhélles, kvarstar skyldigheten att erligga skatt nir medlen genom
utdelning eller utskiftning uttages ur féretaget.

Hiar ma dven omnémnas, att de sakkunniga férordat méjlighet for de
skattskyldiga att i fragor rorande taxering till fondskatt erhalla férhands-
besked av riksskattenidmnden.
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Remissyttrandena.

I anledning av vad kommittén foreslagit betraffande skattskyldighetens
omfattning har kammarrdtten uttalat, att forslagets innebord och konse-
kvenser givetvis maste bli i hog grad beroende av vilka foretag, som kommer
att omfattas av férslaget. Enligt kommitténs forslag riktar sig fondskatten
endast mot sadana familjeférelag, vilka ér forvaltningsforetag och vilka icke
i skilig omfattning anvinder sina vinstmedel for utdelning till deldgarna.
Enligt kammarrittens mening maste det stalla sig vanskligt att i enlighet
hirmed skilja upp foretagen pa skattskyldiga och pa icke skattskyldiga till
fondskatt. Kommittén har foéreslagit ett dispensférfarande, varigenom riks-
skattenimnden skall iga medgiva foretag befrielse fran fondskatt. Vidare har
kommittén foreslagit, att forhandsbesked skulle kunna erhdllas frin riks-
skattenimnden i frigor om taxering till fondskatt. Harigenom kan frigan
om grinsdragningen i nu ifrdgavarande avseende mellan de olika féretagen
i tvivelaktiga fall i viss utstrackning hiinskjutas till ett enda centralt organ,
vilket maste betecknas som en férdel. Svarigheterna vid grinsdragningen
kvarstar dock, och maste enligt sakens natur sarskilt gora sig géllande vid
bedémande av fragan om foretags framtida utdelningspolitik. Kammarratten
hiinvisar i denna fraga till vad foredragande departementschefen anfért i
propositionen nr 182/1951 (s. 42—44). Kammarritten papekar, att det dock
ar lattare att bedéma huruvida familjeféretag bor kedjebeskatias eller ej.
Taxeringsmyndigheternas beslut avser dir endast ett visst ars utdelning. Om
ett foretag, som med hinsyn till sin utdelningspolitik beviljats frihet fran
kedjebeskattning, ett senare &r i avgérande avseende éndrar denna, kan
foretaget berdvas sin férmén av frihet fran kedjebeskattning. Om diremot
ett foretag av samma skil befrias fran skyldighet att utgéra fondskatt, men
sedermera, mahinda efter det att andelarna 6vergatt pa annan i{igare, vinst-
medlen genom transaktion Overféres pa deligaren ulan ordinarie beskatt-
ning, har det allminna gatt helt forlustigt sin skattefordran.

Kammarritten siger sig till fullo inse, att nu antydda svérighcter vid
grinsdragning mellan till fondskatt skattskyldiga och icke skattskyldiga
foretag till stor del 4r oundvikliga, men vill undersiryka betydelsen av att
denna grinsdragning i lagtexten gores sa klar, som f{rigans beskaffenhet
tillater. Detta synes desto niera angelidget, som det for vissa foretag f6rmod-
ligen skulle betraktas sasom en fordel ail kunna inrymmas under den fére-
slagna lagstiftningen, medan det {6r andra foretag skulle te sig som en
nackdel att inbegripas under densamma,

Betraffande grinsdragningen mellan férvaltningsféretag och andra fére-
tag har kammarritten och riksskattendmnden gjort féljande uttalanden.

Riksskattendmnden erinrar, att kommitténs férslag i fraga om skattskyl-
dighetens omfattning anknyter till motsvarande grinsdragning i 1 § for-
ordningen om ersittningsskatt. Kommittén har med regeln att skaltskyl-
dighet skall aligga foretag, vilkas verksamhet visentligen hestir i férvalt-
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ning av fastighet eller av viardepapper eller annan dirmed likartad 16s egen-
dom, velat begrinsa forslaget till att avse allenast forvaltningsféretag, var-
vid dock bestimmelserna ansetts skola vara tillimpliga dven betraffande sa-
dana forvaltningsforelag, som i mindre utstrickning driver roérelse. Riks-
skattendmnden ifrdgasitter om den salunda &syftade begrinsningen verkli-
gen uppnis genom att man har anviander samma ordalag som i férordning-
en om ersattningsskatt. I praxis har nidmligen icke ansetts uteslutet, att be-
stimmelserna om ersittningsskatt kan tillimpas dven pa elt bolag, som
haft en klart rérelsedrivande karaktir. I ett ritisfall (regeringsrittens ars-
bok 1945 ref. 10) har ett bolags verksamhet niamligen ansetts visentligen
bestd i forvaltning av virdepapper, trots att bolaget drev en betydande in-
dustriell verksamhet. D4 ett fall av denna art tydligen enligt kommitténs
mening icke bor falla under bestimmelserna om fondskatt, finner riksskat-
tenamnden béra Gverviigas om icke uttrycket »visentligen» bor utbytas mot
»huvudsakligen».

Kammarrdtten framhaller att det ar vanskligt att bedoma, huruvida ett
foretag ar visentligen forvaltningsforetag eller icke och att numera ej sal-
lan forekommer att foretag, som driver rorelse, samtidigt sysslar med for-
valtning av deldgarnas tillgingar. Bedomningen ir betydelsefull med hin-
syn icke blott till skattskyldigheten till fondskatt utan dven till den enligt
7 § i forslaget medgivna ritten att skattefritt éverfora véirdestegringsvins-
ter 4 foretagets tillgdngar. Enligt kammarrittens asikt kan betydelsen av
de problem, som sammanhinger med de blandade férvaltnings- och rérelse-
foretagen, mojligen i viss man reduceras, direst den i 7 § enligt forslaget
stadgade ritten att skattefritt 6verfora viirdestegringsvinst & tillgdngar in-
skrinkes att avse endast sadana tillgdngar, vilka ar féremal for foretagets
forvaltningsverksamhet.

Enligt kommitténs forslag skall den verksamhet, som ett foretag bedrev
den 1 juli 1953, vara avgorande fér om foretaget ar att anse sasom ett
férvaltningsforetag eller ej. Sveriges fastighetsdgareférbund har funnit de
skil, som kommittén anfort till stéd for att férhallandena vid namnda tid-
punkt skall vara avgorande, icke vara Gvertygande. Sedan 1951 ars lagstift-
ning tratt i kraft, genom vilken #gare av férvaltningsforetag tillerkindes
ratt att under vissa forutsattningar utképa foretagen tillhoriga aktier och
andelar, torde ofta ha férekommit att #igare av sadana féretag planerat en
omliggning av féretagens verksamhet och detta i fullt lojalt syfte. En be-
skattning av den art, som kommittén foérordat, har sikerligen kommit syn-
nerligen dverraskande. Efter de uttalanden, som gjorts i propositionen nr
182/1951 och i direktiven fér ifrigavarande utredning, har ett forslag av sa
pass radikal natur knappast varit att vanta. Enligt forbundets mening finns
det dirfor icke nigon anledning att ge lagstiftningen retroaktiv verkan. Si-
dana transaktioner, som skall forhindras genom lagstiftningen, torde for
Ovrigt vara praktiskt taget omdjliggjorda efter det 1951 Aars lagstiftning
tratt i kraft, i anledning varav ndgon retroaktivitet icke synes befogad pa
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denna grund. Direst Gverlatelse till nya intressenter skett i fullt lojalt syf-
te saknas enligt forbundets asikt skal for uppstdllandet av ett sa striangt
krav, som det av kommittén foreslagna.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin forutsatter, att avsevirda svarigheter
uppkommer for beskattningsmyndigheterna, vars granskningsarbete i hu-
vudsak far byggas pa foretagens senaste deklarationer, att motbevisa ett
pastiende av ett foretag, att rorelse paborjats fore den 1 juli 1953, dven
om detta skett forst efter naimnda datum. Det verkliga forhdllandet kan
doljas genom allehanda bokféringstransaktioner och kommer sannolikt icke
att framga av foretagets ar 1954 eller 1955 avlamnade sjédlvdeklarationer. Ur
synpunkten att underlitta mojligheterna for en effektiv kontroll anser
lansstyrelsen det vara limpligare, om man i stillet kan utgd fran tidpunk-
ten den 31 december 1952 eller, vid brutet rikenskapsar, motsvarande sista
dag for beskattningsaret. Avgorande for skattefrdgan blir dd den verk-
samhet foretaget drivit enligt 1953 ars deklaration. Om ett foretag kan
styrka, att det under foérsta halvaret 1953 varaktigt dndrat struktur, bor
riksskattenimnden kunna limna dispens om sirskilda skal dartill anses fo-
religga.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser det tveksamt, huruvida
fondbeskattning hor ske av foretag, som forvaltar jordbruksfastighet, exem-
pelvis genom utarrendering, och ifragasitter, om icke uttrycket »fastighet»
méjligen borde utbytas mot begreppet »annan fastighet &n jordbruksfas-
tighet».

I promemorian har uttalats, att om rorelse den 1 juli 1953 eller senare
overlates per visst datum fére nimnda dag, den tidpunkt da avtalet slutes
skall anses vara avgorande for fragan, nir rérelsen skall anses ha kommit
i képarens hand. Ldnsstyrelsen i Orebro lin och Taxeringsnimndsordforan-
denas riksférbund anmirker, att eftersom detta uttalande avviker fran sed-
vanlig praxis vid inkomsttaxeringen, torde vara erforderligt, att sirskild for-
fattningsbestimmelse hirom inféres.

Kammarritten har pipekat, att avsikten torde vara, att dven siddana fore-
tag, som avses i 64 § 2 mom. kommunalskattelagen, skall vara féremal for
fondbeskattning, direst forutsiattningarna i ovrigt dirfér ar for handen.
Detta torde emellertid forutsitta sirskilt stadgande, da i férenimnda lag-
rum endast utsiiges att diri omnimnt féretag skall enligt kommunalskatte-
lagen betraktas som svensk ekonomisk férening.

Som forut nimnts har kommittén foreslagit att skyldigheten att erliagga
fondskatt skall begrinsas till familjebolag och liknande féretag. Mot utform-
ningen av bestimmelserna hirom, som upptagits i 1 § andra stycket i kom-
mitténs férslag till férordning om fondskatl, har vissa invindningar riktats.

Riksskattenimnden har erinrat om att fran skattskyldighet till fondskatt
undantagits — ulom féreningar av kooperativ karaktar — bolag och fér-
eningar, som alltsedan den 1 juli 1953 dgt atnjula sddan skattefrihet, varom
formiiles i 7 § h) forordningen om statlig inkomstskatt. Detta innebiir att en

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 187,
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provning maéste ske av de hithérande foretagens natur av familjeforetag och
av deras utdelningspolitik dven i de talrika fall, di foretagen icke ager
aktier eller andelar och d4 silunda anledning tidigare icke funnits att under-
soka fragan om deras skattefrihet enligt det dberopade lagrummet. Riks-
skattendmnden antager, att sirskilt betriffande utdelningspolitiken atskil-
liga svirigheter uppkommer vid griansdragningen och framhaller, att arbetet
dessutom kommer att bli ganska omfattande, eftersom bl. a. den stora mang-
den av fastighetsforeningar hoér till sidana foretag, for vilka frigan om
skattefrihet for utdelningar tidigare icke varit aktuell. Riksskattenimnden
papekar vidare, att uttrycket »agt atnjuta» i detta sammanhang mojligen
kan foranleda det missforstindet, att férevarande bestimmelse avser endast
sadana foretag, som faktiskt uppburit utdelningar och hirfér atnjutit skatte-
frihet. Det torde bora Gverviigas att infora ett fortydligande i anvisningarna
pa denna punkt eller att i varje fall motiveringsvis klarlagga ratta férhal-
landet.

Kammarrdtten uttrycker 6nskemal om att beskrivningen av de foretag,
som enligt 1 § andra stycket i kommitténs forfattningsforslag icke ar skatt-
skyldiga, limnas i positiv form.

Kammarritten har vidare anmirkt, att den foreslagna utformningen av
forfattningstexten i denna del icke ar fullt klar. Det papekas silunda, att
vissa familjeféretag kan vara fritagna fran kedjebeskattning betraffande
vissa organisationsaktier och -andelar, men underkastade kedjebeskatt-
ning betriffande aktier och andelar i dvrigt. Det lirer icke vara avsett, att
foretag skall undantagas fran fondskatt endast pa den grund att siddan par-
tiell frihet fran kedjebeskaltning foreligger. Det torde fa forutsattas att fore-
tag, som pd grund av utav riksskattenimnden meddelad dispens alltsedan
den 1 juli 1953 atnjutit frihet fran kedjebeskattning, icke dirigenom far
anses fritaget fran fondskatt. De skil, som féranlett sadan befrielse fran
kedjebeskattning, kan icke ulan vidare forutsittas alltid dga samma gil-
tighet betraffande fondskatten,

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin uttalar sig betraffande bedém-
ningen av fragan om ett féretags utdelningspolitik varit skélig. Lansstyrel-
sen anfor, att svarigheter torde komma att uppstd, nir det galler att prova,
huruvida utdelning skett i skilig omfattning eller icke. Framfér allt i fraga
om fastighetsforeningarna torde det bli vanskligt att avgora, om utdel-
ningspolitiken varit skilig. I och for sig torde det hir vara riktigt att be-
akta siddana avtalsreglerade amorteringar, vilka regelméassigt bor bestridas
med foretagets kontanta 6verskott. Emellertid maste ihagkommas, att dessa
amorteringar i allménhet icke motsvaras av en virdenedgang av fastigheten.
Fastigheterna har under arens lopp icke endast behallit sina varden, rak-
nade i kronor, utan dven beloppsmassigt uppvisat en virdestegring. Efter-
som forslaget bygger pa grundsatsen, att sidan vardestegring icke skall
fondbeskattas, torde det dven sti i 6verensstimmelse med denna grundsats,
att den mot amorteringarna svarande, allenast nominella viardeminskningen
m4 anses ha varit disponibel fér utdelning. Ett yrkande om att en forening
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skall anses ha kunnat verkstédlla utdelning av det mot amorteringarna sva-
rande beloppet, bor dirfor enligt lansstyrelsens mening i allménhet icke
avvisas med att kontanta medel for utdelning icke funnits tillgdngliga. I
vissa fall kan provningen mahénda giva annat resultat. Hithérande fragors
svarbedombara beskaffenhet torde tala for att foretagets egen uppfattning
frangas endast i sidana fall, dir denna uppenbarligen prévas vara felaktig.

Bygdegdrdarnas riksférbund och Folkets-husféreningarnas riksorganisa-
tion har i sina remissyttranden behandlat fragan om folketshusféretag och
bygdegardsfoéretag kan bli skyldiga att erligga fondskatt.

Niamnda organisationer anfér, att av den remitterade promemorian synes
framgi, att sddana folketshusféretag och bygdegardsféretag, som har loka-
ler och dir bedriver verksamhet, ej beréres av det framlagda forslaget.
Tveksamhet kan dock rada i frdga om féreningar, som planerar att bygga
och for detta andamal samlar pengar till en byggnadsfond. Dessa byggnads-
fonder astadkommes i huvudsak genom fester, insamlingar o. d. samt genom
anslag och gavor fran féreningar, foretag och enskilda. Organisationerna an-
ser icke att dylika fonder bor drabbas av fondskatt. For att ingen tvekan
skall uppsta vid lagens tillimpning, féresldr organisationerna, att i lagtexten
— liksom skett i foérordningen om arvsskatt och gavoskatt -— inféres en
bestammelse, att fondskatt ej skall uttagas pa fonder, som férvaltas av byg-
degardsforeningar, folketshusféreningar eller andra liknande sammanslut-
ningar, som har till framsta syfte att anordna eller tillhandahédlla allmin
samlingslokal.

Forslaget om ritt for riksskattenimnden att meddela dispens fran skyl-
dighet att erlagga fondskatt har berorts i ett flertal remissyttranden.

Sveriges advokatsamfund sager sig, trots de rent principiella betinklig-
heter, som foreligger mot att administrativ myndighet eller domstol tiller-
kannes ratt att efter skon besluta, huruvida en skatt skall utga eller ej, dock
kunna tillstyrka forslaget, da ett beslut att fondskatt icke skall paféras i
realiteten icke innebiar att skatt efterskinkes, utan att skatt a de ifragava-
rande medlen i stéllet skall uttagas i form av inkomstskatt eller utskiftnings-
skatt.

Ldinsstyrelsen i Malméhus lin anser, att dispensférfarandet om mdéjligt
bor inskrdnkas genom klarare uppdragna granslinjer. Lansstyrelsen fram-
haller, att vid inférandet av de nya bestimmelserna angéende familjebo-
lagens beskattning kontrollen anfértroddes &t taxeringsndmnderna. Vid
liknande forfaringssitt i fraga om fondskatten behdvs obligatoriskt besked
fran riksskattendmnden endast d4 frigan géller befrielse frdn skyldighet
att erlagga fondskatt. Lénsstyrelsen anser, att hirigenom mycket arbete
kan besparas savidl de skattskyldiga som lidnsstyrelserna och riksskatte-
nimnden.

Sveriges industriforbund och Stockholms handelskammare anfor.

Ur dc synpunkter vi foretrada anse vi siirskilt angelaget, att aktiebolag
och foreningar. som av affarsméssiga skil limpligen boéra bibehdllas ofér-



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 187.

andrade, bliva undantagna fran skyldighet att erligga fondskatt. Det ar
svart att 6verblicka de mycket vixlande férhillanden som i detta samman-
hang béra beaktas. Nagon annan méjlighet édn att anfértro denna sovring
at riksskattenidmnden eller annat lampligt centralt organ synes icke fore-
ligga. For undvikande av skadeverkningar & niringslivet av den féreslagna
beskattningen ar det emellertid angeliiget, att det i samband med forfatt-
ningsforslagets antagande klart kommer till uttryck, att vad i anvisning-
arna till 1 § anféres i enlighet med vad kommittén framhaller endast ar
att anse sdsom exempel pa sddana forhallanden, vilka béra medféra be-
frielse frdn skattskyldighet samt att nigot saddant uttalande om restriktiv
provning av dispensansokningar, som till ledning foér riksskattenimndens
bedomande av siddana ansokningar i andra sammanhang meddelats, icke
kommer till uttryck i forarbetena till férfattningen.

I de yttranden, som avgivits av handelskammaren i Gdivle, Skdnes han-
delskammare, Sveriges fastighetsdgareférbund och Svenska revisorsam-
fundet har liknande synpunkter framférts, som de nyss atergivna.

Skdnes handelskammare framhaller, att dispensreglerna bor utvidgas och
fortydligas och ges sddan avfattning, att vederbérande bolag, om forut-
sittningarna darfér i ovrigt ar fér handen, kommer i atnjutande av en
formlig rétt till dispens. I de fall, da aktiebolagsformen av affarsmissiga
skil anviindes fér sammanhallande av en och samma familjs intressen i en
fastighet, bor dispens som regel beviljas. Foretagets storlek bor enligt han-
delskammarens mening icke alltid vara avgérande; dven mindre fastighets-
aktiebolag har ofta en mission att fylla och bér kunna erhalla dispens.

Liknande 6nskema4l uttalas jaimvil av handelskamrarna i Stockholm och
Gdvle samt av Sveriges fastighetsdgareforbund.

Svenska revisorsamfundet uttalar, alt befrielse fran erliiggande av fond-
skatt bér kunna medgivas, om skatten med hinsyn till férhallandena i na-
got sarskilt fall blir uppenbart orimlig eller obillig fér deldgarna, dven om
fara for forlust icke uppkommer for kreditgivare eller eljest for tredje man.

Sveriges fastighetsdgareférbund och Stockholms handelskammare uttalar,
att de fall, da en eller flera personer direkt dger aktier eller andelar eller har
ett majoritetsintresse sdvil i ett rorelseidkande foretag som i ett forvalt-
ningsbolag, vilket dger den fastighet vari férstnimnda bolag driver sin ro-
relse, bor jamstillas med de fall, da frdga 4r om ett rérelsedrivande bolags
dotterbolag, som forvaltar den fastighet vari rorelsen bedrives, i vilka sist-
namnda fall enligt kommitténs férslag befrielse kan medges.

Sveriges industriforbund och Stockholms handelskammare uttalar, att
forfattningstexten bér omredigeras sa att ddrav framgar, att anledning till
medgivande av dispens féreligger dven for det fall, att rorelsen endast till
en del bedrives i fastighet, som dotterbolag forvaltar.

I anledning av kommitténs uttalande i motiveringen, att dispens bér kun-
na beviljas, allenast nir en varaktig fériandring av ett foretags karaktir se-
dan lange varit overvigd, yttrar Sveriges fastighetsigareforbund, att enligt
forbundets mening dispens bér kunna medgivas jamvil i det fall, att en an-
delsdgare gor sannolikt, att han under aren 1952 eller 1953 planerat en si-
dan omliggning.
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Sveriges fastighetsigareférbund framhéller vidare, att dispensmdjlighet
naturligtvis bor finnas dven for den kategori av foretag, vilkas ekonomiska
dispositionsfrihet ar starkt begrinsad genom t. ex. ingéngna kreditavtal,
testamentariska foreskrifter eller liknande. Férbundet ifragasitter jamvail,
huruvida icke en regel kan uppstillas av innebord att dispens fran erlag-
gande av fondskatt bér kunna medgivas dven i det fall att en dgare av ett
forvaltningsforetag avstar fran den foreslagna formanen av utkopsritt till
foretagets tillgdngar.

Flertalet av de naringslivets organisationer, som yttrat sig i anledning av
skatteflyktskommitténs promemoria, anser att frdn skattskyldighet till
fondskatt bér undantagas saddana ildre foretag, som tidigare varit helt r6-
relsedrivande men som sedermera av skilda orsaker kommit att tillfalligt
begrinsa den egentliga rérelsen i avvaktan pa en framtida omlidggning el-
ler utvidgning av verksamheten. Bland dessa foretag namnes sarskilt s. k.
enbatsrederier.

Det torde vara tillrickligt att hir aterge vad Sveriges redareférening an-
fort siarskilt betriffande rederifoéretagen.

Foreningen konstaterar till en borjan, att atskilliga av de enbétsrederier,
som under senaste virldskriget forlorade sina fartyg, dnnu icke kunnat
skaffa sig ersittningstonnage. Likasi har en del rederier funnit onskvirt
att avyttra aldre tonnage, men de erhéllna kopeskillingarna har i manga
fall icke varit tillrickliga fér anskaffning av ersittningsfartyg. I allmén-
het tillhoér dessa rederier de s. k. familjebolagen. Féreningen upplyser vida-
re, att sddana rederier for att erhalla stérsta mojliga ranta pa forsikrings-
ersittningar och kopeskillingar ofta placerat medlen i aktier eller obliga-
tioner.

Sveriges redareférening uttalar vidare, att de av ifrdgavarande foretag,
som f. n. ej bedriver rederirdrelse, kan vid tillimpningen av de foreslagna
bestammelserna om fondskatt komma att betraktas sidsom foérvaltningsbo-
lag och saledes kan bli skattskyldiga till dylik skatt. Enligt foreningens
mening strider en sddan tillimpning av bestimmelserna mot syftet med
forslaget, vilket gar ut pa att beskatta uppsamlade vinstmedel. Da det i sé-
dana fall ej ar fraga om vinstmedel utan om anlédggningstillgangar, anser
redareforeningen att dessa bér vara undantagna frin fondskatten. Det bor
tydligt utsiigas att de foreslagna dispensbestimmelserna bor tilampas dven
4 dylika rederier, och detta bor gilla dven om det kan dr6ja innan bolagen
kan anskaffa ersittningstonnage.

Sveriges redareférening erinrar vidare om att enligt i propositionen nr
9/1954 framlagt forslag uppskov med beskattning av ersittning for avyttrat
fartyg kan erhéllas i sex ar. Det bor vid tillimpning av dispensbestammel-
sen i den féreslagna fondskatteférordningen beaktas, att behovet av an-
stand foér nyanskaffning av fartyg salunda i dagens lage riknas till sex ar.

Sveriges advokatsamfund har jamvil framhallit att de fall bor beaktas,
da bolagets medel genom fusion kan utskiftas utan att utskiftningsskatt be-
hover erliiggas och utan att moderbolag overtager utskiftningsskatteskuld.
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Det kan icke enligt samfundet vara riktigt att sadana bolag pafores fond-
skatt, och nodigt rddrum maste darfor lamnas féretagen att genomféra fu-
sionen. I och med att fusionen ir avslutad, skulle da fragan om fondskatt
forfalla. Sidana fusionsfall pakallar dven uppmirksamhet da det galler
friga om uttagande av fondskatt hos moderbolaget. Direst dotterbolaget ar
rorelsedrivande och moderbolaget icke driver annan verksamhet 4n igande
och férvaltning av dotterbolagets aktier, synes det icke riktigt att uttaga
fondskatt hos moderbolaget. Moderbolagets reella verksamhet #r att driva
rorelse genom det praktiskt taget heligda dotterbolaget, och genom en fusion
utan utskiftningsskatt kan moderbolaget goras direkt rérelsedrivande. Nigot
skal att uttaga fondskatt hos moderbolaget anser Sveriges advokatsamfund
darfor ej foreligga. Darest det icke skulle lata sig gora att helt befria mo-
derbolaget fran fondskatt, maste man dven hir limna nodigt radrum for
genomférande av en fusion, varjamte bor inféras den bestimmelsen, att
moderbolaget efter sidan fusion skall vara befriat fran fondskatt. Den av
kommittén foreslagna mojligheten till dispens, utan att fusion genomfores,
bor enligt samfundets mening kvarsta. Aven i andra fusionsfall 4n de nu
ndmnda bor vid fusion moderbolagets évertagande av tillgdngarna anses sa-
som ett utkop till det lagsta av det verkliga virdet eller anskaffningsvirdet.
Aven i detta fall erfordras nédigt radrum fér fusionens genomférande.

Departementschefen.

Fondskatten bor, sisom kommittén foreslagit och jag for egen del tidi-
gare forordat, uttagas endast av forvaltningsféretag. Aven om vissa skil
skulle kunna anféras for att uttaga fondskatt dven av rérelseidkande fore-
tag, som vid sidan av sin egentliga verksamhet férvaltar virdepapper, fas-
tighet eller liknande tillgdngar, torde en sidan utvidgning av beskattnings-
omradet i férhillande till kommitténs forslag icke bora ske, nimligen med
hinsyn till de framhallna svarigheterna att avgéra huruvida och i vad man
ansamlade vinstmedel harrér fran férvaltningsverksamheten och siledes bér
vara underkastade fondskatt eller om och till vilken del medlen hanfér sig
till rorelsen och fér den skull bér vara fria fridn fondskatt. Kommitténs
gransdragning, vilken ansluter sig till motsvarande stadgande i férordning-
en om ersittningsskatt, innebiar emellertid att under fondskattebestimmel-
serna skulle falla dven sddana féretag, som bedriver jimvil annan verksam-
het dn férvaltning, men dar verksamheten likvil visentligen bestar i for-
valtning.

Som frdn ndgra hall anmirkts, kan det med denna upplaggning i vissa
fall bli férenat med svarigheter att avgéra, huruvida féretag av nyss antydd
art faller under lagstiftningen eller ej. Diarvid har dven papekats att férord-
ningen om erséttningsskatt i praxis ansetts tillimplig dven pa foretag, som
férutom forvaltning av virdepapper bedrivit en icke obetydlig industriell
verksambhet. Tillika har framhaéllits att en fondbeskattning i sistnimnda fall
knappast stod i 6verensstimmelse med vad kommittén avsett.
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Ett av huvudsyftena med fondskatten bor vara att ni en avveckling av
vissa forvaltningsbolag av familjebolagskaraktiar. Med sddana forvaltnings-
bolag bor emellertid jamstillas foretag, som vid sidan av férvaltning dri-
ver jamvil annan verksamhet men dir denna ar av underordnad bety-
delse. Kommitténs anknytning till utformningen av ersattningsskattefoérord-
ningens grinsdragning kan darfér mojligen medféra en for vidstrackt till-
lampning av bestimmelserna. Jag forordar dirfor att reglerna utformas i
enlighet med vad riksskattenimnden férordat, néimligen pa sa satt att fond-
skatten skall triffa foretag, vars verksamhet huvudsakligen bestar i forvalt-
ning.

Oavsett hur reglerna utformas, maste forutses att vissa gransfall finnes,
dir tvekan kan rada om fondskatt skall uttagas eller ej. Jag vill emellertid
erinra om den mdjlighet, som finnes fér riksskattenimnden jamlikt dess
allméinna direktiv att verka for en enhetlig tillimpning.

I anslutning hirtill far jag beréra den av kammarritten framférda tan-
ken, att for foretag med blandad verksamhet ratten att 6verfora vardesteg-
ringsvinst & tillgangar skulle avse allenast sidana tillgangar, vilka tilthérde
foretagets forvaltningsverksamhet. Med en sidan begrinsning skulle man,
enligt kammarratten, méjligen reducera betydelsen av fragan huruvida ett
foretag skulle ga in under bestimmelserna om fondskatt eller ej.

Det synes mig tveksamt om négot mera visentligt skulle vinnas vid ett
genomférande av vad kammarritten salunda férordat. Hartill kommer att
fondskatten, i de fall denna skall utgd, enligt forslaget skall traffa aven sa-
dana vinstmedel som harrér av annat dn foérvaltningsverksamheten. Det sy-
nes da dven rimligt, att de forordade méjligheterna att till anskaffnings-
kostnad uttaga tillgdngar skall gilla all foretagets egendom.

Vad kommittén anfort ddrom att den avgorande tidpunkten for bedo-
mande av frigan om ett foretag ar att betrakta sisom foérvaltningsforetag
eller ej bor vara den 1 juli 1953, kan jag godtaga. Visserligen hade det, sé-
som lansstyrelsen i Ostergétlands lin framhallit, varit ur kontrollsynpunk-
ter mer ligligt med en anknytning till ldget vid utgangen av ar 1952 (eller
motsvarande beskattningsar). Det vill dock synas som om tillrickliga kon-
trollmojligheter skulle féreligga dven med kommitténs forslag, vilket ur
materiell synpunkt ar att foredraga.

I anledning av vad Sveriges fastighetsigareférbund anfort rorande forsla-
get i denna del vill jag framhalla, att om en senare tidpunkt én den 1 juli
1953 valdes, detta skulle mojliggora atgirder i syfte att undgd fondskat-
ten. Jag far vidare i detta sammanhang erinra om den av kommittén for-
ordade dispensmdojligheten; till denna fraga adterkommer jag narmare langre
fram.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan har ifrigasatt, huruvida fran
fondbeskattning borde undantagas foretag, som forvaltar jordbruksfastig-
het. Aven for egen del finner jag birande skil tala for att hdr géra en be-
griansning till fastigheter av annan fastighets natur. Undantages rorelsedri-
vande foretag i princip fran fondskatten synes det niimligen foljdriktigt att
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undantaga jimvil foretag, som férvaltar fastigheter i jordbruksrérelse. Det
kan tilliggas att hirigenom faller s. k. sambruksféreningar utanfér bestim-
melserna,

I likhet med vad nagra remissinstanser uttalat finner jag erforderligt med
en uttrycklig foreskrift for bedomande av det fall, da rérelse overlatits per
viss forfluten dag. Likasa bor efterkommas kammarrittens pipekande om
ett stadgande betriaffande sadana féretag, som avses i 64 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen.

Jag torde hirefter f4 beréra fragan i vad man foretag, som anmilts i lik-
vidation men icke upplésts, skall taxeras till fondskatt,

De sakkunnigas forslag hirutinnan innebir, att om foretaget upplésts a
siddan tidpunkt att taxering till utskiftningsskatt resp. taxering av del-
dgare i anledning av utskiftning fran férening &gt rum ar 1954 eller tidi-
gare, foretaget regelmissigt icke skall taxeras till fondskatt. Denna stand-
punkt bér enligt min mening godtagas, da det icke kan ifrigakomma att
uppriva redan faststillda taxeringar.

Har upplosningen diremot skett & sadan tid, att taxering till utskift-
nings- resp. inkomstskatt skall ske forst ar 1955, innebir forslaget, att
foretaget skall sistndmnda ar taxeras till fondskatt samt att vid sidan harav
taxering till utskiftnings- resp. inkomstskatt skall i férekommande fall ske.
Aven denna stindpunkt anser jag bora godtagas. Visserligen kan hiremot in-
vindas att de fordelar, som féljer av en fondskattetaxering, ritteligen icke
boér komma sadana féretag till del som sedan en lingre tid varit anmilda
i likvidation. Skulle dessa féretag stillas utanfér fondskatten, funnes emel-
lertid mojlighet for foretagen i fraga att hiva likvidationsbeslutet, varav da
skulle félja att all beskattning av féretagets ansamlade vinstmedel stilldes
pa framtiden.

Jag 6vergar nu att behandla den vasentliga inskriankning av omradet for
ett obligatoriskt uttagande av fondskatt, som kommittén forordat genom
upptagandet av en foreskrift att dylik skatt ej skall paféras sadana foretag,
vilka alltsedan den 1 juli 1953 #gt atnjuta frihet fran kedjebeskattning av
utdelningsinkomst. Med denna regel begriinsas alltsa den obligatoriska skatt-
skyldigheten till fondskatt till féretag, som #gs av en eller ett fatal personer
(s. k. familjebolag) och som icke i skilig omfattning verkstillt utdelning
av vinstmedel.

Det framgér av vad jag tidigare anfort, att fondskatten bor betraktas som
ett medel dels for ett tvingsvis infriande av en skatteskuld, vilken med nu-
varande regler eljest skjutes till en obestimd framtid, och dels fér att astad-
komma en 6nskvird avveckling av vissa féretag. Fran denna utgangspunkt
saknas anledning att lata skattskyldigheten avse foretag, vilka genom den
forda utdelningspolitiken visat, att foérvaltningsformen icke valts i skatte-
undandragande syfte. Jag delar i detta hinseende med andra ord kommit-
téns uppfattning.
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I anslutning till vissa erinringar fran remissinstansernas sida angdende
lagtextens utformning far jag tillagga foljande.

Det avgorande i forevarande hinseende skall vara —— férutom att fraga ar
om familjebolag — att bolaget icke i skilig omfattning utdelat vinstmedel.
Betriaffande foretag som vid den avgorande tidpunkten innehaft aktier el-
ler andelar vara utdelning uppburits ter sig en hinvisning till de ar 1951 in-
forda reglerna om vissa familjebolags skyldighet att skatta for utdelning
naturlig. Nar friga ar om foretag, som vid samma tidpunkt icke innehaft
aktier eller andelar kan diremot, som kammarritten och riksskattendmnden
framhallit, en sddan hinvisning ge upphov till vissa missfoérstind.

Med hinsyn till vad sist sagts synes déirfor den av kommittén i 1 § andra
stycket av forslaget till forfattning i &mnet gjorda hinvisningen bora utby-
tas mot en regel, som utsiger att fondskatten ej skall gilla familjebolag som
i skilig omfattning verkstillt utdelning. Med en sidan utformning av be-
stimmelserna blir dven beaktade de av kammarritten gjorda pipekandena
rorande den jamvil efter 1951 ars lagstiftning foreliggande skattefriheten
dven for familjebolag i anledning av sirskilt medgivande hirtill av riksskat-
tenimnden fAvensom betriffande utdelning & organisationsaktier.

Den férordade begransningen till familjeforetag, som icke verkstillt skiliga
utdelningar, stiller sjialvfallet de skattskyldiga och myndigheterna infor vissa
tolkningsproblem. Till den del fraga ar om féretag, vars skattskyldighet for
utdelning 4 innehavda aktier och andelar skall prévas redan jamlikt 1951
ars forut omniamnda regler, tillkommer i huvudsak icke nigra nya problem-
stallningar. Sa blir emellertid férhallandet i andra fall och frimst nér fraga
ar om egentliga fastighetsbolag och fastighetsféreningar. Linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan har nagot berdrt hithérande spérsmél och dérvid
erinrat om att fastighetens avkastning under aren kan huvudsakligen ha
anvints fér avtalsreglerade amorteringar, i foljd varav nagra utdelningar icke
skett av influtna medel.

I ett fall som det nyss antydda kan alltsi liget vara det att avkastningen
helt eller huvudsakligen anvints for betalning av géld i fastigheten. I f6ljd
hiarav utvisar foretaget en fran ar till ar allt stoérre kapitaluppbyggnad, vil-
ken skett med vinstmedel som salunda tills vidare undgatt det andra ledet i
dubbelbeskattningen.

Sjalvfallet kan nagon tvekan rada hur man ur fondheskattningssynpunkt
bor bedéma detta fall. Kan foretaget visa att det enligt {raffade kreditavtal
varit nodsakat att verkstidlla de gjorda amorteringarna, bor enligt min me-
ning den férda utdelningspolitiken icke foranleda taxering till fondskatt.
Men vid detta uttalande maéaste fogas reservationen att de gjorda amorte-
ringarna varit affirsmissigt betingade och statt i 6verensstimmelse med vad
som pa férevarande omrade ir normalt och brukligt. Det bor dven ankomma
pa forctagen att hiir forebringa den ulredning och bevisning, som i varje sér-
skilt fall skiligen ma kravas.

Vad kommittén anfért rérande bostadsféreningar och liknande foreningar
pa kooperativ bas féranleder icke annan erinran fran min sida an att det av
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kommittén foreslagna undantagsstadgandet i 1 § andra stycket synes béra
kompletteras pa sadant sitl att darunder inrymmes jamval i 24 § 3 mom.
kommunalskattelagen avsedda bostadsféreningar och bostadsaktiebolag. Vad
sarskilt angar folketshusforetag och bygdegardar, bor sjalvfallet icke ifraga-
komma att dessa skall erligga fondskatt. Detta torde utan vidare f5lja av
forfattningens féreslagna utformning. Skulle sa i nagot undantagsfall ej vara
forhallandet, larer vara uppenbart att dispens bér meddelas.

Sasom framgar av det férut sagda torde vara ofrankomligt med ett sir-
skilt dispensinstitut. Detta kan ur vissa synpunkter te sig icke fullt tillfreds-
stillande, men torde vara den enda anordning som mdjliggdr ett tillrackligt
tillgodoseende av onskemadlet att fondskatlen skall triffa allenast de fore-
tag som lagstiftaren verkligen &syftar.

Kommitténs uppfattning angdende nir dispens bér medges kan jag i hu-
vudsak godtaga. Jag inskranker mig déarfor i det foljande till nagra kom-
pletterande uttalanden jimte en del synpunkter i mer speciella hinseenden,
som féranletts av vad kommittén och remissinstanserna i denna fraga
anfort.

Kommittén har uttalat att befrielse i regel borde meddelas, d& féretagets
karaktir av forvaltningsforetag bestitt och ar avsedd att besta allenast un-
der kortare tid eller d& det pa grund av férvaltningsverksamhetens omfatt-
ning och andra omstindigheter framstar sasom affarsmissigt naturligt att
verksamheten bedrives i den valda féretagsformen.

Till det nu atergivna vill jag foga — och detta uttalande bér for évrigt ha
en allmén asyftning i fragor om dispens fran fondskatt — den synpunkten,
att spérsmalet, huruvida befrielse bér medges eller ej, bér provas jamvil
mot bakgrunden av i vilken omfattning familjeforetaget i fraga genom vissa
atgéranden berett dess deligare en av lagstiftaren icke avsedd skattelindring
eller eljest i icke acceptabel utstrickning vidtagit eller underlatit atgiarder
i syfte att undga eller forskjuta en av lagstiftaren asyftad beskattning. En dn
s naturlig och affirsmassigt lamplig férvaltningsform bér alltsa icke moti-
vera dispens, direst mycket vigande invindningar ur fiskalisk synpunkt kan
riktas mot féretagets atgoranden.

Jag kan icke tillstyrka det i nagot remissyttrande framférda énskemalet
att dispens skulle medges i sadant fall, dar skatten skulle bli sirskilt stor
eller ur den enskildes synpunkt eljest verka obillig. En sa vidstrackt dispens-
ratt ar icke principiellt godtagbar. Det ma i detta sammanhang erinras om
att andra bolag icke triffas av skatten dn saddana som utnyttjats i skatte-
undandragande syfte och att de vinstmedel, som skall med fondskatten be-
skattas, dock alltid nagon géng skall framtagas till beskattning.

Sasom i ndgra remissyttranden framhallits bér dispens kunna ifragakom-
ma icke blott da ett rérelsedrivande bolags dotterbolag forvaltar den fastig-
het, vari rérelsen bedrives, utan éven i de fall da fraga ar om tva sjalvstin-
diga bolag med gemensamma intressenter och dar det ena bolaget dger den
fastighet dari det andra bolaget driver rérelse. Avenledes bér dispens kunna
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ifragakomma i fall av nyss antytt slag, di fastigheten icke helt men till
huvudsaklig del anvindes i rorelsen i fraga, dock att de sirskilda omstén-
digheterna i dvrigt i dylikt fall understundom kan féranleda till annat be-
déomande.

Sveriges fastighetsigareférbund har uttalat att dispens borde medges bl. a.
i det fall, da en omliggning fran férvaltning till rorelsedrivande verksamhet
planerats under ar 1952 eller 1953 ehuru denna omliggning icke kommit
till stand fére den 1 juli sistndmnda ar. Till detta far genmilas, att kommit-
téns av mig férordade dispensregler mojliggor befrielse i sdant fall, dérest
forutsattningar i vrigt harfor foreligger. — Att dispens boér kunna foranle-
das av att foretagets handlingsfrihet varit starkt begransad genom ingéngna
kreditavtal, testamentariska foreskrifter och liknande synes mera uppen-
bart; nagot uttryckligt stadgande hidrom torde icke vara erforderligt. —
Diaremot kan jag icke tillstyrka det likaledes av férbundet framférda yr-
kandet om att dispens fran fondskatt skulle kunna medges mot det att fore-
tagets dgare avstar fran ritten att till anskaffningskostnad utkopa foreta-
gets tillgangar.

Av négra organisationer pa niringslivets omraden har uttalats, att dispens
fran erliggande av fondskatt borde medges jimvil i sidana fall, d4 foretaget
i fraga tidigare drivit rérelse men avyttrat sina inventarier och i stallet for-
virvat virdehandlingar samt avsikten ir att vid ett framtida tillfille forsilja
dessa virdehandlingar for att kopa nya inventarier och silunda ateruppta
rorelsen. Detta skulle vara liget bl. a. for vissa tidigare rederiforetag.

Nagot generellt uttalande om dispens for fall av nu antytt slag 4r jag icke
beredd att gora. Har en lingre tid forflutit sedan inventarierna utbyttes mot
virdehandlingar, talar overviigande skl for att i dagens ldge betrakta fore-
taget i fraga som ett rent férvaltningsforetag. Det bor uppmiérksammas, att
om kontrakt angiende forvirv av fartyg eller liknande triffats, denna om-
stindighet regelmissigt medfor att foretaget icke lingre dr att anse som for-
valtningsforetag. Ligger inventarieférsiljningen mindre ldngt avligsen iti-
den och kan foretaget visa eller gora troligt att leveranskontrakt kommer
att slutas eller inventariekép verkstillas i en snar eller i allt fall icke av-
lagsen framtid, bér emellertid efter prévning av omstindigheterna i fallet
dispens kunna medgivas.

I anledning av vad Sveriges advokatsamfund anfért angdende anstand
med fondskattetaxering i avvaktan pa att fusion mellan féretag genomfo-
res vill jag allenast hinvisa till mdjligheten att i vissa sidana fall erhélla
dispens.
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V. Frivillig taxering till fondskatt.
Promemorian.

Kommittén har, som férut framhallits, funnit det vara synnerligen 6nsk-
vart, att de flesta befintliga fastighetsféreningar och holdingbolag snarast
mojligt likviderar. Kommittén séger sig ocksd ha anledning att férmoda
att dgarna till dessa foretag numera i allminhet girna vill upplésa dem,
om det kan ske utan alltfér betungande konsekvenser i skatteavseende.
Kommittén anfér, att sett ur denna synpunkt dess forslag ar betydligt for-
delaktigare for de skattskyldiga &n gallande ratt. Sarskilt mojligheten att
utan skattepafoljd képa ut foretagets tillgdngar till anskaffningspris in-
nebir enligt kommittén en avsevird férman.

Kommittén upplyser, att den utkdpsriitt som forelegat enligt overgangs-
bestimmelserna till 1951 &rs dndringar i 54 § kommunalskattelagen och 7
§ forordningen om statlig inkomstskatt, blivit flitigt utnyttjad och att det
t. o. m. forekommit att foretag, som av riksskattenimnden foérklarats icke
vara skattskyldiga for utdelningsinkomster, fort talan mot detta beslut for
att bli underkastade sidan skattskyldighet och dirmed kunna bereda del-
dgarna mojlighet till utkép. Kommittén, som riaknar med att det av samma
skial kan uppkomma ett intresse for att frivilligt erligga fondskatt, anser
att detta ej bor motarbetas. Kommittén har dérfér foéreslagit en uttrycklig
bestimmelse att fondskatt ma erliggas dven om skyldighet dartill ej fore-
ligger. Stadgandets riackvidd har emellertid begransats till foretag, vilkas
verksamhet visentligen bestar i férvaltning av fastighet eller av virdepap-
per eller dirmed likartad 16s egendom. Utanfér stadgandet faller silunda de
i egentlig mening rorelseidkande féretagen, for vilka fondbeskattning enligt
kommitténs uppfattning ej bér komma i fraga.

Bestimmelserna om ritt att bli asatt taxering till fondskatt, ehuru skatt-
skyldighet icke foreligger, har intagits i 2 § av kommitténs forfattningsfor-
slag.

Remissyttrandena.

Kommitténs forslag att férvaltningsféretag, som icke enligt huvudregeln
ar skattskyldiga till fondskatt, frivilligt ma asittas taxering till sidan skatt
har i allménhet limnats utan erinran. I vissa remissyttranden har dock
foreslagits inskrinkning av kretsen av de féretag, som sjalva kan begira
att asittas taxering till fondskatt. I andra yttranden aterigen har ifraga-
satts om icke kretsen kan utvidgas utéver vad kommittén féreslagit.

Ldansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin siger sig vara tveksam infér den
valratt som den av kommittén féreslagna mojligheten till frivillig taxering
innebir. Enligt lidnsstyrelsens &sikt maste det betecknas sisom en icke
onskvird anordning att ge en skattskyldig mojlighet till valratt mellan oli-
ka beskattningsalternativ under i ovrigt lika férutsittningar. Den ifraga-



Kungl. Maj:ts proposition nr 187. 61

varande foreskriften kommer att bereda vissa storféretag icke avsedda mdj-
ligheter att kringga utskiftningsskatt eller att utdela vinstmedel skattefritt
till sina intressenter. Vidare framhaller linsstyrelsen, att det ur administra-
tiv synpunkt icke ir onskvirt, att fondskattereglerna utstrickes till allt-
for manga foretag. Léansstyrelsen ifragasitter, huruvida icke den ifrdgava-
rande valritten kan utgd eller i vart fall om icke bestimmelsen kan omfor-
muleras si att den kommer att dga tillimpning allenast pa4 de rena famil-
jeforetagen.

Jamvil ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser att den av kommittén fore-
slagna méjligheten icke bdr fa begagnas av stérre forvaltningsforetag. Aven
om det kan forutses, att de borsnoterade féretagen ej kommer att utnyttja
denna mdojlighet, finner linsstyrelsen det icke otinkbart att aktiedgarna i
liknande foretag, diar de storre aktiedgarnas inkomster beskattas efter en
hogre marginalskatt dn 30 procent, kommer att genomdriva, att bolaget be-
gdr att bli taxerat till fondskatt.

Riksskattendmnden uttalar, att det icke klart framgar av promemorian,
om det verkligen varit kommitténs mening att dven andra féretag &n s. k.
vita familjebolag skall kunna utnyttja mdjligheten att frivilligt erligga
fondskatt. Vissa skil talar for att dven forvaltningsforetag av icke familje-
karaktir inbegripes under bestimmelsen. Som exempel nimner riksskatte-
namnden det fallet att en stiftelse eller en forening dger en fastighet i bo-
lags- eller foreningsform och dnskar overtaga denna fastighet i direkt #dgo.
I ett dylikt fall finns det enligt naimndens asikt knappast anledning att icke
medgiva stiftelsen eller féreningen de littnader, som férordningen om fond-
skatt erbjuder vid avvecklingen av det indirekta agareférhillandet. A& andra
sidan bor enligt riksskattenimndens mening en utvidgning av den frivilli-
ga beskattningen till andra dn familjeféretag icke ifrdgakomma under an-
nan férutsittning én att beskattningen atféljes av en upplosning av veder-
bérande bolag eller forening, da bestimmelsen eljest kan missbrukas.

Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammare framhéller, att
dven #dgare till rorelseidkande familjebolag understundom kan 6nska un-
derkasta bolaget taxering till fondskatt for att fa tillfdlle anvinda sig av
den foreslagna utkdpsritten och avveckla bolaget. Detta kan vara fallet, d&
rorelsens fortsatta bedrivande i bolagsform icke langre &ar affarsméssigt
lampligt t. ex. av den anledningen, att rorelsen nedgétt avsevirt eller for-
andrat karaktar eller att foretaget star p& gransen till sidant férvaltnings-
foretag, som avses i 1 § forsta stycket i kommitténs forslag, eller att aktier-
na i bolaget fran att tidigare ha varit fordelade pa ett flertal personer over-
gatt pa en eller ett fatal hinder. I dylika fall synes foretaget bora beredas
mojlighet att efter dirom gjord ansdkning av riksskattenimnden medgivas
riatt att bli taxerat till fondskatt. En dylik andring i forslaget torde vil
dvercnsstimma med en av de grundldggande principerna for detsamma, aft
underliatta avvecklingen av bolagsbildningar, som icke dr pakallade av affirs-
massiga skil.
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Riksskattenimnden anser det till forhindrande av missbruk vara av vikt,
att stadgandet gives sddan innebord, att arten av foreningens verksam-
het den 1 juli 1953 blir bestimmande for fragan om foretaget kan fri-
villigt erligga fondskatt. DA missférstand icke synes vara uteslutna, fin-
ner nimnden det vara onskvirt att bestimmelserna fortydligas i detta hin-
seende.

Riksskattenimnden framhaller vidare, att med den formulering 2 § i kom-
mitténs forslag erhallit, bestimmelsen icke grundar nigon skattskyldighet
for det foretag, som vill begagna sig av rattigheten att erligga fondskatt.
Ur principiell synpunkt ir detta mindre tillfredsstillande. Bristen hirutin-
nan kommer ocksa klart till synes, nir det i 7 § likval talas om féretag, som
enligt 1 eller 2 § ar skattskyldigt till fondskatt. Riksskattenimnden féreslar
att bestimmelsen far en annan utformning. Limpligen synes detta kunna
ske genom en foreskrift, att féretaget skall dga att inom viss tid gora anmi-
lan till taxeringsintendenten i det lin, dir dess styrelse har sitt site, att
foretaget vill begagna sig av rittigheten att erligga fondskatt enligt 2 § i
forordningen. Skattskyldigheten kan dia anknytas till att sadan anmailan
gjorts.

Departementschefen.

Av det nyss atergivna framgér, att nigra myndigheter i sina remissyttran-
den uttalat betdnkligheter mot kommitiéns forslag att taxering till fondskatt
skulle, med de formaner av olika slag som ér diarmed forenade, pa foretagens
egen begiran foretagas betriaffande sidana forvaltningsféretag, vilka enligt
vad tidigare forordats ej skulle vara skyldiga att erligga dylik skatt. Darvid
har framhallits, att en siddan bestimmelse kunde kommma att leda till obe-
hoériga skatteldttnader.

Vissa organisationer pa niringslivets omrade har 4 andra sidan icke en-
dast tillstyrkt kommitténs forslag utan déarjamte foreslagit en utvidgning av
bestimmelserna om frivillig taxering att avse jamvil rorelsedrivande f6-
retag.

En utvidgning av bestimmelserna om fondskatt och dirmed férenade méj-
ligheter att erhalla vissa skattelittnader pa siatt kommittén foreslagit kan
dven enligt min mening inge vissa betinkligheter. Fondskattens syfte bor
vara, sisom vid flera tillfillen tidigare framhallits, att betraffande vissa fa-
miljebolag framtvinga den beskattning, som dessa foretag med sina &tgéran-
den velat forhindra eller skjuta pa framtiden, samt samtidigt uppna en ur
skilda synpunkter onskvird upplosning av féretagen i fraga. For att under-
latta genomforandet av dessa atgirder har da dven befunnits skiligt med de
eftergifter frdn det allminnas sida, som den foreslagna skattesatsens hojd
och utkoépsritten innebar.
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Det kan alltsa sigas, att sistnaimnda formaner utgdér en kompensation for
de oférmanliga verkningar som tvangsvis traffar vissa féretag vid en fond-
beskattning. Foretag, mot vilka nagra anméirkningar i skattehdnseende icke
finns att framstilla, kan antagas i huvudsak vara sidana vilkas deldgare
funnit den valda férvaltningsformen, med dess konsekvenser i beskattnings-
hénseenden inbegripna, att foredraga framfér andra mdjliga foérvaltnings-
former. Att for dessa foretag och deras dgare nu ge en skattelittnad fram-
star i och for sig som omotiverat. Med sarskild styrka maste detta goras gil-
lande néar fraga blir om férvaltningsbolag, som icke ar familjebolag ens i en
mer vidstrackt mening. Om man till alla delar skulle f6lja kommitténs for-
slag, maste antagas att atskilliga storre foretag skulle begagna méjligheten
att fa vinstmedel beskattade efter den for fondskatten gillande skattesatsen,
varefter de fondbeskaltade vinstmedlen skulle utan vidare skattepafoljd ge-
nom utdelning tillfoéras deldgarna.

Nu kan emellertid antagas att det finns vissa forvaltningsbolag, som lo-
jalt fogat sig efter beskattningssystemets utformning, men som inte minst
darfor vill avveckla sin forvaltningsverksamhet. Detta kan vara fallet be-
traffande savil familjebolag som foretag av annan karaktar. For dessa fall
framstar det dirfor som motiverat med en méjlighet till frivillig taxering till
fondskatt och dirmed forenade féormaner i beskattningshianseende.

Att sirskilja de sist asyftade foretagen fran andra foretag, som icke har
nagon tanke pa att vilja avveckla sin forvaltningsverksamhet men likvél
kunde antagas soka erhalla den erbjudna skattelittnaden, torde vara forenat
med stora svarigheter. Emellertid behover en sadan uppdelning i lagstiftning-
en icke ske, om mitt tidigare framférda forslag godtages om en avrikning av
fondbeskattade vinstmedel allenast mot mede¢l som utskiftas i samband med
foretagets upplosning. Med en sadan regel torde tillrackliga garantier erhal-
las for att de nya reglerna icke kommer att utnyttjas allenast i syfte att
vinna skatteldttnad.

Jag har med det nu sagda alltsi velat limna min motivering fér vad jag
i tidigare sammanhang anfért om nédvindigheten av att begrinsa nyss-
namnda avrakningsritt till fall av likvidation. Och jag vill nu tilligga, att
om en sidan utformning av lagstiftningen skulle avvisas, jag icke anser det
godtagbart med en ratt till frivillig taxering till fondskatt.

Det i nigra remissyttranden framférda 6nskemalet om en utvidgning av
bestimmelserna om frivillig taxering till fondskatt till rérelseidkande fore-
tag kan jag icke tillstyrka. Skulle 6nskemailet efterkommas, borde hirav
f6lja att den tvangsmissiga taxeringen i motsvarande man utvidgades, vil-
ket enligt vad foérut sagts ej bor ske. Redan med hinsyn hirtill men dven
av andra skil bor detta férslag avvisas.

Fér att forhindra vissa mojligheter till missbruk synes fragan huruvida
elt foretag i egenskap av forvaltningsforetag skall frivilligt fa taxeras till
fondskatt bora beddmas med hinsyn till férhallandena alltsedan den 1 juli
1953.
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I anslutning till vad riksskattenimnden anfért férordar jag sddan utform-
ning av bestimmelserna, att den, som frivilligt vill taxeras till fondskatt,
skall gora anmilan dirom till taxeringsintendenten i ldnet, férslagsvis se-
nast den 31 mars under taxeringsaret. Sdidan anmaéilan far d4 anses konsti-
tuera skattskyldighet till fondskatt och bér icke kunna aterkallas.

VI. Berikning av beskattningsbart belopp.

Promemorian.

Som framgatt av det férut anférda har kommittén foreslagit, att fondskat-
ten i princip anordnas som en skatt pi innestdende vinstmedel enligt fore-
tagets balansrikning vid utgdngen av det rikenskapsar, fér vilket taxering
sker &r 1955. Kommittén forklarar, att det emellertid i praktiken torde vara
nodvindigt att tillata skattefrihet for sidana vinstmedel, som enligt bolags-
eller foéreningslagstiftningen ej far fritt disponeras. I 6verensstimmelse
hirmed har kommittén i 4 § av sitt férfattningsforslag som huvudregel an-
givit, att det till fondskatt beskattningsbara beloppet skall faststiillas till
skillnaden mellan & ena sidan foretagets tillgingar och & andra sidan dess
skulder och bundna kapital, darvid med bundet kapital normalt skall fér-
stds aktie- eller insatskapital samt reservfond och skuldregleringsfond.

Betriffande den nidrmare innebérden av huvudregeln framhalles i pro-
memorian, att berikningen skall ske med utgingspunkt fran foéretagets
samtliga tillgdngar och skulder. Bland tillgdngarna skall féljaktligen med-
riknas ej blott sidan egendom som utgér féremalet for foretagets forvalt-
ningsverksamhet utan éven t. ex. kontant kassa och kontorsinventarier samt
— om foéretaget har till biuppgift att driva rorelse — varulager och andra
tillgangar i rérelsen.

I frdga om virdesittningen av tillgingarna skall enligt kommitténs for-
slag vad i férordningen om statlig férmogenhetsskatt ir stadgat dga mot-
svarande tillimpning. Kommittén framh4ller, att detta innebar bl. a. att
fastighet i allménhet skall upptagas till taxeringsviirdet och att fér bérsno-
terade virdepapper boérsnoteringen blir bestimmande, om ej sarskilda skl
pakallar annan virdering. Icke bérsnoterade vérdepapper skall enligt for-
slaget upptagas till det virde de kan anses ha betingat vid forsiljning under
normala forhillanden. Betridffande fordringar stadgas i férmogenhetsskatte-
férordningen bl. a., att de skall upptagas till reducerat virde, om de ej 15-
per med rinta eller dr osikra. Kommittén anser, att vid fondbeskattningen
sddan reduktion ej bor ske savitt angar fordringar hos deligarna i fore-
taget och foresldr att dylika fordringar skall upptagas till sitt kapitalbelopp
aven om de ir rinteldsa eller osikra. Undantag hirifran skall dock enligt
kommittén fi ske, dérest en sddan virdering med hinsyn till omstindig-
heterna maste anses oskilig, vilket kan tinkas vara fallet t. ex. om ett hol-
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dingbolag fér lingesedan givit en deligare med ndgra fi aktier ett lan,
som varit avsett att vara tillfilligt men som alltjamt star ute darfor att
lantagaren kommit pa obestand.

Kommittén foreslar ytterligare ett undantag fran virderingsreglerna i for-
mdgenhetsskatteférordningen. Eftersom rorelsevinster principiellt icke bor
triaffas av fondskatt, har kommittén ndmligen ansett, att varulager aldrig
bor upptagas hogre an till bokforda virdet. Kommittén erinrar om att medel,
som ej fondbeskattas, i stillet kommer att tagas till beskattning i vanlig
ordning nir de uttages ur foretaget och framhaller tillika, att varulager kan
tankas foérekomma hos fondskatteskyldiga foretag endast i sallsynta fall
och i obetydlig omfattning.

Nagra sirskilda anvisningar till ledning for berdkning av skulderna har
kommittén icke ansett erforderliga.

Vidare anféres i promemorian.

Vad som skall férstas med bundet kapital har uttémmande angivits i den
foreslagna forfattningstexten. Det ar salunda icke fraga endast om exempli-
fiering. Sdsom redan namnts innebidr bestimmelserna i fraga, att skatt i
princip ej skall utgd a vinstmedel som genom fondemission overforts till
aktiekapital eller avsatts till reservfond eller skuldregleringsfond. I detta
hinseende skiljer sig forslaget fran forordningen om utskiftningsskatt. En-
ligt sistnamnda forordning inrdknas ndmligen i allminhet dven dylika vinst-
medel i det beskattningsbara beloppet. Att kommittén foéreslagit en annan
ordning med avseende & fondskatten beror dirpa, att fér fondbeskattning
ej forutsittes att foretaget upploses. Eftersom fondbeskattade foretag sa-
lunda kan tinkas komma att fortleva under avsevird tid, har kommittén
funnit nédvindigt att begrinsa skattekravet si, att det ej kommer i strid
med civillagstiftningens krav pa konsolidering. I den méan vinstmedel blir
fria fran fondskatt darfor att de ingar i bundet kapital kommer de vid en
framtida upplosning att triffas av utskiftningsskatt eller, vad angar for-
eningar, av inkomstskatt hos deligarna.

Kommittén har funnit, att regeln om skattefrihet fér bundet kapital
latt skulle kunna missbrukas genom att dispositionsfondsmedel och andra
fria vinstmedel sedan kommitténs férslag blivit bekant anvéindes till fond-
emission eller overfores till reservfond eller skuldregleringsfond. For att
hindra sidant missbruk har kommittén foreslagit, att i bolags aktiekapital
ej skall fa inriknas belopp, som 6verforts genom fondemission efter den 30
juni 1953. Vidare skall vad som efter nimnda dag ma ha avsatts till reserv-
fond eller skuldregleringsfond anses som bundet kapital allenast i den mén
det ej overstigit i lag, bolagsordning eller stadgar foreskrivet lagsta belopp.

Fran huvudregeln att bundet kapital skall undantagas fran fondbeskattning
har kommittén foreslagit ett undanlag. Kommittén har funnit, att de skil,
som forelegat for ait sadant kapital enligt huvudregeln undantagits, icke
iiger giltighet om foretaget likviderats. Kommittén uttalar att det ej sillan
torde stilla sig fordelaktigare for deligarna i ett forvaltningsforetag att dess
vinstmedel omedelbart fondbeskattas i stilllet for att vid framtida utskift-

5 Bihang lill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 187.
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ning underkastas beskattning enligt hogre procentsats. Foér att uppmuntra
till upplosning foreslar kommittén, att féretag som tritt i likvidation under
beskattningsaret skall d4ga pafordra att bundet kapital inrdknas i det till
fondskatt beskattningsbara beloppet.

Kommittén har vidare uttalat, att likvidationer som igt rum under 1952
eller 1953 ofta torde ha foéranletts av den nya lagstiftningen om kedje-
beskattning av familjebolagens utdelningsinkomster. Kommittén har dir-
for ansett, att den foreslagna formanen att fa inrdkna dven bundet kapital
i det till fondskatt beskattningsbara beloppet, ur rittvisesynpunkt dven
bér medgivas foretag, som likviderat tidigare 4n under beskattningsaret
men efter ingdngen av ar 1952. Betrdaffande foretag som tratt i likvida-
tion redan fore ar 1952 yttrar kommittén, att kravet pa utskiftningsskatt
eller ddremot svarande inkomstbeskattning av deligarna varit aktuellt sa
linge, att nagon ratt att berikna fondskatt pa hogre belopp in normalt en-
ligt kommitténs mening ej lampligen bér medgivas. Beridkningen av bundet
kapital i sddant fall bor enligt kommittén ske med ledning av sista balans-
rikningen fore det bolaget triadde i likvidation.

Kommittén framhaller, att det far tillkomma vederborande féretag att av-
gora i vad man det vill begagna sig av ifrdgavarande rattighet och att det kan
forutsittas att fondbeskattning ej kommer att pafordras betriffande andra
medel 4n sddana, som eljest vid utskiftning blir beskattade i annan ordning.

I promemorian har dven berérts vissa problem, sammanhingande med
det forhallandet, att fondavsattning i allmiinhet icke sker i bokslutet for
visst 4r utan forst vid ordinarie bolags- eller féreningsstimma féljande ar.
Kommittén pépekar, att eftersom balansrikningen vid utgangen av det ra-
kenskapsar, for vilket taxering verkstilles ar 1955, skall ligga till grund for
taxeringen till fondskatt, f6ljden blir, att i det beskattningsbara beloppet ej
sallan kommer att inrdknas medel som foretaget ar skyldigt att vid nista
arsstimma avsitta till reservfond eller skuldregleringsfond. Denna i och for
sig mindre &nskvirda konsekvens anser kommittén emellertid svarligen
kunna undvikas, om icke taxeringsarbetet skall oskiligt férsvaras. Nagon
sakerhet for att avsittning verkligen kommer till stind finns niamligen icke
pa forhand, och att dréja med taxeringen till dess stimma hallits kan av
praktiska skil ej lampligen ifrdgakomma.

For aktiebolag har kommittén foreslagit att en spirregel skall gilla vid
faststillandet av det till fondskatt beskattningsbara beloppet. Enligt denna
sparregel ma det beskattningsbara beloppet inte sittas hogre &n till vad
som skulle ha utgjort beskattningsbart belopp, direst fraga varit om taxe-
ring till utskiftningsskatt i samband med upplésning av bolaget. Sasom skil
for denna spérregel har i promemorian anforts, att om ingen begrinsning
foreskrives, fondskatten stundom i frdga om bolag kan komma att berik-
nas pa hogre belopp &n som skulle varit beskattningsbart till utskiftnings-
skatt, vilket resultat uppenbarligen ir stotande.
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Kommittén har f6ér att forhindra att bestammelserna om fondskatt kring-
gas under punkt 1) i 5 § av sitt férfattningsférslag upptagit en foéreskrift,
att vid fondskattetaxering utdelning & aktie eller andel som foretaget lam-
nat efter den 30 juni 1953 skall anses sasom tillgdng hos foretaget, om mot-
tagaren forviarvat aktien eller andelen efter nimnda dag och icke blivit
skattskyldig for utdelningen sasom for inkomst av kapital,

I anslutning till denna bestidmmelse anfér kommittén.

Vid de foérsok, som agare av fastighetsaktiebolag och fastighetsféreningar
under tiden fram till 1952 gjort att utan skattepaféljd uttaga hos vederbo-
rande foéretag uppsamlade vinstmedel, har tillvigagingssattet i princip varit
féljande. Fastighetsféretaget har forst mot revers éverlatit sin fastighet jamte
ovriga realtillgangar till foretagets dgare. Denne har sedan salt aktierna
eller andelarna i fastighetsforetaget till ett for dndamalet tillhandahallet
aktiebolag, vilket erlagt likvid genom att évertaga siljarens betalningsansvar
for reversskulden. Slutligen har sistnAmnda aktiebolag latit till sig utdela
all i fastighetsforetagets bokforing redovisad vinst, varefter fastighetsfore-
taget upplosts. Metoden byggde pa den omstindigheten, att svenska aktie-
bolag — med vissa undantag som saknar betydelse i detta sammanhang —
da ej var skattskyldiga fér utdelningar fran andra siddana bolag eller frin
svenska ekonomiska féreningar.

Efter ikrafttriadandet den 1 januari 1952 av ovan omfdérmilda dndringar
i 54 § kommunalskattelagen och 7 § férordningen om statlig inkomstskatt
atnjuter familjebolag och liknande foretag skattefrihet fér utdelningar en-
dast i undantagsfall, Dirigenom har mdjligheterna att p4 nyss beskrivet satt
skattefritt uttaga vinstmedel ur fastighets- eller aktieférvaltande foretag
vasentligt beskurits. Beskattning vid sddant uttag kan emellertid fortfarande
undgas, om metoden varieras sa, att den slutliga, formella vinstutdelningen
sker till ett rattssubjekt, som antingen alltjimt ej blir skattskyldigt fér den-
samma eller val i princip skall skatta for den sdsom for inkomst av roérelse
men kan gora denna skyldighet praktiskt betydelselos genom att i rorelse-
bokféringen nedskriva de dvertagna aktierna eller andelarna med motsva-
rande belopp. Det kan befaras att sedan kommitténs forslag blivit bekant
saddana transaktioner kommer att foretagas i 6kad omfattning i syfte att
fondskatt skall kunna undgas genom att foretaget tomts pa vinstmedel in-
nan taxering till sddan skatt blir aktuell.

Den forut omnimnda regeln i 5 § 1) har enligt kommittén till syfte att
forhindra att skatteférdelar uppnds genom transaktioner av den art kommit-
tén angivit. Kommittén papekar emellertid, att det icke torde vara uteslutet att
vissa skattskyldiga kommer att forséka kringgd nimnda regel genom att
antedatera avrikningsnotor eller liknande dverlatelsehandlingar. Kommittén
forutsatter, att taxeringsmyndigheterna kommer att ha sin uppmirksamhet
riktad pa denna fara och framhéller att i de fall, ddr antedatering kan miss-
tankas, kontroll limpligen bor ske genom granskning av riakenskaper och
avlimnade deklarationer.

I promemorian anfores vidare, att ifragavarande bestimmelse i vissa fall
kan medféra obilliga verkningar. Om L. ex. en s. k. from stiftelsc nigon gang
under senare halvaret 1953 i rent placeringssyfte intriitt som delagare i ett
storre familjebolag for fastighetsférvaltning, dr det uppenbarligen icke
lampligt att fondbeskatta den utdelning stiftelsen uppburit pa sina aktier
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i bolaget. Kommittén har darfér ansett, att undantag fran bestiammelsen
bér kunna medgivas av riksskattenamnden, om sirskilda skil féranleder
dartill.

Remissyttrandena.

I anslutning till vad kommittén anfort rérande berdkningen av det till
fondskatt beskattningsbara beloppet uttalar kammarrdtten, att det icke ar
mojligt att vid taxering till fondskatt rakna med ett till beloppet lika stort
skatteunderlag som det, som skulle ha framkommit vid ordinarie taxering,
om vinstmedlen i stillet i normal ordning 6verforts till deligarna genom ut-
delning eller utskiftning. Kammarrétten finner det angelaget, att skatteun-
derlaget vid fondskattetaxeringen icke blir hégre dn vid sddan ordinarie
taxering, emedan i si fall mojligheten till utnyttjande av motsvarande skat-
tefrihet vid framtida 6verforing av medel till deligarna kan #ventyras. &
andra sidan bor enligt kammarritten i mojligaste mén undvikas, att skatte-
underlaget vid fondskattetaxeringen blir ligre, da dirigenom mdjlighet 6pp-
nas att betrdffande skillnadsbeloppet genom transaktioner helt undga be-
skattning. Vid en jamforelse mellan skatteunderlagen vid fondskattetaxe-
ringen och en tdnkt ordinarie taxering synes det naturligast att utga fran
det tinkta fall, att éverféringen till deldgarna av vinstmedlen skett genom
utskiftning vid féretagets upplosning, som blivit foremal foér beskattning. I
normala fall synes skatteunderlaget vid fondbeskattning understiga det vid
utskiftningsbeskattning med sammanlagda beloppet av reservfond samt, be-
traffande aktiebolag, skuldregleringsfonden och det belopp, varmed aktie-
kapitalet ma ha 6kats genom fondemission.

Kammarriatten framhaller vidare, att ehuru kommittén forutsatter sasom
onskvirt att existerande foretag av nu ifragavarande art upploses, den icke
velat ta konsekvensen dirav genom att i skatleunderlaget till fondskatt in-
begripa ens nagon del av reservfond och, betriaffande aktiebolag, skuld-
regleringsfond. Anledning att undantaga dessa fonder finner kammarratten
foreligga endast under forutsattning att foretaget skall fortleva. Kammar-
ritten papekar, att om nimnda fonder undantages fran fondbeskattning,
mojlighet foreligger att vidtaga sddana transaktioner med fonderna, varige-
nom de icke heller blir foremal fér den ordinarie beskattningen. Kammar-
ratten erinrar salunda om att i direktiven till kommittén patalats att reserv-
fond utnyttjats fér sddana transaktioner och framhaller, att 4ven andra me-
toder finns for att helt undandraga sidana medel fran beskattning. Kam-
marritten anser det mdéjligen kunna ifrdgasattas, huruvida avriakningen av
bundet kapital vid berikningen av det till fondskatt beskattningsbara be-
loppet bér betraffande reservfond och skuldregleringsfond inskrdnkas till
de belopp, vartill fonderna ligst skolat uppga den 30 juni 1953 enligt lagen
om ekonomiska foreningar respektive aktiebolagslagen.

Kammarratten papekar ytterligare, att stérre skillnader mellan fondbe-
skattat belopp och det belopp, som skulle framkomma till beskattning vid
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utskiftning av foretaget, understundom uppkommer dirigenom att aktie-
kapitalet principiellt undantages fridn skatteunderlaget. Resultatet déarav
kan te sig mindre tillfredsstillande. Om exempelvis ett fastighetsaktiebolag
fore den 30 juni 1953 uppskrivit en sin fastighet mot 6kning av aktiekapita-
let och gratisemission, kan bolaget tillgodoridkna sig ett hégre avdrag for
bundet kapital, men kommer daremot oféréndrat att raknas till last vid
fondskatteberdkningen fastigheten med dess gillande taxeringsvirde. An-
delsiigare kan enligt forslaget fa utlosa fastigheten till dess anskaffningsvir-
de, i vilket fall fastighetens motviarde kommer att inga i det beskattnings-
bara beloppet med endast anskaffningsviardet. Om man av aktiekapitalet vill
inrikna fondemitterat belopp i det beskattningsbara beloppet, ar enligt kam-
marrittens mening forutsattningen darfér att man principiellt utgar fran
att bolaget skall upplosas.

Linsstyrelsen i Malmoéhus lin framhaller, att regeln att det bundna kapi-
talet vid beskattningsarets utgang skall beriknas sdsom avgdende post vid
bestimmandet av det beskattningsbara beloppet, kommer att medféra bety-
dande inkonsekvenser. I vissa forvaltningsbolag har fore aterkopet av virde-
papper, som nedskrivits med betydande belopp, en uppskrivning skett till
anskaffningsvirdet. Den genom uppskrivningen framtagna vinsten har ome-
delbart overforts till aktiekapitalet eller reservfonden. Dessa féretag kom-
mer, framhaller linsstyrelsen, att erlagga liagre fondskatt dn de foretag, som
antingen ej verkstillt nedskrivning & virdehandlingar eller latit den vid
forsialjningen framtagna vinsten kvarstd bland disponibla vinstmedel. Denna
oligenhet kommer enligt linsstyrelsen att elimineras, om det bundna kapi-
talet i stillet beriknas med utgdngspunkt fran den balansrikning, som fast-
stillts narmast fére det beskattningsir, da aktiedgarna forst berattigades
att aterkopa aktierna till bolagets anskaffningsviarde.

Sveriges fastighetsdgareférbund framhaller, att anledning icke foreligger
att lata bestaimmelserna om berdkning av beskattningsbart belopp fa retro-
aktiv verkan. Forbundet anser det under alla forhallanden icke vara rim-
ligt att lata retroaktiviteten stracka sig ladngre tillbaka an till den tid, da
kommitténs férslag avgavs,

Riksskattendmnden, som forutsatter, att fondskatten icke skall fa avriak-
nas sdsom skuld vid bestimmandet av det till fondskatt beskattningsbara
beloppet, ifragasitter om icke en direkt foreskrift hirom ar erforderlig, ef-
tersom bolag ar skyldigt enligt aktiebolagslagen alt bland skulderna upptaga
det beridknade skattebeloppet.

Handelskammaren i Gdvle sager sig forutsitta, att till skulderna far rak-
nas pensionsstiftelse och forsikringstekniskt beriknade pensionsforpliktel-
ser.

Skdnes handelskammare féreslar for fastighetsbolagens del en utvidgning
av den av kommittén foreslagna skattefriheten for det bundna kapitalet till
att gilla dven reparationsfonder, i den man dessa motsvaras av disponibla
medel. Handelskammaren anser det stotande, att medel, som pd dylikt sitt
rescrverats for reparationer av en fastighet, skall giras till foremal fér be-
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skattning i férevarande ordning. Handelskammaren siger sig icke forbise,
att kontrollen i detta fall, dar det icke géller bundna fonder, kan mota vissa
svarigheter.

Ett liknande férslag framfores av handelskammaren i Gdvle, som fram-
héller att gillande byggnadsreglering och kreditrestriktioner under en féljd
av ar begrinsat mojligheterna till storre fastighetsreparationer. Detta har
gjort att vinstmedel i viss utstrickning ansamlats hos fastighetsbolagen
eller fastighetsforeningarna. Vid fondbeskattning enligt forslaget kommer
i vissa fall att uttagas fondskatt pa uppskjutna reparationer, vilkas upp-
skjutande staten sjalv funnit sig bora patvinga foretagen. P4 grund hirav
yrkar handelskammaren, att om reparationsfonder finnes, dessa vid utkép
av fastighet bor franridknas fastighetens saluvarde och att reparationsfond
ej inrdknas i det beskattningsbara beloppet. Samma nedsittning i fastighets
utkopsviarde och i beskattningsbart belopp bér fa ske dven i andra fall av
eftersatta reparationskostnader.

Bestimmelsen att foretag, som tratt i likvidation under aren 1952—1954,
ager pafordra att bundet kapital skall inrdknas i det beskattningsbara belop-
pet har féranlett vissa uttalanden.

Kooperativa forbundet anfor salunda, att denna bestimmelse i realiteten
innebér, att utskiftningsskatten for dessa foretag sinks till 30 procent. For-
slaget forutsitter fér sin tillimpning, att foretaget triitt i likvidation under
namnda tidsperiod, men att likvidationen ej avslutats fore utgangen av 1954.
Forslaget kan daremot icke tillimpas betraffande foretag, som tritt i likvi-
dation och avslutat densamma under aren 1952-—1954. Dessa foretag far
darfor erligga utskiftningsskatt i vanlig ordning med 40 procent. I den mén
sidana likvidationer #gt rum och foranletts av en lojal strivan att avveckla
bolag ter sig denna omstindighet som en orittvisa. Férbundet anser dirfér,
att bestimmelser bér inféras, som medgiver, att 4tminstone de upplosta f6-
retag, som adnnu ej taxerats till utskiftningsskatt eller dir motsvarande be-
skattning dnnu ej skett hos deldgare, kommer i samma férmanliga léige som
de foretag, vilka paborjat men ej avslutat likvidation fére 1954 ars utgang.

Liknande synpunkter framfores av Sveriges industriférbund och Stock-
holms handelskammare.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin har erinrat om de olikformiga verk-
ningar, som pa grund av ifrdgavarande bestimmelse kan intridda betraf-
fande eljest likartade foretag. Enligt lansstyrelsens mening kan denna
ojdmnhet i storsta utstrickning undgéis, om efter omrikning enligt fond-
skattens lindrigare bestimmelser 6verskjutande del av utskiftningsskatten
restitueras eller avkortas.

Svenska revisorsamfundet anfor, att vid berdkningen av det beskattnings-
bara beloppet hansyn bor tagas till de férhallanden, som kan féreligga,
da ett bolag nédgats nedsitta sitt aktiekapital till tickande av forlust. Har
rorelsen direfter visat vinst, men endast lagstadgad avsittning till reserv-
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fond eller skuldregleringsfond sker, ar det enligt samfundet tankbart, att
bolaget nu har sparade vinstmedel lill betydande belopp, ehuru summan
av dessa och det bundna kapitalet understiger det ursprungliga tillskjutna
aktiekapitalet. I hir berérda fall har icke nagon utskiftning skett, och om
bolaget genom fondemission dkar sitt kapital till det ursprungliga samt dar-
efter trader i likvidation, utgar ej nigon utskiftningsskatt. Revisorsamfun-
det finner det da icke heller rimligt att fondskatt uttages. S& bor enligt sam-
fundet icke heller ske i det fall, att uppkommen forlust tickts genom till-
skott av aktiedgarna.

Betraffande den foreslagna bestimmelsen om virdering av varulager har
linsstyrelsen i Oslergétlands lin anmirkt, att si som kommitténs forslag ut-
formats i denna del ett foretag, som normalt icke driver rérelse, kan for-
virva ett varulager och genom att skriva ned virdet 4 detsamma minska f6-
retagets kapital. Den vinst, som senare uppkommer vid forsidljning av det
nedskrivna lagret, tickes av en i motsvarande man minskad nettointikt for
det beskattningsar, da nedskrivningen skett. Lansstyrelsen anfor, att aven
om det icke #r att befara att dylika transaktioner kommer att foretagas i
nagon stérre utstrickning, forsiktigheten synes bjuda att icke gora bestim-
melsen undantagslos.

Gentemot den av kommittén foreslagna utformningen av bestimmelserna
i 4 § andra stycket om vad som skall riknas till bundet kapital riktar riks-
skattendimnden den anmirkningen, att en tydligare Atskillnad boér goras
mellan vad som skall riknas till bundet kapital hos aktiebolag och hos for-
eningar. Dirvid bor tydligare markeras att skuldregleringsfond férekommer
endast hos aktiebolagen samt att betriffande foreningarna fraga endast ar
om inbetalat insatskapital och om reservfond; nagon okning av insatskapi-
talet hos foreningar i annan form 4n genom inbetalning av kapital lir lagli-
gen icke kunna forekomma. A andra sidan torde det en ging inbetalade ka-
pitalet bora fa i sin helhet upptagas som skuld dven om det delvis forbru-
kats och kapitalet av sddan anledning nedsatts.

Féreningen auktoriserade revisorer anfér betraffande utformningen av
nyssnimnda stycke att det bor fortydligas sa, att i fraga om avsittning till
reservfond eller skuldregleringsfond klart uttalas, huruvida bestimmelsen
avser avsattning {6r aret utdver vad som &r foreskrivet i lag eller bolagsord-
ning, eller om det belopp, som sammanlagt lagst skall avsittas, avses.

I anledning av det av kommittén foreslagna stadgandet i 5 § under 1), att
utdelning som skett senare dn den 30 juni 1953 i vissa fall skall raknas sa-
som tillgang hos det utdelande foretaget, uppstaller riksskattendmnden fra-
gan hur ett skatteansprak enligt nimnda punkt skall kunna realiseras i sa-
dana fall, da férctaget upplosts efter den 30 juni 1953 men innan férord-
ningen om fondskalt tritt i kraft. Nagon skyldighet for likvidatorerna att
innehalla medel eller alt ansvara fér en skatteskuld av detta slag lir under
sadana forhallanden icke foreligga. For alt stadgandet i dylika fall icke skall
bli en bestimmelse utan reellt innehall anser riksskattenimnden erforder-
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ligt, att forhallandet regleras genom ett tilligg i anvisningarna till 5 §. En-
ligt riksskattenimnden torde nigon annan utvig da icke sti till buds in att
i dylika fall ligga betalningsskyldigheten pa den som mottagit utdelningen.
Riksskatteniamnden foreslar, att tillagget far det innehéallet att, om pa grund
av foretagets upplosning fondskatten icke kan uttagas av bolaget eller likvi-
datorerna, skatten skall kunna uttagas av den till vilken utdelningen lim-
nats. I praktiken torde ett sidant stadgande fa endast prohibitiv betydelse.
Sveriges advokatsamfund papekar, att bestimmelserna i 5 § 1) icke bor
géilla, om for utdelningen uttagits kupongskatt, eftersom avsikten &ar att
triffa endast sadana fall, d4 utdelningen blivit obeskattad.
Riksskatiendmnden anfor, att det i kommitténs forfattningstext anvin-
da uttrycket »som ej blivit skattskyldig for utdelningen sasom for inkomst
av kapital» kan fa mindre 6nskvirda konsekvenser genom att det icke ticker
ett sddant forhallande som att utdelningen kvittats mot underskott 4 annan
forvirvskilla. Riksskattenamnden foreslar i stillet formuleringen »utan att
skattskyldighet for utdelningen férelegat sasom for inkomst av kapitals.

Departementschefen.

Storleken av den beskattning, som den foreslagna fondskatten skulle med-
fora for foretagen, beror icke endast av skattesatsens héjd utan réner sjilv-
fallet 4ven paverkan av hur reglerna utformas fér berikning av det beskatt-
ningsbara beloppet.

Med den uppliggning av fondskatten, som féljer av en lagstiftning i en-
lighet med vad jag i det foregaende férordat, kan férutses att de fondbe-
skattade féretagen genomgdende eller si gott som genomgiende kommer
att upplésas under den tidsperiod, inom vilken fondbeskattade vinstmedel far
vid en utskiftning av foretagets tillgdngar avriknas. Hirav foljer att atskilliga
av de intrikata och svarbemastrade detaljproblem, som kommittén med sin
uppliggning av dmnet och darigenom #dven remissinstanserna sékt 15sa, i
huvudsak férlorar aktualitet. Det blir med andra ord av i viss man under-
ordnad betydelse, om underlaget fér fondbeskattningen i det sirskilda fal-
let blir ndgot mindre eller nigot storre, da det belopp som nagra ar senare
tages till beskattning i samband med féretagets upplésning roner en motsva-
rande paverkan. Visserligen kan sigas, att ju mindre del av vinstmedlen som
fondbeskattas ju stoérre blir beloppet av kvarstiende obeskattade vinstme-
del och ju stérre kan da ocksa intresset bli av att under tiden fran fond-
beskattningens genomférande och fram till upplésningstillfillet genom olika
manipulationer séka eliminera de obeskattade vinstmedlen. Denna olidgenhet
far emellertid accepteras, men torde — med hinsyn till redan vidtagna at-
giarder p beskattningsomradet — icke bora éverdrivas. Det kan dven férut-
ses att skatteflyktskommittén i sitt fortsatta arbete beaktar denna omstin-
dighet.

Det kan antagas, att berérda forvaltningsféretag sjilva i manga fall 6ns-
kar det beskattningsbara beloppet sa hogt beriknat, att ytterligare beskatt-
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ning i samband med upplésningen i huvudsak undvikes. Reglerna bor savitt
angar foretag som tritt i likvidation ar 1952 eller senare dven sa utformas att
detta onskemal fran de skattskyldigas sida blir tillgodosett.

Vigledande for fondskattebestimmelsernas utformning i forevarande del
bor da bli, att det beskattningsbara beloppet icke skall faststillas till hogre
belopp 4n det, som skulle gjorts till féremal for beskattning om foretaget i
stallet upplosts, med tilligg i forekommande fall av sadan utdelning som
enligt 5 § vid 1) skall riknas som tillgang vid fondskattetaxeringen. En
spirregel av sadan innebord bor, i likhet med vad kommittén foreslagit,
upptagas i forordningen.

Pa av kommittén anférda skil anser jag det emellertid icke gorligt, att
dven obligatoriskt faststiilla det beskattningsbara beloppet enligt nyssnamn-
da sparregel. Nigon tvingsmissig fondbeskattning av de bundna vinstmed-
len torde icke bora med lagstiftningen asyftas.

De regler, som kommittén forordat i avseende & berdkning av beskatt-
ningsbart belopp, synes i allt visentligt godtagbara. Vad framst kammarrat-
ten och lansstyrelsen i Malméhus ldn inviandningsvis hiaremot anfért, kom-
mer i huvudsak i ett annat lige med den av mig i det féregiende férordade
principiella upplidggningen av avridkningsfragan, asyftande en snar upp-
16sning av foretagen, och synes med hinsyn hirtill icke behéva féoranleda
nigon #andring i forfattningsforslaget.

I anledning av vad som uttalats i nagra remissyttranden fir jag anféra
féljande.

Sasom riksskattenamnden papekat bor fondskatten icke riknas sisom
skuld vid faststillande av beskattningsbart belopp. Ett stadgande hirom
synes bora upptagas.

Handelskammaren i Givle anser, att pensionsstiftelse och forsidkrings-
tekniskt beridknade pensionsforpliktelser skall fa avdragas vid berdkning
av beskattningsbart belopp. Hartill far jag anféra, att om foretaget hiftar
i skuld pa grund av avsittning till pensionsstiftelse denna skuld blir i
forevarande sammanhang beaktad. Mer tveksamt dr hur man bér bedéma
kapitalvirdet av pensionsférpliktelser och liknande, som féretaget kan ha
iklitt sig men till sikerhet f6r vilka niagon avsitining icke gjorts. Man ar
hiar med andra ord inne pa fragan vad som i foérevarande sammanhang
menas med skuld. Kommittén har lamnat denna friaga oppen. For egen
del anser jag erforderligt med en klargérande bestimmelse, och denna bor
enligt min mening innehalla att om féretaget limnat bindande utfistelse
om pension eller liknande till anstilld i foretaget, som icke lillika ar del-
dgare, kapitalvirdet av denna utfistelse bor riknas som skuld vid faststal-
landet av beskattningsbart belopp.

I detta sammanhang bér féljande fraga uppmirksammas. Genom en be-
tydande avsitining till pensionsstiftelse under ar 1954 skulle féretag av
nu ifragavarande slag kunna helt eller delvis frigra sig fran taxering till
fondskatt. Detta kan synas mindre betydelsefullt, nimligen om det kan
forulsittas alt stiftelsens medel verkligen utbetalas sidsom pensioner. Da
den pensionsberattigade merendels torde vara foretagets fgare, kan man
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icke med sidkerhet utgd fran att sa blir fallet. Lagstiftningen om fondskatt
har d icke medfort annat resultat 4n att vinstmedlen i bolaget Sverforts till
en pensionsstiftelse, dar de forblir stdende for en obestimd framtid. Dirav
foljer vidare att nagot intresse av att upplésa féretaget icke finnes.

Jag anser mig darfor bora foresla, att vid berdkning av till fondskatt
beskattningsbart belopp sédsom skuld icke ma anses annan under ar 1954
verkstalld avsittning till pensionsstiftelse #n sadan, som uteslutande avser
annan anstélld 4n den som ér deldgare i foretaget och gentemot vilken bin-
dande utfistelse lamnats.

Vad hirefter angar fragan om upplagda reparationsfonder bér fa avrik-
nas sdsom skuld, anser jag tillrdackliga skil for tillgodoseende av ett hirom
uttryckt onskemal icke foreligga. Fragan torde emellertid vara av ganska
ringa innebérd, da det kan férutsittas att i det helt Gvervigande antalet
fall deldgarna kommer att utnyttja den erbjudna méjligheten att utkopa
fastighet till anskaffningskostnad; sker detta elimineras ju dven mdojlig-
heten att utnyttja fonderna fér reparationsindamal.

For att omdjliggora att avdraget fér bundet kapital i skatteflyktssyfte
okas genom atgéarder efter den 30 juni 1953, foéreslir kommittén vissa reg-
ler i andra stycket av 4 §. Salunda skall till bundet kapital vid taxering
till fondskatt icke riknas belopp, varmed aktiekapital eller insatskapital
efter namnda dag 6kats genom 6verféring av vinstmedel eller genom upp-
skrivning av tillgang. Ej heller skall till bundet kapital riknas belopp, som
— utan att skyldighet dértill forelegat enligt lag, bolagsordning eller stadgar
— avsatts till reservfond eller skuldregleringsfond efter namnda datum.
Mot de salunda féreslagna bestimmelserna har Sveriges fastighetsigarefor-
bund riktat den invidndningen, att bestammelserna ej bor fa retroaktiv ver-
kan och i varje fall icke avse atgirder, som vidtagits fére den tidpunkt da
kommittéforslaget avlamnades. Enligt min mening ir det emellertid, med
tanke pa de mojligheter till transaktioner i skatteundandragande syfte
som kan ha stimulerats av skatteflyktskommitténs tillsittande, angeliget
att knyta berikningen av det beskattningsbara beloppet till den av kom-
mittén foéreslagna tidpunkten.

En viss omredigering synes dock béra géras i den av kommittén foreslag-
na utformningen av andra stycket av 4 §, sa att skillnaden mellan bundet
kapital hos aktiebolag och dylikt kapital hos ekonomiska féreningar tydli-
gare markeras. Vidare bor gilla att avsattning till reservfond eller skuld-
regleringsfond efier den 30 juni 1953 m4 avriknas endast i den man skyl-
dighet att gora sadan avsittning forelegat enligt lag eller enligt den 30
juni 1953 gillande lydelse av bolagsordning eller stadgar.

Genom den tidigare omnidmnda bestimmelsen i 5 § 1) i kommitténs for-
fattningsforslag har kommittén avsett att fortaga virdet fér de skattskyl-
diga av Lundintransaktioner efter den 30 juni 1953 och fram till tiden
for taxeringen till fondskatt. Utdelningar efter nimnda dag skall darfér un-
der vissa férutsattningar inriknas i det till fondskatt beskattningsbara be-
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loppet. Jag férordar dven for egen del att en sadan regel upptages. Sasom
riksskattenimnden anmirkt uppkommer emellertid sirskilda problem, d&
fraga ir om foretag som upplosts efter den 30 juni 1953 och fore fondskatte-
forordningens ikrafttradande. Hirom ma foljande anféras.

Har foretag som nyss sagts uppldsts redan under ar 1953, sker taxering
{ill utskiftningsskatt innevarande ar enligt vanliga regler. Dessa numera
upplosta foretag bor da ar 1955 taxeras till fondskatt men allenast for be-
loppet av i 5 § 1) omférmild utdelning; den féreslagna forfattningstexten
far fortydligas i detta hinseende, vilket limpligen synes kunna ske genom
ett tillagg till overgingsbestimmelserna. Har upplésningen skett under
1954, skall foretaget — jag hinvisar hirutinnan till vad jag tidigare an-
fort — ar 1955 taxeras till fondskatt under iakttagande bl. a. av bestim-
melsen i 5 § 1) varjamte samma 4ar taxering till utskiftningsskatt i fore-
kommande fall skall ske.

Nigon egentlig erinran att goéra mot saddana konsekvenser av bestdmmel-
serna synes icke vara att framstélla. Daremot kan, enligt vad riksskatte-
namnden papekat, uppkomma fraga om mdjligheterna att realisera skatte-
anspraket. Skulle medel icke finnas av foretaget reserverade for detta an-
damal, far en provning ske enligt allménna regler om krav kan riktas mot
den, som tillskiftats foretagets medel, eller mot likvidatorerna.

I anledning av vad Sveriges advokatsamfund anfort och dven ur vissa and-
ra synpunkter bor en omformulering av den foreslagna forfattningstexten i
nu férevarande del goras.

Betraffande virdesiattningen av tillgdngarna och skulderna foreslar de sak-
kunniga, att de virderingsregler som giller vid formdgenhetstaxeringen re-
gelmissigt skall tillimpas. Dock skall varulager aldrig upptagas hogre an
till det bokforda virdet och fordringar hos deldgare i foretaget i regel upp-
tagas till sitt kapitalbelopp dven om de ir rinteldsa eller osikra. Mot for-
slaget hirutinnan har i remissyttrandena icke framstillts annan invidndning
an att lansstyrelsen i Ostergdtlands lin ifragasatt, om icke bestimmelserna
om virdet 4 varulager kan leda till atgirder i skatteundandragande syfte.
For egen del anser jag mig kunna férorda kommitténs forslag; dven om den
av lansstyrelsen gjorda invindningen har visst fog for sig synes, som léns-
styrelsen ocksa anfért, de asyftade transaktionerna knappast kunna komma
att foretagas i nagon stérre utstrickning. Hartill kommer att en annorlunda
utformad regel skulle medféra betydande tillimpningssvarigheter.

Av det férut sagda framgar, att bundet kapital icke bor obligatoriskt in-
riknas i beskattningsbart belopp. Kommittén har emellertid foreslagit, i
syfte att dirmed stimulera till upplosning, att foéretag, som tritt i likvida-
tion efter utgangen av ar 1951 men fore utgangen av ar 1954, skall iga pa-
fordra att bundet kapital inriknas i det till fondskatt beskattningsbara be-
loppet.

Godtages detta forslag, erhdller foretagen en ytterligare littnad i forhal-
lande till resultatet av en utskiftningsskattetaxering. Med hinsyn bland an-
nat il vad jag foreslagil dirom att fondbeskattat belopp skall fa avriknas
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allenast i anslutning till upplosning, finner jag dven for egen del rimligt att
den forordade ritten medges foretagen. Jag far tilligga, att med sitt forslag
i férevarande del kommittén sjilvfallet asyftat allenast sadana efter den 31
december 1951 i likvidation anmilda féretag, som icke upplésts vid det ifra-
gavarande beskattningsarets utgang. I nédgra remissyttranden har uttalats
onskemdl om en harmed likartad behandling av féretag, som avslutat eller
avslutar likvidationen under tiden 1952-—1954. Detta 6nskemal bor — da
enligt vad férut framhillits det icke kan ifrdgakomma att riva upp redan
faststillda taxeringar — icke tillgodoses i vidare man &n da fraga ar om
foretag, som upplosts 4 sadan tid att harav foéranledd taxering skall ske ar
1955.

Svenska revisorsamfundet har berort det fall da ett foretag, som tidi-
gare nodgats nedsitta aktiekapitalet for att ticka foérlust, diarefter ansamlat
vinstmedel utan att anvinda dessa fér 6kning av aktiekapitalet eller eljest
bundit vinstmedlen i fraga. Det av samfundet i samband hirmed uttryckta
onskemélet om fondskattens berdkning &r tillgodosett med regeln att det
till sddan skatt beskattningsbara beloppet normalt icke skall faststillas till
hogre belopp dn det var& utskiftningsskatt skulle ha beriiknats.

I 6vrigt har jag intet att erinra mot vad kommittén i detta sammanhang
anfort.

VIL. Avrikning for fondbeskattade vinstmedel vid taxering
av utskiftade medel.

Promemorian.

I promemorian har fondskatten betecknats som en fértida beskattning
av vinstmedel, som forutsittes s4 smaningom komma att utdelas eller ut-
skiftas. Ndgon ny beskattning skulle féljaktligen icke ske nir en motsva-
rande utdelning eller utskiftning framdeles kommer till stand. Kommittén
anser i enlighet hirmed, att efter taxering till fondskatt skattefrihet vid ut-
delning och utskiftning i princip bér dga rum si lange icke summan av vad
som sélunda utdelas och utskiftas overstiger 70 procent av det till fondskatt
beskattningsbara beloppet, d. v. s. vad som é&terstar av de fondbeskattade
medlen sedan fondskatten betalts. Savitt angar uttag av medel som normalt
skall tagas till beskattning hos deligarna, har kommittén emellertid frimst
av praktiska skél funnit sig icke kunna férorda att sadan skattefrihet far
atnjutas under liangre tid dn fem &r, riknat fran slutet av det ar som ut-
gjort beskattningsar vid fondbeskattningen. Efter utgadngen av nimnda tid
skall sdlunda enligt kommitténs férslag skattefrihet foreligga endast vid ut-
skiftning fran bolag, i vilket fall beskattningen sker icke hos delidgarna
utan hos bolaget genom péféring av utskiftningsskatt.

Skatteflyktskommittén uttalar vidare, att i den man ett fondskattetaxerat
foretag lamnar utdelningar under nyssnimnda femAarsperiod, dessa utdel-
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ningar skall anses ha skett med fondbeskattade medel si linge sddana medel
star till férfogande. Deligarna skall siledes icke kunna vilja mellan att
lata ett visst ars utdelning vara skattefri eller skatta for densamma och ut-
nyttja skattefriheten ett foljande ar. Om en sadan valridtt medgives, kom-
mer enligt vad i promemorian anfores taxeringsmyndigheternas méjligheter
att uldva kontroll ver att grinsen for skatiefria uttag ej overskrides att i
hég grad forsvaras. Av samma skil bor enligt kommittén ej heller den om-
stindigheten, att nagon delégare till Aventyrs redan enligt vanliga regler at-
njuter skattefrihet for utdelningar, tillmitas betydelse vid féreskriven av-
rikning av verkstilld utdelning mot 70 procent av det till fondskatt beskatt-
ningsbara beloppet.

I promemorian gores det uttalandet att med utdelning skall i detta sam-
manhang férstas allenast i vederbérlig ordning beslutad utdelning, men icke
s. k. fortickt utdelning. Som skil hiarfér anfores, att avrakningsférfarandet
blir alltfér komplicerat, om héinsyn skall tagas dven till fortackt utdelning.

De foreslagna reglerna om skattefrihet for utdelning eller utskiftning,
som sker inom fem ar efter beskattningsarets utgang, har i kommitténs for-
fattningsforslag upptagits i forsta stycket av 6 § samt i anvisningarna till
samma paragraf.

Bestammelserna om skattefrihet vid utskiftning av aktiebolag, som sker
senare dn nyss sagts, har upptagits i andra stycket av 6 §. Enligt dessa
bestimmelser skall, som redan antytts, aktiebolag iga ratt till skattefrihet
{or forut fondbeskattade medel dven vid utskiftning & sddan tid. Detta galler
dock endast i den man nagot aterstir outnyttjat av det belopp, som enligt
bestammelserna i forsta stycket hogst ma skattefritt utbetalas till deldgarna
i bolaget.

Det framhdlles i promemorian att kontroll maste kunna utdvas, att grin-
sen for skattefria uttag av vinstmedel icke 6verskrides. Kommittén anser att
en sidan kontroll kan astadkommas genom utbyggande av redan befintligt
kontrollsystem. Det foreslas salunda att de kortregister, som for tillamp-
ningen av férordningen om utskiftningsskatt redan inom varje lin finns
upprittade dver aktiebolag inom linet, skall utnyttjas f6r inférande av upp-
gifter om gjorda utdelningar m. m. Vidare bor enligt kommittén utbyte av
vissa upplysningar dga rum mellan linsstyrelserna och kupongskattekonto-
ret. Bestaimmelserna rérande denna kontroll har kommittén forutsatt skola
meddelas i administrativ ordning.

Kommittén ultalar, att det av praktiska skal icke torde vara limpligt att
kriva att taxeringsmyndighelerna ex officio skall iakttaga bestammelserna
om skattefrihet for utdelning eller utskiftning i 6 §. Kommittén har i stillet
ansctt att det bor ankomma pa den som vill komma i dtnjutande av skatte-
{rihet att gora framstillning darom och dirvid tillhandahalla crforderlig ut-
redning {ér sakens bedémande, siirskilt betriffande fragan, huruvida gran-
sen for skattefritt ultagande av vinslmedel redan uppnéilts eller ej. Det
torde kunna forvantas, att nagra svarigheter att forebringa sidan utredning
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ej skall behéva uppsta {6r deligarna i de foretag, varom hir ar fraga, efter-
som det fondbeskattade foretaget i regel dges av en eller ett fatal fysiska
personer.

Remissyttrandena.

Av vad jag forut anfort framgar, att atskilliga remissinstanser, for att
upplésning av hir avsedda foretag i storre utstrickning skall komma till
stand, foreslagit, att avrikning av fondbeskattade vinstmedel bér fa figa rum
allenast i samband med en taxering i anslutning till att det fondbeskattade
foretaget upploses. Jag far hirutinnan hinvisa till den tidigare redogorelsen,
En dylik regel har i nagra remissyttranden ansetts limplig, 4ven av andra
skidl 4n det nyss nidmnda.

Foljande ma hir atergivas.,

Landsorganisationen anfér.

Med tanke pa de skatteeftergifter som foreslagits synes det vara omo-
tiverat att ge de fondbeskattade féretagen méjlighet att under en femars-
period gora avdrag med 70 % av det till fondskatt beskattningsbara be-
loppet fran de utdelningar och utskiftningar utéver aterbiring av tillskjut-
na belopp som skall uppges vid taxering till inkomstskatt, kupongskatt
eller utskiftningsskatt. En sadan regel kan medverka till att manga foretag
kommer att fortleva. Bestimmelserna i 6 § synes darfér bora utga, allra
helst som de féretag som av olika skil fyller en uppgift i niringslivet en-
ligt kommitténs forslag skall kunna erhalla dispens fran erliggande av
fondskatt av riksskattenimnden.

Kammarrdtten har funnit att atskilliga olidgenheter, till vilka jag senare
aterkommer, ar férenade med de féreslagna bestimmelserna i 6 §.

Kammarritten utgar fran att en férutsittning for inférande av en fond-
skatt bor vara, att genom fondbeskattning ej tas under beskattning sadan det
fondbeskattade féretagets inkomst, som vid ordinarie taxering icke skulle
ha underkastats det andra ledet i dubbelbeskattningen pa grund av att
inkomsten dessférinnan gatt férlorad och foljaktligen icke kunnat utdelas
eller utskiftas. Férslaget maste dirfér enligt kammarrittens mening fi en
sadan utformning, att mdjlighet till fullstindig avrikning fér fondbeskatt-
ningen beredes vid blivande utdelning eller utskiftning. Savitt kammarrit-
ten kunnat finna, kommer i det skick férslaget foreligger sa icke att bli
fallet i alla ligen. Kommittén har forutsatt, att fall kan intriffa, da fore-
tag icke inom den angivna tidrymden av fem ar efter beskattningsarets
utgang till deldgarna 6verfort ett sammanlagt belopp, motsvarande 70 pro-
cent av det till fondskatt beskattningsbara beloppet. For sadana fall har
kommittén betriffande bolag féreslagit, att jamvil vid utskiftning, som sker
efter namnda femarsperiods utgang, frihet fran utskiftningsskatt skall kun-
na dga rum. For att kravet pa fullstiindig avrikning skall kunna fyllas, bor
enligt kammarritten en motsvarande bestimmelse meddelas dven betrif-
fande féreningar, i vad rérer deligares taxering sasom for inkomst av kapi-
tal i samband med utskiftning. Kammarritten anser av samma skil erfor-
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derligt att forslaget kompletteras med ett restitutionsforfarande, varigenom
for det fall, att vid utskiftning utrymme for avrakning av outnyttjat belopp
icke finns, till foretaget aterbetalas ddremot svarande fondskatt.

Kammarritten har emellertid vidare framhallit att de med stadgandena
i 6 § forknippade oldgenheterna méjligen kan i huvudsak undvikas, om av-
rakning av det fondbeskattade beloppet far atnjutas forst i samband med
foretagets definitiva upplosning. Detta forutsatter emellertid, att vid upp-
16sningen hos foretaget kvarstar tillrackligt belopp att utskifta, utéver till-
skjutet belopp, s& att utrymme finns fér en avrikning. Kammarritten an-
for vidare, att for saddana fall da utrymme icke finns f6r avrikning mojli-
gen ett restitutionsférfarande boér ifrdgakomma.

Riksskattenimnden, som forordat en omldggning av reglerna i 6 § for att
en avveckling av ifrdgavarande forvaltningsféretag oftare skall komma till
stand, anfor att en sddan omlaggning dven ar synnerligen o6nskvird av
taxeringstekniska skil. En avridkning av fondbeskattade belopp i den ord-
ning kommittén féreslagit forutsatter nimligen en omfattande registrering
betraffande de foreningar, som blivit féremal for beskattningen. Den kor-
respondens, som forutsittes skola d4ga rum mellan linsstyrelserna och ku-
pongskattekontoret for att halla erforderliga register aktuella, lir vidare
knappast komma att fungera tillfredsstillande. Ett dylikt system blir i
praktiken tungrott och rymmer stora risker for ofullstiandiga och felaktiga
anteckningar. Daremot torde det vara praktiskt mgjligt att pa en ging taga
det fondbeskattade beloppet till avrikning vid utskiftning eller utdelning
i samband med foretagens avveckling.

Riksskattendmnden uttalar vidare, att dven f6r den frivilliga beskattning
av fonderade medel, som kan ske enligt kommittéforslaget, det ar ett villkor
att beskattningen samordnas med en uppldsning av foretagen. Bestammel-
sen skulle eljest kunna anvidndas uteslutande i skattelindringssyfte, exem-
pelvis i den formen att innehavaren av ett »vitt> holdingbolag — utan att
ha for avsikt att upplosa bolaget eller att omlagga dess verksamhet — later
till sig 6verfora vinstmedel fran bolaget mot erliggande av fondskatt till en
betydligt liagre skattesats dn som eljest skulle traffat dylika utdelningar.

Nagra remissinstanser foreslar, att avrikningstiden skall férkortas.

Linsstyrelsen i Stockholms ldin framhaller, att den féreslagna avrik-
ningstiden fér utdelning, fem ar, for taxeringsmyndigheterna kan medféra
en betungande utdragning av kontrollarbetet. Nagra stoérre olagenheter for
foretagen av en snabbare utdelning anser lansstyrelsen knappast behova
befaras. Enligt liinsstyrelsens asikt kan tiden for den skattefria utdelningen,
utan att nagra berittigade ansprak pa skiligt anstdnd tréides for néra, f6r-
kortas med tre ar.

Jamvil kammarrdtten har framhdllit, att kontrollen 6ver att skattskyldiga
icke obchorigen kommer i atnjutande av skattefrihet for att fungera pa ett
betryggande siitt blir ganska betungande for vederboérande myndigheter.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin har anmarkt, att med den av kommit-
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tén foreslagna formuleringen den situationen kan uppkomma, att vederbé-
rande foretag eller deldgare vinner nedsattning i inkomstskatt, utskiftnings-
skatt eller kupongskatt, ehuru fondskatten kanske icke till nigon del eller
i varje fall icke helt erlagts. Bestimmelserna kommer sikerligen att i
praktiken visa sig svartillaimpliga, Enligt ldnsstyrelsens mening bér i stil-
let f6r nedsitining av den inkomst, vara inkomstskatt etc. skall beriknas,
befrielse medgivas fran fondskatt till den del som motsvaras av utdelat
eller utskiftat belopp. Hirigenom férsvinner visserligen det for upplésning
av foretagen stimulerande moment, som ligger i mdjligheterna till skattelatt-
nad. Med en limplig avvigning av den tid, inom vilken avrikning skall fa
ske, torde enligt lansstyrelsens mening foretagen likvil finna med sitt in-
tresse forenligt att likvidera inom denna tid, enir eljest avrikningsritten
helt gar forlorad.

I det av kammarrdtien avgivna remissutlatandet beréres liknande pro-
blem. Kammarritten papekar, att den i 6 § av kommitténs férslag avsedda
skattefriheten for utdelning forutsatter, att det utdelande foretaget asatts
taxering till fondskatt. Berakningen av den skattefria utdelningens total-
belopp torde forutsitta, att det utdelande foretaget forst blivit taxerat till
fondskatt och dess till sidan skatt beskattningsbara belopp faststillt. Kom-
mittén férutsitter, att i fall, som angives i 7 § sista stycket, foretag skall siga
vicka fraga om befrielse fran erldggande av fondskatt eller om restitution av
sadan skatt pA den grund, att det till fondskatt beskattningsbara beloppet
enligt i forfattningsrummet angivna regler beriknats for hogt. Konsekven-
sen darav anser kammarratten bli, ehuru diarom intet utsidges i den fore-
slagna lagtexten, att det utdelningsbelopp, fér vilket skattefrihet atnjutes,
skall i motsvarande man reduceras. Ansékan om sadan befrielse fran och
restitution av fondskatt ma enligt férslaget géras dnnu sex méanader efter
taxeringsarets utging. Vid denna tidpunkt kan redan taxeringsniamnd ha
medgivit skattefrihet for utdelning pa grund av den taxering till fondskatt,
som ans6kningen avser. Fondskattetaxering kan vidare efter besvir av hog-
re instans undanrdjas eller nedsittas, efter det att vid inkomsttaxeringen
medgiven skattefrihet f6r utdelning, vilken skattefrihet silunda blivit for
hégt berdknad, vunnit laga kraft. Direst friga uppkommer om taxering
till utskiftningsskatt av fondbeskattat aktiebolag, maste denna taxering
hillas 6ppen intill dess blivit genom lagakraftigande beslut faststillt dels
bolagets till fondskatt beskattningsbara belopp, dels ock i vad man mot-
svarande skattefri utdelning forekommit.

Kammarritten har vidare ifragasatt, om icke en bestimmelse bor inféras
om att vid taxering till statlig férmogenhetsskatt i det fall, dd den beskatt-
ningsbara formégenhetens belopp blir maximerat till trettio ganger den sam-
manriknade nettoinkomsten, i denna inkomst skall inrdknas pa grund av
fondbeskattningen skattefri utdelning.

I det av kammarritlen avgivna remissyttrandet papekas aven, att fond-
skatten 1 sadana fall, da preferensaktier férekommer i aktiebolag, kan
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komma att i olika grad inkriikta pa utdelningen & de olika slagen av aktier.
Vid sadana tillfallen kommer mahinda regelmissigt den preferensaktie-
dgarna garanterade utdelningen icke att lida inskridnkning, medan fond-
skatten kommer att beskiira utdelningen till vriga aktieigare. Fondbeskatt-
ningen, i och for sig, kan saledes komma att medféra en forskjutning av
vardeférhallandet mellan de olika slagen av aktier. Kammarritten anser det
dock icke vara praktiskt genomférbart att genom en motsvarande gradering
av den mot fondskatten svarande skattefriheten for utdelning i alla situa-
tioner uppviga denna virdeforskjutning.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhaller, att sirskild upp-
marksamhet bor iignas at det férhallandet att skattskyldig, som driver han-
del med andelar och aktier, for ndrvarande dger vissa mojligheter att ned-
skriva virdet 4 denna sin egendom med anlitande av mottagen utdelning.
Den av kommittén foreslagna skattefriheten bor enligt ldnsstyrelsen kom-
pletteras med en foreskrift om att skattefrihet for mottagen utdelning eller
utskiftning icke foreligger for aktiebolag eller forening, som driver handel
med andelar eller aktier.

Riksskattendmnden ifragasitter, om icke bestimmelsen i 6 § andra styc-
ket enligt kommitténs forslag bor foranleda ett tillagg till férordningen om
utskiftningsskatt, i det att hinvisning frdn nidmnda férordning bor goras
till forordningen om fondskatt.

Departementschefen.

Av skil, som jag forut angivit, bor det icke komma i fraga att medgiva
avrikning av erlagd fondskatt annorledes &n vid utskiftning i samband med
att vederborande foretag upploses. Detta bor gilla i fraga om savil aktie-
bolag som ekonomiska foreningar. For att inom rimlig tid uppné en 6nsk-
vard avveckling av de av fondskatten berorda foretagen och foér att kon-
trollarbetet for taxeringsmyndigheterna icke skall bli alltfér betungande
bor foreskrivas, att avrikning far ske endast om uppldsningen av foretaget
dgt rum fore utgangen av ar 1965.

Verkningarna av en sadan regel stiller sig nagot olika foér bolag och for-
eningar.

Vad forst angar bolag bor, da fraga uppkommer om taxering av bolaget
till utskiftningsskatt i samband med upplésning, 70 procent av det till fond-
skatt beskattningsbara beloppet i princip behandlas sisom tillskjutet be-
lopp enligt 3 § utskiftningsskatteférordningen. Avrikningen kommer {6lj-
aktligen att paverka en taxering, som asiittes bolaget. I samband hirmed
ma erinras om den enligt 6 § utskiftningsskatteférordningen foreliggande
maojligheten till tvingstaxering av bolag, som oskiligt férdrojer likvidationen.
Sker saddan taxering kan nagon avrikning dérvid icke ifragakomma. Det
kan f6ljaktligen {orulses att bolag icke kommer att oskiligt droja med lik-
vidationen.

Nar det giller utskiftning av ckonomisk foérenings tillgdngar, sker be-

6 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 187,
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skattningen som forut framhallits icke hos foreningen utan hos deldgarna.
Ar utdelningen hanférlig till inkomst av kapital — och endast i dessa fall
bor nigon avrikning ifrdigakomma — beskattas vad som vid foéreningens
upplésning utskiftas utéver inbetald insats. Bestimmelserna hirom aterfin-
nes i 38 § 1 mom. kommunalskattelagen. Avrikningen kommer alltsa att
bli av betydelse for taxeringen av dem, som &r deldgare i féreningen vid
dennas upplésning. Det avsedda beskattningsresultatet nias med en fore-
skrift av innebord att med inbetald insats, som i nimnda forfattningsrum
avses, skall jimstillas ett belopp motsvarande 70 procent av det till fond-
skatt beskattningsbara beloppet. P4 varje deligare i foreningen far darvid
av sistnimnda belopp anses belépa lika mycket som svarar mot hans andel
av insatskapital. Det bor uppmirksammas, att skattefri utskiftning av
vinstmedel, motsvarande vad som fondbeskattats, kan ske endast vid den
utskiftning som féranledes av foretagets upplosning och alltsa icke under tid
dessforinnan.

Nyss omnidmnda avrikningsregler blir sjalvfallet tillimpliga dven vid sa-
dan taxering i anledning av foretags upplosning, som skall verkstillas sam-
tidigt med taxering till fondskatt.

Gentemot vad kammarritten dirutinnan framhallit far jag som min me-
ning uttala, att anledning icke kan anses féreligga till nagon restitution av
fondskatt i sadant lage, da vid utskiftningstillfillet fulla mojligheter att av-
rikna de fondbeskattade vinstmedlen icke féreligger. Sasom kammarritten
i ett annat sammanhang uttalat, kan fondskatten betraktas ssom en i ef-
terhand uttagen skatt pa en utdelning, vilken tidigare bort verkstillas. Hade
dessa vinstmedel vid ett tidigare tillfille utdelats, skulle nigon restitution
icke ifrigakommit av den anledningen att féretagets fortsatta verksamhet
gatt med forlust. Ett efterkommande av kammarrittens synpunkt skulle
for ovrigt dven komplicera forfarandet pa ett icke godtagbart sitt.

Det kan tilliggas, att anledning icke heller finnes till antagande att den
av kammarritten tinkta situationen verkligen skulle i nigon nimnvird
omfattning uppkomma. Hir ifragavarande foretag lirer tillse, om icke pa
annat sitt si genom en omedelbar likvidation, att den medgivna avriknings-
ritten blir i férekommande fall utnyttjad.

Tillrickliga skél synes knappast foreligga for den av kammarritten ifraga-
satta bestimmelsen, att vid tillimpning av regeln i 9 § tredje stycket for-
ordningen om statlig formdgenhetsskatt i den sammanriiknade nettoinkoms-
ten skulle inrdknas pa grund av fondbeskattningen skattefri utdelning. En
saddan regel skulle troligen fa ringa betydelse under det enda &ar, varom
fraga ar.

Om 4n den av mig férordade avrikningsregeln undanrdjer atskilliga av
de komplikationer, som féljer av kommitténs forslag i denna del, kvarstar
likvdl de problem rérande sambandet mellan fondskatten, & ena sidan,
samt inkomst- och utskiftningsskatterna, a4 andra sidan, som kammarritten
pekat p4. Liknande problem uppkommer i avseende & ritten att utan be-
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skattningskonsekvenser utkopa tillgangar fran foretaget till ligre pris 4n sa-
luvirdet. Jag avser att behandla dessa fragor i ett senare sammanhang.

1 anledning av vad linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lédn anfért rorande
det fall, da foretagets dgare ar ndgon som driver handel med aktier eller an-
delar, ma foljande anforas.

Av det utav mig férordade avrikningsfoérfarandet foljer, da det upplosta
foretaget ar en forening, att vid berdkning av inkomst av kapital skatte-
trihet medges for ett belopp motsvarande 70 procent av vad som fondbeskat-
tats. Skall mottagaren enligt allminna regler skatta fér utdelning sdsom
for inkomst av rorelse erhilles icke nagon skattelindring, Denna konse-
kvens oOverensstimmer med vad lidnsstyrelsen forordat och ligger i linje
med beskattningsreglernas utformning i jamférbara fall. Ar det upplosta
foretaget ett bolag, som asittes taxering till utskiftningsskatt, far fragan
huruvida mottagaren av det utskiftade beloppet skall skattlaggas for det-
samma bedémas enligt allmidnna regler.

Med hansyn till den speciella karaktiren och begridnsade giltighetstiden
av de i det foregdende berérda bestimmelserna rorande taxeringen till in-
komstskatt och utskiftningsskatt i vissa fall finner jag det godtagbart att
upptaga dessa bestimmelser i férordningen om fondskatt. Att for detta
fall dndra kommunalskattelagen eller utskiftningsskatteférordningen fin-
ner jag alltsi icke bora ske.

De av mig forordade reglerna for avrikningsforfarandet medfor ett va-
sentligt mindre kontrollarbete fran taxeringsmyndigheternas sida 4n kom-
mitténs forslag. I fraga om bolag bor galla att myndigheterna, fér framtida
bruk i samband med taxeringen till utskiftningsskatt vid bolagets upplos-
ning, goér en anteckning i det redan forefintliga registret om storleken av
det vid taxeringen till fondskatt faststillda beskattningsbara beloppet. Aven
i frdga om ekonomiska foreningar kan finnas lampligt med en motsvarande
anteckning. Nar ekonomisk fdrening utskiftar fondbeskattade vinstmedel,
bér det ankomma pa den skattskyldige att styrka skattefriheten for mot-
tagna medel. Foreningen kan hér tinkas ldmna erforderlig medverkan. Liget
skiljer sig f. 6. icke mer visentligt fran det redan nu gillande, dar den skatt-
skyldige har att utreda hur mycket av utskiftat belopp som é&r att anse sa-
som aterbéiring av insats.

I den man sa finnes erforderligt torde foreskrifter fa meddelas i admi-
nistrativ ordning.

VIII. Ritt att utkopa tillgangar till anskaffningskostnad, m. m.
Promemorian.

Av skal, for vilka redogorelse ldmnats i den allmiinna motiveringen, har
skatteflyktskommittén foreslagit, att deligare i foretag, som skall erligga
fondskatt, skall fdiga ratt utkopa cgendom fran foretaget till anskaffnings-
kostnaden utan att detta i forckommande fall skall skattemiissigt bedomas
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ssom fortackt utdelning. Kommitténs forslag hiarom, vilket aterfinnes i 7 §
och anvisningarna till samma paragraf, har utformats i nira anslutning till
motsvarande stadganden i dvergingsbestimmelserna till 1951 ars dndringar
i 54 § kommunalskattelagen och 7 § férordningen om statlig inkomstskatt.
Direst utkopet sker fran ett bolag som tritt i likvidation skulle &verlatel-
sen mojligen kunna anses innefatta fortickt utskiftning, med paféljd att
bolaget finge betala utskiftningsskatt fér 6vervirdet. Detta har kommittén
funnit vara inkonsekvent och dirfér féreslagit en uttrycklig bestimmelse
till forebyggande av sadan tillimpning. Vidare foreslar kommittén, likale-
des i Overensstimmelse med nyssnimnda 6vergangsbestimmelser, att om
delidgaren avyttrar den utképta egendomen, tidpunkten for foretagets for-
virv av densamma skall vara avgérande for fragan, huruvida realisations-
vinstbeskattning skall intrida eller ej.

Kommittén har, som tidigare anférts, funnit att féremal for utkdpsratt vid
fondbeskattning bor vara all sadan egendom som utgér féremalet for veder-
borande foretags forvaltningsverksamhet, vare sig denna egendom bestar i
aktier eller andelar eller t. ex. i fastighet eller obligationer.

Kommitténs forslag innefattar hiarutinnan saledes en avvikelse mot vad
som giller enligt 1951 ars Overgingsbestimmelser, enligt vilka utkopsrat-
ten omfattade allenast aktier och andelar.

Med denna utgdngspunkt har kommittén av praktiska skil funnit lamp-
ligast, att ingen begrinsning 6verhuvud gores i friga om utkopsrittens om-
fattning. Enligt forslaget foreligger salunda ej hinder mot utkép dven av
exempelvis mobler och andra inventarier. Formellt avser utkdpsratten jam-
vil varulager i rorelse. Kommittén utgar emellertid fran att vid férvirv av
sddant varulager fragan om beskattning sasom for fortickt utdelning eller
om realisationsvinstbeskattning vid senare avyttring knappast kan bli aktu-
ell. Om varulager ar bokfért till lagre belopp dn utkopspriset, far foretaget
skatta for skillnaden sasom fér vinst & rorelsen.

I promemorian berdres fragan huru skall forfaras, da utkép sker till pris
som &r ligre 4n foretagets anskaffningskostnader. Hirom anféres i prome-
morian.

En frdga av visst intresse ir, vilka konsekvenser i beskattningshinseende
som skall f6lja, om utkép sker till pris som understiger foretagets anskaff-
ningskostnad. Denna fraga berdres icke i 6vergdngsbestimmelserna till 1951
ars dndringar i 54 § kommunalskattelagen och 7 § forordningen om statlig
inkomstskatt. Ej heller innehaller motiven till dessa overgangsbestimmel-
ser ndgot uttalande i d&mnet. Med hénsyn hirtill kunde det mahianda goras
gillande, att namnda évergangsbestimmelser skall tolkas sa, att vid utkop
till pris under anskaffningskostnaden reglerna om skatteldttnader blir helt
otillampliga. Féljden skulle da bli, att deldgaren bleve inkomstbeskattad for
hela skillnaden mellan utképspriset och egendomens verkliga virde samt
ginge forlustig ratten att vid framtida avyttring rdkna foretagets forvirv som
sitt eget. Detta skulle enligt kommitténs mening vara obilligt. Sarskilt sto-
tande skulle ett sadant resultat te sig, om utkoépspriset endast obetydligt
understiger anskaffningskostnaden medan marknadsvirdet kanske. 4r avse-
vart storre, eller om avsikten varit att gora utkop till anskaffningskostnaden
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men utkopspriset kommit alt sattas for lagt pad grund av misstag i fraga om
anskaffningskostnadens storlek. Det riktiga synes vara att i nu asyftade fall
deligaren skall vara skyldig att skatta sasom for fortickt utdelning allenast
for skillnaden mellan utkoépspriset och foretagets anskaffningskostnad. Vad
angar laget vid framtida avyttring av egendomen skulle det mahinda vara
mest konsekvent att anse egendomen vara till en del forviarvad vid tidpunk-
ten for foretagets forvirv av densamma och till aterstdende del vid utkopet.
Tillrackliga fiskaliska skail att tillampa ett si invecklat berdkningssitt torde
emellertid ej foreligga. Av praktiska hansyn bor darfor det fér 1laga utkops-
priset icke féranleda avsteg fran regeln att deldgaren fger rikna foretagets
forvarv som sitt eget.

Bestimmelser av nyss angiven innebérd har upptagits i kommitténs for-
slag till anvisningar till 7 §.

Kommittén har ocksa foreslagit, att i anvisningarna till 7 § skall intagas
bestimmelser, hur anskaffningsvirdet for fastighet skall berdknas. Kommit-
tén uttalar, att eftersom de flesta av de fastighetsféretag, varom nu ar fraga,
torde ha innehaft sina fastigheter i flera tiotal ar, det ofta maste vara fore-
nat med stora svarigheter att faststilla, vilka kostnader som efter anskaff-
ningen nedlagts pa forbattringar, vilka virdeminskningsavdrag som atnjutits
0. s. v. Kommittén anfér att en fullstindig utredning harom sikerligen i re-
gel skulle kriva ett omfattande och tidsédande arbete. Kommittén féreslar,
fér att underlitta taxeringsmyndigheternas arbete, att man vid berdkningen
av fastighets anskaffningsvirde skall bortse fran allt annat &n inkopspriset
och kostnaderna fér sddana mera betydande forbattringar, om vilka upplys-
ning relativt latt kan vinnas. Detta innebir sitillvida en nackdel for den en-
skilde, att avdrag ej kommer att ske for virdeminskning, men 4 andra sidan
erhaller han en féorman genom att hinsyn ej heller tages till lagfartsstimpel
och mindre forbattringsarbeten. I forfattningstexten har den foreslagna
grundsatsen uttryckts si, att sdsom anskaffningskostnad for fastighet skall
anses erlagd kopeskilling eller motsvarande valuta 6kad med kostnaden for
mera vasentliga férbittringar av virdehojande natur.

I promemorian har nagot berorts fragan om verkningarna av att taxering
till fondskatt undanréjes. Kommittén framhaller, att om sidan taxering un-
danrojes efter besvar, darfor att foretaget befinnes icke vara skattskyldigt
enligt 1 §, forutsattning ej langre foreligger for att deligare, som enligt be-
stimmelserna i 7 § utkdépt egendom till lagre pris dn verkliga virdet, skall
ga fri fran inkomstskatt for fortickt utdelning. Kommittén anser att det bor
aligga taxeringsintendenterna att, om fondskattetaxering 6verklagas med yr-
kande om undanréjande pa nyss angiven grund, genom reservationsbesvir
halla talan mot inkomsttaxeringen 6ppen. Vill deligaren i fall som nu avses
lata utkdpet ga tillbaka, bor det std honom fritt. Uttryckligt stadgande hirom
har icke ansetts erforderligt.

Betraffande tidpunkten fér verkstillande av utkép framhaller kommittén
att det dr onskviirt att den, som vill begagna sig av inképsritten, gor detta
innan taxering till fondskatt dger rum. Kommittén har emellertid ansett ut-
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kopsritten bora fa begagnas dven efter det fondskattetaxering skett, men
forvarvet skall ske fore utgangen av taxeringsaret.

Det forhdllandet att utkép kan ske dven efter beskattningsarets utgang
har nédvandiggjort vissa regler for berdkningen av beskattningsbart belopp.
I balansridkningen vid utgangen av beskattningsaret, vilken balansrikning
skall ligga till grund for fondskattetaxeringen, skall den utkopta tillgdngen
redovisas. Sker utkop forst efter beskattningsarets slut, paverkas ej balans-
rikningen, och vid berdkningen av det till fondskatt beskattningsbara belop-
pet kommer den utképta egendomen att upptagas till fulla marknadsvardet.
Om ej annat foreskrives kommer féljaktligen fondskatt att utga jaimvil for
den virdestegring egendomen i fraga undergatt medan den befunnit sig i £6-
retagets fgo. Eftersom syftet med utkopsritten darmed skulle forfelas fore-
slds i promemorian, att i fall som nyss sagts foretaget skall dga pafordra att
fondskatt skall utgd med allenast det belopp vartill den skulle ha faststallts,
om utkopet skett sista dagen av beskattningsaret. Har taxering till fondskatt
idnnu ej asatts nir utkopet sker, bor lampligen framstillning om sadan skatte-
nedsittning goras till vederboérande taxeringsnidmnd. Dérest taxering redan
agt rum, skall diaremot enligt férslaget rattelse ej sokas i vanlig taxeringsvig,
utan foretaget hinvisas i stillet att hos prévningsnidmnden gora framstall-
ning om skattebefrielse. Anledningen hartill ar, att skattenedsittning pé
grund av efterhandsutkop ej paverkar 6vriga delar av fondskattetaxeringen.
Berdkningen av det belopp, varmed nedsittning av skatten skall ske, bere-
der ej heller nagra svarigheter. Det skall faststéllas till 30 procent av skill-
naden mellan utkopspriset och det virde, vartill den utkopta egendomen
upptagits vid fondskattetaxeringen.

Eftersom skattebefrielsen vid efterhandsutkdp icke grundas pa nigon om-
stindighet som kan liggas taxeringsmyndigheterna till last, bér enligt kom-
mitténs mening réinta ej utgd 4 medel som restitueras p4 grund av beslut om
sddan befrielse.

Remissyttrandena.

Den foreslagna ratten till utkép har av atskilliga remissinstanser ansetts
vara en avsevird féormaén.

Tjinstemdnnens centralorganisation framhaller, att reglerna om utkops-
riatt for deligarna synes medféra fordelaktiga villkor for deldgaren samt
stiller sig gynnsammare for foretaget &n en upplosning, dir utskiftnings-
skattens regler skulle gilla.

Skdnes handelskammare uttalar, att de hittillsvarande reglerna omojlig-
gjort eller visentligt forsvarat 6vergangen fran indirekt till direkt dgande
av forvaltningsforetags formogenhetsobjekt. Tack vare utkopsritten, vilken
handelskammaren ser som en integrerande del av den foreslagna skattefor-
men, mojliggores att delagare i férvaltningsforetag kan 6vertaga foretagets
egendom utan att bli inkomsttaxerad for den till f6ljd av penningvardesfor-
simringen intrddda 6kningen av egendomens varde.
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Sveriges advokatsamfund anmirker, att i manga fall hinder kan foreligga
mot utkép. SA kan vara fallet om nigon av deligarna i bolaget ar utlandsk
medborgare eller bosatt i utlandet. Om aktier, som skall utképas, ar for-
enade med hembudsskyldighet, kan vidare utkép forsviras eller omojlig-
gbras. Vidare papekar samfundet att for utkép av skogsfastighet eller an-
nan jordbruksfastighet erfordras att lantbruksnamnd ger sitt tillstand, vil-
ket torde ske endast om képaren ar jordbrukare.

Jag overgdr hirefter till att redogéra for de inviindningar av mer speciell
karaktir, som fran remissmyndigheternas sida riktats mot utformningen av
den foreslagna utkodpsritten.

Kammarrditten anser, att ratien Lill utkdp bor begrinsas till sadana till-
gangar, vilka uteslutande ar foremal for foretags forvaltande verksambhet.
Kammarritten anfér harom.

I 7 § av forslaget regleras den av kommittén foreslagna ritten till skatte-
fritt uttag av vardestegringsvinst & fondskatteskyldigt féretags tillgangar.
Sasom forut antytts, kan avgriansningen av férvaltningsféretag, som avses
med den foéreslagna lagstiftningen, ofta vara oklar. Till forvaltningsforetag,
som faller under lagstiftningen, larer i undantagsfall kunna komma att han-
foras foretag, som dga rena rorelsetillgangar, 1 vilka ligga vardestegrings-
vinster (jamfér RA 1945 ref. 10). Sasom férut framhallits, synes det i och
for sig icke mota nagot hinder for ett rorelseforetag, som tillika dr familje-
foretag, med betydande virdestegringsvinster i sina rorelsetillgangar, att
overtaga andelarna i ett forvaltningsforetag och overfora rorelsetillgangarna
till detta efter betriffande lagertillgingar deras bokférda virden och betraf-
fande inventarier deras skattemissiga restvirden, for att darefter avveckla
virdestegringsvinsten genom att delidgare uttager dessa tillgangar skatte-
fritt enligt 7 § av forslaget. Sadana transaktioner skulle stilla sig fé6rman-
liga i synnerhet betriffande foretag med lang lagerhallning, dar lagret un-
dergatt virdestegringar, t. ex. byggnader i byggnadsrorelse, tomtmark i jord-
styckningsrérelse, patenter, mineraltillgangar o. s. v., samt betraffande fore-
tag, i vilka virdeminskningen & inventarierna genom slitning uppvigts av
viardestegring genom penningvirdets fall eller liknande omstandigheter, sé-
som fallet understundom kan vara betraffande fartyg, dyrbarare maskinut-
rustning o. d. Om rérelsetillgdngar, vilka salunda via ett forvaltningsforetag
uttagits, av delagaren siljas efter utgangen av 5 ar, da fraga ar om 16s egen-
dom, eller 10 ar, da fraga ar om fast egendom, efter det férvaltningsforetaget
férvarvat desamma, skulle, da delidgaren, som utlost dem, icke driver rorel-
se, hela virdestegringsvinsten kunna skattefritt 6verféras pa honom. Det
synes icke pakallat att i en lagstiftning, som i 6vrigt har avseende a forvalt-
ningsféretag, inrymma skattefri avveckling av vardestegringsvinster a dylika
tillgangar. Av sadan anledning synes riitten till dylik avveckling boéra ut-
tryckligen inskrinkas till sadana tillgangar, vilka dro uteslutande foremdl
for foretagets forvaltande verksamhet. Mojligen kan det finnas anledning
att, till férhindrande av transaktioner av nyss antydd art, inskrinka ritten
ytterligare till atl avse cndast dylik forvaltad egendom, som foretaget for-
viirvat fére den 1 juli 1952. Om detta datum viljes sasom det avgorande,
lirer i allmanhet mot de ar 1953 avlimnade sjilvdeklarationerna och de
rikenskaper, som ligga till grund fér dessa, kunna verkstillas kontroll till
forhindrande av att genom antedatering av forvirv bestimmelsen kringgas.
En inskrinkning av ritten alt skaltefritt avveckla virdestegringsvinster a
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tillgdngar till sidana, som foérvarvats fore den 1 juli 1952, lirer icke inne-
bira nagon nidmnvird beskiring av avvecklingsritten i fraga om verklig for-
valtningsegendom, da sadan i allminhet icke lirer kunna ha efter namnda
tidpunkt undergatt nagon niamnvird virdestegring.

Flera remissinstanser har befarat, att svarigheter uppkommer da det gil-
ler att bestimma anskaffningskostnaden fér utkdpt fastighet.

Riksskattendmnden uttalar, att det i manga fall torde stilla sig svart for
de skattskyldiga att férebringa utredning om anskaffningskostnaden for fas-
tigheter, som utképes med stéd av de foreslagna bestimmelserna i 7 §. Sar-
skilt giller detta fastighetsféreningarna, for vilka nagon bokféringsskyldig-
het icke forelegat under tidigare ar. I atskilliga fall har dessa féreningar bil-
dats redan i samband med forvirvet av den tomt, vara byggnad sedermera
uppforts. Foreningen har di sjilv byggt fastigheten och nagon uppgift om
anskaffningskostnaden kan icke erhallas av lagfartshandlingar e. d. Om
andelarna sedermera bytt dgare ett flertal ganger, finns vanligen icke heller
négra rikenskaper i behall. Med hiinsyn hirtill anser riksskatteniamnden,
att en hjalpregel bor ges for faststillande av anskaffningsvirdet i sddana
fall, da det pa grund av sirskilda forhallanden icke ir mojligt att forebringa
utredning om anskaffningskostnaden. Riksskattenimnden foreslar, att an-
skaffningskostnaden for dessa fall fir bestimmas till 1945 ars taxerings-
varde med tilldgg for de mera visentliga férbattringskostnader, som darefter
nedlagts pa fastigheten. Mojligen bor denna regel dock vara forsedd med en
foreskrift att vérdet icke hirigenom far beriknas ligre an till vad som
skéligen kan antagas motsvara anskaffningskostnaden vid forvirvet av fas-
tigheten.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhaller, att det kan bli vansk-
ligt att gora skilinad mellan rena uppskrivningar, som #4gt rum under en
fastighets bestand, och sidana hgjningar i bokféringsvirdena, som motsva-
ras av virdeforbittringar 4 fastigheten. Det torde dirfér enligt linsstyrel-
sens mening i minga fall bli nédvindigt, att préva liget mera schablonmis-
sigt. Lansstyrelsen uttalar, att det, eftersom ritten att gora uttag till lagre
belopp én fastighetens taxeringsvirde beskattningsmissigt framstar sasom
en férman for foretaget, synes naturligt, att bevisbérdan far ligga pa fore-
taget, om detta vill pasta, atl anskaffningsviirdet i ett aktuellt fall understi-
ger det bokfdrda viardet.

Jamvil ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin understryker svarigheterna for
beskattningsmyndigheterna att berikna anskaffningskostnaden for fastighet
och att pavisa sddana kostnader for férbattringsarbeten, som bor inriknas i
anskaffningskostnad. Linsstyrelsen anser att sdsom anskaffningskostnad
skall riknas bokforda virdet med avdrag f6r uppskrivningar med anledning
av héjda taxeringsvirden. Lansstyrelsen riktar i detta sammanhang upp-
marksamheten pi att kopare av andelarna i en fastighetsférening icke sillan
torde ha uppskrivit fastigheten till ett belopp motsvarande képeskillingen
for andelarna samtidigt som féreningens bokférda skulder héjts med mot-
svarande belopp. Linsstyrelsen finner det otillfredsstillande, att i sddana
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fall fastighetens virde beriknas till det ursprungliga anskaffningsvirdet for
foreningen och samtidigt avdrag medgives for fiktiva skulder. Aven i detta
fall torde beskattningsinyndigheterna ménga ganger fa svért att visa alt
dylika transaktioner vidtagits.

Handelskammaren i Gddvle har uttalat, att inventarier och maskiner vid
utkép bor kunna dverltas till med viardeminskningsavdrag nedskrivet be-
lopp.

Foreningen auktoriserade revisorer fiaster uppmirksamheten pé att fall
kan férekomma, da fysiska personer via ett moderbolag ar dgare till ett fore-
tag, som har att erligga fondskatt. Féreningen anser, att forslaget bor kom-
pletteras med bestimmelser, som mojliggor, att sidana fysiska personer kan
komma i Atnjutande av de liattnader i beskattningen, vilka reglerna om ut-
kop, respektive avrikning fran utdelning eller utskiftning av erlagd fond-
skatt avsett att dvagabringa.

Sveriges advokatsamfund uttrycker 6nskemal om ett klarliggande, att da
aganderatt i kedja foreligger, utkép far ske av vilket led i kedjan som
helst och alltsa dven av de fysiska personer, som i sista hand ar indirekta
dgare till ett holdingforetags tillgangar.

I de remissyttranden, som avgivits av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, For-
eningen auktoriserade revisorer, Sveriges industriférbund och Stockholms
handelskammare, har foreslagits att vid beridkning av skattepliktig realisa-
tionsvinst, som uppkommit for det fondbeskattade foretaget i samband med
utkop av fastighet, hdnsyn icke skall tagas till dtervunna virdeminsknings-
avdrag.

Nyssnamnda lansstyrelse framhaller, att bestimmelserna i kommunalskat-
telagen om tillagg for Atervunna virdeminskningsavdrag vid berdkning av
skattepliktig realisationsvinst kan medfora att sddan vinst uppstar dven om
képesumman vid utkdp icke dverstiger anskaffningskostnaden. Lansstyrel-
sen anfor, att da ett sadant resultat ej torde Gverensstimma med forslagets
grunder, kan ifrigasittas att komplettera de schematiska reglerna om berék-
ning av fastighetens anskaffningskostnad med ett uttryckligt stadgande om
att ett belopp, motsvarande atervunna virdeminskningsavdrag, i forekom-
mande fall ej skall inrdknas i foretagets skattepliktiga intdkt. Man kan i
stillet beskatta deligare, som far rikna tidpunkten for sitt forvirv av fas-
tigheten till den dag foretaget forvarvat densamma, déarest han i sin tur sal-
jer fastigheten med realisationsvinst, for dven de virdeminskningsavdrag
foretaget atnjutit. Lansstyrelsen har dock funnit att det i praktiken torde
stalla sig alltfér omstindligt att effektivt kontrollera en siddan bestimmelses
efterlevnad.

Foreningen auktoriserade revisorer har alternativt foreslagit, att den skatt-
skyldige skall dga pafordra, att vid utkép skall fran anskaffningsvirdet fa
avriknas hogst de sista tio arens viardeminskningsavdrag.

Ett dylikt forslag har framlagts jamvil av Skanes handelskammare.
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Foreningen auktoriserade revisorer har foreslagit, att befrielse fran skyl-
dighet att erligga lagfartsstimpel m. m. beviljas i sadana fall, da fastighet
utkopes enligt fondskatteférordningens bestimmelser. Féreningen anfér, att
om lagfartsstimpel skall utga vid fastigheternas éverflyttande pa deligarna,
detta manga ganger kommer att utgéra ett allvarligt hinder mot en likvida-
tion. Icke minst med hinsyn till rddande kreditrestriktioner torde det vara
férenat med stora svarigheter att framskaffa det belopp, som erfordras for
lagfartsstimpelns gildande. Foreningen erinrar jimvil om att i den utred-
ning, som féregick lagstiftningen om ekonomiska féreningar (SOU 1949: 17),
den uppfattningen framférdes, att lagfartsstampel icke skulle uttagas vid fas-
tighetsférvarv i samband med fusion av féreningar. Vidare erinras om att
bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkianda betinkande nr 20/1952
framhéllit, att frigan om lagfartsstampel vid fusioner bér utredas, och re-
kommenderat, att bestimmelserna i stimpelférordningen erhaller en sadan
utformning, att de icke motverkar ur olika synpunkter 6nskvirda fusioner.

Forslag av nyss angiven innebérd har jamwil framlagts av Sveriges advo-
katsamfund, som tillika foreslar motsvarande frihet fran fondstampel eller
liknande omsittningsskatter vid utkép av aktier och vissa andra tillgangar.

I flera remissyttranden har gjorts gillande, att vissa littnader bor vid
fondskattetaxering beredas saddana féretag, i vilka delagarna under senare
ar utkopt fastigheter for en kopeskilling som Sverstiger anskaffningskost-
naden for foretaget.

Sveriges fastighetsigareférbund framhéller silunda, att reglerna om ut-
kopsritt med hansyn till kommitténs utgdngspunkt blivit alltfér snavt ut-
formade. Forbundet uttalar, att eftersom formen av fastighetsférening sasom
férvaltningsorgan kommit att framsta sasom alltmer olimplig har under se-
nare ar ofta férekommit, att deldgarna latit foreningen silja sin fastighet
till delagarna sjilva eller till andra personer. I sddant fall har sasom kope-
skilling i regel satts senast gillande taxeringsvirde, vilket varit nodvindigt
for att transaktionen icke skolat f4 nagon innebérd av fortiackt utdelning. I
sddana fall har, i den mén taxeringsvirdet varit hogre in anskaffningsvirdet
eller bokforingsvardet, i féreningen uppkommit en fiktiv bokvinst. Aven om
denna antages motsvara allenast skillnaden mellan det senast faststillda och
det forut gillande taxeringsvirdet, har foreningens behallning kommit att
vasentligt 6kas. Enligt forbundets mening utgér denna del av sadan férenings
behallning i sjalva verket allenast ett inflationsvirde, som icke rimligen bor
beskattas. Det torde namligen vara uppenbart, att denna del av behallningen
alls icke har karaktiren av uppsamlade vinstmedel, som tidigare bort beskat-
tas. Férbundet erinrar vidare om de uttalanden, som i propositionen nr 182/
1951 gjorts betraffande det av 1944 ars allménna skattekommitté framlagda
forslaget att utkopsritt skulle foreligga aven for fastigheter. Redan foére 1951
forekom ej sidllan utkop av fastigheter fran fastighetsféreningar. Den av-
visande installning, som i propositionen intogs gentemot skattekommitténs
forslag, ledde till att dgare av fastighetsféreningar i dn stérre omfattning
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borjade overviaga mdojligheterna att avveckla sina foreningar, darvid forsta
steget blev att de kopte ut fastigheterna till taxeringsvérdet. Sidana del-
dgare har genom dessa atgirder endast {6ljt de linjer, som utstakats for att
na det mal, som tydligen allmint anses dnskvért, nimligen att féreningar
av ifragavarande slag skall férsvinna. Férbundet anser darfor skaligt, att
dessa deliagare icke kommer i samre lige dn de deligare, som hittills icke
kopt ut niagon fastighet, men som enligt kommitténs forslag far kopa ut en
tillgang efter foreningens anskaffningsvirde. For att genomféra detta bor en
deliagare, som utkopt fastighet fran ett av honom éagt forelag, lamna uppgift
om foretagets anskaffningspris fér den overlatna tillgangen och det varde,
efter vilket tillgingen utkopts. Skillnaden mellan dessa bada belopp bor av-
riknas vid bestimmande av det vid taxering till fondskatt beskattningsbara
beloppet.

Forslag av nyssnimnda innebord framféres ocksa av handelskammaren
i Gdvle och Sveriges advokatsamfund dvensom av Sveriges industriférbund
och Stockholms handelskammare, vilka organisationer tillika pipekat att for
vinnande av det avsedda syftet erfordras en bestimmelse, enligt vilken i 6§
meddelade stadgande om ritt att skattefritt utdela eller utskifta 70 % av
det till fondskatt beskattningsbara beloppet, forklaras jimvil skola galla ett
belopp, motsvarande hela det silunda medgivna avdraget, da ju detta belopp
kommit att inga bland tillgingarna, ehuru si enligt grunderna for den fo-
reslagna fondskatten icke bort ske. Efter denna justering av forslaget upp-
star samma beskattningseffekter, vare sig fastigheten utkdpes enligt 7 § eller
utkopet skett tidigare.

Ifragavarande problem har jamvil uppmirksammats av ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin, som emellertid funnit att det knappast ar mojligt
att i efterhand beakta dessa eller liknande fall, exempelvis genom reduktion
av fondskatten. I den mest utpriglade form borde en retroaktiv reglering av
uttag, exempelvis fran och med ar 1951, medfora att dven inkomstbeskatt-
ningen och utskiftningsbeskattningen skulle f4 omprovas. Denna losning an-
ser linsstyrelsen icke genomforbar. Lansstyrelsen anser det icke heller moj-
ligt att genom ett dispensférfarande franskilja sadana fall, dar den hardare
beskattningen av de redan verkstillda uttagen skulle framtrada pa ett mera
markerat satt.

Handelskammaren i Givle och Skdnes handelskammare anser, att delagare
bor ha ritt att utkopa fastighet till anskaffningspriset eller ett belopp mot-
svarande taxeringsvardet i fastigheten efter eget val. Sasom skil harfor har
anforts, att taxeringsviirdet betriffande fastigheter, som byggts eller forvar-
vats under senarce ar, ofta ar lagre an anskaffningskostnaden.

Betraffande fristen for verkstillande av utkop uttalar Kooperativa for-
bundet, att den synes vara alltfér snivt tilltagen. Forbundet framhaller, att
utkopen ofta torde komma att uppga till mycket stora belopp och vara for-
knippade med invecklade och svarlosta finansieringsfragor. Anskaffandet
av medel till lagfartsstimpel kan medféra svarigheter for en deliagare med
anstringd ckonomi. Forbundet anser, att den tid som torde komma att sta
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till féorfogande — omkring ett och ett halvt &r -— ar alltfér kort och ifraga-
satter om icke utkop enligt 7 § bor fa ske dven under ar 1956.

Riksskattendmnden anfér, att enligt 11 § punkt 2 i kommitténs forslag
taxeringsintendent eller medlem av prévningsnamnd kan framstilla yrkan-
de om taxering till fondskatt jaimvil efter utgangen av taxeringsaret. Om 1
enlighet med sistnimnda stadgande frigan om taxering till fondskatt blir
aktuell forst efter taxeringsarets utging, bér den skattskyldige enligt riks-
skattendmnden skiligen vara bibehallen vid sin ritt att verkstilla utkop
enligt 7 §, vilket torde fordra en kompletterande bestimmelse.

Linsstyrelsen i Malméhus lin har ansett, att bestimmelsen om utkdp dven
under taxeringsiret bor utgi. Lansstyrelsen anfér att ratt att begira for-
handsbesked hos riksskattenimnden foreligger, om tveksamhet rader huru-
vida foretaget skall fondbeskattas eller ej.

Riksskattendmnden erinrar, att reglerna i det foreslagna tredje stycket
av 7 § om befrielse fran erliggande av skatt i visst fall torde bora avse en
nedsittning av det till fondskatt beskattningsbara beloppet och salunda icke
endast en nedsittning av sjilva skatten. Vid den framtida avrikningen av
vad som beskattats genom fondskatt, har det nimligen enligt forslaget bety-
delse att det beskattningsbara beloppet blivit behérigen faststallt.

Kammarrdltien har anmirkt, att férslaget foreter vissa otympligheter i pro-
cessuellt avseende. Salunda méste, framhaller kammarritten, i de fall da
fragan om skattskyldighet till fondskatt dr foremal for tvist, saval foretagets
fondskattetaxering som taxeringen fér delidgare, som verkstallt utkdp, hal-
las 6ppna. Dessutom maéste, med hinsyn till bestimmelserna i 6 § av for-
slaget, samtliga deligares inkomsttaxeringar héllas oppna, eventuellt flera
ars taxeringar, intill dess kvoten foér den skattefria utdelningen ar fylld,
direst icke dessforinnan lagakraftigande beslut rérande frdgan om foreta-
gets skattskyldighet foreligger. Hirtill kommer att foretaget och dess del-
dgare kan vara i beskattningsavseende domicilierade p& olika orter, si att
taxeringsmyndigheterna i ett flertal lin kommer att beréras av den forelig-
gande fragan.

Departementschefen.

Remissinstanserna har allmint tillstyrkt kommitténs forslag om ratt for
delidgare i foretag, som &r skattskyldigt till fondskatt eller frivilligt asattes
taxering till sidan. skatt, att utan skattekonsekvenser till sig 6verféra fore-
tagets tillgingar av vad slag de vara ma till féretagets anskaffningskostnad.
Jag har tidigare tillkénnagivit min principiella anslutning till de sakkunni-
gas forslag i denna del men vill erinra om sambandet mellan denna min
instillning och de av mig férordade reglerna for avrikning av fondbeskat-
tade vinstmedel allenast i samband med utskiftning av foretags tillgangar.

Jag far tilligga, att genom o6vergangsbestimmelserna till 1951 ars lag-
stiftning deldgare i familjebolag tillits utkopa aktier och andra virdepapper
till ett pris motsvarande anskaffningskostnaden utan att for den skull be-
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hova skatta for fortickt utdelning for skillnaden mellan verkliga virdet och
anskaffningskostnaden. Diremot medgavs da €j nagon ritt att pA samma
villkor ¢verfora fastighet i direkt-dgo. Detta stillningstagande var betingat
av att denna fraga saknade samband med reglerna om beskattning av utdel-
ning och att 1951 ars bestammelser icke gav nagra garantier for forvalt-
ningsforetagens upplésning. I samband med en fondbeskattning sidan som
den nu foreslagna kommer emellertid frigan i ett annat lige och samma
skil att nu undantaga fastighet fran utkopsritt foreligger ej. Det ar med
hiansyn hirtill som jag kan instdmma i kommitténs uttalande, att utkops-
ritten bor omfatta all egendom, som ligger under foretagets forvaltning.

Kommittén har emellertid gatt ett steg langre och av praktiska skil fore-
slagit att 6ver huvud taget all bolagets egendom skulle kunna utkdpas en-
ligt de férmanliga reglerna. Haremot har kammarritten invint att en sa
vidstrackt utképsritt skulle kunna missbrukas. Jag hinvisar till kammar-
rattens utforliga yttrande i denna del.

Kammarrittens papekande synes mig satillvida bora beaktas, att sdsom
ett ytterligare villkor for utkopsratt foreskrives att féretaget forvirvat egen-
domen i fraga fore den 1 juli 1953. Med detta tilldgg, varigenom mojlighe-
terna till direkt missbruk elimineras, synes kommitténs férslag kunna god-
tagas, helst som detta dven dr principiellt motiverat med héansyn till att
fondskatten skall triaffa dven sadana fonderade vinstmedel som hérrér av
annat an. férvaltningsverksamheten.

Enligt kommitténs forslag skall utkopspriset alltsa fa motsvara anskaff-
ningskostnaden utan att det skall bli tal om fortickt utdelning eller for-
tackt utskiftning. Har foretaget erhallit tillgingarna i frdga annorledes 4n
genom kop eller byte eller darmed jamforligt fang, bor enligt min mening
fortackt utdelning icke heller anses féreligga, om tillgingarna pd ett mot-
svarande satt overfores till deligarna. For de fall, da foretaget forvarvat till-
gdngarna genom utdelning eller utskiftning, bér sasom anskaffningsvirde
gilla det fulla virdet vid tidpunkten for foérvirvet.

I nagot remissyttrande har anforts, att deligare borde ha ritt att, nir
fridga ar om utkop av fastighet, vdalja mellan anskaffningskostnaden och fas-
tighetens taxeringsviarde enir detta i vissa fall kunde vara liagre. Nagon an-
ledning att efterkomma ett dylikt 6nskemal torde emellertid i och for sig
icke foreligga. En annan sak ar att i praxis fortickt utdelning merendels
icke anses foreligga, da utkop skett till taxeringsviardet.

Jag Overgar harefter till att behandla fragan om hur anskaffningskostna-
den bor beridknas. Savitt angar fastighet har kommittén foreslagit, att sa-
som anskaffningskostnad skall anses erlagd kopeskilling eller motsvarande
valuta. Fran mindre forbattringsarbeten liksom fran lagfartsstimpeln skall
bortses, ndgot som éar till vederbérandes fordel. Till hans nackdel skall emel-
lertid bortses jamvil fran fastigheten undergdngen vardeminskning.

Jag tillstyrker i princip kommilténs forslag i nu férevarande del. T an-
ledning av uttalanden i nagra remissyttranden far jag tilligga foljande.
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Sasom riksskattenimnden framhallit kan undantagsvis svarigheter upp-
komma, niar det galler att faststalla fastighets anskaffningsvirde. Tillfor-
litliga uppgifter kan saknas redan betriffande kostnaden fér fastighetens
forvarvande eller uppforande. Sjilvfallet dr det den skattskyldiges sak att
hirutinnan limna alla tillgédngliga uppgifter. Om nu en godtagbar utred-
ning icke presteras, kan finnas anledning att soka viss ledning fran det
taxeringsvirde, som forsta gangen asatts fastigheten. Ett ligre belopp #n
detta virde torde merendels icke bora godtagas utan en nirmare utredning.

An storre kan svarigheterna bli nér det giller att upprikna det nyss asyf-
tade vardet pd grund av att mera vésentliga forbattringsarbeten utférts pa
fastigheten. De gingna arens deklarationsmaterial kan i vissa fall har ge
vigledning, men detta forutsitter ett ganska tidsédande arbete fran myndig-
heternas sida. Dylika undersékningar torde med hinsyn hirtill i huvudsak
fa begransas till de fall, d& den uppgivna sammanlagda anskaffningskost-
naden efter en jaimfoérelse med det aktuella taxeringsvirdet antyder att mer
visentliga forbittringsarbeten utférts. I dessa fall kan dven stérre krav
stallas pa den skattskyldiges utredning.

Allmiént bor visserligen gilla att myndigheterna i hithérande fragor icke
kriaver mer av den skattskyldige i utredningshéinseende &n som med hinsyn
till omstindigheterna framstar som rimligt. & andra sidan ar ofrankomligt
att bevishordan madste avila den skattskyldige, som i tveksamma fall bor
soka med intyg frdn byggmistare eller annan sakkunnig styrka sina upp-
gifter.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin anfért fir jag aven framhalla, att sirskild utredning fran den
skattskyldiges sida merendels bor kriavas for att faststilla anskaffnings-
kostnaden till ligre belopp an det hos foretaget bokférda. Har rikenskaps-
massig uppskrivning skett i anledning av héjt taxeringsviirde eller liknande,
larer svarigheter i allmanhet icke behéva féreligga fér den skattskyldige att
styrka detta eller gora troligt att sa ar fallet.

Att infora i lagstiftningen nagon supplementiir regel av den innebérd, riks-
skattenimnden ifrigasatt, anser jag knappast bora ifragakomma.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har omnamnt det fall, da fastighet upp-
skrivits samtidigt som foéretagets bokférda skulder i motsvarande man 6kats.
Hir ar laget ett annat 4n det d4 uppskrivningen skett mot aktiekapital,
nyanskaffningsfond eller liknande, i vilket fall tvekan ej behdver rada om
det berittigade i att fastigheten far utkoépas till ett belopp, som icke inklu-
derar uppskrivningen. I det av linsstyrelsen avsedda fallet borde uppskriv-
ningen ha foranlett taxeringsmyndigheterna att verkstilla en motsvarande
beskattning av deligarna sisom fér utdelning; deligarna har namligen 1
detta fall erhllit en ny tillgang i form av en fordran pa bolaget. Skulle taxe-
ringsmyndigheterna ha underlatit en sadan taxeringsitgird, synes detta
emellertid knappast kunna i férevarande sammanhang berittiga till nagon
fiskalisk atgéird. Aven i sidant fall torde alltsa f& accepteras att uppskriv-
ningen ej inrdknas i anskaffningskostnaden vid utkép.
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Vad jag i det foregdende anfort réorande berikning av anskaffningsvirde
for fastighet, har i tillimpliga delar avseende jamvil & inventarier.

I sddana fall di fysisk person via ett moderbolag ir dgare till ett foretag,
som har att erligga fondskatt, har i vissa remissyttranden anmirkts, att
utkopsritten bor f4 utévas av den fysiska personen, ehuru han alltsd icke
direkt dger foretaget i fraga. Hiremot har jag for egen del intet altt erinra.
En bestimmelse om siddan ritt kan intagas i anvisningarna till 7 §.

Nigra remissinstanser har anfort, att realisationsvinstbeskattning hos bo-
lag cller forening kan komma att dga rum i vissa fall d& utkop skett till an-
skaffningskostnad, namligen med héansyn till regeln om aterliggning av at-
njutna virdeminskningsavdrag & fastigheten. En sidan beskattningseffekt
synes visserligen delvis strida mot kommitténs principiella uppfattning i
frdgan hur beskattningen vid éverféring av tillgdngar bor ske, men kan &
andra sidan enligt min mening icke anses oberéttigad. Tillracklig anledning
att {6r dessa fall foreskriva sirskilda regler for realisationsvinstberdkning
synes i allt fall icke foreligga.

I anledning av de forslag, som i nagra remissyttranden framférts om be-
frielse fran lagfarts- och fondstiampel vid utkép av nu ifridgavarande slag,
tar jag anféra att en sirskild utredningsman i dagarna framlagt forslag
till befrielse fran nyssnidmnda avgifter vid vissa fall av fusion. Denna fraga
avser jag att anmaila vid ett senare tillfdlle. Enligt min mening torde icke
bora ifragakomma att med dessa fall jamstdlla har ifrdgavarande utkop.
Formen fér dgande av fastighet genom bolag har ofta valts just for att und-
g4 lagfartsstimpeln vid férindringar i den reella dganderatten till fastig-
heten. DA sidana stiampelfria overlatelser 4ven i stor omfattning skett, vore
det icke rimligt att medge frihet fran lagfartsstimpel, da den ifrigavarande
indirekta agandeformen — efter dirmed vunna foérdelar — avvecklas. Jag
vill 4ven erinra om att frihet fran fondstdmpel icke ansetts béra medgivas
vid utkép enligt 6vergangsbestimmelserna till 1951 ars lagstiftning om fa-
miljebolag.

I anledning av det i vissa remissyttranden vickta férslaget om sirskilda
bestammelser for det fall att egendom redan utkoépls till hogre pris 4n an-
skaffningskostnaden far jag anfora féljande. I de fall, da sddant utkop skett,
kommer fondskalten att drabba hardare d&n vad fallet blir sedan de nya
utkopsreglerna kunnat utnyttjas. Eftersom aktier och virdepapper i fler-
talet hithérande fall fatt Gverféras till anskaffningspriserna redan enligt
overgangsbestimmelserna till 1951 ars lagstiftning, blir fragestillningen i
praktiken av intresse endast betriffande fastigheter. Det kan antagas, att
anskaffningsvirdena 4 dessa i regel legat under taxeringsvirdena, med vilka
utkopspriset i allminhet torde ha 6verensstimt, I synnerhet har skillnaden
varit stor om fastigheterna overforts till 1952 ars taxeringsviirden. Som lans-
styrelsen i Go6teborgs och Bohus lan anmirkt torde flertalet sidana oOver-
foringar ha igt rum fore 1952 ars allménna fastighetstaxering just i avsikt
alt undvika alltfor hard beskattning. I och for sig torde nagon saklig skill-
nad icke foreligga mellan elt sadant fall, da utképet digt rum ar 1946, och
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det fall att utkopet skett under ar 1951; i bada fallen har taxeringsvirdena
bestamts enligt de grunder, som tillimpats vid 1945 ars allminna fastig-
hetstaxering. De fall, som nu berérts, ar likartade med de tidigare angivna
fallen, da slutlikvidation av féretag dgt rum under aren 1952—1953, for vil-
ka jag, som av det forut anférda framgar, icke ansett nagra undantagsreg-
ler bora foreskrivas. Jag kan icke heller férorda, att redan verkstillda éver-
foringar av tillgangar fran foretaget till deldgarna skall f4 aterforas eller
att ndgra andra till sin innebord likartade regler skall fér dessa fall till-
lampas.

I promemorian har diskuterats hur det fall skall bedémas, da aktier eller
andelar efter det 1951 ars lagstiftning med de dirvid fogade overgangsbe-
stimmelserna tratt i kraft utkopts till ligre belopp 4n anskaffningskostna-
den. Ett motsvarande beskattningslige skulle kunna uppkomma sedan nu
ifrdgavarande bestimmelser vunnit tillimpning.

Enligt min mening féreligger hir i sjélva verket knappast nigon tvekan
om hur fragan bér bedémas. Sjilvfallet far fortiackt utdelning anses foreligga
till belopp motsvarande skillnaden mellan utkdpspriset och anskaffnings-
kostnaden. Friaga om skattepliktig realisationsvinst foreligger bor, dven om
hirutinnan nagon tvekan mdjligen kan rada, bedémas med utgadngspunkt
frdn den tidpunkt da foretaget férvirvade fastigheten.

Jag har intet att erinra mot det av kommittén foreslagna stadgandet, var-
igenom nyssndmnda bedémande fastslas i lagstiftningen.

For att beaktas vid berikning av fondskatten skall utkop enligt kommitté-
forslaget ha skett senast under taxeringsaret. Denna bestimmelse har lins-
styrelsen i Malméhus lin ansett kunna utga, eftersom vederbérande kan
begira besked hos riksskattenamnden innan utkop foretages huruvida fére-
taget ar skyldig utgora fondskatt eller ej. Emellertid torde av flera skiil vara
erforderligt med utkdpsritt dven efter beskattningsarets utgdng. Ans6kning-
ar om forhandsbesked kan antagas mot slutet av ar 1954 inkomma till riks-
skattendmnden i sidan omfattning att niamnden icke hinner for alla fall
meddela besked fore arets utgang. Vidare bor beaktas, att ett foretag kan
med visst fog ha beddmt liget si att det icke skall taxeras till fondskatt.
Asittes foretaget likvil sddan taxering, synes da rimligt att utkopsritten
skall f utnyttjas. Har taxeringsnimnden i dylikt fall asatt taxeringen och
kan tvekan radda om taxeringen, efter besvir av taxeringsintendenten eller
foretaget, godtages av hogre instans, dr avsevirda risker for foretagets del-
agare férenade med ett utnyttjande av utkopsritten. Det synes med hiansyn
till det anférda rimligt med en sidan konstruktion av bestimmelserna, att
utkdp ma ske dnda intill dess viss tid, forslagsvis sex manader, forflutit
efter det slutligt beslut meddelats i frAgan om taxering till fondskatt.

I de fall, da utkop sker forst under taxeringsaret, bér om sa kan ske detta
beaktas av den taxeringsnidmnd, som har att handligga taxeringen till fond-
skatt for foretaget. I detta syfte bér anméilan om sadant utkop snarast goras
av foretaget hos taxeringsnimnden. Fér det fall att fastigheten dverforts
till deldgarna 4 sadan tid att taxeringsnidmnd icke kan behandla drendet, har
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kommittén foreslagit att provningsnidmnden pa ansékan skall meddela be-
slut om skattebefrielse. Emellertid synes av skil, som anférts av riksskatte-
namnden, en nedsittning i dylika fall béra ske av det beskattningsbara be-
loppet och taxeringen éndras i enlighet dirmed. Bestimmelserna torde béra
omredigeras i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad riksskattenimnden
foreslagit.

Som kommittén forordat bor rinta ej utga 4 medel, som restitueras pa
grund av att under taxeringsaret verkstillt utkop foéranlett nedsittning i
asatt fondskattetaxering.

De problem, som sirskilt kammarratten berért rérande en dndrad fond-
skattetaxerings inverkan pa inkomsttaxeringen av deligare i fondskatte-
taxerat foretag och pa foretagets eventuella taxering till utskiftningsskatt,
kvarstir om 4n med mindre styrka dven med de av mig forordade #nd-
ringarna i kommittéforslaget,

I flertalet fall skulle ett tillfredsstillande resultat kunna uppnas, dérest
genom reservationsbesviir av fondskattetaxeringen avhiingiga taxeringar hél-
les oppna. Overvigande skil torde emellertid tala foér en generellt utformad
sarskild besvirsritt, d4 samband p& grund av fondskatteférordningens be-
stimmelser foreligger mellan olika taxeringar.

IX. Taxeringsférfarandet m. m.
Promemorian.

Kommittén har i 8 —12 §§ av sitt forfattningsforslag upptagit vissa bestam-
melser rérande forfarandet vid taxering till fondskatt m. m. Sidan taxering
skall, som redan nimnts, d4ga rum ar 1955 och verkstillas i den kommun
dir foretaget skall taxeras till statlig inkomstskatt. I évergangsbestimmel-
serna till den féreslagna férordningen har intagits ett stadgande, att taxe-
ring skall 4ga rum &r 1956 om bolag eller forening pa grund av omliiggning
av rikenskapséret ej kommer att underkastas taxering till statlig inkomst-
skatt ar 1955.

Kommittén har ansett, att ratt bor foreligga att av riksskattenimnden
erhilla forhandsbesked i fragor rérande taxering till fondskatt.

Kommittén foreslar vidare, att till ledning fér taxering till fondskatt
sarskild deklaration skall avgivas utan anmaning av foretag, som ar skyldigt
att utgéra sddan skatt, inom den tid, som giller fér avgivande av allmin
sjalvdeklaration. Den, som enligt 2 § frivilligt énskar erligga fondskatt, har
enligt kommitténs forslag att gora sirskild framstillning darom fére ut-
gangen av juli 1955.

I sddana fall, da del av foretagets allminna sjilvdeklaration och darvid
fogade rikenskapsutdrag klart framgar, att foretaget ej skall taxeras till
tondskatt, anser kommittén det vara tillrackligt med en anleckning i den
allminna deklarationen, att foretaget i fondskattehianseende hinvisar till ri-
kenskapsutdraget.

7 Bihang till riksdagens profokoll 1954. 1 saml. Nr 187.
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I aliménhet skall enligt kommitténs férslag bestimmelserna i taxerings-
forordningen gilla, ehuru med vissa avvikelser. Bl. a. har kommittén, med
hinsyn till att det stundom kan vara vanskligt att bedéma, huruvida ett
foretag 4r fondskatteskyldigt eller ej, ansett, att underlatenhet att i ratt tid
avgiva fondskattedeklaration ej bér medfora forlust av ritten att hos kam-
marritten och Kungl. Maj:t overklaga verkstilld taxering till fondskatt,
med mindre underlitenheten innefattat ett asidosittande av given anmaning
att deklarera.

Taxering till fondskatt foreslis skola ske av taxeringsnimnd. Kommittén
siger sig icke ha funnit tillrackliga skal foreligga att betriaffande fondskatten
tillimpa den ordning, som forekommit i vissa fall betriffande tillfalliga
skatter av speciell art, nimligen att uppgiften att verkstilla taxeringen an-
fortrotts at préovningsndmnden.

Med hénsyn till den tillfdlliga merbelastning som fondbeskattningen kom-
mer att medfora for taxeringsmyndigheterna foreslas vidare, att taxerings-
intendent och medlem av prévningsndmnd skall aga ratt att jimvil efter
utgdngen av taxeringsaret framstilla yrkande om taxering till fondskatt.
Detta innebér dock icke, att avsteg far goéras dven fran foreskriften att mal
och drenden i préovningsndmnden skall vara avgjorda senast den 30 juni aret
nist efter taxeringséaret.

Eftertaxering till fondskatt féreslas av kommittén skola kunna ske under
samma forutsittningar som eftertaxering till statlig inkomstskatt.

Som av det féregdende framgatt har kommittén foreslagit, att riksskatte-
namnden skall handliigga de frigor om dispens fran forordningens bestim-
melser, som ifrigakommer. Huruvida riksskattenimndens beslut i dylika
fragor skall fi dverklagas i regeringsritten finner kommittén tveksamt.
Kommittén har emellertid funnit 6vervigande skal tala for att sidan klagan
icke bér tillatas.

Remissyttrandena.

Kommitténs forslag rorande taxeringsférfarandet och deklarationsplikt
har i huvudsak limnats utan erinran.

I allmédnhet har forslaget att taxering till fondskatt skall ske av veder-
borande taxeringsnimnd godtagits av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i
Ostergitlands lin ifragasitter emellertid om det icke ar lampligare att taxe-
ringen sker av prévningsnamnd. Lansstyrelsen anser det nimligen knappast
tankbart att de sirskilda taxeringsnidmnderna med de i foérslaget angivna
forutsattningarna skall kunna hinna med att jamsides med det Gvriga taxe-
ringsarbetet och under den knappa tid som star till buds verkstilla de utred-
ningar och undersékningar, som maéste utféras innan taxering till fond-
skatt kan verkstillas. Det lampligaste maste i stillet vara att lata taxerings-
arbetet bli utfért pa préovningsndmndsstadiet. Med hinsyn till den arbets-
bérda, som redan avilar landskontorets taxeringssektion och som visar en
tendens till 6kning, torde det dock icke vara mojligt att det med fondskatte-
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taxeringen forenade arbetet skall kunna utféras utan forstarkning av ar-
betskraften.

Kammarrdtten har uttalat, att vissa oligenheter i processuellt avseende
kan uppkomma, om ritten att hos kammarritten eller Kungl. Maj:t anfora
besvir over fondskattetaxering icke verensstimmer med ritten att dar over-
klaga inkomsttaxering, d4 forstnimnda taxering ofta torde komma att vila
pa forutsittningar, vilka faststilles vid inkomsttaxeringen.

Vidare har kammarritten anfort, att eftertaxering till fondskatt lamp-
ligen icke bor ifrigakomma, d&4 maéjligheten att 4tnjuta den mot fondbeskatt-
ningen av vinstmedlen svarande skattefriheten foér utdelning vid tiden for
eftertaxeringens verkstillande kan ha gatt helt férlorad eller i varje fall
vara starkt beskuren.

Forslaget att beslut av riksskattenimnden ej méi verklagas har under
remissbehandlingen icke métt annan invindning én att éverstdthdllaram-
betet ifragasatt, om icke besvir over nimndens beslut rérande dispens en-
ligt 1 § bor kunna anféras.

Riksskattenimnden har anfort, att kommitténs forslag, om det genom-
fores, medfér en betydande Skning i riksskattenamndens arbetsuppgifter
under aren 1954 och 1955. Riksskattenimnden har icke nagot att erinra mot
att uppgifterna aligges nimnden utan finner tvirtom detta naturligt. Riks-
skattenamnden forutskickar, att detta maste forutsitta en tillfallig forstark-
ning av namndens kansli och mdjligen #ven kan medféra att nimndens
ledaméter for vissa kortare perioder kan bli nédsakade att helt dgna sig at
arbetet inom ndmnden.

Riksskattenimnden har anmirkt, att forfattningsforslaget icke angiver
nagon tid, inom vilken ansékningar om befrielse fran skyldighet att erligga
fondskatt skall vara inkomna till nimnden. Tydligen forutsittes att dispens-
ansdkningar skall kunna ingivas dnda fram till den tidpunkt, da skatten
skall vara erlagd. Riksskattenimnden har icke nigon erinran att framstilla
i detta avseende, eftersom det alltid méaste stilla sig svart att i forfattningen
angiva en tidsgrins, mot vilken befogade invindningar icke kan goras.

Departementschefen.

Taxeringsforfarandet torde i huvudsak bora ordnas efter de linjer som
kommittén férordat. Enligt min asikt talar overvidgande skl for att de sar-
skilda taxeringsnamnderna skall verkstalla fondskattetaxeringen. Jag an-
ser salunda icke att arbetet darmed skall i forsta hand liggas pa provnings-
nimnderna.

Taxering till fondskatl skall i regel dga rum ar 1955. For foretag, som
pa grund av omliggning av rikenskapsaret ej Asittes taxering till statlig
inkomstskatt namnda ar, skall taxering till fondskatt i stillet ske ar 1956.
Detl skall vidare enligt forslaget vara mojligt att asalta foretag eftertaxe-
ring till fondskatt. Vad kammarritten anfoért hiremot blir mindre vigande
om de av mig foreslagna avrikningsreglerna godtages. Jag forordar alltsé
kommilténs foérslag.
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Mellan taxering till fondskatt samt till utskiftningsskatt eller inkomst-
skatt foreligger, som framgar av vad jag forut sagt, understundom ett nira
samband. Det synes, som jag dvenledes férut framhallit, med hiinsyn hir-
till motiverat med en sérskild besvérsratt da i nigon instans ett beslut fat-
tats, som bor foranleda dndrat bedomande av annan taxeringsfraga.

Kammarritten har berort det fall, da riitten att hos skattedomstol anfora
besvir over fondskattetaxering icke 6verensstimmer med ritten att dar over-
klaga inkomsttaxering. Da det tinkta fallet endast uppkommer vid férsum-
melse frin den skattskyldiges sida, synes tillriacklig anledning till nigon
speciell foreskrift knappast foreligga.

Har foretag, som i vederbérlig ordning deklarerat till fondskatt, icke
dsatts taxering till sidan skatt, bor foreskrivas att foretaget skall hirom er-
hélla underrattelse. Besvarsratt for foretaget, i forekommande fall extra
ordinidr sidan, bor foreligga, dd foretag trots avlimnad deklaration icke
taxerats till fondskatt.

Ar besviar samtidigt anhangiga O6ver taxering till inkomstskatt och 6ver
taxering till fondskatt och den ena taxeringen paverkar den andra, bor be-
svaren provas i samband med varandra.

Jag vill i detta sammanhang understryka angeldgenheten av att frigor
rorande fondskattetaxering avgores i skattedomstolarna med fortur.

Betraffande handlidggningen av drenden rérande dispens fran férordning-
ens bestimmelser far jag anfora foljande.

Jag har intet att erinra mot att at riksskattenimnden uppdrages att hand-
ha dispensirendena. Namndens beslut bor, sasom kommittén foreslagit, icke
kunna o6verklagas.

Nagon sista dag for ingivande av ans6kan om dispens enligt férordning-
ens bestimmelser har kommittén icke foreslagit. En siddan bor emellertid
foreskrivas atminstone for de fall da dispens kan begiras enligt 1 och 5 §§
i forordningen. Kungl. Maj:t synes lampligen béra bemyndigas att utfirda
bestimmelser i 4mnet.

X. Uppbérd av fondskatt.

Promemorian.

Kommittén férordar, med hinsyn till att fondskatten i atskilliga fall torde
bli ganska betungande, att betalningen av skatten fordelas pa fem ar. Kom-
mittén har vidare ansett, att mdojlighet bor finnas for riksskatteniamnden att
efter ans6kan utstricka betalningstiden till hogst tio ar, om synnerliga skl
foreligger.

Betriffande uppbérden av fondskatten féreslar kommittén, att uppbérds-
forordningens bestimmelser om statlig inkomstskatt skall gilla i tillimp-
liga delar; fondskatt skall dock icke uttagas preliminért.
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Remissyttrandena.

Fran flera remissinstansers sida har gjorts gillande att svarigheter kan
uppkomma for foretagen att anskaffa de penningmedel, som erfordras till
betalning av fondskatten. Vissa uppmjukningar féreslds pa grund harav i
de av kommittén férordade bestimmelserna om skattens erliggande.

Skdnes handelskammare yttrar, att den mgjlighet, som i samband med
1951 &rs lagstiftning om kedjebeskattning av vissa foretag beretts deldgarna
i vissa bolag och foreningar att utkopa foretagets innebav av aktier och
andelar, i betydande omfattning utnyttjats pi sddant sitt, att deliagarna
kopt angivna formogenhetsobjekt mot revers till bolaget. D4 fondskatten
kommer att framtvinga en upplosning av ifragavarande foretag, kan del-
agarna bli nédsakade att anskaffa medel till inlésen av dessa reverser. Att
erhalla krediter for iandamalet later sig icke alltid gora, varfor vederboran-
de kan bli stillda infor nodvindigheten att avyttra viss del av de utkopta
virdehandlingarna. Om dessa bestatt av borsnoterade aktier, moéter denna
forsaljning ingen svarighet, men motsvarande utvig star icke alltid till buds
betriffande aktierna i rorelsedrivande familjebolag. Salunda ar det i fraga
om dylika aktier ofta svart att finna képare f6r minoritetsposter, medan &
andra sidan forsiljningen av en majoritetspost ofta ir utesluten dérigenom
att densamma i regel skulle medfora en overflyttning av affarsledningen
till de nya intressenterna.

Liknande synpunkter anféres av ldnsstyrelsen i Malmohus ldn och han-
delskammaren i Gdvle.

Sveriges advokatsamfund foreslar, att den normala betalningstiden be-
stammes till tio &r med ratt for riksskattenimnden att medgiva férlingning
av betalningstiden upp till femton &r.

Aven Sveriges fastighelsigareforbund och Foreningen auktoriserade revi-
sorer uttalar sig for en betalningstid pa tio ar.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin har uttalat, att de foreslagna upp-
bérdsbestimmelserna tarvar oversyn. Lansstyrelsen framhdller, att for-
slaget bygger pa tanken, att fondskatten skall upptagas & debetsedel for
slutlig skatt. Detta blir dock betriffande den férsta annuiteten fallet endast
under forutsittning att taxeringsnimnderna medhunnit arbetet med éasat-
tande av taxering. I manga fall torde dock taxeringarna komma att asattas
forst av provningsnimnden och dé pa ett sa sent stadium, att skatten maste
tas ut som tillkommande skatt. Direst -— sidsom linsstyrelsen foreslagit -
arbetet i sin helhet ligges pa provningsnidmnderna, blir tillkommande skatt
huvudregel. For senare ars annuiteter torde vil i och for sig fondskatten
kunna upptagas 4 debetsedeln for slutlig och kvarstidende skatt. Det kan
dock ifragasittas, huruvida det kan vara Jampligt att for den tillfalliga skatt,
som fondskalten utgor, utnyttja denna debetsedel, vars huvuduppgift bor
vara alt utgéra en avrikning mot den preliminira skatten. Hirtill kommer
att i de fall, dir fondskalten ir mycket stor, svarigheter kan uppkomma att
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erligga fondskatten under de tva uppbordsterminer, d4 den kvarstiende
skatten skall erldggas. Mest dndamaédlsenligt synes vara att fondskatten i
sin helhet uttages enligt de regler som giller for uppbord av tillkommande
skatt. Uppborden kan dven da i féorekommande fall ske under uppbérds-
terminerna i mars och maj eller, betriaffande den férsta annuiteten, under
de tva uppbordsterminer som infaller lamplig tid efter det skatten hunnit
debiteras. I friga om storre skattebelopp kan diaremot skatten fordelas pa
upp till sex uppbérdsterminer.

Niamnda lansstyrelse har ocksi papekat, att utan sarskilt tillagg till 17
kap. 12 § handelsbalken nigon formansrétt icke kommer att atnjutas for
fondskatten. Sadan foérmansritt atnjutes for bl. a. utskiftningsskatt. Da
fondskatten niarmast ar att jimstilla med sistndmnda skatteslag, bor dven
fondskatten vara forenad med ndmnda férméansratt.

Riksskattendmnden uttalar, att eftersom skatten enligt huvudregeln skall
erlaggas under fem ar, far forutsittas att den debiteras i sirskild langd
och upptages pa sirskild debetsedel.

Departementschefen.

Kommittén har féreslagit, att fondskatten skall fa erliggas under en tid
av fem ar. Efter medgivande av riksskattenimnden kan denna tid forlingas
upp till tio ar. I vissa remissyttranden har — under &beropande av de své-
righeter som kan uppkomma med avseende & skattens erliggande — fram-
forts forslag om an lingre betalningstid. Med den av kommittén férordade
mojligheten till dispens torde dock tillracklig hidnsyn ha tagits till de fall,
d& svarigheter kan uppkomma att inbetala fondskatten under en tid av
fem &r.

Frigan om den ndrmare utformningen av reglerna fér uppbérd av fond-
skatten synes boéra ytterligare dvervigas, varefter bestimmelser torde fa
meddelas i administrativ ordning. I férordningen torde allenast béra ut-
siagas, att Kungl. Maj:t har att meddela féreskrifter i dmnet och darvid jam-
val ager foreskriva att uppbordsforordningens bestimmelser eller vissa av
dem skall d4ga motsvarande tillampning.

XI. Departementschefens hemstiillan.

I enlighet med vad i det féregiende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till férordning om skatt ¢ fonderade vinstmedel (fond-
skatt).

Foredragande departementschefen hemstiller, att férenimnda férfatt-
ningsférslag matte genom proposition féreliggas innevarande ars riksdag
till antagande.
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Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Barbro Aslund.
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Bihang.

1953 ars skatteflyktskommittés

forslag
till
férordning om skatt pa fonderade vinstmedel (fondskatt).

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk forening, vars verksamhet den
1 juli 1953 visentligen bestod i forvaltning av fastighet eller av viardepap-
per eller annan dirmed likartad 16s egendom, skall for det beskattningsdr,
for vilket taxering till statlig inkomstskatt i férsta instans ager rum ar 1955,
till staten erliigga fondskatt i enlighet med vad i denna forordning sigs.

Vad sdlunda ir stadgat skall dock icke aga tillimpning, darest foretaget
alltsedan den 1 juli 1953 gt atnjuta sadan skattefrihet varom férmales i 7 §
h) foérordningen om statlig inkomstskatt, och skall ej heller eljest gilla for-
ening av beskaffenhet som ségs i 1 § lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska
foreningar.

Riksskattenimnden m4, om sirskilda skil foranleda dartill, medgiva fore-
tag befrielse fran skyldighet att erligga fondskatt.

2 8.

Vill svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening, vars verksamhet
ar sddan som sags i 1 § forsta stycket, erligga fondskatt anda att skyldighet
dartill ej foreligger, ma det ske.

3 §.

Fondskatten skall utgora trettio procent av det till sddan skatt beskatt-
ningsbara beloppet, beraknat pa satt nedan sigs.

4 §.

Det till fondskatt beskattningsbara beloppet faststilles, savitt ej annat fol-
jer av 5 §, till skillnaden mellan 4 ena sidan virdet av foretagets tillgangar
vid beskattningsarets utgidng samt & andra sidan summan av foretagets skul-
der och bundna kapital vid samma tidpunkt.

Till bundet kapital riknas aktie- eller insatskapital samt reservfond och
skuldregleringsfond, med undantag dock fér belopp, varmed aktie- eller in-
satskapital efter den 30 juni 1953 m#a hava tkats genom overforing av vinst-
medel eller vid uppskrivning av tillging, eller som efter nimnda dag avsatts
till reservfond eller skuldregleringsfond utan att skyldighet dartill forelegat
enligt lag, bolagsordning eller stadgar.

Beskattningsbart belopp avrundas nedat till jamna hundratal kronor.
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5 §.

Utover stadgandena i 4 § skola vid berikning av beskattningsbart belopp
iakttagas f6ljande sirskilda bestimmelser.

1. Har det foretag, varom ar friaga, senare dn den 30 juni 1953 lamnat ut-
delning 4 aktie eller andel till nigon, som forvarvat aktien eller andelen
efter nimnda dag och som ej blivit skattskyldig for utdelningen sisom for
inkomst av kapital, skall beloppet av sagda utdelning rdknas sisom till-
gang hos foretaget. Riksskattenamnden mé dock pid ansékan medgiva un-
dantag fran vad silunda stadgas i den mén sirskilda skil féranleda dar-
till.

2. Foretag, som tritt i likvidation efter utgdngen av ar 1951 men fore
beskattningsarets slut, iger pafordra att bundet kapital inriknas i det be-
skattningsbara beloppet.

3. Betraffande bolag ma det till fondskatt beskattningsbara beloppet ej
siattas hogre dn till vad som skulle utgjort beskattningsbart belopp, darest
fraga varit om taxering till utskiftningsskatt i samband med upplosning av
bolaget.

6 §.

Verkstiller foretag, som ésatts taxering till fondskatt, inom fem 4ar efter
beskattningsarets utging utdelning eller utskiftning utéver aterbiring av
tillskjutet belopp, skall inkomstskatt, kupongskatt eller utskiftningsskatt
ej utgd for vad sadlunda utdelas eller utskiftas i vidare man 4n det samman-
lagt overstiger 70 procent av det till fondskatt beskattningsbara beloppet.

Betriiffande fondskattetaxerat bolag skall jamvil vid utskiftning, som
sker senare in i forsta stycket sagts, frihet fran utskiftningsskatt 4ga rum
i den man nagot aterstar outnyttjat av det belopp, som enligt samma stycke
hogst ma skattefritt utbetalas till deligarna.

Den som vill komma i atnjutande av skattefrihet, varom i forsta eller
andra stycket sagts, har att framstélla begiran didrom i den deklaration, som
skall avgivas till ledning for vederbérande taxering eller, sdvitt angir ku-
pongskatt, i vederborande uppgift om erhéllen utdelning.

78

Direst delidgare i foretag, som enligt 1 eller 2 § ar skattskyldigt till fond-
skatt, under beskatiningsaret av foretaget férvirvat egendom till ett pris
icke understigande foretagets anskaffningskostnad fér samma egendom,
skall den omstindigheten att egendomens verkliga varde vid overldtelsen
oversteg nimnda pris icke medfora att delidgaren skall anses hava atnjutit
skattepliktig intikt eller erhallit tillgdng genom utskiftning. Avyttrar del-
figaren salunda forvirvad egendom, skall vid tillimpning av bestimmelserna
om realisationsvinstbeskattning i kommunalskattelagen och i férordningen
om statlig inkomstskatt sa anses, som om deldgaren férviarvat egendomen
vid tidpunkten for foretagets forvirv darav.

Vad salunda ir stadgat skall gilla jamval for det fall att deligare efter
beskattningsarets utgang av foretaget férvarvar cgendom till pris som i fors-
ta stycket sagts, saframt forvirvet ager rum sist under taxeringsaret samt
avser egendom som foretagel forvirvat senast under beskattningsaret.

Har foretag, som skall utgora fondskatt, under tid varom sagts i andra
stycket dverlatit egendom till deligare for etl pris understigande dess verk-
liga virde, ager foretaget pafordra, att fondskatt skall utgd med allenast
det belopp, vartill den skulle hava faststillts, om overlatelsen skett sista
dagen av beskattningsaret, och skall forty, direst hogre skalt redan paforts
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vid taxering, foretaget vara berittigat att i motsvarande mén erhalla befriel-
se frdn att erligga namnda skatt. Skattebefrielse beslutas av vederbdrande
provningsnamnd. Till prévningsndmnden stilld ansékan om sédan befrielse
skall sist sex ménader efter taxeringsarets utging avlimnas till linsstyrelsen.
A medel, som restitueras pa grund av beslut om skattebefrielse, utgar ej
ranta.

8 §.
Taxering till fondskatt skall 4ga rum ar 1955.
I friga om sidan taxering skola bestimmelserna i férordningen om ritt

att av riksskattendmnden erhalla forhandsbesked i taxeringsfragor dga mot-
svarande tillimpning.
9 §.

Till ledning for taxering till fondskatt skall féretag, som avses i 1 § forsta
stycket, utan anmaning vid sin allminna sjilvdeklaration ar 1955 foga en
sirskild pad heder och samvete avgiven deklaration, avfattad & blankett en-
ligt av riksskattenimnden faststallt formular.

Vill foretag, som avses i 2 §, begagna sig av diri omférmild rattighet,
har foretaget att gora sirskild framstallning ddrom med bifogande av dekla-
ration for taxeringen till fondskatt. Sddan framstillning bér goras i samband
med avlimnandet av foretagets allmdnna sjalvdeklaration ar 1955 och skall
for att vinna beaktande ske fore utgingen av juli samma ir.

10 §.

Taxering till fondskatt sker i den kommun, dir féretaget skall taxeras
till statlig inkomstskatt, och verkstilles av vederborande taxeringsnamnd.

11 §.

I de avseenden, varom ej ovan sarskilt stadgats, skola taxeringsférord-
ningens bestimmelser rérande taxering till statlig inkomstskatt aga mot-
svarande tillimpning betridffande taxering till fondskatt, dock med f5l-
jande avvikelser.

1.1 39 § 1 mom. férsta stycket taxeringsférordningen stadgad paféljd
for underlatenhet att avlimna deklaration skall intrida allenast om den
skattskyldige féorsummat att efterkomma anmaning att fullgéra sin deklara-
tionsskyldighet.

2. Taxeringsintendent samt medlem av provningsnamnd ma jamvil efter
utgdngen av taxeringsaret framstilla yrkande om taxering till fondskatt.

12 §.

Har féretag i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering till fondskatt, limnat oriktigt meddelande eller har féretag, ehuru
uppgiftspliktigt, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning, och
har dérav foranletts, att foretaget icke blivit taxerat till fondskatt eller
att det blivit for lagt taxerat till sidan skatt, skall foretaget eftertaxeras
till fondskatt att utgd med det belopp, som genom beroérda foérfarande un-
dandragits statsverket.

Eftertaxering m4a icke ske senare éin fem ar efter det ar, da taxeringen
ritteligen bort av beskattningsnimnd i férsta instans verkstillas.

13 §.

Betalning av fondskatt skall ske med en femtedel under ettvart av de fem
kalenderdr som f6lja nirmast efter taxeringséret. Riksskattenimnden ma
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dock, om synnerliga skil foranleda dartill, medgiva att betalningen i stéllet
fordelas pa hogst tio &r.

Uppbordsférordningens bestimmelser om statlig inkomstskatt skola i till-
limpliga delar gilla betriffande uppbdrd av fondskatt; dock skall saddan
skatt icke erliggas preliminirt. Vid bedomandet av om och med vilket be-
lopp sadan riinta skall utga, varom i 27 § 3 mom. nadmnda forordning ségs,
skall i den slutliga skatten icke inriknas fondskatt.

14 §.

Over beslut av riksskattenimnden i 4rende, som avses i 1, 5 eller 13 §,
ma klagan ej foras.

15 §.

Av taxeringen till fondskatt foranledda sirskilda kostnader bestridas av
statsmedel.

16 §.

Kungl. Maj:t diger meddela for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, di foérordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit av trycket i Svensk forfattningssamling.

Direst bolag eller forening pa grund av omliggning av rikenskapsaret ej
kommer att underkastas taxering till statlig inkomstskatt ar 1955, skall vad
i forordningen ar stadgat om skyldighet att erligga fondskatt for det be-
skattningsar, for vilket sadan taxering dd dger rum, i stillet avse det be-
skattningsar, for vilket taxering dger rum ar 1956.

Har bolaget taxerats till fondskatt, m& taxering till ersittningsskatt for
samma beskattningsar ej dga rum.

Anvisningar

till 1 §.

Sadan befrielse fran skyldighet att erligga fondskatt, varom siigs i tredje
stycket, bor i allmiinhet beviljas, da friga ar om ett rérelsedrivande bolags
dotterbolag, som férvaltar den fastighet vari rorelsen bedrives, eller eljest
om ett bolag, som ingar i en koncern sasom ett led i organisationen av kon-
cernens rorelse. Likasa bor befrielse i regel meddelas, da bolagets eller for-
eningens karaktir av forvaltningsforetag bestatt och ir avsedd att besta
allenast under kortare tid, eller da det pa grund av forvaltningsverksamhe-
tens omfattning och andra omstindigheter framstar som affirsmassigt na-
turligt att den bedrives i bolags- eller foéreningsform. I andra fall kan be-
frielse vara pakallad med hiinsyn till att eljest, pA grund av sirskilda for-
hallanden, fara for forlust skulle uppkomma for kreditgivare eller eljest
for tredje man.

Hinder foreligger icke att, om si i nagot enstaka fall skulle finnas lamp-
ligt, medgiva befrielse allenast partiellt.

till 4 §.

1 fraga om virdesittningen av tillgingarna skall vad i férordningen om
statlig formogenhetsskatt ar stadgat iga motsvarande tillimpning. Fordran
hos deliigare skall dock, iven om den ar oséker cller ej 1oper med réanta, upp-
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tagas till sitt kapitalbelopp, saframt ej en sidan virdering med hinsyn till
omstiandigheterna maiste anses oskilig. Varulager ma ej asittas hégre virde
an det, vartill det upptagits i rikenskaperna.

till 5 §.

1. Bestimmelsen om tillagg i visst fall for utdelning skall 4ga tillimpning
dven om foretaget upplosts under beskattningsaret eller eljest saknar till-
gangar vid beskattningsarets slut. Till utdelning hénféres jamval belopp
som i samband med forenings likvidation utskiftats till medlem utéver in-
betald insats. Utdelning skall anses hava skett den dag beloppet blev till-
gangligt for lyftning.

2. Vill foretag pafordra, att bundet kapital inriknas i det beskattnings-
bara beloppet, skall till bevisning om dagen da foretaget tréitt i likvidation
foretes uppgift fran vederborande registreringsmyndighet.

till 6 §.

Med utdelning avses i denna paragraf allenast utdelning som beslutats
i vederborlig ordning. I fraga om beskattning av s. k. fértickt utdelning skola
saledes vanliga regler tillimpas.

Till ledning vid tillimpningen av paragrafen anféras foljande exempel:

1. Ett bolag taxeras for beskattningsaret 1954 till fondskatt for ett beskatt-
ningsbart belopp av 500 000 kr. Under ett vart av aren 1955—1957 utdelar bo-
laget 75 000 kr. For dessa utdelningar skola aktieigarna atnjuta frihet fran
inkomstskatt. Ar 1958 utbetalar bolaget i samband med nedsittning av aktie-
kapitalet 100 000 kr. till aktieigarna under sadana férhallanden, att enligt
forordningen om utskiftningsskatt hela beloppet skall anses sasom utskift-
ning utéver tillskjutet belopp. Det oaktat skall pa grund av bestimmelserna
i forevarande paragraf nagon utskiftningsskatt icke utgd. Slutligen verkstil-
ler bolaget ar 1959 utdelning med 100 000 kr. Eftersom tidigare under fem-
arsperioden utdelats och utskiftats sammanlagt 325 000 kr. och 70 procent
av det till fondskatt beskattningsbara beloppet utgér 350 000 kr. skall 1959
ars uldelning till ett belopp av 25 000 kr. vara skattefri medan aterstoden,
75 000 kr., i princip skall beskattas. Varje aktieidgares andel i naimnda utdel-
ning skall darfor enligt samma proportioner férdelas & skattefri och skatte-
pliktig intdkt. En aktiefigare som erhallit utdelning med 20 000 kr. ar alltsa
skattskyldig for allenast tre fjardedelar darav eller 15 000 kr.

2. Ett bolag, som for beskattningsaret 1954 taxerats till fondskatt for ett
beskattningsbart belopp av 200 000 kr., utdelar under aren 1955—1959 till-
hopa 50 000 kr. Fér dessa utdelningar skola delégarna icke betala inkomst-
skatt. Under &ren 1960-—1962 utdelas ytterligare sammanlagt 30 000 kr.
Dessa skola inkomstbeskattas i vanlig ordning. Ar 1963 utbetalar bolaget
vid nedsittning av aktiekapitalet 75 000 kr. till aktiedigarna, vilket belopp
enligt forordningen om utskiftningsskatt i sin helhet 4r att anse sasom ut-
skiftning utéver tillskjutet belopp. Nagon utskiftningsskatt skall emellertid
andock ej utgd, ty 70 procent av det till fondskatt beskattningsbara beloppet
utgdr 140 000 kr. och hirav ha forut for skattefria utdelningar utnyttjats
allenast 50 000 kr. Dérest bolaget sedermera upploses utan att ytterligare
utskiftning mellankommit, skall vid taxeringen till utskiftningsskatt i sam-
band med upplésningen bolagets tillskjutna belopp 6kas med (140 000 - -
50 000 — 75000 =) 15 000 kr.
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till 7 §.

Sasom anskaffningskostnad for fastighet skall anses erlagd kopeskilling
eller motsvarande valuta 6kad med kostnaden for mera visentliga forbatt-
ringar av virdehdjande natur.

Direst utkop sker till pris understigande foretagets anskaffningskostnad,
mé denna omstindighet ej foranleda att deliagaren anses hava atnjutit skatte-
pliktig intékt eller erhallit tillgdng genom utskiftning till hogre belopp in
som motsvarar skillnaden mellan utkopspriset och namnda anskaffnings-
kostnad. Vid tillimpning av bestimmelserna om realisationsvinstbeskattning
skall jamval i dylikt fall deligarens forvarv anses hava skett vid den tid-
punkt, da foretaget forvarvade egendomen i fraga.

547208. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



