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Nr 186.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om beskattning av vissa kapitalférsikringar;
given Stockholms slott den 12 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till forordning om beskattning av vissa kapital-
forsakringar.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Med verkan fran och med andra halvaret 1952 borttogs ur liviorsik-
ringsbolagens grunder den s. k. trearskarensen, som innebar férbud for bo-
lagen att beldna kapitalférsiakringar under de tre forsta aren efter teck-
nandet, Sedermera framkom, att denna situation utnyttjades i forsidkrings-
bolagens ackvisitionsverksamhet p& saddant satt att skattesynpunkterna
helt skots i forgrunden. En synnerligen stark o6kning dgde rum i fra-
ga om nyteckning av engingsbetalda kapitalférsikringar. Okningen var
koncentrerad till forsakringar pa stora belopp, och férsikringarna teckna-
des i mycket stor utstrickning med omedelbar beldning hos bolagen. 1 det-
ta lage inférdes frdn och med den 1 mars 1953 sidsom ett provisorium sa-
dana andringar i livférsikringsbolagens grunder att aterkopsviardet — och
ddrmed belaningsmojligheten — av nytecknade forsdkringar av ifragava-
rande slag avsevirt beskars. Héarefter har intratt en markant minskning av
tecknandet av kapitalforsdkringar med kort premieinbetalningstid.

I propositionen férordas att de nya bestimmelserna i forsakringsbo-
lagsgrunderna t. v. skall bibehaillas.

Med hansyn till den utpréaglade skatteflyktskaraktiaren i friga om de
forsikringar mot engings- eller korttidspremier, som tecknades under ti-
den den 1 juli 1952—den 28 februari 1953, foreslas emellertid betridffande
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dessa férsikringar en individuell beskattning. Agaren av en férsikring blir
salunda skattskyldig till inkomstskatt for en beriknad rinteavkastning av
forsikringen och till férmogenhetsskatt fér forsikringens virde.

Om é#garen till forsikringen godtar de bestimmelser, som numera finns
i bolagens grunder i fridga om berikningen av aterkdpsvirdet av en kapital-
forsikring, kommer emellertid hans forsikring icke att bli underkastad
den foreslagna beskattningen.

For att limna raddrum for avveckling eller omliggning av foérsidkringarna
foreslas den nya lagstiftningen skola trida i kraft forst den 1 januari 1955.
Den férsta taxeringen kommer silunda att ske ar 1956. Beskattningen ar
avsedd att galla tio ar fran forsikringarnas tecknande. Det sista taxerings-
dret blir salunda 1963.

Enligt forslaget blir forsidkringsbolagen skyldiga att tillhandah&lla taxe-
ringsmyndigheterna erforderliga uppgifter till ledning vid taxeringen av
ifrdgavarande foérsiakringar.

Férslag
till

férordning om beskattning av vissa kapitalférsikringar.

Hérigenom férordnas som féljer.

18.

For kapitalforsdkring som i 2 § avses skall — utan hinder av vad om
beskattning av kapitalforsikring eljest ar stadgat — fér de beskattningsar,
for vilka taxering verkstilles i forsta instans dren 1956—1963, utgoras kom-
munal inkomstskatt, statlig inkomstskatt och statlig formégenhetsskatt i
enlighet med vad nedan narmare stadgas.

2 8.

Bestimmelserna i denna férordning skola adga tillimpning & sidan ater-
kopsberittigad kapitalforsikring, som meddelats av eller utlésts hos livfor-
sikringsbholag under tiden frian och med den 1 juli 1952 till och med den
28 februari 1953, under forutsittning att foérsikringens Aterkopsvirde vid
nigon tidpunkt under kalenderiret nirmast fore taxeringsaret &verstigit
15 000 kronor och tillika varit hégre 4n det aterkdpsvirde, som skulle hava
gallt, om premiebetalningen oavsett foérsakringstidens lingd skolat fullgéras
helérsvis med jamn férdelning pa femton ar fran avtalets slutande. Har
samtidigt hos ett forsikringsbolag tagits flera kapitalférsikringar 4 samme
persons eller samma personers liv, skola férsdkringarna vid berikning av
aterkopsvarde betraktas sasom en forsiakring.

Bestimmelserna i denna férordning skola icke gilla kapitalférsakring,
for vilken premierna skola erldggas under en tid av minst tio ar och for
vilken icke under nigot ar erlagts premie overstigande en femtedel av
sammanlagda beloppet av de premier, som skolat erliggas, direst premie-
betalningen lika fordelats pa tio &r fran avtalets slutande.
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3 §.

Skattskyldig enligt denna férordning 4r den som vid utgingen av juni
1953 var dgare av forsidkringen,

4 §.

Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt och till statlig inkomstskatt
skall sdsom intikt av kapital upptagas ett belopp motsvarande for helt ar
raknat tva procent av kapitalforsidkringens skattevirde.

Vid taxeringen till statlig formogenhetsskatt skall sasom tillgang vid
formogenhetsherikningen upptagas forsikringens skattevirde. Har forsak-
ringen upphort fére beskattningsarets utging, skall dess varde dock icke
inraknas i formogenheten.

5 §.

Med kapitalforsakrings skattevirde forstds i denna forordning forsak-
ringens aterkopsvirde den 31 december det kalenderdr, som nérmast fore-
gatt taxeringsaret. I fraga om forsikring som upphért under férstnamnda
ar skall dock vid taxeringen till inkomstskatt skattevirdet utgoras av ater-
kopsvirdet omedelbart fore forsakringens upphoérande.

6 §.

Forsiakringsbolag skall till ledning vid taxering foér inkomst och férmo-
genhet enligt denna férordning limna uppgift om kapitalforsikrings skat-
tevarde. I fraga om sadan uppgift skall vad i taxeringsférordningen stadgas
om uppgift enligt 33 § samma forordning &ga motsvarande tillampning,
och skola jamval i 6vrigt taxeringsférordningens bestimmelser i tillimp-
liga delar linda till efterrittelse.

7 8.
Kungl. Maj:t ager utfirda for tillimpning av denna forordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1955.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott den
12 mars 1954.

Niarvarande;

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, Norup, HeprLunp, PerssoN, HsaLmMar NiLson, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen fér handelsdepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Skéld, friga om beskattning av
vissa kapitalférsikringar samt anfér féljande.

Inledning.

Betriffande beskattningen av kapitalforsikring, till vilken kategori rak-
nas alla forsikringsformer, som icke dr pensionsférsikringar, giller, att
premien — bortsett fran det av sociala skil betingade avdraget & hogst 200
kronor for ogift och 400 kronor fér makar — icke ar avdragsgill och att
utfallande forsikringsbelopp icke inkomstbeskattas. Rinteavkastningen &
térsiakringstagarens hos forsikringsbolaget innestdende medel beskattas en-
dast hos forsikringsbolaget, dirvid statlig inkomstskatt utgar efter en skat-
tesats av 10 procent. Férmogenhetsskatt 4 dessa tillgangar uttages varken
hos férsikringstagaren eller hos férsikringsbolaget.

De skattefsrmaner, som uppnas genom en kapitalférsikring, ar dels en
sankning av den statliga inkomstskatten med belopp utgérande produkten
av 4 ena sidan rinteavkastningen & férsikringstagarens hos forsakringsbo-
laget innestidende medel minskad med dara belspande kommunalskatt och
4 andra sidan skillnaden mellan férsiakringstagarens marginalskattesats och
den for bolaget gillande skattesatsen 10 procent, dels bortfallandet av for-
mogenhetsskatten pa forsikringstagarens hos forsakringsbolaget innesta-
ende medel. For kapitalforsikringen giller vidare vissa forméanliga regler
aven i friga om arvsskatt och kvarlatenskapsskatt. Dessa skatteférmaner
ar for handen vare sig forsikringen belanats eller icke.

Nu gillande bestimmelser for beskattning av kapitalforsikring, vilka an-
togs ar 1950, foregicks av en utredning av 1944 ars allméinna skattekom-
mitté, som dven framlade férslag, som syftade till att i viss utstrickning eli-
minera de skattemissiga férmaner, som enligt vad tidigare antytts ar for-
enade med kapitalférsiakringsformen. Forslaget innebar att — utéver den
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skatt som skulle uttagas pa forsiakringsanstalternas avkastning — hos fér-
sikringstagaren skulle uttagas inkomstskatt for berdknad rdnta 4 premie-
reserv och féormogenhetsskatt for premiereserv. Denna sirskilda beskatt-
ning skulle avse endast forsdkringstagare med livforsidkringar till storre
belopp. Ehuru vissa skil onekligen kan tala fér en sddan beskattning, ge-
nomférdes emellertid icke dessa forslag, bl. a. med hénsyn till att de befara-
des komma att medféra betydande svarigheter vid tillampningen savil for
férsiakringsanstalterna som for de skattskyldiga och beskattningsndmnderna.

Frigan om utnyttjandet av livférsakring for beredandet av obehdoriga skat-
telattnader har ofta varit foremal for diskussion och olika atgirder har vid-
tagits for hindrande dérav.

For att motverka ett obehorigt utnyttjande av méjligheten att teckna kapi-
talférsakringar mot engangspremier ingick livférsidkringsbolagen i borjan
av ar 1932 en overenskommelse om en tredrskarens, innebarande att lan a
laneberittigade kapitalforsikringar mot engangspremie icke skulle fa tagas
forran minst tre ar foérflutit efter forsikringens tecknande. Motsvarande
bestaimmelser inférdes sedermera i forsakringsbolagens forsiakringstekniska
grunder. — Dirjamte ingicks under ar 1945, med héinsyn till att personer
med hog marginalskattesats och betydande formégenhet kunnat skaffa sig
skattelattnader genom kapitalférsikringar mot englngspremie dven utan
belaning, en dverenskommelse mellan #6rsidkringsbolagen att icke teckna sé-
dan foérsakring med hogre premie &n 50 000 kronor, i vissa fall med lang
forsakringstid 150 000 kronor. Overenskommelsen om tredrskarensen var
kompletterad med Gverenskommelse mellan férsidkringsinspektionen och
bankinspektionen samt sparbanksinspektionen, om att ej heller de under
dem sorterande féretagen skulle beldna engangsbetalda livférsidkringar, som
icke var tre ar gamla. Overenskommelsen mellan férsidkringsbolagen slopa-
des emellertid under ar 1950, sedan den nya skattelagstiftningen inforts,
men bestimmelserna om trearskarensen i avseende pa beliningen av en-
gangsbetalda kapitalférsakringar kvarstod tills vidare i grunderna.

Nu angivna metoder for att soka hindra osunda foérhallanden pé detta
omrade har emellertid visat sig vara behiftade med vissa brister. Det har
salunda férekommit, att forsikringsbolag genom samarbete med kapital-
starka icke bankmiissiga intressenter i viss utstrickning lyckats kringgd
bestimmelserna. Detta férhallande har vallat irritation hos o6vriga bolag.
Hirtill kommer att metoden endast riktar sig mot omedelbart belanade,
engangsbetalda forsdkringar.

1 sina under &r 1950 inlimnade forslag till grunder enligt nya lagen om
forsakringsrorelse hade det overvigande antalet livférsikringsbolag bort-
tagit tredrskarensen for belaning av engingsbetalda kapitalférsikringar med
hiansyn till att liviorsdkringens beskattningsfragor under samma 4r regle-
rats genom ny lagstiftning. Andringen godtogs av Kungl. Maj:t genom grun-
dernas stadfiistande 1 juni 1952.

Resultatet av lanespirrens slopande blev emecllertid sddant, alt pa viren
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1953 nya provisoriska sparrbestammelser inférdes i grunderna med verkan
frAn och med den 1 mars 1953. Dessa nya spirrbestimmelser innebar for
sddana kapitalférsakringar, som ar aterkopsberittigade och dirmed dven
laneberittigade samt for vilka under négot av de férsta tio aren inbetalts
hégre premiebelopp 4n som skolat erliaggas dérest premiebetalningen varit
jamnt foérdelad 6ver 15 ar, att aterkopsvirdet under de forsta tio aren likval
blir hogst lika med det aterképsviirde, som svarar mot en jimn premie-
betalning i 15 4r. Som konsekvens hiirav kan icke 1an med sikerhet i for-
sakringsbrev inom Aaterkopsvirdet beviljas av bolagen och redovisas enligt
274 § punkt 8 lagen om forsdkringsrorelse till hogre belopp. Skulle bolag
likval bevilja lan mot sikerhet i forsikringsbrev utéver det beskurna ater-
kopsviirdet — eller 6ver huvud taget till enskild person mot annan siker-
het 4n den niamnda eller inteckning i fastighet eller tomtratt — skall s&-
dana lan jamlikt av férsidkringsinspektionen utfirdade anvisningar indivi-
duellt redovisas till férsdkringsinspektionen med angivande av sikerhetens
art. Eventuellt sidant kringgdende av den féreslagna inskrinkningen av la-
nevirdet kan salunda observeras hos forsakringsinspektionen. For att inte
den nya bestimmelsen i grunderna om beskirande av aterkdpsritten skall
i siirskilda fall fa alltfor harda konsekvenser, har foreskrivits att en av for-
sdkringsinspektionen godkind nimnd ma kunna medgiva dispens.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyhdigande den 30 juni 1953 tillkallade
Jag samma dag sirskilda sakkunniga, nimligen kammarrittsradet Nils G.
Lindquist, ordférande, och byrachefen O. Vinell med uppdrag att verkstilla
en utredning anglende beskattningen av kapitalférsidkringar.

I direktiven for utredningen anforde jag, bland annat, att pa senare tid
iakttagits, att en viss form av kapitalférsikring i mycket stor omfattning
utnyttjats, uteslutande eller i allt fall huvudsakligen i syfte att méjliggora
skatteflykt fér forsdkringstagaren. Den forsikringsform som &asyftades var
kapitalférsikring mot engangspremie. Under senare delen av ar 1952 och
de forsta minaderna under ar 1953 hade sddana férsdkringar tecknats i en
utstrackning som aldrig tidigare. Denna stora nyteckning torde huvudsak-
ligen ha sin grund i det férhallandet, att vid halvarsskiftet 1952 méjligheter
oppnades for forsdkringsbolagen att lata forsdkringstagarna belidna dessa
forsakringar i samband med teckningen. Féljden hiirav blev, att ackvisi-
tionsarbetet ofta direkt torde ha inriktats pa att pavisa de skattemissiga
fordelarna med dessa forsidkringar och méjligheterna att omedelbart f& for-
sikringarna beldnade. De tecknade férsikringarna torde mestadels lyda
p& ansenliga belopp och man torde fa forutsitta, att de forsakringstagare,
som tecknat férsdkringarna, i stort sett var att aterfinna bland stérre in-
komsttagare och férmogenhetsigare. Omstindigheterna tydde ocksa pa, att
ackvisitionsarbetet koncentrerats till dessa kategorier.

Den atgird, som forsikringsinspektionen nigra manader dessférinnan
hade foretagit for att genom bestimmelser i grunderna for livforsiakrings-
bolagens verksamhet beskira belaningsmojligheterna, hade avsetts vara ett
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provisorium. S& linge detta provisorium bestod, kunde antagas att forsik-
ringar av nu ifrigavarande slag kom att tecknas i visentligt mindre ut-
strickning &an under sista halvaret 1952 och bérjan av 1953. Emellertid
innebar denna provisoriska anordning en i viss mén godtycklig nedsittning
av forsikringarnas aterképs- och lanevirden. Under sadana férhallanden
var det enligt min uppfattning angeldget att statsmakterna pa nytt prévade
beskattningsfragan. For att fa underlag for en sddan prévning borde en
utredning igingsattas.

1944 ars allménna skattekommittés i samband med 1950 ars lagstiftning
behandlade forslag hade, anférde jag vidare, bedémts komma att medfora
stora tillimpningssvarigheter och avvisades déarfoér. Vid den nu ifragasatta
utredningen borde undersékas om mdjligheter funnes att genom forenkling
av metoden na ett resultat, dir sddana svarigheter gjorde sig mindre gil-
lande. Aven andra vigar att inom skattelagstiftningens ram astadkomma
en acceptabel 16sning borde provas. Mdjligt var att de ifrdgasatta dndrade
skattereglerna borde omfatta endast vissa kategorier kapitalforsakringar.
Ocksa tillimpningen av foérsakringslagstiftningen for ifrdgavarande omra-
de borde komma under bedémande vid utredningen.

En ofta hiivdad princip hade varit, att en dndring i skérpande rikining
av livfsrsikringstagares beskattning icke borde omfatta forsikringar, som
tecknats fore andringens ikrafttridande. For forsikringsvisendets utveck-
ling var en sidan princip av stor betydelse. Aven om principen i allmén-
het borde foljas, kunde det emellertid under sérskilda omstidndigheter te
sig rimligt att undantag gjordes. Sirskilt kunde detta vara forhallandet i sa-
dana fall, di man kunde konstatera, att forsikringsmissiga synpunkter
spelat en helt underordnad roll vid forsakringsavtalens ingdende och att
lagstiftningen utnyttjats for rena skatteflyktsatgirder. Vid den féreslagna
utredningen borde darfér undersokas, om eventuella nya beskatiningsreg-
ler borde goras tillimpliga dven pa vissa av de kapitalforsakringar mot
engangspremie, som tecknats under de senaste &ren. I detta sammanhang
borde &verviigas, huruvida en sérskild uppgiftsskyldighet for forsakrings-
anstalterna kunde bli nédvandig for att de ifragasatta atgérderna skulle
medfora asyftad verkan.

Utredningsmiinnen har éverkimnat en den 25 september 1953 dagtecknad
promemoria med forslag till bestimmelser om individuell rinte- och for-
mogenhetsbeskattning av kapitalforsakringar. Ett vid promemorian fogat
forslag till férfattningséndringar torde sisom Bihang A fogas till statsrdds-
protokollet fér denna dag.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarrit-
ten, forsikringsinspektionen, pensionsstyrelsen, riksskattenimnden, over-
stathallarambetet, linsstyrelserna i Ostergotlands, Malmohus, Orebro, Viast-
manlands och Visterbottens lin, taxeringsnidmndsordférandenas riksfor-
bund, Svenska Livforsikringsholags forening, Livforsakringsanstalterna Fol-
ket och Samarbete samt Thulebolagen.
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Sammanfattning av utredningsmiinnens synpunkter och férslag.

Utredningsménnen framhaéller, att uppgifterna i vissa sammanstillning-
ar, som redovisas i det féljande, torde utvisa, att forsdkringsbolagens an-
skaffningsverksamhet icke kan vintas fungera pa ett for forsikringsverk-
samheten dndamalsenligt sitt utan stéd av bestimmelser av erforderlig
restriktivitet i forsikringsbolagens forsikringstekniska grunder eller i
skattelagstiftningen. Den férmanliga behandlingen i beskattningshinseende
av kapitalférsiakringar synes i huvudsak vara betingad av praktiska skil
och av att spérsmaélet ansetts vara av ringa fiskalisk betydelse. Enligt ut-
redningsminnens mening boér kapitalbildning inom férsikringsomradet i
beskattningshianseende principiellt behandlas efter samma regler som an-
nan kapitalbildning. Beskattningsfragans 16sning bér dirfér sokas efter de
linjer, som uppdragits av 1944 ars allminna skattekommitté, innebirande
att den beskattning av kapitalférsikringar, som sker hos térsikringsbola-
gen, kompletteras med en individuell rinte- och formogenhetsbeskattning
hos férsidkringstagaren.

I den allmiénna diskussionen har gjorts gillande, framhalles vidare, att
man genom att vidtaga sirskilda atgarder mot sadana férsikringar, vid
vilka férmdgenheten hos forsikringsbolaget snabbt uppbygges, d. v. s. i
forsta hand engangspremiebetalda férsikringar, men #ven andra forsik-
ringar med kort betalningstid, skulle triffa den helt visentliga delen av
forsikringar, som tecknats i huvudsakligt syfte att uppné skattelattnader,
samt att det f6r att uppna noéjaktig effekt inom detta omrade skulle vara
tillrdckligt att beskira ritten att disponera forsikringens aterkopsvirde
genom aterkdp eller lan, exempelvis pa det sitt som skett i nu géillande
grunder. Utredningsminnen finner sannolika skil tala fér att man hiri-
genom skulle vinna en betydande effekt. Det omrade, mot vilket man genom
dylika atgirder skulle rikta sig, innehaller ocksa de mest idgonenfallande
och omedelbart stdtande av de fall, da forsakring tillkommer eller utformas
i huvudsakligt syfte att bereda skattelittnad.

D& det i detta sammanhang synts vara av intresse att bilda sig en upp-
fattning om frekvensen éver huvud taget av storre forsakringar har utred-
ningsménnen gjort en sammanstillning av uppgifter avseende nyteckningen
av kapitalférsikring under aren 1950 och 1951. Under dessa &r gallde den for-
utvarande lanespirren (trears-karensen) i foérsakringsbolagens grunder. Sam-
manstillningen grundar sig pa uppgifter, som utredningsménnen erhallit
fran flertalet av de forsidkringsbolag, som bedriver stor livforsiakring.

Av dessa uppgifter har utredningsménnen ansett sig kunna draga den
slutsatsen, att antalet under dessa &r inom stor livférsakring nytecknade
férsdkringar med férsikringssummor uppgéende till 100 000 kronor eller
hégre belopp utgjorde endast mellan en och tva procent av hela antalet for-
sikringar, medan den sammanlagda férsikringssumman for dessa forsik-
ringar uppgatt till drygt en fjirdedel av hela den nytecknade forsakrings-
summan och deras medelférsakringssumma éverstigit 200 000 kronor. For
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forsakringar med en forsikringssumma uppgiende till eller Gverstigande
50 000 kronor, utgjorde andelen i hela den nytecknade férsikringssumman
drygt en tredjedel. Med hinsyn till att en person kan teckna mer in en
forsikring i samma eller olika bolag, kan forsakringssumman for de forsdk-
oringstagare, som tecknat forsikringar pA sammanlagt viss minsta férsik-
ringssumma, antagas utgéra en nagot storre andel av hela férsikringssum-
man in denna undersékning visar. Det bor framhadllas, att bland ovan namn-
da forsikringar ingar dven sddana utan sparmoment, d. v. s. s. k. tempo-
rara forsikringar och forsikringar med en arligen stigande premie, avse-
ende endast dédsfallsrisk. Dessa har dock ringa vikt jdmfért med de spar-
betonade forsakringarna.

Sasom redan framhallits i direktiven har under den del av aren 1952 och
1953, da spirrbestimmelser icke fanns i férsidkringsbolagens grunder, stora
forsikringssummor tecknats genom engangsbetalda och belanade forsik-
ringar. En uppfattning hirom torde man erhilla av uppgifterna i féljande
sammanstillningar.

Nytecknade engdngsbetalda kapitalférsikringar inom stor livforsdkring.

‘ Antal Ft’grsﬁk- E Engangs- I Lane- (‘;gnq.r?(spittlig
| . forsik- v, | premie | belopp gy her
‘ ringar | milj. kr milj. kr | milj. KT | 50 cixring kr
i | | |
| Férsakringar med engangspremie |
| understigande 50000 kr: |
S 560600 6000 80040000008 790 | 8,2 4,1 — 10 380
1950 oootieiiiiirnrenrernonas 643 10,0 6,3 - 15 560
[ 880660 Bo000860000800 5000 661 6,0 3,9 ’ l 9830
P e B0800a0a0800008a00a5 73D 16,9 12,7 g1 22 990
Forsikringar med engdngspremie
4 50000 kr och diréver:
1949 ... | 100 16.4 10.5 - 164 000
L1950 oo 147 29,5 20,1 200 680
) S B 6 0a 060600800000 00 0 179 33,8 23,9 — 180 830
P e 8566060000 00800000 aa 0t 975 | 9333 168,0 145,7 230 280
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Nytecknade kapitalférsakringar fér dédsfall inom stor livforsdkring oav-
sett skattekategori.

Forsdkringssumma i milj. kr.

| Manad ar 1952 | ar 1953
Januari................ ! 30,9 ’ 40,6
Februari............... | 55,1 145,1 !
MAS .o 564 | 11026 |
April.. ool ‘ 56,9 | 56,9 |
Maj ..ooovvenniininnnn. ! 54,8 | 49,8 i

En synnerligen stark 6kning har, framhaller utredningsménnen, agt rum
i friga om nyteckning av engangsbetalda kapitalforsiakringar efter bortta-
gandet av den forutvarande lanespirren i grunderna till dess den nya lane-
sparren inférdes. Denna 6kning har varit koncentrerad till foérsikringar &
stora belopp, vilka si gott som undantagslést tecknats med omedelbar bela-
ning. Omstindigheterna torde icke limna rum fér tvivel om, att férsik-
ringarna dr av den art, att huvudsakliga anledningen till tecknandet varit
att vinna skattelattnad. *

Vidare uttalar utredningsminnen att under ifragavarande tid bedrevs
sddan ackvisitionsverksamhet i fraga om engingsbetalda och bel&nade fér-
sdkringar, att skattesynpunkterna helt skéts i forgrunden. I friga om vissa
bolag var denna ackvisitionsverksamhet uppenbarligen mycket stark. Vid
sin promemoria har utredningsminnen fogat exempel pa offerter som lim-
nats av bolagen. Ett av dessa exempel torde i transumerade delar fa fogas
vid statsrddsprotokollet (Bihang B).

Utredningsminnen har undersékt nigra alternativa lésningar, dir man
riktat den individuella beskattningen endast mot en del av kapitalférsak-
ringsomradet, nimligen de férsikringar, vid vilka férmogenheten snabbt
bygges upp hos férsikringsbolaget. Bland de av utredningsminnen salunda
diskuterade alternativen ma hiir nimnas méjligheten av att inféra individuell
beskattning endast i friga om sadana férsikringar, vid vilka premiebetal-
ningen fullgéres under tid icke verstigande exempelvis tio ar eller under
nigot av de forsta tio aren premie erligges med belopp, overstigande den
arspremie, som skolat utgi, om premiebetalningen jamnt fordelats pé tio ar.

Genom inférande av en individuell beskattning & ifrdgavarande omrade
kan detta, som redan &r litet, vintas att ytterligare krympa ihop. Man maste
emellertid beakta, att forsikringar med kort premiebetalningstid och iven
de engingspremiebetalda kan tagas av lika legitima skl som forsikringar
med l&ng premiebetalningstid och da icke bor stillas samre ur beskattnings-
synpunkt dn dessa. Sasom exempel kan niamnas engdngspremiebetalda ge-
nast bérjande livrantor samt férsikringar med kort forsdkringstid vid hogre
alder. Vidare uppkommer svarigheter vid premiebetalnings brytande i fér-
tid. I allménhet féranledes denna av legitima skil, exempelvis ekonomiska

* Torde i stor utstrickning avse forsikringar, som tecknats fére den 1 mars 1953.
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svarigheter. Ur denna synpunkt skulle det vara en vilbetankt forenkling att
endast ifragasitta beskattning av sddana forsakringar, betraffande vilka
fran boérjan avtalats premiebetalning pa kort tid. Men ej heller en siddan
16sning skulle vara tillfredsstillande. Exempelvis bor icke sddana forsék-
ringar, som avtalats pa sadant satt att de icke fallit under beskattnings-
reglerna men som sedermera indrats pa det sittet, att premiebetalningen
fullgjorts snabbare 4n vad dessa regler godkénner, undantagas fran beskatt-
ning. Detta skulle nédvindiggora regler for efterbeskattning i vissa fall.
Hirtill kommer att mojligheten att teckna en forsdkring med premiebetal-
ning i mer in tio ar och dessférinnan, utan beskattningseffekt, avbryta pre-
miebetalningen skulle kunna utnyttjas pa sadant sitt, att en storre forsak-
ring tecknas dn den som asyftats och att sedan premiebetalningen avbrytes
i fortid. Troligen skulle dock de med forsakringens storlek stigande forvalt-
ningskostnadsbidragen i allménhet hindra mera flagranta sadana fall.

Sedan de forsta tio aren utgatt skulle en forsakring, som fallit under be-
skattningsreglerna, ur beskattningssynpunkt vara likvirdig med en som
icke gjort det pa grund av att premiebetalningen jamnt fordelats pa tio ar.
Det kan da synas obilligt att fortsittningsvis beskatta den ena, men icke den
andra. Ett korrektiv ar att dven siddan forsikring, som enligt huvudregeln
ar skattepliktig, skulle efter de forsta tio arens utgang bli skattefri.

Utredningsminnen har emellertid ansett att varken denna eller de andra
har icke angivna av utredningsménnen diskuterade alternativen ger en
acceptabel 16sning. Den starka spénningen mellan den proportionella be-
skattningen hos forsiakringsbolagen och den progressiva inkomst- och for-
mogenhetsbeskattningen maste antagas fé till f61jd, att begransade atgirder
kommer att medfora dels ett tryck mot det av beskattningsreglerna ej om-
fattade omradet, dels ett utnyttjande av de mdjligheter, som kan finnas att
kringga beskattningsreglerna. Den slutliga effekten av pa detta satt begran-
sade beskattningsregler blir darfor svarbedémd. Hartill kommer, att de sir-
skilda svarigheter och svagheter, som dessa metoder innebir, synes gora
dem foga limpliga att inféras i skattelagstiftningen samt att en ur admi-
nistrativ synpunkt erforderlig begransning av antalet férsakringstagare, som
i realiteten faller under beskattningen, uppnas 4ven vid den av 1944 ars
skattekommitté foreslagna metoden genom att ett visst bottenbelopp un-
dantages fran beskattning.

Med beaktande av vissa vid remissbehandlingen av 1944 érs allménna
skattekommittés betinkande framforda erinringar har utredningsmannen
darfor sasom sitt huvudférslag forordat foljande.

Gillande bestimmelser om beskattning av kapitalférsakringar komplet-
teras med att rinteskatt och férmogenhetsskatt uttages hos forsdkrings-
tagaren.

Sasom skattepliktig formogenhet skall ddrvid upptagas skaltevirdena av
kapitalférsikringar, som meddelats efter den 30 juni 1953, efter avdrag av
95 000 kr. eller, om den skattskyldige varit gift och under beskattningsaret
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levt tillsammans med andra maken eller varit ogift och haft hemmavarande
omyndiga barn, som icke sjilva varit skattskyldiga, 50 000 kr. Med skatte-
virde skall forstas forsikringens aterkopsvirde respektive for icke Ater-
kopsherittigade férsikringar det s. k. tekniska aterkopsvirdet.

A skattevirdet skall efter vissa grunder beriknas ranta, vilken av for-
sidkringstagaren skall uppgivas till beskattning sasom inkomst av kapital.
Konungen skall utfirda nirmare bestimmelser for berikning av namnda
varde dvensom bestimma den rintefot, som skall tillimpas vid berikning
av den skattepliktiga ranteinkomsten. Rintefoten skall ungefirligen mot-
svara tva tredjedelar av den rintefot, efter vilken forsdkringsbolagen i ge-
nomsnitt enligt sina grunder tillgodofér forsikringstagarna aterbiring. I den
man sistndmnda rintefot beriknas utan hénsyn till & densamma belépande
driftskostnader eller med hinsyn till & densamma belépande av foérsik-
ringsbholagen erlagd skatt, skall dock korrigering ske harfor,

Uppgifter till ledning for taxeringen skall limnas pa sa satt, att forsik-
ringsgivaren 4 varje forsikringsbrev avseende kapitalférsiakring tecknad
efter den 30 juni 1953 angiver férsiakringens hogsta skattevirde under for-
sikringstiden. Forsikringstagaren skall i deklarationen uppgiva numret pa
alla kapitalférsikringar, som #r tecknade efter den 30 juni 1953, jamte
deras hégsta skattevirde. Da en forsikringstagare finner, att summan av
de hogsta skattevirdena foér hans ifragavarande forsikringar Overstiger
25 000 resp. 50 000 kronor, skall han vara skyldig att hos vederbsrande for-
sikringsbolag efterhéra férsikringarnas skattevirde. Bolaget skall da till-
stilla honom en tabla angaende skattevirdena for varje ar fram till tiden
for forsdkringens utbetalning. En kopia av denna tabla skall tillstillas
vederborande taxeringsnimnd.

Forsdkringsbolagen skall vara skyldiga att efter anmaning av taxerings-
myndighet limna uppgifter angiende de individuella fall, som taxerings-
myndigheterna vill nirmare kontrollera.

Utredningsméinnen framhaller emellertid, att utredningsméinnen, direst
statsmakterna skulle finna en enklare l6sning pékallad och kunna accep-
tera den begrinsade effekt, som en siadan kan vintas medféra, i andra hand
forordar, att man later bero vid de bestammelser, som f('irséikringsbolagen nu
infért i sina grunder och som kan snabbt och i administrativ ordning 4nd-
ras, om detta skulle visa sig erforderligt pa grund av att den avsedda verkan
Pa ritten att disponera éver férsikringens tillgdngar icke uppnas, exempel-
vis genom att bestimmelserna kringgis genom andring av forsdkringsavtal.
Otvivelaktigt innebir ifrdgavarande bestimmelser en godtycklig inskrink-
ning i aterkGpsratten, men denna oligenhet synes kunna sta tillbaka fér de
stora férdelarna ur arbetssynpunkt fér alla parter. Fér att bestimmelserna
skall bestd, torde emellertid erfordras ett auktoritativt uttalande, att prin-
cipiella hinder icke foreligger for bestimmelser av denna art i forsakrings-
bolagens grunder.
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Remissyttrandena.

Remissinstanserna avstyrker genomgiende utredningsménnens huvud-
forslag om inférande av en individuell rinte- och férmégenhetsbeskattning
av kapitalférsikringar men foérordar utredningsménnens alternativ med be-
stimmelser i forsikringsbolagens grunder. Avgoérande foér remissinstanser-
nas stallningstagande har varit, att en tillimpning av huvudférslaget véintats
medféra praktiska svarigheter for foérsidkringstagare, forsikringsbolag och
taxeringsmyndigheter.

Av de allmdnna synpunkter som anforts ma hir redovisas féljande.

Kammarrdtten anser, att forslaget om inférande av individuell beskatt-
ning av kapitalférsikringar maste dven i den utformning det numera er-
hallit anses vara forbundet med si betydande tekniska svarigheter, att det
knappast kan anses innebidra en godtagbar I6sning av problemet. De nu-
mera i forsikringsbolagens grunder inférda bestaimmelserna med inskrink-
ningar i belningsratten torde utgora tillrackligt hinder mot ett upprepande
av de under en viss tidsperiod forekommande misshbruken av denna forsik-
ringsform.

Vidare framhaller kammarrdtten, i likhet med ndgra andra remissinstan-
ser, att den foreslagna beskattningen utgor ett avsteg frin den s. k. kontant-
principen. I synnerhet i de fall, dir en person med en relativt sett svag eko-
nomi av helt lojala skil tecknar en storre kapitalforsikring, miste det te
sig obilligt att han beskattas f6r en ranteinkomst som han icke kunnat &t-
komma. Ar han dessutom hindrad att skaffa medel for skattelikviderna ge-
nom forsikringens belaning, kan en beskattning av honom bli helt orimlig.

Férsdkringsinspektionen (ledaméterna Hasselrot och Lundberg samt by-
racheferna Brundin och Vogel har i ett sarskilt yttrande framhallit, att mo-
tiveringen till utldtandet bort ha en annan utformning) anfoér bland annat.

Enligt foérsakringsinspektionens mening ar det onskvirt, att de problem
inom forsakringsverksamheten, som vallas av skatteférhallandena, sd langt
mojligt 16ses inom ramen foér skattebestimmelserna och av skatteadmi-
nistrationen och icke genom forsikringslagen eller med hjilp av de instru-
ment, t. ex. grunderna, eller den offentliga tillsyn, som syftar till att till-
godose forsakringstagarnas intresse av en solid, effektiv och billigt arbetan-
de forsikringsverksamhet. Att bibehalla den nuvarande ordningen mdste
ur denna rent principiella synpunkt te sig som ett simre alternativ dn att
astadkomma &dndringar i skattelagstiftningen av den allménna karaktir,
som den remitterade promemorian asyftar.

Intrycket av att den nuvarande situationen &nnu icke ar fullt tillfreds-
stallande bekraftas, nir man nirmare studerar hur ldngt verkningarna av
de nya bestimmelserna i grunderna striacker sig. Vad som vunnits ar kvali-
tativt och kvantitativt betydelscfullt eftersom en viktig form av markant
skatteflykt blivit undanréjd. Men, sdsom papekas i den remitterade prome-
morian, inskrianker det sig dock dartill, att personer, som eljest icke kan
eller — emedan de onskar anvinda sina sparmedel pd annat sitt, t. ex. i

egen rorelse — icke vill taga sadan férsiikring, som ger dem en omedelbar
eller snabbt intridande skattceffekt men under en viss period #&nda haft
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mdjlighet hartill siarskilt genom omedelbar belaning, nu hindras fran att pa
detta sitt minska sin skatt. De personer, som bade kan och vill skaffa sig
tillgodohavande i livférsikringsbolag, har diremot samma méjlighet som
forut att genom tagande av kapitalforsikringar vinna stérre skatteférméner
an vid placering av motsvarande medel i t. ex. bank. Dessa férméner kan
ofta ha icke ringa betydelse for deras placeringsval, 1at vara att begrans-
ningen i frdga om aterképs- och laneritten far en Aterhallande verkan i de
fall, da kapitalsamlingstiden ar kort. For 6vrigt kan ocksa skattefsrmaner
utan namnvird kapitalinsats fortfarande vinnas genom teckning och bela-
ning av livférsikringar med normal kapitalsamlingstid.

I stort sett stdr utredningsméinnens huvudférslag i samklang med de
principiella overvidganden som hir anférts. Om detta férslag utan olamp-
liga biverkningar kunde forverkligas s& som det ar skrivet, skulle vinnas
dels det som redan uppnatts med hjilp av en metod, som befunnits effektiv
men dock ej fullt tillfredsstillande, och dels dessutom att de »progressiva»
skatteférménerna i kapitalférsdkring allmidnt undanréjdes i den man de
hinférde sig till tillgodohavanden overstigande vissa belopp, némligen 25 000
kronor fér ensamstiende och 50 000 kronor foér andra — gransviarden som
givetvis i viss man #dr skdnsméssiga, men som #nda efter nuvarande forhal-
landen forefaller vara liampligt avvigda sa langt man nu kan bedéma sa-
ken utan tillgdng till ndrmare uppgifter om de olika skatteférmanernas
sammanlagda betydelse i olika fall. Det synes atminstone f6r néirvarande
svart att konstruera négot visentligt avvikande alternativforslag, som rik-
tigt fyller samma behov. I varje fall har nagot sddant alternativ hittills
veterligen icke forts fram i den allminna diskussionen.

Efter att ha bemoétt en rad olika argument mot forslaget ifragasitter in-
speklionen om det dr virt att genomféra en reform, som vallar extra arbete,
ifall dess verkan till stor del blir den, att t. ex. en person, som vid nuvarande
regler skulle ha tagit en kapitalforsikring pa exempelvis 100 000 kronor, i
stallet tecknar en dylik férsdkring pa 49 000 kronor och »tar ut» aterstaende
belopp i form av pensionsférsikringar, vilket skulle betyda att skattetian-
kandet inverkar pa valet av férsikringsform. Direfter sammanfattar inspek-
tionen sin standpunkt pa foljande satt.

Forsikringsinspektionen har funnit starka motiv som talar fér en reform
av den huvudsakliga innebérd, som utredningsminnen féreslagit i sitt hu-
vudalternativ. Inspektionen anser sig vidare ha funnit, att flertalet anmirk-
ningar mot forslaget kan bemétas med saddan framgéng, att deras betydelse
inte framstar sisom avgérande. Som den féregdende skrivningen torde ada-
galdgga, har inspektionen darfér latit sig ledas av en uppriktig 6nskan att
stédja de sakkunnigas huvudalternativ. Niar det nu giller att summera de
olika skilen fér och emot, nédgas emellertid inspektionen med beklagande
konstatera, att det trots allt som hir anférts och trots huvudférslagets stora
fortjanster 1 ovrigt, 4ndad ur praktiska synpunkter kan finnas si mycket
kvar atminstone i den sist berérda anmirkningen mot férslaget, att det
inte synes rédligt att acceptera det. Det gar uppenbarligen inte att pa limp-
ligt sitt konstruera en i och for sig erforderlig reform pa detta omrade,
om man — pé det sitt som utredningsméannen enligt sina direktiv fatt gora
— avstdr fran att ta forhallandena dver hela filtet i betraktande och fran att
se pi bechovet av samordning mellan olika skatteférmaner. Tack vare utred-
ningen har situationen &tminstone i detta avseende blivit klarlagd. Detta
kan synas som en negativ vinning. Men den dr inda inte alldeles utan sin
betydelse.
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Forsikringsinspektionen har vidare framhallit, att, oavsett om huvud-
forslaget infores eller icke, torde fordras vissa bestimmelser i bolagens
grunder. D4 det emellertid synes tveksamt huruvida férsakringslagstiftning-
en medger en av skatteskil gjord begransning av aterkops- och beldnings-
ratten for livforsakringar, anser inspektionen, att férsakringslagstiftningen
bor kompletteras med en fortydligande bestimmelse i dmnet.

Riksskattenimnden framhaller, att det ur riksskattenimndens synpunkt
ar ett vasentligt intresse dels att effektiva atgarder vidtages for att hindra
skatteflykt och dels att tillimpningen av skattelagstiftningen icke onddigtvis
kompliceras. I forevarande fall ar dessa dnskemal svara att férena: trots de
forenklingar, som utredningsminnen vidtagit i 1944 ars allminna skatte-
kommittés forslag, kvarstar alltjaimt manga svarigheter i tillimpningen.
Dessa #r framst knutna till forsikringstagarnas uppgiftsskyldighet. Visser-
ligen ar den foreslagna skattskyldigheten begrinsad till ett relativt ringa an-
tal forsiakringstagare, men si som utredningsminnen tinkt sig uppgifts-
skyldigheten ordnad i deklarationerna, kommer denna att beréra en stor
mingd skattskyldiga. Att over huvud taget alla forsiikringstagare, som
tecknat kapitalférsikringar efter den 30 juni 1953, stilles infor skyldighe-
ten att redovisa dessa férsikringars hogsta skattevirde i deklarationerna &r
silunda en konsekvens, som kan ge anledning till stor tvekan.

De betiankligheter, som salunda kan anféras mot lagforslaget, gor det
desto mera angeliget att man provar den mojlighet, som utredningsménnen
anvisat i andra hand. Hirigenom skulle skattelagstiftningen limnas orub-
bad och 6nskemalet att vinna en spirr for skatteflyktsatgirder tillgodoses
inom foérsikringslagstiftningens eget omrade. De invindningar av principiell
natur som framférts mot en sadan uppliaggning synes icke vara av den all-
varliga natur, att de behdver hindra en l6sning cfter denna linje. For riks-
skattenamnden ter det sig naturligt att — liksom skattelagstiftningen 1
vissa avseenden lamnar stod at forsikringsverksamheten — grunderna for
forsakringsverksamheten fir komplettera beskattningsreglerna, nir det gal-
ler att hindra missbruk av forsakringar i skattelindringssyfte. Skattesyn-
punkterna maste alltid komma in som ett viktigt moment vid tecknande av
forsakringar och det ar da rimligt, att man redan pa detta stadium avskar
icke o6nskviarda och helt av skatteskdl motiverade avarter av forsikrings-
verksamheten.

Liknande synpunkter anféres av éverstdthdllarimbetet och de linsstyrel-
ser, som avgivit yttranden 6ver forslaget.

Svenska Livférsikringsbolags forening ansluter sig till utredningsmén-
nens uppfattning dirom, att det ur principiell synpunkt varit mest tillfreds-
stallande, om den aktuella fragan kunnat losas genom bestimmelser i
skattelagstiftningen.

En férutsittning for detta maste dock vara, att dessa bestammelser icke
far verka himmande pa forsikringssparandet och icke heller fir leda till en
administrationsapparat, som star i orimlig proportion till det isyftade dnda-
malet. Man maste emellertid rikna med, att ctt genomférande av utred-
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ningsménnens férslag till individuell inkomst- och formdgenhetsbeskattning
skulle medféra mycket allvarliga oligenheter i nimnda avseenden. Under
sadana foérhéllanden maste enligt féreningeus uppfattning de principiella
synpunkterna trida i bakgrunden och de praktiska synpunkterna bli avgs-
rande. En dndring i skattelagstiftningen medfér alltid ett betydande arbete
for alla dem som skall siitta sig in i och anpassa sig efter de nya reglerna.
Taxeringsmyndigheterna ir redan forut hart belastade. Forsikringsholagens
befattningshavare, sirskilt de mest kvalificerade, betungas redan nu i allt-
tér hog grad av skattefragor, och stora utbildningskostnader maste nedlig-
gas for att informera dven ackvisitérerna om vad som giiller rérande livfor-
sidkringars beskattning etc. Foreningen vill bestimt hiavda, att det fér liv-
forsdkringsvisendets lugna utveckling ar forenat med stora oligenheter att
med korta mellanrum &4ndra reglerna for livférsdkringstagarnas beskatt-
ning. Féreningen instimmer med utredningsménnen diri, att grunderna i
forsta hand syftar till att reglera verksamheten frin andra 4n skatterittsliga
synpunkter. Forsakringsverksamheten ir emellertid numera si intimt be-
roende av skattereglernas utformning, att det icke framstar som nagot
frimmande eller oegentligt att grunderna i nu ifrigavarande hinseende far
komplettera skattelagstiftningen. Utredningsminnen har uttalat, »att fér-
sidkringsbolagens anskaffningsverksamhet icke kan vintas fungera pa ett
for forsdkringsverksamheten dndamalsenligt sitt utan stéd av bestimmelser
av erforderlig restriktivitet i férsdkringsbolagens forsikringstekniska grun-
der eller i skattelagstiftningen». Eftersom eme!lertid varken 1944 ars skatte-
kommitté eller utredningsménnen lyckats &stadkomma férslag till skatte-
bestimmelser, som innebdr en acceptabel 15sning, maste enligt féreningens
mening utvigen med grunderna sisom regulator tillgripas. Den genomférda
begrinsningen av aterkdops- och beldningsméjligheterna har, diarom vittnar
redan den hittillsvarande erfarenheten, visat sig synnerligen effektiv da det
galler att hindra anskaffning av kapitalférsidkringar med huvudsyfte att giva
skattelattnader. Skulle det visa sig att restriktionerna i grunderna icke ar
tillrickliga eller, eventuellt, f6r vittgdende, kan dessa i samrad med forsik-
ringsinspektionen smidigt dndras. Med stod av det anforda vill féreningen
ansluta sig till utredningsménnens alternativa férslag och féreningen far
alltsa férorda, att ingen andring nu sker i systemet fér beskattning av liv-
forsikring och att de nuvarande bestimmelserna i grunderna bibehalles.

Folksam anfér.

I och fér sig 4r det enligt Folksams mening ett nskemal, att beskattning-
en av livforsikringstagare och livférsikringsanstalter ordnas pa ett sadant
satt, att den samlade skatteborda, som en forsikringstagare far bara pa sitt
livférsakringssparande, blir ungefir densamma som pa annat sparande av
jamforlig beskaffenhet. Det kan méta svarigheter att gora en i alla avseen-
den korrekt jimforelse, men mot principen som sidan synes ingen erinran
kunna goéras. Det 4r m. a. o. dnskvirt — vilken uppfattning man in har om
andamaélsenligheten av gillande skattelagstiftning — att livforsikringen ar
neutral i skattehinseende. Hiarvid bortses fran det s. k. sociala avdraget,

vilket dr ett medvetet avsteg fran principen. Det ir emellertid icke under-
kastat nigot tvivel, att gillande skattelag fér storre inkomsttagares och for-
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mégenhetsiagares vidkommande gynnar placering av kapital i kapitalfor-
sikringar framfér annan jamforlig kapitalplacering. Detta forhallande
beror pa franvaron av individuell rédnte- och formogenhetsbeskattning.
Folksam halsar diarfér den nu framlagda utredningen, vars syfte ar att ge-
nom individuell beskattning av stérre kapitalférsikringar undanrdja namn-
da missforhallande, med stor tillfredsstallelse. Det ar emellertid klart, att
principen om livférsikringsbeskattningens jimstalldhet med skatt pa an-
nan kapitalbildning icke ir den enda, som i detta sammanhang gor sig gal-
lande. En annan ar att kostnaderna fér en reform, som Asyftar en mera
rattvis beskattning, icke far bli orimligt stora i férhéllande till de Skade
skatteintikter, som reformen kan ge. Ett tredje, mycket betydelsefullt krav
pa varje skattereform ir, att den icke stéller alltfor stora krav pa den stora
massan av skattebetalares féormaga att fullgora sin deklarationsplikt. Utred-
ningsménnens forslag ger — om man bortser fran vissa mindre brister —
pa papperet en nira nog perfekt 16sning av problemet. Hari ligger forslagets
storsta fortjanst: om forslaget genomféres och fungerar pa avsett satt,
maéste i framtiden allt tal om livforsikringen som instrument foér skatteflykt
tystna. Olagenheterna ligger helt och hallet i det merarbete, som den fore-
slagna reformen skulle lagga pa foérsikringstagarna, skattemyndigheterna
och livférsikringsbolagen. En genomgang av dessa olagenheter tvingar emel-
lertid enligt Folksams mening fram den slutsatsen, att utredningsmannens
huvudférslag icke ar genomforbart. Folksam hyser emellertid dven betink-
ligheter mot utredningsminnens alternativa forslag att lata bero vid de
restriktiva bestimmelser, som forsikringsbolagen i mars 1953 inférde i sina
grunder. Folksams betinkligheter bottna i samma motiv som utrednings-
minnen anfoért i den remitterade promemorian, s. 21, namligen att en in-
skrankning av ritten till aterkop och lin, vilken icke (sdsom vid pensions-
forsiakring) ar en logisk forutsittning for skatteklassificeringen och icke
heller avser att tillgodose vare sig soliditets- eller skilighetsprincipen, i och
for sig ar forkastlig. Hartill kommer, att sidana restriktioner inte generellt
hindrar stora féormogenhetsigare att placera mycket pengar i relativt lagt
beskattade kapitalforsikringar, utan de utgor ett hinder endast for dem,
som har knapp tillgang pa likvida medel. En varaktig 16sning av skattefra-
gan genom restriktioner i grunderna skulle sdlunda innebéra, att man som
ett nytt skattemoment vid sidan om inkomst och formégenhet inférde den
inverterade likviditeten: ju stdrre likviditet, dess lagre skatt. Dessutom
skulle ingreppets effektivitet variera med liget pa penningmarknaden; vid
en latt penningmarknad stiger likviditeten fér stérre formogenhetsigare,
och restriktionernas verkningsgrad avtar.

Folksam foreslar darfor i férsta hand en undersékning av mdjligheten
av ett realiserande av utredningsminnens huvudférslag, genom att be-
gransa de ifrigasatta beskaltningsreglerna till att omfatta endast vissa kate-
gorier livférsikringar. Sdlunda har Folksam féreslagit t. ex. att atgérderna
skulle begriinsas till forsikringar med kort kapitalsamlingstid och under-
stigande av utredningsmiinnen angivna gransvirden. Folksam har dérvid
aven uppdragit vissa riktlinjer fér ett praktiskt anordnande av en dylik
beskattning.

Forsikringsinspektionen, som tagit del av Folksams forslag, framhaller,
att med en sadan begrinsning skulle omradet for beskaltningen ytterli-
gare starkt beskaras si mycket mer som andra typer av kapitalforsak-
ringar skulle komma all vinna hégst avseviict i forhdllande till L ex. en-

o)

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954, [ saml. Nr 186.
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gangsbetalda forsikringar. Merarbetet skulle alltsi bli icke ovisentligt
mindre och de tekniska tillimpningssvirigheterna i samma grad ytterligare
forsvagade. For en sidan anordning lalar vidare det skilet, att de »pro-
gressiva» skatteférmanerna per 1000 kronors forsikringssumma under
forsdkringens 16ptid blir stérre ju kortare kapitalsamlingsperioden &r, var-
fér motivet for individuell beskattning i dessa fall framstar sidsom &nnu
starkare dn fér andra foérsikringar av motsvarande storlek. Det ir ocksa
bl. a. pA detta omrade som skattetinkandet varit sarskilt utpriglat. Emel-
lertid méter en sadan begrinsning av atgirderna ocksa vissa betanklighe-
ter, som bl. a. hianfor sig just till den i viss man ojamna konkurrens som
skulle uppstd med annan kapitalférsikring. Hirtill kommer att ett sidant
forslag reser vissa sirskilda problem, som skulle erfordra ytterligare utred-
ning, t. ex. hur man skall hindra att bestimmelserna kringgds genom att
folk tar vanliga kapitalférsikringar & stora belopp for att efter en tid av-
bryta premiebetalningarna; dven om en sidan tendens i viss man motverkas
genom att det ekonomiska resultatet av ett betalningsavbrott i &vrigt blir
ogynnsamt, behéver dock fragan underkastas ytterligare Gvervidgande. Aven
definitionen av begreppet forsakring med kort kapitalsamlingstid skulle val-
la definitionssvarigheter, som kriver nirmare undersékning. Forsikrings-
inspektionen anser sig dirfér atminstone inte for nirvarande kunna re-
kommendera en dylik vig, 4ven om ocksa detta alternativ. som trots nyss
anforda anmarkningar kan innehalla nagot fruktbart, naturligtvis bér hal-
las i minnet for eventuella framtida behov fér den hiindelse de sakkunnigas
Luvudférslag nu icke skulle féranleda négon positiv atgird fran statsmak-
ternas sida.

De i utredningsminnens huvudférslag ifragasatta forfattningsbestimmel-
serna har métt erinringar i olika hinseenden.

Som torde framga av det férut anférda ar det betiankligheter infér det
foreslagna taxeringstekniska férfarandet, som i huvudsak féranletl remiss-
instanserna att taga avstand fran forslaget. Framfor allt Svenska Livfér-
sdkringsbolags férening och Folksam har mera ingidende undersékt tink-
bara oligenheter av ifrigavarande bestimmelser.

Salunda framhaller Svenska Livférsikringsbolags forening bland annat.

Det bér observeras, att deklarationsskyldigheten paverkas av sidana om-
standigheter som att forsdkringstagaren ingar iktenskap, att make dor, alt
barn blir myndigt eller blir eller upphér att vara sjilvstindig skattskyldig
etc. Det maste allvarligt befaras, att de féreslagna invecklade reglerna kom-
ma att i mycket stor utstrickning mer eller mindre ursiktligt asidosittas.
Detta torde ofta bli fallet, da forsikringen indras, da forsakringstagaren
pantsatt forsiakringsbrevet utan att gora anteckning om deftas nummer och
hogsta skatteviirde samt da férsakringsbrevet eller den fran bolaget for
ménga ar sedan erhallna skattevirdestablan forkommit. Ett inférande av
uppgiftsskyldighet av ifragavarande art ar sa mycket betankligare somn ett
riktigt fullgérande av deklarationsskyldigheten redan nu i ett alltfér stort
antal fall synes 6verstiga de skattskyldigas férmaga.

Sett ur bolagens synpunkter, och dirmed indirekt aven ur forsikrings-
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tagarnas, maste de foreslagna skattebestimmelserna komma att for-
svara och foérdyra ackvisitionsarbetet genom att ett riktigt upplaggande av
kundens forsakringsskydd kommer att forutsitta kdnnedom om en hel rad
nya omstiandigheter. Sasom exempel hirpa ma angivas skattevirdena 4 kun-
dens tidigare efter den 30 juni 1953 tecknade forsakringar, barnens skatt-
skyldighet savil vid ackvisitionstillfallet som framdeles fore 21 ars alder
etc. Hansyn maste tagas till mdjliga och sannolika dndringar av de olika
omstiandigheter, som péaverka skattskyldigheten for foérsiakringstagarna. Al-
ternativa forsikrings{orslag maste i stor utstrackning offereras. Allt detta
ar agnat att gdéra den forsikringssokande villradig rorande vilken forsak-
ringsform som passar honom bist och aven att gora ackvisitérens radgiv-
ning vansklig. De nya reglerna férutsitta darfér lingt mera ingdende sam-
tal med kunden an vad fallet varit hittills. Da samtliga dessa undersok-
ningar och diskussioner komma att féranledas av skattelagstiftningen, maste
foljden bli att forsikringstagarnas intresse for viaxelverkningar mellan liv-
forsiakring och beskatining okas. Det avdragsfria beloppet maste stindigt
komma med i ackvisitionssamtal och ackvisitionen som f&ljd déarav i stor
utstrickning komma att beréras av skattesynpunkter.

Sasom en betydande oligenhet med férslaget maste vidare betraktas det
forhallandet, att utredningsmannen sjilva anse forslaget otillrackligt for
vinnande av det avsedda syftet, ndmligen att hindra missbruk. P4 grund av
att ett avdragsfritt belopp infores kommer salunda, enligt utredningsmén-
nens uppfattning (s. 33 i den remitterade promemorian), ett visst utrymme
for tecknandet av forsakringar i huvudsakligt syfte att uppné skattelattna-
der fortfarande att lamnas oppet i den man det avdragsgilla beloppet icke
behéver tagas i ansprak for beredandet av erforderligt forsikringsskydd.
Utredningsminnen erinra darfér om, att omradet for skatteackvisition kan
ytterligare avsevart begriansas genom en bestimmelse i grunderna av den
enklare art, som tidigare forekommit och som innebar en beldningssparr
fér engangsbetalda férsakringar.

Enligt forslag till andring av 33 § taxeringsfoérordningen skall foérsak-
ringsbolag till ledning vid taxering utan anmaning lamna uppgift betraf-
fande kapitalférsikring, som meddelats efter den 30 juni 1953, om forsak-
ringens skattevirde under varje ar t. o. m. det ar, férsikringen enligt avta-
let skall upphéra. Ehuru sadan uppgiftsskyldighet samtidigt begrinsas till
att endast gilla forsikring, betriaffande vilken férsidkringstagare hos bola-
get begart upplysning om skattevirde, torde denna uppgiftsskyldighet i ett
stort antal fall icke komma att fylla nagot 4ndamal till £6ljd déirav att ve-
derborandes forsakringar énnu icke uppnatt och kanske aldrig uppna be-
skattningsbart skattevirde. I ¢j ringa utstriackning torde det for évrigt kom-
ma att intriaffa, att uppgift lamnas till fel taxeringsnimnd utan mdojlighet
for denna att vidarebefordra uppgiften till ratt nimnd. Aven om forsikrings-
tagaren uppger sin postadress i samband med begiran om upplysning an-
gidende skattevirde, ger sadan adress som bekant icke alltid ratt vig-
ledning for bestaimmandct av forsakringstagarens mantalsskrivningskom-
mun for beskattningsaret. Da det bland forsidkringstagarna numera ar van-
ligl, att de daga atskilliga efter hand tillkomna férsikringar, ofta tecknade
i olika forsikringsbolag, komma i deklarationsakterna att ligga atskilliga
gamla uppgifter om skaltevirden, som ldnga tider kunna vara utan bety-
delse for taxeringen och som, nir skattskyldighet slutligen intriider, kanske
aro for gamla {or atl vara tillforlitliga. Man kan icke utga ifran, att ell
system kommer alt fungera Lillfredssliallande som bygger pa alt bolagen, om
skalletabld tidigare ulsants, vid varje hiindelse, som paverkar de i tidigare
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tabld uppgivna skatteviardena (t. ex. aterkop eller annan fértidsannullation,
dndring, forsdrjaredodsfall), skola tillstdlla taxeringsnimnden ny tabla. Ej
heller torde det i praktiken vara méjligt att ofta i flera artionden bevara
och fran det ena arets deklarationsmaterial till nista ars dverflytta skatte-
tablder. I varje fall skulle detta forutsitta ett betydande extra arbete for
taxeringsnimnderna, sarskilt nir skattskyldig flyttat till annan kommun.
Resultatet skulle troligen bli, att taxeringsmyndigheterna skulle se sig néd-
sakade att begira nya skattetablder i betydligt stérre utstrickning an ut-
redningsméannen férutsett.

I 35 § taxeringsforordningen féresla utredningsminnen en skyldighet for
styrelse for forsikringsbolag att efter anmaning limna uppgift om skatte-
viarde fér namngiven skattskyldigs kapitalférsikringar. Med avseende & sva-
righeterna att rétt fullgéra denna uppgiftsskyldighet far féreningen bl. a.
hénvisa till, att ett dgareregister ej ens fér framtida férsikringar kan hal-
las aktuellt bland annat darfér, att skyldighet att anmaila aganderitts-
overging ej foreligger och nippeligen torde kunna inféras. Till f5ljd harav
komma bolagen att sakna mojlighet att ge besked, huruvida viss namngiven
skattskyldig har kapitalférsakring hos bolaget, vilket forhallande i sin tur
omdjliggér en négorlunda effektiv kontroll éver férsikringstagarnas inne-
hav av beskattningsbara forsidkringar.

De av utredningsminnen féreslagna grdnserna fér skattepliktens intrd-
dande, 25 000 kronor fér ensamstiende och 50 000 kronor fér dkta makar,
anses av Svenska Livférsikringsbolags férening vara for laga. Av bland an-
nat arbetstekniska skal féreslar foreningen, att dessa belopp bor faststillas
till 40 000 respektive 80 000 kronor. ‘

Forslaget att férdldrarna skulle vara skattskyldiga for skattskyldiga barns
beriknade rinta d kapitalférsikring har métt erinringar fran nagra remiss-
instansers sida. Salunda framhaller linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin, att i
intet fall vare sig betriffande inkomst av kapital eller annan inkomst fore-
ligger eller kommer att foreligga sadan skattskyldighet f6r annans inkomst.

Utredningsméinnen har ansett, att alla kapitalférsikringar bor i beskatt-
ningshdinseende behandlas lika, d. v. s. att nigon annan distinktion i be-
skattningshiinseende dn den mellan kapitalférsikring och pensionsforsik-
ring icke bor inforas.

Svenska Livférsikringsbolags férening foreslar, att forsakring av saddan
art, att enligt grunderna aterképsritt ej kan féreligga, undantages fran be-
skattning. Vid tecknandet av dylik avhinder sig férsiakringstagaren defi-
nitivt all fri dispositionsritt dver erlagda premier. Han kan dessutom ris-
kera, att dddsfall intraffar vid sddan tidpunkt, att avtalet blir forlustbring-
ande. Dessa foérhallanden utgor ett si starkt aterhallande moment, att miss-
bruk icke behdver befaras. Skulle emellertid vad hir sagts icke godtagas vid
provningen av det nya skatteférslaget, vill féreningen framhalla den kom-
plikation, som &r férbunden med berikningen av skatteviirden for forsik-
ringar av skattekaraktir K - P med endast tekniskt aterkdpsviirde. Det ar
har i huvudsak friga om livrintor med motférsakring och liknande, t. ex.
férsdkringar tecknade i pensionsstyrelsen (R 2-férsikring). For sistnimn-
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da forsakring har medgivits att av erlagd premie 10 procent skall anses ut-
gora premie for K-forsikring och 90 procent avse P-forsikring. Nimnda 10
procent utgér ett genomsnittsvirde, som ibland ar fér hogt och i andra fall
for 1agt. Aven i fall d4 10 procent dr for lagt, utgor K-delen dock i regel ej
nigon mer avsevird del av hela premien. Motsvarande giller for livbolagens
livrantor med motférsakring. Om man ej anser sig kunna helt fradn indivi-
duell beskattning fritaga K-forsiakringar utan verkligt aterkopsvirde, ar det
darfér enligt féreningens mening i vart fall nédvéandigt att fran individuell
beskattning undantages sddana forsikringar, dar i forsikringen ingdr en-
dast ett mindre visentligt K-moment.

Pensionsstyrelsen anser, att hos pensionsstyrelsen tecknade dédsfallsfor-
sikringar bér undantagas fran de ifrigasatta bestimmelsernas tillimpning.

Kammarrditten finner det vara beklagligt, att utredningsminnen ansett
sig hindrade att till undersékning upptaga spérsmalet, huruvida sadana livs-
variga forsikringar, som tecknas for att stilla medel till férfogande for
tickande av arvs- och kvarlatenskapsskatt vid den férsidkrades franfille,
bor vara fria fran beskattning och i si fall under vilka villkor. Kammar-
ritten hyser den uppfattningen, att ett mycket stort antal kapitalforsakring-
ar tecknas just av angivna skal.

De ifragasatta nya bestimmelserna har féreslagits skola dga tillimpning
& férsikringar, som meddelats efter den 30 juni 1953, ehuru de enligt for-
slaget ansetts skola trida i kraft férst den 1 januari 1954.

Férsikringsinspektionen anser icke, att nigra sarskilt starka moraliska
betiinkligheter synes kunna riktas mot den av utredningsminnen féreslag-
na anordningen, da i varje fall mojligheten av en individuell beskattning av
kapitalforsikringar bekantgjorts genom utredningsdirektiven. Dock vore det
givetvis mera tillfredsstillande att lata datum fér lagens ikrafttridande eller
Atminstone for ett riksdagsbeslut i drendet bli avgérande. Emellertid méste
man ridkna med att i varje fall under tiden mellan framliggande av en
eventuell proposition i dmnet och fram till dagen for bestimmelsernas
ikrafttridande eller fér riksdagsbeslutet arbetet inom foérsidkringsverksam-
heten skulle komma att icke obetydligt stéras och foérryckas. Att av detta
skil helt acceptera utredningsménnens férslag pa denna punkt synes emeller-
tid vara att ga for langt i den andra riktningen. Man bér bl. a. beakta den
praktiska komplikationen, att de forsikringar som tecknats efter den 30
juni 1953 dnnu inte forsetts med nagon uppgift om hoégsta skattevirde.
Med hinsyn hirtill vill forsidkringsinspektionen férorda, att om forslaget
forverkligas, datum for framliaggande av cventuell proposition mé bli avgo-
rande for vilka férsikringar som fran det att lagen blivit gallande skall un-
derkastas individuell beskattning.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin framhaller, att utredningsminnen i den
remitterade promemorian anfért vagande skidl mot att nya beskattnings-
regler i allménhet tillimpas & forsakringar, som tecknats fore reglernas
ikrafttridande. Lansstyrelsen ifragasitter, om icke angivna skil dven talar
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for att de nya bestimmelserna endast skall tillimpas & forsikringar, som
meddelats efter ikrafttradandet.

Svenska Livférsikringsbolags férening motsitter sig pa det bestimdaste
att lagstiftningen gores tillimplig & forsikringar, som tillkommit fére lag-
stiftningens antagande. Den nya lagstiftningen skulle innebira skyldighet
for forsikringsbolagen att i varje forsidkringsbrev efter den 30 juni 1953
anteckna forsikringens hogsta skattevirde. Innan lagstiftningen beslutas
torde emellertid hundratusentals foérsikringsbrev komma att utfirdas och
forsikringsbolagen kan givetvis icke inféra nagra uppgifter i forsakrings-
breven om férhallanden som icke giller. I det radande liget torde en retro-
aktiv bestimmelse ej heller ha nigon uppgift att fylla fér att motverka en
eventuell rusning i friga om tecknandet av stora forsdkringar, da de redan
gillande bestimmelserna om reducerade aterképsviirden har samma effekt.

Folksam framlagger liknande synpunkter pa denna fraga.

Departementschefen.

Fragan om kapitalférsikringars beskattning fick férnyad aktualitet ge-
nom de forhallanden som framtradde pa forsikringsmarknaden, sedan den
s. k. tredrs-karensen borttagits ur férsikringsbolagens grunder med verkan
fran och med den 1 juli 1952. Sasom framgar av utredningsménnens under-
sokningar dgde en synnerligen stark 6kning rum i fraga om nyteckning av
engingsbetalda kapitalforsikringar under tiden fram till den 1 mars 1953,
da en ny lanespirr inférdes i grunderna. Okningen var koncentrerad till
forsakringar pa stora belopp, och forsikringarna tecknades i mycket stor
utstrackning med omedelbar belaning. Ackvisitionsverksamheten pa detta
omrade bedrevs pa sadant sitt, att skattesynpunkterna helt skoéts i for-
grunden. Fran vissa bolags sida var denna verksamhet uppenbarligen myce-
ket aktiv. Sdsom utredningsminnen framhallit limnar omstindigheterna
icke rum for tvivel om att de har ifrdgavarande forsikringarna ar av den
art, att den huvudsakliga anledningen till tecknandet varit skatteflyktssyn-
punkter.

Utredningsminnen har angivit tva utvigar som fér framtiden skulle eli-
minera liknande foreteelser pa kapitalforsikringens omrade. Enligt den ena
skulle den rintebeskattning, som nu sker hos férsikringsféretagen, kom-
pletteras med en individuell beskattning av en beridknad ranta och formé-
genhet hos forsidkringstagarna. Den andra utvigen ir att man fér fram-
tiden bibehaller de bestammelser om begrinsning av aterképsvirdet — och
darmed dven beléningsmojligheterna — vilka som ett provisorium inférdes
i forsikringsbolagens grunder fran och med ingangen av mars 1953.

Ur atskilliga synpunkter maste det forstnimnda alternativet anses inne-
béara en tilltalande 16sning. Det skulle utgora ett effektivt medel att na det
avsedda mélet. Alternativet har emellertid av remissinstanserna i allminhet
avvisats som alltfér ohanterligt i praktiken.
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Givet ar att inférandet av en individuell rdnteinkomst- och férmogenhets-
beskattning méste medfora atskilligt merarbete och orsaka atskilliga kom-
plikationer. Den kritik som harvidlag framférts synes emellertid, ehuru del-
vis klart berittigad, pa vissa punkter vara nagot 6verdriven. Dock torde det
vara mojligt att vidtaga saddana forenklingar i forslaget att de storsta prak-
tiska svarigheterna vid dess tillampning skulle kunna elimineras.

En annan viktig synpunkt ar emellertid att det for forsikringsvisendets
lugna utveckling framstar som angeliaget att reformer, som berdr allenast
en del av beskattningsreglerna pa detta omrade, icke annat 4n i undantags-
fall genomféres utan att ha foregatts av en mera alimén 6versyn. En sadan
har icke kunnat komma till stind i detta sammanhang.

Efter vad som kunnat utrénas synes de bestaimmelser som for omkring
ett ar sedan inférdes i forsakringsbolagens grunder om begriansning av ater-
kopsriatten ha férmatt motverka att kapitalférsikringsformen utnyttjas i
direkt skatteflyktssyfte. I varje fall har skett en markant minskning av
nyteckningen av forsikringar med kort premieinbetalningstid sedan den 1
mars 1953. S& mycket torde vara klart att om bestimmelserna lojalt efter-
leves av berérda parter, de i varje fall torde vara tillrackliga for att for-
hindra transaktioner av den art, som i stor utstrackning genomférdes under
den nirmaste tiden dessférinnan.

Pa grund av nu anférda omstindigheter ansluter jag mig till alternativet
att man f. n. inskrianker sig till att alltjaimt uppratthalla den sirskilda reg-
leringen av kapitalférsiakringarnas aterkopsvirde i forsdkringsbolagens
grunder. Med hinsyn till bestimmelsernas sirskilda syfte och deras bety-
delse ur synpunkten av en sund utveckling av forsikringsverksamheten
synes nagon invindning icke kunna goras mot anordningen att inrymma be-
staimmelser av dylik karaktir i grunderna. Nagon fortydligande bestimmelse
i forsikringslagstiftningen synes icke f. n. erforderlig.

Utredningsminnens forslag att fér framtiden individuellt beskatta den
beriknade ranteinkomsten och férmogenhetsviardet av kapitalforsikringar
torde fa slutgiltigt provas i anslutning till en allsidig framtida utredning om
forsiakringsvisendets beskattningsfragor 6verhuvud. Néar en sadan utred-
ning kan igangsittas, kan icke f. n. nirmare bedémas. Man torde emellertid
kunna utgd fran att fragan icke kan uppskjutas alltfor linge.

Som tidigare framhallits aktualiserades dem nu avslutade, begrinsade
utredningen direkt av de skatteflyktsforeteelser som framtridde under and-
ra halvaret 1952 och de forsta ménaderna 1953. Den fragan aterstar att be-
handla hur man bor forfara med de kapitalférsidkringar mot engangs- eller
korttidspremie som tecknades under namnda tid. I direktiven for utred-
ningen uttalade jag, att en ofta hdvdad princip varit att en dndring i skir-
pande riktning av livforsiakringstagares beskattning icke boér omfatta for-
sikringar, som tecknats fére indringens ikrafttridande. Jag framhsll vi-
dare att en saddan princip vore av stor betydelse for forsikringsvisendels ut-
veckling. Aven om principen i allménhet borde f6ljas, kunde det emellertid
under sirskilda omstindigheler te sig rimligt att undantag gjordes. Sirskilt



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 186.

kunde detta vara forhallandet i sadana fall, d& man kunde konstatera, att
forsdkringsmaissiga synpunkter spelat en helt underordnad roll vid forsik-
ringsavtalens ingéende och att lagstiftningen utnyttjats fér rena skatteflykts-
atgarder.

Utredningsminnen forutsatte att de av dem foreslagna beskattningsreg-
lerna skulle omfatta endast forsikringar som tecknats efter den 30 juni
1953, d. v. s. den dag da direktiven for utredningen offentliggjordes. De nyss
angivna férsikringarna, som tillkommit under den tid da lanesparr icke f6-
reldg, skulle sdlunda icke beréras.

Enligt min mening kan det starkt ifragasittas om man bér acceptera en
sddan stindpunkt. Den situation, som uppstod da trearskarensen fér ritten
att belana engangsbetalda kapitalférsikringar borttogs och forsikringsbola-
gen sélunda fick frihet att sjalva laga efter ligligheten pa detta omrade, ut-
nyttjades i bolagens ackvisition pa ett siitt som icke star i 6verensstimmelse
med en sund forsikringsverksamhet. De forsiakringar det hir framst giller
ar sddana som tecknats mot engangspremie och omedelbart belinats hos bo-
laget. Ett exempel framgar av den vid statsradsprotokollet sisom Bihang
B fogade offerten. Forsakringssumman skulle utgéra 250 000 kronor. En-
gangspremien skulle uppga till 218 808 kronor, dirav 205 220 kronor skulle
motsvaras av ett omedelbart av bolaget meddelat 1&n och aterstoden eller
13 588 kronor skulle erliggas kontant. En si konstruerad férsikring méste
ur forsiakringssynpunkt betecknas som i huvudsak en fiktion. De forsak-
ringstagare som accepterat dylika offerter fran bolagsackvisitérernas sida
torde icke ha anlagt andra 4n rena skatteflyktssynpunkter vid tecknandet
av forsiakringarna.

Det kan enligt min uppfattning icke goras berittigade invindningar mot
att i ett fall som detta vidtaga beskattningsitgirder som ar dgnade att i
stort sett Adstadkomma likstallighet mellan de forsakringar, som togs un-
der den hir aktuella tiden, och de férsikringar, som tagits efter det den
nya lanespirren inforts. Ett sidant undantag fran den nyss angivna princi-
pen, att skdrpningar i beskattningen icke bor tillimpas pa tidigare tecknade
forsakringar, bor enligt min mening anses rimligt. Den beskattning som
asyftas bor emellertid icke goras retroaktiv i den meningen att den skulle
tillimpas pa redan forflutna beskattningsar. Tvirtom bér ikrafttridandet
uppskjutas viss tid sa att de forsidkringstagare, som sa onskar, far radrum
att avveckla eller ligga om forsakringarna pa sidant sitt att nagon beskatt-
ning efter de nya reglerna icke behdver ske. Den kostnad som uppkommer
till f61jd av avvecklingen eller omliggningen blir pa visst sitt kompenserad
genom att férsidkringstagaren under nagra ar fatt tillgodonjuta de skatte-
forméner som f6ljt med den ursprungliga férsikringen.

De beskattningsregler, som i enlighet med det sagda bér genomforas, torde
lampligen bora anordnas pa féljande sitt.

Beskattningen bér fa formen av en individuell inkomst- och férmégen-
hetsbeskattning hos den som #gde férsikringen vid utgingen av juni 1953,
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d. v. s. den tidpunkt di utredningsdirektiven offentliggjordes. Denne bor
alltsa vara skattskyldig till statlig och kommunal inkomstskatt for en berék-
nad rinteinkomst pa grund av kapitalférsikringen och vidare till statlig for-
mogenhetsskatt for forsikringens pa visst sitt berdknade virde. Beskatt-
ningen bor avse forsikringar som meddelats eller utldsts hos livforsakrings-
bolag under tiden fran och med den 1 juli 1952 till och med den 28 feb-
ruari 1953.

Den ifragasatta lagstiftningen bor omfatta endast sidana kapitalf6rsik-
ringar, vilkas aterkopsvirde ar hogre dn det som skulle ha gillt, om bestim-
melserna i de nuvarande grunderna for forsikringsbolagen varit tillimpliga.
Om salunda férsikringens dgare godtar regeln att férsikringens aterkops-
virde — och diarmed dven dess lanevirde — under tio ar fran férsikringens
tecknande icke skall vara hogre an det aterképsvirde, som skulle ha gallt,
om premiebetalningen oavsett forsikringstidens lingd skolat fullgéras hel-
arsvis med jamn férdelning pa 15 &r, kommer férsikringen Gver huvud icke
att falla under lagstiftningen. Detta medfér att exempelvis en forsakrings-
tagare, som tagit sin forsikring under vanliga forsikringsmaissiga former
och icke belanat denna, genom en enkel éverenskommelse med forsikrings-
bolaget blir fri fran beskattningen; genom att acceptera aterkopsklausulen
blir han likstilld med en person som tagit en forsikring efter den 1 mars
1953.

Den nya lagstiftningen bor omfatta kapitalférsikringar mot engangspre-
mie eller mot premier som erlidgges pa kort tid. Undantagna bor diremot
vara forsakringar, for vilka premierna skall erliggas under en tid av minst
tio ar.

Av praktiska skil bor vidare smirre kapitalférsakringar mot engings-
eller korttidspremier undantagas. Grinsen bor ga vid ett aterkopsviarde av
15 000 kronor.

For forsikring, som ar underkastad beskattning, bor bestimmas ett skat-
teviarde. Detta bor utgora forsikringens aterkdpsvarde den 31 december det
kalenderar, som nirmast féregatt taxeringsdret.

Under héansynstagande till att rinteavkastningen fran forsakringstagar-
nas hos forsikringsbolagen innestdende medel ar féremal for viss beskatt-
ning hos bolagen samt att den nu féreslagna inkomstbeskattningen hos foér-
sikringarnas dgare av tekniska skil bor avse savil statlig som kommunal
inkomstskatt bor den beriknade rinteavkastningen for forsikringens agare
bestammas till, fér helt Ar riknat, allenast tva procent av skattevirdet. Vid
inkomsttaxeringen bor alltsd som intikt av kapital upptagas ett hiremot
svarande belopp. Vid férmogenhetsberikningen bdr som tillgang upptagas
ett belopp motsvarande skattevirdet.

Enligt de nuvarande grunderna for férsikringsbolagen skall begransningen
av en kapitalforsikrings aterkopsvirde gélla under tio ar fran forsak-
ringens tecknande. 1 huvudsaklig verensstaimmelse hiarmed bor den beskatt-
ning som har foreslas for de under tiden den 1 juli 1952~ den 28 februari
1953 tecknade forsakringarna gilla allenast t. o. m. det beskattningsar, for
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vilket taxering i forsta instans verkstilles ar 1963. Sasom forut angivits bo6r
4 andra sidan lagstiftningen sittas i kraft 4 sadan tid att dgarna far visst
radrum att avveckla eller omligga forsikringarna. Lampligen bor ikrafttra-
dandet ske den 1 januari 1955. Taxering kommer d4 att ske forsta gangen ar
1956.

Forsikringsbolagen bor ha skyldighet att till ledning vid taxeringen lim-
na uppgift om forsikrings skattevirde.

I 6verensstimmelse med det anférda har inom finansdepartementet upp-
rattats forslag till férordning om beskattning av vissa kapitalforsikringar.
Féredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att nimnda forfatt-
ningsférslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Vid protokollet:
Barbro Aslund.
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Bihang A.

De sakkunnigas forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 38 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives samt att till
anvisningarna till 38 § samma lag skall fogas en ny punkt, betecknad 3 a,
av nedan angiven lydelse.

38 §.

1 mom. Till intikt — — — insatta medel,

beriknad rinta 4 skattevirdet av kapitalfoérsikring, som dges av den skatt-
skyldige eller, i forekommande fall, hans make eller hans omyndiga barn,
i den omfattning och till det belopp, som framgir av anvisningarna,

utdelning & — — — av rorelse.

For den, — — — till utdelning.
Sasom utdelning — — — inbetald insats.
Anvisningar
till 38 §.

3 a. Till intakt av kapital hinfores berdknad rinta 4 summan av skatte-
virdena av sidana den skattskyldiges kapitalférsidkringar, som meddelats
efter den 30 juni 1953, efter avdrag for 25 000 kronor eller, om den skatt-
skyldige varit gift och under beskattningsaret levt tillsammans med andra
maken eller varit ogift och haft hemmavarande omyndiga barn, som icke
sjilva varit skattskyldiga, 50 000 kronor; dock ma avdragen for den skatt-
skyldige, hans make och hemmavarande omyndiga barn, som icke sjilva
varit skattskyldiga, sammanlagt icke 6verstiga 50 000 kronor.

Med kapitalforsikrings skattevirde enligt denna lag forstis forsikringens
aterkopsvirde eller, om siadant saknas, ett ddremot svarande virde. Konung-
en utfardar bestimmelser for berikning av livforsdkrings skattevirde en-
ligt denna lag och bestimmer den rintefot, som skall tillimpas vid berik-
ningen av den skattepliktiga rinteinkomsten. Rintefoten skall ungefarligen
motsvara tva tredjedelar av den rintefot, som forsikringsbolagen i genom-
snitt enligt sina jamlikt lagen om forsikringsrorelse upprittade aterbarings-
grunder tillgodoféra férsikringstagarna. I den mén sistnimnda rantefot
beriknas utan hinsyn till 4 densamma belspande driftskostnader eller med
hinsyn till & densamma belépande, av férsakringsbolagen erlagd skatt, skall
dock korrigering harfér ske.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1954.
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De sakkunnigas forslag
till
forordning angdende findring i férordningen den 26 juli 1947
(nr 577) om statlig formégenhetsskatt.

Harigenom férordnas, att 3 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig
formégenhetsskatt skall erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives samt
att till anvisningarna till 3 och 4 §§ nimnda forordning skall fogas en ny
punkt, betecknad 5, av nedan angiven lydelse.

3 8.

1 mom. Vid formogenhetsberikningen — — — beskattningsarets utgang;

g) annan ratt till rinta, avkomst av fastighet eller annan stadigvarande
férmdn, dn som avses i f) hir ovan eller grundar sig pa forsidkring, sivida
rattigheten ar forhandenvarande och bestimd att tillgodonjutas fér den be-
rattigades livstid eller for tid, som icke kommer att utlopa inom fem Aar
efter beskattningsarets utgang;

h) i frAga om kapitalférsikring, som meddelats efter den 30 juni 1953,
dess virde, beriknat pa sitt i anvisningarna sags.

2 mom. Sasom tillgangar vid férmogenhetsberikningen upptagas icke:

a) kapitalvirdet av kapitalférsikring i andra fall in som avses i 1 mom.
h) héir ovan;

b) ratt till — — — avsedd kassa.

Anvisningar
till 3 och 4 §§.

5. Virdet av den skattskyldiges kapitalforsikringar skall upptagas till det
belopp, & vilket den skattepliktiga rintan, pa satt i anvisningarna till 38 §
kommunalskattelagen sigs, skall beriknas.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1954,
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De sakkunnigas forslag
till
forordning om #ndring i vissa delar av taxeringsforordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom férordnas, att 29 §, 33 § och 35 § 1 mom. taxeringsforord-
ningen den 28 september 1928 skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan
angives,

29 §.

1 mom. Allmin sjilvdeklaration — — — foére taxeringséret,

Allmin sjalvdeklaration skall vidare upptaga den skattskyldiges och, i
forekommande fall, hans makes och hemmavarande omyndiga barns kapi-
talférsakringar, som meddelats efter den 30 juni 1953, med uppgift om for-
sakringsgivare, forsikringsbrevens nummer och férsikringarnas tecknings-
ar. Uppgift skall tillika lamnas om forsakringarnas hogsta skattevirde under
forsakringstiden eller, da fraga ar om forsakring i rinte- och kapitalfér-
sidkringsanstalts besparingsfond, skillnaden mellan tillgodohavandet vid be-
skattningsarets utgang och tillgodohavandet vid utgingen av &r 1952. Om
summan av foérsiakringarnas hégsta skatteviarden overstiger de enligt anvis-
ningarna till 38 § kommunalskattelagen fran skattevirdet medgivna avdra-
gen, skall den skattskyldige uppgiva skattevirdet under beskattningsaret
for var och en av forsakringarna.

Har skattskyldig -— — — och skulder.
Svenskt aktiebolag — — — utdelningens belopp.
Inlindsk forsakringsanstalt, — — — hénforliga verksamheten.
Med inlandsk — — — for medlem.
Utlandsk forsikringsanstalt, — — — och 5).
Belopp, som — — — oretal bortfalla.
33 §.
Till ledning — — — 200 kronor;

av forsikringsbolag betraffande kapitalférsikring, som meddelats efter
den 30 juni 1953:

forsiakringens skatteviarden under varje ar till och med det ar forsdkring-
en enligt avtalet skall utbetalas, dock att sidan uppgiftsskyldighet fore-
ligger endast i fraga om sadan forsikring, betriffande vilken forsdkrings-
tagare hos bolaget begirt upplysning om skattevirde;

¢) av den, — — — i huvudbok.

35 §.

1 mom. 1 sarskilda -~ — hemvist; samt

e) av styrelse foér forsikringsbolag eller understddsférening, oavsett om
foreningen enligt denna férordning ir att anse sasom forsakringsanstalt
eller ej:

uppg;ift for namngiven skattskyldig rorande arten av uppgiven person-
forsikring hos anstalten och av premien fér férsikringen samt av styrelse
for forsikringsbolag uppgift om skatteviarde for sddan kapitalférsakring,
som meddelats efter den 30 juni 1953.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1954.
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Bihang B.
D90E
nista fodelsedag 70
ink. 58 % marg.skatt
form. 400 000

g.

Forsakringssumma: 250 000 kr. utbetalas vid dédsfall.
Engangspremie: 218 808 kr.

Déarav
Engingslan 205 220
Kontantinsats 13 588
Nu gillande rintesats & l&n i forsikringsbolaget 3,5 %.

Om lanet 205 220 kr. utnyttjas, blir ranteutgift och kommande skatter en-
ligt foljande:

Rinteutgiften for lanet erligges heldrsvis i efterskott med ...... 7 183 kr.
Dé ranteutgiften drages av fran inkomsten vid deklarationen, upp-

stdr en minskning av krono- och kommunalskatten med .... 4 166 kr.
Formogenheten minskas vid deklarationen med 218 808 kr., vilket

medfor en minskning av formdgenhetsskatten med .......... 2 788 kr.
Summa 4&rlig skatteminskning .............................. 6 954 kr.
Summa arlig ranteutgift var ........... ... ... ... . ... 7183 kr.

547187. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



