Kungl. Maj:ts proposition nr 181. 1

Nr 181.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943
(nr 444) om tillstandstvdng for byggnadsarbete; given
Stockholms slott den 19 mars 1954.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang f6r byggnadsarbete.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens innehall.

Lagen om tillstdndstving for byggnadsarbete foreslas skola i sin nuva-
rande lydelse erhdlla forlingd giltighet t. 0. m. den 30 juni 1955.

1 — Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 181.
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Férslag
till
Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (or 444) om tillstinds-
tvang for byggnadsarbete.

Harigenom forordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstindstvang for
byggnadsarbete! vilken enligt lag den 22 maj 1953 (nr 229) giller till och
med den 30 juni 1954, skall #ga fortsatt giltighet till och med den 30
juni 1955.

1 Senaste lydelse i vissa delar, se SFS 1948: 186 och 749.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i stalsradet d Stockholms slott den 12
mars 1954,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERS-
soN, LiNngmaN, Norur, HEDLUND, PERssON, HiaLmMAR NILsON, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets o6vriga ledamoéter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Strang, fraga angaende férlingd
giltighet av lagen om tillstindstvdng for byggnadsarbete samt anfor.

Gillande bestiimmelser.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; andr. nr 186/1948 och 749/1948) om
tillstdndstving for byggnadsarbete utgor ett led i statsmakternas strivan
att uppratthélla ett fast penningvirde och frimja en dndamélsenlig an-
viandning av fornédenheter och arbetskraft. Lagen giller — sedan dess gil-
tighetstid vid olika tillfillen blivit férlingd, senast genom lag den 22 maj
1953 (nr 229) —- till och med den 30 juni 1954.

Enligt 1 § i lagen dger Kungl. Maj:t under vissa férutsdttningar fér-
ordna att 2—7 §§ i lagen skall dga tillampning. Har dylikt férordnande
meddelats, foljer diarav att byggnadsarbete icke far bedrivas utan sirskilt
tillstdnd (byggnadstillstind). Sadant tillstind meddelas av Konungen eller,
i den man Konungen forordnar dirom, av myndighet, 4t vilken Konungen
uppdrager att utova tillsyn over tillimpningen av lagen, eller myndighet,
som ir underordnad tillsynsmyndigheten.

Genom kungorelse den 29 juli 1943 (nr 640) med tillimpningsforeskrif-
ter till lagen, vilken kungérelse tritt i kraft den 1 augusti 1943, har Kungl.
Maj:t forordnat, alt 2—7 §§ i lagen skall 4ga tillimpning samt meddelat
tillimpningsforeskrifter till lagen.

Betriffande beslut i drenden rérande byggnadstillstand giller f6ljande.

Kungl. Maj:t har uppdragit at linsarbetsnimnderna att avgiéra ansok-
ningar om byggnadstillstdnd, som avser byggnad eller anlaggning for jord-
brukets, skogsbrukets eller fiskets behov, dvensom rivningsarbete samt an-
nal byggnadsarbete, som beriknas kosta hogst 100 000 kronor. Tillstands-
givningen betriffande vatten- och avloppsarbeten samt kommunala vig-,
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gatu- och broarbeten har ocksd i stor utstrackning anfortrotts at lins-
arbetsnamnderna. For central tillstdndsgivning inom denna sektor har sa-
lunda endast kvarhallits vissa stérre anldggningsarbeten, betraffande vilka
beslutanderitten av praktiska skl icke ansetts kunna verldmnas till dessa
namnder. Fran linsarbetsnimndernas befogenhet har undantagits drenden,
som ror statliga foretag eller foretag, for vars utférande ansékan hos Kungl.
Maj:t om bidrag eller lan gjorts eller ar avsedd att goras, dock att s. k.
igangsittningstillstind avseende bostadshus meddelas av nimnderna. Ar-
betsmarknadsstyrelsen fger avgdra ovriga byggnadstillstindsirenden med
undantag dock for drenden som roér féretag, for vars utférande hos Kungl.
Maj:t sokts bidrag eller 1an eller ansokan diarom &r avsedd att goras. Léns-
arbetsndmnderna och arbetsmarknadsstyrelsen har tillerkints understill-
ningsritt, nimnderna i férhallande till styrelsen och styrelsen i férhéllande
till Kungl. Maj:t. Arbetsmarknadsstyrelsen understiller i regel Kungl.
Maj:ts provning #renden, ddr kostnaderna beridknas Overstiga 500 000
kronor, dvensom #renden vilka anses vara av principiell betydelse.

Enligt de forut berérda tillimpningsforeskrifterna, vilka vid skilda till-
fillen dndrats (nr 882/1943, 148/1945, 752/1945, 222/1946, 79/1947, 883/1947,
750/1948, 520/1949, 654/1949, 368/1950, 222/1951, 776/1951, 244/1952,
772/1952 och 680/1953), far atskilliga slag av hithérande arbeten bedrivas
utan byggnadstillstand. Sedan byggnadsregleringen dryftades vid 1953 ars
riksdag, har genom kungorelse den 27 november 1953 (nr 680) vidtagits
den andringen, att fran och med den 1 januari 1954 fran tillstindstvang
undantagits alla slag av byggnadsarbeten avseende hus, som helt eller till
huvudsaklig del ar avsett for bostadsindamil och inrymmer hogst tva
bostadsligenheter, Avensom dirtill hérande uthusbyggnader. Jamlikt till-
lampningsforeskrifterna far i enlighet hirmed foljande arbeten nu bedri-
vas utan byggnadstillstind.

1. Arbete, avseende hus, som helt eller till huvudsaklig del ar avsett for
bostadsindamal och inrymmer hogst tvd bostadsligenheter, dvensom dér-
till hérande uthusbyggnader.

2. Arbete, avseende bostad, raststuga och stall, som avses i skogsforlagg-
ningslagen den 25 maj 1951.

3. Arbete, avseende installation av elektriska ledningar eller andra elek-
triska anordningar, dir arbetet icke star i samband med annat byggnads-
arbete, #vensom arbete avseende elektrisk distributionsanliggning.

4. Maleriarbete, som icke stir i samband med annat byggnadsarbete.

5. Arbete, avseende mindre komplettering (s. k. lapparbete) inom bygg-
nad av befintlig virme-, vatten-, avlopps- eller ventilationsanlaggning, dar
arbetet icke star i samband med annat byggnadsarbete.

6. Uppforande av stingsel av enklare beskaffenhet.

7. Anordnande av brunn, i den man arbetet hirmed icke erfordrar ut-
féorande av annat byggnadsarbete.

8. Arbete, avseende enskild vig, under forutsittning att statsbidrag
till arbetets utforande beviljats eller att vigen har till huvudsakligt dnda-
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mél att frimja utforsling av skogsprodukter (skogsvig), dvensom sédan
omliggning och férbittring av annan for nyssndmnda dndamaél erforder-
lig enskild vag, att denna f6rst darigenom kommer i det skick att utfors-
ling av skogsprodukter kan iga rum i vigen.

9. Arbete, avseende dikningsféretag fér jordbruks- eller skogsbruksfastig-
hels eget behov, dvensom, under forutsattning att statsbidrag till foretaget
beviljats, arbete, avseende annat torrliggningsforetag fér jordbrukets eller
skogsbrukets behov.

10. Arbete, avseende ekonomibyggnader for jordbruks- eller skogsbruks-
fastighets eget behov dvensom arbete, avseende véaxthus.

11. Reparations- och forbattringsarbete a flottled.

12. Muddringsarbete, som utféres med mudderverk och som icke star i
samband med eller eljest erfordrar utférande av annat byggnadsarbete.

13. Statliga och statskommunala beredskapsarbeten.

14. Annat reparations- och underhallsarbete in sadant, som omfattas av
bestimmelserna i 1—13, sdframt for arbetets utférande sammanlagt kom-
mer att sysselsittas hégst 3 personer.

Vidare méa erinras om att Kungl. Maj:t med giltighet frdn och med in-
gangen av detta ar meddelat generellt byggnadstillstind avseende andra
bostadshus dn en- och tvafamiljshus, darvid emellertid foreskrivits att arbe-
tet ej far igdngsidttas, férridn vederbdrande linsarbetsnimnd s& medgivit.
Linsarbetsnidmnden har tillerkiints befogenhet att besluta om avbrott i pa-
borjat arbete dvensom angiende storleken och sammansittningen av den
arbetsstyrka, som vid varje tid far sysselsittas i arbetet.

Under ar 1953 har dessutom det tidigare pabérjade frigérandet av bo-
stadsbyggnadsverksamheten frin kvotbegriansning successivt fortsatt. Nu-
mera galler saledes 6verhuvudtaget ej nagot kvothinder fér bostadspro-
duktionen; och vidare ma byggnadstillstind utan avseende 4 byggnadskvot
meddelas betriffande varje arbete, som ej berdknas draga hogre kostnad
ian 10 000 kr.

Oversikt ver 1949 ars investeringskommittés betiinkande.
(SOU 1953: 6)

S&som redan framhallits i samband med fragans behandling &4r 1953 har
1949 Ars investeringskommitté, som tillsatts foér att verkstilla uiredning
och avgiva férslag om formerna {6r den framtida investeringskontrollen,
den 18 februari 1953 avlamnat ett betdnkande angiende generella metoder
och fysiska kontroller inom investeringspolitiken. Kommitténs uppgift har
varit att underséka méjligheterna att uppriitthilla en effektiv och ur kon-
junkturutjimningssynpunkt dndamalsenlig investeringspolitik utan detalj-
reglering av byggnadsverksamheten. Hirvid har kommittén kommit till
den slutsatsen, att en sidan politik kan astadkommas utan en detaljregle-
ring av byggnadsregleringens karaktir. Kommittén féreslar, att den stat-
liga investeringsverksamheten kontrolleras éver budgeten och att de kom-
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munala investeringsutgifterna till viss del skattefinansieras i huvudsaklig
overensstimmelse med kommunlianeutredningens forslag (SOU 1951: 24).

T fraga om bostadsbyggandet finner kommittén viss hojning av hyres-
nivan for aldre bostadshus tillrddlig for att begrinsa bostadsefterfragan.
Vidare forordas, att kreditvillkoren for finansiering av bostider gores
stringare genom sinkning av beldningsgrinserna och skirpning av amor-
teringsreglerna. Hirjamte foreslds, att en plan skall uppgoras for av-
vecklingen av den allminna bostadssubventioneringen.

Betraffande investeringsverksamheten inom foéretagssektorn — enskilda
foretag inom industri, handel, samfardsel och jordbruk — anser kommit-
tén, att det icke gar att pa ett rimligt sitt utéva en effektiv kontroll med
enbart fysiska medel. Enligt kommitténs mening maste i stillet den be-
grinsning och den kontroll, som ér erforderlig betriffande dessa investe-
ringar, ombesérjas genom atgirder av penning- och finanspolitisk natur.

Icke ens som komplement till sistnimnda atgirder anser kommittén
det motiverat att bibehalla en allmin byggnadsreglering vare sig med han-
syn till onskemélen om att kunna péaverka niringslivets lokalisering eller
urvalet av de investeringsprojekt, som kan komma till utférande inom
niringslivet, eller med hiinsyn till sysselsittningsforhallandena pa bygg-
nadsmarknaden och andra delar av arbetsmarknaden. Med hinsyn till
byggnadsregleringens betydelse for sidsongutjimningen inom byggnads-
marknaden borde dock sadana atgirder och bestimmelser, som vore be-
hévliga for en reglering i sdsongutjaimnande syfte, tills vidare besta med
méjlighet till successiv avveckling. Vad som tills vidare borde bibehallas
vore endast vederborande myndigheters mdjlighet att bestimma den arstid,
varunder visst byggnadsarbete finge pabdrjas, samt att begrinsa det antal
byggnadsarbetare, som under hiogsiasong finge sysselsattas vid sirskilda
byggnadsforetag. Tillimpningsomradet borde undan for undan inskrinkas
savil lokalt for vissa omraden som for sirskilda grenar av byggnadsverk-
samheten.

Kommittén framhaller slutligen, att behovet av en samordnad investe-
ringspolitik torde bli &4n mer kinnbart nir byggnadsregleringen upphives.
Rorande formerna for denna samordning har kommittén dock icke ansett
sig kunna framiigga nigot forslag.

Sammanfattning av remissyttrandena dver investeringskommitténs
betinkande.

Over investeringskommitténs betinkande har efter remiss yttranden
avgivits av Overbefilhavaren, statskontoret, kommerskollegium, socialsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, ge-
neralpoststyrelsen, telestyrelsen, jirnvégsstyrelsen, vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen,
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skoloverstyrelsen, doménstyrelsen, lantbruksstyrelsen, bank- och fond-
inspektionen, forsikringsinspektionen, statens handels- och industri-
kommission, statens hyresrad, Overstithallarambetet efter horande av
Stockholms stad, lansstyrelserna i S6dermanlands, Ostergétlands, Krono-
bergs, Malmoéhus, Goteborgs och Bohus, Orebro, Givleborgs, Visterbottens
och Norrbottens lin, envar av linsstyrelserna efter hérande av de kom-
muner som linsstyrelsen funne liampligt, fullmiktige i riksgaldskontoret,
Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och smindustri-
organisation, Svensk industriférening, Sveriges grossistférbund, Sveriges
képmannaférbund, Sveriges hotell- och restaurantforbund, Bilverkstader-
nas riksférbund, Svenska vattenkraftforeningen, Sveriges lantbruksférbund,
Riksférbundet landsbygdens folk, Landsorganisationen i Sverige efter ho-
rande av vissa fackférbund, Tjinsteméinnens centralorganisation, Koopera-
tiva férbundet, Sveriges fastighetsigareférbund, Hyresgisternas riksfor-
bund, Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund
u. p. a. (H.S. B.), Sveriges allminnyttiga bostadsféretag (SABO), Svenska
riksbyggen, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen, Sven-
ska forsakringsbolags riksférbund, Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och Svenska bostadskreditkassan.

Flertalet statliga myndigheter liksom #ven néringslivets organisationer,
Kooperativa férbundet och Sveriges fastighetsigareforbund har helt eller
i vasentliga delar tillstyrkt kommitténs forslag.

Arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, ett antal linsstyrelser och
kommuner, statens hyresrad, fullmiktige i riksgildskontoret, Svenska
landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet, Landsorganisationen jamte
Svenska byggnadsarbetareférbundet och Svenska murareférbundet samt i
arendet hérda sammanslutningar fér den kooperativa bostadsproduktionen
har avstyrkt forslaget eller framfort starka erinringar mot detsamma.

Kritiken har sarskilt gillt forslaget rorande dels investeringskontrollen
avseende bostider -— som i denna del anses innebéra ett avstandstagande
fran den hittills férda bostadspolitiken — och dels den av kommunerna
och inom foéretagssektorn bedrivna byggnadsverksamheten. Vad kommittén
uttalat 1 sdsongutjaimningsfragan har dven ront kritik.

Jag anser mig inte i detta sammanhang behéva limna nagon fullstindig
redogorelse for innehdllet i remissyttrandena. T och f6r stindpunktstagande
till fragan om forlangning av byggnadstillstandslagens giltighetstid torde
dock av remissutldtandena féljande héra redovisas.

Kommitténs férslag att den individuella tillstindsprévningen bor slopas
under {orutsiltning att kommunerna i huvudsaklig Overensstim-
melse med kommunlaneutredningens forslag blir alagda att skatte-
finansiera viss del av sina investeringsutgifter har {till-
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styrkts av bl. a. kommerskollegium, byggnadsstyrelsen, vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen, skoléverstyrelsen, ldinsstyrelserna i Kronobergs och
Gdvleborgs lin, nagra enstaka kommuner, fullmiklige i riksgdildskontoret,
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund, Sveriges gros-
sistforbund samt Kooperativa férbundet.

Overstathdllarimbetet har stillt sig tveksamt betridffande limpligheten
av de framférda kraven pa att genom en férfattningsmissig reglering fa
till stind en Okad skattefinansiering av de kommunala investeringsutgif-
terna. Aven ldnsstyrelserna i Malméhus och Orebro lin kritiserar férslaget
i denna del. Sdlunda uttalar linsstyrelsen i Orebro lin, att forslaget skulle
leda till att kommuner med svag ekonomi och hég skatt ej alls kunde
bygga, medan bittre stillda kommuner obehindrat kunde fortsitta dir-
med, &ven i det fall det ur sambhillets synpunkt vore uppenbart att de
férra kommunernas investeringsbehov vore mest angeliagna.

Den kraftigaste kritiken mot ifragavarande férslag har emellertid kommit
fran kommunalt hall. Stockholms stad framhaller, att kommunernas hit-
hérande utgifter till stérre delen sammanhiénger intimt med omfattningen
av bostadsbyggandet och kommunernas tillvixt. I friga om nyexploaterade
omraden kunde dessa investeringar i sina huvuddrag icke uppskjutas, sdsom
i frdga om gatu-, el- och vattenférsérjning, skolbyggen m. m. Utgifter for
dylika dndamdl avsige icke nagon standardhdjning utan ett nédvindigt
komplement till bostadsbebyggelsen, varfoér investeringstakten nira sam-
manhingde med nyproduktionen av bostider. Skattefinansieringen kunde
dven komma att innebdra ett onaturligt tryck pa skattesidan, sirskilt
kédnnbart fér expanderande kommuner. P4 grund av skatteinkomsternas
efterslipning vore déirjamte skattefinansieringens betydelse som regulator
av tvivelaktigt varde.

Svenska stadsforbundet kritiserar kommitténs metod att fran renodlat
investeringspolitiska utgadngspunkter foresla atgirder, som uppenbarligen
kriaver ingiende Overviganden dven ur andra synpunkter. Kommittén hade
enligt stadsférbundets mening ej klarlagt vare sig behovet eller den sanno-
lika effekten ur investeringspolitisk synpunkt av den foreslagna okade
skattefinansieringen. Sirskilt den senaste tidens erfarenheter syntes i hog
grad ha visat, att det i allt fall — ocksa oavsett byggnadsregleringen —
icke saknades medel for en effektiv investeringspolitik gentemot kommu-
nerna. Att man frin dessas sida kunde ha anledning till missndje #dven
med hirvid tillimpade metoder vore en annan sak. Men erfarenheterna
syntes icke minst i betraktande hirav bestyrka, att det funnits stort ut-
rymme for en grundligare utredning i nu berérda avseende #n som redo-
visats i betinkandet.

Svenska landstingsférbundet papekar, att kommunlineutredningens for-
slag om obligatorisk skattefinansiering av viss del av de kommunala in-
vesteringsutgifterna under remissbhehandlingen métt sa stark kritik, att
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det numera torde fa anses vara avfort fran dagordningen. Férbundet fram-
haller vidare — under hiinvisning till vissa sifferuppgifter — att lands-
tingen under senare ar anlitat linemarknaden endast i mycket begransad
omfattning for finansierande av sina investeringar. Med de stora utbygg-
nadskrav, som forelage frimst pa sjukhusvardens omrade, och den stabili-
sering av inkomstutvecklingen som intratt, funne forbundet det emellertid
icke mojligt for landstingen att i samma omfattning som tidigare finan-
siera sina investeringar skattevigen. Tvingande bestimmelser pa detta
omréde borde undvikas. I stillet borde man soka sig fram pa frivillig-
hetens vag.

1 friga om niringslivets lokalisering anfér Landsorganisa-
tionen bl. a., att lokaliseringsfriagorna #ar av sddan betydelse, att sam-
hillet i nigon form maéste bevara dtminstone det inflytande som det i dag
dger genom att indirekt via byggnadsregleringen kunna paverka deras
16sning. Lokaliseringspolitiska synpunkter anlades i dag vid prévningen av
ansokningar om byggnadstillstdnd. Denna prévning hade lett till att saval
orter som hela landsindar med mera ensidigt niringsliv bittre differen-
tierats med hinsyn till forsérjningsmojligheterna. En avveckling av nu-
varande byggnadsreglering férutsatte darfor ett bevarat inflytande fran sam-
hillets sida pa lokaliseringspolitiken.

Sveriges lantbruksférbund delar kommitténs uppfattning att en lokali-
seringskontroll ej behdver vara kombinerad med en allmén byggnads-
kontroll men framhaller, att avvecklingen av byggnadsregleringen bor
samordnas med laimpliga atgirder av generell natur for frimjande av en
ur samhillets synpunkt énskviird lokalisering av foéretagsamheten, vilken
forbundet finner i alltfér hog grad tendera att koncentreras till de medel-
stora och stérre stiderna.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning bér én s lidnge lokalise-
ringsverksamheten frimst ha formen av upplysning och radgivning. En
fortsatt kraftig expansion av niringslivet i storstiderna och flyttningen
fran landsbygden kunde emellertid tidnkas medféra s& allvarliga sam-
hillsproblem att det bleve nédvéndigt att vidtaga nagon form av lokalise-
ringskontroll. Styrelsen anser dock att den kontroll av naringslivets lokali-
sering, som byggnadsregleringen mojliggjort, icke ensam motiverar ett bi-
behallande av ifrdgavarande reglering.

Kommitléns férslag rorande foretagsinvesteringarna har vunnit
allmin anslutning bland bank- och kreditinstitutens organisalioner samt
ndringslivets branschsammanslutningar. Aven Kooperativa forbundet, sta-
tens handels- och industrikommission och Tjinstemdnnens centralorgani-
sation har tillstyrkt férslaget i denna del.

Landsorganisationen anser, att kommittén icke tillrickligt diskuterat
den prévning av olika investeringsbehov, som i ett samhiille med full
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sysselsittning alltid kommer att bli en samhillsuppgift. Man hade #innu
alltfor liten erfarenhet av den fulla sysselsattningens inverkan pé féretagens
investeringsvilja och inriktningen av investeringarna foér att kunna bedéma
olika traditionella medels tillricklighet. Det kunde finnas skil fér en
saddan stdndpunkt som att vida storre ranteférindringar in — som kom-
mittén ansett tillfyllest — 1 4 2 procent skulle bli nédvindiga for att
uppratthilla den erforderliga balansen. Osannolikt vore ej heller att be-
gagnandet av enbart finans- och penningpolitiska medel skulle medféra
risk for icke obetydliga stérningar pa arbetsmarknaden med ojimn syssel-
siattning och betydligt stoérre olikheter lokalt och branschvis fér olika
sysselsittningsgrenar dn som skulle behdva uppsta, direst rent fysiska
kontroller komme till anvindning.

Svenska byggnadsarbetareférbundet och Svenska murareférbundet ut-
talar, att ett bifall till kommitténs forslag i realiteten skulle innebira att
foretagssektorn, diar industrins investering spelade en dominerande roll,
komme att dventyra bostadsbyggandet och andra angeligna investeringar.

I detta sammanhang m4 vidare namnas, att arbetsmarknadsstyrelsen —
i samband med att styrelsen behandlar kommitténs férslag i friga om
byggnadssisongutjimningen — férklarar, att styrelsen icke delar kom-
mitténs uppfattning att angeldgenhetsprovningen helt skulle kunna slopas.
Styrelsen hivdar, att det finns risk foér ganska konstant 6vertryck pa
byggnadsmarknaden pa vissa orter. Om man pa dessa orter skulle accep-
tera en igdngsitining i tur och ordning allteftersom ansékningar om
igangsittningstillstind ingaves, skulle det leda till att byggnadsprojekt
av det slag som nu betraktades som angeligna skulle komma i férsimrad
stallning. Enligt styrelsens uppfattning méste pa dessa orter inféras nagon
form av angeldgenhetsgradering.

Vad kommittén foreslagit i sdsongutjimningsfragan till-
styrkes av socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen, ndgra linsstyrelser, Tjdnste-
madnnens centralorganisation, Kooperativa férbundet och sammanslutning-
arna fér den kooperativa bostadsproduktionen. Kommerskollegium fér-
ordar, liksom handelskammaren i Géteborg, ett av kommittén framfort
alternativt forslag att, nir byggnadsregleringen i 6vrigt avskaffas, man
bibehaller de bestimmelser, som erfordras for en reglering i sisongutjam-
nande syfte, men tills vidare pa forsék underlater att tillimpa dem.

De remissorgan, som representerar féretagssektorn, anser i allminhet,
att bestimmelser, avsedda att garantera siisongutjimning inom byggnads-
verksamheten, ej erfordras. Som skil hirfér aberopas att den férordade
sasongregleringen kommer att medféra svarigheter vid planering av bygg-
nadsforetagen, férlingning av byggnadstiderna, ékade byggnadskostnader
samt minskad rorlighet pa arbetsmarknaden savil mellan olika yrken som
mellan skilda orter. Diarjimte befaras att sisongregleringen i tillimpningen
kommer att drabba skilda byggnadsféretag olika hart.
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Bostadsstyrelsen tillstyrker kommitténs férslag i denna del utom i vad
galler avgransningen av de omréaden, inom vilka byggnadsregleringen skall
bibehallas i sisongutjamningssyfte. Styrelsen finner det icke realistiskt att,
sisom kommittén gor, forutsitta att en sisongutjimnande reglering av
industriens byggnadsarbeten skulle vara mindre behovlig. Erfarenheten
tydde pa att det icke heller vore obehévligt att genom arbetsmarknads-
organen Gva ett visst sisongutjamnande inflytande pa statliga och kom-
munala byggnads- och anliggningsarbeten. Dessa bedreves niamligen icke
alltid kontinuerligt, vilket pa sitt och vis vore forklarligt med hansyn till
kostnadsskillnaden vid full verksamhet pa byggnadsplatserna vintertid
jamfért med hastigare arbetstakt under sommarsasongen. Enligt bostads-
styrelsens mening vore det icke rimligt att, sasom kommittén forutsatt,
forlagga den sisongutjamnande regleringen sa gott som uteslutande till
byggandet av flerfamiljshus.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening har kommittén underskattat
behovet av en byggnadsreglering i sisongutjamnande syfte. En dylik regle-
ring vore av stor betydelse icke blott for att undvika eller minska arbets-
16sheten bland byggnadsarbetare under vintersisongen utan aven for att
fullt kunna utnyttja industriens kapacitet inom flera andra omraden av
niringslivet 4n byggnadsbranschen, t. ex. transportviasendet, byggnads-
amnesindustrien och trihusfabrikerna. Vid utpriglade sidsongvariationer
inom byggnadsindustrien skulle sialunda under varen arbetskraft stromma
fran industriféretagen till byggnadsverksamheten fér att under vintern
aterga till industrien igen. Detta skulle bland annat medféra att industriens
kapacitet icke kunde fullt utnyttjas sommartid. Arbetsinsats skulle ocksa
ga forlorad vid dessa pendelvandringar. Vidare skulle en penningpolitik,
som inriktades pa att skapa balans mellan arbetskraft och arbetstillfillen,
oavsett den lokala fordelningen, kunna leda till en ganska stor lokal arbets-
16shet. Styrelsen grundade detta pistiende pa sin kannedom om de stora
svarigheter, som foreldge vid arbetskraftsoverflyttningar, och den seghet,
med vilken strukturarbetsléshet drojde kvar pa olika hall. Ofta kunde
namligen arbetskraften icke forflyttas, och det kunde ocksa vara si, att
den ej vore lampad for de arbetsuppgifter, som funnes pa annat hall. En
fysisk reglering av byggnadsverksamheten hade den fordelen framfor en
generell reglering att den vid hog investeringsvilja bittre mojliggjorde
en anpassning av byggnadsvolymen pa olika orter efter de faktiska arbets-
kraftsresurserna. Erfarenheterna hittills syntes styrelsen icke ge belagg
for att det vore mojligt att med den av kommittén foreslagna reglerings-
metodiken dstadkomma och uppehalla balans pa arbetsmarknaden. Enligt
styrelsens uppfattning hade kommittén i sitt betinkande ej heller kunnat
klarligga att si vore mdjligt. Innan 6kade erfarenheter vunnits angiende
dessa metoders praktiska verkningssitt, torde det icke vara tillradligt att
uteslutande lita sig till dessa. Samhillet borde dirfor icke nu avhiinda sig
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de befogenheter, som byggnadsregleringen innebure. Till forslaget om en
successiv avveckling av en igdngsittningsreglering stillde sig styrelsen myec-
ket tveksam, enidr en ytterligare utokning av den fran sisongreglering nu
undantagna sektorn skulle visentligt forsvdra arbetsmarknadsorganens
mojligheter att planliagga sysselsittningen.

Landsorganisationen anser att kommittén alltfér litet beaktat den bety-
delse, som den utjimnade arbetssisongen hade fér arbetsmarknaden och
néringslivet i dess helhet. Den utvidgade arbetssiisongen hade givetvis med-
verkat till att sisongsvingningarna inom de delar av niringslivet, som le-
vererade varor och tjinster at byggnads- och anliggningsverksamheten,
blivit mindre. Omflyttningarna pa arbetsmarknaden hade kunnat ske med
mindre friktioner, och iildre arbetskraft, som eljest skulle haft svart att
vinna stadigvarande sysselsattning, hade erhallit sidan med hjilp av bygg-
nadsregleringen. Denna borde i varje fall icke avskaffas si linge ingen
annan metod for att utjimna arbetssisongen inom byggnadsbranschen visat
sig minst lika effektiv.

Departementschefen.

Sasom framgir av den limnade redogérelsen for remissyttrandena dver
investeringskommitténs betinkande har — #dven om man i flertalet ytt-
randen godtagit detsamma — i &tskilliga remissyttranden visentliga er-
inringar riktats mot kommitténs férslag. Bortsett fran de invindningar,
som framférts mot kommitténs rekommendationer att begriansa bostads-
efterfrigan genom hyreshéjning samt skirpning av finansieringsvillkoren
och minskning av subventionerna, har salunda forslaget om skattefinansie-
ring av kommunernas investeringar ront stark kritik framfér allt fran
kommunalt hall. Problem rérande niringslivets lokalisering anses pa sina
hall uppsta, direst byggnadsregleringen avskaffas utan att lokaliserings-
frdgan dirvid uppmirksammas. Att enbart genom penning- och finanspoli-
tiska atgirder fa till stind erforderlig begransning av och kontroll rérande
investeringarna inom foretagssektorn betecknas sasom icke mdojligt. Slut-
ligen har framhallits att kommittéforslaget ej limnar tillrackliga garantier
for ett bibehallande av den sisongutjimning, som man lyckats uppna genom
byggnadsregleringen.

Den sélunda framkomna kritiken har enligt min uppfattning fog for
sig, och jag anser mig darfér ej kunna férorda att nagot pA grundval av
kommitténs betdnkande upprattat forslag genom proposition understilles
riksdagens prévning.

Nér fragan om fortsatt giltighet av ifrdgavarande lagstiftning behandla-
des ar 1953, understrok jag nodvindigheten av att bibehalla byggnadsregle-
ringen i det d4 radande ovissa konjunkturliget. Som framgar av finans-
planen i rets statsverksproposition karakteriseras liget for narvarande av
en balanserad hogkonjunktur men med latenta mojligheter till férskjut-
ningar savil i riktning mot nya tendenser till overkonjunktur och inflation
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som mot en markerad konjunkturavmattning med risker fér depression och
arbetsloshet. Bedomningen av det aktuella liget tyder dock nidrmast pa,
att den omedelbara uppgiften for den ekonomiska politiken ar att sorja for
att den totala efterfragan icke overstiger de tillgingliga resurserna. En
restriktiv ekonomisk politik ar salunda fortfarande nédvindig. Riskerna
for att ramen for resurserna skall spriangas hinfér sig framfor allt till
investeringssektorn.

Redan av hinsyn till vad nu anférts anser jag det nddvindigt uppratt-
halla byggnadsregleringen som en av de konjunkturdimpande atgarderna.
Att sasom investeringskommittén foérordat 16sa friagan om investeringskon-
trollen genom enbart penning- och finanspolitiska atgirder torde i dagens
lage vara en alltfér generellt verkande regleringsmetod. En individuell till-
standsprovning synes ge strre garantier for att ur samhillets synpunkt
angeligna investeringar tillgodoses i férsta hand i ett lige, dér investerings-
nskemilen uppenbarligen ir stérre dn det reella investeringsutrymmet.
Vidare medfér det individuella prévningsférfarandet den foérdelen, att sam-
hillet hirigenom har méjlighet att forhindra en uppenbart olamplig loka-
lisering. Hur detta inflytande skall bevaras vid en avveckling av byggnads-
regleringen maste enligt min mening nirmare provas.

Aven om salunda varken det nuvarande ekonomiska liaget eller hansynen
till vissa andra mera langsiktiga faktorer synes gora det mdjligt att for
narvarande avveckla byggnadsregleringen, bor naturligtvis alla foreliggande
méjligheter att uppmjuka regleringen tillvaratagas, i den min liget sd
medgiver. Jag vill i detta sammanhang erinra om att bostadsbyggandet fran
den 1 januari 1954 praktiskt taget helt befriats fran byggnadsreglering.
Igangsattningstillstand for flerfamiljshus, som beviljas av lansarbetsnamn-
derna, har dock bibehallits i syfte att dirmed befordra sisongutjamningen.
Ytterligare uppmjukningar av byggnadsregleringen kommer att Gvervagas,
s& snart detta visar sig mojligt.

Med hinsyn till det anférda tillstyrker jag, att lagen om tillstandstvang
for byggnadsarbete erhiller forlingd giltighet, forslagsvis till och med den
30 juni 1955. Ndgon dndring i lagen synes i forevarande sammanhang ej
pakallad.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande oSver inom
socialdepartementet upprittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 30 juni 1943 (nr 4#44) om tillstandstvdng for byggnadsarbete, av
den lydelse bilagat till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets &vriga ledamdter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.

1 I)cnna-bilaga, som i#r likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har
hir uteliimnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 mars
1954.

Niarvarande:

justitierdden NISSEN,
HeLLquisT,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 18 mars 1954 tillhandakommet utdrag av protokoll
ver socialirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 12
mars 1954, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda indamaélet inhdmtas Sver upp-
rittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943
(nr 444) om tillstindstvdng fér byggnadsarbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av

chefen for rattsavdelningen i socialdepartementet, hovrittsriddet G. Y.
Samuelsson.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:

Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d¢ Stockholms slott den 19 mars
1954,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SK6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERIcSSON, ANDERSSON,
LineMaN, HEDLUND, PERssoN, HiaLMAR NILsON, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Strang, lagradets den 19 inne-
varande mars avgivna utlatande ver det den 12 mars till lagradet remit-
terade forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni
1948 (nr 444) om tillstandstvdng for byggnadsarbete och hemstiller, att
forslaget, som av lagradet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledaméter bi-
tradda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.



