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Nr 190.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till ut-
byggnad av fdngvdrdsanstalten pé Hall m. m., given
Stockholms slott den 12 mars 1954,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden fér denna dag, foresla
riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 12 mars 1954%.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingmMaN, Norup, HEDLUND, PEemssoNn, HiaLMar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmailer
chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, foljande.

Fér att utreda frigan om organisationen av foérvarings- och internerings-
klientelets vird samt framstilla de rekommendationer och forslag som pa-
kallades av utredningen tillkallade jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 9 maj 1952 sirskilda sakkunniga. De sakkunniga?’, som antog be-
namningen sikerhetsanstaltsutredningen, har efter fullgjort uppdrag avlam-
nat ett den 2 oktober 1953 dagtecknat betinkande med férslag till vardor-
ganisation for forvarade och internerade (SOU 1953: 32). Sedan betinkan-
det varit foremdl for remissbehandling torde en redogérelse for detsamma

! Landshévdingen T. Bergquist, byréchefen 1 socialstyrelsen T. Erlksson, t. f. byrachefen i
fangvardsstyrelsen B. Forssell, grosshandlaren W. Josephson, kanslichefen { statens organisations-
ndmnd E. Olsson, generaldirektdren G. Wejke och ledamoten av Interneringsnimnden, forste
likaren G. Wretblad.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 170.
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och dirmed sammanhingande fragor nu bora limnas riksdagen. I anslut-
ning dartill foreslas, att anslag dskas under kapitalbudgeten till Utbyggnad
av fdangvdrdsanstalten pa Hall. Med hansyn till den stillning jag tagit till
nidmnda fragor har jag funnit angelidget att samtidigt framliagga forslag om
anordnande av provisoriska fangforlaggningar. For siddant dndamél foreslas
anvisande under driftbudgeten av tva sirskilda anslag, benimnda Fdng-
vdrdsanstalterna: Anskaffning och utrustning av tillfalliga férldggningar
samt Fdngvdrdsanstalterna: Driftkostnader for tillfdlliga férlidggningar.

Kapitalbudgeten.

Statens allméinna fastighetsfond.

[1] Utbyggnad av fangvardsanstalten pid Hall

De férsta bestimmelserna angdende forvaring och internering tillkom ge-
nom lagarna den 22 april 1927 om férvaring av férminskat tillrikneliga for-
brytare och om internering av aterfallsférbrytare. Instituten internering och
forvaring tillskapades som medel for samhéllet att skydda sig mot de far-
liga och kroniska forbrytarna. For bekdmpandet av deras brottslighet an-
sags de ordinara frihetsstraffen, fingelse och straffarbete, icke vara till-
riackliga. Det var framfor allt 6nskemadlet att kunna for ldngre tid oskadlig-
gora den brottslige som dominerade. Den dérav féljande ldnga avspérrning-
en fran yttervirlden skulle kompenseras genom att paféljden skulle i andra
avseenden vara sd fri fran straffkaraktir som lampligen kunde ske. An-
vindningsomradet for dessa institut skulle avgransas bade i férhallande till
frihetsstraff och gentemot straffriférklaring och sinnessjukvard. Detta har
skett genom att sarskilda indikationer uppstillts fér tillgripande av forva-
ring och internering. Genom lagstiftning 1937 och 1945 har indikationerna
forandrats. Likaledes har genom lagstifining sistndmnda ar omradet for
straffriforklaringar férandrats.

Forvaring kan enligt nu géllande lag av den 18 juni 1937 om fdrvaring
och internering i sdkerhetsanstalt, som tridde i kraft den 1 januari 1946,
adomas i stallet for straff, om den brottslige prévas vara av sinnesbeskaf-
fenhet som avviker fran det normala, ehuru han icke ar strafflés enligt 5
kap. 5 § strafflagen, och 1) den brottslige pd grund av sin sinnesbeskaffen-
het maste antagas vara oemottaglig eller féga mottaglig for straff, 2) han
med hinsyn till den adagalagda brottsligheten samt pad grund av i madlet
forebragt utredning angaende hans sinnesbeskaffenhet och féregdende van-
del ar att anse sdsom vadlig for annans sdkerhet till person eller egendom
samt 3) & brottet eller, dir flera brott forovats, & ndgot av dem enligt lag
kan fo6lja straffarbete eller, i fraga om sedlighetsbrott, straffarbete eller
fangelse. Till forvaring kan ocksd démas om nagon, som undergir straff-
arbete eller for sedlighetsbrott 4domt fingelse eller som for vissa brott un-
dergar ungdomsfingelse, finnes vara av sinnesbeskaffenhet som avviker
fran det normala och det pid grund darav och med hénsyn till omstindig-
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heterna i 6vrigt miste antagas att han efter frigivningen skall bli vadlig for
annans sédkerhet till person eller egendom.

Till internering far icke démas, om den tilltalade kan démas till férva-
ring, och ej heller om nigon forskyller straffarbete pd livstid. Férutsatt-
ningar fér &démandet av internering ar 1) att den brottslige tidigare minst
tva gdnger domts till straffarbete eller férvaring, 2) att han undergatt straff-
arbete eller férvaring i sammanlagt minst fyra ar, 3) att han dérefter, an-
tingen medan han undergatt straffarbete eller inom fem ar fran det han se-
nast 16sgavs fran sddant straff eller ock, betridffande den som varit férvarad
eller internerad, inom tio ar fran det han utskrevs, d4nyo begir brott samt 4
brottet eller, om flera brott forévats, 4 nagot av dem enligt lag kan félja
straffarbete samt 4) att den brottslige pa grund av utredning angende hans
sinnesbeskaffenhet och 6vriga i malet upplysta férhallanden maste antagas
icke komma att lata sig rdtta genom straff samt &r att anse sisom vadlig
for annans sédkerhet till person eller egendom.

De som 4talas for brott, varpa kan félja en dom pa forvaring eller inter-
nering, ar i regel hiktade. Innan en sddan dom forsta gingen meddelas,
ager vanligen en psykiatrisk undersokning rum. Sddan undersékning fére-
kommer ofta dven vid fornyad brottslighet. Undersokningen forsiggar i re-
gel pa en av fAngvardens undersgkningsstationer (Langholmen, Malmé, Har-
landa, Harnésand, Vistervik, Haga, Viaxjo). Om domstolen anser, att for-
varing eller internering kan ifrigakomma, skall den innan beslut i malet
meddelas 6versinda handlingarna, inklusive likarutldtandet, till interne-
ringsnimnden. Namnden har att avgiva yttrande, vilket kan ta formen av en
tillstyrkan eller en avstyrkan. Domstolen ér ej bunden av nimndens install-
ning men fé6ljer den i regel.

I frdga om tiden fér omhindertagandet fér foérvaring och internering
giller, att domstolen skall med hinsyn till brottets beskaffenhet och om-
standigheterna i 6vrigt bestimma en minsta tid, fére vars utging den démde
inte far utskrivas. Denna minsta tid uppgar vid férvaring till ligst ett och
hégst tolv ar samt vid internering till ldgst fem och hogst femton ar. Nagon
lingsta tid for anstaltsvistelsen bestimmes icke av domstolen.

Enligt bestimmelserna i 1945 ars straffverkstillighetslag skall férvaring
och internering verkstillas i anstalt eller anstaltsavdelning som av Ko-
nungen forklarats vara sikerhetsanstalt. Den som skall undergd forvaring
eller internering skall intagas i sluten anstalt; dr han att anse som synner-
ligen vadlig fér annans personliga sikerhet, ma fangvardsstyrelsen férord-
na om hans intagning i sirskild sluten avdelning. Foérvarad eller internerad
som visat pélitlighet m& virdas i 6ppen anstalt. I friga om gemensamhet
giller att internen under tiden nirmast efter inlagandet i anstalt skall hal-
las avskild. Diarefter skall han under dagen hallas avskild endast i den ut-
strackning som pakallas av hinsyn till hans behandling eller till fara for
menlig inverkan de intagna emellan eller till ordningen och sikerheten inom
anstalten. Den intagne skall anvisas limpligt arbete av anstaltens styres-
man, som dock mé medgiva att internen sjalv skaffar sig arbete. Till for-
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beredande av utskrivningen ma fangvardsstyrelsen medgiva, att forvarad
eller internerad utfor arbete hos arbetsgivare utom anstalten.

Utskrivning fran forvaring eller internering ar antingen villkorlig (ut-
skrivning pa prov) eller slutlig. Foére utgangen av den fér férvaringen eller
interneringen gillande minsta tiden skall interneringsnamnden préva, hu-
ruvida den forvarade eller internerade ma anses kunna utan vada fér annans
sakerhet till person eller egendom utskrivas. Sker ej utskrivning, skall namn-
den minst var tolfte minad anyo foretaga sddan prévning. Den som utskri-
vits pa prov skall st4d under tillsyn och vara underkastad av nimnden med-
delade eller eljest for honom gillande foreskrifter. Nimnden skall férord-
na tillsyningsman. Tillsynen 6ver den pa prov utskrivne skall fortfara un-
der minst tre ar. Forlingning av tiden kan under vissa omstiandigheter ske.
Visar den provutskrivne tredska att efterkomma de foér honom gillande
foreskrifterna, eller finnes han pd grund av sitt uppforande eller eljest vara
vadlig for annans siakerhet till person eller egendom, ma interneringsnimn-
den besluta att han skall aterhimtas till sikerhetsanstalten.

Foérvarings- och interneringsklientelet intages foér nirvarande pa foéljande
fangvardsanstalter: Hall (sikerhetsanstalt for forvarade och internerade),
Norrképing (sdkerhetsanstalt, mottagningsstation och anstall fér svarbe-
handlade), Karlstad (sdkerhetsanstalt), Vistervik (sidkerhetsanstalt med
psykiatrisk avdelning) och Kalmar (sdkerhetsanstalt foér svarbehandlade).
Dessutom anviindes tre kolonier for férvaringsklientel, ndmligen Sj6boda,
Orretorp och Ollestad. Hallanstalten ar ganska modern och i huvudsak
tillfredsstillande, och detsamma giller dven kolonierna. De Gvriga anstal-
terna diremot ir synnerligen omoderna och alldeles olimpliga fér de vard-
former som de betjanar.

Betriffande anstalten pa Hall torde ytterligare f& nimnas f6ljande. An-
stalten ligger i Ostertidlje kommun av Stockholms lan, 3 km fran Ostertilje
station och 6 km fran Sodertilje stad. Dess byggnader uppférdes under aren
1938—-40. Anstalten bestar dels av ett slutet, muromgirdat omrade och dels
av tre utanfé6r muren beligna éppna avdelningar. Innanfér muren finns en
avdelning fér 66 intagna, vidare panncentral, tvitteri och andra arbetsloka-
ler. I anslutning till den i fyrkant dragna murens véstra del finns administ-
rationsbyggnad, entrébyggnad och verkstadsbyggnad (snickeri). Innanfér
muren finns vidare en mindre kyrka samt en stor fotbollsplan, parkomrade
m. m. Hela Hallomridet omfattar ca 800 ha. Ytan innanfér muren utgor
34 500 m2. Utanfér murens vistra del ligger en stérre park, grinsande till
Hallviken, samt ett flertal byggnader, bl. a. koksanlaggning, samlingslokal
och bostadshus for personalen. I ett skogsbryn ca 1/2 km séder om den
slutna anstaltsdelen finns tvad hus for intagna, varav det ena, avsett for
20 personer, betecknas som halvoppen, medan det andra, avsett fér 18
personer, betecknas som heloppen avdelning. P4 baksidan av kéksbyggna-
den har inrattats en tredje heloppen avdelning fér 10 personer. Mellan det
slutna omradet och de oppna avdelningarna finns ekonomibyggnader for
lantbruket samt tre radhusbyggnader for personal. Arbetsdriften vid anstal-
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ten omfattar snickeri, tvitteri, jordbruk, triadgardsskétsel, skogsbruk och
diversearbeten.

Samtliga fér vard av forvagings- och interneringsklientel nu utnytt-
jade fingvirdsanstalter har tillhopa 433 platser, varav 114 finnes pa Hall,
259 pa de fyra fingelserna och 60 pa kolonierna. Medelbeliggningen pa
dessa 433 platser uppgick under &r 1952 till 407 intagna. I platsantal
och medelbeliggning har da édven inrdknats hiktesplatser och hiktade, An-
talet hiiktade uppgar pa nu berérda anstalter till genomsnittligt ca 20—30.
Darutover finns férvarade och internerade intagna pi andra fangvards-
anstalter, de flesta pA Langholmen — som permanent har ett tjugutal in-
tagna som vintar pd plats vid nidgon av sikerhetsanstalterna — och vid
Héagaanstalten, som brukar ha omkring 10 férvarade, varav en del till f51jd
av platsbrist och andra for psykiatrisk vard. (Haga, som ligger i Halls nir-
het, ér en anstalt med 70 platser for sinnessjuka fangar, straffriforklarade
exspektanter till sinnessjukhus samt undersékningsfall.) Medeltalet férva-
rade och internerade p& samtliga fangvardsanstalter har under vart och
ett av dren 19471952 uppgatt till resp. 263, 299, 328, 367, 393 och 418.

De fem anstalter och tre kolonier, som egentligen ir avsedda for forva-
rings- och interneringsklientel, har tillhopa 237 befattningshavare, varav 32
ar att hanfora till administrationspersonal, 49 till arbetsledarpersonal, 137
till tillsynspersonal och 19 till ekonomipersonal.

Siikerhetsanstaltsutredningens forslag angdende vardorganisation for for-
varade och internerade.

For att belysa det nuvarande forvarings- och interneringsklientelets be-
skaffenhet har det verkstillts en siirskild klientelundersékning, omfattande
dels de médn som den 1 april 1953 undergick forvaring resp. internering p#&
fangvardsanstalt, inalles 433, varav 4 internerade (anstaltsklientelet), dels
de min som samma dag var provutskrivna fran férvaring eller internering,
inalles 334, varav 3 internerade, (6vervakningsklientelet), dels ock de
man och kvinnor som provutskrivits efter en férsta dom pa forvaring eller
internering under &ren 19441949, inalles 364, varav 11 kvinnor, (prognos-
klientelet). Av undersékningen framgar bl. a. féljande. Sasom brottslings-
typ dominerar tjuvarna avgjort. En uppdelning av anstaltsklientelet med
hiansyn till de huvudbrott, fér vilka lagféring senast skett, utvisar, att
gruppen tjuvar utgér 74 %, bedragare (vartill dven hinférts forfalskare
och forskingrare) 14 %, sedlighetsbrottslingar 5 % och valdsbrottslingar
7 %. Direst hinsyn tages icke blott till huvudbrotten utan till varje interns
totala brottslighet visar det sig, att 80 % av klientelet gjort sig skyldiga till
tjuvnad, 42 % till bedréageri o. d., 6 % till sedlighetsbrott och 17 % till
valdshandlingar. Mer in hilften av anstaltsklientelet har tidigare domts till
férvaring eller internering. Av samtliga interner har endast 16 icke férut
undergétt straffarbete eller fangelse. S& nir som pa tva har samtliga tidigare
varit foremdl fér andra kriminalpolitiska eller sociala atgiirder. Anstalts-
klientelets alderstyngdpunkt ligger mellan 30 och 40 ar (medelalder 37
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ar). Den yngste i undersékningsgruppen, en 23-aring, har tillbragt 6 ar
pa sddana anstalter som skyddshem, ungdomsvardsskola, uppfostringsan-
stalt, tvAngsarbetsanstalt och fangvardsanstalt. Den ildste, 68 &r gammal,
har en sammanlagd anstaltstid av 43 ar (bortsett frin vistelser pa alkoho-
listanstalter och sinnessjukhus). Samtliga inom anstaltsklientelet har ge-
nomgétt rittspykiatrisk undersokning, i flertalet fall mer én en géng. Prak-
tiskt taget alla har i likarutlatandena betecknats som kriminella psykopa-
ter. Klientelet kommer genomgéaende fran daliga miljoer. Tidiga uppféran-
derubbningar och barnnervésa symtom férekommer i stor utstrickning hos
klientelet fére puberteten. Vid sinnesundersokning av klientelet konsta-
terades akut eller kronisk, fixerad neuros i 21 % av fallen. 31 % har varit
vardade pa sinnessjukhus, psykiatrisk klinik eller sinnessjukavdelning inom
fangvarden. Enligt de rittspsykiatriska utlitandena har 80 % tidvis eller
kroniskt missbrukat sprit. Manga ar typiska alkoholistbrottslingar och be-
gar aldrig brott i nyktert tillstind. En fjirdedel av de intagna lider av
sjukdomar och defekter av arbetshindrande art. Betrdaffande den intellek-
tuella utrustningen uppges att 20 % &r underbegavade, 55 % normal- och
25 % overbegavade. Internernas beteende pa anstalten domineras av deras
mer eller mindre abnorma karaktirsdrag. Under ar 1952 forekom 523 per-
missioner, varvid 101 av permittenterna avvek. Under samma ar rymde
59 interner fran anstalterna. Sammanslas rymningarna fran anstalt och fran
permission kommer man fram till att en dryg tredjedel (38 %) genom
rymning s6kt undandra sig anstaltsvistelsen. I de flesta fallen begick rym-
lingarna nya brott.

De av domstol faststillda minsta tiderna for anstaltsklientelet férdelar sig
enligt féljande.

Forsta-

Foérvarades minsta tid aﬁlt(;lﬁet w%ix;lg-:;i .
L AL e e 113 44
6ver 1 intill 2 ar................... 101 42
b | R 95 39
over 2 intilll 3 ar................... 37 22
3 AT ottt e e 32 17
over 3intill 6 ar ................... 32 21
6 till och med 12 4r................ 19 14
429 199

De internerade hade resp. 2, 4 och 5 ar samt livstid. Provutskrivning
ager i ungefir tre fjardedelar av fallen rum inom 6 manader efter utgngen
av den stipulerade minsta tiden. Av vervakningsklientelet (samtliga den
1 april 1953 provutskrivna) hade salunda 28 % utskrivits 0—1 manad over
minsta tiden och 42 % 1-—6 manader 6ver nidmnda tid. Fér prognosklien-
telet (provutskrivna forstagangsfoérvarade resp. -internerade under é&ren
1944—49) var motsvarande procenttal 38 resp. 40. Den faktiska tidsling-
den av anstaltsvistelsen under en forsta forvaring var for prognosklientelets
del féljande.
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Forvarade Antal Procent
1—2 ar ... .o e e 85 24
2—3 D e e e 196 56
F—4 » e e 39 1
S 13 4
Sarochmera...................... 16 5
349 100
Internerade
3 aAr ... e 1
S T S 2
R T J 6
6—7 D i i e 2
. S 2
10—11 Ar ..o e 2
15

Omkring halften av anstaltsklientelet bestar av sddana som tidigare domts
till forvaring. Fér prognosklientelet var aterfallen i brott under en obser-
vationstid av 4—9 &r 68 %. Aterfallen intriffade i mycket stor utstrickning
under den forsta tiden efter frigivning.

Fran styresminnen for samtliga anstalter, vari ndgon forvarad eller in-
ternerad fanns intagen den 1 april 1953, har inhimtats uppgifter om den
fordelning av klientelet & olika anstalts- och Gppenvardsformer, som enligt
anstaltschefernas uppfattning borde ske med hénsyn endast tagen till rena
behandlings- och sdkerhetssynpunkter. En sammanstiillning av de limnade
uppgifterna utvisar foljande foérdelning.

Anstaltsvard
fast avdelning ........... ... ..o oL, 42
vanlig sluten avdelning ........................ 251
oppen avdelning .......... ... ool 113

Oppen vard
familjevard ............co o o i o 14
inackorderingshem ............. ... ... ... ... 7
vanlig 6vervakning ............... ... ... 4
o

Sinnessjukvard ......... .. . i
433

Anstaltscheferna har alltsd stallt sig ganska betinksamma till tanken
att nigon storre del av klientelet skulle kunna behandlas utanfér anstalt.
Betriaffande behandlingssynpunkterna har anstaltscheferna sérskilt fram-
hallit den stora risken fér alkoholmisshruk. Inte mindre 4n 74 % har hin-
forts till den grupp, for vilken styresménnen ansett sidan risk foreligga.

Bristerna inom varden for sdkerhetsanstalternas klientel hiinfoér sig dels
till anstalternas och 6ppenvardens organisation och dels till de regler som
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galler for vdrdens utformning. Utredningen vill hdrom sérskilt framhalla
foljande.

Anstaltsvirdens utformning motsvarar icke vArdbehoven. Sasom forut
namnts ar klientelet starkt alkoholiserat, och for den overvigande delen
utgor alkoholen ett avgorande personligt problem. Erforderliga anordningar
har inte vidtagits for att 16sa denna fraga. En fjiardedel av klientelet lider
av sjukdomar och defekter av arbetshindrande art. Ej heller fér dem finns
behandlingsresurser som éar tillrickliga. Det rdder en besvirande arbets-
brist pd vissa anstalter, vilket ar sirskilt kidnsligt med hansyn till det pa-
fallande behovet av arbetstraning for klientelet. For detta socialt tungt be-
lastade och 6vervigande abnorma klientel, som uppenbarligen behover stin-
dig psykiatrisk tillsyn, finns ytterst ringa mdjlighet att erhalla nagon
adekvat sidan tillsyn. Psykiatrisk hjélppersonal (psykologer, kuratorer
m. m.) finns ej heller i behovlig omfattning.

De brister som vidladder anstaltsvirden accentueras ytterligare genom de
helt otillrdckliga anordningarna inom den 6ppenvérd som férutsittes skola
félja pa anstaltbehandlingen. Den ledning av 6ppenvarden som internerings-
niamnden kan utéva blir, med hinsyn till upplaggningen av namndens verk-
samhet och bristen pa socialt och psykologiskt skolad, for verksamheten
tillgdnglig personal, mycket bristfillig. Det maste antagas, att féreliggande
brister i 6ppenvirdsorganisationen avsevirt bidrar till den hdga Aterfalls-
frekvensen inom klientelet, som ar tragisk ur humanitira synpunkter och
dessutom mycket kostnadskrivande ur det allmidnnas synpunkt pi grund
av nutida héga vardkostnader pa anstalt.

Utspridningen av klientelet pa ett flertal smaanstalter som inte samman-
hdlles under gemensam ledning har kritiserats av bl. a. 1951 &ars fingvards-
utredning. Sikerhetsanstaltsutredningen instimmer helt i denna kritik.
Splittringen i anstaltssystemet har medfort sirskilda svarigheter pa grund
av overbeliggningen. Tillsammans har anstaltssystemets nuvarande splitt-
ring och dverbelaggningen medfort ideliga forflyttningar av de intagna, vil-
ket i sin tur dstadkommit bristande kontinuitet i klientelbehandlingen. Dir-
till bor fogas, att smaanstaltssystemet pa ett oproportionerligt sitt okat
anstaltskostnaderna foér personal. Samtidigt som man p& varje anstalt for
sig kanner sig lida brist pa personal, blir det sammanlagda antalet f6r var-
den anstéllda alltfér hogt i férhallande till antalet virdade. En koncentra-
tion av anstalterna skulle erbjuda mdgjligheter till rationalisering pa perso-
nalsidan som kunde tillvaratagas for att 6ka den terapeutiska personalen.
Dirigenom skulle ocksa ges mojlighet att pa ett rationellt sitt utveckla ar-
betsdriften.

Samordning saknas mellan anstaltsvird och 6ppenvéird. Enligt nu gal-
lande ordning har interneringsniamnden inflytande betriffande intagningen
av klientelet och bestimmer ensam rérande utskrivningen, For vardutform-
ningen p4 anstalt ansvarar fingvardsstyrelsen, medan interneringsnimnden
har ansvaret {6r 6ppenvarden. Eftersom de behandlingsmetoder som kom-
mer till anvandning under anstaltstiden ar i hég grad avgdrande for fragan
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om och nir 6verféring till ppenvéird kan ske, bor vardledningen koncentre-
ras. Den blivande anstaltsorganisationen bor dirfér ordnas efter samma
principer som de anstaltsgrupper, vilka nu — enligt den s. k. rdjongplanen
— upporganiseras for varden av det vanliga fingklientelet, och internerings-
namnden bor fi inflytande dven p& anstaltsvirden.

Mot bakgrunden av det anférda drager utredningen upp féljande huvud-
linjer for vardorganisationen av abnorma brottslingar. Utgdngspunkten més-
te vara det oeftergivliga fingvardsaxiomet, att brottslingen skall behand-
las pa sidant sitt att dirigenom forutsiattningar skapas for att han skall bli
en laglydig och samhillsnyttig medborgare. For fdngvarden i allmidnhet gél-
ler, att detta resultat far efterstrivas inom den ram for straffverkstillighe-
tens utformande som lagstiftningen liagger ut. Nir det giller fingvirdens
abnormklientel, synes en formbunden straffverkstillighet, knuten till av
domstol faststillda tider och ett av lagen regelomgirdat satt for verkstallig-
heten, icke lika behévlig. Man nirmar sig de synpunkter pa behandlingen
som giller for t. ex. sinnessjukvarden och vissa sociala virdformer. Klien-
telet utmirkes ju av att det antingen ér starkt abnormt eller i allt fall utan
framgang behandlats enligt gingse kriminalpolitiska metoder. Man kan da,
med andra ord, anse sig ha ritt att slippa av p4 ménga av de villkor som
eljest galler fér den vanliga straffbehandlingen men som hir star hind-
rande i vigen for behandlingens riktiga utformning. Emellertid ar det en
given sak, att verkligt farliga brottslingar mdiste férvaras pa ett fullt be-
tryggande sitt, dven om det skulle vara s att férvaringsformen i fraga inte
ar agnad att leda fram till det 6nskade behandlingsmailet, fAngens anpass-
ning till ett laglydigt och nyttigt liv. Det antal verkligt farliga brottslingar
inom forvarings- och interneringsklientelet, for vilket sikerhetssynpunkter-
na maéste stiillas framst, dr dock ganska ringa. Av de forvarade och inter-
nerade som fanns pa anstalt den 1 april 1953 har, sasom tidigare nimnts,
endast 42 intagna ansetts behova forvaras pd fast avdelning. Resten av for-
varings- och interneringsklientelet ar inte fér andra medborgare farligt i
egentlig mening, men det ir ind4 fragan om ett synnerligen recidivbeniget
klientel. Det foreligger alltsi ett starkt behov av rationellt utnyttjade be-
handlingsméjligheter. Det finns likasid ett behov av intensiv uppsikt och
kontroll av liksom stéd och hjalp at klientelet hela behandlingstiden igenom,
vare sig den forsiggar i anstalt eller i oppenvard. Sikerhetssynpunkterna
vallar inga storre svarigheter. Det blir friga om att anordna en eller flera
avdelningar som tillgodoser de krav som maste stillas p4d en fast avdel-
ning. En i verklig mening behandlingsmissig ntformning av vardorganisa-
tionen stiller diiremot stora krav. Utredningen har kommit till den i och
for sig naraliggande slutsatsen, att dettai stor utstriickning abnorma klientel
behdver en medicinskt utformad véard. Det ar vidare enligt utredningens
mening nédvindigt, att anstaltsvard och oppenvard bygges sanman till en
enhet och stiilles under enhetlig ledning. Det maste ocks& dstadkommas stor-
re mojligheter dn som finns fér nirvarande att anpassa vardformen efter
behovet, Salunda bér interneringsnimnden kunna pakalla en lidigare dver-
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flyttning till 6ppenvard 4n domstolen genom minimitidsbestimmelsen riknat
med. Vidare bor reglerna foér éverflyttning mellan olika vardformer ge moj-
lighet till smidigare anpassning efter behovet &n nu. Aterféring till anstalt
frdn 6ppenvéard bor silunda kunna ske dven av andra skil édn att den utskriv-
ne misskott sig, t. ex. darfor att hans sinnestillstdnd synes kriva att han un-
derkastas sluten vard fér nagon tid.

Utformningen av den praktiska vardadministrationen influeras emellertid
starkt av den juridisk-systematiska utformningen av férvarings- och inter-
neringsinstituten. I strafflagberedningens uppgifter ingar att foretaga en
omprovning av sistberérda fradga. Samrad har darfor under utredningens
gang #gt rum mellan sikerhetsanstaltsutredningen och strafflagberedning-
en i syfte att &stadkomma en sa starkt organiserad vardorganisation som &r
méjlig inom de grinser som maste uppdragas for aktuell kriminalpolitik.
Strafflagberedningen har meddelat, att dess slutgiltiga forslag i forevaran-
de avseende kommer att ingd i ett fullstindigt utformat férslag till skydds-
lag. Till ledning fér bedémningen av sidkerhetsanstaltsutredningens forslag
har emellertid strafflagberedningen sammanfattat sin stindpunkt betrif-
fande forvaring och internering i en princippromemoria av i huvudsak f6l-
Jande innehdll. Forvaring och internering slds samman till ett enhetligt
institut, bendmnt internering. Férutsittning fér att nigon skall kunna
domas till internering édr att den atalade begétt brott som enligt lag kan for-
anleda fingelse 1 tva ar eller darover (straffarbete och fingelse skall enligt
ett tidigare forslag av strafflagberedningen sammanslis till ett enhetligt
frihetsstraff, benamnt fingelse) och att det med hansyn till brottets beskaf-
fenhet samt den tilltalades person, vandel och levnadsomstindigheter i 6v-
rigt finnes pakallat att ett lingvarigt omhéndertagande for vard utan pa for-
hand slutligt bestimd tid kommer till stind for att fortsatt svar brottslig-
het frdn den atalades sida skall kunna foérebyggas. Personer under 21 ar
skall endast undantagsvis kunna démas till internering. Innan domstolen
forordnar om internering, skall den foranstalta om undersokning av den
tilltalade for att utréna om férutsittningar fér internering &r fér handen.
Om domstolen finner det nédvindigt, kan den inhamta yttrande fran inter-
neringsndmnden. Némndens obligatoriska medverkan fére beslut angaende
internering foreslas alltsi avskaffad. Behandlingen av den internerade skall
sd inriktas att den framjar den internerades anpassning i samhillet. Den
skall dga rum dels i anstalt och dels i frihet. Interneringsnamnden skall med-
dela bestimmelser om hur behandlingen skall utformas. Namnden kan dock
uppdra &t styresman for anstalt att inom en av nimnden angiven ram be-
sluta om behandlingen. Utan domstols medgivande far interneringsndmnden
inte besluta att den internerade skall dverforas till behandling utanfér an-
stalt, forran minimistrafftiden for brottet eller brotten, dock minst tva ar,
férflutit. Sedan minsta tiden for interneringen i anstalt gatt till inda, ager
interneringsnimnden, nar den finner att behov av fortsatt vard ej langre
foreligger, férordna att interneringen skall upphéra. Varden i och utom
anstalt far icke utan medgivande av domstol fortgd lingre &an sex ar eller
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den liangre tid, pa vilken straff for brottet eller brotten enligt lag hogst hade
kunnat 4démas. Har nimnden inte fattat beslut om slutlig utskrivning senast
fyra manader fére maximitidens utgang, skall riksaklagaren préva huru-
vida framstilining om férliingning av interneringstiden bor goras hos rit-
ten, som kan meddela dylikt férordnande for tva ar at gangen.

Ovriga i strafflagberedningens principprogram berérda spdérsmal har hu-
vudsakligen judiciell betydelse och inverkar ej pd den vardadministrativa
utformningen.

Savitt utredningen nu kan bedéma, torde de av strafflagberedningen fram-
lagda forslagen betriffande férvarings- och interneringsinstituten icke leda
till nagon visentlig dndring i friga om klientelets sammansittning eller om-
fattning. Utredningens forslag ar i sina huvuddrag sa upplagt, att det kan ge-
nomforas oberoende av om nagra iandringar gores i lagstiftningen eller ej.

I fraga om platsbehovet inom den blivande virdorganisationen har mera
exakta berikningar icke kunnat astadkommas. Storleken av brottslingsklien-
telet beror pA den allminna kriminalitetsutvecklingen som i sin tur beror
pa samhaillsutvecklingen. Nir det galler det foreslagna nya interneringsinsti-
tutet, beror klientelets storlek adven i hég grad pa den instillning som dom-
stolarna far till den nya behandlingsformen. Och denna instillning kommer
att i avsevird man bestimmas av de resultat som kommer att uppnis, vil-
ket i sin ordning i hdgsta grad beror p& de resurser i behandlingsvig som
stilles till forfogande. Vid bedomningen av platsbehovet har utredningen
i huvudsak utgatt fran dagslaget. For sarskilt farliga interner riknar ut-
redningen saledes med 40 platser pa fast avdelning med maximal tillsyn.
For icke farliga men heller ej palitliga interner har utredningen riknat med
280 platser pa sluten avdelning med inre bevakning och en tillfredsstallan-
de yttre bevakning. For palitligare interner har utredningen avsett 120 plat-
ser pa oppen anstaltsavdelning. Klientelets alder och den foérhallandevis sto-
ra forekomsten av kroppsliga sjukdomar samt den psykiatriska behandling-
ens behov nédvindiggér, att man har tillgang till en sjukavdelning med 25
platser. Till denna avdelning bor anknytas 5 platser for observation av ny-
intagna. Till anstaltsvirden bor knytas ett visst antal platser utanfor anstal-
ten, vilket kan ske genom anlitande av familjevard och inackorderingshem.
Antalet platser i familjevard uppskattar utredningen till omkring 50. For
vissa av de nyutskrivna #r sirskild kontroll, framst ur alkoholsynpunkt,
erforderlig, och sddan kan bist ske om de tages om hand i inackorderings-
hem. I en foérsta etapp bor ett sddant hem med 10 platser inrdttas i Stock-
holm eller dess omedelbara nirhet, Overvakningsvarden bor omfatta resten
av klientelet men maste pa olika sitt intensifieras.

Nackdelarna med det nuvarande spridda anstaltssystemet dr uppenbara
och har tidigare patalats. Att en koncentration av klientelet enligt ridjong-
principerna ir onskvird stir utom all fraga. Spoérsmdlet géller blott, hur
langt konecentrationen skall drivas. Man kan driva den sa langt, att man gor
en enda anstalt, man kan ndja sig med att goéra tva eller tre eller man kan
slutligen bygga upp ctt system av smaanstalter inom ett relativt begrinsat
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omrade, sa att det blir latt for de enskilda anstalterna att halla kontakt
med varandra och si att en viss gemenskap betraffande personal kan hal-
las. Det bor framhadllas och starkt understrykas, att i den nya vardorganisa-
tionen for fangvirdens abnormklientel alla anstrangningar bér inriktas pa
att skapa en medicinskt betonad behandling. Vid allt planerande bér man
da i framsta rummet ta hinsyn till de medicinska 6nskemalen om en till-
rackligt talrik personalstab {ér allt som har med individual- och gruppterapi
att gora. Man bor vidare se till, att man far de behiovliga utrymmena och
den behdvliga utrustningen for den medicinska behandlingen. Mot bak-
grunden av dessa krav stir det klart, att staten i nuvarande ekonomiska
lage inte kan berdknas vara villig att medicinskt utrusta tva eller tre anstal-
ter. Ett av utredningen diskuterat forslag om fordelning av klientelet pa tva
likartat utrustade anstalter, en i mellersta och en i sédra Sverige, har darfor
fatt falla. Diarnést har utredningen provat fragan, om det skulle vara limp-
ligt och gérligt att basera verksamheten pad en medicinskt utrustad huvud-
anstalt och till denna foga nidgra mindre anliggningar som inte var beligna
lingre bort frdn huvudanstalten &n att de kunde nis efter hogst ett par tim-
mars bilfard. Aven detta blir emellertid ett mycket kostsamt projekt. Ut-
redningen har vidare ansett det vara en nédvindig forutsittning, att det
relativt nybyggda Hall dven i fortsattningen anvindes fér fAngvardens ab-
normvird. Utredningen har ddrfér stannat vid ett forslag att bygga de nya
avdelningarna pid Hallomradet. Detta omrades storlek och beligenhet gor
det mojligt att ernd en 6nskvird grad av avskildhet mellan olika i anlagg-
ningen ingdende grupper av byggnader, samtidigt som man ind& kan for
gemensamma andamal utnyttja centralkék, panncentral och vissa lokaler
for fritidsindamil. En annan fordel ar att Hall, trots avskildheten, ligger
val till ur kommunikationssynpunkt i férhallande till nirbelidgna tatorter,
varigenom kostnaderna fér personalbostadsbyggen kan kraftigt nedbring-
as och den pa anstalten boende personalens isolering ej blir for tryckande.
Slutligen bér nidmnas, att om Hallanlaggningen far en forstklassig medi-
cinsk utrustning denna dven kan utyttjas av det nirbeligna Hagasjukhuset,
som ar illa utrustat i medicinskt hinseende. Nackdelen att Hallanliggning-
en blir s& omfattande med hinsyn till antalet intagna uppviges saledes
enligt utredningens mening av de ekonomiska férdelarna med detta pro-
jekt, som i sin ordning gor det berittigat att en stérre summa i utrustning
och personal avsittes fér den medicinskt inriktade behandlingen. Utred-
ningen vill med skdrpa understryka, att det forslag som framligges icke
ar forsvarligt med mindre det behiller den medicinska grund for verksam-
heten som utredningen utgatt ifran. Skulle man skira ned den medicinska,
psykologiska och sociala staben och utrustningen, kommer samtidigt stor-
anstaltens alla nackdelar att trada fram.

Den av utredningen férordade utbyggnaden av Hall innebar féljande ny-
byggnader och forindringar. I anslutning till omfattningsmurens vistra
del finnes for nirvarande administrationsbyggnad, entrébyggnad och verk-
stadsbyggnad fér snickeri. Ingen av dessa byggnader kan lampligen vid en
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utbyggnad av Hall anviandas for sitt nuvarande dndamail, eftersom det skul-
le innebira starkt hojda kostnader f6r bevakning och administration. Utred-
ningen foreslar, att de tages i bruk som personallokaler och férrdd m. m.
Den utanfér muren beligna nuvarande samlingslokalen kan av sikerhets-
skal inte utnyttjas for det klientel som i fortsattningen kommer att befin-
na sig innanfér mur, och en sarskild samlingslokal for klientelet pa de 6pp-
na avdelningarna kan knappast férsvaras. S& stor som personalen kommer
att bli i fortsittningen, far den behov av en egen samlingslokal, och da kan
detta hus komma val till pass. Den byggnad, belagen utanfér muren, som
innehdller personalmatsal, bor i framtiden tagas i ansprdk fér samma én-
damal som hittills. Erforderliga utrymmen finns inuti byggnaden f6r den
nodvandiga utvidgningen av matsalen. Koksbyggnaden kan ocksa efter viss
utvidgning anvandas till centralkék fér hela anlaggningen. Den 6ppna av-
delningen for interner pa byggnadens baksida bor slopas. Det harigenom le-
diga utrymmet bor tillféras kéket. Den innanfér muren befintliga bostads-
avdelningen, som ar uppférd i tvd vAningar med vardera vaningen uppde-
lad i tvd frdn varandra skilda sektioner och med sammanlagt 66 platser,
bor fortfarande anvindas som sluten avdelning. Omedelbart norr om denna
byggnad och innanfér muren foreslar utredningen en nybyggnad i tva va-
ningar med 36 platser i vardera viningen, tillhopa 72 platser i huset. Det
bor i stort sett utformas som den befintliga bostadsavdelningen. Dessa biada
hus bildar ett slutet anstaltsomrade inom den nuvarande muren med 138
platser. Omkring 400 meter 6sterut uppfores ytterligare tvd nya byggnader
tor sluten vard med vardera 72 platser, eller tillhopa 144 platser. Byggna-
derna kraver ett markomrade av ungefar samma storlek som det nuvaran-
de slutna omradet samt omgardas av mur, eventuellt annat stingsel. Mellan
de bdda omradena forligges — innanfér mur eller industristingsel — ett
industri- och fritidsomride. Alla dessa tre omradens ytterstingsel samman-
knytes sd att gemensam ytterbevakning kan anordnas samtidigt som de
dock genom stingsel dr atskilda fran varandra. Tillsammans bildar de tre
omradena en rektanguliar yta med ett planméatt av ca 700 m X250 m. Inom
industri- och fritidsomradet forlagges en lianga av verkstadsbyggnader med
lokaler for verkstadsdriften for de slutna avdelningarna. Vidare uppféres en
samlingssal fér 300 personer med tillhérande bilokaler. Samlingssalen ges
en sddan utformning, att den kan utnyttjas for flera slag av fritidsverksam-
het, sdsom filmforevisning, teater, forelasningar och inomhusidrott. Med
hiansyn till samlingssalens sistndmnda funktion bor i byggnaden anordnas
omklddningsrum, bastu m. m. Till samlingslokalen anknytes erforderliga
utrymmen f6r bibliotek, studiecirklar, hobbyarbeten m. m. Efter vaxlande
behov kan dessa fritidslokaler dven anvindas for gudstjanstbruk och annan
religios verksamhet, varigenom det befintliga i mindre gott stdnd varande
kapellet kan rivas, en atgird som ocksd av bevaknings- och byggnadstek-
niska skil blir ofrAnkomlig. Eftersom samlingslokalen dven b6r kunna ut-
nyttjas av de oppna avdelningarnas interner, bor den utformas pi saddant
siatt att den ar tillginglig frAn omradet utanfor stingslet utan att man be-
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hover komma in pa inneromradet. I anslutning till fritidslokalerna, lamp-
ligen mellan dessa och verkstiderna, bor finnas en idrottsplan. Den nuva-
rande panncentralen och tvittanlaggningen utbygges i erforderlig utstrick-
ning. Frin den inom norra delen av Hallomradet beligna Nynisvigen, un-
gefar mitt f6r industri- och fritidsomradet, anordnas en ny huvudentré till
anstaltsomrddet. I anslutning till denna uppfores en nybyggnad med lokaler
for vard- och administrationspersonal m. m. Till byggnaden anknytes i vis-
ter en flygel i tvd vaningar, inrymmande i vardera vaningen 20 fasta plat-
ser, tillhopa 40 platser, och i gster en flygel med sjukavdelning pa 25 plat-
ser samt 5 platser avsedda for mottagningsfall jimte erforderliga bilokaler.
I nirheten av de tvid nuvarande 6ppna avdelningarna med respektive 20 och
18 platser uppfores fyra nya byggnader i tvd vaningar, innehallande 20
platser i varje hus samt erforderliga fritidsutrymmen, tillhopa 118 platser
pa oppna avdelningar. Ett stycke frin de 6ppna avdelningarna uppféres en
verkstadsbyggnad med de utrymmen som ar erforderliga for de 6ppna an-
staltsavdelningarna. P4 lamplig plats anlidgges en idrottsplan. Administra-
tionsbyggnaden med huvudentrén foérbindes genom kulvertar med industri-
och fritidsomradet samt de bada slutna omradena och centralkoket. Vissa
delar av dessa kulvertar inredes for skyddsrumsbehov.

Halls tjanstebostidder bestdr for nirvarande av 47 ligenheter och 26 en-
kelrum. I frdga om en utékning av personalbostadsbestiandet vill utredning-
en framhdlla, att det bl a. frdn allmén investeringssynpunkt idr onskvirt
att i gorligaste man begransa tjanstebostddernas antal. Icke minst i nu ra-
dande bostadslige ar det emellertid angeliget att tillse, att tjinsteménnen
erhaller behovliga bostader. Av dessa skil foreslar utredningen, att vid pla-
neringen av Hallanlidggningens utbyggnad kontakt tages med de kommuna-
la myndigheterna i Soédertilje och andra kommuner som griinsar till Hall
i syfte att skapa garantier for en rimlig forsorjning med bostider at de nya
befattningshavarna. Staten bor dven upplata tomter pa Halls doméner for
uppférande av egna hem. Vidare bor anordnas for tjinsteminnen kostnads-
fria kommunikationer mellan Hall, Ostertilje station och Sodertilje (an-
staltsbhuss).

Vad betriaffar arbetsdriften for internerna forutsittes, att de som ar in-
tagna pa fast avdelning inom anstalten blir sysselsatta med lampliga arbeten
i sina bostadsrum. Betriffande de 6vriga bor som huvudprincip gilla, att
klientelet pi sluten avdelning under arbetet inte skall komma i beréring
med klientelet p4 oppen avdelning. Arbetsdriften bor organiseras rationellt
och medge en hogvirdig produktion samt i gorligaste man efterlikna mot-
svarande tillverkningsférhallanden inom den fria marknaden. Arbetsdrif-
ten far betraktas som elt verkningsfullt medel att anpassa klientelet till ett
normalt samhiillsliv. For de slutna avdelningarna foreslas foljande verksam-
hetsgrenar, nimligen snickeri, konfektion, tvitteri, blankettryckeri och ce-
mentgjuteri. Fér de 6ppna avdelningarna ater forordas snickeri, konfektion,
mekaniskt arbete i férening med bilreparationer, lantbruk, skogsbruk, trad-
gardsarbete. Dirutdver berdknas ett visst antal intagna bli sysselsatta med
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handrickning (stddning, gardsrenhdllning m. m.) och reparationsarbeten.
Vissa interner pa de slutna avdelningarna kan inte arbeta i storre grupper.
For dem bor ordnas ett antal arbetsplatser i sdrskilda mindre rum.

Sasom tidigare anforts avses varden skola erhdlla en avgjort medicinsk
inriktning. Detta forutsitter, att organisationen far disponera over ett till-
rickligt antal likare, psykologer och socialarbetare jimte erforderlig 6vrig
personal. Varden bor ledas av en psykiatriskt utbildad dverlakare, som till-
lika skall vara styresman fér anstalten. Med hénsyn till behovet av behand-
lingsforskning foreslds att en sédrskild utredning verkstilles angiende lamp-
ligheten att med o6verlikartjansten férena en medicinsk professur for kri-
minologisk behandlingsforskning. Vid 6verlakarens sida bor finnas tva be-
handlingsteam, vartdera bestdende av en bitridande overlikare, en forste
lakare och ytterligare en likare samt en psykolog, en foérste kurator och tre
kuratorer. Varje team skall behandla ett visst antal fall, innefattande saval
anstaltsinterner som provutskrivna, och skall ha ingiende kontroll aven
over oppenvarden. Inom varje team skall man soka fa s god kunskap som
mojligt angdende det klientel, som tilldelats teamet. Man bdr arbeta med
sina fall individuellt och i grupp och dverligga om dem regelbundet. Man
skall med sdrskild omsorg folja utvecklingen betraffande dem, som provut-
skrivits. Besok skall géras hos 6ppenvardsklientelet i den utstrickning som
bedémes erforderlig. Enskilda dvervakare skall dven anlitas. De administra-
tiva uppgifterna bor, sa langt det ar mojligt, avlastas fran overlikaren och
utféoras av sirskild administrationspersonal. Hit riaknar utredningen d&
tangvirdsdirektor — som i praktiken boér tjanstgéra som personalchef och
sikerhetschef — fdngvardsinspektér och fidngvardsassistent. Den sistndmn-
de skall organisera fritidsverksamheten for de intagna. Arbetsdriften bor
ledas av en ingenjor och det kamerala arbetet av en kamrer.

Med utgAngspunkt fran de riktlinjer fér verksamheten vid Hall som ut-
redningen foreslagit och den utformning av anstalten som férordats fram-
lagger utredningen féljande férslag till personalplan.

Antal LOne- Antal Lone

grad grad
For behandling: Sjukskoterska ........... 1 12
Overldkare ............. 1 37  Kanslibitrade ........... 1 11
Bitradande overldkare ... 2 31 Bitrade . ......... ... 7 6—8
Forste ldkare ........... 2 31 :T
Andre ldkare ........... 2 29 0
Forste psykolog ......... 1 31 For administration:
Psykolog ............... 2 29  Fangvardsdirektor ....... 1 32
Forste kurator .......... 2 19  Fangvardsinspektor .. ... 1 29
Kurator ................ 6 17  Fangvardsassistent ...... 1 23
Assistent for elektroence- Kontorist .. ............ 1 13
phalograf ............. 1 21 Bitrdde . ............... 1 6—8
L.aboratorieassistent ... .. 1 19 Kamrer ................ 1 25

Overskoterska .......... 1 11 Kansliskrivare .......... 1 15



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 170.

Antal 1,;‘;23 Antal 1;;:;'
Kanslibitrdde ........... 1 11 Arbetsledare for lant- och
Bitrdde ................ 3 6—8 skogsarbete ........... 3 12
Fangvardsingenjor . .. ... 1 25  Arbetsledare for yttre
Bitrade ................ 1 6—8 handrickningsarbete ... 2 12
Forradsforvaltare . ...... 1 14 TO
Bitr. forradsforvaltare ... 1 12 S
; For tillsyn:
Telefonist .............. 2 6—8 ) .
i veruppsyningsman ... .. 1 20
17 Uppsyningsman ......... 4 18
o . . Overkonstapel .......... 15 14
For industriell arbetsdrift: Vaktkonstapel . ......... 92 12
Yrkesmistare ........... 8 18 S
Yrkesmaéstare ........... 18 16 112
— Ovriga:
e Koksforestandare . . . ... . 1 14
For lantbruk, trédgard och Bitr. 'kols'sforestindare .. 3 12
. Maskinméstare .......... 1 17
skogsdrift: .
. Maskinist .............. 1 15
Lantbruksinspektor ...... 1 22 N
N Reparator .............. 1 13
Rattare ................ 1 14
< « Eldare ................. 2 11
Tradgardsméstare ... .... 1 14 Bilforare 9 1
Ladugérdsforman .. ..... 1 7 —
Skogsforman ............ 1 14 11

Hela personalen vid Hall skulle sdledes omfatta 206 anstillda. P4 Halls
avléningsstat bor emellertid dven uppféras den Oppenvardspersonal som
upptages i det foljande, nimligen 1 skyddskonsulent i 25 lénegraden och
1 uppsyningsman i 18 l6negraden. Antalet anstillda uppgir darmed till 208.
Da antalet anstillda vid sikerhetsanstalterna for narvarande ar 237, skulle
utredningens forslag medfora en besparing av 29 tjanster.

Om interneringsnimndens arbete omligges pa det sidtt som strafflagbe-
redningen féreslagit (jfr s. 10), kommer i fortsidttningen tyngdpunkten i
arbetet att ligga pa varden, och sekreterargéromadlen torde ej sdsom nu néd-
vandigtvis kriava juridisk utbildning. Utredningen anser att eftersom nédmn-
dens sammantriden i fortsidttningen skulle komma att &4ga rum pa Hall sa
bor ock nimndens kansli forliggas dit. Det forefaller darfor naturligast att,
vid ett genomfoérande av strafflagberedningens foérslag, fangvardsdirekts-
ren blir ansvarig for interneringsnimndens kansli och sekreterare 4t namn-
den. Dirvid skulle nimndens nuvarande, pa fangvardsstyrelsens stat upp-
tagna kanslipersonal — en forste byrisekreterare och tre bitriden — kunna
indragas.

I frdga om oppenvarden vill utredningen utover vad i det féregdende dir-
om anforts framhdlla féljande. Det ar utredningens uppfattning, att for-
hallandevis méanga forvarade och internerade skulle kunna erhalla tillfreds-
stillande vard och tillsyn, om de placerades hos limpliga familjer, exem-



Kungl. Maj:ts proposition nr 170. 17

pelvis i lantbrukarhem, hos tradgardsmistare, smaindustriidkare m. fl. Fa-
miljevirden skulle principiellt innebira, att internen bodde hos familjevar-
daren och arbetade under uppsikt av denne. Det 4r emellertid givet att
sddan familjevird inte kan erhillas med mindre én att en ldmplig ersitt-
ning utbetalas. Om man besinnar, hur hoga anstaltskostnaderna for narva-
rande 4r inom alla virdomraden, finns det all anledning att férsoka utéka
familjevirden si lingt det ir mojligt. Dagskostnaden fér familjevard bor i
regel utgd med hogst hilften av den vid olika tidpunkter gillande dagskost-
naden vid vardanstalt av typ Hall; undantagsvis bor ersittningen kunna
bestimmas till hogst tva tredjedelar av sistberérda dagskostnad.

De ledande principerna for familjevard at interneringsklientelet bor vara
foljande. Vardplatsanskaffningen bor skotas centralt av en siirskild skydds-
konsulent. Internen skall std under stindig tillsyn av familjevardaren sjilv
eller nigon medlem av dennes familj. Vardaren skall vara skyldig att ome-
delbart inrapportera forsummelser eller andra oroande tecken fran internens
sida. Vilka regler som skall iakttagas bor faststillas av interneringsnimnden
i dess beslut om familjevard eller dir sa ir lagligt av anstaltsledningen. In-
ternen skall erhdlla sedvanlig eller avtalsenlig ersittning fér det arbete han
utfér. Av denna ersittning skall han kontant utfa ett belopp som gér det
mdjligt for honom att pa rimligt satt tillfredsstilla de olika behov, som
uppstar genom ett liv i relativ frihet. Aterstoden bér inbetalas till anstalten,
dar beloppet uppféres pa den internerades konto, sedan dock visst avdrag
gjorts for fAngvardskostnaden. Familjevardarens ersiittning bestimmes fran
fall till fall med hénsyn till bostadskostnad och annan kostnad fér inter-
nen, hans arbetsprestationer (for det fall att han direkt arbetar at familje-
vardaren) och svérighetsgraden i 6vervakningsuppgiften. Kontakt med in-
tern och familjevirdare halles av behandlingsteamet och skyddskonsulen-
ten, varvid den senare frimst har att beakta ekonomiska spérsmal. Inter-
nen skall vid fall av sjukdom i vardarens familj eller av annan liknande
anledning kunna temporart Sverflyttas till anstaltsavdelning, sedan beslut
hirom fattats av anstaltens ledning.

Om familjevirden givit sidant resultat, att annan friare vardform kan
tillimpas, bor internen bli féremal for enskild évervakning.

Vid sidan av familjevard bor prévas en annan vardform, namligen in-
ackordering av vissa interner i harfor avsedda hem. Till dylika skall avde-
las interner, som ér i behov av tillsyn under fritiden men som kan utféra
sitt arbete utan 6vervakning. Inackorderingshem torde framfér allt kunna
anvandas som overgangshem till dess att enskild bostad och évervakning av
internen ordnats. Hit bor ocksa hinvisas interner, som star under enskild
6vervakning men som t. ex. pa grund av arbetsldshet ej sjilva kan sorja for
sitt uppehille och som inte anses bora aterféras till anstalt. Denna vard-
form, som forsoksvis med gott resultat provats inom ungdomsfingelseorga-
nisationen, bor utbyggas allt cfterhand som erfarenhet av dess lamplighet
vunnits. Till att borja med bor ctt dylikt hem inrittas i Stockholm eller dess
niarhet, varvid om limplig lokal ej kan forhyras —— statsverket bér in-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 170.
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kopa eller uppfora en villafastighet fér dndamalet. Villan bor ha utrymme
for tio interner i enkelrum samt for tva familjer. Inackorderingshemmets
forestandare bdér vara heltidsanstilld med uppsyningsmans lonestallning.
For hushallsarbetet bor interners arbetskraft anlitas. Nir detta tillfalligtvis
inte ar gorligt, skall ett kvinnligt hushéllsbitride anstillas mot dagarvode.
Ingen sirskild husmor bor saledes finnas. Diremot synes det limpligt att
en kvinnlig arbetskraft, eventuellt forestindarens hustru, mot skilig ersatt-
ning utévar viss tillsyn Gver hushallet. Avliosning it forestdndaren pa hans
fritid bor ordnas genom avtal med en person som fdrslagsvis kan vara be-
fattningshavare vid Hall. Ersittaren bor fa disponera den andra familje-
bostaden i villan. Betriffande den inackorderade internens egen ekonomi
skall gilla vad som forut sagts betraffande interner i familjevéard. Inackor-
deringshemmet bér i administrativt hinseende stillas under den skydds-
konsulent, som skall utéva tillsyn 6ver ppenvarden. Placeringsbeslut fattas
av anstaltsledningen i de fall interneringsnimnden icke gjort detta. Be-
handlingsmissiga fragor handligges av behandlingsteamet.

Den enskilda évervakningen maéste enligt utredningens mening intensi-
fieras. I manga fall har visserligen goda resultat nitts med den nuvarande
formen, som vanligen innebdr att den provutskrivne néigon ging besoker
overvakaren och nagon gang bestkes av denne. Men ofta nog behdvs en
mycket intensivare kontakt. Utredningen har tagit starkt intryck av den
danska overvakningsformen, som innebdr att i vissa fall befattningshavare
vid vardanstalt utviljes som ldmpliga kontaktméin och dgnar mycken tid
at sina overvakningsfall. Det torde saledes bora prévas, att en anstalts-
tjinsteman med vilken internen fatt god kontakt fortsittningsvis fir in-
tressera sig for honom efter det att han lamnat anstalten. Tjinstemannen
bor formellt férordnas som overvakare, varvid man kan bortse fran att han
inte bor pa den ort, dir internen lever. Tjinstemannen bér vara med vid
forberedelserna till utskrivningen och sedan allt efter behov besdka inter-
nen. Sa langt mojligt bor dylika overvakningsuppgifter liggas pa behand-
lingsteamets ledamoter, men dven andra befattningshavare, t. ex. inom ar-
betsdrift och tillsynstjinst, bér ifrdgakomma. Sjalvfallet bér det nuvaran-
de systemet med lokala 6vervakare alltjimt bibehdllas vid sidan av det har
foreslagna.

Foér handhavandet av de administrativa uppgifterna inom o6ppenvirden
har utredningen, sisom av det foregdende redan framgéitt, funnit en sar-
skild skyddskonsulent erforderlig. Denne skall silunda ombesdrja sddana
viktiga uppgifter som att anskaffa familjevirdare, uppgora avtal med dessa,
instruera dem i deras arbete samt vidare ha tillsyn 6ver inackorderings-
hemmen och slutligen anskaffa och instruera enskilda 6vervakare. Skydds-
konsulenten skall vara knuten till interneringsanstalten & Hall.

Eftersom statsmakterna forst synes bora taga stillning till utredningens
principplan for den mya virdorganisationen, innan mera omfattande plan-
liggnings- och utredningsarbeten kommer till stind, har utredningen med
utgangspunkt fran de foéreslagna vard- och organisationsformerna endast
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upprittat preliminidra programskisser for en overslagsberdkning av kost-
naderna for byggnader och utrustning. Dirvid har byggnadsstyrelsen upp-
skattat kostnaderna till f6ljande belopp.

Administrations-, mottagnings-, sjuk- och fast avdelning m. m. . ca 2500 000

Slutna och Oppna bostadsavdelningar ......................... » 5000 000
Verkstédder for slutna och oppna avdelningar jimte utokning av

panncentral och tvatt ............. .. ... . L, » 4000 000
Samlingslokal jimte ombyggnad av nuvarande administrations-

byggnad, personalmatsal, centralkok m. m. ................. » 2000 000
Omslutningsmurar, idrottsplatser, yttre ledningar, gingkulvertar

och planering m. M. ... ittt it i » 2500 000
Inventarier och utrustning for anstalten ...................... » 2000 000

Summa Kkronor 18 000 000

Antalet nya vardplatser vid Hall uppgar till 356, varfér totalkostnaden
18 miljoner kronor motsvarar en kostnad av ca 50 000 kronor per vard-
plats. Slutlig stillning till detaljerna i utbyggnadsprogrammet kan inte tagas
nu. Utredningen férutsatter, att vid en fortsatt bearbetning férslagets enskil-
da delar nirmare provas, si att varje ekonomisering beaktas som kan ske
utan &asidosittande av anliggningens dndamaélsenlighet i stort. Byggnads-
styrelsen har uppskattat medelsbehovet for framliggande av ett definitivt
utredningsfoérslag till 200 000 kronor. Utbyggnaden av Hall bér verkstillas
i tre till fyra etapper, och hela byggnadstiden bor beraknas till ca fyra &r.
Eftersom de tre foreslagna nya bostadsavdelningarna inom mur i huvudsak
bor utformas som den redan befintliga slutna avdelningen, blir forberedel-
searbetet pa4 denna punkt relativt enkelt. Godkidnnes utredningens princip-
forslag, kan t. ex. den till platsen omedelbart norr om den nuvarande slutna
avdelningen planerade nya avdelningen uppféras redan under budgetaret
1954/55. Byggnadsstyrelsen har uppskattat kostnaderna fér denna byggnad
till 1 200 000 kronor.

Vérdkostnaderna inom fingvarden skiftar i hég grad, beroende pa anstal-
tens typ. Vid anstalter med svarbehandlat klientel och dirfér stor personal
ar sjalvfallet kostnaderna mycket hogre dn vid anstalter med mera littskott
klientel och foljaktligen ocksd mindre personalstyrka. Om hénsyn tages
till utgifter for personal och 6vriga direkta omkostnader men utan att av-
drag gores for inkomsten av de intagnas arbete, beriknas vardkostnaden vid
Hall till 30 kronor per intagen och dag och vid Visterviksanstalten till 27
kronor. 1 stillet fér att uppritta en kalkyl 6ver vardkostnaderna vid den
nya Hallanldggningen har utredningen funnit det mera klarliggande att
gora en jamforelse mellan & ena sidan kostnaderna fér den nuvarande pa
flera anstalter utspridda vardorganisationen for sdkerhetsanstalisklientelet
och 4 andra sidan kostnaderna vid Hallanldggningen. De arliga personal-
kostnaderna for de nuvarande sikerhetsanstalterna uppgér till 2 339 280
kronor enligt foljande foérdelning.
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Anstaltsvis Kategorivis

12 Bl e B B ae b on0aaE0aa6n: 708 216 Administrationspersonal .... 389 028
Norrkoping .......coovvntn. 537 384 Arbetsledarpersonal . ...... 491 292
Karlstad ................. 303 030 Tillsynspersonal ........... 1273 080
Kalmar .................. 302 592 Ekonomipersonal .......... 165 360
Viastervik .. ...l 293 568 Kroppssjukldkare ......... 12 600
Sjoboda ........... o 67 758 Radgivande psykiatrer . ... 7200
Orretorp . .o.covvvvninnn.n. 68 274 Koloniarvoden ............ 720
OHestad .................. 58 458

De arliga personalkostnaderna vid Hallanliggningen skulle med den per-
sonaluppsittning som utredningen foreslagit uppga till 2 243 324 kronor,
fordelade pa foljande personalgrupper.

Behandlingspersonal . . ..... 455996 Tillsynspersonal ........... 1067 916
Administrationspersonal .... 192 444 FEkonomipersonal .......... 105 492
Arbetsledarpersonal . .. .... 392520 Oppenvardspersonal ....... 28 956

Vid berdkningen har hinsyn inte tagits till 1oner for vikarier under se-
mester och sjukledighet, ej heller till ersiattning for tjanstgoring pa s. k.
obekvam arbetstid. Betraffande sistnimnda l6neférmén torde ingen skillnad
uppkomma. Befattningshavare i hogst 18 lonegraden vid sikerhetsanstal-
terna i Norrkoping och Karlstad dger, med hansyn till tjinstgoringens pa-
frestande natur, uppbira sirskilda arvoden med 264 kronor om éaret for
tjanstgoring i bevakningstjinst. For andamalet har under fangvardsanstal-
ternas avloningsanslag anvisats 19 800 kronor fér ar. Utredningen anser,
att samma arvode bor utga till den personal vid Hall, som far sin tjanstgo-
ring vid de fasta och slutna avdelningarna samt i ytterbevakningen. Medels-
anvisningen bor darfér uppraknas till 21 800 kronor.

Koncentrationen av varden for foérvarings- och interneringsklientelet till
Hallomradet medfér i enlighet med det anforda en reducering av avlonings-
kostnaderna med (2339280 - 19 800 — 2 243 324 — 21 800) 93 956 kro-
nor om aret. Vidare bér, sisom utredningen tidigare frambhallit, beaktas att
vid genomférande av strafflagberedningens forslag om #dndrade arbetsupp-
gifter for interneringsndmnden dennas kanslipersonal skulle bli obehovlig.
Fangvardsstyrelsens avloningsanslag, fran vilket sagda personal avldnas,
skulle salunda kunna nedsattas med lonerna fér berérda befattningshavare,
46 428 kronor. Besparingen i lonekostnaderna skulle alltsd under angivna
forutsattningar uppga till (93 956 - 46 428) 140 384 kronor. Besparingen
kommer emellertid att bli nagra tiotusental kronor storre. Personalorgani-
sationen vid de nuvarande sidkerhetsanstalterna ar namligen inte tilltagen
sd att samtliga transporter mellan anstalterna kan utféras inom faststalld
arbetstid, utan transporterna maste i stor utstrickning utféras pa overtid.
Overtidsersittningarna underskrider icke 20 000 kronor per ar.

Vad betraffar de 16pande omkostnaderna vill utredningen anféra féljande.
Man far sarskilja tva grupper av utgifter. Den ena gruppen, fasta omkostna-



Kungl. Maj:ts proposition nr 170. 21

der, omfattar utgifter som ej i hogre grad paverkas av foérindringar i fang-
antalet, t. ex. uppvirmningskostnader. Den andra gruppen, rérliga kostna-
der, omfattar utgifter som fordndras med dndringar i fangantalet. Samman-
férandet av flera mindre anstalter till en storre paverkar givetvis i hog grad
de fasta omkostnaderna. Uppvirmningsanordningar och utrustning av varje-
handa slag far en mera ekonomisk utformning. Men dven de rérliga omkostna-
derna paverkas genom att en battre upphandling kan géras av en storre av-
naimare betriffande utspisning, beklddnad o. d. Anordningen med en sir-
skild sjukavdelning pa anstalten maste ocksa verka kostnadsbesparande,
Utgifterna for de av vardskal betingade transporterna mellan sikerhetsan-
stalterna — en betydande post — bortfaller, utgifterna for tjanstgorings-
iraktamenten minskas (man kan fi icke traktamentsberittigade vikarier
frdn Stockholm m. m.), utgifterna for telefonsamtal mellan anstalterna och
interneringsndmnden bortfaller, utgifter fér blanketter och skrivmateriel
begrinsas, m. m. Dock far man givetvis taga i betraktande, att den besparing
som uppkommer genom minskade transporter ete. i viss man uppviges av
kostnader for resor som befattningshavare har att foretaga vid tillsyn av in-
terner i oppenvard. Sammanfattningsvis kan sigas, att den &rliga bespa-
ringen torde komma att uppga till minst 200 000 kronor.

Huruvida anstalterna i Norrkoping, Karlstad, Kalmar, Viastervik, Sjoboda,
Orretorp och Ollestad vid ett genomférande av utredningens foérslag fortfa-
rande skall anviindas fér fangvardsiandamal, 4r en fraga som utredningen ej
haft att ta stillning till. Vid ett bedémande av byggnadskostnaderna for
Hall bér emellertid dven tagas i betraktande, att de nimnda anstalterna fri-
gores for annat dndamal.

Yttranden.

Over sikerhetsanstaltsutredningens betinkande har yttranden avgivits
av riksdklagarimbetet, Svea hovritt, hovritten 6ver Skane och Blekinge,
hovritten fér Nedre Norrland, fangvardsstyrelsen — efter hérande av an-
staltsndmnderna vid fingvirdsanstalterna paA Haga och Hall samt i Norr-
koping, Karlstad, Kalmar och Vistervik —, interneringsnimnden, medici-
nalstyrelsen, socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen — savitt angar byggnadsfra-
gor vid Hall —, statskontoret, statens organisationsnidmnd, universitets-
kanslersiambetet — savitt angar forslaget om inridttande av en medicinsk
professur for kriminologisk behandlingsforskning —, svenska fangvards-
sillskapet, foreningen direktérer och assistenter vid fangvardsstaten, Sve-
riges fAngvardsmannaférbund, svenska psykiatriska féreningen, rittspsy-
kiatriska foéreningen, féreningen Sveriges hiradshévdingar, foreningen Sve-
riges landsfogdar, foéreningen Sveriges stadsfiskaler, féreningen Sveriges
landsfiskaler, Sveriges advokatsamfund samt svensk kuratorsfoérening —
savitt angar kuratorsverksamheten vid en utvidgad Hallanstalt. Av de sa-
lunda avgivna yttrandena, vilka delvis ar timligen omfangsrika och mer
eller mindre utférligt behandlar detaljfragor, dterges i det foljande allenast
synpunkter av storre vikl.
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Utredningens férslag har i allt visentligt tillstyrkts av anstaltsnimnden
vid fingvardsanstalten i Karlstad, statens organisationsnimnd, Sveriges
fangvardsmannaférbund, Sveriges advokatsamfund, féreningen Sveriges
stadsfiskaler och foreningen Sveriges landsfiskaler. Mot en lésning av fri-
gan om anstaltsviarden foér forvarings- och interneringsklientelet pd grund-
val av foreliggande utredning har féljande remissorgan uttalat sig, namli-
gen Svea hovritt, fangvardsstyrelsen, interneringsnidmnden, anstaltsnimn-
derna vid fingvardsanstalterna i Norrkoping, Kalmar och Vistervik, medi-
cinalstyrelsen, statskontoret, svenska fangvardsséllskapet, foéreningen di-
rektorer och assistenter vid fangvardsstaten samt svenska psykiatriska for-
eningen. Darjamte har flertalet remissorgan framfoért erinringar mot utred-
ningens forslag i skilda hénseenden.

Vad forst angér mera principiella frigor av allméin innebord anfér Svea
hovrdtt, att nigon mera genomgripande férandring av vardorganisationen
for forvarade och internerade icke limpligen kan ske utan att stillning sam-
tidigt tages till principerna for en framtida lagstiftning pa omradet. Till
dess detta dr mojligt bor forbattringarna i frimsta rummet bestd i att Hall-
anstalten tillféres medicinskt, psykologiskt och socialt utbildad personal i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de riktlinjer som uppdragits av siker-
hetsanstaltsutredningen.

Aven hovrdtten dver Skdne och Blekinge understryker, att den i utsikt
stiallda nya lagstiftningen pa omradet blir av vital betydelse for frigan om
den framtida organisationen av varden av abnormklientelet. Lagstiftningens
avgrinsning av vardklientelet blir sialunda avgérande for organisationens
kapacitet och vardresurser. Frigan om en differentiering av klientelet, nar
det giller varden, later sig icke heller helt bedémas, férran klarhet vunnits
over de grunder, efter vilka omhéndertagande for tidsobestamd vard skall
ske. Med hédnsyn hiértill synes det riktigast att avvakta ett forslag till re-
formering av lagstiftningen, innan frigan om vardorganisationen tages upp
till avgorande.

Statskontoret anser, att utredningsforslaget icke #r édgnat att laggas till
grund for ett principbeslut. Enligt dmbetsverkets mening lar i nuvarande
statsfinansiella lige forutsiattningar saknas for genomfoérande av en si kost-
nadskravande forstarkning av vardorganisationen fér forvarings- och inter-
neringsklientelet som av utredningen férordats. Forslaget synes darfoér bora
Overarbetas i syfte att nedbringa kostnaderna. I avvaktan pa férnyad ut-
redning bor atgiarder icke vidtagas for fullféljande av utredningens hittills-
varande arbete genom upprittande av definitiva férslag.

Svenska psykiatriska féreningen finner, att forvarings- och internerings-
klientelet till sin beskaffenhet i huvudsak #r identiskt med det som avses
skola omhindertagas inom den planerade psykopatvarden inom sinnessjuk-
vardens ram. Det dr darfor meningslost och egendomligt, att en utbyggnad
planeras av tva olika organisationer, som skall handha samma klientel. Det
blir en ren slump var vederbérande hamnar. Foreningen finner hela inter-
neringsinstitutet forlegat och anser att det bor avskaffas. Om en person
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icke visat sig vara straffemottaglig och dessutom konstaterats vara psykiskt
abnorm skall han bli féremal for psykiatrisk vard. Denna vard bér icke
vara tidsbestimd pa nagot siatt. Foreningen foéresldr en enda organisation
for omhindertagande av psykiskt abnorma, asociala personer.

I friga om klientelets storlek anfor fdngvdrdsstyrelsen att den-
na efter revision av lagstiftningen ar beroende pa en rad faktorer som pa
lagstiftningsarbetets nuvarande stadium icke ar kinda. Det preliminira for-
slaget, att till internering domda skall vistas pa anstalt i regel minst tva
i stillet for nu ett ar, kan ge anledning antaga att anstaltsklientelet till f6ljd
av den lingre vistelsetiden kommer att 6ka i antal. A andra sidan kan —
maihinda med stérre fog — formodas att domstolarna, om minimitiden ir
hogre, blir mera aterhallsamma med att déma till internering, varigenom
antalet intagna kan bli mindre d4n nu. Fridgan om platsbehovet beror emel-
lertid ocksa p& utformningen av reaktionssystemet i dess helhet. Med den
ovisshet som rader rérande den blivande utformningen av paféljdssystemet,
inklusive den patinkta nya skyddsatgirden internering, ir enligt styrelsens
mening tiden icke inne for principbeslut om en sikerhetsanstaltsorganisa-
tion av den omfattning som utredningen tidnkt sig.

Interneringsnimnden anser det vanskligt att avgora, huruvida klientelets
antal icke framdeles kommer att visentligt nedgd, dérest strafflagbered-
ningens prelimindra forslag rérande internering genomfores.

Hovrdtten fér Nedre Norrland diremot ifragasitter, om icke antalet vard-
platser beriknats val snivt. Under de senaste fem aren har platsbehovet
6kat med i genomsnitt ett 40-tal platser per ar.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar uttalar, att den nya, pA medicinsk
behandling byggda vardformen torde komma att medféra en okning av
vardtiden pa anstalt och dirmed en 6kning av antalet intagna. P4 grund
hirav, men dven av andra skil, synes det antagligt, att Hallanldggningen
ocksd i fullt utbyggt skick enligt utredningens forslag icke kommer att fa
tillracklig kapacitet.

Forslagetomsammanforande for anstaltsvard till Hall
av hela forvarings- och interneringsklientelet finner
statens organisationsndmnd vara ur organisatorisk synpunkt ldmpligt. Li-
kasd anser Sveriges fdngvdrdsmannaférbund detta forslag vara dndamdls-
enligt utformat och avvigt med hiansyn till foreliggande behov. Swveriges
advokatsamfund finner det praktiskt ogérligt att tillhandahalla erforderlig
medicinsk expertis pa flera smirre anstalter och tillstyrker p4 denna grund
den féreslagna utbyggnaden av Hall. Féreningen Sveriges stadsfiskaler ut-
talar, att den praktiska utformningen av vardorganisationen synes kunna
godtagas.

Riksdklagarimbetet anfor bl. a. att, i den man differentieringssynpunkter
pakallar beaktande, den av utredningen férordade lokaliseringen endast i
ringa grad synes ge utrymme for tillgodoseende av cn dirav betingad grup-
pering av anstaltsklientelet. Med tanke pa behandlingsmomentets domine-
rande roll i utformningen av varden synes det vidare tveksamt, huruvida
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inom ett anstaltskomplex av den foreslagna typen och storleksordningen
skall kunna skapas en »terapeutisk atmosfiar» som erbjuder tillriackligt gynn-
samma yttre betingelser for ett fraimjande av denna betydelsefulla del av
verksamheten. Vad angér sikerhetssynpunkten torde med hinsyn till kli-
entelets samhallsbesvarlighet och farlighet komplikationer icke kunna und-
vikas. Hiremot torde en rigorés och skirpt vakthallning icke utgéra nagot
tillfredsstiillande botemedel. Aven om riksaklagarambetet ur vissa synpunk-
ter salunda stéller sig tveksamt till forslaget att koncentrera klientelet till
ett enda anstaltskomplex, finner dmbetet likvil forslaget i stort sett inne-
bira en rationell 16sning av ett av kriminalvardens mest besvirliga och be-
tydelsefulla problem, varfér forslaget i princip tillstyrkes.

Svea hovrdtt uttalar tveksamhet betriffande lampligheten att till en enda
anstalt sammanfora ett si stort antal interner som foreslagits. Den utbygg-
da anldggningens storlek forsvarar icke endast mojligheterna till en for-
nuftig behandling av de intagna utan koncentrationen medfér ocksa att den
féreslagna samordningen mellan anstaltvird och 6ppen véard blir svarare
att uppritthalla.

Aven féreningen Sveriges hdiradshévdingar och féreningen Sveriges lands-
fogdar anfér vissa betinkligheter ur sivil vard- som sikerhetssynpunkt
mot ett enda anstaltskomplex.

Byggnadsstyrelsen finner, ur de synpunkter styrelsen har att féretrida,
det ekonomiskt fordelaktigt och ur ekonomisk synpunkt vilbetinkt att de
sakkunniga icke stannat infér en upprustning av nagra av de 6vriga aldre
anstalter, i vilka fér nirvarande ifrigavarande klientel férvaras.

Socialstyrelsen anser forslaget om en storanstalt vara ur behandlingssyn-
punkt férenat med betydande oldgenheter och framhaller, att icke minst
erfarenheterna fran styrelsens eget forvaltningsomride ger beligg for sva-
righeterna att tillfredsstiallande ombesérja varden av de intagna pa stora
anstalter och att det omviinda férhallandet rader pA mindre anstalter. Sty-
relsen forklarar sig icke ha genom vad de sakkunniga anfért blivit dverty-
gad om att det ur ekonomiska synpunkter skulle vara ogenomférbart att
decentralisera virden, si mycket mindre som nagon verklig ekonomisk kal-
kyl icke framlagts over ett sidant projekt.

Fdngvdrdsstyrelsen motsitter sig bestdmt, att principbeslut fattas om ge-
nomforande av det framlagda projektet till storanstalt fér forvaringsklien-
telet. Styrelsen erinrar till en borjan diarom, att tanken att koncentrera
fangvardens anstaltsvisende till ett fatal storre anstalter ofta framfordes
under 1920-talet och tiden daromkring. Frigan har darefter behandlats i
flera betinkanden, och férslag har framlagts om uppforande av vissa storre
anstalter. Nagra nya saddana anstalter har emellertid icke kommit till stand.
Vad betréiffar Hall upptog strafflagberedningen frigan om en utvidgning
av anstalten i tva betinkanden 1942 och 1944 [angiende strafflagens till-
riknelighetsbestimmelser, sinnesundersokning m. m. (SOU 1942: 59) resp.
verkstilligheten av frihetsstraff m. m. (SOU 1944: 50)]. Beredningen stillde
sig ddrvid avvisande till en utbyggnad av anstalten. I propositionen nr 334/
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1945 anslot sig departementschefen till vad beredningen anfért och forkla-
rade, att behovet av okad differentiering av de forvarade och internerade
syntes bittre kunna tillgodoses genom att flera smirre anstalter toges i
bruk in genom en utbyggnad av Hall. Fangvirdsstyrelsen framhéller, att
det hade varit av stort varde, om i sikerhetsanstaltsutredningens betinkande
lamnats uppgift rorande kostnaderna for realiserandet av ett alternativ till
en enda stor anstalt, nidmligen en mellanform: flera mindre anstalter eller
anstaltsavdelningar som ligger s nira varandra, som med hidnsyn till for-
héllandena ar limpligt, det hade da blivit méjligt att jamfoéra olika alternativ
och darmed hallbarheten av de sakkunnigas pastdende att mellanformen
skulle bli alltfér kostnadskrivande. Utredningen har framlagt sitt forslag i
insikt om att atskilliga risker ar férbundna med att klientelet sammanfores
till en enda anstalt. I betinkandet framhélles bland annat, att férslaget icke
tal nidgon nedskirning i friga om den medicinska, psykologiska och sociala
staben och utrustningen; i sa fall skulle namligen storanstaltens alla nack-
delar framtriada. Enligt styrelsens mening méste férhallandet bli lika ogynn-
samt, om anstalten erhaller alla de foreslagna specialtjansterna men icke kan
fa dem tillsatta. Om det salunda icke blir mojligt att skaffa fram t. ex. de
foreslagna sju likarna, blir anstalten, for att anvinda utredningens ord, icke
forsvarlig. Nir en anstaltsorganisation dr sa sarbar, dr det all anledning att
soka finna andra lésningar.

I friga om de intagnas paverkan av varandra anfor styrelsen bl. a.:

Att anstalten pa sitt de sakkunniga foreslagit skulle uppdelas pa flera
avdelningar torde icke kunna férhindra att de intagna menligt paverkar
varandra och att den intagne blir bekant med det 6vriga klientelet. De 120
personer, som enligt forslaget skulle vistas pad de 6ppna paviljongerna pa
Hall, kommer att ritt obehindrat umgas med varandra. Aven de 280 pa de
slutna avdelningarna skulle rdkas, bland annat under arbete och pa fritid.
Icke heller kommunikation mellan de bada olika grupperna — den 6ppna och
den slutna — kommer att kunna forhindras. Att en intagen far tillfdlle att
bli bekant med ett stort antal andra kriminella férsvarar emellertid uppfost-
ringsarbetet och innebdr betydande risker for aterfall efter utskrivningen.

Det ir detta forhallande som féranlett pastienden om att fangelser och
andra korrektionsanstalter ofta blir férbrytarskolor.

Styrelsen anfér vidare, att sammanférandet av alla internerade till en enda
anstalt i stockholmstrakten skulle gora det svarare, bl. a. av kostnadsskal,
for anhoriga till intagna som ir hemmahdrande i andra delar av landet att
resa till anstalten. Det blir likaledes kostsammare for den intagne att under
permission bege sig till hemorlen. Nar man betraffande straffangar och fing-
elsefingar stravar efter att placera den intagne ej alltfor langt bort fran
hemorlen, synes det viill motiverat att betriffande iven nu ifridgavarande
grupp striva efter att fa flera, éver landet utspridda anstalter. Dirigenom
skulle vidare méjlighet skapas att kunna férflytta en intagen till annan
anstalt, vilket ifraga om den hir féreslagna anstalten icke kan dga rum.
Styrelsen erinrar om alt det i vissa liagen kan bli nédvindigt all féretaga en
sadan Atgiird, . ex. om den inlagne rdkar i svira konflikter med befatl-



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 170.

ningshavare eller med kamrater. Erfarenheten visar vidare, att desperation
eller missmod kan férsvinna, om den intagne kommer i helt ny miljs, d. v. s.
till en helt ny anstalt. Fér fangar som gatt linge pi en och samma anstalt
kan ett miljéombyte vara behovligt for att hindra férsoffning. Forflyttning i
nu ndmnda och andra liknande fall 4r en naturlig atgérd till forverkligande
av verkstilllighetslagens foreskrift, att skadliga verkningar av frihetsférlus-
ten sdvitt mojligt skall forebyggas. Vetskapen om att pa anstalten vara en
bland flera hundra skapar ofta hos den intagne en kiinsla av att vara for-
bisedd, ett nummer i maskineriet. Aven om han far tillfille att komma till
tals med andra befattningshavare, torde det visentligaste fér honom vara att
utan storre svdrighet kunna fa tala med styresmannen; styresmannen ir ju
den som fattar beslut i f6r den intagne betydelsefulla drenden och har stort
inflytande pa t. ex. frigan om utskrivning. P4 en stor anstalt kan styres-
mannen emellertid icke taga del i det individuella vardarbetet p4 samma satt
som vid en mindre.

Sammanfattningsvis uttalar fangvardsstyrelsen, att sikerhetsanstaltsut-
redningen icke visat eller gjort sannolikt att man genom en storanstalt for
férvaringsklientelet skulle kunna uppna nagon verklig forbittring av be-
handlingen. Tvirtom ar det med hénsyn till vunna erfarenheter sannolikt,
att vasentligt bittre resultat skulle vinnas, om man haller fast vid de nog-
grant overvigda riktlinjer fér den fortlspande reformeringen av anstalts-
organisationen inom fingvarden, som férutsattes vid 1945 ars riksdagsbeslut
om fangvirdsreformen. Detta innebér, att man provar sig fram med relativt
sma anstaltsenheter, 6ppna och slutna, och diirigenom ékar de faktiska
mojligheterna for uppdelning av klientelet och individuell behandling. En-
ligt styrelsens mening erfordras ytterligare utredning angiende sikerhets-
anstalterna, vilken med hénsyn till det trangande reformbehovet bor erhalla
en direkt praktisk utformning enligt i huvudsak féljande riktlinjer.

I frdga om nybyggnader bor utformas férslag till

a) utbyggnad av Higa sjukhus med omkring 50 platser avsedda att battre
an nu tillgodose behovet av medicinsk specialvard betraffande savil férvara-
de och internerade som straff- och fiangelsefangar. Det bér tillses att sjukhu-
set i dess helhet erhaller fullt tillfredsstillande medicinsk utrustning, bland
annat fullstindig rontgenutrustning och kliniskt laboratorium. Utrustningen
bor 6ver huvud taget vara sddan att man uppnar en begriinsning av behovet
— éven for Halls del — att 6verfora intagna till lasarett fér diagnostisering
och mindre operationer;

b) uppférande pi Hallomraddet av en kombinerad mottagnings- och sjuk-
avdelning med ett 30-tal platser samt en fristdende isoleringsavdelning
(20—25 platser) dvensom i stillet fér den i nuvarande koksbyggnaden in-
rymda éppna avdelningen med 10 platser en paviljong med 20 platser;

c) uppférande nigonstans i mellansverige av en ny sikerhetsanstalt med
75—100 platser, varvid i foérsta hand bér overviigas att forliigga de intagna
i p)aviljonger med varierande sikerhetsanordningar (ej nédvandigt lika sto-
ra).

Styrelsen anser att det nuvarande systemet med fristdende kolonier fun-
gerat vil, sirskilt sedan man efter hand kunnat tillgodogéra sig vunna er-
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farenheter. Utredningen bor diarfér omfatta jamvil forslag till organisation
for forvaringsklientelet.

Utan att nagon sirskild utredning dessférinnan erfordras kan — och det
ar synnerligen angeliiget att si sker — vissa atgérder vidtagas for att upp-
na omedelbara forbattringar. Vid de nuvarande sikerhetsanstalterna fore-
ligger sedan lang tid tillbaka en besviirande brist pa platser, som inte bara
forsvarar de intagnas behandling pa dessa anstalter och medfér risker ur
sikerhetssynpunkt utan dessutom har fitt den konsekvensen att ritt manga
till férvaring domda (i regel minst ett 30-tal) undergar forvaring i vanlig
fangvardsanstalt till dess de — ofta forst efter flera méanader — kan er-
halla plats pa sikerhetsanstalt. For att avhjélpa platsbristen bér till Hall
sasom ett provisorium genast forliggas tva monteringsfardiga triahus, var-
av Atminstone ett inom muren, med tillhopa 50 platser. Samtidigt erford-
ras en verkstadsbarack. Styrelsen erinrar i detta sammanhang om att sty-
relsen i sin framstillning angiende anslag till fangvirden under statens
allminna fastighetsfond foér budgetiret 1953/54 hemstillde om medel for
uppférande & Hall av en barack med 34 platser. Framstillningen har ej
foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Enligt interneringsnimndens mening ar det ur manga synpunkter icke
lyckligt att till en storanstalt sammanféra hela forvaringsklientelet. Nimnden
framhaller sirskilt svarigheten att genomféra en 6nskvird differentiering av
klientelet. Mojligheten till effektiv vard blir mindre och klientelet mera
svarskott. Vidare blir kontakten mellan den intagne och anstaltsledningen
samre liksom &ver huvud taget den icke oviktiga personliga kontakten mel-
lan den intagne och anstaltspersonalen litt gar forlorad. Hela anstaltslivet
blir mera kasernbetonat in vid en mindre anstalt. Diarjdmte erinras om att
det for manga av de intagna blir langa och dyrbara resor vid permission till
hem och anhériga och att for dessa senare besoksmdjligheterna hos de in-
tagna forsvaras och férdyras i hog grad. Namnden har kommit till den be-
stimda uppfattningen att nackdelarna av en storanstalt ar storre an forde-
larna och avstyrker darfor utredningens férslag pa denna punkt. Ej heller
anser sig nimnden béra tillstyrka forslaget att till ett geografiskt begrinsat
omrade sammanféra flera mindre anstalter. Interneringsndmnden, som icke
finner sig ha mojlighet att framligga nagot eget detaljerat forslag till ut-
formning av anstaltsorganisationen, anser sig emellertid bora nagot skisse-
ra de riktlinjer, efter vilka enligt nAmndens férmenande en 16sning bor so-
kas. Nimnden utgar darvid fran att allenast ett relativt ringa antal av de vid
en viss tidpunkt intagna visar sig mottagliga for behandling under det att
betriffande de ovriga forvaringssynpunkten blir den mera dominerande.
Nimnden anfér bl. a. foljande:

Enligt interneringsnimndens uppfattning bér Hall-Haga i en kommande
organisation vara ett slags centralanstalt, dirvid det synes lampligast att
a4 Hall anordna en mottagningsavdelning for de forsta gangen till forva-

ring eller internering démda medan Higa synes béra vara enbart sjuk- och
behandlingsanstalt. For dndamalet erfordras & Hall nybyggnad av en sluten
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mottagningsavdelning, som dock icke behéver vara sirskilt stor. Mojligen
torde dven platsantalet vid Higaanstalten nagot bora utbyggas. I den man
erfarenhet av behandlingsmojligheterna vunnits och Haga efter dylik ut-
byggnad skulle visa sig for liten sasom behandlingsanstalt, torde mdjlighe-
ten finnas att utnyttja vissa avdelningar 4 Hall fér behandlingsfall. I varje
fall torde redan pa ett tidigt stadium enklare psykoterapi och gruppterapi
dven kunna anordnas pi Hallanstalten. Utover Hall-Hagaanstalten bér en-
ligt ndmndens uppfattning finnas ytterligare forslagsvis tre anstalter for-
lagda pé& lampliga platser. Om man kunde helt bortse frin ekonomiska syn-
punkter, vore det givetvis onskvirt att dessa anstalter nybyggdes, var och en
med bdde oppna, halvoppna och slutna avdelningar. Nimnden férmenar
emellertid, att innan erfarenhet vunnits av vad som kan uppnis med den
forordade behandlingen det icke kan vara ekonomiskt forsvarbart att just
for det nu ifrgavarande klientelet bygga dylika nya dyrbara anstalter. I
stillet anser ndmnden att det tills vidare torde vara méjligt att upprusta nag-
ra av de nuvarande sdsom forvaringsanstalter anvianda fingelserna och bi-
behalla dessa sdsom forvaringsanstalter. Upprustningen bor dirvid avse
icke allenast sjidlva byggnaderna utan dven arbetsméjligheterna, sa att full
sysselsiatining med verkligt arbete kan beredas alla intagna. Nimnden kan
hérvid hénvisa till 1951 ars fiangvardsutrednings férslag. Vidare anser nimn-
den det synnerligen 6nskvirt, att till var och en av dessa anstalter knytes
en 6ppen Kkoloni av ungefar samma omfattning och typ som de nuvarande.

Anstaltsndmnderna vid fdngvdrdsanstalien G Hall och Hdga sjukhus for-
klarar sig i gemensamt yttrande icke oreserverat kunna ansluta sig till det
framlagda foérslaget. Ifall man accepterar utredningens tanke att bygga ut
Hall, infinner sig fragan, hur stor en anstalt av detta slag kan bli utan att
allvarliga oligenheter med hansyn till vardresultatet uppstar. I betinkandet
saknas ett resonemang kring denna viktiga fraga. Det antyds bara i férbi-
gdende, att det skulle bli for dyrt for statsverket att bygga ett par anstalter
med medicinska resurser och under psykiatrisk ledning och att man darfér
ur ekonomisk synpunkt anser sig nodsakad att uteslutande inrikta sig pa
ett mycket stort Hall. Men ar det verkligen méjligt att frikoppla de ekono-
miska hénsynen fran vardeffekten? All erfarenhet pekar emot, att ju stérre
en anstalt dr desto svarare 4r det att uppna ett tillfredsstillande vardresul-
tat ens med tillimpning av paviljongsystemet. Aven om man mahanda inte
utan vidare kan jamféra klientelet p4 Hall med klientelet pa socialvardsan-
stalter av annat slag, sa giller sikerligen detta dven fér Hall. I sa fall kri-
ves formodligen, att dnnu en anstalt bygges pa annat hall i landet. Namn-
derna ifragasitter ocksd, om ett utbyggt Hall verkligen behover ta formen
av tatt sammantringda stora byggnader i stillet fér en mera utspridd bylik-
nande bebyggelse dir man skulle kunna utnyttja den for dndamalet val
limpade terringen mellan Hall och Haga. Enligt nimndernas mening maste
man taga tillvara den mdjlighet man har att i den tilltinkta vardorganisa-
tionen utnyttja Higa som medicinskt centrum. Nimnderna har den upp-
fattningen att det under alla omstindigheter ir nédviandigt med en viss ut-
byggnad av Hall. En forsta etapp med ytterligare en sluten avdelning kan
tillstyrkas, med framhallande dock av att samtidigt borde uppféras innu
en Oppen avdelning samt erforderliga verkstadslokaler.
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Anstaltsndmnden vid fdngvdrdsanstalten i Kalmar framfér betinkligheter
mot en storanstalt och framhaller bl. a. att erfarenheten klart visat, att in-
dividuell behandling bast kan komma till utférande i mindre anstalter.
Namnden finner en uppdelning pa flera anstalter lampligare dven med han-
syn till sikerhetsrisken. Namndens forslag gar i huvudsak ut pa féljande.

Den nuvarande anstalten 4 Hall bér kunna utbyggas med dnnu en pavil-
jong. Denna utbyggnad bor kunna rymmas inom nu befintlig omslutnings-
mur jamte erforderliga verkstider och utrymmen for likarepersonal. Moj-
ligen kan en utbyggnad av typen halvoppen paviljong tillrAdas nir det gil-
ler anstalten 4 Hall. Genom en sidan utbyggnad av namnda anstalt kan na-
gon av de nu disponerade anstalterna i Karlstad, Kalmar eller Véstervik om-
disponeras fér normalklientel. Anstalten i Norrképing bér med hinsyn till
det geografiska laget tills vidare bibehallas. En tillampning av den foreslag-
na medicinskt upplagda behandlingen boér kunna komma till utférande &
Hall. Nir sedan erfarenhet ernatts av den nu skisserade behandlingen, kan
ett fortsatt utbyggande 6vervigas. Som styresman foér anstalten och tillika
rijongen foreslas en fangvardsdirektoér. Vidare vill namnden framhalla néd-
vindigheten av att skyndsamt uppfora eller inriatta en anstalt av fast karak-
tar dar sikerhetskravet sa langt det ar mojligt tillgodoses. Denna anstalt bor
vara helt skild fran anstalten & Hall och till densamma knytas en heltids-
anstalld lakare med psykiatrisk utbildning.

Anstaltsndmnden vid fdngvdrdsanstalten i Norrkoping finner det av si-
kerhetsskal icke forsvarligt att till en enda anstalt, dartill beligen endast
nigra fa mil fran Stockholm, déir flertalet pa prov utskrivna kan antagas
uppehalla sig, sammanféra cirka 450 forbrytare. I stillet foreslir nidmnden
att pa lampliga stillen inom landet anordnas anstalter, forslagsvis tre, vil-
ket torde kunna ske genom till- och ombyggnad av befintliga anstalter, och
att till varje siddan anstalt fogas koloni av gingse typ. En sadan anordning
behover icke innebira storre engangsinvestering 4n utredningens férslag och
ej heller storre driftkostnader &n Hall-alternativet, om detta realistiskt om-
riaknas, men bér likvil kunna leda till godtagbar behandling av ifragavaran-
de klientel.

Medicinalstyrelsen uttalar, att styrelsen vil forstar utredningens stand-
punkt att i forbilligande syfte féresla en enda anstalt, men denna har déir-
med fatt en storlek, som kommer att géra den mycket svarskétt. Erfaren-
heterna fran de befintliga specialavdelningarna inom sinnessjukvéirden talar
utan gensigelse mot att till ett enda komplex, dven om det delas upp pi fle-
ra enheter, samla ett sa stort antal psykiskt abnorma och svarskoétta indivi-
der, som hir ifragasatts. Enligt vad styrelsen har sig bekant har man #dven
inom andra vardomraden under senarc ar stravat efter att fa anstalter av
rimligare storlek in vad enligt forslaget skulle bliva fallet. Mot en enda sa-
dan talar ock den omstandigheten att resorna for de intagna vid permissio-
ner liksom for anhoriga vid besok i ett avseviirt antal fall méste bli lAnga och
kostsamma. Storre latthet att komma i kontakt med den gren av arbetslivet,
i vilken de intagna vid overgang till frihet skall inplaceras, skulle ocksa ska-
pas, om anstalten uppdelades pa tva, av vilka den ena borde forliggas till en
helt annan del av landel. Styrelsen hidller fore, att de 6kade kostnader, som
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utan gensigelse blir férenade med en sddan klyvning, dock maste tagas, om
ej allt for stora varden och de 6nskade resultaten av behandlingen skall
dventyras. Medicinalstyrelsen maste darfér med bestidmdhet avstyrka, att
en anstalt av den foreslagna storleken kommer till stand.

Svenska fdangvdrdssdllskapet anser utredningens forslag innebira en ra-
tionell planlésning, som i praktiken skulle medféra mycket stora och goda
vArdmojligheter, men sillskapet anser sig i vissa avseenden likvil icke kun-
na ge forslaget sin anslutning. DA det géller att nyuppfora férliggningsbygg-
nader, synes det béra noga 6verviagas, om det inte vore bittre att gora flera
smirre dn nagra fa stora komplex. Med ett labilt, »rérligt> och lattsuggesti-
belt klientel blir det svart att uppriatthalla en erforderlig differentiering pa
grupper, si snart dessa finns inom samma byggnadskropp, lat vara pa olika
avdelningar. Att en ny vardorganisation for férvaringsklientelet méaste inne-
bira att Hall-egendomen utnyttjas fér viss nybyggnad forefaller timligen
klart. Hall har centralt lige och gammal anstaltstradition. Sallskapet ifraga-
sdtter, om icke utredningens forslag skulle medfora en vil kraftig byggnads-
koncentration och forordar en successiv utbyggnad i ett tempo, som medger
att man efter hand kan praktiskt erfara, hur langt man lampligen kan driva
koncentrationen vid Hall. Om en kommande vardorganisation for forva-
ringsklientel skall kunna tillféras erforderliga psykiatriska vardresurser
dven med den mer forsiktiga utbyggnad av Hall, som tillstyrkts, bor ocksa
Héga utnyttjas, i vart fall under utbyggnadsskedet. Ville man d4 undvika
tillbyggnader pA Haga, kunde méahinda Gvervigas att till andra anstalter
overfora HAgas nuvarande funktioner som avdelning for rattspsykiatriska
undersdkningar av haktade och vardavdelning f6r observationsfall fran and-
ra fAngvardsanstalter 4vensom for straffriférklarade, som avvaktar plats pa
sinnessjukhus. Déarvidlag borde tillsvidare Visterviksanstalten, som kunde
frigoras fran forvaringsklientel, bereda avsevird avlastning men dérutdver
efter lampliga oméandringar ocksa fangvardsanstalten i Uppsala, som vintas
bli frikopplad fran ungdomsfingelseklientel i samband med att Roxtuna
inom kort tages i bruk. Att till Uppsalaanstalten knyta en undersoknings-
avdelning torde f. 3. erbjuda flera praktiska férdelar. I Uppsala finns bade
kropps- och sinnessjukhus samt rattspsykiatrisk station fér underséknings-
fall, som &r pa fri fot. For att fran férvaringsklientel kunna frigéra, utéver
Visterviksavdelningen, de likas& avligset beligna anstalterna i Kalmar och
Karlstad samt kolonierna Orretorp och Ollestad maste ytterligare platser
sdkras. I forsta hand vill sallskapet fororda, att Norrkdpingsanstalten bibe-
hélles. Med en upprustning for relativt ldga kostnader synes den anstalten
aven tills vidare kunna anvandas for forvaringsklientel. Diarutéver kunde
Overvigas att forligga en mindre klientelgrupp, forslagsvis dldre intagna,
till Nykopingsanstalten, sa snart den kan losgéras frdn ungdomsfingelse-
klientel. Den i forhallande till Hall relativt niarbeldgna kolonien Sjéboda,
som redan har férvaringsklientel, borde tills vidare ocksi utnyttjas. Sill-
skapet foreslar salunda, att Karlstad, Kalmar, Vistervik, Orretorp och Olle-
stad avvecklas som forvaringsanstalter och att den nya vardorganisationen
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tills vidare bor inkludera utom Hall-Haga (efter viss utbyggnad) jamval
Norrképing, Nykoping och Sjoboda. Den anstaltsgrupp, som salunda skulle
komma att svara fér férvaringsklientelet, borde snarast méjligt trada i
funktion som sjélvstindig rdjong.

Féreningen direktorer och assistenter vid fangvdrdsstaten stiller sig myc-
ket betiinksam till forslaget att koncentrera alla internerade till en enda an-
stalt, beligen endast tre mil fran Stockholm. Ett sammanforande av landets
svaraste aterfallsforbrytare till en enda anstalt kommer att medfora ytterst
svarbemaistrade problem. Aven om anstalten ir uppdelad i flera skilda av-
delningar, kommer i alla fall éver 200 man att sammanféras 1 en enda
verkstadsbyggnad, vilket maste anses mycket otillfredsstillande och riska-
belt. Dessutom synes antalet platser pa fasta, slutna och 6ppna avdelning-
arna mindre lyckligt avvigt. For att anstalten skall fa de limpliga propor-
tionerna, méaste antalet 6ppna platser minskas. Foreningen foreslér, att for
hir ifrdgavarande klientel inrittas en interneringsridjong, motsvarande de
rijonger, som redan beslutats for normalklientelet. Fér detta andamal ar
det nodvindigt med en viss koncentration av det nuvarande anstaltssyste-
met. Centralanstalten i rajongen bor bli Hall, som utbygges med en fast,
en sluten och ytterligare en 6ppen avdelning. Till rajongen bor fogas Héga
sjukhus foér att huvudsakligen anvindas som anstalt for psykiatrisk vérd
av internerade och diirjamte som mottagnings- och observationsanstalt. Norr-
kopingsanstalten, som trots sin alder ar mycket anvandbar just for har ifra-
gavarande dndamal, bor bibehéllas for det aldre klientelet. Den nuvarande
kolonien Sj6éboda, vilken visat sig mycket lamplig for forvaringsklientelet,
bor likaledes bibehallas. De alderdomliga, opraktiskt byggda och avligset
beligna anstalterna i Kalmar och Karlstad bor frigéras och anvidndas som
anstalter for normalklientelet. Visterviksanstalten kan limpligen anvindas
enbart fér undersokningsfall och for psykisk vard av vanligt klientel.

Svenska psykiatriska féreningen avstyrker bestimt forslaget om en stor-
anstalt och anfér darvid bl. a. féljande:

All erfarenhet fran savil vart eget land, som fran utlandet, talar for att
det ir olampligt att sammanfoéra s4 manga psykiskt abnorma inom en och
samma sjukvardsinrittning. Personer med praktisk erfarenhet frin verk-
samhet med klientel av denna typ ar timligen ense om att man inom en och
samma anstalt icke bér sammanféra mer an ett hundratal personer. Mot
detta medicinskt-psykologiska krav star de ekonomiska kraven. Om varden
uppdelas pa ett flertal sjukhus har samhillet icke rad att forse dem med
nodig personal och medicinsk utrustning. Mot detta senare krav kan sigas

att samhiillet icke har rad att inriitta sjukvardsinrittningar, som ér ineffek-
tiva och endast pa papperet ser Lillfredsstdllande ut.

Rittspsykiatriska foreningen vill av flera skl taga bestimt avstand fran
utredningens forslag till en stor anstaltsanliggning. Foreningen erinrar till
en borjan dirom, att 1947 ars psykopalvardsutredning i {frdga om psykopat-
vardssjukhusens Limpliga storlek understrok att 6ver 200 palienter — som
ur abnormitetssynpunkt mahinda kan anses ungefir jimstallt med siker-
hetsanstalternas klientel - under inga omstiandigheter borde vardas pa sam-
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ma anstalt. Sdkerhetsanstaltsutredningens férslag om en storanstalt gar
stick i stdv mot de asikter och strivanden, som inom de sista artiondena
préiglat svensk fangvird, namligen att fordela klientelet p4 smirre anstal-
ter. Erfarenheterna fran de relativt sent organiserade ungdomsanstalterna
talar tydligt for att denna asikt &r riktig, liksom i hég grad erfarenheterna
frdn alkoholist- och lésdrivarvarden. Foreningen erinrar hérefter i likhet
med fingvardsstyrelsen om strafflagberedningens uttalanden ar 1942 och
1944 om nackdelarna med storanstalter. Aven om Hall skulle utbyggas enligt
det s. k. paviljongsystemet sa att ett flertal, fran varandra fristiende bygg-
nader kommer till stand, visar erfarenheten savil fran sinnessjukvarden som
alldeles sérskilt fran fangvarden, att kontakterna mellan de olika byggna-
derna blir livlig med smuggling av meddelanden och dven medicinska pre-
parat av olika slag, att signalsystem mellan avdelningarna organiseras och
att ryktesspridning sker. Ett radikalt miljébyte har ofta visat sig mycket vil-
gorande for de intagna som pa grund av psykisk irritabilitet rakat i kroniska
konflikter med kamrater, personal eller anstaltschefer. Mojligheterna till
miljobyte skulle hadanefter bli avsevirt begrinsade, i det att forflyttning
kunde ske endast till annan avdelning inom samma anstalt, varvid anstalts-
chefen och likarna forblir desamma. Rittspsykiatriska féreningen anser,
att de forutsittningar, som utredningen angivit fér skapandet av en stor an-
staltsanlidggning vid Hall, icke foreligger och framligger foljande prelimi-
nira forslag till forbattring av sikerhetsanstaltsorganisationen:

Hall och Haga bor bilda ett sorterings- och behandlingscentrum inom or-
ganisationen av sikerhetsanstalter. — — — Vid Hall uppfores ytterligare
en sluten avdelning i 2 viningar inom muromradet, lampligen pa den plats,
dir man tidigare planerat en dylik avdelning. I utredningens férslag ar den-
na nybyggnad upptagen och den skulle rymma 72 interner. Hir finnes alltsa
utrymme dels for en sluten avdelning av samma typ som tidigare finnes vid
Hall, ehuru med mindre antal platser, samt en mottagnings- och observa-
tionsavdelning. — -— — En mindre s. k. fast paviljong med 2025 platser
bor uppféras innanfér murarna vid antingen Hall eller Higa for uppenbart
farliga och svarskétta interner. - —— — Till Hall bér fogas en koloni av
samma typ som sorterar under anstalterna i Karlstad och Norrképing. Var-
den pa dylika kolonier har visat sig lamplig som 6vergang till vistelsen i fri-
het fore férsoksutskrivningen. Vanligheten av kroppsliga sjukdomar och de-
fekttillstand hos de forvarade och internerade medfor att en kroppssjukav-
delning med omkring ett 20-tal platser bor finnas vid Hall. — — —— I stallet
fér utredningens storanstalt, berdknad f6r mellan 400 4 500 patienter, skulle
denna begrinsade utbyggnad medféra, att Hall komme att innehalla om-
kring 200 platser, i vilket antal singarna pa kroppssjukavdelningen dock
mdjligen bér medriknas, alltsd ungefir motsvarande den 6vre absoluta
grians, som psykopatvardsutredningen angav for storleken av anstalter av-
sedda att omhandertaga likartat klientel. Vid Hall bér den del av klientelet
behallas, for vilken méjligheterna till framgéngsrik kombinerad psykiatrisk
och annan behandling synes rimliga. -— — — Héga sjukhus bygges ut med
50 & 70 platser for att bittre 4n vad nu ar fallet kunna tillgodose det spe-
ciella medicinskt-psykiatriska vardbehovet hos de férvarade och interne-
rade. Haga sjukhus boér samtidigt erhalla en fullt tillfredsstillande
medicinsk utrustning med réntgen och kliniskt laboratorium. — — — De
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nyintagna kan fran observalionsavdelningen dirigeras &t olika hill. En del
behéver mer ingdende psykiatrisk behandling i sjukhusmiljé. De placeras
vid Haga. Andra ar icke i behov ddrav men mdjliga att paverka med annan
psykoterapi. De placeras vid nigon av de slutna avdelningarna under fort-
satt kontakt med likare for att sedermera, om mojligheter dartill féreligger,
forflyttas till halvoppen eller eventuellt heléppen avdelning. Interner som
under vistelsen pa Hall visar allvarligare psykiska sjukdomstecken flyttas
for behandling och miljobyte till Higa. — — — De interner, som icke anses
mottagliga fér psykiatrisk behandling och ej heller pa grund av tillfalliga
symtom #r i behov déirav, forflyttas i regel frdn Hall till nigon av de ov-
riga sidkerhetsanstalterna i riket. Foreningen foreslar, att anstalten i Karl-
stad efter utékning av verkstidderna och forbattring av arbetsméjligheterna
fortfarande begagnas som sidkerhetsanstalt liksom anstalten i Vistervik. —
-— —- Anstalten 1 Kalmar disponeras for vanliga fangar. Norrképingsanstal-
ten bor ersidttas med en nybyggnad (75 &4 100 platser) eller om detta ej skulle
visa sig mojligt vasentligt upprustas.

I friga om behandlingsmetoderna ansluter sig hovrdtten fér
Nedre Norrland och Swveriges advokatsamfund helt samt riksdklagarambetet
i allt visentligt till utredningens forslag. Svenska fdngvdardssdllskapet for-
klarar sig i princip tillstyrka, att vardarbetet erhaller den av de sakkunniga
givna upplidggningen.

Hovrdtten oéver Skdne och Blekinge anser, att man icke bor fiasta alltfor
stora forhoppningar vid den foérbittrade medicinska varden. Det ar icke
sikert, att en sadan forbattring av vardresurserna utgdér nagon garanti for
avsevart gynnsammare resultat i resocialiseringsarbetet. Man kan icke bortse
fran att det klientel det hiir giller i flertalet fall kommer att ha langvarig
anstaltsbehandling bakom sig och, niar den nu aktuella varden sétter in,
maste ur behandlingssynpunkt betecknas sdsom i betdnklig man alderstiget.

Fangvardsstyrelsen anfor bl. a., att de sakkunniga synes utgd ifran, att
s gott som alla de 470 intagna skulle behéva nagot slag av medicinsk be-
handling och att behandlingen skulle pidgid under hela anstaltstiden. S4 ir
det inte. Medicinska vardatgirder kan ifrdgakomma endast fér en del av
fallen, och behandlingsbehovet dr intermittent och skiftande. En vanlig fore-
teelse ar for nirvarande, att den intagne en eller flera ganger maste over-
foras till Haga sjukhus eller annan sinnessjukavdelning fér nagon tids me-
dicinsk specialvard. Denna tager i frimsta rummet sikte pa att undanréja
sinnesoro eller andra forhallanden, som skapar arbetshinder cller eljest f6r-
svarar vistelsen pa sikerhetsanstait. Det bor icke forbises, att i dessa fall
sjalva forflyttningen fran den vanliga anstaltsmiljon till sjukhus har en
viss betydeise for att en forbiltring skall komma till stand. Uppenbarligen
kan man inte pariikna, att den i utredningen foéreslagna storanstalten skall
i sin helhet samtidigt fungera som arbetsanstalt och sjukhus, vilket fér ov-
rigt knappast vore onskvirt, eftersom endast en mindre del av klientelet
samtidigt ar i behov av sjukhusvard. Den féreslagna gruppterapien, som foér
ovrigt befinner sig pa experimentstadiet och nidrmast synes avsedd for ett
mindre avancerat brotislingsklientel, dv tydligen dven i bésta fall dignad att
utgéra endast ett relativt ringa bidrag till behandlingen i dess helhet.

3 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 170.
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Interneringsnimnden anfoér bl. a., att utredningen synes ha tagit mycket
starka intryck av erfarenheterna fran den danska anstalten Herstedvester,
avsedd foér behandling av vissa kriminella psykopater, samt av erfarenhe-
terna fran gruppterapi i vissa fingelser i USA. Det bér papekas, att f6r den
intensiva behandlingen vid dessa anstalter utviljes darfoér sarskilt dgnade
fall. Det gar darfor icke att utan vidare dverféra erfarenheterna darifran
pa hela det svenska foérvaringsklientelet. Vid de s. k. specialavdelningarna
inom sinnessjukvarden har man langvarig erfarenhet av ett psykopatklien-
tel, som i fraga om den personliga utrustningen paminner om foérvarings-
klientelet. De hittillsvarande behandlingsresultaten ar féga uppmuntrande.
Icke heller betraffande alkoholistvardens s. k. bottenklientel har man anled-
ning att vara optimistisk i frdga om behandlingsmoéjligheterna. En del av
klientelet torde for ovrigt icke vilja underkasta sig den avsedda intensiva
psykiatriska behandlingen och for atskilliga dldre recidivister torde dylik
behandling fa anses meningslés. Personer med redan fixerade sociala bete-
endemdnster och av en hallningslds eller kénslokall psykopatityp maéste
anses vara opdverkbara eller {6ga paverkbara for behandling. Internerings-
namnden haller dock fére att det inom klientelet finns en grupp, dar psyko-
terapi och gruppterapi kan vara till stor hjalp och kan paverka den sociala
anpassningen. Denna grupp uppgar dock sannolikt till en allenast ringa
del av de vid en viss tidpunkt pa sakerhetsanstalt intagna. Aven fér andra
kategorier av klientelet kan erfordras psykiatrisk speeialbehandling. Inter-
neringsndmnden ir givetvis vil medveten om vikten och dnskvéirdheten att
all den behandling kommer till stind som &r behdvlig och mojlig. Men enir
enligt ndmndens uppfattning atminstone den 6verviagande delen av dem
som nu ar intagna pa sdkerhetsanstalterna endast i mycket ringa man éar
mottaglig for eller i behov av behandling, anser ndmnden, att starka be-
tankligheter féreligger mot utredningens férslag om att lata hela organisa-
tionens utformande bestimmas av behandlingssynpunkterna. Detta bor i
varje fall icke goras, forrdn en mera ingaende erfarenhet om behandlings-
mdjligheterna vunnits. En sadan erfarenhet kan erhallas genom att en mind-
re grupp av klientelet uttages foér intensiv terapi och under lang tid foljes
med hidnsyn till resultaten. Detta ar s4 mycket mera angeliget som den av
utredningen forordade gruppterapien hittills d4r si gott som oprévad i vart
land.

Anstaltsndmnderna vid Hall och Hdga anser, att utredningens forslag i vad
det galler vardarbetet bygger pa en viss dvertro pa psykiatriens resurser i
fraga om behandlingsmetoder for resocialisering av ett psykopatbetonat
brotislingsklientel. Det kan inte heller anses adagalagt, att klientelet som
helhet ar tillgangligt for respektive i behov av psykiatrisk vard och behand-
ling. Bland aterfallsklientelet, dar naturligtvis alla bor underkastas en psy-
kiatrisk bedémning vid intagningen, finns manga med mentala men konsti-
tutionellt bundna brister, som inte for ndrvarande star att avhjilpa med
psykiatriska metoder. I dessa fall blir den viktigaste frdgan hur man fér
framtiden skall kunna ge dessa en siddan miljé- och yrkesplacering, att man
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i mojligaste man kan minska risken for fortsatt kriminell aktivitet. Den
uppgiften d&r den sociala expertisen bast skickad att 16sa.

Anstaltsndmnden vid fangvardsanstalten i Norrkoping framhaller, att
fangvarden alltid maste ridkna med ett visst bottenskikt, som endast un-
dantagsvis later sig paverkas av behandling. Stravandena boér inriktas péa
att gora detta bottenskikt sa litet som mojligt. Da forslaget lagger verksam-
heten pa en si gott som rent medicinsk grund, vill det synas som om man
i alltfér hog grad bortser fran berattigade sikerhetskrav.

Medicinalstyrelsen erinrar till en borjan om att férvarings- och interne-
ringsklientelet ur psykiatrisk synpunkt i méanga avseenden paminner om
det som nu, i huvudsak efter straffriféorklaring, &r omhindertaget pa spe-
cialavdelningar vid S:t Sigfrids och Sidsjons sjukhus. Styrelsen fortsétter:

Hur stora svarigheterna i praktiken blir att draga grinsen mellan ett
psykiskt abnormtillstand, vilket dr att jamstélla med sinnessjukdom, och
saddana abnormtillstand, dar ett sddant jamstillande icke kan anses vara
fér handen, framgar i viss méan dirav att bland utredningens redovisade
klientel finnes fall, som angives vara i behov av vard & sinnessjukhus.

Utredningen lidgger tyngdpunkten i anstaltsvdrden pd den medicinska
behandlingen, som huvudsakligen skulle utgéras av individuell psykoterapi
och gruppterapi. Sitt stillningstagande synes utredningen darvid visent-
ligen bygga pa de gynnsamma erfarenheter fran en del fangvardsanstalter
i Amerikas Forenta Stater, som redovisas i betéinkandet. Medicinalstyrelsen
vill dock ifragasatta, om det dr mojligt att utan vidare 6verfora dessa er-
farenheter pa hela det svenska forvaringsklientelet sésom utredningen har
gjort.

JDen moderna psykiatrien har visserligen relativt goda mojligheter att be-
handla psykiska sjukdoms- och abnormtillstind, men tyvirr finns det at-
skilliga kroniska psykoser, fixerade neuroser och framfér allt abnormtiil-
stand, diar behandlingsmojligheterna dr synnerligen begriansade. Sjukhusbe-
handlingen far i sadana fall huvudsakligen karaktiren av ett omhinderta-
gande for lingre cller kortare tid med regelbundet dterkommande préovning-
ar av den sociala anpassningen genom utskrivning eller forséksutskrivning.
Vid sinnessjukvardens férenimnda specialavdelningar har man nu en rela-
tivt lang erfarenhet av behandlingen av ett psykiskt abnormt klientel. De
hittillsvarande behandlingsresultaten dr dock ¢j i allo uppmuntrande. Moj-
ligheterna till behandling av alkoholistvardens s. k. bottenklientel ir ocksa
mycket begriansade. Bland f6rvaringsklientelet finns det dessutom siikerli-
gen individer, som icke ens vill underkasta sig den avsedda bchandlingen.
For méanga dldre recidivister synes indikationerna f6r individuell psyko-
terapi vara synnerligen begrinsade.

Medicinalstyrelsen hélsar dndd med tilliredsstillelse, alt frdgan om be-
handlingen av detla klientel blivit féoremal f6r utredning. Styrelsen haller
nimligen fore, att det trots allt bland klientelel finns en kategori, déir indi-
viduell psykoterapi och grupplerapi ér indicerade, bland annal genom att
dessa behandlingsmetoder kan tinkas gynnsamt piverka den sociala anpass-
ningen. Vad ovan anlorts talar dock emot atl lita hela organisationen be-
stimmas av dessa behandlingssynpunkter. Detta bor i varje fall icke ske
forriin en mera ingaende erfarenhet av behandlingsmaojligheterna har vunnits,
vilket fir s& mycket mer angeliget som grupplerapi i detla sammanhang dr
en hillills @ vart land oprovad metod. En sadan erfarenhet kan Humpligen
erhillas genom att en mindre grupp av klientelet uttages for intensiv lerapi
och under ¢j alltfér kort tid (oljes med hinsyn till resultaten.
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Styrelsen vill férorda, att man med avseende & behandlingen tills vidare
begrinsar sig till att inridtta en mindre férséksavdelning vid Hall eller Haga.
For att tills vidare goéra en sadan begransning talar bl. a. den omstindighe-
ten, att fragan om interneringsinstitutets slutliga utformning dnnu icke ar
avgjord. Hartill kommer att inom den psykiatriska sakkunskapen tvekan
rader om man bér tillskapa tva organisationer fér psykopatklientelets be-
handling, ndmligen dels det av statsmakterna i princip godkidnda utbyggan-
det av den statliga sinnessjukvarden fér att béttre kunna omhéndertaga
bland andra psykopater av olika slag, dels ock den nu inom fangvardens
ram foéreslagna, som till sitt innehall i allt vésentligt blir likt ett av de psy-
kopatsjukhus, som 1947 ars psykopatvardsutredning foreslagit.

Rdttspsykiatriska foreningen, som uttalar sin uppskattning av den posi-
tiva instillning utredningen lagt i dagen i fraga om anvindandet av psyki-
atrisk sakkunskap pi sdkerhetsanstalterna, delar de sakkunnigas uppfatt-
ning att styresmannen vid anstaltskomplexet bor vara likare. Betriffande
mojligheterna att genom medicinsk behandling forbittra ifragavarande kli-
entel anfér foreningen:

Emellertid méste man taga i betraktande vad som ar mojligt att astad-
komma med medicinsk behandling av det utpriglat kroniska abnormklien-
tel, som befolkar sikerhetsanstalterna. I fraga om manga kroppsliga sjuk-
domar ir det som bekant si att om sjukdomarna avancerar tillrickligt 1angt,
s& att bestdmda skador uppstatt i olika organ, t. ex. vid lungtuberkulos,
hjart-, njur- och leversjukdomar, saknas i regel mojligheter att genom medi-
cinska behandlingsmetoder éaterge det skadade organet dess normala funk-
tionsformdaga. Invaliditetstillstind har med andra ord uppstatt, som man
far néja sig med att varda men ej kan bota.

Analoga foérhallanden foreligger tyvarr vid manga av de psykiska ab-
normtillstaind som férekommer bland de férvarade och internerade. Manga
avancerade kroniska alkoholister har erhillit bestadende skador i hjirna och
nervsystem — fransett manga andra organ -~ och deras beteenderubb-
ningar méiste ses som en f6ljd dirav. Andra har blivit sa fixerade i abnor-
ma och asociala levnadsvanor, under inflytande dels av arftligt betingade
patologiska reaktionstendenser dels av langvariga miljéskador i vaxlande
proportion, att de ej alls eller endast i ringa man kan péaverkas till sin per-
sonlighet.

Manga av dem rakar emellertid in i perioder av retlighet eller nedstimd-
het och allmédn dysfori. Genom miljobyte, psykoterapi samt liattnader i an-
staltsregimen, aven insulin- och elchockbehandling eller lugnande medicin
kan dessa perioder gynnsamt paverkas och kanske kuperas. Men kvar star
den kroniskt fordndrade patologiskt agerande individen. Den i betdnkan-
det framlagda utredningen gor det ej mojligt berdkna hur stor del av klien-
telet som tillhor denna grupp av psykiska invalider med mer eller mindre
behandlingsresistenta abnormsymtom och beteenderubbningar. All hittills-
varande praxis lir att denna grupp ar avseviard. Det ma tilliggas, att erfa-
renheterna fran sinnessjukhusen, sirskilt deras fasta paviljonger och spe-
cialavdelningar, av méjligheterna till behandling av liknande typer abnorma
ar féga uppmuntrande. — — —

Utredningen talar i stor utstrickning om behandling och bygger hela sitt
forslag p& denna grundval. Men hur denna behandling skall ga till och vad
den skall besti av ddrom finnes mycket litet namnt. Att medelst t. ex. grupp-
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terapi, av vilken utredningen hoppas sa mycket och som ju givetvis bor till-
lampas i lampliga fall, dstadkomma néigon egentlig forindring av interner-
nas konstitutionella benégenhet for asocial livsféring ar ej att rakna med i
storre omfattning.

En del av internerna, sirskilt de yngre samt en del av alkoholmissbru-
karna kan dock med skal antagas vara tillgingliga fér en mer aktivt inriktad
psykiatrisk behandling. Hur stor denna grupp kan vara ir endast mojligt
att avgéra genom en i dylikt syfte foretagen analys av klientelet och utprév-
ning av en aktiv behandling. — — —

Alkoholens dominerande roll som brottsfaktor bland anstaltsklientelet
framhalles i flera olika sammanhang i betinkandet och stilles i blixtbe-
lysning, icke minst av uppgiften att 80 % av de rittspsykiatriskt under-
sokta tidvis eller kroniskt missbrukat sprit. Det dr sdlunda uppenbart att
den medicinska behandlingen av klientelet i stérsta utstriickning maste in-
riktas just mot alkoholmissbruket som kriminogen faktor. Med modern me-
dicinsk terapi torde det vara mgjligt att na vissa sociala resultat, men férut-
sattningen harfor ir att vidrden kan individualiseras, varfér krives mindre
behandlingsenheter ungefiar sasom foreslagits av 1946 Aars alkoholistvards-
utredning.

Denna utredning har i sitt betinkande SOU 1948: 23 -—— — — féreslagit
ett specialsjukhus med ett hégsta platsantal av 82, férdelade pa olika vard-
avdelningar om cirka 17 patienter. Rattspsykiatriska féreningens styrelse
ansluter sig till dessa riktlinjer vid anordnande av medicinsk behandling
av alkoholistklientelet, samtidigt som styrelsen konstaterar, att siikerhetsan-
staltsutredningen néstan helt limnat Oppen frigan om riktlinjer fér den
medicinska varden av sikerhetsklientelet.

Forslaget att overflytta ansvaret f6r anstaltsvardens in-
dividuella utformning fran fingvardsstyrelsen till internerings-
namnden tillstyrkes av riksdklagardmbetet, socialstyrelsen och féreningen
Sveriges hdradshévdingar.

Interneringsnimnden anser diremot, att det blir mycket svart, om ens
mdojligt, att - fransett de sjilvskrivna ledaméterna i namnden, vilka for
ovrigt kommer att mycket hindras i sitt viisentliga arbete — uppbringa kom-
petenta ledaméter, som kan dgna sa mycket tid at ett arbete, som i varje
fall maste for dem vara en bisyssla. Men dven om hinder hirfér ej skulle
mota maste det starkt ifragasittas, om ndmnden som sidan har nagon
kompetens att triffa beslut om den intagnes behandling eller placering. Att
den intagne skall beredas tillfalle att foretrida infér namnden torde icke
giva denna ndmnvirt storre mojligheter att triffa avgéranden i angivna hin-
seenden. Utredningen synes sjilv vara medveten harom eftersom i betin-
kandet anférts, att ndmnden i flertalet fall torde 6verlimna at dverlikaren
att avgora angénde vardformen pa anstalten. Vad blir di cgentligen kvar
av nimndens tilltdnkta arbetsuppgifter i detta hiinseende? Interneringsnimn-
den kan icke anse annat én att det &r lampligast att, sa linge den intagne
ir pa anstalt, det skall vara anstaltsmyndigheterna, som skall vara de beslu-
tande savitt avser vard, placering och behandling. Detta ir av vikt bland an-
nat for anstaltsledningens prestige i forhallande till de intagna. En hell
annan sak ér, att interneringsnimnden ir den bestimmande vid utskrivning
pa prov eller for Gppen véard eller fungerar som hogsta tillsynsmyndighet
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i fraga om dem som ej vistas inom anstalt antingen de ar utskrivna péa
prov eller omhindertagna fér oppen vard. Interneringsndmnden avstyrker
alltsa forslaget om okade befogenheter fér niamnden med avseende & ad-
ministrationen for sikerhetsanstalterna liksom ock betraffande behandling-
en och placeringen av de pa anstalt intagna.

Fangvdrdsstyrelsen finner den féreslagna utvidgningen av internerings-
namndens uppgifter i vad giller behandlingen vara av ringa vérde. Namn-
dens ledaméter torde knappast fa tid att avsitta flera dagar i manaden for
besék pa Hall. Aven om si vore fallet ar det svart att forsta, att nimnden
skulle kunna lamna nagot visentligt bidrag till frigan om behandling och
placering av nyintagna. Den fragan har, innan namnden sammantrider,
dvervigts i samband med den undersokning, som vid intagningen foretages
av dverlikaren. Sasom eljest brukar vara fallet vid anstalter bade inom och
utom kriminalvarden bor styresmannen vid sdkerhetsanstalten vara den
som i forsta hand fattar beslut i hithérande fragor.

Anstaltsnimnden vid [angvdrdsanstalten i Kalmar uttalar, att darest in-
terneringsnimnden skall, utdver de fragor som &r intimt sammanknutna
med behandlingen, omhénderha en del frigor av mera administrativ karak-
tar, erfordras en avsevirt utbyggd organisation av denna ndmnd.

Med hinsyn till den féreslagna anstaltens storlek vill Svea hovrdtt ifra-
gasitta lampligheten av att & interneringsniamnden ligga ansvaret for pla-
neringen av varden i de enskilda fallen.

Svenska fdangvdrdssillskapet kan ej finna, att de sakkunniga férebragt ba-
rande skil for att pa foreslaget sitt dndra kompetensférdelningen mellan
fangvardsstyrelsen och interneringsnimnden, och vill dérfér tills vidare av-
styrka alla férandringar harutinnan.

Foreningen direktérer och assistenter vid fangvdrdsstaten anser att det
med hansyn till de stora arbetsuppgifter, som kommer att liggas p& namn-
den, kan ifragasittas, om det ir mojligt att ha nimnden sammansatt av
personer, som har ledamotskapet som bisyssla. Skall emellertid ndmnden
huvudsakligen ha heltidsanstillda tjinstemin, uppkommer fragan, om icke
dess verksamhet helt kan overtagas av fangvardsstyrelsen.

Vad angar anstaltens byggnadsmissiga utformning erin-
rar byggnadsstyrelsen dirom, att styrelsen upprittat de preliminira pro-
gramskisserna over de foreslagna byggnaderna. Dirvid har styrelsen emel-
lertid icke ingatt pa nagon detaljgranskning av de av de sakkunniga till sty-
relsen dverlimnade lokalprogrammen. Innan en fortsatt bearbetning av den
framlagda principplanen blir verkstilld, vilket styrelsen berdknar erfordra
ca ett ar, synes endast den av de sakkunniga innanfér den nuvarande mu-
ren foreslagna slutna avdelningen béra komma till utférande, om denna
byggnad anses kunna uppféras i huvudsaklig overensstimmelse med den re-
dan befintliga slutna avdelningen.

Riksdklagardmbetet kan icke frigora sig fran den uppfattningen att en
viss storre spridning av anstaltsbyggnaderna inom Hallomradet kanske
skulle kunna ske utan att valla nagra patagliga merkostnader eller oligen-



Kungl. Maj:ts proposition nr 170. 39

heter ur organisatoriska synpunkter. Det kan ocksa ifragasittas, om ej vid
en dndrad planlosning i nu skisserad riktning de for de slutna anstaltsavdel-
ningarna avsedda byggnaderna skulle kunna uppdelas i mindre enheter.

Fdangvdrdsstyrelsen framhaller att, direst en ny sluten avdelning med 72
platser uppféres inom den nuvarande muren, skulle det fritidsomrade som
f. n. disponeras av 66 intagna avses f6r 138 interner. Pa det nagot stérre om-
rdde Oster ddrom, dar ytterligare tva slutna avdelningar skulle placeras,
skulle under fritid m. m. komma att vistas 144 intagna. Genom dessa och
andra anordningar gar vissa vésentliga drag hos den nuvarande anlidggning-
en foérlorade, bland annat ett visst métt av éppenhet och viinlighet, som méo-
ter nykomlingen eller besokaren redan vid entrébyggnaden. Denna uppfor-
des i endast en vaning f6r att eliminera nagot av anstaltsprigeln. Den nya
entrébyggnaden till de slutna avdelningarna torde, savitt av skisserna fram-
gar, blir en stor byggnad. Till denna skall administrationslokalerna férlag-
gas och dirjamte mottagnings- och sjukavdelning samt fast avdelning. Da
fasta avdelningen ar avsedd fér uppenbart vadliga och eljest svarbehandla-
de, synes det oldmpligt att ligga den inom administrationsbyggnaden, i ome-
delbar nirhet av avdelningarna fér nykomlingar och sjuka. Den isolering,
som av sidkerhetsskal blir pikallad inom fasta avdelningen, torde icke kunna
uppehéllas i en byggnad, dir manga ménniskor gar in och ut. Om prome-
nadgarden foér de pa fasta avdelningen intagna skulle vara férlagd till om-
rddet mellan flyglarna, kan det icke forhindras att dessa intagna under ute-
vistelse kan iakttagas av besékande och av dem som vistas pa sjukavdelning-
en eller observationsavdelningen. Stingsel eller mur maste omge promenad-
girden At 6ster; nigon antydan hidrom finnes icke pa skissen. Enligt styrel-
sens mening bor en fast avdelning liggas for sig, skild fran bade admi-
nistrationsbyggnaden och andra férlaggningsbyggnader. I fraga om observa-
tionsavdelningen torde det icke vara tillridckligt med fem platser. Ett antal
av tio platser synes bittre svara mot behovet.

Rivning av det nuvarande kapellet, beldget inom det slutna anstaltsomra-
det, anses av de sakkunniga ofrankomlig »av bevaknings- och byggnadstek-
niska skéil». Med byggnadstekniska skil asyftas antagligen det férhallandet,
att den foreslagna kulverten enligt skissen skulle ga fram under kapellet,
varigenom méhédnda vissa férstarkningsarbeten bleve erforderliga. Denna
oliagenhet torde vil utan stérre férdyringar kunna elimineras genom att ge
kulverten en nigot annan striackning. Att kapellet skulle valla bevaknings-
svarigheter som icke kan undanréjas ar svarfoérstaeligt.

Anstalisnimnden vid fangvdrdsanstalten i Kalmar finner den foreslagna
placeringen av 120 vardplatser pa 6ppen avdelning i de slutna och fasta av-
delningarnas omedelbara nérhet betinklig. Den fasta avdelningen har otill-
riackligt anlal platser och ir felplacerad. Den bor icke ligga i huvudanstal-
tens omedelbara narhet och framfoér allt icke utanfér det muromgirdade
omradet.

Medicinalstyrelsen kan icke finna det lyckligt, att den fasta paviljongen,
avsedd for ctt 40-tal farliga intagna, sammanbygges med administrations-
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byggnaden samt mottagnings- och sjukavdelningen och darfér kommer att
ligga omedelbart vid entrén. Hur detta opalitliga klientels vistelse i fria luf-
ten skall ordnas, framgéar i varje fall ej av planskissen. Att férligga en pro-
menadgird mellan husets bada flyglar kan knappast anses lidmpligt, och
en transport av hithérande klientel genom kulvert till ett avgrinsat utrym-
me inom murarna ir knappast praktiskt genomforbart. Den planerade av-
delningen for kroppsligt sjuka om 25 platser torde vara av erforderlig stor-
lek, men styrelsen maste starkt draga i tvivelsmal, huruvida 5 platser for
mottagningsfall kan komma att svara mot behovet, s ojimn som intagning-
en kan beridknas bli.

Socialstyrelsen vill ifragasitta, om icke de cirka 280 platser pa slutna av-
delningar som forlagts pa var sin sida om ett industri- och fritidsomrade i
stallet kan uppdelas pa forslagsvis tva fristdende avdelningar — med var-
dera flera paviljonger — pa nigra kilometers avstind frin varandra och hu-
vudanstalten. Savil Hallomradets storlek som den nuvarande bebyggelsen
synes medge en sadan 16sning. Harigenom skulle otvivelaktigt en del av stor-
anstaltens nackdelar kunna undvikas.

Svenska fangvdrdssdllskapet haller fore att bland anstaltspraktikerna icke
torde rada nagon tvekan dirom, att avsevirda fordelar vore att vinna ur be-
handlingssynpunkt, dérest den foreslagna slutna paviljongen i tva vaningar
med tillhopa 72 platser kunde »klyvas» och de tva hilfterna skjutas nigot
fran varandra men vara férenade genom kulvert. Nir det giller utbyggnaden
av Hall, borde alla anstriangningar inriktas pa att i méjligaste man undvika
en stel, institutionell pragel. 1 stillet f6r maktiga byggnadskomplex i linje-
rak formering kunde uppféras mindre férlaggningsbyggnader, f6r de dppna
platserna delvis av stugtyp, utplacerade pa lampligt sitt i 6ppenomradet
mellan Hall och Héaga.

I friga om personalbostader erinrar fdngvdrdsstyrelsen om att
man, nir Hallanstalten planlades i slutet av 1930-talet, riknade med att at-
skilliga befattningshavare skulle f4 bostider i 6ppna marknaden, framfér
allt i Sodertéilje och Ostertilje. Dessa beridkningar visade sig icke hallbara.
Tjanstebostider har darfor mast uppféras vid bade Hall och Haga i storre
omfattning 4n vad som ursprungligen avsigs, men alltjimt saknar manga
befattningshavare vid dessa anstalter lampliga bostdder. Att kommunerna
skulle kunna limna garantier att 16sa bostadsfrigan for dessa statliga
tjinsteméan ar vil icke att rikna med, si linge bostadsbrist rader. Enligt
styrelsens mening méiste bostadsfragan for personalen lésas i huvudsak
genom att tjinstebostider uppféres. Aven socialstyrelsen finner de sakkun-
nigas vag osiker och forordar i likhet med fangvardsstyrelsen, att staten i
egen regi svarar for att ett erforderligt antal tjanstebostider kommer till
stand.

Sveriges fangvdrdsmannaforbund understryker angeligenheten av, att
med nuvarande lige pa bostadsmarknaden tjinsteminnen kan erhalla be-
hdvliga bostider. Forbundet anser det dirfor nodvindigt, att de vdgar som
anvisats i forslaget for anskaffande av bostader blir foremal foér sirskild
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provning och att férbundet halles a jour med de atgéranden som i anledning
darav vidtages.

Utredningens forslag angdende personalbehovet har féranlett vissa
uttalanden. Fdngvdrdsstyrelsen anser, att anstalten icke lir kunna undvara
deltidsanstillda likare for réntgen och inre medicin. For uppgiften sasom
verkslikare torde béra anlitas utomstiende likare. Ett storre antal sjuk-
skotersketjanster bor inrattas for att fa till stind en forstarkning av det
kvinnliga inslaget bland befattningshavarna. Utredningens forslag innebar
en péfallande undervirdering av personalbehovet i denna del. For ledningen
av Hallanstaltens arbetsdrift foreslar styrelsen att, forutom de av utred-
ningen upptagna tjansterna, en arbetsassistenttjanst i lénegrad 23 och
tva kanslibitradestjinster i 16negrad 11 inréttas. Arbetsassistenten skulle
svara for den tekniska ledningen av arbetsdriften, ett av kanslibitridena i
férsta hand for fakturering och premieutrikning, det andra kanslibitradet
for registrering och driftbokféring. Vid genomférande av den angivna per-
sonalorganisationen kan en bitridestjénst i lonegrad 6-—8 pa kamrerarkon-
toret utga. For den industriella driften har foreslagits 26 tjinster och for
jordbruk, tridgard och skogsdrift 10, eller sammanlagt 36 tjanster. I jim-
forelse med arbetsledarantalet inom den nuvarande anstaltsorganisatio-
nen fér férvarings- och interneringsklientel, som utgor 49, innebar forslaget
en reducering med icke mindre én 13 tjinster eller drygt 25 procent, Enligt
styrelsens mening har utredningen gatt for langt vid sin reducering av an-
talet arbetsledartjinster. Styrelsen foreslar en utékning till 41 tjinster. I och
for jamforelse med antalet tjanster inom den nuvarande organisationen bor
siffran 6kas med 3 tjanster (en lantbruksinspektor och 2 arbetsledare for
yttre handrickning) till 44. Styrelsens forslag innebir saledes en reducering
i forhallande till nuliget med 5 tjanster. Det dr att marka, att platsantalet
vid de nuvarande anstalterna endast ar 433, d. v. s. 37 platser ligre 4n den
foreslagna Hallanstaltens.

Anstaltsnamnden vid fangvdardsanstalten i Norrképing anser ofrankomligt,
att storanstaltens chef skall vara fangvardsman och lakarna hans sakkun-
niga radgivare.

Medicinalstyrelsen stiller sig tvivlande till huruvida de foreslagna behand-
lingsteamen kan prestera en medicinsk vard, som kan forvintas giva resultat,
i synnerhet da pa detsamma éven skall falla tillsynen av provutskrivna och
kontrollen av den dppna varden. Likarorganisationen ar underdimensione-
rad.

Socialstyrelsen finner den tamligen summariska redogorelsen foér perso-
nalens uppgifter gora det svart att beddma personalbehovet. En assistent-
befattning for eleklroencephalografi kan icke motivera heltidsanstilining.
Antalet likare, psykologer och kuratorer i forhallande till det beriknade an-
talet intagna synes vl avvigt.

Det synes statskontoret tveksamt, om tillrickliga skil foreligger att vid si-
dan av likarbefattningarna inratta sirskilda psykologtjinster. I allt fall
torde icke mer @n en dylik befattningshavare till en birjan bora anstillas.
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Vidare synes tillrackliga skil icke ha anférts for att — utéver uppsynings-
ménnen — sirskild éveruppsyningsman i 20 16negraden skulle erfordras for
tillsynsuppgifter. Statskontoret avstyrker foéljaktligen inrittandet av be-
fattning av sistnimnda slag, vartill for 6vrigt motsvarighet f6r nirvarande
saknas inom fangvarden.

Svenska fangvdrdssdillskapet anser i likhet med fangvardsstyrelsen, att
den foreslagna arbetsledarpersonalen ar otillracklig. En utokning ir ofran-
komlig och overslagsberikningar har givit vid handen, att ytterligare 8
tjdnster torde erfordras. Sillskapet motsitter sig i likhet med anstaltsnimn-
den i Norrkdping, att verlidkaren fungerar som styresman.

Enligt Sveriges fdngvdrdsmannaférbund synes savil tillsyns- som arbets-
ledarpersonalen vara i hég grad minimiberiknad och nagon reserv fér ofdr-
utsedda hindelser, vilka pa en anstalt av denna typ och storleksordning
miéste férutsittas, finns icke att tillgd. Det &r darfor ndédvandigt att viss
férstirkning av denna personal kommer till stind.

Féreningen direktorer och assistenter vid fangvdardsstaten finner det an-
mirkningsvirt, att i de sakkunnigas forslag behandlingspersonalen genom-
géende blivit synnerligen vil tillgodosedd med tjanster, under det att anta-
let tjdnster fér administrativ personal blivit alltfor sparsamt berdknat. Det-
ta giller saval den hdgre administrativa personalen som tillsyns- och arbets-
ledarpersonalen. Fér administrationen finnes exempelvis endast en enda
assistent, som enligt forslaget skall handha fritidsverksamheten. Hur skall
en enda man — lat vara med ett bitride i 6—8 lonegraderna — kunna ord-
na denna angelidgenhet, vilken strafflagberedningen i sina betinkanden
framhallit som sirskilt viktig?

Svenska psykiatriska féreningen anser tanken, att det ifrdgavarande syn-
nerligen svarskotta och tidskrivande klientelet omfattande 470 personer
skulle sortera endast under en Gverlikare, vara absurd. Ej heller kan for-
eningen finna att antalet underordnade likare ir tillfyllest. Féreningen hin-
visar till att psykopatvirdsutredningen i betinkandet angdende psykopat-
vard m. m. (SOU 1952: 46) vid psykopatsjukhus fér manligt klientel med
125 vardplatser foreslagit tre likare.

Svea hovritt, fdingvdrdsstyrelsen, interneringsnimnden, anstaltsndmn-
derna vid fdngvdrdsanstalterna i Norrképing och Kalmar samt féreningen
direktorer och assistenter vid fangvdardsstaten ifrigasatter méjligheterna att
vid nu rddande brist pa psykiatrer till anstalten kunna knyta det foreslag-
na antalet likare. Socialstyrelsen anser, att svarigheterna att férvirva er-
forderligt antal likare icke far medféra att man ger avkall pa behovet av 1a-
kare; tjinsterna bér i stillet goras sa lockande som mojligt.

Forslaget angdende utredning om lampligheten att med éverldkartjansten
férena en medicinsk professur for kriminologisk behandlingsforskning till-
styrkes av Svenska fangvdrdssdllskapet, som dock motsiitter sig att denna
befattningshavare fungerar som styresman. Riksdklagardmbetet anser ini-
tiativet i fragan vara fortjant av att noggrant uppméirksammas. Universi-
tetskanslersimbetet, fdngvdrdsstyrelsen, statskontoret och svenska psyki-
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atriska foreningen diremot avstyrker forslaget och svenska psykiatriska for-
eningen anser att med sadan utredning bér ansta tills vidare.

Fdngvdrdsstyrelsen, interneringsndmnden och rittspsykiatriska férening-
en motsitter sig att interneringsniamndens nuvarande kanslipersonal in-
drages.

Vad angir befattningshavarnas l1énestallning och
tjanstebendamningar uttalar statskontoret, att {6r psykologen tor-
de en placering i hogre 16negrad 4n 29:e icke bora ifragakomma. De goro-
mal, som skulle ankomma pé assistenten for elektroencephalografi, fullgo-
res vid sinnessjukhusen, enligt vad statskontoret under hand inhamtat, av
personal i 12, 14 eller 16 16negraderna. Ambetsverket anser, att sagda as-
sistent bor erhalla en mot dverskoterska svarande l6nestallning och séaledes
placeras i 14 16negraden. Till sistnimnda lénegrad torde aven laboratorieas-
sistenten bora hianféras. Frigan om lonestillningen for maskinist och repa-
ratér 1ar narmast fa bedémas av byggnadsstyrelsen. Ambetsverket forut-
satter, att i den man tjidnstebendmningarna icke verensstimmer med dem
som hittills tillampats inom féngvarden, en anpassning héirutinnan kom-
mer till stand.

Fdangvdrdsstyrelsen framhéller, att utredningen i frdga om arbetsledar-
personalen synes ha utgatt fran den nu gillande Ionegradsserien. Styrelsen
daremot forordar viss annan inplacering i 16negrad. Salunda foreslas bl. a.
samma loneskala for savil jordbruksdriftens som verkstadsdriftens perso-
nal. De bada arbetsledartjansterna for yttre handrackningsarbete bér hin-
foras till ekonomipersonalgruppen och under benamningen hantverksfore-
standare placeras i 13 lonegraden, d. v. s. samma 16negrad som motsvaran-
de tjanster vid statens sinnessjukhus. Den av utredningen foreslagna lone-
gradsplaceringen for uppsyningsmannatjansterna finner styrelsen val av-
vigd med hinsyn till vikten av att for dessa betydelsefulla tjénster erhalla
for uppgiften skickade personer. Maskinanliggningen 4 Héiga, som star
under tillsyn av maskinmistaren & Hall, skotes av tva eldare i Ce 11. Den
tid, som Hallpersonalen kan &gna &t Hagaanlaggningen ar si knapp, att
styrelsen finner det nddvindigt, att en av eldartjinsterna med férmans-
stillning uppflyttas till reparatdr i Ce 12.

Medicinalstyrelsen uttalar, att den foreslagna personalens lonegradspla-
cering ej helt synes dverensstimma med vad som nu giller fér den statliga
sinnessjukvéarden. Styrelsen har dessutom bemirkt, att forste psykolog och
psykolog placerats i 31 respektive 29 lonegraden, medan i psykopatvérdsbe-
tinkandet (SOU 1952: 46) psykolog placerats i Ce 25. I samma betinkande
hade vidare assistent for elektroencephalografi foreslagits placerad i Ca 14,
medan sidan befattningshavare enligt féreliggande forslag upptagits i 21
l6negraden. Som allmiin riktlinje for personalens lonegradsplacering synes
hora gilla, att likformighet mellan motsvarande tjanster inom fingvarden
och den statliga sinnessjukvarden efterstravas.

Socialstyrelsen framhaller i fraga om forslaget att inratta tvad kurators-
tjianster i 19 och sex i 17 lonegraden, att det enligt styrelsens erfarenhet tor-
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de bli mycket svirt att med ifragavarande lonegradsplaceringar forvirva
lamplig personal. Styrelsen férordar, att kuratorerna i stillet placeras i 23
resp. 21 lénegraden,

Svensk kuratorsférening férmenar, att kuratorstjansterna, bl. a. for att
undvika konkurrens fran skyddsassistenttjansterna, i varje fall bor place-
ras i paritet med dessa och forstekuratorstjinsterna nagot hégre. Forening-
en foreslar i likhet med socialstyrelsen, att tjinsterna vid Hall placeras i 21
resp. 23 lonegraden.

Svenska fangvdrdssdllskapet erinrar dirom, att utredningen i friga om
jordbrukets arbetsledare foreslagit lagre 16nestillning én fér arbetsledarna
inom verkstadsdriften. D4 det synes angeliget att pa de bada arbetsledar-
grupperna kunna stilla likartade krav i fraga om utbildning och limplighet,
vill séllskapet tillstyrka jambordig lonestilining.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar vill som sin allménna uppfattning
uttala, att de féreslagna l6negradsplaceringarna atminstone i vissa fall sy-
nes val liaga. Salunda ir enligt foreningens mening den for styresmannen
och 6verlikaren féreslagna I6negraden, Ca 37, med hinsyn till de mycket
stora fordringar som maste stillas pa honom alltfor lag, for att befattningen
skall kunna locka tillrickligt kvalificerade likare.

Vad betriffar arbetsdriften vid anstalten uttalar fdngvardsstyrel-
sen, att forslaget synes i huvudsak vara baserat pa resultatet av den i betin-
kandet redovisade klientelundersékningen. Denna undersékning synes emel-
lertid icke ha foretagits pa sadant sitt, att den givit erforderliga upplys-
ningar rérande klientelets beskaffenhet i arbetshinseende. For att kunna
tillmétas viarde méste nimligen upplysningar av detta slag vara grundade
pa objektiva normer, som framkommit som resultat savil av erfarenheterna
fran olika grenar av niringslivet som ock av den arbetspsykologiska forsk-
ningen. Styrelsen férordar en ytterligare undersékning i detta avseende och
ar beredd att medverka dirvid. Styrelsen finner vidare det anmérkningsvirt
att utredningen icke i nagot avseende berort frdgan om yrkesutbildning och
omskolning av klientelet. Vid Hall har t. ex. under arens lopp en viss, icke
alldeles obetydlig omskolning till tvitteriyrket forsiggatt. Nir denna verk-
samhet kunnat bedrivas med viss framgang trots knappa resurser, borde det
ligga inom det méjligas griins att na resultat dven inom andra yrkesgrenar.
Den av utredningen féreslagna proportionen av antalet arbetsplatser inom
de olika arbetsgrenarna ir enligt styrelsens mening i vissa fall olamplig. Sty-
relsen framligger darfér vissa andringsforslag.

Aven svenska fangvdrdssdllskapet finner det vara dgnat att vicka forva-
ning, att utredningen icke alls gatt in pa frigan rérande omskolning och yr-
kesutbildning. Sannolikt har vil aldersférdelningen ansetts ligga hinder i
vigen for en sidan verksamhet, men enligt sillskapets &sikt dr aldersfordel-
ningen icke alls sa oférdelaktig, att man bér utesluta tanken pé omskolning,
De langa strafftiderna talar ocksa for en sidan verksamhet. Vidare vill sill-
skapet understryka behovet av arbetsterapi, som torde béra ges stérre om-
fattning 4n vad utredningen tinkt sig.



Kungl. Maj:ts proposition nr 170. 45

Socialstyrelsen anser visserligen de sakkunnigas 6nskemal, att arbetsdrif-
ten bor organiseras rationellt och medge en hégvirdig produktion efterstri-
vansvirt men vill for sin del framhalla, att den till resocialisering syftande
behandlingen méste komma i férsta rummet och att siledes produktionsin-
tresset maste vika for behandlingen, i den man de bada intressena ar ofor-
enliga.

Statskontoret anser, att icke ovasentliga kostnadsbesparingar bér kunna
ernas genom en minskning av antalet yrkesgrenar inom arbetsdriften.

Fragan om 6ppenvidrdens utformning har féranlett vissa utta-
landen. Enligt riksdklagardimbetets mening utmirkes utredningens foérslag
av en dndamalsenlig planldggning och maste betecknas som ett synnerligen
virdefullt moment i en reformerad vardform.

Medicinalstyrelsen finner forslaget om inrdttande av inackorderingshem
vilbetinkt. Det klientel, varom har ar fraga, 4r i hég grad i behov av den
tillsyn och omvirdnad under 6vergingen till frihet, som siddana hem bér
kunna giva. Till méjligheterna att anordna familjevard for hithérande klien-
tel maste styrelsen diremot stilla sig tvivlande. Erfarenheterna fran den
statliga sinnessjukvardens forsok att i familjevard placera straffriférklarade
psykopater — ett klientel, som i mycket ir att jamstilla med den féreslagna
anstaltens — har varit f6ga uppmuntrande. Styrelsen héaller darfér fore, att
det ej ens med den avseviarda ersittning till vardgivaren som {6rslaget rak-
nar med — hdgst tva tredjedelar av dagskostnaden vid anstalten — kommer
att lyckas att utbygga en bestidende familjevard.

Socialstyrelsen finner det tillfredsstillande att — dven om foérutsitining-
arna foér familjevard av ifrdgavarande klientel icke torde vara sarskilt gynn-
samma — de sakkunniga oppnat mdjligheter att préova denna vardform.
Centraliseringen medfér emellertid hérvidlag sarskilda svarigheter. Till en
borjan, d4 verksamheten befinner sig pa forsoksstadiet ar det lampligast
att icke binda den med detaljerade bestdmmelser. Interneringsnidmnden, be-
handlingsteamet och skyddskonsulenten bor salunda erhilla relativt fria
hinder att séka sig fram till en lamplig form f6r sddan vird. Enligt betin-
kandet har man avsett att gora ett f6rs6k med dppen vard i ett inackorde-
ringshem med 10 platser. Hemmets férestidndare skall vara heltidsanstilld.
Med hinsyn till 6nskemalet att internernas arbetskraft i storsta mojliga ut-
strackning tages i1 ansprak utom hemmet synes éven en heltidsanstilld hus-
mor jamte bitrdde bora anstillas vid hemmet. Antalet platser bor i sa fall
kunna 6kas till 15.

Forslaget att uppritta inackorderingshem vill Svenska fangvdrdssdllskapet
kraftigt tillstyrka. Av séarskild betydelse kunde sidana hem bli fér intagna,
som pa grund av framskriden alder eller sjuklighet erbjuder svarigheter att
direkt frin anstalten inlemma i samhaillet. Enligt sallskapets mening horde
overvagas att vid nagot inackorderingshem driva lamplig smaindustri cller
terapiarbete. Detta kunde vara virdefullt inte bara fér nyss niimnda typfall
utan ocksa i tider av vikande konjunkturer, da det kan bli svart att dirckt
fran anstalten utplacera intagna i civill arbete, Mot forslaget att forsoksvis
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prova familjevard har séllskapet icke nigot att erinra. Med de svara anpass-
ningshinder detta klientel ofta foreter, torde det dock bli tidmligen fa fall,
som kan limpa sig for en dylik vardform.

Sveriges advokatsamfund uttalar, att den foreslagna familjeviarden synes
vara ett lyckligt grepp. Emellertid vill samfundet férorda, att internen far
uppbéra hela sin arbetsfortjanst och med den betala sedvanlig och skilig
inackorderingsavgift hos familjevardaren. Dérutéver bor statsverket lamna
familjevardaren ersittning for de extra kostnader och de extra besvir denne
har genom att omhédndertaga cn intern. Det 4r mycket vanskligt om det all-
ménna forséker omhéindertaga en del av den arbetsfortjinst som forvirvats
i fria marknaden, ty detta skapar olust f6r arbetet och sikerligen klagomal
over den valuta familjevirdaren kan limna f6r den av statsverket med ve-
derbérandes egna medel utbetalade ersittningen.

Houvrdtten éver Skdne och Blekinge understryker, att ett villkor for att fa-
miljevarden skall f4 det virde som &syftas dr att densamma icke anordnas
s att den avskir internen fran anstaltens tillsyn och behandling. De utvalda
hemmen méaste darfér vara beldgna inom sidant avstind fran anstalten att
bekvim forbindelse mellan internen och hans behandlingsteam liksom med
anstaltens skyddskonsulent kan upprétthallas. Aven kan framhéllas betydel-
sen av att transporter mellan hemmen och anstalten icke stilier sig alltfor
kostsamma. Mot bakgrunden hirav ter sig mojligheterna att forverkliga
utredningens tanke att skapa ett si stort antal som 50 platser i familjevard
skiligen sma.

Fangvdrdsstyrelsen anser det ovisst, om familjevirden kan anses anvind-
bar for det klientel, varom hir ar fraga. Erfarenheterna av denna behand-
lingsmetod torde vara rétt nedsldende inom sinnessjukvarden, dir man an-
vant familjevard betraffande psykopater som straffriférklarats. I varje fall
bér familjevard tillimpas endast med stor varsamhet och under noggrann
kontroll. Placeringen bér icke vara detaljreglerad och arbetsgivaren icke till-
erkinnas si ldngt giende befogenheter som enligt forslaget. Behandlingsme-
toden bor anordnas sisom en direkt uppmjukning av anstaltsvarden, lampli-
gen i form av permission, och saledes utan sadant beslut om provutskrivning
(i 6ppen vard), som i regel ifragakommer forst efter minsta tidens utgang.
Efter provutskrivning kan didremot i sirskilda fall (t. ex. for underutveck-
lade) ifrdgakomma helinackordering i enskilt hem, eventuellt hos arbets-
givare, som under en Gvergangstid erhaller viss ersittning for att mojliggora
att den démde trots nedsatt arbetsformaga far vanlig 16n. En synnerligen
viktig uppgift vid de démdas anpassning i vanligt arbete har frigangen,
d. v. s. arbete hos arbetsgivare utom anstalten. Detta institut, som helt ute-
lamnats i forslaget, synes béra provas i vidgad utstrickning. Enskild till-
synsman bor forordnas dven foér de démda som —— efter permission eller
provutskrivning — har placerats i enskilt hem eller pa inackorderingshem.
Det bér beaktas, att manga provutskrivna ir bosatta i trakter, beligna langt
fran anstalten. I sidana fall bor det ej ifragakomma att anlita befattnings-
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havare vid anstalten som enskilda tillsynsmén, I fraga om den av utredning-
en foreslagne, till Hall knutne skyddskonsulenten anfdr styrelsen:

Behovet av forbittrad eftervard for provutskrivna foérvarade och inter-
nerade har i olika sammanhang understrukits av fangvardsstyrelsen; styrel-
sen hénvisar bland annat till de férslag om utvidgad skyddskonsulentorga-
nisation som styrelsen framlagt i sina anslagsidskanden fér budgetiren
1953/54 och 1954/55. Utredningen, som jamval konstaterat det framtradan-
de reformbehovet i detta avseende, har emellertid icke lyckats astadkomma
nigon ens tillndrmelsevis tillfredsstillande 16sning. Vad som enligt styrel-
sens mening erfordras i férsta hand dr en vésentlig forstirkning av skydds-
konsulentorganisationen. Hirvid synes det vara lampligt att for storstdder-
nas del at sirskilda befattningshavare inom konsulentorganisationen upp-
draga att i huvudsak omhinderha arbetsuppgifterna betriffande foérvarings-
klientelet. Dessa befattningshavare skulle bland annat under regelbundna
besok pa anstalterna bistd anstaltsmyndigheterna med planliggningen av
eftervardande atgiarder.

Betriffande de sakkunnigas forslag vill styrelsen framhélla sdsom sir-
skilt anmarkningsvirt, att skyddskonsulenten, vars arbetsuppgifter for nar-
varande pa ett speciellt sitt dr begrinsade till en personligt inriktad vard
och radgivning, i vad det giller den & Hallanstalten stationerade skydds-
konsulenten forvandlats till ett organ med rent administrativa uppgifter, to-
retridesvis av ekonomisk art.

Utredningens forslag innebir, att man betraffande férvarade och inter-
nerade skulle avsta fran att vidare taga i ansprak den nuvarande organisa-
tionen med ute i samhillet placcrade skyddskonsulenter, gemensamma for
villkorligt démda samt villkorligt frigivna och provutskrivna. Det &r syn-
nerligen anmirkningsvirt att detta sker just vid en tidpunkt, di4 man fler-
stades i utlandet (t. ex. i England och i viss utstrackning i Kalifornien) fun-
nit sig i vidgad omfattning bora 6verga till det svenska systemet.

Enligt interneringsnamnden synes utredningens forslag i fraga om 6ppen-
varden icke kunna genomféras, forrdn strafflagberedningens foérslag till
internering med vérd i och utom anstalt upphdéjts till lag. Med hansyn hartill
anser sig interneringsnimnden icke nu kunna taga stillning till vad utred-
ningen foreslagit i vidare man #n att namnden kan uttrycka sin sympati
for forslagen, i den man sikerhets- och skyddssynpunkterna icke eftersattes.
Niamnden vill framhalla, att dven med nu gillande lagstiftning behov av
inackorderingshem fér en del pa prov utskrivna foreligger samt att det
vore énskvirt att redan nu nagot dylikt hem inrittades.

Anstaltsnimnden vid fdangvdrdsanstalten i Norrképing hyser allvarliga
tvivel réorande mdéjligheten att anordna familjevird under former, som ar
godtagbara, men vill inte direkt avstyrka att forsok gores. Vidkommande in-
ackorderingshemmen, ifragasitter namnden emellertid, om ens forsék bor
forckomma. Diremot maste med stor tillfredsstillelse hilsas évriga forsok
att effektivisera kriminalvarden i frihet; namnden syftar hiar pa de pa prov
utskrivna. Inrittande av befattning som skyddskonsulent for dessa provut-
skrivna iir en virdeful]l forbittring, och iven i 6vrigt bor ekenomiska upp-
offringar inte sparas {6r en effcktivisering av all kriminalvérd i frihet.

Anstaltsnimnden vid fangvdrdsanstallen { Kalmar anser i likhet med ut-
redningen, att en betydligt forbitlrad cftervard hér efterstriivas. Huru-
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vida denna bér ske i form av inackorderingshem eller familjevard anser sig
namnden icke nirmare vilja uttala sig om men vill erinra om svarigheter-
na att erhalla lamplig familjevird. Redan nu rader en skriande brist pa
overvakare. Att erhdlla lampliga tillsynsmin har visat sig vara svart. Hur
mycket svarare blir det da icke att erhilla limplig person som i sin familj
kan ataga sig en eftervard av just det klientel, varom nu &r fraga. Det har
visat sig férenat med stora problem att under nuvarande férhallanden kun-
na forma de provutskrivna att kvarbliva pa den ort, till vilken provutskriv-
ningen 4gt rum, och att behélla anskaffat arbete. Det ar hir icke fraga om
relativt padverkbara ungdomar utan om svart socialt och kriminellt belasta-
de personer. Risken fér misskétsamhet i form av stélder och andra brott
mot »>familjevardaren» torde bli stor. Klientelets obenfigenhet att stilla sig
givna foreskrifter till efterrittelse kommer hirvidlag att tydligt markeras.
Mot detta kan anféras att avsikten med den féreslagna behandlingen ar
bl. a. att s6ka fa den intagne mera anpassningsbar. Namnden vill dock i det-
ta avseende uttala sin reservation, d4 mdéjligheterna pa vetenskapens nu-
varande stadium ter sig mycket begrinsade. Didremot delar nimnden helt ut-
redningens forslag om inrattandet av sirskilda tjinster for eftervarden.
Avensi finner nimnden férslaget om en stérre smidighet nir det giller bl. a.
atertagning till anstalt vara vélbetinkt.

Statskontoret anser, att den efterstriavade effektiviseringen av den oppna
varden bor kunna komma till stand inom vardsystemets nuvarande ram,
d. v. s. med enskild 6vervakning. Nagon utbyggnad av denna vardverksam-
het med nya former, sisom familjevard och vird & inackorderingshem, bér
darfor enligt dmbetsverkets mening icke nu genomforas. Sarskild personal
(skyddskonsulent, uppsyningsman) fér sistnamnda véardformer skulle da
icke heller bliva erforderlig.

Ifrigaom kostnaderna for anstalten anfor statskontoret, att anlagg-
nings- och utrustningskostnaderna fér de 356 nytillkommande vardplatser-
na skulle uppga till ett si betydande belopp som 50 000 kronor per plats.
Nigon uppskattning av anstaltens driftkostnader har icke gjorts i vidare
mén 4n att de arliga utgifterna fér personalen beriknats till omkring 2,2
miljoner kronor. Med utgdngspunkt fran nuvarande férhallanden lir man
emellertid f4 rikna med alt, darest hinsyn tages till forrantning och av-
skrivning av det investerade kapitalet samt utgifterna for personalens pen-
sionering, virdkostnaderna vid den utbyggda anstalten icke kommer att
understiga 40 kronor per intagen och dag. Enligt #mbetsverkets mening bér
forslaget Gverarbetas i syfte att nedbringa kostnaderna.

Byggnadsstyrelsen didremol finner, med hinsyn till de givna férutsitt-
ningarna, den beriaknade 6verslagskostnaden — ca 50 000 kronor - per vard-
plats efter jimférelse med motsvarande kostnader inom andra vardomra-
den kunna godtagas.

Interneringsnimnden stiller sig mycket tvivlande till uppgiften om att
den arliga besparingen torde komma att uppga till minst 200 000 kronor. I
detta belopp ligger exempelvis kostnaderna fér nimndens kansli. Att nimn-
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dens utokning och tita sammantriden pa Hall ovivelaktigt kommer att draga
med sig 6kade kostnader fér nimnden synes utredningen icke ha tagit nagon
hénsyn till.

Anstaltsnimnden vid fdngvdrdsanstalten i Kalmar anser det svart att av-
gora, huruvida utredningens kalkyler i frdga om den arliga besparingen
kommer att hilla. Erfarenheten ger anledning misstinka att sa icke blir
fallet.

I siarskild skrivelse den 5 mars 1954 har fangvdrdsstyrelsen hemstillt dels
om atgirder i syfte att till styrelsens férfogande stilla ett belopp av 346 000
kronor fo6r anskaffning, montering och transport av baracker m. m. fér en
provisorisk utbyggnad av anstalten p& Hall, dels ock om bemyndigande att
anstilla viss i anslutning hartill erforderlig ytterligare personal.

Departementschefen.

Brottslingar, vilkas psykiska konstitution avviker fran det normala, ehuru
ej i sddan grad att de kan straffriférklaras, kan under vissa forutsatt-
ningar démas till forvaring i sdkerhetsanstalt. I forutsattningarna ingar, att
den domde pi grund av sin sinnesbeskaffenhet maste antagas vara oemot-
taglig eller f6ga mottaglig for straff, att han fir anses som vadlig for an-
nans sikerhet till person eller egendom och att brottet 4r si grovt att dara
enligt lag kan f6lja straffarbete eller, i friga om sedlighetsbrott, straffarbete
eller fangelse. Det som skiljer forvaringen fran straffarbete eller fingelse
ur behandlingsméassig synpunkt ar, att férvaring i princip ar en tidsobe-
stimd reaktionsform, under det att straffarbete och fingelse av domstolen
bestimmes till viss tid. Forvaring giller dock alitid en av domstolen angi-
ven minsta tid.

Vid sidan om foérvaring finnes dven en annan {idsobestdmd pafé6ljd, nam-
ligen internering i sidkerhetsanstalt. Férutsittning harfor ar att den domde
tidigare undergatt straffarbete eller férvaring i minst fyra ar. Internering
har icke, sisom forvaring, avsetts endast for personer med abnorm sinnes-
beskaffenhet. Denna skillnad har dock i praktiken knappast nagon betydel-
se, och darfér har ocksa internering blivit en alllmer ovanlig paféljd. Fler-
talet som skulle kunna komma i fraga till infernering erhaller i stillet for-
varing.

Lagstiftningen om foérvaring och internering, som tillkom ar 1927 men
som fatt sitt nuvarande innchall genom #ndringar vidtagna aren 1937 och
1945, biares upp av det behov som féreligger fér samhillet att skydda sig
mot farliga brottslingar och sambhillsbesvirliga aterfallsférbrytare. En sir-
skild nimnd, interneringsnimnden, beslutlar angdende ulskrivning av for-
varade och internerade. Nimnden méste ocksia hoéras, innan domstol far
doma till férvaring eller internering. Domstolen ar dock inte hunden av
namndens installning i fragan.

Antalet till férvaring domda har fradn och med ar 1947 uppgatt till i ge-
nomsnitt ca 100 fall om aret. Beldggningen av férvarade vid fangvardsanstal-

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 170.
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terna uppgick den 1 januari 1954 till 446 méin och 4 kvinnor. Internerings-
fallen har diremot praktiskt taget férsvunnit. Sedan 1948 har ingen ny-
démts, och beliggningen utgjorde den 1 januari 1954 endast 4 méan. De
kvinnliga férvarade vistas pa kvinnoanstalten i Viixj6. De manliga férvarade
och internerade vardas pa ett flertal fangvardsanstalter, nimligen anstalten
Hall, direkt byggd for klientelet och forsedd med savil slutna som Sppna
avdelningar, anstalterna i Norrképing, Karlstad, Kalmar och Vistervik samt
kolonierna Sjoboda, Orretorp och Ollestad. Antalet platser pa dessa anstal-
ter uppgér till sammanlagt 433. Av dessa platser maste emellertid vissa be-
laggas med hiktade och vanligt fangklientel. Till {6ljd hirav maste ett an-
tal foérvarade i vantan pa plats omhéndertagas vid andra fangvardsanstalter.
De flesta av dessa exspektanter férvaras pa Langholmen. P4 Hagaanstalten
vistas ett mindre antal férvarade som behéver psykiatrisk vard.

Enligt den plan foér fangvardens omdaning pa ldngre sikt, den s. k. lang-
tidsplanen, som framlades for 1950 ars riksdag och i huvudsak vann dess
godkidnnande (jfr prop. nr 131/1950), skulle i en foérsta etapp behandlas de
anstaltsorganisatoriska fragorna fér det ungdomliga kriminalpolitiska klien-
telet. Darefter skulle i en andra etapp f6lja anstaltsanordningarna fér fang-
vardens abnormklientel, i framsta rummet de forvarade, och i en tredje
etapp anstaltsfrAgorna for det ordiniira fangvardsklientelet. En central del
av den forsta etappen i detta fornyelseprogram #r snart klar i och med alt
den nya ungdomsanstalten Roxtuna tages i bruk, vilket beriknas kunna ske
hésten 1954. Vissa andra anordningar foér det yngsta fdngvardsklientelet
har redan foérut genomférts. Sdkerhetsanstaltsutredningens férslag till vard-
organisation for forvarade och internerade avser den andra etappens plane-
ringsarbete.

Av de undersokningar som sikerhetsanstaltsutredningen gjort och vad
som eljest dr bekant rérande de forvarade och internerade framgar i stora
drag féljande. Bland de brott for vilka de intagna démts dominerar tjuvnad,
bedrigeri och andra férmégenhetsbrott. Genomgaende galler att klientelet
har varit foremal for upprepade, ofta lingvariga frihetsberévanden och
andra samhéllsingripanden av olika slag. Enligt anstaltschefernas uppfatt-
ning har klientelet genomgaende en mycket stor beniigenhet fér alkohol-
missbruk. Férsummelser att instdlla sig efter permissioner eller missbruk
av permissioner pa annat sitt dr bland detta klientel vanligare dn bland
andra intagna. Aven rymningar fran anstalter férekommer i férhallandevis
stor omfattning.

De av domstolarna faststillda minsta tiderna for omhindertagande utgor
for en fjardedel av klientelet ett ar, for hilften éver ett men hogst tva ar
och alltsa for en fjardedel 6ver tva ar. Det visar sig att den av internerings-
nimnden bestimda villkorliga utskrivningstiden i tre fjardedelar av fallen
med hogst ett halvt ar éverskrider minimitiden. Férlingningarna utéver de
av domstolarna faststdllda minsta tiderna sammanhinger vanligtvis med
misskétta permissioner eller klandervirt uppforande, Den som férut under-
gatt forvaring brukar ej heller frigivas redan vid utgangen av minsta tiden.
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Aterfallsfrekvensen ir mycket hog, ca 70 % for dem som forsta gdngen ut-
skrives fran forvaring. Mer &n héalften av unstaltsklientelet har tidigare
domts till forvaring eller internering och efter aterfall erhallit ny saddan pa-
foljd. Anstaltschefernas pessimism rorande klienielprognosen ar ocksa hogst
pataglig. Den svara sociala och psykiska belastningen till trots far emeller-
tid majoriteten av de intagna ett gott betyg pa anstalterna for arbetsvillig-
het och arbetsduglighet.

I sin kritik av de nuvarande férhallandena har sikerhetsanstaltsutred-
ningen bland annat uttalat f6ljande. Anstaltsviardens utformning motsvarar
inte vardbehoven. Ehuru alkoholen utgér ett avgérande personligt problem
for klientelets huvudmassa, har erforderliga atgirder inte vidtagits for att
16sa denna fraga. En fjiardedel av klientelet lider av sjukdomar och defekter
av arbetshindrande art, men tillrackiiga behandlingsresurser saknas. Den
arbetsbrist som rader pa vissa anstalter dr besvdrande, siarskilt med hinsyn
till behovet av arbetstrining for klientelet. For detta socialt tungt belastade
och overvigande abnorma klientel finnes ytterst ringa mojlighet att erhalla
behovlig psykiatrisk tillsyn. Dessa brister inom anstaltsvarden framhives
enligt utredningen ytterligare genom de otillrickliga anordningarna inom
Oppenvirden. Det maste antagas, att foreliggande brister i 6ppenvardsorga-
nisationen avsevart bidrar till den héga aterfallsirekvensen inom klientelet.
Detta iir tragiskt ur humanitdara synpunkter och dessutom mycket kostnads-
kriavande pa grund av nuvarande hoéga vardkestnader pa anstalt. Sméa-
anstaltssystemet har pa ett oproportionerligt satt 6kat kostnaderna for per-
sonal. Samtidigt som man pa varje enskild anstalt kidnner sig lida brist pa
personal, blir det sainmanlagda antalet for varden anstdllda alltfor hogt i
forhallande till antalet vardade. En koncentration av anstalterna skulle er-
bjuda mojligheter till rationalisering p& perscnalsidan, varigenom utan $k-
ning av personalkostnaden en forstirkning kunde ske av den terapeutiska
personalen. Koncentrationen skulle vidare ge mdjlighet att pa ett andamaéls-
enligt sitt utveckla arbetsdriften. Utredningen framhaller vidare behovel
av en bittre samordning mellan anstaltsvard och ¢ppenvard.

Sikerhetsanstaltsutredningens uppgift har varil att framligga forslag
till en dndamalsenlig vardadministration. Uppgiflen att omprova den juri-
disk-systematiska utformningen av férvarings- och interneringsinstituten
Avilar diremot strafflagheredningen. Till ledning for sikerhetsanstaltsut-
redningens arbete har strafflagberedningen ularbetat en promemoria, som
innehaller beredningens principiclla standpunkt betriffande forvaring och
internering. Dirav framgér hl. a. att beredningen anser, att de bada inslitu-
ten forvaring och internering hér sammanslas tilt ett enda institut, bendmnt
internering. Enligt beredningens forsiag skall domslolen i fortsittningen
inhimta interneringsniimndens ylirande endast om den f{inner detta nddigt.
I stiallet skall niamnden tilldelas clt stérre inflytande pa utformningen av
viarden i de individuella fallen. Behandlingen foreslas skola iiga rum dels i
anstall och dels i frihet. Namnden skall avgira vilken vardform som skall
anviindas men skall inte dga overféra den internerade till behandling utan-
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for anstalt, forran minimistrafftiden for brottet, dock minst tva ar, foérflutit.
Sedan den minsta tiden f6r interneringen i anstalt gatt till 4nda, skall
nidmnden 4ga férordna, att interneringen upphér. Givetvis skall ett siddant
forordnande inte meddelas, forrdn den internerade prévats i 6ppen vard, fran
vilken han nar som helst kan atertagas till anstalt. Vidare foéreslas vissa tids-
frister for den totala behandlingstiden. Det bor dock hiar anmérkas, att straff-
lagberedningen ej ir helt enig betridffande de riktlinjer som den salunda
dragit upp for sitt kommande forslag.

I friga om sittet att inom vardorganisationen dstadkomma béttre behand-
lingsresultat har sidkerhetsanstaltsutredningen anvisat féljande vigar. Vér-
den boér erhélla en avgjort medicinsk inriktning, varvid férutsittes att orga-
nisationen far disponera Over ett tillrdckligt antal ldkare, psykologer och
socialarbetare. Internerna maéste fa arbeta i en vélordnad arbetsdrift. An-
staltsbehandlingen bor differentieras battre efter vardbehoven; det mdste
silunda finnas fast avdelning for de farligaste intagna, slutna avdelningar
f6r dem som behdver noggrann tillsyn ehuru de ej ir farliga, och dppna av-
delningar foér de péalitligaste, Man maste dven forfoga 6ver ordentliga sjuk-
vardsresurser. Vidare méaste 6ppenvarden férbattras genom att bereda moj-
ligheter till familjevard och vard i inackorderingshem foér de interner som
ar i behov av en noggrannare tillsyn. Vardledningen boér goéras fastare och
samspelet mellan anstaltsvard och 6ppenvard smidigare.

Utredningen har uppskattat behovet av fasta platser till 40, av ovriga
slutna platser till 280 samt av platser pa 6ppen anstaltsavdelning till 120.
For sjuka har rdknats med 25 platser och fér mottagningsfall med 5 platser.
Hela antalet berdknade platser pa anstalt utgor alltsa 470. Platsbehovet for
familjevard har uppskattats till 50. Betriffande varden i inackorderingshem
foreslar utredningen forséksverksamhet med ett inackorderingshem fér 10
intagna.

Efter att ha provat olika férslag att uppdela klientelet pa tva eller flera
anldggningar har utredningen av organisatoriska skil och kostnadsskil
stannat for att férorda att anstaltsvarden fér de forvarade och internerade
koncentreras till anstalten pa Hall, vilken féreslas utbyggd fran nuvarande
114 platser till 470. Utbyggnaden skall ske pa foéljande satt. Inom det nu-
varande muromgirdade omradet, diar det for nirvarande finnes en sluten
avdelning, skall byggas ytterligare en liknande sluten avdelning. Dessutom
skall skapas ett liknande muromgirdat omridde med tva slutna avdelningar,
och mellan dessa bidda anstaltsomraden, det nuvarande och det nybyggda,
skall ligga ett industri- och fritidsomrade. Vidare skall till anstalten hora
en sirskild, nyuppférd byggnad, inrymmande administrationslokaler, me-
dicinska behandlingslokaler, sjukavdelning, mottagningsavdelping och fast
avdelning. Helt fristdende fran de nu nimnda byggnaderna skulle finnas
oppna avdelningar med egna verkstiader och idrottsplats. Enligt forslaget
skulle Hallanldggningens totala kapacitet med 37 platser dverstiga det plats-
antal som for narvarande disponeras pa nu befintliga siakerhetsanstalter. Per-
sonalplanen skulle omfatta 206 anstillda, vilket i jdmfoérelse med antalet
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tjansteméin vid nuvarande sikerhetsanstalter innebir en minskning med 29
befattningshavare, Darest strafflagberedningens férslag betraffande interne-
ringsnimnden genomfoérdes, skulle nimdens kansli forliggas till anstalten
utan 6kning av det nyss angivna antalet befattningshavare. Harigenom upp-
kommer alltsd en minskning med 4 tjinster.

Enligt av byggnadsstyrelsen gjorda preliminiira berdkningar skulle kost-
naderna for den foreslagna utbyggnaden av Hallanldggningen uppga till 18
miljoner kronor. Hirvid borde emellertid tagas i betraktande, att anstal-
terna i Norrkoping, Karlstad, Kalmar och Vistervik samt tre kolonier bleve
fristallda samt att man genom koncentrationen kunde ridkna med en arlig
besparing, som av utredningen uppskattats till minst 200 000 kronor. Av
sistndmnda belopp avsag, trots den foreslagna ansenliga férstirkningen av
medicinsk och annan behandlingspersonal, ca 160 000 kronor l6nekostnader.

Sadkerhetsanstaltsulredningens férslag har moétts av instimmanden men
aven av stark krilik. Bl. a. har anférts att innan vardutformningen provas
bor stallning ha tagits till strafflagberedningens férslag till framtida lag-
stiftning pa omradet. Man har vidare pekat pa att grinserna mellan den
egentliga psykopatvarden inom sinnessjukvardens ram och vardorganisa-
tionen for hir ifrdgavarande klientel ar flytande. Sirskilt starka har be-
tinkligheterna varit mot att till Hall sammanfora ett sa stort antal abnorma
brottslingar som féreslagits. Storanstaltens alla nackdelar ur behandlings-
synpunkt har ansetts vidga tyngre 4n de ekonomiska férdelarna av en kon-
ceniration. Betridffande de foéreslagna medicinskt inriktade behandlings-
metoderna har anmiérkts, att det inte ar sdkert, att en forbéttring i vard-
resurserna utgor nagon garanti fér gynnsammare resultat. Forslaget siges
bygga pa en viss overtro pa psykiatriens resurser i fraga om behandlingsme-
toder for resocialisering av ett psykopatbctonat brottslingsklientel. Aven i
ovrigt riktas anmiarkningar mol detaljer i forslaget. Bl. a. yppas tveksamhet
och framféres inviindningar mot foérslagen om familjevard och inackorde-
ringshem.

I flera av yttrandena férekommer forslag till andra 1ésningar av féreva-
rande sporsméil. Huvudparten av dessa forslag gar ut pa att begriansa ut-
byggnaden av Hall till cn eller annan avdelning av sluten karaktir innan-
for den nu befintliga muren samt nigon avdelning av Oppen karaktir.

Vid planerandet av den framtida vardorganisationen fér forvarade och
internerade méste man sjalvfallet utgd fran storleken och beskaffenheten
av del klientel som skall virdas inom denna organisation. En viss osiikerhet
kan harvid installa sig med hinsyn till all strafflagberedningen, som har
till uppgift att géra en alimin éversyn av det straffrittsliga reaktionssyste-
met, overviger att foresla vissa reformer av forvarings- och internerings-
instituten. Enligl de principuttalanden av strafflagheredningen som bifo-
gals sikerhetsanstaltsutredningens forslag skulle bland annat minsta tiden
for forvaring, som nu dir ett dr, hijas {ill tva ar. Dirav kan 6lja bade en
indrad sammansiittning av klientelet och en minskning av antalel intagna,
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det senare med hansyn till att domstolarna i vissa fall, da enligt nu géllan-
de bestammelser forvaring ddomes, skulle finna denna reaktionsform allt-
tor strang. En sadan inverkan av den tilltinkta lagreformen pa antalet in-
tagna dr dock svar att berdkna — vartill kommer att strafflagberedningens
forslag dnnu icke ar framlagt och 4n mindre behandlat av statsmakterna.
Man méste vidare ta hansyn till att totalantalet intagna under senare ar
oavbrutet stigit. Om denna 6kning fortsitter, kan den motverka den minsk-
ning av antalet intagna som pa andra vigar kan uppkomma. Det torde un-
der alla forhallanden vara klart att antalet intagna #ven i framtiden kom-
mer att betydligt 6éverstiga det antal som fér nirvarande kan tagas emot pa
Hall.

Vad som nu sagts om inverkan av strafflagberedningens kommande for-
slag pa klientelets storlek géiller d4ven den i vissa yttranden berérda fragan
om grinsdragningen mellan den egentliga psykopatviarden inom sinnessjuk-
vardens ram och foérvarings- och interneringsinstituten. Aven om det nagon
gang i en framtid kunde bli fraga om en férskjutning mellan dessa vardom-
rdden — en friga som jag i detta sammanhang icke har anledning att gi
nirmare in pd — torde den savitt nu kan bedémas icke heller f& en sadan
inverkan pa klientelets storlek att ndgon mera betydande del av férvarings-
och interneringsklientelet skulle omhindertagas inom annat vardomrade.

Ur de synpunkter som nu angivits 4r alltsd en avseviard utbyggnad av
Hall motiverad, dven om viss forsiktighet bor iakttagas vid bestimmandet
av den slutliga storleken av anlidggningen. En synnerligen vansklig fraga
ar emellertid, om den av utredningen foéreslagna utbyggnaden av Hall ocksa
ur vardsynpunkt dr den lampligaste. Uppenbart ar att utredningens foérslag
ur manga synpunkter har betydande férdelar. Huvudtanken diri dr att
koncentrera vdrdorganisationen till en plats men att dirvid bibehalla an-
staltsbyggnader med olika grad av 6ppenhet och dven bygga dem p& sddant
sitt att de ligger spridda inom ett tdmligen stort omréade, varigenom varje
anstaltsavdelning i viss man far karaktiren av en sirskild enhet inom hela
anliaggningen. Hirigenom skapas en cffektiv anliggning for betydligt ligre
kostnader — ej minst giller det hirvid driftskostnader — #dn vad som skulle
fordras, om tva eller flera fullstindiga anstalter byggdes pa olika platser. &
andra sidan kan man icke bortse fran att en sa stor anlidggning som det har
giller for detta besvirliga klientel kan medfora oligenheter i flera hiinse-
enden. Enligt min mening é4r det icke tillradligt att nu i ett sammanhang
binda sig for en sa betydande utbyggnad av Hall som utredningen féresla-
git. Man bér i stallet prova sig fram och i férsta hand géra en mera begrin-
sad utbyggnad av anstalten. Sedan erfarenhet hirav vunnits, torde man vid
en senare tidpunkt lattare kunna bedéma, hur langt utbyggnaden av anstal-
ten bor drivas.

Vid en sddan mindre langtgéende utbyggnad av Hall synes i férsta hand
komma i fradga att inom den befintliga muren, dir nu en sluten avdelning
for 66 intagna finnes, uppfora ytterligare en sluten avdelning fér 72 intagna.
Denna byggnad ingdr i utredningens férslag, och det synes vara en ganska
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Andra huvudtiteln.

E. Fangvarden m. m.

[2] Fangvardsanstalterna: Anskaffning och utrustning av tillfilliga for-
liggningar.

Sasom jag framhallit under punkten [1] har det stillningstagande, som
dar redovisats, inneburit en i jamforelse med sikerhetsanstaltsutredningens
foérslag begriansad utbyggnad av fangvardsanstalten pa Hall. Denna utbygg-
nad kommer darfor icke att lamna fangvarden i sin helhet det 6kade antal
platser som med hénsyn {ill radande 6verbelaggning ir behdvligt. Jag vill
harvid erinra om att, medan medeltalet i fangvardens anstalter intagna un-
der aren 1948, 1949 och 1950 lag vid resp. 2 036, 2273 och 2 394, detsam-
ma for ar 1951 steg till 2607 och for ar 1952 till 2 842. Enligt foreliggande
preliminira uppgifter dverstiger motsvarande medeltal for 1953 3 100. Hir-
till kommer, att det foreligger starkt behov av ett ytterligare antal oppna
vardplatser for vanligt fangférvar. En utredning betraffande hithérande
sporsmal har verkstallts inom justitiedepartementet.

Pa hosten 1953 anmodade jag fdngvdrdens organisationskommitté att un-
dersbka, huru manga straff- och fingelsefingar som enligt vederbérande
anstaltschefers uppfattning kunde anses lampade fér 6ppen vard. En sam-
manstéillning av de av kommittén fran anstaltscheferna inhamtade upplys-
ningarna utvisar foljande. Den 27 oktober 1953 fanns pa fangvardsanstalter-
na intagna 2 060 till straffarbete och fingelse démda min, varav 1449 pa
slutna och 611 pa dppna anstalter. Av dem som fanns pa de dppna anstal-
terna borde enligt anstaltschefernas mening 48 6verforas till sluten vard-
form, medan av dem som fanns intagna pa de slutna anstalterna ej mindre
an 613 ansdgs kunna vardas pa oppen anstalt. Hirvid maste dock beaktas,
att bland de sistnimnda ingar 275 straffangar som dnnu ej avtjinat tre ma-
nader av strafftiden och dirfor forfatiningsenligt ej ma éverféras till Sppen
anslalt. Aven om man bér rdkna med att anstaltscheferna méjligen bedomt
de intagnas forutsiattningar for vard i 6ppen miljé val optimistiskt, torde det
dock sta klart, att en mycket god marginal finnes fér ytterligare utveckling
av den oppna véarden.

De dppna vardformerna inom fangvarden har hittills huvudsakligen till-
godosctts genom inrittandet av kolonier. Under flera ar har anslag beviljats
for inkép och utrustning av kolonier samt fér baracker, framst for kolo-
niernas behov. For innevarande budgelar har bl. a. statt till forfogande ctt
belopp av 500 000 kronor fér férviarv av tva kolonior, var och en avsedd for
omkring 50 intagna. Det har emellertid dnnu icke lyckals fangvardsstyrelsen
alt for dessa medel anskaffa mer 4n en koloni. Kostnaden fér férvirvet upp-
gick till 300 000 kronor. I arets statsverksproposition har iskals 500 000
kronor for inkép av ylterligare tva kolonier, en for 50 intagna och en for 15
unga fangar,
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allmén mening bland remissorganen att denna byggnad utan oligenhet kan
tillforas anstalten. Harfor talar ocksa att plats for denna byggnad redan ti-
digare beriknats och att den snabbt kan uppféras enligt redan foreliggan-
de fullstindiga ritningar. Kostnaden for denna byggnad har av byggnads-
styrelsen beriknats till 1200 000 kronor, d. v. s. ca 16 000 kronor for vard-
plats. Att kostnaden icke blir hégre sammanhinger med att nuvarande led-
ningssystem och panncentral kan utnyttjas. Jag vill ansluta mig till utred-
ningens férslag i denna del och alltsa tillstyrka att den angivna byggnaden
uppfores.

Fragan om anordnande av verkstider for det nytillkomna klientelet kom-
mer att utredas av sarskilt tillkallade sakkunniga, och férslag hirom bor
framliggas vid nista ars riksdag. Da verkstider kan inrymmas i relativt
enkla hus, torde de kunna firdigstillas ungefiar samtidigt med den nya
slutna avdelningen. Vid den nyss berérda utredningen skall bl. a. dven fra-
gan om uppférandet av ett par nya éppna avdelningar vid Hallanstalten och
anordnandet av erforderliga utrymmen for sjuka, mottagningsfall och isole-
ringsfall évervigas. D4 nu nimnda fragor redan varit foremal fér undersok-
ningar, hoppas jag att dven i dessa delar férslag skyndsamt skall kunna
framliggas.

Uppférandet av den nya slutna avdelningen pa Hall jimte de 6ppna av-
delningar och andra sirskilda vardutrymmen, varom sisom nyss angivits
vtterligare utredning bér ske, torde komma att medféra en viss avlastning
for fangvarden i dess helhet. Man kan alltsi riakna med att, under férut-
sattning att klientelet inom detta vardomrade icke okar mycket starkt,
denna utbyggnad skall medféra dels att anstalter som ar avsedda for andra
indamal kan befrias fran exspektantfall, tillhérande foérvaringsklientelet,
och dels att nagra av de for detta klientel nu anvinda anstalterna skall
kunna frigéras for andra uppgifter. Den nu foérordade utbyggnaden med-
for dock icke en sa stor avlastning fér andra grenar av fingvarden som
skulle ha blivit fallet, om utredningens forslag i dess helhet genomforts i
snabb takt. Andra atgirder blir darfor erforderliga, och jag hénvisar ddrom
till vad som anfoéres under punkten [2] i det f6ljande.

Dé den nya avdelningen icke kan véntas bli firdig under nista budgetar,
ar det icke erforderligt att nu dska medel fér avléningar till ytterligare per-
sonal eller for inredning och utrustning.

PA grund av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Utbyggnad av fangvdrdsanstalten pd Hall for bud-
getaret 1954/55 anvisa ett investeringsanslag av 1200000
kronor.
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Fastigheter, limpade for koloniindamal, synes emellertid vara relativt
svarforviarvade, Hartill kommer ofta svarigheler att pa kolonier fa till stind
lamplig sysselsiattning. Pa flera hall har det visat sig nédvindigt att kom-
plettera forekommande grovarbeten med verkstadsdrift, vilket kravt extra
kostnader f6r byggnader och utrustning.

I sirafflagberedningens betinkande angaende verkstillighet av frihets-
straff framférdes forslag om att man, vid sidan av stationira kolonier och
nybyggda éppna anstalter, skulle anordna ocksa provisoriska forliaggningar
for skogsavverkning, vigarbete, torvupptagning, nyodling och annat liknan-
de arbete. Hirom anforde beredningen bland annat féljande.

Pa grund av férliggningarnas relativt 16sliga karalktir torde de emellertid
ur behandlingssynpunkt erbjuda vissa nackdelar i jamforelse med de fasta
kolonier och andra 6ppna anstalter, som ovan foéreslagits. Aven om forlagg-
ningarna med hinsyn hértill icke inordnas som en fast del i fAingvéardens an-
staltssystem innan erfarenhet vunnits om deras &dndamaélsenlighet, far det
emellertid anses synnerligen limpligt att forlaggningar tagas i ansprak nar
klientelet undergar krisartade stegringar. Sasom férut anférts kan det nam-
ligen enligt beredningens mening icke anses ekonomiskt forsvarligt att halla
stationira anstalter i beredskap foér sddana eventualiteter. Aven ur andra
synpunkter kunna skil anféras for att icke inratta anstaltssystemet efter ett
alltfér hogt beriknat platsbehov. Det har namligen i flertalet lander visat
sig att de mest resultatgivande experimenten med fangvard i ppna former
merendels framtvingats av den brist pa platser vid mera fasta anstalter som
intratt till f51jd av onormala stegringar av klientelet. Fangvirden bér enligt
beredningens mening redan nu soka préva sig fram med nagra forliggningar
for ett utvalt antal fangar. Detta dr s& mycket mera angeliget som den nu-
varande platsbristen foranlett dubbelbelidggning av enmansutrymmena i de
alderdomliga slutna anstalterna.

Sadana provisoriska forliggningar som strafflagberedningen foreslagit
har i viss utstrickning prévats inom fangvarden pa platser, dar mera till-
falliga arbelsmojligheter erbjudit sig, t. ex. vid Halmsjons flygfalt. For att
crhaila kinnedom om méjligheterna alt under dylika provisoriska former
temporart dstadkomma en 8kning av antalet Gppna platser har jag sokt kon-
takt med domdnstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, vatlenfallssty-
relsen och fortifikationsférvaliningen. Vid forfragan i vilken utstrickning
dessa ambetsverk skulle ha mojlighet och intresse av att anskaffa lampliga
arbetsobjekt for ifragavarande klientel har framkommit, att lampliga arbe-
ten med framfér allt skogsavverkning och véagarbeten skulle kunna erhal-
las pa flera hall i landet. Tamligen omedelbart synes mdojligt alt sitta i gang
arbeten f6r omkring 200 fangar.

Pa grund av vad silunda férekommit har inom departementet upprattats
en promemoria med forslag till algdrder for alt provisoriskt avhjilpa fang-
vdrdens ¢verbeliggningssvarigheler. 1 promemorian foreslas sasom en snabbht
genomforbar 16sning anordnandet av tillfalliga barackférlaggningar. Belrif-
fande dessas placering och fordelning pa de olika anstaltsgrupperna samt
angdcende valet av arbetsobjekt m. . borde det ankomina pa fangvardssty-
relsen alt med forut nimnda ambetsverk triiffa avtal. Hragavarande tilltil-
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liga forliggningar synles av olika skil limpligen inte béra goras storre an
for 30 inlagna per forlaggning. Personalen borde beriknas enligt den for en
30-mannakoloni scdvanliga uppsittningen, eller 1 forestandare, 1 6verkon-
stapel, 4 vaktkonstaplar och 1 ekonomibitride. Med hinsyn till de proviso-
riska anordningarna syntes man inte kunna rikna med stationir personal
utan béra utga fran att erforderliga befattningshavare som regel uttoges vid
de slutna anstalterna for att efter viss tid avbytas av annan personal. For
utplacering av férut nimnda 200 fangar vid hir ifragasatta arbeten borde
f6r nasta budgetar anvisas medel till sju férliggningar.

Vad betriffar de forliggningsmissiga anordningarna, kostnadsberikning-
ar i samband ddrmed m. m. har vidare upplysningar inhamtats fran arbets-
marknadsstyrelsen, som ager en omfattande erfarenhet pa detta omrade.
Styrelsen har den 3 mars 1954 avgivit en »V.P.M. angdende erfarenheter av
barackférliggningar samt berikning av kostnader fér ordnande av barack-
forliggning for placering av fAngar i 6ppna anstalter», vilken torde sisom
bilaga fa fogas till detta protokoll. I promemorian anféres i huvudsak fol-
jande. For en forliggning av nu avsedd storlek erfordras sju baracker av ar-
betsmarknadsstyrelsens typ. For de intagna bor avses tre bostadsbaracker,
var och en for 10 man. En barack erfordras fér kok och matsal samt fritids-
lokal &t de intagna. Vidare berdknas for vaktkonstaplarna en barack med
fyra enmansrum jamte pentry samt fér éverkonstapeln och ekonomibitradet
en barack, inrymmande jimvil matsal och fritidslokal for personalen. Slut-
ligen behdvs en barack sdsom bostad at férestandaren och sasom kontor. En
berikning av kostnaderna fér iordningstillandet av en sadan forlaggning
som nu avses méaste sjalvfallet utan kannedom om mark- och andra lokala
férhallanden bli mycket approximativ. P4 grundval av styrelsens erfarenhet
av kostnaderna, da avtalsenliga 16ner utbetalts, beriknas totalkostnaden till
111750 kronor fér anldggningen i dess helhet. Av detta belopp beriknas
54 950 kronor f6r inkop av baracker, 32 750 kronor for ligrets uppférande,
19 550 kronor for inventarier - - varav 4 950 kronor fér arbetsmarknadssty-
relsens standardinventarier och 14 600 kronor fér 6vriga inventarier -— samt
4 500 kronor fér singutrustning. Av de beriiknade kostnaderna kan ca 11 000
kronor hénféras till arbetsloner fér sidan icke fackkunnig personal, som
kan ersittas av de i ligret intagna. Kostnaden torde motsvara omkring 350
dagsverken. Skillnaden mellan denna kostnad av ca 11 000 kronor och de
flitpengar som skall utga till de intagna fér nimnda antal dagsverken bér
ticka oforutsebara utgifter och jaimvil medgiva en jimkning av totalkost-
naden till 110 000 kronor fér anldggningen i dess helhet. Darest ifragavaran-
de sju baracker med tillhérande standardinventarier skulle av styrelsen ut-
hyras till fAingvardsstyrelsen, beriknas den arliga hyreskostnaden harfér till
12 600 kronor.

Over departementspromemorian och arbetsmarknadsstyrelsens promemo-
ria har yttranden avgivits av fangvardsstyrelsen och statskontoret.

Fangvdrdsstyrelsen uttalar, att styrelsen med tillfredsstillelse hilsar ut-
sikten att foér nista budgetar kunna f& disponera medel till kolonier utéver
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vad som anvisats av arets riksdag. Styrelsen anser emellertid, att kostna-
den fér varje barackforliggning bor upptagas med 120 000 kronor i stallet
for beraknade 110 000 kronor. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens forslag skul-
le namligen forliggningen uppforas med fingarbetskraft, varfér nigot be-
lopp icke beridknats for oférutsedda utgifter. Inventarieutrustningen fore-
faller fangvardstyrelsen vara alltfér sparsamt tilltagen. Vid de kolonier
som pad senare tid inrdttats har kostnaden for inventarier berdknats till
1400 kronor per vardplats. I forevarande forslag synes motsvarande kost-
nad ligga omkring 800 kronor. Skillnaden borde, i varje fall betraffande
forlaggningar med langtidsfdngar, utjamnas eller minskas. Det ar vidare
nédvandigt att i viss man gora de hygieniska anordningarna bittre; fram-
f6r allt erfordras bastu eller liknande anordning. Att vid nigra forlagg-
ningar ha tillgdng till enbart grovarbete och dylikt later sig sannolikt gora,
men vid andra synes man bdra striva efter att fa till stind nagon form av
industriell drift. Hirigenom o&kas enligt styrelsens mening utsikterna att
utfallet av en hastigt utbyggd éppenvérd blir gott. Vid férlaggning, dir in-
dustriell drift anordnas, erfordras verkstadslokal samt maskinutrustning,
varjimte tva vaktkonstapelstjianster bor utbytas mot tvd yrkesmaistartjéins-
ter. I den man ytterligare medel icke kan erhallas till nu antydda dndamal,
bér man soka andra utvigar. Av arbetsmarknadsstyrelsens utredning fram-
gar, att en barackforliggning av den foreslagna typen dven kan fé forhyras
fran arbetsmarknadsstyrelsen; kostnaden ar 12600 kronor per &r. En dy-
lik kostnad skulle utgd av den A staten for allménna fastighetsfonden,
fangvardsstyrelsens delfond, upptagna posten till hyres- och arrendeavgifter
m. m. fér av fingvarden forhyrda lokaler och arrenderade markomriden.
Vid anskaffandet av forliggning ar det ocksa tankbart att inkdpa respek-
tive forhyra en med limpliga byggnader forsedd fastighet. Mojligheterna
hiirfér har visat sig begransade nir det giller kolonier med 50 platser men
betydligt storre nédr det gillt 30-mannakolonier. Genom nu antydda anord-
ningar skulle det anslag som kan komma att beviljas icke i den i prome-
morian avsedda omfattningen behéva tagas i ansprak for inkép av barac-
ker. Vad som dérigenom besparas & anslaget skulle kunna anvindas till de
av styrelsen i det foregdende angivna dndamélen.

Styrelsen foreslar vidare, att Kungl. Maj:t fér anvindningen av de medel
som anvisas métte erhalla en vidstrackt dispositionsratt, sd att utrustning-
en och kostnaden for varje forlaggning kan varieras, samt att Kungl. Maj:t,
om sd av sirskilda skiil finnes pakallat, dger utnyttja hela beloppet for ctt
mindre antal dn de beriknade sju férliggningarna. I samverkan, dér sa er-
fordras, med de av departementel tillfrdgade myndigheterna dmnar styrelscn
omedelbart soka limpliga platser for anordnande fran nésla budgetar av de
ifrdgasatta forliggningarna,

Den i departementspromemorian ifradgasatta anordningen alt personalen
sdsom regel skulle uttagas vid de slutna anstallerna for att efter viss tid av-
bytas av annan personal maéste styrelsen pi grundval av gjorda crfaren-
heter avboja, Det har niamligen visat sig att personalen éven vid en provi-
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sorisk koloni, i den man befattningshavarna befunnits limpliga, bér vara
sd stationdr som mojligt. En stomme utgéres alltid av personal, som redan
vunnit erfarenhet genom tjinstgéring vid andra fangvardsanstalter, slutna
eller 6ppna. Det har ocksa visat sig formanligt att delvis rekrytera persona-
len frdn den bygd, dir kolonien 4r beligen.

Styrelsen finner sig vidare bora framhalla angelidgenheten av att atgarder
traffas for att mojliggora fritidsverksamhet vid férlaggningarna samt kura-
torsverksamhet.

Styrelsen vill ytterligare framhalla, att det med hinsyn till den radande
overbeliggningen ar synnerligen énskvirt att anordningar far vidtagas for
att redan under innevarande budgetir f4 till stind 6ppna vardplatser.

Arbetet med att forbereda och anlidgga de nya férliggningarna kriver av-
seviarda insatser av styrelsens arbetsbyra, som ir underbemannad och en-
dast med storsta svarighet kan bemaistra sina 16pande arbetsuppgifter. For
att icke tillkomsten av de foreslagna nya kolonierna skall fordrdjas, erford-
ras férstirkning pa arbetsbyran med tva tjéinstemin i amanuensgrad inom
befordringsgingen, den ene placerad 4 avdelningen fér jordbruk och den
andre 4 avdelningen fér verkstadsdrift.

Statskontoret har icke nagot att erinra mot att medel anvisas for det yi-
terligare antal barackférlaggningar, som befinnes vara av behovet pakallade.
For bestridande av kostnaderna fér barackernas anskaffande, montering
och transport bér for tillgodoseende av nu foreliggande behov ett ytterli-
gare tilliggsanslag 4 tillaggsstat IT for budgetiret 1953/54 begiras av riks-
dagen. Likaledes bor ett anslag 4 samma tillaggstat dskas till inventarier
m. m. Diremot kan for anskaffande av siangutrustning anlitas den under
fangvardsanstalternas omkostnadsanslag uppférda anslagsposten Ovriga ut-
gifter, delposten Beklidnad och singklader.

Statskontoret har av praktiska skil ansett sig boéra férorda utvigen
att for barackernas uppférande anvisa sirskilda anslag i stillet for det i
arendet angivna alternativet, att fingvardsstyrelsen skulle hyra baracker
av arbetsmarknadsstyrelsen. Erliggandet av arliga hyresavgifter synes nim-
ligen innebira en onddig administrativ omging.

Departementschefen.

Under féregdende punkt har jag féreslagit en utbyggnad av anstaltsor-
ganisationen foér forvarings- och interneringsklientelet. Emellertid har jag
inte ansett lampligt att férorda en si omfattande utbyggnad som avsetts
i det framlagda kommittébetankandet. Eftersom antalet platser vid ett visst
slag av fangvirdsanstalter direkt inverkar pa platsutrymmet inom fang-
varden i dess helhet, har detta mitt stillningstagande givit sdrskild anled-
ning att upptaga frigan om méjligheterna att pA annat sitt vinna en avse-
vard 6kning av antalet vardplatser inom fiangvarden.

Denna fraga har en mycket allvarlig karaktir pa grund av den snabba
Okning av fingantalet som #dgt rum under de allra senaste dren. Denna 6k-
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ning, som givetvis beror pa en stegring av brottsligheten, ar den senaste
fasen i en mirklig utvecklingskurva som har sin motsvarighet i hela den
visterlindska kulturkretsen. Under de senare krigsaren utvisade finganta-
let en kraftig stegring. Efter fredens intriade sjonk antalet hastigt, men
sedan har ater en mycket betydande okning intratt. Sisom framgar av de
siffror jag limnat i det foregiende har det arliga medelantalet intagna sti-
git fran ett bottenlige pa omkring 2 000 ar 1948 till Gver 3 000 ar 1953. Allt-
sd en o6kning pa mer dn 50 %, varav drygt halften faller pa de tre senaste
aren.

Denna stora och hastiga 6kning av fangantalet har nu, liksom under kri-
get, vallat en beklaglig 6verbeliggning pa vira anstalter trots att ett ganska
stort antal nya vardplatser tillkommit genom inrittande av ett flertal kolo-
nier under de senaste aren. Nir den okade belaggningen annu inte visat
nagon tendens att avtaga, synes det nodvandigt att mota den med ytterligare
atgarder. Fangantalets snabba fluktuationer och behovet av ett ingripande
med omedelbar verkan gor det motiverat att dirvid tillgripa anordningar
av mera provisoriskt slag vid sidan av den pagdende utbyggnaden av det
permanenta anstaltssystemet. Sasom jag tidigare angivit har strafflagbe-
redningen i sitt betinkande om verkstillighet av frihetsstraff forordat, att
man i en dylik situation skulle anordna férliggningar for skogsavverkning,
vagarbete och andra produktiva arbetsuppgifter. Sddana mera tillfilliga
anordningar i stil med dem som anvindes for bekidmpande av arbetslos-
het skulle ge fangvarden ett praktiskt och smidigt instrument, som hastigt
kan anpassas efter foreliggande behov. Systemet har redan provats i mindre
skala inom fangvarden och erfarenheterna dirifrdn ar goda.

Det synes alltsd i princip vara lampligt att tillgripa en sidan anordning
i den foreliggande situationen, och det giller d& att konstatera, huruvida
det foreligger praktiska mojligheter for dess genomférande. Denna friga
har utretts inom justitiedepartementet. Den f6rsta forutsiattningen ar, att
det finns ett stérre antal interner pa slutna anstalter, som limpligen kan
hinvisas till 6ppen vard. Sasom forut ndmnts har jag pa hosten 1953 latit
inhdmta uppgifter fran samtliga anstaltschefer om klientelets sammansitt-
ning. Dessa uppgifter ger vid handen, att det finns avseviirda mojligheter
till en utbyggnad av den 6ppna varden. Vidare géller det att konstatera, i
vad méan lampliga arbetstillfidllen och nédiga foérliggningsbyggnader kan
anskaffas utan drojsmal. Sasom jamval angivits i det foéregdende har jag
fran vederborliga statliga myndigheter inhiamtat, att dven dessa forutsitt-
ningar foreligga.

Pa grundval av dessa uppgifter har inom justiliedepartementet upprit-
tats en promemoria med en av arbetsmarknadsstyrelsen utarbelad V. P. M.
sasom bilaga. Sdsom niirmare framgar av den féregdende redogorelsen inne-
biir detta forslag, att det skulle anordnas sju forliggningar med plats for
sammanlagt 210 interner och med en personaluppsitining av samma lyp
som lillimpas vid fangvardens éppna kolonier. Vid den remissbehand-
ling av nimnda deparlementspromemoria som skelt har det icke fram-
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férts ndgra invindningar i mera vésentliga delar. Med anledning av vad
fangvardsstyrelsen anfort i friga om béttre inventarieutrustning och inrt-
tande av industriell drift vid vissa férliggningar m. m. vill jag framhalla,
att ifragavarande forliggningar skall givas karaktiren av provisoriska ar-
betsforlaggningar och icke bor erhilla en hégre standard &n som vanligen
brukas vid liknande, av arbetsmarknadsstyrelsen anordnade liger. Med hén-
syn till att de intagna — i motsats till vanliga arbetare — #r hianvisade till
endast de resurser, som forliggningen erbjuder, bér dock, sasom fangvérds-
styrelsen foreslagit, de hygieniska anordningarna kunna forbattras genom
uppforande av en enklare bastu. Forliggningarna skall placeras pa sadana
platser, dir det finns produktiva arbetsuppgifter, varfér nagra verkstiider
icke bér inrdttas dar. Jag forutsitter, att utviljandet av de intagna som
skall placeras pd nu avsedda férlaggningar sker med hinsynstagande till
deras limplighet for ifrigakommande grovarbeten.

I likhet med statskontoret férordar jag att inkdp sker foér fangvardens
rakning av de for dndamalet behévliga barackerna, Jag foreslar att medel
anvisas for sju tillfilliga barackforliggningar, anordnade i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med vad arbetsmarknadsstyrelsen féreslagit. Kostnaden for
iordningstillande av en anliggning — - som av arbetsmarknadsstyrelsen
uppskattats till 110 000 kronor — bor i enlighet med vad fangvardsstyrelsen
anfért beriknas till 120 000 kronor. Hartill bor laggas ett belopp av 5 000
kronor fér bastuanordning och 20 000 kronor for kladesutrustning. For sju
forldggningar erfordras salunda 1015 000 kronor. Av sistnimnda belopp
avser i runda tal 705000 kronor kostnader for inkép och uppférande av
baracker samt 310 000 kronor kostnader fér inkép av inventarier och an-
nan utrustning. For ifrigavarande kostnader av engingsnatur torde un-
der forevarande anslagspunkt béra begiras ett sirskilt reservationsanslag
4 1015000 kronor.

Under en féljande anslagspunkt bér anslag vidare iskas for de med drif-
ten av forliggningarna forenade kostnaderna. Medel torde dirvid béra
berdknas sivil till avloningar at den personal, som befunnits erforderlig
for placering direkt pa forliggningarna eller i succession for befattnings-
havare som dit 6verflyttas fran annan anstalt, som till léopande omkostna-
der. Ifrdgavarande befattningshavare, som med hansyn till anstallningens
tillfalliga natur bér vara extra tjéinstemin, utgores av 7 forestandare Cg 21,
7 o6verkonstaplar Cg 14, 28 vaktkonstaplar Cg 12 och 7 ekonomibitriden
Cg 8. Avloningskostnaderna for dessa befattningshavare, inberiknat visst
belopp for vikariatsersittning samt for sedvanliga arvoden at likare enligt
provinsiallikartaxan, kan uppskattas till ca 500 000 kronor for ar. Det arliga
medelsbehovet for l6pande omkostnader kan ungefirligt uppskattas till
365 000 kronor. Genom att till sagda anslag fran fangvardsanstalternas
omkostnadsanslag Sverfora vissa utgifter (t. ex. for utspisning, hilso- och
sjukvdrd m. m.) kommer motsvarande besparing, beriknad till omkring
200 000 kronor per &r, att uppsta & sistnimnda anslag.

For de arbeten som fér andra myndigheters riakning kommer att utféras
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vid ifragavarande férlaggningar skall fangvarden uppbéra ersitining enligt
vanliga avtalsenliga loner. Storleken av de intagnas arbetsprestationer och
diarmed inkomsterna av deras arbete vaxlar emellertid avsevart mellan
olika slag av grovarbelen, beroende dels pa arbetstidens olika langd under
sommar och vinter och dels pa den kortare eller lingre tid som erfordras for
att ovan arbetskraft skall forvarva tillracklig vana i arbetet. I vigarbete blir
darfor prestationerna i regel stérre 4n i skogsarbete. Det dr pa grund hérav
icke mojligt att i nuvarande lage utlala sig mera bestimt om storleken av de
inkomster, som kan forvantas inflyta. Enligt en mycket approximativ upp-
skattning synes man - efter avdrag av arbetspremier till de intagna och
kostnader f6r hallande av redskap m. m. -— kunna rdkna med en 6kning av
fangvardens inkomster uppgaende till ca 50 000 kronor for ar. Hartill torde
hiansyn bora tagas vid berdknandet fér néasta budgetar av den under upp-
bord i statens verksamhet uppférda inkomsttiteln »Inkomster vid fangvar-
dens.

Till spérsmalet om séttet att tillgodose foérldggningarna med personal (sta-
tiondr eller annan) torde icke bora tagas stillning i detta sammanhang. Jag
torutsitter, att denna fraga i de sirskilda fallen 16ses med beaktande av
samtliga pa densamma inverkande omstindigheter.

Vid planlaggningen och uppférandet av de nya forlaggningarna torde fang-
vardsstyrelsen i stor uistrackning kunna pariakna bitrade av fangvardsdirek-
toren och ingenjoren vid vederbérande centralanstalt. Den erfarenhet som
redan finnes pa detta omrade i arbetsmarknadsstyrelsen torde dven i viss
utstrickning kunna utnyttjas. Jag finner darfér icke tillrackliga skal for
att tillstyrka den av fangvardsstyrelsen i detta sammanhang framstillda
begiran om viss forstirkning av styrelsens personal.

Med hansyn till att belaggningen & fangvardens anstalter regelmaéssigt
pidgar nedga under varen samt till att viss tid atgar for det forberedande ar-
betet med planering av de nya forlaggningarna m. m. synes icke nodigt att
begira anslag for nu ifrdgavarande dndamal forran fr. o. m. niista budgetar.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i samband med att anslagen
stélles till fAngvardsstyrelsens férfogande utfarda vederboérliga dispositions-
foreskrifter.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Fangvdrdsanstalterna: Anskaffning och utrustning
av tillfdilliga férliggningar fér budgetaret 1954/55 anvisa
ett reservationsanslag av 1015 000 kronor.

[3] Féangvardsanstallerna: Driftkostnader for tillfdlliga forldggningar.

Under aberopande av vad under punkten [2] anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Fdngvdrdsanstalterna: Driftkostnader fér tillfil-
liga forlaggningar fér budgetaret 1954/55 anvisa ett anslag
av 865 000 kronor.
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Vad foredragande departementschefen salunda, med
instimmande av statsradets ovriga ledamoéter, hem-
stallt, bifaller Hans Maj:t Konungen samt forordnar,
att proposition, av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Georg Dahlin.
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Bilaga.

VPM

angiende erfarenheter av barackférliggningar samt berikning av
kostnader fér ordnande av barackforliggning for placering
av fangar i dppna anstalter.

Sedan friga uppkommit om placeringen av sidana pa fangvardsanstal-
terna intagna mén, som kunna éverforas till vard 4 6ppen anstalt och syssel-
sittas i anldggnings- och skogsarbeten, har statsradet och chefen for justitie-
departementet anmodat arbetsmarknadsstyrelsen inkomma med utlatande
betraffande mojligheterna att 16sa denna placeringsfraga genom forlagg-
ningar av det slag, som anvidndas vid de av arbetsmarknadsstyrelsen be-
drivna beredskapsarbetena. Arbetsmarknadsstyrelsen fir med anledning hér-
av anfora foljande.

Den arbetskraft, som anvisats sysselsidttning vid av arbetsmarknadsstyrel-
sen — tidigare arbetsmarknadskommissionen och arbetsléshetskommissio-
nen — bedrivna arbeten, har, di fasta bostiader icke statt till buds, férlagts
i provisoriska bostader s. k. baracker. Barackerna voro i borjan pa 1930-
talet av mycket lag standard och innehéllo oftast ett enda rum, vilket fick
tjinstgora som savil sovrum som dagligrum och kék. De ha direfter ge-
nomgétt en avsevird forbéittring och utgéra numera en provisorisk bostad
av god beskaffenhet.

Pa grund av lang erfarenhet har arbetsmarknadsstyrelsen kunnat utarbeta
en baracktyp, som limpar sig i férsta hand foér anliggningsarbeten, men som
jamval kan utnyttjas for t. ex. skogsarbeten. Barackerna tillverkas vid
fabrik i monteringsfardiga delar, som pa kort tid kunna monteras pa upp-
stiallningsplatsen. Konstruktionen ir utarbetad med tanke pa att uppmonte-
ringen skall kunna utféras dven av icke yrkeskunnig arbetskraft — dock
erfordras teknisk ledning for monteringen — samt med beaktande av att
samma barack skall kunna ned- och uppmonteras ett antal ganger. Barac-
kernas forslitning ar i mindre grad beroende av antalet ar de nyttjas &n av
antalet flyttningar. Erfarenheten har visat, att barackerna kunna tala 4 4 5
flyttningar, beroende pa hur omsorgsfullt demonteringen utféres, men att
de direfter bora anvandas fér permanent uppstillning. De ha dock édven
vid denna tid ett gott andrahandsvirde och kunna begagnas sisom en god
stomme tlil samlingslokaler, sommarstugor, lager- eller verkstadslokaler och
liknande byggnader.

Arbetsmarknadsstyrelsen later f. n. tillverka allenast en barackstorlek,
som dock genom forflyttning av innerviaggar kan anviandas foér skilda dnda-
mal. Denna barack ér invindigt 7,8 m ling och 6 m bred med en takhéjd
ax 2,37 m. Den har sdledes en yta av 47 m? och en rymd av 111 m3. Den
kan apteras med 3 rum fér vardera 2 man jimte kok- och matrum samt tork-
och tvittrum eller ock med 3 rum f6r 2 man och 1 rum fér 4 man jamte
tork- och tvattrum. I sistndmnda fall erfordras tillgang till kék och mat-
sal. Vidare kan baracken apteras sasom kék och matrum jamte rum for
kocka och bitriade. Slutligen kan baracken utnyttjas som kontor eller férrad.
Baracken kan salunda begagnas antingen som isolerad forliggning for 6

® Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 suml. Nr 170.
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man, som sjilva ombesdrja sin matlagning, eller som férlaggning for 10
man med utspisningen ordnad pa annat sitt. Slutligen kunna barackerna
uppfdras i sma byar till det antal, som erfordras i varje sirskilt fall. Enligt
styrelsens erfarenhet kan — med nuvarande mekanisering av anliggnings-
arbeten — i de flesta fall icke stérre antal &n 20 man placeras pa ett och
samma stélle utan att transport till olika arbetsplatser ordnas. Storleken
pa baracken har avvigts bl. a. med hénsyn hirtill. Dérest storre férliggning
erfordras, maste koksbaracken utdokas. Konstruktionen medgiver en sadan
utokning. Barackerna uppviarmas med kaminer — ved- eller oljeeldade —
eller elektriska element. Det sistndmnda sattet ar ur flera synpunkter att
foredraga, dar tillgang till elektrisk strom finnes, &ven om driftskostnaderna
stilla sig nigot dyrare. Med hidnsyn till den korta tid barackerna dro av-
sedda att std kvar pd samma plats, 4r det som regel icke ekonomiskt for-
svarbart att ordna indragning av vatten och avloppsledningar. Vattenbeho-
vet mdste tillgodoses genom brunn med pump i nirheten av barackerna.
Pa betryggande avstdnd darifrdn maste ordnas avtriden jimte anordning-
ar for tillvaratagande och oskadliggérande av avfall och slask. Endast un-
der mycket gynnsamma markférhallanden torde indragning av ledningar
for vatten och avlopp kunna ifragakomma. Detta har dock icke i nagot fall
forekommit vid av styrelsen bedrivna arbeten.

De av styrelsen upphandlade barackerna betinga, exklusive inventarier,
elt pris av 7 850 kronor. Inventarier, bestiende av spis och kaminer, arbets-
bank, tvittbink, singar, bord, pallar, kladskap, kladhylla och torkstallning,
kosta ca 1650 kronor. I de fall styrelsen hyrt ut baracker till andra myn-
digheter eller enskilda, har hyrespriset utgort 150 kronor per barack och
ménad. Hirtill komma kostnader fér transporter, uppsittning och malning
av barackerna.

Rorande den hir ifragavarande forliggningen har uttalats, att den bér
vara avpassad for 30 personer jimte personal, bestdende av 1 forestandare,
1 overkonstapel, 4 vaktkonstaplar och ett ekonomibitride. Nigon sirskild
arbetsledarepersonal dirutdver avses icke. For en sadan forldggning er-
fordras 7 baracker av arbetsmarknadsstyrelsens typ. 3 baracker avsedda fér
vardera 10 man erfordras for forliggning av de intagna. Dérjdmte erfordras
1 barack sasom kok och matsal samt fritidslokal for de intagna. Med hin-
syn till forliggningens storlek madste styrelsens baracktyp utokas med ett
antal lingdsektioner om ca 4,5 m. Vidare beriknas foér vaktkonstaplarna
1 barack om vardera 4 enmansrum jdmte pentry, fér 6verkonstapeln och
ekonomibitradet 1 barack, som jamvil inrymmer matsal och fritidslokal
for personalen. Slutligen beridknas 1 barack sisom bostad for forestidndaren
samt sdsom kontor. Foér personalens forliggningar torde den av styrelsen
tillhandahallna standarden & inventarier bora forbéttras. Vidare maste till
koks- och matsalsbaracken hérande inventarier utékas i samma omfattning
som sjélva baracken utékats. Till kostnaderna hirfér dterkommer styrelsen
i det féljande.

Sasom tidigare anforts kunna barackerna uppforas av icke yrkesarbe-
tare. De intagna torde sdlunda sjalva kunna utféra detta arbete. Med hén-
syn till att man i férevarande fall icke har att rakna med avtalsenliga 16ner,
torde frigan om indragning av vatten- och avloppsledningar i kéksbaracken
samt anordningar for oskadliggérande av disk- och skéljvatten m. m. fran
koket bora provas i varje sarskilt fall. Saddana anordningar dro dgnade att
visentligt underlatta arbetsbérdan i kéket och héja trevnaden dirstides.

Arbetsmarknadsstyrelsen dvergar harefter till att berdkna kostnaderna f6r
iordningstiillandet av en forldggning av nu ifriagavarande storleksordning.
Sjilvfallet maste en sddan berakning utan kinnedom om mark- och andra
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lokala férhallanden bliva mycket approximativ. Berikningarna grunda sig
pa styrelsens erfarenhet av kostnaderna, d4 avtalsenliga 16ner utbetalts. Det
vill darfor synas som om berdkningarna, med héinsyn till att arbetet i storsta
utstrickning kommer att utféras av de intagna, maste inrymma en betryg-
gande marginal fér oférutsedda kostnader.

Kostnadsberikning
1.  Forldggningsbaracker for intagna:
a) Inkopspris fran fabrik ................. per barack 7 850: —
» for inventarier ............. » » 1650: — 9 500: —

b) Jarnvigsfrakt berdknad efter ett avstind
av 650 km fran leveransorten (Aneby i

Sméland) ..........c.coiiiiiiiii » » 350: —
Landsvigstransport till uppstéillnings-
plats, berdknat 40 km ................ » » 200: — 550: —

c) Grdvning for och uppstdllning av 15 st.
grundplintar {gjutna av betong eller ce-
mentror fyllda med betong, 90 cm langa
(30 cm ovan jord) samt utbottnade med
sten till frostfritt djup] ............... » » 250: —
Uppmontering av baracken med pa-
liggning av papp och inpassning av snic-
kerier ....cvvviiiiiii it » » 600: — 850: —
d) Malning utvindigt med impregneringsfarg,
invindigt tvd ganger med emulsionsfarg,
snickerier och tvattrum tva ganger med
oljefarg ......... i i, » » 750: —
e) Invindig installation av elektriska led-
ningar, 3-fas med 7 anknytningar for
elektr. vidrmeelement med stromstéllare
(sammanlagt 6,5 kW) samt 8 ljuspunkter

och 4 vigguttag ...................... » » 500: —
f) Inliggning av korkmattor i samtliga ut-
107210351 1<) + L » » 450: —

Sager per barack kronor 12 600: —

Sager for 3 baracker kronor 37 800: —

2. Kok och matsal for intagna:
a) Inkopspris for barack med inventarier enligt arbets-

marknadsstyrelsens typ .......... ... i, 9 500: —
Tillkommer f6r barackens utékande med c:a 4,5 m

LR b na e 6B Boa 0 B060B6a00an0000a6a00G 3000: — 12500: —

b) Jarnvigsfrakt, cca 650 km ............ .. ...l 450: —
Landsvigstransport, ¢:a 40 km .................... 300: — 750: —

¢) Grédvning for och uppstillning av 24 grundplintar ... 375: —
Uppmontering ........ooviiiiiiiiiniiniinnenens 775: — 1 050: —
d) MAIDINgG ... .o e i i e e 1 000: —
e) ElL installation ....... .. ..o 650: —
f) Inldggning av korkmatta ................. ... ... oLl 700: —

Sdger kronor 16 650: —
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3.  Forliaggningsbarack for 4 vaktkonstaplar:

a)—f) sela)—1f)ovan .........oc.iiiiiina... 12 600: —
g) Forbattring av inventarier genom anskaffning av till
varje rum 1 byra, 1 spegel, 1 kommod samt utbyte av
pallar mot stol och karmstol, 4 rum a ............ 500: — 2000: —
Sager kronor 14 600: —
4.  Forlaggningsbarack for overkonstapel och ekonomi-
bitrdde samt matsal och fritidslokal for personal:
a)—f)ysela)—1f)ovan ...........ceevvivinnnn.. 12 600: —
g) Forbittring av inventarier enligt 3 g) ovan, 4 rum a  500: — 2 000: —
Séager kronor 14 600: —
5.  Forlaggningsbarack for forestindare samt kontor och forrad:
a)—g) se 4 a)—4 @) OVAND ...t 14 600: —
Sager kronor 14 600: —
6.  Byggnader for avtrade, kallforrad och kallgarage, uppforda pa
regelstomme och med enkel bradvigg och papptak ........... 2 500: —
Séager kronor 2 500: —
7.  Utrustning:
a) Sdngutrustning for 37 personer, bestiende av madrassvar, put-
var, lakan, drngott och filtar jamte erforderligt byte for tvatt .. 4 500: —
b) Koks- och servisutrustning for 37 personer, bestiaende av kok-
kdrl, servis och bestick, tillrednings-, tvétt- och rengoringsmate-
19t ARG a6 008 800008000086606066000006000000a08000a008800 1 500: —
Sager kronor 6 000: —
8.  Diverse:
a) Planering av forliggningsomradet .......................... 1 000: —
b) Framdragning av elektrisk ledning, berdknat c:a 400 m, samt
inkoppling av ledningsndtet .............. ... ... ..l 2 500: —
¢) Griavning av brunn samt uppséittning av pump ............. 1 000: —
d) Tomningsbrunn for slask- och skéljvatten................... 500: —
Sager kronor 5 000: —
Sammanstillning.
e ————————
Kostnader fér inkép av
. Kostnad
Barack nr L fﬁx("sl;;reet: Summa
baracker T utrustning | uppférande
standard 2L
o ona080aB6e 23 550 4 950 — — 9300 { 37800
2 7 850 -— 2150 — 6650 | 16 650
. 7850 = 3650 — 3100 | 14600
doiiiiia., 7850 — 3 650 — 3100 14 600
> S 7 850 — 3650 — 3100 14600
6........... — — —_ — 2500 ‘ 2500
Y — — — 6 000 ol 6 000
8.l — — — — | 5000 ' 5000
54 950 4 950 18100 6000 | 32750 111750
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I kostnaderna for liagrets uppforande har inrdknats 2 500 kronor avseende
utokningen av barack nr 2. Resterande 500 kronor av kostnaden fér utékning
avser inventarier.

Av de silunda beriknade kostnaderna torde ca 11 000 kronor kunna hin-
foras till arbetsloner for sadan icke fackkunnig personal, som kan ersittas
av de i ldgret intagna. Kostnaden torde motsvara ca 350 dagsverken. Skill-
naden mellan denna kostnad av ca 11000 kronor och de flitpengar, som
skola utga till de intagna for nimnda antal dagsverken, bor sisom i det
foregdende angivits tiacka ofbrutsebara utgifter och jamvil medgiva en
jamkning av totalkostnaden till 110 000 kronor foér anliggningen i dess
helhet.

Kostnaden fér inkép av barackerna har i det féregdende berdknats till
54 950 kronor, medan kostnaden foér barackinventarier av arbetsmarknads-
styrelsens standard berdknats till 4 950 kronor. Ovriga inventarier beriknas
draga en kostnad av 13 100 kronor och utrustning 6 000 kronor. Kostna-
derna for ligrets uppfoérande torde salunda kunna angivas till 32 750 kro-
nor. Direst barackerna jimte tilthérande standardinventarier skulle ut-
hyras till fAngvardsstyrelsen, berdknas den arliga hyreskostnaden uppgé till
12 600 kronor fér ovannidmnda 7 baracker jamte dartill horande standard-
inventarier.

Under hand har arbetsmarknadsstyrelsen erfarit, att man i férevarande
fall kan riikna med att forliggningen kan kvarstd 4 samma plats under
3 4r. Under antagande att barackerna kunna utnyttjas vid ytterligare 2 for-
liggningar med motsvarande varaktighet och att barackerna utnyttjas kon-
tinuerligt, kan inkopskostnaden avskrivas under en tid av 9 &r. Darefter
kvarstidende férsiljningsvarde torde kunna uppskattas till ca 2 000 kronor
per barack. Den arliga avskrivningskostnaden skulle didrmed, under hin-
synstagande till erforderliga reparationer i samband med flyttningen, kunna
beriknas uppga till ca 6 000 kronor per forliggning.

Om forlaggningens varaktighet beriknas till 3 &r, skulle anliggnings-
kostnaderna, 50 000 kronor, motsvara ca 16 700 kronor per Aar.

Att hyreskostnaden i férevarande fall 6verstiger avskrivningskostnaderna
beror pa att arbetsmarknadsstyrelsen bedriver sin forradsverksamhet efter
affirsmissiga grunder samt med beaktande av att barackerna icke alltid
bliva kontinuerligt utnyttjade utan kunna kréva lagringskostnader.

Direst Kungl. Maj:t finner anledning féreskriva, att barackerna skola an-
skaffas genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg, finnas medel hirfér dis-
ponibla pa styrelsens forradsanslag. Detta anslag tillféres arligen vissa fran
hyresinkomster hirflytande avskrivningsmedel, som icke beriknas omedel-
bart bliva ianspriktagna.

Stockholm den 3 mars 1954,

Arbetsmarknadsstyrelsen.
GUST. VAHLBERG.

Sven Vegerfors.
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