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Nr 17.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om begrdnsning av rdtten till fri avskrivning &
maskiner och andra inventarier vid 1955 drs inkomst-

taxering, m. m.; given Stockholms slott den % januari
1954%.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning om begrinsning i ratten till fri av-

skrivning 4 maskiner och andra inventarier vid 1955 ars inkomsttaxering,
m. m.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 17,
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Propositionens huvudsakliga innehall.

Vid 1952 ars riksdag beslots att for beskattningsaren 1952 och 1953 skulle
galla viss begrinsning i rdtten Hll fri avskrivning @ maskiner och andra in-
ventarier. Nyanskaffade inventarier skulle fi avskrivas med hoégst 20 pro-
cent for ar. Betraffande dldre inventarier gillde icke nagra restriktioner i av-
skrivningshéinseende. Mdjlighet fanns vidare att i sddana fall, di inventa-
rier avyttrats samma ar som nya siadana anskaffats, géra en extra avskriv-
ning med belopp motsvarande vad som erhallits genom avyttringen (avdrag
enligt den s. k. nettometoden). Aven vid avsevidrd virdenedging, utrange-
ring o. d. kunde extra avdrag erhallas. Slutligen hade dispensmdjligheter
oppnats for sarskilda fall.

Samtidigt beslots viss inskrdnkning i rdtten till avdrag fér avsdttning till
pensions- och andra personalstiftelser samt till investeringsfonder. Aven
dessa regler gillde beskattningsaren 1952 och 1953.

1952 ars nu antydda lagstiftning tillkom som ett komplement till de av
statsmakterna tidigare vidtagna atgiarderna i kredit- och investeringsbegrén-
sande syfte.

I nu forevarande proposition féreslas att jamvil for beskattningsaret 1954
skall gilla motsvarande inskréankningar i réatten till avdrag vid taxeringen
for avskrivning & inventarier samt fér avsittning till stiftelser och investe-
ringsfonder. Vad angér inventarier foreslas salunda, att under aren 1952—
1954 anskaffade sadana tillgdngar skall f4 avskrivas med hogst 20 procent
vid 1955 ars taxering. Fri avskrivning & dldre inventarier, den s. k. netto-
metoden och 6vriga speciella mojligheter till extra avskrivningar avses fort-
farande skola gélla.

Motivet fér den foreslagna lagstiftningen dr framst onskemalet att bibe-
halla en betydelsefull komplettering till en fortsatt restriktiv allmén kredit-
politik. Det synes darjamte onskvirt att nuvarande provisoriska bestim-
melser icke dndras forrin foretagsbeskattningskommittén hunnit slutféra
sitt utredningsuppdrag och stillning kunnat tagas till kommitténs férslag.
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Forslag
till

forordning om begrinsning av ritten till fri avskrivning a
maskiner och andra inventarier vid 1955 ars
inkomsttaxering, m. m.

Hiarigenom férordnas som féljer.

Om begridnsning av ritten tiil fri avskrivning.

18.

Betraffande skatiskyldig, som jdmlikt punkt 4 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen berattigats att tills vidare atnjuta avdrag fér virde-
minskning & maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventa-
rier i enlighet med de i rdkenskaperna gjorda avskrivningarna (fri avskrio-
ning), skall under det beskattningsar, for vilket taxering till inkomstskatt
verkstilles i forsta instans ar 1955 (beskattningsdret 1954), gilla vad nedan
i andra stycket samt i 2—8 §§ ségs.

Vad i sistndmnda paragrafer stadgas angidende maskiner eller andra fér
stadigvarande bruk avsedda inventarier har icke avseende i inventarier med
en berdknad varaktighetstid av hogst tre ar samt ej heller 4 sadana inven-
tarier, vilkas virde vid fastighetstaxeringen inriknas i byggnadsvardet men
ej utfores sasom sarskilt maskinvirde.

2 8.

Under beskattningsaret 1954 mé avdrag fér virdeminskning & inventarier,
som anskaffats under beskattningsaren 19521954, atnjutas med hogst tju-
gu procent for ar rdknat av inventariernas anskaffningsvirde.

Foreligger betrdffande inventarier, anskaffade under beskattningsaren
1952 och 1953, sddant fall, att avdrag enligt 2 § férordningen den 6 juni
1952, nr 380, skolat jamlikt bestimmelserna i 3—5 §§ samma férordning be-
riknas pa annat belopp 4n anskaffningsvirdet, skall samma belopp anses
sdsom anskaffningsvirde enligt denna férordning.

Vad i forsta stycket siags skall gilla oavsett nar under beskattningsaret in-
ventarierna anskaffats.

Har skattskyldig under beskattningsaret 1952 eller 1953 icke tillgodofort
sig eller icke helt tillgodofért sig avdrag som i 2 § nyssndmnda férordning

den 6 juni 1952 séigs, ma resterande avdrag atnjutas under beskattningsaret
1954.

3 8.

Har skattskyldig under beskattningsaret 1954 avyttrat inventarier, som
anskaffats fore ingangen av beskattningsaret 1952, eller har skattskyldig
under forstnidmnda beskatiningsir f{érlorat sddana inventarier och harfér
uppburit férsdkringsersattning, ma avdrag for virdeminskning 4 under be-
skattningsaret 1954 anskaffade inventarier atnjutas med belopp motsvaran-
de vad av forsdljningssumman eller forsidkringsersitiningen ingar i den
skattepliktiga intakten.
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Atnjuter skattskyldig jamlikt bestimmelserna i 28 § 2 mom. andra styc-
ket kommunalskattelagen anstand med beskattningen av uppburen ersitt-
ning pa grund av forsikring for forlust av fartyg, ma avdrag for virde-
minskning & fartyg, som anskaffats under beskattningsiret 1954, atnjutas
med belopp, motsvarande vad av namnda ersittning anvints for fartygsan-
skaffningen och upptagits sdsom intédkt i rorelsen under beskattningsaret.

Om skattskyldig tillgodoforts avdrag i enlighet med bestimmelserna i
forsta eller andra stycket, skall avdrag enligt 2 § berdknas pa direfter ater-
stdende del av anskaffningskostnaden.

4 §.

Har ett sirskilt hogt pris eller eljest en sérskilt hog kostnad fér under be-
skattningsaret 1954 anskaffade inventarier betingats dédrav att dessa skola
utnyttjas for ett siarskilt arbetstillfille eller for en konjunktur, som vantas
bliva allenast tillfillig, eller av annan liknande omstandighet, ma avdrag
goras for sadant 6verpris eller sidan merkostnad.

Avdrag enligt bestimmelserna i 2 och 3 §§ skola i sadant fall beriknas pa
dérefter Aterstiende del av anskaffningskostnaden.

5 §.

Har skattskyldig betriaffande under beskatiningsaret 1954 anskaffade in-
ventarier tidigare Atnjutit i punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen omférmilt avdrag 4 vérdet av rittighet till leverans av inven-
tarier enligt ej fullgjorda kopekontrakt, skall avdrag enligt bestaimmelserna i
2 och 3 §§ hir ovan berdknas 4 den verkliga anskaffningskostnaden minskad
med det tidigare atnjutna avdraget.

Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillampning, om investeringsfond ta-
gits i ansprak for anskaffning av inventarier under beskattningsiret 1954
och enligt for sddant fall meddelade bestimmelser sa skall anses, som om
inventarierna i beskattningshinseende avskrivits med det i ansprik tagna
beloppet.

6 §.

Adagaligger skattskyldig, att virdel 4 inventarier, som anskaffats under
beskattningsaren 1952—1954, nedgitt avsevirt mer 4n som motsvarar sam-
manlagda beloppet av avdrag som skattskyldig enligt bestdmmelserna i for-
ordningen den 6 juni 1952, nr 380, och i denna férordning atnjutit eller dger
dtnjuta, ma han vid inkomstberdkningen tillgodoridkna sig hirav foranlett
storre avdrag.

Ha inventarier, som anskaffats under beskattningsiren 19521954, av-
yttrats eller sdsom for rorelsen obrukbara utrangerats, skall vad i punkt 3 d
av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen sigs 4ga motsvarande till-

lampning.
7 8.

Har bindande avtal om inventarieférvirv traffats fére den 15 februari
1952 och skulle tillampningen av ovan i denna férordning givna bestimmel-
ser medféra avseviarda betalningssvarigheter for den skattskyldige, dger
riksskattendmnden, pa framstillning av den skattskyldige, medgiva att av-
drag for viirdeminskning méa goéras med stérre belopp 4dn enligt nyssndmnda
bestdmmelser.

Framstillning som i forsta stycket sidgs skall, for att upptagas till prov-
ning, vara 1ill riksskattendmnden inkommen senast den 31 januari 1955
eller, darest skattskyldigs ifragavarande rikenskapsir avslutas vid en se-
nare tidpunkl, senast den 28 februari samma Aar.
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Over beslut, som riksskaltenimnden meddelat enligt bestimmelserna i
forsta stycket, ma klagan icke féras.

8 §.

Avdrag i enlighet med ovan angivna bestimmelser m4 atnjutas allenast i
den man motsvarande avskrivning gjorts i ridkenskaperna.

Finnes skaltskyldig ha i rikenskaperna verkstillt avskrivning med stérre
belopp dn det, varmed han &r berittigad atnjuta avdrag vid taxeringen, mé
beskattningsnimnd, nér sirskilda skal foreligga, foreskriva att den skatt-
skyldige tills vidare icke dger atnjuta ratt till fri avskrivning.

Om begrinsning av ritten till avdrag for avsédttning till pensions- och andra
personalstiftelser.

9 §.

Avdrag fér avsittning till pensionsstiftelse, som gjorts under beskattnings-
aret 1954, medgives med hogst det belopp, som — bedémt pd grundval av
férhiallandena vid beskattningsarets utgang — erfordras for att jimte fram-
tida avgifter sidkerstilla de pensioner jamte dyrtidstilligg eller andra dar-
med jamfoérliga tilligg, vilka enligt gjorda utfistelser eller inom vederbé-
rande foretag tillimpad sedvanja hogst skola utga.

Vid berikning av det belopp, vartill stiftelsens formégenhet salunda hogst
ma uppgi, skall hinsyn tagas endast till anstdllda, som vid ingingen av
beskattningsaret uppnatt tjugufem ars alder, och mi de framtida avgifterna
icke antagas lagre an de fran tjugufem &r till pensionsaldern oférinderliga
avgifter, som skolat erfordras for att sidkerstilla de i férsta stycket avsedda
pensionsférmanerna fér dessa anstillda.

Avdrag for avsittning till annan personalstiftelse 4n pensionsstiftelse un-
der beskattningsiret 1954 medgives allenast med belopp, som erfordras foér
att sidkerstilla bindande utféastelser, gjorda fére ingangen av beskattnings-
aret 1952.

Om begrinsning av ritten till avdrag for avsittning till investerings-
fonder.

10 §.

Vid 1955 ars inkomsttaxering ma avdrag ej medgivas for avsattning till
andra investeringsfonder &n s&dana som avses i férordningen den 11 maj
1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser om sarskilda investerings-
fonder for ersittande av foérlorade inventarier och lagertillgangar samt i
férordningen den 1953 (nr ) med provisoriska be-
stimmelser om sarskild investeringsfond for ersiattande av avyttrat fartyg.

Denna forordning frider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
Vad i andra stycket av 6vergangsbestammelserna till férordningen den 6
juni 1952, nr 380, stadgats angaende samma férordnings tillimplighet i vissa
fall vid 1955 4rs inkomsttaxering skall déarvid upphora att gilla.

I samband didrmed skall féljande iakttagas.

Har pa grund av omliggning av rdkenskapsar annan skattskyldig 4n den,
vars forsta rikenskapsar avslutats efter den 31 december 1951, taxerats till
inkomstskatt dren 19531955 for en sammanlagt kortare tidsperiod &n 36
manader, skall vad i denna férordning sidgs dga motsvarande tillampning
betraffande sadan skattskyldig vid 1956 ars inkomsttaxering,
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den % ja-
nuari 1954.

Niarvarande:

Statsministern ErLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, Norup, HebpLunNDp, Pemsson, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM,

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, fraga om begrdinsning vid
1955 drs taxering av rdtten till fri avskrivning, m. m., samt anfér darvid
foljande.

Inledning.

Skattelagstiftningen ar i princip s utformad att till beskattning for en
viss tidsperiod upptages till perioden hinférliga intdkter efter avdrag for de
pa samma tidsperiod beldpande omkostnaderna. Varje beskattningsar bor
alltsi, bedémt fran denna utgdngspunkt, bira allenast sina egna kostnader.

Fran denna allméinna princip har vissa avsteg gjorts. Sarskilt gialler detta
i frdga om den skattemissiga berdkningen av inkomst av rorelse. Hir mé
framst erinras om kommunalskattelagens regler angaende fri avskrivningsratt
och lagervirdering samt mdéjligheterna att avsitta medel till investerings-
fonder och fér framtida pensions- eller andra personalkostnader. Utnyttjan-
det av angivna mdojligheter till s. k. vinstreglerande dispositioner kan i vissa
fall medfora att den inkomst, som upptages till beskattning fér viss tids-
period, avsevirt understiger den faktiska inkomsten under samma period.

Sedan 6verenskommelse triaffats i borjan av ar 1952 mellan riksbanken
och kreditinstituten om en Atstramning i kreditgivningen, aktualiserade det-
ta omedelbart fradgan om vissa temporira dndringar i skattereglerna. En viss
inskrankning i de nyss omnimnda mdjligheterna till vinstreglerande disposi-
tioner framstod som ett angeldget komplement till kreditpolitiken. Vad an-
gick mdgjligheten att nedskriva varulager, hade redan vid 1951 ars hostriks-
dag, i samband med att bestimmelserna om investeringsavgift antogs, en
viss begrinsning i den fria lagerviarderingen beslutats skola gélla for beskatt-
ningsiren 1952 och 1953. I proposition nr 200 till 1952 ars riksdag férela-
des riksdagen férslag till inskrinkning i den fria avskrivningsritten och i
mojligheterna till avdrag for avsittning till personalstiftelser och investe-
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ringsfonder. Riksdagen fattade beslut i huvudsaklig &verensstimmelse med
propositionens forslag; dven dessa bestimmelser antogs att gilla for beskatt-
ningsaren 1952 och 1953.

I nyssnimnda proposition framhélls dven att de permanenta skatteregler-
na pa ifragavarande omréde var i behov av en snar déversyn. I bérjan av
maj 1952 gavs i uppdrag it féretagsbeskattningskommittén att verkstilla
denna Oversyn.

I skrivelse den 29 september 1953 har firetagsbeskatiningskommittén
(riksdagsmannen, f. d. lektorn H. L. E. Sjédahl, ordférande; byrachefen G.
F. E. Cederwall; riksdagsmannen, bankkamreraren S. H. Gustafson; byra-
chefen G. T. Hedborg; civilekonomen G. A. Henrikson; samt riksdagsméan-
nen, hemmansigaren R. L. Jansson och tekn. dr E. J. Wehtje), med forma-
lan att kommittén icke hade mojlighet att redovisa sitt utredningsuppdrag 4
saddan tid att nagot pA kommitténs utredning grundat foérslag kunde fram-
laggas for 1954 ars riksdag, upptagit fragan om en férlingning pa ett ar av
de f6ér beskattningsiren 1952 och 1953 meddelade bestimmelserna om be-
gransning i avskrivningsritten samt i avdragsritten for stiftelse- och in-
vesteringsfondsavsittningar. Vid skrivelsen har fogats av kommittén utarbe-
tad forfattningstext, vilken torde fa sdsom Bihang fogas vid detta statsrads-
protokoll.

Over foretagsbeskattningskommitténs skrivelse har, efter remiss, ytiran-
den avgivits av fullmiktige i riksbanken och riksgéildskontoret, arbetsmark-
nadsstyrelsen, kammarritten, dverstathallarambetet, linsstyrelserna i Stock-
holms, S6dermanlands, Blekinge, Géteborgs och Bohus, Orebro och Jamt-
lands 14n, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges kop-
mannaférbund, Sveriges hantverks- och sméaindustriorganisation, Sveriges
redareforening, Kooperativa forbundet, Svenska bankféreningen, Svenska
sparbanksfoéreningen, Stockholms, Skadnes samt Vistmanlands och Jamt-
lands ldans handelskamrar, handelskammaren i Goéteborg, Svenska forsak-
ringsbolags riksforbund, Sveriges lantbruksférbund, landsorganisationen i
Sverige, tjinstemidnnens centralorganisation och taxeringsndmndsordfé-
randenas riksforbund.

Foretagsbeskattningskommitténs skrivelse.

Foretagsbeskattningskommittén omndmner inledningsvis, att under de se-
naste iren som ett led i strivandena att uppritthilla samhillsekonomisk
balans en rad atgirder vidtagits av sdvil penningpolitisk som skattepolitisk
natur. Av Aatgirder pa det penningpolitiska planet erinrades sirskilt om
¢verenskommelsen mellan riksbanken och kreditinstituten om en restriktiv
kreditpolitik. Till de skattepolitiska atgirderna av ifrdgavarande slag horde
framst bestimmelserna om investeringsavgift och om inskriankning i den
fria avskrivningsritten, vilka bestimmelser gillde beskattningsaren 1952
och 1953. Dirjamte erinrades om den inskrinkning i rédtten till fri varu-
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lagervirdering, som besléts gilla for nyssnimnda bada &r men som dir-
efter upphivdes savilt angick beskattningsaret 1952.

Betriffande investeringsavgiften framhaller kommittén, att denna rik-
tade sig direkt mot de i férordningen hirom angivna investeringarna, i
det verkstdllandet av siddana medférde en siirskild avgiftsbeliggning. Av
vissa skil ansags investeringsavgift icke kunna ultagas vid investeringar i
varulager. P4 grund dérav beslots, i omedelbar anslutning till att férord-
ningen om investeringsavgift antogs, den férut omnimnda inskrinkningen
i den fria varulagervirderingen, varigenom spekulativa lageruppbyggnader
ansigs kunna i viss man motverkas,

Kommittén péapekar, att nir vid 1951 ars hostriksdag lagstiftningen om
Investeringsavgift genomtérdes, fran statsmakternas sida bestimda utta-
landen gjordes om att nimnda lagstiftning icke skulle efter den angivna
lvaarstiden forlingas. En pa {érhand fixerad tidsbegransning ansags nim-
ligen utgéra en férutsitining for att lagstiftningens investeringsbegrin-
sande syfte skulle uppnas.

Angdende det nirmare sambandet mellan kreditpolitiken och vissa skatte-
bestimmelser anféor kommittén direfter foljande.

Kring arsskiftet 1951/52 fordes mellan riksbanken och kreditinstituten
forhandlingar, som nagon tid inpa ar 1952 ledde till vissa dverenskommelser
om en atstramning i kreditgivningen. Den allminna kreditpolitiken sidan
den dirigenom utformades aktualiserade omedelbart fragan om vissa kom-
pletterande atgirder pa beskattningsplanet. I en inom finansdepartementet
upprattad, den 15 februari 1952 dagtecknad promemoria framhélls, att de
majligheter till vinstreglerande dispositioner, som den permanenta skatte-
lagstiftningen erbjéd de skattskyldiga, innebar att till beskattning vissa ar
kunde redovisas en avsevirt mindre vinst &n som svarade mot den verk-
liga inkomsten under samma ar. I promemorian framhélls att det kunde
ifragasittas, huruvida ett bibehallande i full omfattning av dessa mojlig-
heter till vinstreglerande dispositioner var forenligt med det syfte, som
statsmakterna velat vinna med da vidtagna atgirder for att uppné kreditat-
stramning och investeringsbegriansning. Dirvid understroks att atstram-
ningen pa den allminna kreditmarknaden, sarskilt vad angick de sjilvfi-
nansicrande {oretagen, eljest 1 viss méan forlorade sin effekt.

Sedan i promemorian dérefter erinrats om den da redan beslutade in-
skridnkningen i den fria lagervirderingsritten, framférdes forslag angiende
viss inskrdnkning i ritten till fri avskrivning samt till avdrag for avsitining
till personalstiftelser och investeringsfonder.

I proposition nr 200/1952 framlades for riksdagen ett pa nyssndmnda
promemoria byggt férslag. Det framhélls i propositionen, att forslaget i
forsta hand grundades pi den uppfattningen, att om den allminna kredit-
givningen begrinsades for en viss tidsperiod, borde man ocksa tillse att fore-
tagens pa samma tidsperiod belépande verkliga inkomster gjordes till fére-
mal for beskattning. Att si skedde var av viisentlig betydelse for uppnéende
av en konsekvent genomférd kredit- och investeringsbegrinsning. Nagot ut-
talande om att lagstiftningen efter en tvaarsperiod ej borde forlingas gjordes
icke.

Kommittén erinrar vidare om att departementschefen i angivna proposi-
lion i omedelbar anslutning till det nyss atergivna framhallit, att de per-
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manenta skattereglerna pa ifragavarande omrade var i behov av en snar
omprovning. Det var, enligt vad i propositionen uttalades, nimligen uppen-
bart, att bestimmelserna i fraga i vissa konjunkturligen pa ett ur sam-
hillets synpunkt icke 6nskvirt sitt stimulerade investeringar och dirige-
nom kunde verka inflationsdrivande. Enligt vederborligt bemyndigande den
9 maj 1952 uppdrog chefen {or finansdepartementet at foretagsbeskattnings-
kommittén ait verkstilla den i propositionen férutskickade utredningen.
Kommittén anfoér déarefter.

Av det sagda framgar atlt redan i den proposition, dir riksdagen fére-
lades forslag till bestimmelser om tillfallig inskrinkning i den fria avskriv-
ningsritten, némndes att de permanenta skattereglerna pa ifragavarande
omride snarast borde 6verses. Kommittén har vidare observerat det utta-
lande, som gjordes i proposition nr 227/1953 angiende komplettering av
riksstatsforslaget for budgetaret 1953/564, m. m., att chefen foér finansde-
partementet i avvaktan pa resultatet av foretagsbeskattningskommitténs
utredningsarbete icke var beredd att foresla nagra dndringar i nyssnamnda
bestammelser. Detta uttalande moétte icke erinringar fran riksdagens sida.

Kommittén har fattat det nyss atergivna sasom uttryck fér énskemaélet
att kommitténs utredningsarbete om mojligt borde avsiutas 4 sédan tid,
att stillning till detsamma kunde tagas medan 1952 ars forordning med
tillfédlliga bestimmelser rérande avskrivningsritten dnnu var gillande. Det-
ta dr emellertid, som inledningsvis framhallits, icke gorligt. Trots ett force-
rat arbete — innefattande dven statistiska undersékningar -— har det varit
helt uteslutet for kommittén att under den tid, som hitintills statt till for-
fogande, ta slutlig stillning till de savil materiellt som tekniskt mycket
svarbemaistrade och vidlyftiga problemstillningar, som hir uppstiller sig.
Kommittén riknar med att forst under ar 1954 kunna redovisa sitt uppdrag.
Detta innebir, om kommitténs utredningsarbete skulle resultera i striktare
avskrivningsregler i den permanenta lagstiftningen och om nagon utstrick-
ning av de tilifalliga bestimmelserna icke skulle ifrigakomma, ett i och for
sig knappast onskvirt alternerande mellan helt olikartade avskrivningsme-
toder under en ganska begriansad tidsperiod.

Kommittén tillagger, att redan det nu atergivna kunde ulgora ett skal for
bibehéllande tills vidare i avvaktan pa utredningsarbetets slutférande av
gallande begrinsning i den fria avskrivningsriatten. Hiarfor talade emeller-
tid dven andra och méahinda tyngre vigande skiil.

Darefter framhalles, att med det nu Atergivna hade kommittén velat er-
inra om det omedelbara samband, som redan fran bérjan angivits foéreligga
och som alltjamt maste anses besta mellan 4 ena sidan den nu férda kredit-
politiken och 4 andra sidan inskrdnkning i den fria avskrivningsritten och
ovriga mojligheter till vinstreglerande dispositioner av stdrre betydelse.
Fortfarande maste konstateras att i den man féretag hade vinstmedel ut-
6ver vad som av utdelningsskil maste redovisas till beskattning och utnytt-
jade mdjligheter till vittgaende avskrivningar av nu avsett slag, foretaget
gjorde sig mer eller mindre oberoende av begrinsningar i den allmiinna
kreditgivningen. Kommittén ville alltsd& sdsom sin uppfattning framhalla,
att om - i syfte att vinna trygghet for att investeringsverksamheten hélls
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inom avsedd ram — den nu forda restrikliva kredilpolitiken skulle full-
foljas, det var angeldget tillse att skattelagstiftningen erholl en sadan an-
passning att syftet med ndmnda politik icke #dventyrades. Detta maste av
foljande skil med sérskild skéirpa understrykas.

Med utgangen av beskatiningsiret 1953 upphorde investeringsavgiften.
Detta innebar med andra ord, att de féretag, som med hdnsyn till investe-
ringsavgifiens kostnadsférdyrande effekt underlatit vissa investeringar un-
der aren 1952 och 1953, kunde antagas i viss omfattning komma att i stéllet
verkstidlla dessa investeringar under ar 1954. En av speciella omstindig-
heter foranledd ansvillning av investeringsvolymen maéste foljaktligen for-
utses. Hirtill kom vetskapen att en statlig kommitté hade i uppdrag att un-
dersoka, huruvida icke avskrivningsreglerna i den permanenta skattelag-
stiftningen kunde erhdlla en ur konjunkturpolitisk synpunkt mer anda-
malsenlig utformning, vilket dven madste innebidra en prévning huruvida
mera strikt utformade regler borde meddelas. Aven detta kunde antagas vara
en omstindighet, dgnad att stimulera maskin- och inventarieanskaffningar
under tiden fran utgangen av beskattningsaret 1953 och till dess eventuella
nya permanenta regler tridde i kraft.

Det var emellertid icke nog hirmed. Under de tvd beskattningsar, som
inskrinkning i den fria avskrivningsritten gallt, hade hos féretagen an-
samlats ett avskrivningsunderlag, som maéaste antagas vara av sirskilt stor
omfattning. Skulle en atergang till fullstiindigt fri avskrivningsritt bli méj-
lig under ar 1954, innebar detta icke blott att d4 nyanskaffade inventarier
kunde omedelbart avskrivas utan dven att vinstmedel, motsvarande det frin
de nirmast féregiende aren bevarade avskrivningsunderlaget, kunde undan-
dragas beskattning och helt frigéras for investeringsindamail. Aven dirige-
nom skulle en restriktiv kreditpolitik motverkas.

Déarefter framhaller kommittén, att for den hindelse statsmakterna
skulle med hinsyn till det ekonomiska liget och av skdl som kommittén
anfort finna en fortsatt begrinsning av méjligheterna till vinstreglerande dis-
positioner béra ifrdgakomma, foretagsheskatiningskommittén hade tagit
under dverviagande hur en lagstiftning i ammnet syntes bora utformas.

Vad da forst angick ratten till fri varulagervirdering, var denna ritt {6r
narvarande inskrinkt genom bestimmelser, vilkas tillimplighet vid 1954
ars taxering enligt gjorda uttalanden skulle omprévas mot bakgrunden av
behovet av sarskilda atgarder mot spekulativa lagerékningar. Skulle ett upp-
hivande av de nuvarande bestdmmelserna finnas lAmpligt, innebar detta att
fri lagervirdering gallt for beskattningsaren 1952 och 1953 och att, féljakt-
ligen, speciellt stora mojligheter till nedskrivningar under beskattningsaret
1954 icke skulle foreligga. Med hinsyn dértill och da4 nigon av investerings-
avgiftens upphoérande betingad lagerdkning icke kunde uppkomma, hade
kommittén icke ansett sig bora utarbeta nagot férslag till bestimmelser ro-
rande lagervarderingen {6r beskattningsaret 1954.

En fortsatt tillfallig begrinsning av den fria avskrivningsritten syntes i
allt visentligt boéra anknytas till nu gillande ordning. Inventarier med en
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beridknad varaktighetstid av hogst tre ar borde alltsa fa avskrivas omedel-
bart, medan 6vriga inventarier, som anskaffats aren 19521954, fick av-
skrivas med hégst 20 procent vid 1955 ars taxering. Under beskattningsaren
1952 och 1953 outnyttjade avdrag borde fa forskjutas. Den s. k. nettometo-
den, tillimplig da dldre inventarier avyttrats, borde bibehallas. For ar 1951
bevarat avskrivningsunderlag borde fa fritt avskrivas.

Jamvil den begrinsning i ritten till avdrag fér avsitining till investerings-
fonder och till personalstiftelser, som for nérvarande gillde, syntes boéra
bibehallas av samma skil som motiverade dess inférande och i avvaktan pa
resultatet av kommitténs prévning av hithérande regler.

En minoritet inom féretagsbeskattningskommittén, herrar Gustafson och
Wehtje, har anfort reservation och dirvid framhallit bl. a. féljande.

Inskridnkning i den fria avskrivningsritten hade i propositionen i dmnet
férklarats avse »tillfilliga bestimmelser, avsedda att gilla under samma tid
som bestdmmelserna om investeringsavgift och varulagervirdering». Gent-
emot de betiinkligheter, som forslaget om en sadan inskriankning i avskriv-
ningsritten vickte savil hos olika remissinstanser som under debatten
kring denna fraga, upprepades frin departementschefens sida, att det rérde
sig om en tillfdllig 4tgérd. D4 sedermera under drendets behandling i riks-
dagen invindes, att statsmakterna gjort utfistelser att nagon begriansning
av foretagens konsolideringsmojligheter icke skulle ifrigakomma annat an
i samband med en kompenserande sinkning av féretagsbeskattningen, av-
visades till yttermera visso denna invindning av bevillningsutskottets majo-
ritet under betonande av att friga var om bestimmelser »av rent tillfillig
karaktér, vilka inginge som ett led i en av det da rddande liget betingad
ekonomisk politiks.

Det framhalles av reservanterna att mot bakgrunden av den karaktir av
tillfallig atgird, motiverad av konjunkturpolitiska skél, som inskrinkning-
en i den fria avskrivningsritten silunda fran bérjan avsags skola ha, en
forlingning av denna atgird skulle framsta som mycket betinklig.

Diarefter framhalles bl. a. foljande.

For det forsta méste man ha klart for sig, att en férlangning innebir en
automatisk skdrpning av begrinsningens verkningar. Redan vid framlig-
gandet av det ursprungliga forslaget framhéll departementschefen till be-
motande av kritiken fran vissa remissinstansers sida, att atgirden givits en
mycket forsiktig utformning satillvida att foretagen f6r aldre inventarier
fortfarande fick atnjuta fri avskrivningsratt. Det dr emellertid uppenbart,
att, sedan den tillfalliga begransningen varit i kraft under tva ars tid, detta
»fria> avskrivningsunderlag inom féretagen nu &r visentligt mindre. Den
formildrande omstindighet som kunde aberopas 1952 foreligger alltsa icke
nu i samma utstrickning. Resultatet blir att inskrinkningen i den fria av-
skrivningsritten, om denna inskrdnkning nu férlianges, i 4nnu hégre grad
idn da var fallet maste fa karaktiren av en allmén skirpning av skattebe-
lastningen pa foretagen.

For det andra 4r det anledning att befara oférmanliga psykologiska verk-
ningar av att en atgird, som fran boérjan forutsattes skola gilla endast un-
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der en viss myckel begrinsad tidsperiod, férlinges pa sitt nu ar avsett. Om
man o6verhuvud skall tdnka sig att i skattelagstiftningen arbeta med olika
former av tillfalliga, av konjunkturpolitiska hdnsyn motiverade bestiamunel-
ser, dr det olyckligt att redan fran bérjan gbra avsteg fran den forutsatta
tillfalligheten. Detta maste minska fortroendetl foér atgirder av detta slag
och dirmed ocksé effektiviteten av en siddan form av konjunkturpolitik.

Reservanterna tilldgger, att om man skulle forlianga giltighetstiden for dy-
lika tillfdlliga, av konjunkturpolitiska skidl motiverade bestimmelser, det
mot bakgrunden av vad reservanterna anfort maste under alla férhallanden
rent principiellt krivas, att en saddan atgdrd med stod av tillfredsstillande
utredning motiverades av starkare - - i varje fall minst lika starka — skal
av konjunkturpolitisk art, som foérelag vid bestimmelsernas tillkomst. En
forlingning av en skatteskiirpande lagstiftning av dylikt slag f6r tillgodo-
seende huvudsakligen av skattepolitiska eller skattetekniska synpunkter
borde icke komma i fraga.

Sedan reservanterna framhallit, att bilden av dagens ekonomiska lige do-
minerades framst av minskade orderstockar och en hirdare konkurrens pa
de flesta verksamhetsomraden, som nédvindiggjorde att alla mojligheter till
kostnadsbesparande rationaliseringsatgiarder vidtogos om verksamhetens
lonsamhet inom dessa omriden skulle kunna bibehallas, uttalas att dven
utan tillgdng till ingdende utredningar det kunde utan ivekan fastslis, att
konjunkturliget nu var ett helt annat dn det som foreldg nir den ifragava-
rande begransningen av den fria avskrivningsratten pa sin tid inférdes. Da
kunde atminstone si till vida ett visst konjunkturpolitiskt motiv férebiras
for denna atgird, som det da radde en tendens till alltfér stora investeringar
inom néringslivet, vilken tendens det ur konjunkturstabiliserande synpunkt
ansdgs angeliget atl motverka. Nigon siddan tendens forelag icke i dag.
Tviartom hade det bl. a. i nationalbudgeten fér 1953 och i konjunkturinsti-
tutets senaste rapport 6ver konjunkturliaget vitsordats, att investeringsbe-
nigenheten inom den enskilda sektorn fér nirvarande snarast var i sjun-
kande. Ej heller hade inom kommittén presterats nagon utredning, som
skulle tyda pa att de enskilda investeringarna i nuvarande liage skulle ten-
dera att overstiga det tillgingliga utrymmet for dylika investeringar.

Harefter anféres.

Lika litet kan det i dagens lage med fog goras gillande, att en fortsatt
begrinsning i avskrivningsratten skulle vara nédviandig som ett komplement
till kreditpolitiken. Att de kreditrestriktioner, som inférdes i bérjan av 1952,
alltjamlt ar i kraft, kan icke utgdra ett tillrdckligt skal harfér, utan det av-
gorande bor vara om ett aterstillande av den fria avskrivningsritten pa na-
got sitt skulle dventyra syftet med den restriktiva kreditpolitiken. Detta kan
ingalunda sagas vara fallet. Liget pa kreditmarknaden ar nu ett helt annat
an pa varen 1952. Affarsbankernas utlaning har under hela innevarande ar
varit i stort selt stabiliserad och det ar pafallande att ndgon mera utpriglad
efterfrdgan pa nya och Okade krediter icke foreligger fran niringslivets si-
da. Under sadana omstiandigheter far kreditrestriktionernas bibehallande p&
detta omrade snarast ses som en beredskapsatgiard, som icke torde behéva
nagot komplement i skattelagstiftningen. Om ett aterstillande av den fria
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avskrivningen allmint sett skulle resultera i ¢kade avskrivningar fran fére-
tagens sida, ir det med hiinsyn till det aktuella konjunkturliget icke hel-
ler sannolikt, att de vinstmedel, som dirigenom kunde kvarhallas inom f6-
retagen, skulle bli underlag fér 6kade investeringar annat dn i mycket be-
gransad omfattning. Och i den man sa kan antagas bliva fallet, torde det
till alldeles &vervidgande del bli fraga om sirskilt behdvliga investeringar
for forbéttring av produktionsapparaten och stirkande av konkurrenskraf-
ten. Snarare dr det sannolikt, att med hédnsyn till de pafrestningar foretagen
inom minga branscher varit utsatta foér under de senaste aren och med hin-
syn till det ovissa konjunkturliget dylika medel i framsta rummet skulle
utnyttjas for att stirka foéretagens likviditet. En sidan tendens bor det ur
allménna konjunkturpolitiska synpunkter i det nuvarande liget vara all an-
ledning att uppmuntra och stédja.

Reservanterna erinrar om kommitténs uttalande, att om den fria avskriv-
ningen nu aterstilldes och kommitténs slutliga férslag sedermera skulle
komma att innebira en begrinsning av foretagens avskrivningsméjligheter,
en viss diskontinuitet skulle uppsta i skattereglerna pa detta omrade. I an-
ledning hirav framhdller reservanterna, att kommittén #nnu icke tagit
stillning till frigan om de framtida avskrivningsreglernas utformning, att
en diskontinuitet i varje fall komme att uppsta sa framt kommittén icke
stannade for att {oresla permanenta avskrivningsregler med just den utform-
ning som de nu géllande provisoriska reglerna hade fatt och att en férling-
ning av de nu géllande tillfilliga bestimmelserna de facto skulle innebira
en skatteskirpning for foretagen, vilket direktiven fér kommittén tagit klart
avstand fran.

Vad angér avsattningar till pensionsstiftelser, framhaller reservanterna att
enligt deras mening anledning saknades att férhindra féretagen att, i den
man rorelsens 16nsamhet det tillat, géra avsattningar i saddan utstriickning,
som var medgivet enligt kommunalskattelagens allminna bestimmelser. I
frdga om investeringsfonderna, vars syfte var att underlitta for foretagen
att vid bristande arbetstillgdng behalla sin arbetskraft, framhalles, att vir-
det av dylika avsittningar framst 1ag déri, att de anstillda under en arbets-
léshetsperiod bereddes sysselsidttning hos féretagen till dess allménna arbe-
ten i erforderlig utstrackning hann igangsittas. I nuvarande lidge var avsitt-
ningar for detta Andamal i hég grad 6nskvirda och borde alls icke férhindras.

Under aberopande i huvudsak av vad nu atergivits har reservanterna for-
klarat sig icke kunna bitrada det av kommittén framlagda forslaget till for-
ordning om begrinsning av ritten till fri avskrivning 4 maskiner och andra
inventarier vid 1955 ars inkomsttaxering, m. m.

Remissyttrandena.

Flertalet myndigheter, som avgivit yttrande 6ver foretagsbeskattningskom-
mitténs skrivelse, har férklarat sig tillstyrka eller i allt fall icke vilja mot-
sitta sig en fortsatt begriansning i den fria avskrivningsratten. Yttranden
av dylik innebérd har salunda avgivits av fullmiktige i riksbanken, fullmik-
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tige i riksgildskontorel, éverstathallardmbetet samt lansstyrelserna i Stock-
holms, Sédermanlands, Blekinge, Goteborgs och Bohus och Orebro lin. Dir-
emot avstyrkes en fortsalt begrinsning i avskrivningsritten av kammarrit-
ten och linsstyrelsen i Jamtlands lin, varjimte arbetsmarknadsstyrelsen,
som begrinsar sitt yttrande att avse fragan om ratt till avdrag for avsitt-
ning till investeringsfonder, som sin mening uitalar att dylik avdragsritt
borde gilla fér beskattningsaret 1954. Av 6vriga remissinstanser tillstyrkes
en fortsatt begrinsning av landsorganisationen, Tjinsteminnens centralor-
ganisation och Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund, medan avstyr-
kande yltranden avgivits av samtliga hérda niringsorganisationer.

Fran remissyttrandena ma héir féljande atergivas.

Fullmdktige i riksbanken erinrar om att fullmiktige i skrivelse den 5 maj
1953 till bankoutskottet utlalat, att det da raddande ekonomiska laget paford-
rade ett fullfdljande av den kreditpolitik, som inleddes genom &verenskom-
melserna mellan riksbanken och kreditinstituten i borjan av ar 1952. Sedan
fullmiktige avldt namnda skrivelse hade — enligt fullméktiges uppfattning
—— det ekonomiska liget icke s& forindrats, att det motiverade ett uppgivan-
de av den restriktiva kreditpolitiken. Forberedande atgiirder hade ocksa vid-
tagits for att efter utgangen av ar 1953 vinna kreditinstitutens fortsatta med-
verkan i kreditpolitiken.

Fullmiiktige siger sig vilja understryka ett av kommittén anfért skal for
en utstrickt tillimpning av de tillfilliga bestdmmelserna pa forevarande
omrdde, nidmligen att hela friagan om foretagsbeskattningen och dirmed
fridgan om utformmningen av avskrivningsreglerna redan under 1954 torde
komma att bli foremal for statsmakternas provning.

Ledamoten av fullmiktige herr Kristensson har i reservation avstyrkt de
av kommittén ifragasatta bestimmelsernas genomforande.

Fullmdktige i riksgdldskontoret meddelar, att fullméktige pa i huvudsak
av kommittén anfoérda skal ville, i avvaktan pa definitiva forslag av féretags-
beskattningskommittén, tillstyrka att nu géllande provisoriska bestimmelser
om inskrankning i den fria avskrivningsritten i allt visentligt férlinades
fortsatt giltighet i enlighet med vad kommittén foreslagit. Fullmiktige ville
emellertid understryka onskvirdheten av att ytterligare forlingning av nu-
varande provisorium icke skulle behéva ifrdgakomma. — Herrar Svensson
och Birke har anfért reservation och déarvid som sin mening uttalat, att full-
miktige bort avstyrka en férlingning av begridnsningen i den fria avskriv-
ningsratten.

1 det av dverstathallardmbetet avgivna remissyttrandet erinras om sam-
bandet mellan avskrivningsreglerna och foretagsbeskattningen i dess helhet.
Ambetet siger sig finna det beklagligt att, nir sporsmélet om en férlingning
av de tillfilliga bestimmelserna om inskrinkning i den fria avskrivningsrit-
ten nu uppkommit, utredningen rérande féretagsbeskattningen icke hunnit
avslutas. Forslaget att forlinga en fran boérjan sasom tillfallig angiven lag-
stiftning framstod ndmligen fér dmbetet sisom ur flera synpunkter mindre
tillfredsstillande. T det lige, som nu uppkommit, fann emellertid éverstat-
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hallarambetet att de skil, som foéretagsbeskattningskommittén anfért £f6r en
forlangning av nu gillande bestimmelser om inskrankning i den fria av-
skrivningsriatten, maste anses vara sa vidgande, att dmbetet icke kunde mot-
sitta sig att kommitténs férslag genomfordes.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin framhaller, ait av skattefinansiella
skil en forlingning av ifrdgavarande bestimmelser var av betydelse. En
atergang till forut gallande bestimmelser skulle ndmligen utan tvivel fa till
f6ljd, att det avsevirda avskrivningsunderlag, som kunde vintas féreligga
vid utgangen av beskattningsaret 1953, utnyttjades i en omfattning, som
oformanligt paverkade skatteunderlaget.

For en atergang till tidigare bestimmelser talade & andra sidan den om-
standigheten, att foretagare genom den fria avskrivningsratten beretts moj-
lighet att ekonomiskt stiarka sina féretag i en efter hand ékande konkurrens
samt att méta en eventuell framtida depression. Det var darfor enligt lins-
styrelsens mening beklagligt, att forctagsbeskattningskommitténs utred-
ningsarbete icke kunde foéranleda férsiag till 1954 ars riksdag. I sadant lige
ansag sig linsstyrelsen i avvaktan pa resultatet av detta arbete icke bora
avstyrka att bestimmelserna i fraga férlangdes att gilla dven vid 1955 ars
taxering. Linsstyrelsen hade darvid utgatt fran, att lagstiftningen om inves-
teringsavgift, icke skulle forlangas. Lénsstyrelsen féruisatte dven, att rit-
ten till fri varulagervirdering icke inskrianktes med avseende & 1955 ars
taxering.

Aven ldnsstyrelsen i Blekinge lin siger sig liksom féretagsbeskattnings-
kommittén finna att det ej skulle vara lyckligt att slopa de provisoriska be-
stimmelserna, innan kommittén avslutat sitt arbete och statsmakterna ta-
git stallning till frdgan om vilka regler som i fortsittningen skulle gilla pa
har ifrdgavarande omrade av skattelagstiftningen. Lénsstyrelsen siiger sig
emellertid dven vilja framhalla, att den angivna procentsatsen fér hogsta
medgivna avskrivning vid férlingning av nu gillande provisorium kunde
ge anledning till férnyat 6vervigande. Det syntes nimligen vara av vikt att
de provisoriska féreskrifterna slutligen utformades pa sadant sitt att, un-
der de ar dessa gillde, storre restvirden ej ackumulerades in som svarade
mot den avskrivningsbegrinsning, som en kommande lagstiftning kunde
forvintas avse. I annat fall fick man — di en betydande del av industrin,
sjofarten och handeln bedrevs av aktiebolag och ekonomiska féreningar, som
tillimpade s. k. fri avskrivning — ridkna med svarigheter genom minskat
skatteunderlag vid dvergéngen till ett nytt forfarande vid tillimpning av den
fria avskrivningsritten.

Ldinsstyrelsen i Orebro ldn frambhaller, att vid den tidpunkt, di den fria
avskrivningsritten inférdes, skattebelastningen inte minst fér de juridiska
personer, som tillades ratt att atnjuta fri avskrivning, var mattlig. Det syn-
tes darfér vid denna tidpunkt naturligt att férenklade regler i vad gillde
berdkning av avskrivning av inventarier inférdes, da ju diarigenom kunde
forvantas att antalet skattetvister skulle i avsevird man minskas. Det syntes
daremot vara tvivel underkastat, om en dylik fri avskrivningsritt skulle
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anses kunna inféras under en tid med hogt skattetryck. Var skattesatsen
hég, var det ndmligen uppenbarligen av rittviseskil mera nédvandigt att
inkomstberikningen gjordes noggrannare in om skattesatsen var lag. Ur
principiell synpunkt{ maste enligt lansstyrelsens mening anses otillfredsstil-
lande, att fragorna om ritt till fri avskrivning 4 inventarier, fri lagervirde-
ring o. s. v. fér bl. a. aktiebolag hopkopplats med skattesalserna fér bola-
gen pa sadant sitt, att inskrankningar i de fria virderingsreglerna i viss ut-
strickning gjorts beroende av skatteuttaget.

Lansstyrelsen tilligger, att kommittén rdknat med att kunna redovisa sitt
utredningsuppdrag under ar 1954. Med héinsyn déirtill och di det av flera
skil syntes oldmpligt med ett alternerande mellan helt olikartade avskriv-
ningsmetoder under en begrinsad tidsperiod ansig linsstyrelsen det av kom-
mittén framlagda férslaget boéra accepteras.

Linsstyrelsen séiger sig ej heller vilja rikta nidgon anméirkning mot den
foreslagna begrinsningen i ritten till avdrag for avsattning till personal-
stiftelser och investeringsfonder. I samband diarmed understrykes, att ritts-
laget vad gillde pensionsstiftelser f6r nirvarande var sadant, att en snar
oversikt var av ndden, varfor rdtten till avdrag for avsittning till dylika
stiftelser under den tid utredning harom pagick borde vara i rimlig grad
inskréankt.

I det av landsorganisationen avgivna remissyttrandet framhalles att kom-
mittéforslaget syntes vilbetinkt. Risken for att en aterging till férutvaran-
de bestimmelser pa detta omrade under beskattningsaret 1954 skulle leda
till betydande avskrivningar och ddrmed undandragande av skatt var mye-
ket stor. Dels hade under beskattningsaren 1952 och 1953, under vilken tid
begrinsningen hittills géllt, uppsamlats ganska stora avskrivningsmojlighe-
ter, dels kunde man rikna med att féretagsbeskattningskommittén i sitt for-
slag om en mer permanent lagstiftning pa hithérande omride kunde féresla
begrinsningar i den fria avskrivningsritten dven framledes. Fordelen av att
undvika alltfér tita dndringar i skattereglerna var uppenbar. Att det fort-
farande torde finnas en viss inflationsbenigenhet i den svenska ekonomin
forstirkte 6nskemalet av en forlingning av de nu gillande bestimmelserna
ytterligare ett ar i avvaktan pa kommitténs slutgiltiga forslag. Landsorgani-
sationen tilligger, att den av en minoritet inom kommittén framférda syn-
punkten att en begrinsning av den fria avskrivningsritten m. m. ytterligare
ett ar skulle komma att leda till en allmédn skirpning av skattebelastningen
icke syntes viiga sirskilt tungt. Mojligheterna att avskriva inventarier och
maskiner med 20 procent per ar medférde i manga fall en avsevird konsoli-
dering. Dirtill kom att varulagervirderingen i stor utstrickning lamnats fri.
Vidare kunde betydande avsittningar till pensions- och personalstiftelser go-
ras, avsiattningar som med hansyn till de i flertalet fall antastbara utfastel-
serna om pensioner i manga féretag icke ovisentligt 6versteg den faktiska
pensionsskulden. Risken fér psykologiska skadeverkningar av en forling-
ning torde ocksi vara ganska liten. Det stod ndmligen fran borjan klart, att
de nu giillande begrinsningarna i den fria avskrivningsritten skulle omedel-
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bart ersittas med mer permanenta regler, vilka foretagsbeskattningskom-
mittén fick 1 uppdrag ait skyndsamt utreda. Det syntes da ocksa limpligt att
férlanga de tempordra begrinsningarna ytterligare ett &r i avvaktan pa att
dessa permanenta regler skulle hinna utarbetas.

Tjanstemdnnens centralorganisation framhaller i avgivet remissyttrande,
alt den ifragasatta forlingningen av den begriansade avskrivningsritten kun-
de i huvudsak séigas folja tre motiveringslinjer, nidmligen den konjunktur-
politiska inklusive kreditpolitiska, den statsfinansiella samt limplighetslin-
jen, vilken narmast syntes skola bedémas med hinsyn till viss énskvird
kontinuitet i gillande férfattningar. Dérefter anféres foljande.

Redan under 1952 gjorde sig en viss reduktion av industrins investeringar
mérkbar speciellt i fraga om maskininvesteringar. Denna tendens har, enligt
den av konjunkturinstitutet gjorda enkiten i oktober 1952, 6kat i omfatt-
ning under 1953. En viss 6kning av planerade investeringar i byggnader och
anlaggningar under 1953 viintades, dock i vésentligt mindre omfattning &n
under tidigare ar. Investeringar i maskiner o. dyl. beriknades dock nedga
med 15 a 20 procent av nyinvesteringssumman fér 1952, Den forda kredit-
politiken har sikerligen inverkat pa investeringarnas omfattning inom indu-
strin, men det kan ifrigasiattas om ej den internationella konjunkturavmatt-
ningen och den hardnande konkurrensen speciellt inom verkstadsindustrin
har haft ett avgérande inflytande. En viss konjunkturstabilisering har dock
under senaste tid gjort sig mérkbar men fortfarande #r ovissheten infor
framtiden stor.

Kommittén anser, att den férda kreditpolitiken dven i fortsitiningen mo-
tiverar ett bibehallande av inskrinkningarna. Det far dock konstateras ait
den konjunkturpolitiska bakgrunden ej lingre ger ett sa entydigt utslag for
en forlingning av bestimmelserna som den gjorde vid deras inférande.

1 stillet torde de statsfinansiella synpunkterna och 6nskemalet att fore-
tagen upptar den pd aret belopande verkliga vinsten till beskattning fa till-
mitas okad betydelse. Det berdknas att den provisoriska inskrinkningen
okar statens skatteintikter med 264 miljoner kronor under 1953. Vid in-
forandet av den héjda aktiebolagsbeskattningen 1947 anfordes som skal att
foretagen genom den fria avskrivningen hade mdojligheter att utjamna den
beskattningsbara vinsten mellan olika ar, och att denna ritts bibehallande
var en forutsittning fér skattehojningen. Detta berdres dven av féretagsbe-
skattningskommitténs minoritet i den till den {6religgande skrivelsen fogade
reservationen. Malsdttningen i de gillande bestimmelserna torde ej s4 mye-
ket ta sikte pa att faststilla berorda foéretags »verkliga» vinst som att upp-
hiva den skattekredit de genom tidigare fri avskrivning kunde atnjuta. Den
fria avskrivningen har dock tidigare obestritt varit accepterad av myndig-
heterna och har haft synnerligen stort inflytande pa det svenska narings-
livets konsolidering. Den tillmétta 20-procentiga avskrivningssatsen pa ny-
investeringarna i inventarier med en livslingd Overstigande tlre ar kan i
vissa fall komma att inverka oférdelaktigt pa naringslivets konkurrenslige.

Foretagsheskatiningskommitiéns majoritet betonar wvikten av att man i
vintan pa dess betdnkande ej skapar ett alternerande mellan olika avskriv-
ningsmetoder. Den papekar att den atergang till fri avskrivning, som even-
tuellt bara skulle komma att gélla under tiden fran utgangen av beskatt-
ningsaret 1953 till dess att betdnkandet blev féremal for riksdagens behand-
ling, skulle allvarligt skada den restriktiva kreditpolitikens syften under den
psykosartade stdmning som kunde tinkas utbreda sig vid vetskapen om att
bl. a. skirpta avskrivningsregler var under prévning i kommittén,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nt 17.
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Darefter framhalles, att 'TCO ¢j ville, ehuru lagstifiningens provisoriska
karaktir ur principiell synpunkt viickte vissa betinkligheter, motsitta sig
en forlingning av inskrinkning i den fria avskrivningsritten, direst resul-
latet av féretagsbeskattningskommitténs arbete kunde vintas under 1954
och det diarfor ur lamplighetssynpunkt kunde anses otillfredsstillande med
en korttidsdtergang till den fria avskrivningen. Om foéretagsbeskattnings-
kommitténs betankande skulle komma att dréja och det darfér kunde befa-
ras att den provisoriska lagstiftningen finge f6érlingas for en lingre tids-
period, kunde TCO e¢j bitrida det foreliggande prolongeringsforslaget.

Jag Gvergar nu att linmmna en redogérelse for vad som anférts i de remiss-
vttranden, dir en fortsatt begriansning av den fria avskrivningsriatten m. m.
avstyrkts.

Kammarrditen framhaller som sin mening bl. a., att den omsténdigheien
att foretagen ett kommande beskattningsar skulle nédgas arbela med olika

avskrivningsunderlag — dels sadant vard fri avskrivning medgavs och dels
sddant som foll under de inskriankande bestammelserna — icke kunde be-

iraktas som mera otillfredsstiallande dn det lige, som skulle uppsta, direst
de permanenta reglerna bleve gilllande ratt for beskattningsaret 1954, men
efter foretagsheskattningskommitténs slutférande av sitt utredningsuppdrag
kort dérefter ersattes med mera strikta avskrivningsregler. Kammarritten
ville erinra om alt en diskonlinuitet ofrdnkomligen uppstod, sa framt icke
kommitt{én stannade vid att f6resld permanenta avskrivningsregler med just
den utformning, som de nu gallande provisoriska reglerna erhallit.

I fraga om ritten till avsittning till pensions- och andra personalstiftelser
hade skilen for inskrinkande avdragsregler, enligt vad dédrefter anféres, va-
rit av delvis annan art dn betraffande den fria avskrivningsritien i egentlig
mening. Den i 1952 ars férordning tillfalligt inférda begriansningen av ritien
Lill avdrag fér avsitiningar till pensionssiiffelser -— innebdrande att av-
sattningar till den del desamma avsag att ticka framtida pensioneringskost-
nader icke blev avdragsgilla —— fotades icke blott pa antagandet att méjlig-
heter eljest forelag att i vissa hinseenden kringgd bestimmelserna om in-
vesteringsavgift utan dven pa utav taxeringsmyndigheterna vid flera till-
fallen anmaéilda missférhallanden, vilka ansags pakalla en dversyn av avdrags-
ratten for avsittning till nimnda stiftelser. I fraga om missbruk i féreva-
rande avseende foreldge ocksa uppgifter i motsatt riktning. Redan det nu
dtergivna gjorde att kammarritten stillde sig tveksam gentemot en ifraga-
satt forlsall suspendering av avdragsritten f6r pensionsindamal. Till denna
tveksamhet bidrog dven féljande synpunkt.

Enligt de s sent som ar 1950 antagna bestimmelserna medgavs avdrag
vid inkomstiaxeringen jamval for sadan avsdtining till pensionsstiftelse,
som avsag att ticka framtida kostnader. Vikten av att foretag under ar med
goda vinster verkstillde storre avsittningar dn som motsvarade de pa be-
skattningsaret och dren dessf6érinnan belépande pensionskostnaderna syntes
uppenbar. Allt flera grupper av anstillda hade under de senaste aren fatt
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sig tillférsiakrade pensioner och gillde detta icke minst arbetarpersonalen
vid industrier och kommersiella féretag. Delta hade skett samtidigt med att
penningvirdeférsdmringen och den dirav framtvingade héjningen av grund-
ionen med{6rt en nominell héjning av pensionsbeloppen. En genomférd pen-
sionering baserad pa forsakringsmaissiga berdkningar var i radande laga
rantelige mycket kapitalkrivande. Kammarritten ville jamvil understryka
betydelsen av att en dndring i dessa regler stilldes i sammanhang med den
storre frigan om pensionering av arbetstagare i enskild tjanst.

Sedan kammarritten uttalat betinkligheter jamvil mot foérslaget om be-
gransning i ritten till avdrag f6r avsittning till andra personalstiftelser &n
pensionsstiftelser och till investeringsfonder framhaélies, att i ett lige som det
forevarande det funnes erfarenhetsmaissigt grundad anledning antaga, att
lagstiftaren i avbidan p4 den pagaende utredningen om foretagsbeskattning-
ens framtida gestaltning kunde finna en prolongering av 1952 ars férord-
ning erbjuda den nirmast till hands liggande losningen. Det var darfér kam-
marritten angeldget att understryka den vikt, som savil det allmidnna som
naringslivet méste fista vid spérsmalet, huruvida en férlingning av 1952
ars forordning borde komma i {raga. Ovedersigligen hade under férord-
ningens giltighetstid betydande skatteintikter varit att tillskriva den be-
grinsade avskrivningsratten och det kunde i foéreliggande statsfinansiella
iage, da kravet pa inkomstkillor gjorde sig starkt gillande, befinnas vara
skattepolitiskt onskvirt att lata det under aren 1952 och 1953 féreliggande
skatteunderlaget i méjligaste man bevaras under eit kommande beskatt-
ningsar. Hiaremot maste dock viigas de skil mot en férlingning, som fran
naringslivets sida kunde komma att anféras. Den skirpning av inkomst-
skatten, som for flertalet foretag blivit en f61jd av 1952 ars férordning, hade
frdn bérjan tidnkts som en till tiden begrinsad boérda. En prolongering av
férordningens giltighetstid borde enligt kammarrittens mening grundas
pa minst lika starka skil, som féranledde férordningens inférande. Kam-
marritten, som icke velat uttala sig rérande det statsfinansiella behovet
av den ifragasatta lagstiftningen, ville icke underlata att framhalla, att det
borde vara en avvigning mellan berittigade intressen — icke minst det all-
mannas intresse av nddig rorelsefrihet fér niringslivet - - som i sista haund
borde filla utslaget. De i sammanhanget debatterade synpunkterna av mera
formell och lagteknisk natur syntes dirvid bora fa sig anvisad en ganska
underordnad roll.

Sedan ldnsstyrelsen i Jamtlands lin uttalal sin tvecksamhet om lamplig-
heten att prolongera ifragavarande begrinsningsbestdmmelser, framhalles
att dérest en fortsatt begrinsning av avskrivningsritten ansags bora kom-
ma till stind, denna synes i férhallande till vad kommittén foreslagit bora
mildras t. ex., pa sa sitt att virdeminskning pa under 1954 anskaffade in-
ventarier fick ske med hogst 50 procent av inkopsvirdet.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som uttryckligen begriansar sitt yttrande att
avse fragan om ratten att géra avdrag fér avsittning till investeringsfonder,
framhaller, att ur de synpunkter, styrelsen hade att {éretrada, det framstod
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som onskvart att den investeringsreserv inom néringslivets privata sektor,
som investeringsfonderna utgjorde, bibehdlls och forstarktes. Styrelsen kun-
de darfér icke bitrida foretagsbeskattningskommitténs forslag utan féreslog,
att foretagen dnyo fick atnjuta avdrag for avsittningar till de inventerings-
fonder, som stod under arbetsmarknadsstyrelsens tillsyn.

Sveriges industriforbund aberopar vad delegerade for forbundet, Stock-
holms handelskammare, Svenska bankfdéreningen och Svenska forsikrings-
holags riksférbund anfért i avgivet yttrande. I detta yttrande erinras om vad
som fran delegerades sida anférts dver det forslag, som lag till grund for
1952 ars inskriankande bestimmelser i den fria avskrivningsrdtten. Diri ha-
de framhailits alt den i kommunalskattelagen stadgade riatten till skattefria
avskrivningar och avsittningar utgjorde en uttrycklig forutsiittning for de
ar 1947 genomforda skatleskirpningarna. En lagstiftning i enlighet med det
da foreliggande {orslaget, genomférd med bibehallande av nuvarande tyng-
ande foretagsbeskatining, kunde icke fran foretagens sida uppfattas som néa-
got annal dn ett direkt asidosiittande av en av grundférutsiitlningarna fér
1947 ars skalteskirpning och siasom en utan vederbérlig utredning genom-
rord ytlerligare skatteskirpning. Haremot komme mahinda, enligt vad de-
fegerade vid nédmnda tillfille vidare framhallit, att invindas att vad som
{oreslagits endast var en rent tillfillig atgird och att statsmakternas uifis-
lelser rorande bibehallande av foretagens konsolideringsméjligheter i sam-
band med genomférandet av berdérda skatleskirpningar alitjimt i princip
respekterades, men att en dylik invindning pa grund av de skil, som dele-
gerade angivit i sitt ytirande, icke var hallbar i detta fall. I anslutning har-
till papekades, att om man nu {érlingde 1952 ars foreniimnda lagstiftning

utan att foretagsbeskattningen samtidigt i sin helhet omprévades - - nagot
som for nirvarande icke syntes vara méjligt - deita skulle vara att ga va-

senlligt lingre dn {illforne. Aven de mest bestiimda och auktoritativa for-
sikringar fran slatsmakternas sida genemot de skaltskyldiga skulle da klart
framsta sasom virdelésa.

Direfter framhalles, att om »kommitténs arbete skulle resultera i strik-
tare avskrivningsregler i den permanenta lagstifiningen» ett sadant »alterne-
rande mellan hell olikartade avskrivningsmetoder», som kommittén ansag
angeliget forhindra, néppeligen skulle kunna undvikas med mindre in att
férevarande »tillfalligas lagstiftning utstriicktes ait gilla icke blott, sdsom
i forfatiningsforslaget forutsaltes, for ytterligare ett utan for tva ar. Delia
sammanhingde bl. a. dirmed att skatteuppbérden maste anknyta till de nya
permanentla bestiimmelserna {r. o. m. ingangen av arcl fore det, dd dessa be-
stdmmelser forsta gangen skulle tillimpas vid taxeringen.

Sedan delegerade instimt i vad rescrvanterna inom kommittén som sin
mening anfort, framhdalles att de vinstmedel, som vid 6kade avskrivningar
kunde kvarhillas inom féretagen, sannolikt i frimsta rummet skulle ut-
nyttjas for stirkande av foretagets likviditet. I mindre utstrickning kunde
viil medel av férevarande slag antagas komma att anvindas {ér investe-
ringar, men sikerligen da i frimsta rummet foér att astadkomma en hoge-
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ligen Onskvird forstarkning av féretagens motstandskraft infér de okade pa-
fresiningar, vart néringsliv icke minst p4 grund av var héga kostnadsniva
med all sannolikhet kom att ulsittas fér. Att i nuvarande ekonomiska kli-
mat befara onddiga eller dver huvud taget mindre 6nskviarda industriella
invesleringar av ndmnvird omfattning var diremot enligt delegerades me-
ning icke motiverat. De investeringar, vilka sasom en f6ljd av en lagstift-
ning enligt forfattningsfoérslaget kunde antagas bli inhiberade eller upp-
skjutna, torde {ill alldeles éverviigande del bli sadana, som sammanhingde
med den teckniska utvecklingen eller eljest skulle verkat kostnadsnedpres-
sande och som aktualiserats pa grund av den hardnande konkurrensen. En
lagstiftning i enlighet med forfattningsférslaget kunde dirfér befaras for-
svara vidmakthallande av 15nsamheten inom sadana branscher, dir den
redan var starkt beskuren — icke minsl inom vissa grenar av textil- och
verkstadsindustrin — och dérigenom bibehallande! av nuvarande grad av
sysselsattning inom féretagen.

Svenska sparbanksféreningen framhaller, att sivitt foreningen kunde be-
déma det foér narvarande icke foreldg sadana skl for en begriansning i av-
«krivningsritten, som pé sin tid aberopades nir de nuvarande reglerna ge-
nomférdes. Lat vara att en atstramad kreditpolitik alltjamt ansags pakallad,
men det konjunkturpolitiska ldget syntes icke vara saddant att en dylik po-
litik behévde kompletteras med skirpta skatter for foretagen. De uppskov
med en del investeringar, som féranletts av en stram kreditpolitik, beh6vde
i och for sig icke medféra nigon direkt skada. Den skirpta beskattningen
diremot innebar en skadlig och ingalunda efterstrivansvird forsvagning av
foretagen.

Skdnes handelskammare anfér bl. a., att det av kommittén gjorda utta-
landet att bibehallandet av ifrdgavarande bestammelser var angeliget for att
skattelagstiftningen skulle erhilla sdan anpassning till den av statsmak-
terna forda restriktiva kreditpolitiken att namnda politik icke aventyrades,
kunde handelskammaren under inga omstindigheler lala sta oemotsagt. I
utotsals till kommittén héll handelskammaren namligen fére, att ur kon-
junkturpolitisk synpunkt en férlingning av den nuvarande tilifalliga ord-
ningen icke kunde vara pakallad, sedan den tidigare 6verkonjunkturen bru-
tils och den samhillsekonomiska balansen till synes foérbittrats. Att laget
innefaitade vissa inflationsrisker, skulle visst icke férnekas. Det var dock
att mirka att eventuella inflationstendenser torde motverkas av det fortsat-
ta prisfallet & viridsmarknaderna. Till belysning dirav ville handelskamma-
ren ndmna att Moodys internationella ravaruindex, som i mars 1951 visade
siffran 535 och i mars 1952 433, numera sjunkit tiil 393. All erfarenhet vi-
sade att fallande priser minskade investeringsviljan inom néringslivet. Det
lilligges, att man fick férutsitta att den restrikliva kreditpolitiken skulle
bibehallas. Handelskammaren hade emellertid svart att tro att ett aterstil-
lande av den fria avskrivningsritten var dgnat att ndmnvirt paverka nimn-
da politik eller rentav skulle kunna dventyra densamma. Pa kreditomradet
kénnetecknades lidget darav att inom affirsbankerna efterfragan pa krediter
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oeh dirmed iiven ullaningen visade en icke ovisentlig minskning samtidigt

som inlaningen okat; fran utgangen av maj till slutet av augusti innevaran-

de ar hade utlaningen nedgatt med nira 200 miljoner kronor.
Handelskammaren anfor dérefter bl. a. foéljande.

Kritik har visserligen riktats mol det siitt, varpa foretagen begagnat sig
av den fria avskrivningsrilten. Men ntvecklingen har ddagalagt, att de stora
avskrivningar, som gjorts, 1 stort sett varit foretagsekonomiskt berittigade.
Har avskrivningarna ej varit storre dn som erfordrats for bibehallande av
det i rorelsen nedlagda kapitalet torde ej heller ur fiskalisk synpunkt nagon
erinran kunna riktas diremot. I avsaknad av ritt till avskrivningar & ater-
anskaffningsvirdet har den fria avskrivningsritten i praktiken fungerat
som en regulator, genom vilken féretagen haft mojlighet gardera sig mot ait
mer eller mindre fiktiva, nominella vinster gjorts till foremal for beskatt-
ning och emot att bolagets eget kapital skatteviagen reducerats. — Vid be-
démandet av hithérande fragor maste hallas i minne, att avskrivningarnas
anknytning till det historiska anskaffningsvirdet i en tid av fallande pen-
ningvirde maste giva ett ur foretagsekonomisk synpunkt otillfredsstillande
resultat; ur namnda synpunkt borde nimligen avskrivningarna i stillet ha
gjorts 4 tillgingarnas ateranskaffningsvirde vid resp. bokslut eller enligt
vissa asiktsriktningar — & det antagna aleranskaffningsvérdet vid det fram-
lida ersiiltningstillfallet. Det bor dvenledes beaktas att virdeminskningsav-
dragen & byggnader allmént anses som ur foretagsekonomisk synpunkt otill-
rickliga.

Kooperaliva forbundel erinrar om alt i den departementspromemoria, som
lag Lill grund fér 1952 ars bestdmmelser om inskriankning i avskrivnings-
viitten, anforts bl. a., all om man begrinsade den allminna kreditgivningen
under en viss tidsperiod man ocksd borde tillse ait de pa samma ar belo-
pande verkliga inkomsterna gjordes {ill foremal for beskattning. I anslut-
ning hértill anfér forbundet.

Under alla forhallanden bor del dock sta klart, att en angeligenhet av
storsta vikt ar att faststilla, vad som ir den »verkliga inkomsten» for aret.
Hur den verkliga, pa en viss lidsperiod belopande inkomsten skall berik-
nas, ir & andra sidan en (raga, varom olika nyanserade uppfattningar lkan
anforas. Icke minst rader delade meningar om, hur stor avskrivning & ma-
skiner och inventarier m. m. som skall hinféras till perioden i fraga. Alla
torde dock vara overens om, att en avskrivning motsvarande normal forslit-
ning och viirdeminskning av enbart del senaste arets inventarieanskaffning
icke utgor ett riktigl uttryek for den pa delta ar belopande avskrivningskost-
naden. Vad man sdker ér i stillet det avskrivningsbelopp, som motsvarar den
arliga virdenedgangen av hela inventariebestandet, oavsett nir det anskaf-
fats. For i ging varande foretag, som icke varit foremal f6r nagon avsevird
utvidgning, torde della avskrivningsbelopp tendera att ungefédrligen mot-
svara den totala ersittningsanskaffningen under ett ar. Trots detta fram-
skymtar likvil i departementspromemorian och i Kungl. Maj:ts proposition
den meningen, atl om avdrag medgives for en vil tilltagen vérdeminskning
4 det senaste arets anskaffning, si har hiarmed niringslivets beriittigade in-
tressen tillgodosetts, och alt om en hogre avskrivning medgaves, detta skulle
innebiira, att ett ligre belopp én den verkliga inkomsten for aret redovisa-
des till beskaltning. Som motivering for denna uppfattning torde aberopas,
atl inventarier anskaffade fore ar 1952 i regel dr helt bortskrivna och att
den tillfialliga forordningen, om sa icke skulle vara fallet, tillater fri av-
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skrivning 4 sadana inventarier. Den avskrivning, som bel6per & senaste ar,
utover virdeminskning & detta ars anskaftning, skulle med andra ord i re-
gel redan ha uttagits i forskott tidigare ar, och en »&veravskrivning» & det
senaste arets anskaffningskostnad skulle darfér innebdra konsolideringsav-
skrivning. Man forbiser darvid, atlt dold reserv i inventarier, bildad ett ar
genom Overavskrivning, successivt forbrukas under efterféljande ar genom
inventariernas fortgaende virdenedgang, om icke under vart och ett av
dessa ar en avskrivning goéres, motsvarande den arliga virdeminskningen a
hela inventariebestandet. En avskrivning motsvarande hela kostnaden fér
sisla drets anskaffning eller kanske dnnu hogre belopp kan vara nddvindig,
icke for att ytterligare konsolidera foretaget utan for att undvika fortiring
av tidigare bildade reserver. Det rader icke nagon tvekan om att Kooperati-
va férbundet, och {6rmodligen flertalet storre foretag, for nirvarande befin-
ner sig i denna situation. Inventarier anskaffade fore ar 1952 ar numera
helt avskrivna. En avskrivning ar 1954 motsvarande, lat vara val tilltagen,
virdeminskning & de senasie tre arens anskaffning kommer fé6rmodligen icke
att ticka den arliga viardenedgangen av hela inventariebestandet.

Sarskilt allvarlig blir situationen om man betidnker, att hansyn i avskriv-
ningspolitiken maste tagas till den fortgaende penningviardeférsdmring, som
dgt rum under de senaste aren. Ersitiningsanskaffningar maste ske till pri-
ser, som manga ganger mer an dubbelt dverstiger de ursprungliga anskaff-
ningskostnaderna for de ersatta tillgangarna. En avskrivning berdknad till
viss normal foérslitningsprocent & det historiska anskaffningsvirdet fér in-
ventariebestandet tdcker icke det for aret erforderliga avskrivningsbehovet.
Hansyn masle tagas iill gillande ateranskaffningsvirde och kanske ocksa
till tidigare, som det nu visat sig, otillrdckliga avskrivningar.

Forbundet tillagger, att de synpunkter pa avskrivningsfragan, som nyss
alergivits, enligt férbundets mening icke tillrackligt beaktats vid utformning-
en av bestdmmelserna om den tillfalliga inskrankningen i avskrivningsrat-
ten. Ej heller hade foretagsbeskattningskommittén, som i sitt fortsatta arbe-
te oundgingligen maste taga stiallning till dessa fragor, hitintills redovisat
nagon utredning i detta avseende. Om de nu tillaitna och av kommittén fore-
slagna avskrivningsreglerna var for snavt tilltagna, vilket enligt férbundets
uppfattning var fallet, skulle of6rmanliga verkningar dérav fér naringslivets
konsolidering bli mer framtradande ju lingre de tillfdlliga inskrdnkningarna
yillde.

Darefter framhalles, att om de inskriankande bestimmelserna skulle fér-
langas att galla for ar 1954, mycket allvarliga skél av annan art maéste tala
harfor. I remissyttrandet bestrides att de av kommittén anférda omstandig-
heterna utgjorde tillrackligt motiv for en fortsatt begransning i avskrivnings-
ratten.

Avslutningsvis framhaller fé6rbundet, att ett aterstallande av den fria av-
skrivningsritten naturligt borde atféljas av ett upphivande av inskriank-
ningarna i ritten till avdrag for avsattningar till investeringsfonder och
pensionsstiftelser. Starka skél talade speciellt betrdffande avsittningar till
pensionsstiftelser for att under alla férhallanden avskaffa inskriankningarna
pa detta omrade. Ratten for foretagen att medelst avsattningar till pensions-
stiftelser trygga de anstilldas pensionering var en social fraga av sa stor
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vikt, alt den tidigare ritten till skattefria avsittningar, vilka redan tidigare
visat sig vara av sa stort gagn fér de anstillda, snarast mojligt borde ater-
slillas.

1 det av Sweriges lanibruksférbund avgivna remissyttrandet erinras om
ad forbundet pa sin tid anforde da forslag framlades om inférande av till-
fallig inskriankning i den fria avskrivningsritten. Férbundet hade dirvid ut-
talal, att en sadan inskridnkning skulle innebéra ett allvarligt hinder i kon-
solideringsstrivandena hos jordbrukets ekonomiska foreningsrorelser. De
ekonomiska foreningarna skulle tvingas att av de enskilda lanibrukarna ut-
kriava hogre insalskapital {6r att pa sa siati tillférsakra féreningarna tillrdck-
ligl med likvida medel. Jordbrukarnas tillskott skedde med beskattade vinst-
medel eller med lan, som med nuvarande kreditatstramning var svara att er-
hélla. Investeringarna inom jordbrukets féreningsrorelse maste darjamte
rubriceras sasom onskvirda investeringar, da dessa i regel medférde dkad
och forbilligad livsmedelsproduktion till férdel for bade konsumenter och
producenter.

Forbundet tilligger, att de féreslagna inskrinkningarna syntes icke kunna
accepleras under andra forutsitiningar dn att gillande skattesats fér aktie-
bolag och ekonomiska féreningar sdnktes. Sasom motivering {or en hdjning
av skattesatsen ar 1947 till 40 procent framférdes bl. a. de libernla bestim-
melserna som gillde i ifragavarande hiénseende for juridiska personer. En
inskrinkning i den fria avskrivningsritten torde salunda icke béra ske utan
molsvarande siinkning av gillande skatiesats.

Slutligen lorde hir fa aterges néagra papekanden av formell natur, som
gjorts i vissa remissytiranden.

Overstathallarambelet och linsstyrelsen i Jimtlands lin erinrar om att i
1952 4ars forordning om begrinsning i den fria avskrivningsritten intagits
en foreskrift, att direst skaitskyldig pa grund av omlaggning av rikenskaps-
ar antingen icke taxerats till inkomstskatt ar 1953 eller 1954 eller namnda
bada ar taxerats ill sddan skait {6r en kortare tid &n sammanlagt 24 ma-
nader, forordningen skulle dga motsvarande tillampning jamval vid 1955
ars taxering. Niagon molsvarande féreskrifl hade inte upptagits i den nu ifra-
gasatla lagstifiningen, mahéinda av skil, som sammanhingde med att nya
definitiva regler fér avskrivning & maskiner och andra inventarier ansags
kunna férvintas till 1956 ars taxering. Skulle emellertid sddana nya regler
icke komma att da gilla, syntes med hinsyn till kravet pa likformighet vid
taxeringen en tiknande {oreskrift boéra meddelas i den nu ifragasatta lag-
stiftningen.

Ett liknande uttalande har dven gjorts av kammarrdtten, som dirjimte
forordat att i 9 § forsta stycket — i likhet med redigeringen av motsvarande
sladgande 1 1952 ars forordning synies den lidpunkt, till vilken virde-
sitiningen av pensionsférpliktelserna skulle héinféras, béra angivas till be-
skaliningsarets utgang for undvikande av eventuell tveksamhet om virde-
siitningen skulle foretagas per dagen for avsiittningen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 17.

| ]
[S14

Depariementschefen.

Foretagsbeskattningskommittén har erinrat om Aatgirder pa det skatte-
politiska planet, som under de senaste aren vidtagits i investeringsbegrin-
sande syfte. Dessa atgarder har visserligen samtliga ingatt som led i stri-
vandena att uppritthalla samhéllsekonomisk balans. Med hansyn till verk-
ningssittet foreligger emeliertid vissa skiljaktigheter de olika aigirderna
emellan,

Investeringsavgiften, som gillde fér aren 1952 och 1953 och som innebar
att da gjorda investeringar blev féremal fér en sirskild avgiftsbeliggning,
avsigs genom sin kostnadsférdyrande effekt skola utéva en mera direkt
dimpande inverkan pa investeringsbenidgenheten. Foér alt detta syfte icke
skulle, helt eller delvis, dventyras, ansags avgiftsbeliggningen béra gilla
for en relativt begransad och fran bérjan fastslagen tid. Detta angavs 4ven
vid lagstiftningens tillkomst.

De for beskatiningsaren 1952 och 1953 beslutade inskrankningarna i den
fria varulagervirderingen och avskrivningsriatten jamte déirtill anknutna
bestimmelser inncbar atgirder med till verkningssittet annan innebérd an
investeringsavgiften. Avsikten var hiar att inskrdnka de eljest férefintliga,
mycket vidstrickta méjligheterna att genom vinstreglerande dispositioner
erhalla anstdnd med beskattningen av den egentliga, pa aret belépande vins-
ten eller del diarav. Annorlunda uttryckt asyftade dessa bestimmelser att
beskira majligheterna att genom avskrivningar skapa ékade forutsittningar
for finansieringen av nyinvesteringar. Genom sitt verkningssiatt kan ifra-
gavarande regler alltsa jamfoéras med direkta atgiarder pa det penningpoli-
tiska planet och har i sjdlva verket, sdsom uttryckligen angavs d& begrins-
ningen i den fria avskrivningsratten ar 1952 genomférdes, utgjort ett kom-
plement till den med penninginstituten avtalade restriktiva kreditgivningen.

Foretagsbeskattningskommittén har nu stillt under debatt, huruvida be-
gransningen i den fria avskrivningsritten samt i ratten till avdrag for av-
sattning till personalstiftelser och investeringsfonder bér gilia ytterligare
ett ar.

Kommittén har anfért tva omsténdigheter, som var for sig ansetts laia for
en foérlingning. Den ena dr att avskrivningsreglernas framtida utformning
for nidrvarande prévas av kommittén och att, darest ett eventuellt forslag
fran kommittén om nigon form av permanent begrdnsning i avskrivnings-
ratten skulle av statsmakterna godtagas, ett mindre énskvirl aliernerande
mellan helt olikartade avskrivningsmetoder skulle bli féljden av en helt
fri avskrivningsriatt under ar 1954. — Det andra skalet ar ifradgavarande
bestdmmelsers néira samband med den restriktiva kreditpolitiken. Kommit-
tén har, efter att ha konstaterat detta, som sin mening uttalat att om stats-
makterna fann en siddan kreditpolitik béra tillimpas &ven fér ar 1954, den-
samma skulle i viss omfattning motverkas dérest skattelagstifiningen icke
erhdll en motsvarande anpassning.
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Jag skall i det féljande uppehalla mig vid dessa bada synpunkter och vad
som hiremot anférts i vissa remissyttranden. Forst vill jag emellertid be-
rora vissa mera allminna foérutsittningar fér en fortsatt begrinsning i av-
skrivningsritten.

Som nyss framhéllits, understréks starkt nir bestimmelserna om inves-
teringsavgift antogs vid hostriksdagen 1951 atl denna avgift skulle upphora
med utgingen av beskattningsiret 1953. Investeringsavgiften avsag icke
lagerinvesteringar. Detta var den nidrmaste anledningen till att man sam-
tidigt med investeringsavgiften — efter forslag som upptagits i samna pro-
position — genomfdrde en begrinsning i ratten till fri varulagervirdering.
Det ansdgs nimligen, att man dirigenom kunde i viss man motverka spe-
kulativa lageruppbyggnader. Genom den anknytning, som begrinsningen i
riatten till nedskrivning av varulager salunda erhdll till investeringsavgif-
ten, kan moéjligen goras gillande att uttalandena rérande varaktigheten av
investeringsavgiften avsag jamvil lagervirderingsbestammelserna. Detta
sporsmél dr emellertid utan storre intresse, da —— med hédnsyn till att sa-
dana befarade spekulativa lageruppbyggnader mot vilka bestimmelserna
riktade sig icke visat sig uppkomma — genom olika beslut sistnimnda be-
griansningsregler hivts férst fér ar 1952 och déarefter f6r ar 1953 samt fore-
tagsbeskatiningskommittén icke ifragasatt nagra inskrdnkande bestimmel-
ser for ar 1954.

Annorlunda ar liget i fraga om begrinsningen i den fria avskrivnings-
ritten samt rétten till avdrag for stiftelse- och fondavsittningar. Nér be-
stimmelserna i proposilion nr 200 forelades 1952 ars varriksdag, hade Gver-
enskommelse kort tid dessférinnan traffats mellan riksbanken och kredit-
instituten om en restriktiv kreditgivning. Propositionens férslag motivera-
des uttryckligen sdsom foranlett av énskvirdheten att erhalla ett betydelse-
fullt komplement pa skattelagstiftningens omrade till de allminna kredit-
restriktionerna. I detta hinseende hinvisar jag i forsta hand till vad kom-
mittén, enligt vad i det foregaende anforts, atergivit fran lagstiftningens
forarbeten. Jag vill emellertid tilligga nagra ord i anledning av uttalanden,
som gjorts av reservanterna inom kommittén och i nagra remissyttranden.

Man har mot en foérlingning av nu ifragavarande bestdmmelser invint
att en sadan atgird skulle strida mot gjorda utfistelser. Dirvid aberopas
att i nyssndmnda proposilion uttalats, att de déri foreslagna bestdmmelser-
na skulle innebira ett énskvirt komplement till investeringsavgiften samt
att bestimmelserna i friga i den till grund for lagstiftningen upprittade
departementspromemorian angavs avsedda att géilla under samma tid som
bestimmelserna om invesleringsavgift och varulagerviardering. Det har dven
erinrats om bevillningsutskottets uttalande att fraga var om bestammelser
av rent tillfillig karaktar, vilka inginge som ett led i en av det da raddande
laget betingad ekonomisk politik.

Det forsta av nyss dtergivna uttalanden anknyter till vissa papekanden i
propositionen. Dir hade framhallits att fall kunde férekomma, da foretag
med betydande vinstmedel bedémde mdjlighelen att genom utnyttjande
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av den fria avskrivningsratten undga omedelbara inkomstskatter sdsom en
storre fordel an mojligheten att genom uppskov med investeringen und-
slippa investeringsavgiften, vilken av olika skél ansetts icke bora sattas
hogre @n till 12 procent. Vidare hade erinrats att i vissa lagen investerings-
avgiften kunde kringgs genom att investeringen gjordes via en for dnda-
malet tillskapad personalstiftelse. Ur dessa synpunkter framstod de da
ifragasatia bestimmelserna som ett 6nskvirt komplement till investerings-
avgiften.

Vad angar de dvriga atergivna uttalandena, innefattar dessa allenast ett
konstaterande av att begransningen i avskrivningsritten vid namnda till-
falle téreslogs skola gilla for beskattningsaren 1952 och 1953 resp. ingick
i den av konjunkturliaget betingade politiken och féljaktligen hade den till-
falliga karaktir som foljde darav.

fcke vid nagot tillfalle har déremot angivits, att en fortsatt begransning
i avskrivningsritten ej kunde ifrdgakomma. Anledning till nagot sddant
uttalande har sjalvfallet dven saknats. Tvirtom &r laget det, vilket framgar
av vad som antérdes i proposition nr 200/1952 direst man tar del av vad
dari i sin helhet forekom och icke ur sitt sammanhang utbryter sirskilda
meningar och satser, att lagstiftningen i fraga var, sdsom ock uttryckligen
framholls, i férsta hand att se som ett komplement till kreditrestriktioner-
na. Att den ddrjdmte kompletterade investeringsavgiften, pa sitt nyss om-
talats, blev en i och fér sig énskvard konsekvens.

Det bor darjamte, sdsom kommittén ock gjort, erinras om att i ndmnda
proposition tramholls, att de permanenta skattereglerna pa ifrdgavarande
omrade, med hinsyn till att dessa i vissa konjunkturligen pa ett ur sam-
hillets synpunkter icke énskvart satt stimulerade investeringar och darige-
nom kunde verka inflationsdrivande, var i behov av en snar omprévning.
Det forutskickades att en utredning skulle igdngsittas, vilket ju dven kort
tid déarefter skedde.

Jag har med det nu sagda velat understryka, att nagot fog icke finns for
pastaenden att en fortsatt begrinsning i avskr ivningsritten skulle pa nagot
sitt strida mot utfistelser fran statsmakternas sida, som gjorts i samband
med 1952 ars lagstiftning. Fragan om en férlingning far alltsa fritt provas
pa grundval av de skil, som i dagens ldge kan anses tala for och emot en
sddan atgird.

Jag far hirefter overga att narmare behandla de skil, som kommittén
antrt f6r en fortsatt begransning under ar 1954 av den fria avskrivnings-
ratten.

Kommittén har inledningsvis framhallit, att om dess utredningsarbete
skulle resultera i striktare avskrivningsregler i den permanenta lagstift-
ningen och om helt fri avskrivningsratt skulle gélla under ar 1954, detta
skulle medtora ett i och for sig knappast énskvirt alternerande mellan helt
olikartade avskrivningsmetoder.

Det har invints, att d& kommittén @nnu icke tagit ndgon stindpunkt till
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fragan om avskrivningsreglernas framtida utformning, det nyss atergivna
icke kunde anses ulgéra nagot skil for den ifragasatta forlingningen. Hiir-
til] maste emellertid f6ljande anmirkas. Kommitténs uppdrag ir att under-
soka om avskrivningsreglerna i den permanenta lagsti{tningen kan s& #dnd-
ras, att man undgdr de i vissa konjunkturligen mindre dnskviirda verkning-
ar som motiverade 1952 ars begriinsningsregler. Darvid kan olika anord-
ningar diskuteras och detta ar i forsta hand kommitténs uppgift. Hir skall
darfor blott understrykas, att en av dessa mdjligheter sjilvfallet &r att
permanent begridnsa avskrivningsritten. En sddan begrinsning maste ske
med hinsynstagande till naringslivets beriittigade intressen, men kan hkvil
tinkas {4 sadan verkan att det framdeles icke blir erforderligt att, sdsom
skedde ar 1952, ingripa med tillfilliga bestimmelser i speciella ligen. Skulle
kommittén, varom f{6r nérvarande intet dr bekant, stanna infér en sidan
16sning och denna accepteras av statsmakterna, mdsie det uppenbarligen
utgéra en oligenhel och lati leda lill snedvridningar, direst man — efter
det begriansningar i avskrivningsratten géllt i tva 4rs tid — skulle under ett
ar, 1954, medge fria avskrivningar.

Det dr denna befarade olidgenhet, som kommittén velat peka pa. Flerlalet
hérda myndigheter har funnit denna synpunkt avgérande for sitt stéillnings-
tagande. Aven for egen del anser jag nu angivna omsténdighet starkt tala
for ett genomforande av de av kommittén ifragasaita bestimmelserna.

Det mé tilliggas att det i vissa yttranden gjorda ultalandet, att en diskon-
tinuitet ofrdnkomligen skulle uppkomma, direst kommittén icke stannade
vid att foresla permanenta avskrivningsregler med just den utformning, som
de provisoriska bestdmmelserna erhallit, icke innefattar nagot hallbart utta-
lande rérande det reella liget. Av egentligt intresse i nu férevarande hin-
seende ar icke reglernas utformning utan fastmer deras innebérd och verk-
ningar.

I detta sammanhang far jag, i anlednirig av vad fran nagot hall andragits,
framhalla, att man, sivitt nu kan bedémas, ej har att rikna med att nagon
yiterligare forlingning av de provisoriska bestimmelserna skulle behéva
ifragakomma. Foretagsbeskattningskommittén har forklarat sig beredd att
overlamna sitt betinkande i mitten av ar 1954. Deita mojliggdér proposition
till 1955 ars riksdag och négot hinder fér att di antagna bestimmelser
skulle tillimpas vid 1956 ars taxering foreligger ¢j. Fullt tillrickliga méjlig-
heter finnes {6r foretagen att ritta sina preliminirskatteinbetalningar efter
de nya reglerna. Liget ar icke annorlunda in det som férelag, da for be-
skatiningsiret 1952 begrinsning i avskrivningsritten genomférdes genom
heslut vid samma ars riksdag, eller som uppkommer, direst innevarande ars
riksdag fattar beslut om begrinsning i avskrivningsritten vid 1955 ars taxe-
ring. Det kan t. o. m. ségas, att sedan kiillskaitereglerna andrats dirhin att
B-skattebetalare regelmissigt debiteras preliminir skatt till belopp motsva-
rande senast paférda slutliga skatt, i f61jd varav preliminirskatten for ar
1955 kommer att utriknas pa grundval av skatten for ett ar da begransning
i avskrivningsritten ratt, hiansyn till killskatteuppbérden i varje fall icke
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—- som i det av industriférbundet m. fl. aberopade yttrandet gores gillande
-— talar mot att eventuella nya, av 1955 ars riksdag beslutade permanenta
regler blir tillaimpliga redan vid 1956 ars taxering.

Siasom kommittén sjdlv papekat, finnes emellertid andra och mahinda
mer vigande skil for en begrdnsning i avskrivningsritten for ar 1954 an
Onskemadlet att undvika de férut diskuterade oldgenheterna med fri avskriv-
ning under ar 1954.

Vid min férut denna dag gjorda anmélan i statsradet av statsverkspro-
positionen har jag lamnat en ingaende redogorelse f6r det ekonomiska liget
och den politik, som enligt min mening bér féras under den niarmaste fram-
tiden. Jag hénvisar hiarutinnan till vad jag da anférde och vill nu blott erinra
om att lidget pakallar en fortsatt stram kreditgivning. Bibehélles kredit-
restriktionerna for ar 1954, utgor detta ett i och for sig tillrackligt skl for
en forisatt begriansning i mojligheterna till vinstreglerande dispositioner. Er-
hiller icke skattereglerna en motsvarande anpassning, medfér detta nim-
ligen ojaimna verkningar av kreditrestriktionerna. Foretag med betydande
vinstmedel, som genom bokféringsmaissiga atgdrder med verkningar i be-
skattningshinseende undgar att skatta for vinsten eller del dirav, kommer
ait i motsvarande mén undslippa verkan av de kreditrestriktioner, som
statsmakterna funnit angeldgna. Det skulle te sig f6ga konsekvent, att limna
avseviarda krediter i form av beskattningsuppskov i ett lige d& allminna
kreditrestriktioner uppratthalles.

Nu har invénts att begriansningar 1 méjligheterna till vinstreglerande dis-
positioner icke i dagens idge skulle utgéra nagot nodvandigt eller onskvirt
komplement till kreditrestriktionerna. Det har sagts att nigon tendens till
Overinvesteringar inte for narvarande finnes inom den enskilda sektorn av
naringslivet. I den man vinstmedel, genom uilnyttjande av fri avskrivning,
kunde i 6kad omfattning kvarhallas inom foretagen, skulle dessa medel an-
vindas antingen for att starka likviditeten eller ock fér att vidtaga investe-
ringar betingade av den tekniska utvecklingen eller eljest i kostnadsned-
pressande syfte.

Hartill torde fa genmilas att ur nu férevarande synpunkt nigon mer
visentlig skillnad icke féreligger mellan de fall da vinstmedel i 6kad om-
fattning kan kvarhallas inom ett féretag att dir fritt disponeras och da
samma foéretag beredes mojlighet att ticka sina utgifter av olika slag genoin
Ian. Men det bor tilliggas, att den ifragasatia begrinsningen i avskrivnings-
ritten icke forhindrar att vinstmedel anviandes fér en avskrivning 4 nyan-
skaffade inventarier, som svarar mot intriffad virdenedging, och dar-
utover ger ett visst utrymme for konsolidering i form av 6veravskrivningar.
Vidare géller, att — sasom tidigare framhallits — nu icke ifragasiites nagra
inskrdnkningar i rdtlen 1ill fri varulagervirdering. Detta sammanhinger
med de ganska svaroverskadliga féljderna av en dylik atgird. Lagerokning
kan i ett fall vara en f6ljd av spekulaliva, mindre 6nskvirda lageruppbygg-
nader och i ett annat hirleda sig ur ovintade avsiitiningssvarigheter. Dessa
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sporsmal underséks for niarvarande ingdende av kommittén och i avvaktan
hiarpa ar jag ej beredd att nu upptaga denna fraga. Det kan alltsa har bloit
konstateras att genom nedskrivning av varulager féretagen under 1954 dger
viss mojlighet att kvarhalla vinstmedel till avsevdrda belopp.

Det har papekats, att - - med hénsyn till att maskiner anskaffade fore
ar 1952 far fritt avskrivas -— en forlangning av de tillfilliga bestimmelserna
blir mer kinnbar allt eftersom foéretagen konsumerar det idldre avskriv-
ningsunderlag, varéver de helt fritl dger rada. Detta papekande ar riktigt
men dr narmasi dgnat att belysa att de ar 1952 antagna bestimmelserna ?
viss omfattning icke fatt den omedelbara effekt som avsetts. Pipekandel
visar dven att hastigt insatla atgirder av nu forevarande slag icke ger sam-
ma verkan som en mer permanent om an forsiktigt avvagd atstrammning i
avskrivningsritlen.

Foretagsbeskattningskommittén har peka! pa nagra omslindigheter, som
enligt kommitténs mening goér att en atergang titl helt fri avskrivningsrilt
ar 1954 ter sig sirskilt betdnkligl. Genom att investeringsavgiften upphor
med utgangen av ar 1953 har man att ridkna med alt vissa av de investe-
ringar, som med hinsyn till avgiftsbelidggningen icke kom till stand under
1952 och 1953, i stillet verkstilles ar 1954. Av speciella omstindigheter kan
alltsa emolses en viss ansvilllning av investeringsvolymen. Vidare har kom-
mittén framhallit, att den omsténdigheten att avskrivningsreglerna i en
snar framtid kommer att stillas under omprévning kan i sin man stimulera
investeringar under ar 1954, direst fri avskrivningsriait da skulle medges.
Slutligen har kommittén papekat, att fri avskrivningsritt ar 1954 skulle
innebéra icke blott att nyanskaffade inventarier kunde helt avskrivas utan
iven att vinstmedel, svaraude mot det fran aren 1952 och 1953 bevarade
avskrivningsunderlaget, kunde frigoras fran beskattning.

Jag erinrar om vad jag i samband med anmilan av arets stalsverkspropo-
sition framhallit, ndmligen alt liget ar sidant att en fortsatt beredskap mot
inflationsdrivande krafter mdiste uppritthallas. Mot bakgrunden hirav fin-
ner jag de av kommittén angivna omstindigheterna inge ytterligare betink-
ligheter mot en atergang till fri avskrivning ar 1954.

Av det sagda framgiar, ait enligt min mening starka skil talar {or en
begrinsning i avskrivningsriatten jimval under ar 1954. Av vad som an-
dragits mot en sddan atgird har jag icke bibragts den uppfatiningen, att
en fortsall avskrivningsbegransning skulle for néiringslivet medféra olagen-
hetler av allvarligare art. Jag vill dn en gang erinra om att en arlig avskriv-
ning a4 20 procent — med ratt till forskjutning mellan dren — genomsnitt-
ligen mojliggdr avskrivning med icke ovisentligt mer dn den faktiska virde-
minskningen, att dldre inventarier far fritt avskrivas och att vitterligare av-
skrivningsmdéjligheter i speciella fall finnes.

Jag vill i detla sammanhang med nagra ord beréra vad Kooperativa for-
bundet i sitt remissyttrande anfort. Dari har uttalats, att vad som bér med-
ges som avskrivning ar ett belopp, som motsvarar den arliga virdenedgang-
en av hela inventariebestindet, oavsett nir detta anskaffats. For icke ex-
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panderande {oretag, dar aldre inventarier helt avskrivits, skulle detta unge-
farligen motsvara den totala ersidtiningsanskaffningen under ett ar. En
lagre avskrivning skulle innebdra ett fértirande av lidigare bildade re-
server, Utifran dessa synpunkter kritiserar férbundet den till 20 procent
begransade avskrivningsritten sasom varande otillracklig.

D4 hithérande spérsmal, betraffande vilka olika meningar sjalvfallet kan
hysas, for narvarande behandlas inom féretagsbeskattningskommittén, vill
jag nu icke djupare ingéd pa amnef. Det ma emellertid konstateras att, sasom
forbundet sjilvt papekat, resonemanget 6ver huvud icke ar tillampligt f6r de
fall — och dessa fall har under den tid varom nu ar fraga funnits sarskild
anledning att uppmairksamma - - da ett foretag utdkar sitt inventariebe-
stand eller ersatter sina aldre inventarier med véirdefullare nykonstruktio-
ner. Ej heller kan resonemanget for 6vriga fall reservationslost godtagas.
Teoretiskt kan detta belysas genom att erinra om liget for ett foretag, som
helt avskrivit sina inventarier och icke gor nagra nyanskaffningar, t. ex. de
s. k. enbatsrederierna. Har kan, om man bortser fran investeringsfonderna,
inga som helst forsvarbara avskrivningsregler meddelas for att mojliggora
for dessa foretag att bibehalla sin en gang upplagda reserv. Ej heller dr utan
vidare givet, att et icke expanderande foretag med kontinuerlig ateranskaff-
ning kan i alla liagen med fog kriva att med obeskattade vinstmedel upp-
byggda reserver dr oantastliga. Vad som diaremot kan krivas dr att fore-
tagets-inventarier far avskrivas s& mycket, att inventariernas bokforda var-
den icke overstiger anskaffningsviardena minskade med beloppet av under
tiden for innehavet uppkommen vardeminskning. Och detta mdjliggér nu
géllande provisoriska bestédmmelser.

Med &beropande av det nu anférda far jag alltsa tillstyrka, att forslag
forelagges riksdagen om en fortsait begrinsning i avskrivningsratten under
ar 1954 1 enlighet med vad féretagsbeskattningskommitién férordat. Jag far
tillagga att enligt min mening det icke bor ifragakomma, att - - sasom 1
nagot remissyttrande ifragasatts -~ medgiva annan och hégre maximal av-
skrivning betriffande vissa av de under ifragavarande trearsperiod anskai-
fade inventarierna.

Nu, liksom fallet var da 1952 ars bestdmmelser antogs av riksdagen, har
gjorts gillande, att en begrinsning i avskrivningsritten icke borde ifraga-
komma utan en samtidig omprévning av den foér aktiebolag och ekono-
miska foreningar gillande skattesatsen. Darvid har gjorts gillande, att stats-
makterna vid genomférandet av 1947 ars statsskattereform skulle gjort ut-
fdstelser av innebérd, att den fria avskrivningsratten utgjorde en ovillkorlig
forutsattning for det ar 1947 beslutade skatteuttaget. Dessa utfistelser skul-
le lamnats i samband med debattinlagg i riksdagen, da statsskattereformen
beslots.

I proposition nr 200/1952 framhdéll jag, i anledning av vad fran narings-
livets sida hiarom anférts, att det f6r det davarande icke var erforderligt atl
taga nagon stillning till fragan om bérkraften i denna argumentering med
hansyn till att fraga da var om en tillfallig atgard vilken ingick som ett va-
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sentligt led i den av det radande konjunkturlidget betingade ekonomiska po-
litiken. Jag tillade, att genomférandet av en ur samhaillets synpunkt énsk-
vird 4atgird icke rimligen kunde hindras av uttalanden, som gjorts i tidigare
sammanhang under andra betingelser.

Som framgir av de motiv, som frimst uppbir den nu ifragasaita lag-
stiftningen, kan vad jag ar 1952 anférde med full biarkraflt upprepas i
dagens lige. Mer ir egentligen icke hdarom att siga, men jag vill likval till-
ligga att nir forelagsbeskattningen i sin helhet — hit hér da icke blott
avskrivningsritten utan dven lagervirderingen, ritten till avdrag {6r inves-
teringsfonds- och stiftelseavsiatiningar samt skatteprocenten — star infér en
mycket snar omprévning, det redan med anledning hirav icke bor ifraga-
komma att nu upptaga en diskussion om beskattningens héjd fér bolag och
foreningar.

Jag far harefter Overgd att nagot berdra fragan om avdrag foér avsitt-
ningar till personalstiftelser av olika slag och till investeringsfonder. Vad
forst angdr pensionsstiftelserna, bér erinras om alt den nu gillande begrins-
ningen i avsittningsritten, vilken av kommittén féreslds skola gilla jam-
val ar 1954, innebir att avdrag medges intill siddant belopp, att stiftelsens
formogenhet i princip uppgar till virdet av pensionsskulden (det s. k. in-
vesteringsskaltetaket). Avdrag far daremot ej ske for s. k. framtida kost-
nader. Den medgivna avdragsritlen mojliggor vittgdende avsiittningar, vil-
ket framgar av féljande.

I ringa omfatining ir pensionerna f. n. oantastbara. Likval sker berikning-
en av investeringsskattetaket som om genomgaende fraga var om dylika pen-
sioner. Sdsom landsorganisationen papekat innebir delta, att i manga fall
avsitining kan goras till belopp som icke ovisentligt overstiger den falk-
tiska pensionsskulden.

Vidare dir reglerna satillvida mycket férmanligt utformade att vid be-
riakningen av »taket» det skall anses som om envar, for vilken pensionsut-
fastelse giller, varit anstilld i féretaget fran det han fyllde 25 ar. Dirjamte
antages att den anstillde, oavsett vilken alder och I6n som han vid berik-
ningstillfillet har, atnjutit sina nuvarande 16neférmaner redan vid det till-
fille, d4 han uppnadde en alder av 25 ar.

Slutligen tages icke nagon som helst hinsyn till att erfarenhetsmissigt
ctt visst antal anstillda, vilket antal sjélvfallet varierar fran foretag till
foretag, inte kvarstannar i tjinst till dess pensionsaldern uppnatts och 6v-
riga pensionsférutsittningar intritt.

I sjalva verket har kritik riktats mot de nuvarande begrinsande reglerna
sasom i viss mén otillrdckliga fran de synpunkter, som féranlett deras upp-
stillande. Bland annat med hénsyn till att fragan om pensionsstiftelserna
omprovas av foretagsheskattningskommittén, torde emellertid icke hora
ifragakomma att nu évervdga annorlunda utformade bestammelser.

Jag forordar alltsa att kommitténs forslag dven i denna del godlages. Det-
samma giller vad kommittén foreslagit betriffande 6vriga personalstiftel-
ser.
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Vad slutligen angar investeringsfonderna vill jag hér blott erinra om att
de nuvarande permanenta bestimmelserna — som innebar att avdrag med-
ges {6r en i rikenskaperna gjord fondavsitining utan att hiremot svarande
medel eller ens vad som didrav motsvarar beriknad skatt behdver insiittas
i sparrad bankriikning eller héllas av den skattskyldige avskilda — vid
1952 ars lagstiftning bedémdes ur nu férevarande synpunkter som otill-
{redssiillande konslruerade. Samma bedémande giller alltjamt och de nu-
varande provisoriska reglerna synes diarfér enligt min mening boéra bibe-
héllas till dess den pigiende Oversynen av investeringsfondslagstiftningen
hunnit slutféras.

Vad angar forfattningstextens utformning synes, sdsom i nagra remiss-
yttranden forordats, i 6vergangsbestdmmelserna béra inryckas en foreskrift,
som innebar att vid omliggning av rdkenskapsir begrinsningsreglerna i
vissa fall blir tillampliga dven vid 1956 ars taxering.

Kammarratten har férordat en kompletiering av stadgandet i 9 § forsta
stycket, varav framgar att pensionstorpliktelserna skall berdknas med ut-
gangspunkt fran liget vid beskattningsarets utgdng. Nagot sadant tillagg
synes visserligen knappast vara erforderligt; det torde ligga i sakens natur
att det dr denna tidpunkt som avses och vid redigeringen av den jamfor-
bara bestammelsen i férordningen om investeringsskatt utsades detta icke
uttryckligen. A andra sidan moéter intet hinder att gora den onskade kom-
pletteringen.

Koinmittén har inte verkstallt nigon berdkning av den skiljaktighet i
skalteunderlag, som skulle uppkomma déarest begransad eller helt fri av-
skrivningsratt skulle gélla for ar 1954. Sjidlvfallet ar dylika berakningar
yiterst svdrgenomfoérbara. De forutsiatter ej blott vetskap om storleken av
bolagens och féreningarnas anskaffningar under aren 1952 och 1953 samt
av vad som aterstdr oavskrivet av dldre inventarier utan dven berdkningar
av inventarieinvesteringarna och vinstférhallandena under ar 1954. Jag
far erinra om att vid 1952 ars lagstiftning statsskatten pa inkomst under
ar 1952 berdknades 6ka med ca 250 milj. kronor och pa inkomst under ar
1953 med ca 200 milj. kronor. Dessa berdkningars riktighet kan icke med
tillgangligt statistiskt material verifieras. Troligen ar beloppen i fraga dock
vial hogt berdknade, d4 senare gjorda erfarenheter visar att dldre inventa-
rier tidigare icke avskrivits i den omfattning som man vid berdkningarna
utgick fran och att deita édldre avskrivningsunderlag kan antagas kraftigt
ha utnyttjats beskattningsaren 1952 och 1953. Det ma vidare erinras om att
den vid genomférande av 1952 ars lagstiftning gédllande begransningen i den
fria lagerviarderingen sedermera upphivdes, i f6ljd varav atstramningen i
avskrivningsrétten i viss omfattning kan antagas ha medfért mer vittgdende
lagernedskrivningar 4n som eljest skulle ifragakommit.

For ar 1954 ar laget visserligen det att fri lagervirdering giller. & andra
sidan kan antagas att nedvirderingsmojligheterna p& 1953 ars lager ut-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 17.
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nyttjats i ganska stor utstrickning och att, om nagon visentligare lagerdk-
ning icke sker under 1954, nigra sirskilt betydande méjligheter till ytter-
ligare stora lagernedskrivningar icke foreligger. Vidare torde inventarier
anskaffade fore ar 1952 i viisentlig man ha avskrivits {ore beskattningsaret
1954. Rent uppskatiningsvis kan, vid en forisatt begrdnsning i avskriv-
ningsritten, skatten pa 1954 ars inkomst antagas bli ca 150 milj. kronor
hogre én om fri avskrivningsritt komme att medges.

I enlighet med vad i det foregiende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till férordning om begrdinsning av rdtten till fri av-
skrivning @ maskiner och andra inventarier vid 1955 drs inkomsttarering,
mn. m.

Foredragande departementischefen hemstiller, att férendmnda forfatt-
ningsforslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamiter bi-
tradda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, alt till
riksdagen skall avlatas proposilion av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Harald Hdggquist.
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Bihang.

Foretagsbeskattningskommitténs forslag
till
féorordning om begrinsning av ritten till fri avskrivning 4 maski-
ner och andra inventarier vid 1955 ars inkomsttaxering, m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

Om begrinsning av rétten till fri avskrivning.

18.

Betraffande skaltskyldig, som jamlikt punkt 4 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen berattigats att tills vidare atnjuta avdrag fér virde-
minskning 4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventa-
rier i enlighet med de i rdkenskaperna gjorda avskrivningarna (fri avskriv-
ning), skall under beskattningsar, f6r vilket taxering till inkomstskatt verk-
stilles i forsta instans ar 1955 (beskaftningsdret 1954), gilla vad nedan i
andra stycket samt i 2—8 §§ ségs.

Vad i sistndmnda paragrafer stadgas angiende maskiner eller andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier har icke avseende 4 inventarier med
en beriknad varaktighetstid av hogst tre ar samt ej heller 4 sidana inven-
larier, vilkas virde vid fastighetstaxeringen inrdknas i byggnadsvirdet men
ej utfores ssom sarskilt maskinvirde.

2 8.

Under beskattningsaret 1954 m4 avdrag for virdeminskning & inventarier,
som anskaffats under beskattningsaren 19521954, atnjutas med hogst 20
procent for ar rdknat av inventariernas anskaffningsvirde.

Foreligger betraffande inventarier, anskaffade under beskattningsiren
1952 och 1953, sddant fall, att avdrag enligt 2 § férordningen den 6 juni
1952, nr 380, skolat jamlikt bestimmelserna i 3—5 §§ samma férordning
beraknas pa annat belopp &n anskaffningsvirdet, skall samma belopp an-
ses sdsom anskaffningsvarde enligt denna férordning.

Vad i forsta stycket sigs skall gilla oavsett nir under beskattningsaret
inventarierna anskaffats.

Har skattskyldig under beskattningsaret 1952 eller 1953 icke tillgodofért
sig eller icke helt tillgodofért sig avdrag som i 2 § nyssnimnda férordning
den 6 juni 1952 sigs, ma resterande avdrag atnjutas under beskattnings-
aret 1954.

3 §.

Har skattskyldig under beskattningsiret 1954 avyttrat inventarier, som
anskaffats fore ingingen av beskattningsaret 1952, eller har skattskyldig
under forstndmnda beskattningsar férlorat sadana inventarier och hirfor
uppburit férsikringsersittning, ma avdrag for virdeminskning & under
beskattningsaret 1954 anskaffade inventarier atnjutas med belopp motsva-
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rande vad av férsiljningssumman eller forsdkringsersittningen ingar i den
skattepliktiga intdkten.

Atnjuter skattskyldig jamlikt bestimmelserna i 28 § 2 mom. andra styc-
ket kommunalskattelagen anstand med beskattningen av uppburen ersatt-
ning pa grund av forsikring for forlust av fartyg, méa avdrag for virde-
minskning & fartyg, som anskaffats under beskattningsaret 1954, atnjutas
med belopp, motsvarande vad av nimnda ersittning anvants tor fartygsan-
skatfningen och upptagits sasom intékt i rérelsen under beskattningséret.

Om skattskyldig tillgodoforts avdrag i enlighet med bestdmmelserna i
forsta eller andra stycket, skall avdrag enligt 2 § berdknas pa dérefter dter-
stdende del av anskaffningskostnaden.

4 §.

Har ett sirskilt pris cller eljest en séirskilt hég kostnad for under beskatt-
ningsiret 1954 anskaffade inventarier betingats darav att dessa skola ut-
nyttjas for ett sirskilt arbetstillfille eller foér en konjunktur, som véntas bli-
va allenast tillfallig, eller av annan liknande omstandighet, ma avdrag go-
ras for sadant overpris eller sidan merkostnad.

Avdrag enligt bestimmelserna i 2 och 3 §§ skola i sadant fall berdknas
pa direfter aterstdende del av anskaffningskostnaden.

5 §.

Har skattskyldig betridffande under beskattningsaret 1954 anskaffade in-
ventarier tidigare atnjutit i punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen omformailt avdrag & vérdet av rittighet till leverans av inventa-
rier enligt ej fullgjorda kopekontrakt, skall avdrag enligt bestimmelserna
i 2 och 3 §§ hiir ovan beridknas a den verkliga anskaffningskostnaden mins-
kad med det tidigare atnjutna avdraget.

Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning, om investeringsfond ta-
gits i ansprak for anskaffning av inventarier under beskattningsaret 1954
och enligt fér sadant fall meddelade bestamanelser s skall anses, som om
inventarierna i beskattningshiinseende avskrivits med det i ansprdk tagna
beloppet.

6 §.

Adagaligger skattskyldig, att virdet & inventarier, som anskaffats under
beskattningsaren 19521954, nedgatt avseviart mer idn som motsvarar sam-
manlagda beloppet av avdrag som skattskyldig enligt bestimmelserna i for-
ordningen den 6 juni 1952, nr 380, och i denna férordning atnjutit eller ager
itnjuta, ma han vid inkomstberdkningen tillgodoridkna sig hérav féranlett
stérre avdrag.

Hava inventarier, som anskaffats under beskattningsaren 19521954, av-
yttrats eller sasom for rérelsen obrukbara utrangerats, skall vad i punkt 3 d
av anvisningarna till 29 § kommunalskaltelagen sigs dga motsvarande till-
lampning.

7 §.

Har bindande avtal om inventarieférviry triffats fore den 15 februari 1952
och skulle tillampningen av ovan i denna férordning givna bestammelser
medféra avsevirda betalningssvarigheter for den skattskyldige, dger riks-
skattenamnden, pa framstilining av den skattskyldige, medgiva ait avdrag
tor vardeminskning ma goéras med stérre belopp dn enligt nyssnadmnda be-
stammelser.

Framstillning som i forsta stycket sigs skall, for att upptagas till prov-
ning, vara till riksskattenimnden inkommen senast den 31 januari 1955
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eller, direst skattskyldigs ifragavarande ridkenskapsar avslutas vid en sena-
re tidpunkt, senast den 28 februari samma ar.

Over beslut, som riksskattenimnden ineddelat enligt bestimmelserna i
forsta stycket, ma klagan icke foras.

8 §.

Avdrag i enlighet med ovan angivna bestimmelser mi atnjutas allenast i
den man motsvarande avskrivning gjorts i rikenskaperna.

Finnes skattskyldig hava i rikenskaperna verkstillt avskrivning med stor-
re belopp #dn det, varmed han &r berattigad atnjuta avdrag vid taxeringen,
i beskattningsniamnd, nér sirskilda skil foreligga, foreskriva att den skatt-
skyldige tills vidare icke dger atnjuta ratt till fri avskrivning.

Om begrinsning av ritten till avdrag fér avséttning till pensions-
och andra personalstiftelser.

9 §.

Avdrag for avsittning till pensionsstiftelse, som gjorts under beskatt-
ningséaret 1954, medgives med hogst det belopp, som erfordras for att jamte
framtida avgifter sakerstilla de pensioner jamte dyrtidstilligg eller andra
dirmed jamforliga tillagg, vilka enligt gjorda utféstelser eller inom veder-
borande foretag tillampad sedvinja hogst skola utga.

Vid berikning av det belopp, vartill stiftelsens féormdgenhet sadlunda hogst
ma uppgd, skall hiansyn tagas endast till anstillda, som vid ingéngen av
samma beskattningsar uppnatt tjugufem ars élder, och ma de framtida av-
gifterna icke antagas ligre dn de fran tjugufem ar till pensionsaldern ofér-
anderliga avgifter, som skolat erfordras for att sikerstalla de i forsta stye-
ket avsedda pensionsférmanerna fér dessa anstillda.

Avdrag for avsittning till annan personalstiftelse 4n pensionsstiftelse un-
der beskattningsaret 1954 medgives allenast med belopp, som erfordras for
att sdkerstialla bindande utfistelser, gjorda fore ingdngen av beskattnings-
aret 1952.

Om begrinsning av ritten till avdrag for avsittning till

investeringsfonder.

10 §.

Vid 1955 ars inkomsltaxering ma avdrag ej medgivas for avsatining till
annan investeringsfond én sddan som avses i forordningen den 11 maj 1951
(nr 230) med provisoriska bestimmelser om sirskilda investeringsfonder
tor ersattande av forlorade inventarier och lagertillgingar.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, dd férordningen enligt
dari meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningsamling.

537873. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



