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Nr 167.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
for budgetdret 1954/55 under femte huvudtiteln; gi-
ven Stockholms slott den 12 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver socialarenden for denna dag, foreslad riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehill.

I propositionen anmiles medelshehovet fér budgetaret 1954/55 till modra-
hjilp, médrahjilpsnamnderna, bidrag till sjukkassor, moderskapspenning
samt statsverket aliggande, av andra medel ej utgiende ersittningar i anled-
ning av olycksfall i arbete m. m. Vidare behandlas vissa fragor rérande ord-
ningen for forskottering av forsakringsavgifter och arbetsgivarbidrag till de
allmanna sjukkassorna.

1 DBihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 167.



2 Kungl, Maj:ts proposition nr 167.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 mars
1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERicssoN, ANDERSSON,
LinoeMaN, Norup, HEepLUND, PERssoN, HJALMAR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och civildepartemen-
ten anfor chefen for socialdepartementet, statsradet String, foljande.

I érets statsverksproposition, femte huvudtiteln, har Kungl. Maj:t fére-
slagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i d&mnet, berikna f5l-
jande forslagsanslag med nedan angivna belopp.

Kronor
Punkt 13 Médrahjalp ...................... .......... 10 000 000
» 14 Mddrahjialpsnamnderna . ...................... 187 000
» 79 Bidragtill sjukkassor ............ ............ 155 000 000
> 80 Moderskapspenning . ................ . ........ 1100 000
» 82 Statsverket aliggande, av andra medel ej utgdende
ersattningar i anledning av olycksfall i arbete m. m. ........ 3 500 000

Anledningen till att ifrigavarande anslag i statsverkspropositionen upp-
togs med endast preliminirt beridknade belopp var att forslag till lagstift-
ning angdende bl. a. likemedelsrabattering, moderskapsforsikring och yr-
kesskadeférsiakring avsags skola understillas 1954 ars riksdag. Sedan pro-
positioner i angivna &mnen numera utarbetats torde férenimnda anslags-
fragor f4 upptagas till férnyad behandling.

1. Médrahjalp.

Anslag Nettoutgift
1950/61 . ..ol 12 000 000 9524 314
1951/62 .. .ovii i 11 000 000 7910 592
1952/563 .. ..o.oo il 10 000 000 7837 489
1953/54 (statsliggaren s. 304) .... 10000 000

1954/55 (forslag) .............. 6 000 000
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Socialstyrelsen har (skr, 25/8 1953) lamnat foljande uppgifter angaende
antalet hjilpfall m. m.

Beviljade an- Genomsnittligt

A An't_al levande Skni el be-

' fodda barn  “LEaTE I Jjad ansokan
1951 ... e 110129 36 304 241
1952 . 110 088 33 152 249

Styrelsen erinrar, att den fr. o. m. den 1 juli 1953 genomférda hojningen
av maximibeloppet fér modrahjilp fran 400 (vid flerbord 500) kronor till
600 (800) kronor inte var avsedd att féranleda en allmén hojning av hjalp-
beloppen utan endast skulle bereda utrymme for tillgodoseende av behov
som ej kunnat tickas med férutvarande maximibelopp. Under forutséittning
av oférindrade grunder beriknar styrelsen, att anslaget for nista budgetér
kan minskas till 9 000 000 kronor, varvid styrelsen bl. a. ridknar med att
ca 5,7 % av beviljade ansékningar om modrahjilp kommer att utgad med
hogsta belopp.

Statskontoret har foreslagit, att anslaget for budgetaret 1954/55 bestam-
mes med belastningssiffrorna fér de senaste budgetiren sasom utgangs-
punkt och saledes nedriknas till hégst 8 500 000 kronor.

Departementschefen.

Kungl. Maj:t har férut denna dag beslutat avlita proposition till riks-
dagen angaende moderskapsforsikring m. m. P& grundval av ett av social-
forsakringsutredningen framlagt forslag har i propositionen foreslagits, att
en allmin moderskapsforsikring skall knytas till den obligatoriska sjuk-
forsakringen att trida i kraft samtidigt med denna den 1 januarj 1955. En-
ligt propositionen skall modrahjalpen bibehallas i sin nuvarande utform-
ning vid sidan av moderskapsforsikringen. Jag har dock vid anmailan av
denna fraga uttalat, att — sdsom &ven utredningen féreslagit -— man vid
médrahjilpens utmitande i det enskilda fallet vanligen torde béra taga
hinsyn till det 6kade forsiakringsmissiga skyddet.

Utredningen har framhaillit att, om man i de fall dir médrahjélp utgar
enligt nuvarande principer skulle minska denna med skillnaden mellan &
ena sidan den féreslagna moderskapspenningen och & andra sidan nuva-
rande moderskapshjilp eller moderskapspenning, totalkosinaderna komme
for modrahjilpens del att reduceras med drygt 6 milj. kronor. Med utgangs-
punkt i det nuvarande anslaget av 10 milj. kronor skulle detta betyda en
anslagssankning till mindre dn 4 milj. kronor. Forsiktigtvis har dock ut-
redningen funnit sig béra foresla, att anslaget uppfores med 5,5 milj. kro-
nor.

Det stora flertalet remissorgan har godtagit utredningens berdkning ré-
rande minskningen i modrahjilpens totala omfang; fran nagra hall har dock
tvivel uttalats om mojligheterna att reducera anslaget till modrahjélp i
forutsalt utstrackning.

Av vad jag har anfért i den férut namnda propositionen framgar, atl jag
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inte haft nigon erinran mot grunderna for utredningens berikning av den
arliga kostnaden f6r médrahjilp men att jag funnit utredningens utgangs-
punkt -— det for innevarande budgetar uppférda anslaget av 10 milj. kro-
nor — ligga for hogt i betraktande av medelsatgangen, som for budgetaret
1952/53 utgjorde 7,8 milj. kronor; dven for det nirmast féregaende budget-
aret var anslagsbelastningen ligre in 8 milj. kronor. Under andra halvaret
1954 skall médrahjilp limnas efter nuvarande grunder. Kostnaden for
modrahjilp kommer dérfér givetvis att under nista budgetir bli hogre
an den arskostnad som framdeles torde kunna komma att uppsta. Svarig-
heterna att uppskatta medelsbehovet i samband med den féreslagna omléigg-
ningen av sambhillets ekonomiska hjilp vid havandeskap och barnsbérd ir
patagliga. Jag foresldr, att anslaget till modrahjilp for budgetaret 1954 /55
uppféres med 6 milj. kronor.

Under 4beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Modrahjilp for budgetaret 1954/55 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 6 000 000 kronor.

2. Modrahjélpsnamnderna.

Anslag Nettoutgift
1951/562 ... .. i 180 000 175 708
1952/53 ... ... i 180 000 164 150
1953/54 (statsliggaren s. 304) ...... 187 000
1954/565 (férslag) .................. 187 000

Detta anslag ir avsett till dels arvoden till médrahjilpsnimndernas ord-
forande, ledamoter och suppleanter samt ersittning at sekreterare, dels rese-
kostnadsersittningar och traktamenten och dels expenser. Ersittningen at
sekreterare utgir med ett fast belopp av 20 kronor per sammantridesdag
avensom ett visst belopp for varje behandlad ansokan, vilket i fraga om
modrahjilpsnimnd i landstingsomrade utgér en krona och i friga om nimnd
i stad utanfér landsting 50 ore.

Socialstyrelsen har (skr. 25/8 1953) under framhallande att sekreterar-
arvodena kvarstatt oférindrade sedan 1938 foreslagit, att arvodet fér varje
behandlad ansékan héjes fran en krona till en krona 50 ére och fran 50 6re
lill 75 6re. Den hiirav foranledda merkostnaden beriknas till ca 22 500 kro-
nor. Styrelsen foéreslar, att anslaget héjes till 209 000 kronor.

Statskontoret har funnit det skiligt, att arvodena At sekreterarna fér
varje behandlad ansékan uppriaknas nagot men har ansett forbittringen béra
begriansas till 25 6re for drende i landstingsomriade och 15 6re for idrende
i stad utanfér landsting. Aven vid en arvodesforbittring i den utstrick-
ning socialstyrelsen foéreslagit torde, framhaller ambetsverket, en hojning
av anslaget ej vara motiverad.
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Departementschefen.

Jag bitrader socialstyrelsens forslag om héjningar av de for varje érende
beriiknade ersittningarna at médrahjilpsnamndernas sekreterare, vilka héj-
ningar bor tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1954. Genom moderskapsforsik-
ringens inférande den 1 januari 1955 torde antalet ansokningar om méodra-
hjalp komma att minska. DA man har anledning att rikna med betydande
efterslipningar av kostnaderna under férevarande anslag, synes medels-
behovet for nasta budgetir komma att endast i begrinsad omfattning pé-
verkas av nedgangen i antalet modrahjilpsirenden. Med hinsyn till de
senaste belastningssiffrorna synes kostnaden for nyssnimnda férbéttringar
av sekreterarnas ersiattningar rymmas inom ett anslag av nuvarande stor-
lek. Jag foreslar, att anslaget for budgetaret 1954/55 uppfores med ofér-
andrat belopp eller 187 000 kronor.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Médrahjdlpsnimnderna for budgetaret 1954/55
under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 187 000
kronor.

3. Bidrag till sjukkassor m. m.

Anslag Nettoutgift
1952/53 ... i, 62 000 000! 59 358 6811
1953/54 (statsliggaren s. 348
och 349) ........ 68 000 000!
1954/55 (forslag) ............ 160 000 000

A riksstaten for budgetiret 1953/54 finnes under rubriken Bidrag till
sjukkassor uppfort ett férslagsanslag av 66,9 milj. kronor och under rubri-
ken Moderskapspenning ett forslagsanslag av 1,1 milj. kronor. Fran forst-
namnda anslag bestrides kostnaderna for bidrag till erkénda sjukkassor in-
beriknat bidrag till moderskapshjilp. Fran sistnimnda anslag bestrides
kostnaderna fér moderskapspenning till kvinnor som ej ar berittigade till
moderskapshjalp fran erkidnd sjukkassa.

Riksforsdkringsanstalten har (skr. 31/8 1953) beriknat medelsbehovet
for bidrag till sjukkassor dels for andra halvaret 1954 i enlighet med nu
gillande bestimmelser om statsbidrag till erkinda sjukkassor och dels for
forsta halvaret 1955 i enlighet med lagen om allmén sjukforsikring i dess
av 1953 ars riksdag antagna lydelse.

Vad angar senare halvaret 1954 har riksférsiakringsanstalten anfort, att
antalet statsbidragsberittigade medlemmar i sjukkassorna vid slutet av ar
1952 uppgick till omkring 3 306 000. Anstalten har uppskattat medlemsék-
ningen under ar 1953 till samma antal som &r 1952 eller 113 000. Okning-
en antages bli lika stor under &r 1954. Antalet sjukhjalpsdagar per ar och

1 Anslagen till Bidrag till sjukkassor saint Moderskapspenning.
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medlem utgjorde ar 1951 11,0 och 1952 10,5. For aren 1953 och 1954 har an-
stalten riknat med 11,0. Sjukvardsbidraget uppgick under ar 1952 till 5
kronor 59 6re per sjukvardsforsdkrad medlem. Beloppet beriknas under aren
1953 och 1954 stiga med dels 5 % om &ret och dels belopp, som kan antas
svara mot fordndringarna fr. o. m. den 1 juli 1953 i provinsiallikartaxan
och taxan fér berikning av ersattning fér likarvard och tandlikarvard en-
ligt sjukkasseférordningen (sjukkassetaxan). Fran dessa utgdngspunkter
har sjukvardshidraget per medlem beriknats till 6 kronor 54 ére for ar 1953
och 7 kronor 53 ore for ar 1954. Ersattningarna for intagning 4 sjukvards-
anstalt har antagits 6ka under aren 1953 och 1954 med 8 resp. 16 % av 1952
ars ersittningar. Antalet fall av moderskapshjilp har uppskattats till 87 000
ar 1953 och 87 200 ar 1954. Kassornas utbetalningar av barntilligg under ar
1952 motsvarade en kostnad av 2 kronor 5 dre per medlem. Anstalten har
for aren 1953 och 1954 riaknat med samma kostnad per ir och medlem.

Pa grundval av nu angivna uppgifter och antaganden har riksférsikrings-
anstalten berdknat statsbidraget till erkanda sjukkassor fér budgetaret
1954/55 till 55,9 milj. kronor.

For &r 1955 har anstalten i Gverensstimmelse med propositionen 1953:
178 rdknat med ett statsbidrag av 218 milj. kronor fér hela aret, varav
hilften eller 109 milj. kronor antagits belopa pa férsta halvaret. Anstalten
har foérutsatt, att detta bidrag i sin helhet kommer att tillstiallas kassorna
forskottsvis. Alternativt har ridknats med att endast 90 % skall utgd som
forskott.

Det sammanlagda medelsbehovet fér budgetaret 1954/55 har av anstalten
i enlighet med det anférda beridknats till omkring (55,9 + 109) 164,9 milj.
kronor under forutsittning av 100 % férskottering. Med 90 % forskottering
minskas medelsbehovet till omkring 154 milj. kronor. Riksférsiakringsan-
stalten foreslar, att anslaget i enlighet med foérstnimnda alternativ anvisas
med ett avrundat belopp av 165 milj. kronor.

Statskontoret har anfért, att riksforsikringsanstaltens berakningar uti-
fran av anstalten angivna forutsittningar icke givit statskontoret anledning
till erinran.

Riksforsikringsanstalten har vidare (skr. 31/8 1953) framlagt berikning
av medelsbehovet under foérslagsanslaget till Moderskapspenning. Antalet
fall med moderskapspenning uppskattas till 15200 ar 1953 och 15000 ar
1954. Anstalten har férutsatt, att lagstiftningen rérande moderskapspenning
kommer att géilla endast t. 0. m. 1954. Under denna forutsattning har an-
stalten foreslagit, att anslaget for nista budgetar anvisas med ett belopp av
875 000 kronor.

Departementschefen.

Under ifrdgavarande anslag skall dven for budgetaret 1954/55 beriknas
mede] for bidrag till den frivilliga sjukforsikringen enligt nu gillande reg-
ler. De bidrag till erkinda sjukkassor, som pa grund hirav skall utbetalas
under budgetaret, utgéres av dels provisoriska bidrag for 2., 3. och 4. kvarta-
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len 1954 och dels slutligt bidrag for ar 1953. Riksforsikringsanstalten har
beriknat medelsbehovet i denna del till ca 55,9 milj. kronor. Denna berak-
ning torde bora godtagas. Det bor anmirkas, att den slutliga berdkningen av
statsbidrag avseende ar 1954 enligt nu tillimpade regler skall dga rum forst
under budgetaret 1955/56. Nyssnamnda belopp innefattar darfor inte en
slutreglering av statsbidragen till den frivilliga forsakringen.

For senare hilften av budgetaret 1954/55 skall anslag anvisas till den
allminna sjukforsikringen. Statens bidrag till denna forsakring har i propo-
sitionen 1953: 178 uppskattats till 218 milj. kronor for helt ar. Enligt lagen
om allméan sjukférsikring utgar statsbidrag till de allmanna sjukkassorna i
form av sjukhjilpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringsbidrag och av-
giftsersittningsbidrag. I niamnda proposition har (s. 155 ff) sjukhjalpsbi-
draget beriknats till 44 milj. kronor sisom bidrag till sjukvardsférsikring-
en, 105 milj. kronor sasom bidrag till grundsjukpenning och 16 milj. kro-
nor sasom bidrag till barntilligg eller sammanlagt 165 milj. kronor for ar.
Medlemsbidraget har beriknats till 23,4 milj. kronor, avgiftslindringsbidra-
get till 7 milj. kronor och avgiftsersittningsbidraget till 9 milj. kronor for
helt 4r. Nu nimnda bidrag skulle tillsammans utgéra (165 + 23,4 + 7
+ 9) 204,4 milj. kronor. Hirtill kommer bidrag till den frivilliga sjukpen-
ningforsakringen om 5 4 6 milj. kronor. Vidare har den i nimnda proposi-
tion skisserade likemedelsreformen beriknats medféra en 6kning av avgifts-
lindringsbidraget med 2 milj. kronor, varjamte ett direkt bidrag om 6 milj.
kronor beriknats till likemedelsrabatteringen. De totala statsbidragskost-
naderna skulle i enlighet hirmed foér helt &r bli (204 4 6 + 2 4 6) 218
milj. kronor.

Kungl. Maj:t har férut denna dag beslutat avlata proposition till riks-
dagen om férordning angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel
m. m. I denna proposition har foreslagits, att statsbidrag till likemedels-
rabatter skall fér varje kalenderar utga med en krona 15 ore for envar som
vid kalenderarets utgang ar medlem av allmin centralsjukkassa. Statsbidra-
get £or ar 1955 har i enlighet med denna regel uppskattats till i runt tal
6 milj. kronor. Harjamte har avgiftslindringsbidraget beriknats stiga med
2 milj. kronor pa grund av likemedelsrabatteringen. Beridkningen av statens
kostnader for denna rabattering dverensstimmer salunda med férenimnda
i propositionen 1953: 178 framlagda berikning. Enligt propositionen om
lakemedelsrabatteringen skall apoteken sinda in sina rikningar 4 utlimna-
de likemedel till riksforsikringsanstalten, som skall likvidera rikningarna.
Det per medlem berdknade statsbidraget till likemedelsrabatter kommer
darfor inte att tillstillas sjukkassorna pa samma satt som statsbidraget till
den allminna sjukforsikringen i 6vrigt. Det oaktat synes det limpligt att
medel fér statsbidrag till likemedelsrabatteringen beriknas under samma
anslag som sistnimnda statsbidrag.

Vid anmilan av propositionen 1953: 178 anforde jag (s. 155), att kost-
naderna for likarvarden i ej ovisentlig man ar beroende av hur likarvards-
taxorna utformas. Med hiinsyn till svarigheten att i davarande lige upp-
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skatta ifrdgavarande kostnad dvensom till den omstindigheten att social-
férsakringsutredningens berikningar inrymde viss sikerhetsmarginal, an-
sdg jag mig bora godtaga desamma. Genom kungorelse den 19 juni 1953,
nr 476, har ersattningsbeloppen (dock ej i vad de avser resekostnader) enligt
den s. k. sjukkassetaxan héjts med 20 %. Taxans giltighet har sedermera
med denna éndring forlingts t. o. m. utgangen av ar 1954. Beslut om ersitt-
ningstaxa fér tiden dérefter har dnnu ej fattats. Tillrdcklig anledning att
fringd mitt forendmnda uttalande angiende berikningen av likarvardskost-
naderna féreligger enligt min mening inte.

Ej heller i 6vrigt synes anledning finnas att nu i frAga om statsbidragen
till den allménna sjukférsidkringen rikna med andra belopp 4n de i pro-
positionen 1953: 178 angivna. Man bér salunda utga fran en arskostnad om
218 milj. kronor eller for halvt ar 109 milj. kronor.

I proposition den 12 mars 1954 har Kungl. Maj :t forelagt riksdagen forslag
till lag om moderskapshjalp. Hirvid har foreslagits, att den allmédnna mo-
derskapsforsiakringen, vilken skall triada i kraft den 1 januari 1955, skall
anknytas till den allminna sjukférsikringen och handhas av de allminna
sjukkassorna. Statsbidrag beriknas pa grund av moderskapsforsikringen
utgd till de allménna sjukkassorna med for helt ar 19,8 milj. kronor; till
ett berdknat belopp av 0,3 milj. kronor motsvaras dock detta av en minsk-
ning av sjukhjilpsbidraget pa grund av sjukférsikringen. Av det silunda
okade statsbidraget till sjukkassorna (19,8 — 0,3) 19,5 milj. kronor, han-
for sig 16,0 milj. kronor till sjukhjélpsbidraget och 3,5 milj. kronor till
avgiftslindringsbidraget. For halvt ar utgér alltsa 6kningen 8,0 resp. 1,75
milj. kronor. A andra sidan erfordras icke medel till moderskapspenning
for tiden efter 1954 ars utging. Riksforsikringsanstalten har riknat med
att anslaget till moderskapspenning av denna anledning kan minskas fran
det for innevarande budgetir anvisade beloppet 1 100 000 kronor till 875 000
kronor. Sistnimnda medelsbelopp synes av praktiska skil béra féor nista
budgetar riknas in under sjukkasseanslaget.

Medelsbehovet f6r bidrag till sjukkassor skulle under nu angivna férut-
sattningar for nista budgetar uppga till (55,9 + 109 - 8 -~ 1,75 - 0,875)
175,525 milj. kronor. Sdsom riksforsikringsanstalten férutsatt maste sjuk-
kassorna #ga att under forsta hilften av ar 1955 i forskott erhalla de medel
som erfordras for kassornas utbetalningar. Det dr uppenbarligen vanskligt
att beddma det exakta férskottsbehovet. Aven om vissa omstindigheter
otvivelaktigt kan forutses medféra sirskilt hoga kostnader under den férsta
tiden efter den allminna sjukférsikringens ikrafttridande synes det vara
anledning férviinta en viss efterslipning i fraga om sjukkassornas utbetal-
ningar savil till enskilda som till sjukhus m. fl. Det synes darfér motiverat
att anslagsaskandet for nista budgetar begrinsas till 160 milj. kronor. Det
méa anmairkas, att kningen i férhallande till det i statsverkspropositionen
preliminirt beriknade beloppet 155 milj. kronor kompenseras av att an-
slaget till mddrahjilp enligt mitt férslag i det foregiende under punkt 1
minskas fran det preliminirt beridknade beloppet 10 milj. kronor till 6 milj.
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kronor samt att det preliminirt berdknade anslaget till moderskapspenning
om 1,1 milj. kronor bortfaller.
Anslaget bor anvisas under rubriken Bidrag till sjukkassor m. m.
Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen
att till Bidrag till sjukkassor m. m., for budgetaret 1954/
55 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
160 000 000 kronor.

4. Forskottering av forsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag till den all-
minna sjukférsikringen m. m. Kostnaderna for den allminna sjukfor-
sakringen skall bestridas, férutom genom statsbidrag, genom de forsik-
rades avgifter och bidrag fran arbetsgivarna. Enligt lagen om allmén sjuk-
forsikring (37 och 39 §§) Ager allmin sjukkassa erhilla férskott i
avrikning pa sjukforsikringsavgifter och centralsjukkassa forskott i avrak-
ning pa arbetsgivarbidrag som kommer att debiteras for visst kalenderar.
Forskotten skall limnas av statsverket enligt de foreskrifter Konungen med-
delar. Vid anmilan av 1954 ars statsverksproposition, femte huvudtiteln,
har omnamnts (s. 189), att riksférsikringsanstalten (skr. 28/10 1953) lam-
nat en redogorelse for en inom anstalten foretagen undersékning rérande de
allminna sjukkassornas medelsbehov under forsta halvaret 1955. Anstalten
har funnit, att de pa nimnda tid belopande utgifter som behdver tackas an-
norledes ian genom anlitande av fonderna, kan berdknas till 380 milj. kronor.
For bestridande av dessa utgifter erfordras, att statsverket tillskjuter, for-
utom forskott & statsbidrag, forskott a4 1955 ars forsdkringsavgifter med
165 milj. kronor samt 4 samma &rs arbetsgivarbidrag med 95 milj. kronor.
Berikningen forutsitter, att kassornas fonder bidrar till medelsforsorjningen
under halvaret i fraga med 15 milj. kronor. Undantages stats- och kom-
munalanstillda tjinstemén fran tilliggssjukpenningforsikringen resp. sjuk-
penningférsikringen i dess helhet minskas behovet av avgiftsforskott till
157 resp. 150 milj. kronor och behovet av forskott & arbetsgivarbidrag till —
i bada fallen — 80 milj. kronor. Riksfoérsikringsanstalten har hemstallt,
att sisom forslagsanslag for budgetaret 1954/55 till vissa forskott till sjuk-
kassor anvisas 260 eller, om stats- och kommunalanstillda tjinstemén un-
dantages fran sjukpenningforsikringen, 230 milj. kronor.

Berikning av de belopp som kommer att inflyta i avgifter och arbetsgivar-
bidrag under ifrdgavarande halvar har av anstalten lagts fram endast be-
traffande arbetsgivarbidragen. Enligt denna beridkning skulle inflyta 55
milj. kronor av férenimnda pa halvéret belopande 95 milj. kronor.

I statsverkspropositionen har vidare redogjorts for de over riksforsik-
ringsanstaltens skrivelse avgivna yttrandena.

Betriffande ordningen for bestridande av pa staten ankomman de
arbetsgivarbidrag har de ulredningsman', som tillkallats for ut-

1 Utredningsminnen har varit forste aktuarien C.J. M. Holm och kronokamreraren 1. E. V.
Akerstedt.
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redning rérande debitering och uppbérd av avgifter till den allminna sjuk-
forsikringen m. m. lagt fram férslag i en P. M. angiende debitering och
uppbord av arbetsgivares bidrag och avgifter till de obligatoriska sjuk- och
yrkesskadeforsidkringarna m. m. I ifrdgavarande del har utredningsménnen
anfort i huvudsak foéljande.

Utredningsménnen har vervigt olika méjligheter att verkstilla debite-
ring av bidragen. Niarmast till hands skulle kanske ligga att lata riksforsik-
ringsanstalten infordra erforderliga loneuppgifter fran de olika myndig-
heterna, varefter anstalten med ledning av dessa uppgifter skulle utrikna
bidraget. Ett sadant tillvigagangssitt torde dock bli mycket arbetskrivande
och otympligt och kan dirfér ej forordas.

Ett annat alternativ vore att lata varje sarskild forvaltningsmyndighet
sjlv rikna ut bidraget. Emellertid har riksrikenskapsverket for annat dnda-
mal tillgang till arliga uppgifter om statens arbetstagare, med ledning varav
bidragen skulle kunna utriknas. I jamforelse hirmed ter sig det nyss-
nimnda andra alternativet mindre tilltalande, d4 det torde kriva betydligt
mera tid och omgang.

De hos riksrikenskapsverket tillgingliga uppgifterna giller forhallan-
dena den 1 oktober och torde kunna tagas i ansprak for hiir avsett indamal
omkring februari—mars nistpaféljande ar. De avser alltsid ej kalenderar.
Denna omstindighet synes ej fa hindra att man tillgodogor sig den avse-
varda férenkling som de ifrdgavarande uppgifternas utnyttjande utan tvivel
skulle innebidra. Utredningsméinnen foreslar darfor, efter samrad med repre-
sentanter for riksrikenskapsverket, att &t verket uppdrages att utrikna det
statliga arbetsgivarbidraget med vissa hir nedan namnda undantag. Ut-
rakningen bor kunna ske efter enkla regler, som riksrikenskapsverket be-
stimmer 1 samrad med riksforsidkringsanstalten. Det fel, som féranledes
av att uppgifterna ej avser kalenderar, bor utan stérre svarighet kunna eli-
mineras om sa skulle visa sig erforderligt.

Uppdelning av bidragen pa olika verk och inrittningar synes av praktiska
skl ej bora ske. Det kan i detta sammanhang erinras att exempelvis statliga
tjanstepensioner utbetalas fran ett gemensamt anslag a4 XII:e huvudtiteln.
Liknande arrangemang synes kunna ifrigakomma betriffande bidragen fran
staten som arbetsgivare.

Om bidragsbeloppets storlek bor tillsynsmyndigheten for sjukférsiakringen
underriattas.

I ett av utredningsménnen framlagt kungérelseforslag har i 1 § intagits
bestimmelse att f6r statens samtliga verk och inrattningar med de undantag,
som i 2 § sags, bidrag jamlikt 38 § lagen om allmin sjukforsikring, vilket
staten i egenskap av arbetsgivare har att utgiva, skall sa snart ske kan efter
utgdngen av det kalenderar bidraget avser beridknas av riksrdkenskaps-
verket enligt regler, som riksrikenskapsverket bestimmer i samrad med
riksforsikringsanstalten. Med anlitande av vederborligt anslag i riksstaten
skall bidraget av riksrikenskapsverket tillgodoféras en av utredningsmin-
nen féreslagen forskottstitel for forskottering av arbetsgivarbidrag. I 2 §
i kungoérelseforslaget foreskrives, att arbetsgivarbidrag skall sa snart ske kan
efter utgangen av det ar bidraget avser beriknas

for forsvarets fabriksverk, postverket, televerket, statens jarnvigar, sta-
tens vattenfallsverk, luftfartsverket, statens reproduktionsanstalt, stifts-
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namndernas forvaltning och doménférvaltningen: av vederborande forvalt-
ningsmyndighet;

for riksbanken och Tumba bruk: av riksbanken; samt

for riksgildskontoret, riksdagens bibliotek och riksdagens hus dvensom
riksdagen, dess utskott, delegationer och tryckeriavdelning: av riksgilds-
kontoret.

Utredningsméannens forslag i ifragavarande del har vid remissbehandling-
en foranlett uttalanden endast fran riksforsikringsanstalten och riksriken-
skapsverket.

Riksférsdkringsanstalten har anfort, att en forutsattning fér att de hos
riksrikenskapsverket tillgangliga uppgifterna skall kunna anviandas synes
vara, att antalet befattningshavare hos de statliga verken och inrattningarna
i fraga ar nagorlunda konstant. For vissa av de hir avsedda verksamhetsom-
rAdena torde denna forutsittning emellertid icke vara uppfylld utan nog-
grannare uppgifter om utbetalda loner synes bli erforderliga. Avfattningen
i 1 § kungorelseforslaget torde gora det mojligt att inférskaffa dylika upp-
gifter dir s kan anses erforderligt.

Riksrikenskapsverket har uttalat, att statens arbetsgivarbidrag torde kun-
na beriiknas i stort sett efter de av utredningsminnen féreslagna grunderna.
Specifika uppgifter fran de enskilda myndigheterna skulle ge ett i férhéllan-
de till den privata sektorn mera exakt resultat, men dven enligt riksriken-
skapsverkets mening lir ett sddant forfarande av praktiska skil icke bora
komma i friga. I den méan den nuvarande inom riksrikenskapsverket utar-
betade personalstatistiken pa sitt ifragasatts i arets statsverksproposition
under XII ht kompletteras med uppgifter om de utbetalda lonesummorna,
okas forutsittningarna for en efter de foreslagna grunderna exaktare be-
rakning.

Departementschefen.

Med aniedning av riksférsiakringsanstaltens foérslag om anvisande av sir-
skilt anslag till forskottering av forsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag
till den allminna sjukférsikringen har jag vid anmilan av 1954 ars stats-
verksproposition, femte huvudtiteln (s. 190) forklarat, att jag efter sam-
rid med chefen for finansdepartementet inte kunnat finna annat én att det
ar olampligt och missvisande att statsbudgetens omslutning skulle 6kas med
summan av forsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag. Sasom statskontoret
framhallit ror det sig hir inte om statens utan om sjukkassornas medel.
Nagot anslag for ifrdgavarande dndamal borde dirfor inte upptagas. 1 stal-
let fann jag det lampligt, att utbetalningarna av sjukkassorna tillkommande
medel sker direkt fran inkomsttiteln Skatt 4 inkomst och féormégenhet m. m.
Enligt riksforsikringsanstaltens berikning skulle denna titel under forsta
halvaret 1955 till f61jd hiarav komma att belastas med utbetalningar om till-
hopa 260 milj. kronor eller, om slats- och kommunalanstillda tjanstemin
helt eller delvis undantages fran sjukpenningforsiakringen, ett lagre belopp.
som vid helt undantagande fran ndmnda forsiakring skulle uppga till 230
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milj. kronor. Da de avgifter och arbetsgivarbidrag som beloper pa forsta
halvaret 1955 kan beriaknas endast till en del inflyta under halvaret, blir
det friga om férskottering dven i den betydelsen att staten forskjuter me-
del for sjukkassornas verksamhet i avbidan pa att avgifter och arbetsgivar-
bidrag flyter in och tillgodoféres nimnda inkomsttitel. Betriffande storle-
ken av denna férskottering utéver inkomsterna anférde jag i féorenidmnda
sammanhang, att den inte kunde anges med nagon stérre sikerhet men att
uppskattningsvis ett belopp av 75—100 milj. kronor beriknats fér halvaret
i fraga. Det bor emellertid anmairkas, att behovet av forskott bl. a. blir be-
roende av dels den omfattning sjukkassornas utgifter kommer att fa under
den aktuella perioden och dels de olika sjukkassornas tiligdng pa likvida
medel vid skilda tidpunkter.

Enligt den proposition med férslag till lag om moderskapshjilp, varom
beslut fattats férut denna dag, skall den féreslagna moderskapsforsakring-
en trada i kraft samtidigt med den allméinna sjukférsikringen. Finansiering-
en av moderskapsforsidkringen skall ordnas i anslutning till finansieringen
av den allminna sjukférsidkringen. Kostnaderna skall alltsd bestridas ge-
nom statshidrag, forsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag. Sjukkassorna
skall erhalla férskott i avrikning pa férsikringsavgifter och arbetsgivarbi-
drag i samma utstrickning som giller betriffande den allminna sjukfor-
sidkringen. Enligt socialférsiakringsutredningens i ifragavarande proposition
atergivna berikningar kommer till f6ljd hirav avgifterna till sjukkas-
sorna att Gkas med ca 19 milj. kronor och arbetsgivarbidragen med
ca 7,2 milj. kronor for helt ar. Vad jag férut anfért betraffande
avgifter och arbetsgivarbidrag till den allménna sjukfdrsidkringen bor givet-
vis gilla dven moderskapsférsakringen. Sjukkassornas behov av férskott for
férsta halvaret 1955 kan pa grund hirav férutses stiga med ca 13 milj. kro-
nor. Da édven dessa avgifter och arbetsgivarbidrag endast till en del inflyter
under ndmnda halvar, 6kas ocksa det belopp som staten har att forskjuta
utdver under halvaret inflytande inkomster, uppskattningsvis dock icke
med mera dn 4—5 milj. kronor.

Sjukkassornas medelsbehov beror till en del p& huruvida stats- och kom-
munalanstillda tjinstemin skall undantagas fran sjukpenningforsakringen
eller inte. Sdsom férut niamnts har riksforsikringsanstalten beriknat pa
forsta halvaret 1955 belépande forsdkringsavgifter och arbetsgivarbidrag till
230 milj. kronor om tjinsteméannen helt undantages fran sjukpenningforsak-
ringen mot 260 milj. kronor om sédant undantagande ej sker till nagon del.
Chefen fér civildepartementet har vid anmilan av for flera huvudtitlar ge-
mensamma fragor (statsverkspropositionen, bilaga 2, s. 22) foérklarat, att
forslag i fraga om tjinstemannens férhallande till den allminna sjukforsiak-
ringen kan foreliggas riksdagen forst under arets héstsession.

Skulle tjadnsteminnen inte komma att undantagas fran sjukpenningfér-
sakringen har staten att erlagga arbetsgivarbidrag for statstjansteminnen.
Sadant bidrag skall under alla férhallanden erliggas for statens kollektiv-
avtalsanstillda arbetstagare, vilka inte kan undantagas fran sjukpenning-
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forsikringen. Bidraget skall enligt lagen om allmén sjukforsikring for varje
kalenderar utgora savitt angar sjukvardsforsikringen 0,1 % och betraffan-
de forsiakringen for tilliggssjukpenning 1 %, allt av den 16n i penningar
eller naturaférméner, som vederbérande arbetsgivare under aret utgivit till
arbetstagare anstillda hos honom. Hinsyn skall dock ej tagas till arbets-
tagares 16n i vad den dverstiger 15 000 kronor fér &r. Enligt forslaget till
moderskapsforsikring skall hartill komma 0,04 % av ndmnda l6nesumma
sdsom bidrag till kostnaderna fér férsidkringen for tilliggspenning enligt
lagen om moderskapshjilp. Det sammanlagda arbetsgivarbidraget kommer
salunda vid genomférande av namnda forsakring i enlighet med forslaget
att utgora 1,14 %.

Enligt det av forenimnda utredningsmin framlagda forslaget skall afférs-
verken, riksbanken och riksgildskontoret betala pA dem ankommande ar-
betsgivarbidrag medan sadant bidrag for statens verk och inrattningar i 6v-
rigt skall bestridas frén ett fér samtliga huvudtitlar gemensamt anslag och
utbetalas av riksrikenskapsverket pa grundval av dess statistik. Utbetal-
ningen skall ske i efterskott per kalenderar. Jag delar utredningsmannens
uppfattning att affirsverken och 6vriga i utredningsminnens kungorelse-
torslag uppraknade verk och inréttningar skall sjalva utge arbetsgivarbidrag
for sin personal. Upprikningen ansluter sig till kungérelsen 1942: 678, dar
det foreskrives att ifrdgavarande verk och inrédttningar skall sjdlva bestrida
kostnaderna for ersittningar till sin personal enligt 1916 &rs lag om for-
sikring for olycksfall i arbete. Det bor emellertid ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma vilka verk och inrittningar, som sjilva skall bestrida kostna-
derna for bidragen. Forslaget att bidragen for forvaltningen i dvrigt skall be-
talas fran ett gemensamt anslag pa grundval av riksrikenskapsverkets sta-
tistik synes erbjuda ett ur administrativ synpunkt lampligt forfarande. D4
bidragen for ar 1955 silunda skall erliggas forst efter arets utgéng erford-
ras inte anslag till arbetsgivarbidrag under nista budgetir. Diaremot méste
forutsittas, att forskott 4 arbetsgivarbidragen utbetalas fran inkomsttiteln
Skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. Storleken av dessa férskott blir
givetvis beroende av om tjinsteminnen undantages fran sjukpenningférsik-
ringen eller ej. Di avldnings- och omkostnadsanslagen fér nasta budgetar
beriknats utan hansynstagande till den allmianna sjukférsakringens ikraft-
tradande kommer férskottsutbetalningar i vad de avser andra verk én de
affarsdrivande att motsvaras av besparingar 4 budgeten.

Forslag till bestimmelser om debitering och uppbérd av forsdkringsav-
gifter och arbetsgivarbidrag till den allminna sjukférsikringen och den all-
minna moderskapsforsikringen kommer senare denna dag att anmilas av
chefen for finansdepartementet. Darvid torde dock foérskotteringsfragan icke
komma att behandlas niirmare. I férevarande sammanhang bér darfor ut-
verkas riksdagens bemyndigande att bestrida de i 37 och 39 §§ sjukfdrsik-
ringslagen avsedda férskotten till sjukkassor i avrikning p4 nidmnda avgif-
ter och bidrag fran riksstatens inkomsttitel Skatt 4 inkomst och férmdgen-
het m. m.
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Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att medgiva, att i 37 och 39 §§ lagen om allmin sjukfor-
sidkring avsedda forskott ma bestridas fran riksstatens in-
komsttitel Skatt pa inkomst och férmégenhet m. m.

5. Statsverket aliggande, av andra medel ej utgdende ersiittningar i anled-
ning av olycksfall i arbete m. m.

Anslag Nettoutgift
1952/63 ... . 3 250 000 3 727 235
1953/54 (statsliggaren s. 337) .... 3500000
1954/55 (forslag) ................ 3 000 000

Fran detta anslag bestrides ersittningar enligt ett flertal forfattningar och
beslut (se statsliggaren s. 337-—338), i frimsta rummet kungérelsen den 30
juni 1942 (nr 678) med sirskilda bestimmelser om tillampning av 1916
ars olycksfallsforsakringslag & arbetare, som anviindes till arbete fér sta-
tens rikning. Tilliggsersattningar enligt férordningen den 2 juni 1950 (nr
295) om tilligg av statsmedel & vissa ersittningar enligt lagen om férsik-
ring for olycksfall i arbete m. m. utgar av detta anslag i den man de icke
beloper & ersittningar utgiende av olycksfallsférsikringens fondmedel. Fran
anslaget bestrides slutligen dels viss dyrtidskompensation at personer, vilka
i anledning av olycksfall som intriffat eller sjukdom som yppats under aren
19411948 ir berittigade till sjukpenning eller livrinta enligt férordningen
den 24 mars 1938 (nr 102) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning
at tvangsarbetare m. fl. eller férordningen samma dag (nr 103) om olycks-
falls- och yrkessjukdomsersittning at fangar m. fl. och dels vissa tilifalliga
ersittningar till av silikos drabbade arbetare.

Riksforsdkringsanstalten har (skr. 31/8 och 30/11 1953) erinrat, att den
nya lagstiftningen om sjukforsikring trider i kraft den 1 januari 1955 samt
att en samordning avses komma till stand mellan sjuk- och olycksfallsfor-
sakringarna samtidigt som en ny yrkesskadeforsikringslag forviantas trada
i kraft. Anstalten har gjort berikningar rérande minskningen av utgifterna
under anslaget genom att kollektivavtalsavlonade statsanstillda kommer att
inbegripas under den allminna sjukférsakringen. Kostnaderna for sjuk-
penning under forsta halvaret 1955 skulle vid ofériandrade forhéllanden
komma att uppga till ca 900 000 kronor. Med hansynstagande till den all-
ménna sjukférsikringen och det férslag till lag om yrkesskadeforsikring,
som den 13 november 1953 remitterats till lagradet, skulle kostnaden bli
endast ca 15 % av angivna belopp eller omkring 135 000 kronor. Kostnader-
na for likarvard under forsta halvaret 1955 kan vid oférindrade férhallan-
den beriknas uppgé till ca 150 000 kronor och efter ikrafttridandet av de
nya lagarna till ca 10 % harav eller omkring 15 000 kronor. De samman-
lagda kostnaderna fér halvéret i fraga skulle alltsd& minskas fran 1 050 000
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till 150 000 kronor. DA under halvaret maste utbetalas ersittningar avseende
tiden fore den 1 januari 1955 uppskattas emellertid medelsbehovet under
halvaret till ca 485 000 kronor. Med hansyn till den fortgidende 6kningen
av utgdende livriintebelopp anses anslaget béra minskas endast med 500 000
kronor.

Departementschefen.

Sedan ar 1948 har riksforsidkringsanstalten enligt statsmakternas beslut
utgivit tillfilliga ersitiningar av statsmedel till arbetstagare, som pa grund
av silikos (stendammslunga) blivit of6rmogna till arbete eller overgatt till
annan sysselsittning och dirigenom fatt vidkinnas inkomstminskning, som
ej kompenserats av livranta. Dessa ersattningar utgr med hogst 700 kronor
om aret. Dock giller den maximeringsregeln, att ersittningen ej far ut-
givas med sa hogt belopp, att den sjukes totala inkomst kommer att 6ver-
stiga maximibeloppet for livrinta enligt olycksfallsforsikringslagen, 6 600
kronor fér ar. Med hinsyn till penningvirdets fall och den till foljd darav
okade nominella inkomsten for den sjuke bestimde statsmakterna ar 1952,
alt den sjukes arbetsfortjinst vid berikningen av hans totala inkomst skall
reduceras med 25 %. DA det trots detta visade sig, att ett antal silikosska-
dade fatt den tillfalliga ersdttningen indragen under andra halvaret 1952,
beslot statsmakterna ar 1953, att de silikosskadade, som uppbar siddan er-
sattning for forsta halvaret 1952, fortsattningsvis skulle fA atnjuta samma
féorman. —— Hir avsedda ersiattningar, vilka utgar enligt riksdagens budget-
arsvis lamnade bemyndiganden, dr avsedda som en tillfillig anordning i
avvaktan pa dversyn av yrkesskadeforsikringen.

Om det av Kungl. Maj:t i propositionen 1954: 60 framlagda forslaget till
yrkesskadeférsikringslag antages, kommer nagra ersittningsbestimmelser
av forevarande art icke att erfordras fér de nya fall, pa vilka lagen blir till-
lamplig. Fortfarande erfordras diaremot sirskilda bestimmelser f6r de idldre
fallen. Jag ar icke beredd att foresla nigon revision av dessa bestimmelser
redan nu utan vill foresld, att den hittills tillimpade ordningen far gilla dven
under nésta budgetar.

Utgifterna under férevarande anslag torde, sasom framgar av vad riks-
forsakringsanstalten anfoért, komma att minskas genom att sjukkassorna
efter den allmianna sjukférsikringens ikrafttridande den 1 januari 1955
kommer att utge ersattning for lakarvard samt sjukpenning &ven vid olycks-
fall i arbete och yrkessjukdom. Det ma framhallas, att ersattningarna fran
ifragavarande anslag i huvudsak avser arbetstagare hos staten, vilka av-
I6nas enligt kollektivavtal, och att dessa arbetstagare icke kan undantagas
frdn nagon del av den obligatoriska sjukférsakringen.

Kostnadsminskningarna motviages vid bifall till den féreslagna lagen om
yrkesskadeforsdkring i viss utstrickning genom héjda livrintebelopp. 1 an-
slutning till nAmnda lag har i propositionen 1954: 90 framlagts forslag om
en forordning om ersdttning av statsmedel vid olycksfall, som till f6ljd av
krigsatgiard drabbar sjéomén m. fl. Vidare har i propositionen 1954: 94 fore-
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slagits en forordning om erséttning i anledning av kroppsskada, adragen
under vistelse 4 anstalt m. m. Slutligen har i propositionen 1954: 138 fore-
slagits en férordning om ersittning i anledning av kroppsskada, Adragen
under tjinstgoring i civilforsvaret. Samtliga dessa forfattningar skall ersatta
nu gillande bestimmelser om ersittningar, vilka bestrides fran ifragava-
rande anslag. Det ar f. n. icke mojligt att gora nagon exakt berakning av
kostnaderna enligt de foreslagna nya férfattningarna. Vissa faktorer inver-
kar i héjande och andra i sénkande riktning. Sddan kostnadsékning att me-
aelsbehovet under anslaget for nista budgetdr nimnvirt paverkas synes i
vart fall icke vara att forutse,

Under dessa forhillanden synes anslaget for niasta budgetar béra uppforas
med det av riksforsikringsanstalten foreslagna beloppet, 3 000 000 kronor,
vilket innebir en minskning av anslaget med 500 000 kronor.

Under hinvisning till det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels medgiva, att tillfilliga ersittningar till av silikos
drabbade arbetstagare ma utgivas under budgetaret 1954/55
i enlighet med vad jag i det foregiende forordat;

dels ock till Statsverket dliggande, av andra medel ej ut-
gdende ersdttningar i anledning av olycksfall i arbete m. m.
for budgetaret 1954/55 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 3 000 000 kronor.

Med bifall till vad féredragande departementschefen
sadlunda under punkterna 1.—5., med instimmande av
statsridets ovriga ledaméter, hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.

Stockholm 1954. Kungl. Boktryckeriet P. A, Norstedt & Séner
540742



