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Nr 165.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dandring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370); given Stockholms slott den 5 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat férslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas att inkomst av fastighet, tillhorig bolag, férening
eller stiftelse, som bildats den 1 juli 1945 eller senare och som av bostadssty-
relsen (statens byggnadslanebyra) eller linsbostadsnidmnd erkéints sisom
allminnyttigt bostadsforetag, skall beridknas enligt en forenklad schablon-
metod. Inkomsten skall upptagas till tre procent av det belopp, varmed fas-
tighetens taxeringsvirde 6verstiger foretagets lanade, i fastigheten nedlagda
kapital. Avdrag skall medges allenast for tomtrittsavgiild eller liknande av-
gild, 1 den man sadan forekommer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 samnl. nr 165,
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Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 46 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 och punkt 1 av anvisningarna till 36 § samma lag, sistnimnda
forfattningsrum enligt dess lydelse jimlikt lagen den 5 mars 1954, nr 51,
skola erhalla dndrad lydelse pi sitt nedan angives samt att till vardera av
24 och 25 §§ kommunalskattelagen skall fogas ett nytt moment, betecknat
4 mom., av lydelse som i det féljande angives.

24 §.

4 mom. Har fastighet tillhort bolag, férening eller stiftelse, som bildats
efter den 30 juni 1945 och av bostadsstyrelsen (statens byggnadslanebyra)
eller linshostadsnimnd erkints sisom allmannyttigt bostadsforetag, skall,
utan avseende & vad ovan i denna paragraf stadgats, shsom intikt av fastig-
heten upptagas ett belopp motsvarande for helt r riknat tre procent av det
belopp, varmed fastighetens taxeringsvirde aret nist fére taxeringsaret éver-
stiger foretagets linade, i fastigheten nedlagda kapital. Finnes taxerings-
virde ej asatt for aret nést fore taxeringsaret, skall i stillet fér taxerings-
virde gilla virdet & fastigheten vid en uppskattning enligt de grunder, som
skolat tillimpas vid asittande av taxeringsvirde for aret nist fore taxerings-
aret.

Vid intaktens berikning skall, direst det linade, i fastigheten nedlagda
kapitalet under beskattningsiret undergitt foérindringar, detta upptagas
till det belopp, vartill det under beskattningsiret genomsnittligt uppgatt.

(Se vidare anvisningarna.)

25 §.
4 mom. 1 fraga om fastighet, for vilken intikten skall beriknas pa silt
i 24 § 4 mom. sigs, mi avdrag icke goras for andra omkostnader 4n tomt-
rittsavgild eller liknande avgild. )
(Se vidare anvisningarna.)

46 §.
1 mom. Direst vid — — — samma kommun.
Befinnes vid berikning jamlikt 24 § 4 mom. av intikt av annan fastighet
att det lanade, i fastigheten nedlagda kapitalet uppgar till hogre belopp iin
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taxeringsvirdet eller det virde 4 fastigheten, som dai taxeringsvirde icke
asatts skall gilla i stillet for taxeringsvirde, skall vad som motsvarar ire
procent av det silunda Overskjutande beloppet, i féorekommande fall med
tilligg av i 25 § 4 mom. omférmild avgild, anses sdsom underskott i for-
varvskilla, varom 1 forsta stycket formiiles.

Avdrag idr — — — av forvirvskillan.

Anvisningar

till 36 §.

1. Vid berikning av realisationsvinst upptages sisom intikt vad som
erhallits for den avyttrade egendomen. Avdrag far ske for alla omkostna-.
der for forvarvet och avyttringen, siledes for erlagd kopeskilling, for vad
som nedlagts pa forbittring av egendomen, fér inkdps- och forsiljningspro-
vision, for stimpelkostnader m. m. Hit riknas jimvil kostnad, som under
tid, di intikt av avyttrad annan fastighet eller i forekommande fall del
dirav beriknats enligt 24 § 2, 3 eller 4 mom. nedlagts pi reparation och
underhall av fastigheten eller fastighetsdelen, i den man den avyttrade
egendomen pa grund dirav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick an
vid foérvirvet. Har den skattskyldige tidigare fatt atnjuta avdrag for virde-
minskning av den avyttrade egendomen eller dyl., skall 4 andra sidan, i den
man ej vad som vid avyttringen dterbekommits av de avskrivna beloppen
inriaknas i intdkt av rorelse, omkostnadsbeloppet minskas med detta avdrag.
Vidare far vid vinstberikningen den skattskyldige dtnjuta avdrag fér under
beskattningsaret utbetalda forvaltningskostnader och rintor, direst dessa
ej bora hinféras till annan forvarvskilla.

Denna lag skall, savitt angar 24 § 4 mom,, 25 § 4 mom. och 46 § 1 mom,,
trada i1 kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad uppgift ut-
kommit frin trycket i Svensk forfattningssamling; dock att fore ikraft-
tridandet gillande bestimmelser skola tillampas vid 1954 &rs taxering samt
vid eftertaxering for ar 1954 eller tidigare ar. I 6vrigt skall denna lag triada
i kraft den 1 januari 1955 men icke dga tillimpning vid 1955 irs taxering.
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Utdrag av protokoll éver finansirenden, hdllet infor Hans Mayj:t

Konungen i statsriadet @ Stockholms slott den 5 mars
1954.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes frendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, LERiCSSON, ANDERSSON,
Norvp, HEDLUND, PERSSON, HiALMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Skold, anmiler, efter gemen-
sam beredning med chefen for socialdepartementet, frdga om dndrade reg-
ler for berikning av inkomst av fastigheter, tillhériga vissa allminnyttiga
bostadsforetag samt anfor dirvid foljande.

Inledning.

Sisom ett led i det allmiinnas atgirder for frimjande av en #ndamals-
enlig bostadsférsérjning har sedan ett antal ar vissa foretag for anskaf-
fande och tillhandahallande av bostider blivit enligt siirskilda forfattningar
erkiinda sisom allménnyttiga bostadsforetag.

De foérfattningar enligt vilka dylikt erkinnande meddelats &r:

kungdrelsen den 4 sept. 1935 (nr 512) om lan och bidrag av statsmedel
for beredande av hyresbostider 4t mindre bemedlade, barnrika familjer (en-
ligt den lydelse forfattningens rubrik erhallit genom kungérelsen nr 246/
1938), #dndrad genom kungorelserna nris 628/1937, 246/1938, 668,/1940,
628/1941, 593/1943;

kungoérelsen den 22 juni 1939 (nr 462) om statsbidrag till anordnande
av pensionirshem, dndrad genom kungorelserna nris 941,/1939, 573/1942,
904/1947, 538/1948, 817/1951, 464/1952; samt

kungoérelsen den 30 juni 1948 (nr 587) om tertiirlan och tilldggslan for
flerfamiljshus, dndrad genom kungérelserna nris 377/1949, 331/1950, 463/
1951, 756/1951, 487/1953 (kungérelsen i dess helhet omtryckt 1 sistnimnda
forfattning) och 690,/1953 samt de tidigare kungérelser, som dessférinnan
gillt i samma dmne, nimligen nris 636/1941, 569/1942 och 551/1946.

Provning av friga om foretags erkinnande sasom allménnyttigt bostads-
féretag ankommer pa bostadsstyrelsen (tidigare statens byggnadslanebyra)
eller lansbostadsniamnd.

Sasom allminnyttigt hostadsforetag kan erkinnas bolag, férening eller
stiftelse, som uppfyller vissa i forfattningarna angivna villkor. Dessa har
i vissa hiinseenden viixlat men genomgiende har krivts, att foretagen ar-
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betar utan enskilt vinstsyfte samt att foretagen stir under kommunal eller
statlig kontroll och tillsyn. I sjilva verket iir kommunerna i dvervigande
antalet fall och betridffande samtliga enligt 1946 ars och senare foérfatt-
ningar rorande tertiéirlan tillkomna foretag de verkliga huvudminnen for
foretagen, och vederbérande bolag, forening eller stiftelse dr narmast att
anse sisom en form for kommunal verksamhet i bostadsfrimjande syfte.
Att sddan form valts beror pa att man dirigenom kunnat ordna forvalt-
ningen i &ndamalsenligare former dn om motsvarande verksamhet bedrivits
i kommunens direkta regi. Villkoret om franvaro av enskilt vinstsyfte har
icke ansetts utesluta, att 4 insatt kapital i féretaget skilig ridnta gottgores.

I fraga om hyressittningen i fastigheter, till vilkas uppforande lan erhal-
lits enligt bestdmmelserna i 1946 och senare ars kungorelser om tertifirlan,
giller foreskrifter, syftande till att hyrorna icke skall 6verstiga de berdknade
genomsnittliga arliga utgifterna for reparationer, férrintning och foreskri-
ven amortering av det i fastigheterna nedlagda kapitalet, fastighetens for-
valtning och i féorekommande fall tomtratisavgild. I vissa fall forutsittes
att hyrorna skall vara ligre dn som erfordras for tickande av nimnda arliga
utgifter.

Nu avsedda allminnyttiga bostadsfdéretag ar for sin verksamhet beroende
av l1an och bidrag av statsmedel enligt nyss angivna forfattningar. For atnju-
tande av dessa lan och bidrag féreskrives — utoéver vad som stadgas i for-
fattningarna — av bostadsstyrelsen vissa villkor, som féretagen har att iaki-
taga.

Den rinta, som dessa allménnyttiga bostadsforetag i allménhet har att er-
liigga 4 sina lan, framgar av féljande uppstillning:

4 primérlan (60 % av avkastningsviirdet) 3 %
a sekundarian (10 % » » Yy 3,5 %
a tertidrlan (30 % » > )y 3 %

medelranta 3,00 %

Den amorteringsskyldighet, som i flertalet fall ifrdgakommer, innebér,
att & sekundir- och tertidrlan skall sdsom arlig amortering erliggas 1,40
av ursprungliga skuldbeloppet for dessa lan. Amorteringsskyldigheten mot-
svarar salunda en procent av fastighetens avkastningsviirde.

Tillaggslanen l6per utan rinta och amortering.

De genomsnittliga underhéllskosinader, som brukar beriiknas vid hyres-
sittningen, ir:

for fasadtegelhus 0,6 % av byggnadskostnaden
» putsade tegelhus 0,65 9
» putsade latitbetonghus 0.7 <«

Betriffande den omfattning, vari allminnyttiga bostadsforetag, godkiinda
jamlikt 1946 cller senare ars kungorelser om tertiiirlan och tilliggslan, fin-
nes. 1 anforas foljande siffror:
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antal kommuner, vari allminnyttiga bostads-

foretag forekommer ca 300
antal foretag » 350
antal fastigheter » 2,000
antal lagenheter » 75.000
produktionskostnad fér fidrdiga och under
byggnad varande fastigheter » 2,5 miljarder kronor

Gillande beskattningsbestimmelser och deras tilliimpning & de allmin-
nyttiga bostadsforetagen.

De allminnyttiga bostadsféretagen ir, som framgar av 53 § kommunal-
skattelagen och 6 § forordningen om statlig inkomstskatt, skattskyldiga
for inkomst.

Berikningen av inkomst av foretagens fastigheter skall ske enligt de
allménna bestimmelserna i 24—26 §§ kommunalskattelagen. Av 41 § sam-
ma lag foljer, att inkomstberikningen skall ske enligt den s. k. kontant-
principen. Fér varje beskattningsar skall alltsd sasom bruttointikt upp-
tagas under iret influtna hyror; avdrag mi ske blott for egentliga om-
kostnader under aret, dirunder inbegripet enligt vanliga regler beriknad
virdeminskning, som byggnad &r underkastad. Avdrag for avsiittningar,
avsedda att ticka framtida kostnader, #r icke medgivna.

Under den tid, da de allménnyttiga bostadsféretagen varit i verksamhet,
har det visat sig, att tillimpningen & dem av giillande regler om inkomst-
beriikning i vissa fall lett till resultat, som méste betecknas sisom mindre
tillfredsstillande med hénsyn till de syften, foretagen har att tillgodose.
Hyressitiningen #dr nimligen forfattningsenligt reglerad och hyrorna far
icke héllas hogre &4n att de tidcker de beriknade omkostnaderna, jimnt
fordelade pa ett storre antal ar. Nagot verskott beriknas silunda i liingden
icke uppkomma.

Den skattemissiga inkomstberikningen i enlighet med nyss atergivna
regler har stundom medfért att Gverskott redovisats och att i f6ljd dirav
foretagen Asatts taxering och paforts skatter. Dessa Gverskott beror pa
foljande omstiindigheter. Hyrorna skall vara si avviigda att de ticker en
laneamortering, som ir nigot stérre dn som motsvarar vid taxering enligt
gingse schablonregler medgivna virdeminskningsavdrag for byggnader. Hy-
rorna inkluderar vidare viss beridknad arlig genomsnittlig underhallskost-
nad, oaktat de verkliga reparationskostnaderna varierar fran ar till ar. I
synnerhet under de forsta aren dr vanligt att den verkliga underhallskost-
naden #r obetydlig och understiger vad i hyrorna inriknats foér repara-
tioner. Underhéllskostnaderna varierar fiven i fortsittningen, med fé6ljd att
vissa 4r, di stérre reparationer maste goras, underskott uppkommer, under
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det att inkomstberikningen andra ar utvisar nettointiikt, mot vilket tidigare
ars underskott icke far avriknas. Slutligen férekommer variationer dven
betriiffande hyresférluster. Da den arliga hyresinkomsten dr avsedd att
ticka den beriknade genomsnittliga hyresforlusten, kan vissa ar uppkom-
ma overskott, som foranleder taxering, medan andra ar underskott redo-
visas.

Oaktat hyrorna sa avviigts, att, sett pa lingre sikt, nagon vinst fér bo-
stadsforetaget icke skall uppkomma, foranleder beskattningsreglernas ut-
formning alltsa att skatl vissa ar likvil pafores foretagen.

De antydda beskattningsproblemen ir aktuella huvudsakligen endast
f6r vissa av de allminnyttiga bostadsforetagen. Atskilliga av dessa fore-
tag utvisar regelbundet underskott, varfor fraga om Asiittande av taxering
for dessa icke ifragakommer. Detta giller framst foretag med ett ildre
fastighetsbestand. Det torde framfér allt vara betriffande foretag, vilka
godkiints enligt tertidrlinekungorelserna, som de nuvarande bestidmmel-
serna visat sig medféra svarigheter.

1950 drs skattelagssakkunniga, som Overvigt fragan om #ndrade be-
stimmelser pa forevarande omrade, har med skrivelse den 3 oktober 1953
Gverlaimnat promemoria med férslag till sdrskilda bestimmelser rorande
berikning av inkomst av fastigheter, tillhériga allminnyttiga bostadsfore-
tag. Vid promemorian fogat, av de sakkunniga utarbetat forfattningsfor-
slag torde fa sasom Bihang fogas vid statsradsprotokollet i1 detta Arende.

Over de sakkunnigas promemoria har, efter remiss, ytf{randen avgivits av
kammarritten, bostadsstyrelsen, riksskattenimnden, éverstithallardmbetet,
linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Jonkodpings
och Viistmanlands lin, Svenska landskommunernas forbund, Svenska stads-
forbundet, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag, Sveriges fastighetsiigare-
forbund, Sveriges industriférbund samt Taxeringsnimndsordforandenas
riksférbund. — Dirjamte har Stockholms handelskammare inkommit med
en skrift i drendet.

1950 ars skattelagssakkunnigas promemoria.

I promemorian framhaller de sakkunniga till en birjan. atl orsaken till
att gillande beskattningsregler kunde vélla svéarigheter fér vissa allmiin-
nyttiga bostadsféretag vore, att bestimmelserna om den skattemiissiga
berikningen av inkomst av annan fastighet icke medgave resultatsutjim-
ning, under det att foreskrifterna om foretagens fastighetsforvaltning for-
utsatte, att de ar fran ar vixlande omkostnaderna skulle bestridas genom
i huvudsak lika stora arliga hyresinkomster. Da hyrorna icke overstege de
genomsnittliga omkostnaderna, (orelage icke nagon vinstmarginal, som kun-
de verka sasom utjimnande faktor. Ej heller hade de allminnyttiga bostads-
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foretagen andra inkomster, mot vilka avdrag for underskott kunde avrik-
nas vid taxerings asiittande.

De sakkunniga redogér direfter for de atgirder som ifragasatts for att
erni béattre Gverensstimmelse mellan beskattningsreglerna och féreskrif-
terna om de allmédnnyttiga bostadsforetagens forvaltning. Dirvid har enligt
de sakkunniga ifragasatts att sidana foretag, som i realiteten var kommun-
iigda, borde medges den befrielse fran skattskyldighet for inkomst, som en-
ligt 7 § férordningen om statlig inkomstskatt gillde for kommun, eller att
foretagen borde tillerkiinnas ritt till avdrag for avséttning till reparations-
fond och fond for tickande av hyresforluster dvensom avdrag for virde-
minskning av byggnader till belopp motsvarande féreskriven amorterings-
skyldighet.

Betridffande det férsta av de ifragasatta alternativen framhaller de sak-
kunniga, att foretagen formellt vore sirskilda juridiska personer och att
de darfor — likavil som kommuners for andra dndamal bildade sarskilda
rittssubjekt - borde vara underkastade vanliga beskattningsregler. For-
manen av skattebefrielse kunde komma att framstd sisom ett omotiverat
skatteprivilegium eller sdsom ett avsteg fran den eljest uppritthallna prin-
cipen, att understédjande fran det allminnas sida av viss verksamhet borde
ges 1 form av direkta, synliga bidrag och icke i form av skatteldttnader.

Mot forslaget att infora ritt till avdrag for fondavséttningar invénder
de sakkunniga, att man fér sidant fall borde fordra, att avsittningar till
och disposition av fonderna arligen redovisades i deklarationerna. Hirige-
nom skulle taxeringen kompliceras. Beredande av mojligheter till resultats-
utjimning genom fondavsiittning vore vidare ett sporsmal av betydelse icke
enbart fér de allminnyttiga bostadsforetagen. Det vore tveksamt, om en
l6sning dirav lampligen kunde genomféras enbart for de foretag, varom nu
vore fraga.

Liknande synpunkter gjorde sig enligt de sakkunnigas mening gillande
betriffande viardeminskningsavdraget for byggnader.

De sakkunniga Overgir direfter till att redogdra for vissa andra mojlig-
heter att 16sa de allmiinnyttiga bostadsféretagens beskattningsproblem.

Dérvid framhaller de sakkunniga, att en godtagbar 16sning kunde erhil-
las genom bestimmelser om schablonmissig inkomstberikning med an-
knytning till de regler, som genomférdes vid 1953 ars riksdag betriffande
en- och tvifamiljsfastigheter. De sakkunniga erinrar om att dessa regler
grundats pd det forhallandet, att en- och tvafamiljsfastigheter i allminhet
icke kunde betraktas sasom forvirvskillor i vanlig mening. Agaren tiil en
sidan fastighet innehade fastigheten icke fér att forvirva inkomst utan
for att bereda sig bostad. De nya reglerna innebure, att man f6r dessa ias-
tigheters vidkommande avstode fran den vanliga inkomstherikningen och
1 princip sdsom inkomst beiraktade endast den efter visst lagt procenttal
beridknade riantan a det egna kapital som dgaren hade i fastigheten och droge
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nytta av genom fastighetens begagnande. F6r undvikande av réntefoérdel-
ningsproblem, som skulle komplicera taxeringsféorfarandet, skulle berik-
ningen av rinta 4 det egna kapitalet 1 en- och tvafamiljsfastigheter ske i
den ordningen, att riinta (efter tre procent) forst beriknades pd hela det
i fastigheten nedlagda kapitalet, vilket antoges motsvara taxeringsvirdet,
varefter avdrag gjordes for verklig rinta & lanat, i fastigheten nedlagt
kapital.

Det betraktelsesitt som godtagits betriaffande en- och tvafamiljsfastig-
heter, kunde, enligt de sakkunniga, anliggas dven betriffande de allméin-
nyttiga bostadsforetagen. Dessas syfte vore icke att bereda foretagen i
egenskap av igare till hyresfastigheter inkomst. Hyrorna skulle nimligen
hogst motsvara kostnaderna for fastighetsforvaltningen, diri inberiknat
rianta 4 det i fastigheterna nedlagda kapitalet jimte foreskriven amortering.
De allminnyttiga bostadsféretagen kunde ur dessa synpunkter betecknas
sdsom former foér organisation i det allminnas regi av kollektiv for till-
godoseende av bostadsbehov till sjalvkostnadspris. Sett pa lingre sikt lam-
nade de erlagda hyrorna icke inkomst i skatteteknisk mening i annan mén
in desamma utdver tickning for direkta omkostnader inkluderade rénta
a foretagens egna i fastigheterna nedlagda kapital. Det ldge dirfor néra till
hands att jamvil betriffande de allminnyttiga bostadsforetagens fastig-
heter avvika fran inkomstberikning enligt vanliga grunder och ersitta
denna med en schablonberikning, liknande den som inférts fér en- och
tvafamiljsfastigheter.

De sakkunniga konstaterar vidare, att schablonberikningen av naturliga
skiil gjorts obligatorisk betriffande en- och tvifamiljsfastigheterna och an-
for darefter.

I fraga om de allmiinnyttiga bostadsforetagen torde det vara tillréckligt,
att foretag som si onska fi overgd till schablonberikning av inkomst av
foretaget tillhorig fastighet, som helt eller till huvudsaklig del utnyttjas for
foretagets syfte. Har foretag begiirt schablonberdkning for viss fastighet,
bor foretaget givetvis icke fa aterga till vanlig inkomstberdkning for sidan
fastighet. Schablonberikningen anknyter ju till det beréiknade utfallet av
fastighetsforvaltningen, sedd pa léngre sikt, och berikningen maste darfor
ske likformigt ar fran ar. Eljest kunde ett foretag viixla mellan schablon-
berikning och vanlig berikning, beroende pa vilket som for varje beskatt-
ningsar vore gynnsammast, och ett sadant forfaringssitt skulle icke leda
till riktigt resultat. Det kan ifragasittas om schablonberikning, om sidan
begires, borde avse ett foretags samtliga fastigheter. Emellertid torde fére-
komma, att ett foretag har fastigheter, av vilka en del vid inkomstberik-
ning enligt vanliga grunder pa grund av laga hyror eller stort underhalls-
behov regelbundet icke utvisa nagot overskott, under det att andra fore-
tagets fastigheter utvisa o6verskott under ett antal ir framat, intill dess
underhallsbehov bérjar uppkomma. Schablonberiikning fér samtliga fastig-
heter skulle under siddana omstiindigheter i vissa fall kunna leda till viss
skiirpning av foretagets beskattning jiamfort med vad nu giller.
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De sakkunniga papekar, att allmidnnyttigt bostadsféretag i regel icke av-
yttrade fastighet, och framhaller, att om si undantagsvis skulle férekomma
och berdkning av realisationsvinst bleve aktuell, sddan berikning skulle
ske enligt vanliga regler. Hade inkomst av fastigheten for viss tid berik-
nats enligt schablonregel, kunde féretaget icke anses ha gottgjorts avdrag
for virdeminskning av byggnad under nimnda tid, och anledning att vid
berékning av realisationsvinst gora tilligg fér atnjutna virdeminsknings-
avdrag forelage ej.

Betriffande de virden, som bor lidggas till grund for en eventuell schab-
lonberdkning, anfér de sakkunniga féljande.

Sasom utgingspunkt fér den schablonmissiga inkomstberikningen bor
tagas fastigheternas taxeringsvirden, eftersom dessa i princip skola grundas
4 det vid ingdngen av varje taxeringsperiod gillande saluviirdet och in-
komstberikningen dérefter kommer att anknyta till ett vid varje tid aktu-
ellt virde & foretagets eget kapital. 1 den méin en fastighet férslites eller
pa annat sétt minskar i virde, skall detta paverka taxeringsvirdet i sén-
kande riktning och didrmed minskar det beriiknade viirdet 4 eget kapital,
som skall ligga till grund fér inkomstberékningen. En héjning av prisnivan
kan verka i motsatt riktning. Erfarenheten har emellertid givit vid handen,
att taxeringsvirdena endast jimforelsevis langsamt och med férsiktighet
anpassa sig efter stigande fastighetspriser. Priserna pa hyresfastigheter
iro vidare starkt beroende av hyrorna, som dro foremal for reglering. Det
kan dirfor nippeligen anses fioreligga nagon risk for att inkomstberiikning
enligt den foreslagna metoden skall leda till att berdkningen blir ogynnsam
till foljd av att taxeringsvirdena & allménnyttiga bostadsfastigheter héjas
over anskaffningsvirdena. For nérvarande torde taxeringsvirdena & sidana
fastigheter ligga omkring 10 % under anskaffningsvirdena.

De sakkunniga framhaller, att fastigheternas taxeringsviirden foér niir-
varande icke Overallt vore sa jamna att en inkomstberikning enligt de
ifrdgasatta grunderna bleve likformig. Det kunde emellertid forviintas, att
en forbittring skulle uppnas i detta avseende, och att riksskaltenimnden,
sdsom forutsatts bl. a. vid antagande av de nya bestimmelsecrna om in-
komstberiikkning for en- och tvafamiljsfastigheter, vid hirniist infallande
fastighetstaxering komme att #4gna sérskild uppmirksamhet &t taxeringen
av annan fastighet och att taxeringsuifallet pA grund dirav skulle bli jim-
nare och riktigare.

De sakkunniga uttalar sig darefter om viirdet av en schablonberikning
ur deklarations- och taxeringssynpunkt. Enligt de sakkunniga skulle den
foreslagna schablonberdkningen medféra en férenkling av deklarationsbe-
styret och taxeringsarbetet med avseende 4 de allmiinnyttiga bostadsfore-
tagen. Aven om dessa foretag icke vore sa talrika eller deras fastighets-
bestand s& omfattande, att férenklingen vore av storre belydelse for taxe-
ringsarbetet, borde dndock icke bortses fran den arbetsbhesparing, som vun-
nes genom schablontaxering och som komme séivil taxeringsmyndigheterna
som foretagen till godo.
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De sakkunniga papekar, att det betrdffande de allminnyttiga bostads-
foretagen icke uppkomme sidana rinteférdeiningsproblem som i fraga
om en- och tvafamiljsfastighcterna, varfér berikningen kunde hinféra sig
direkt till det egna kapitalet. Riintesatsen kunde sasom i friga om en- och
tvafamiljsfastigheterna bestimmas till tre, vilket finge anses skiligt med
hinsyn till férrintningen av bostadsforetagens linade kapital.

Direfter redogor de sakkunniga nirmare foér den foreslagna metoden for
inkomstberikningen och anfér ddrom.

Vid berikning av det egna kapitalet bor sasom utgingspunkt tagas fas-
tighets taxeringsviirde for aret fore taxeringsaret. Finns taxeringsvirde ej
asatt, bor anvindas det viirde, som kan antagas ha blivit dsatt, om taxe-
ring skett. Om den & fastigheten beldpande skulden andrats under beskatt-
ningséaret, bor det genomsnittliga skuldbeloppet ligga till grund for berak-
ningen av det egna kapitalet. A fastighet belopande skuld berdknas enligt
vanliga regler i anvisningarna till 44 § kommunalskattelagen. Sasom skuld
bor dven anses kapitalvirdet av forpliktelse att erldgga tomtrittsavgild e. d.

Efter att ha anfort nagra exempel pa berdkningen av nettointiikt enligt
den foreslagna metoden fortsitter de sakkunniga.

Om A& fastighet belopande skuld §verstiger taxeringsvirdet, uppkommer
icke nagon nettointikt. Berikning av underskott bér i nédmnda fall icke
ifragakomma.

Fran nettointikten far vid taxeringen till kommunal inkomstskatt s. k.
procentavdrag ske i vanlig ordning. Detta innebir, att taxering till kom-
munal inkomstskatt icke ifragakommer for fastighet, av vilken nettointikt
beriknas enligt schablonregeln.

Slutligen konstaterar de sakkunniga, att de allminnyttiga bostadsféreia-
gen intoge en sirstillning satillvida, att de dreves utan enskilt vinstsyfte och
under noggrann overvakning fran det allmiinnas sida. De sakkunniga ut-
talar dirfor som sin mening, att hinder mot inférande av sirskilda bestam-
melser for dessa foretag icke kunde anses foreligga.

Remissyttrandena.

Forslaget om infiéorande av nya bestimmelser rorande
beriakning av inkomst av fastigheter, tillhoriga atll-
minnyttiga bostadsforetag tillstyrkes i princip av bostadssty-
relsen, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Goteborgs och Bohus och
Viistmanlands ldn samt vidare av landskommunernas férbund, stadsforbun-
det och Sveriges allmiinnyttiga bostadsféretag. I nagra av de remissyttranden,
diiri forstaget tillstyrkts, har dock erinringar i vissa hiinseenden riktats mot
detsamma. Avstyrkande utllalanden har gjorts i de remissytiranden som
avgivits av kammarrilten, riksskatteniimnden. overstathallariimbetet, lins-
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styrelsen i Jonkopings lin, Sveriges fastighetsiigareforbund. Sveriges indu-
striforbund och Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund.
Fran de tillstyrkande remissyttrandena ma foljande hir atergivas
Bostadsstyrelsen erinrar i sitt remissyttrande inledningsvis om filjande.

Begreppet allmiinnyttigt bostadsforetag inférdes i den bostadspolitiska
verksamheten genom stadganden i kungorelsen den 4 september 1935 (nr
512) om lan och bidrag av statsmedel till frimjande av bostadsfoérsérjning
fér mindre bemedlade, barnrika familjer. Vilikoren foér att statens bygg-
nadslanebyra, som da handhade langivningen enligt ifrdgavarande kungo-
relse, skulle kunna erkiinna bolag, forening eller stiftelse som allminnyt-
tigt foretag var, bl. a., att foretagets utdelning pa eget kapital stadgeenligt
icke fick 6verstiga vad som av byggnadslanebyran prévades skiligt samt
att foretaget for forvaltning av fastighet, fér vilken bostadsanskaffningslan
och familjebidrag eller enbart bidrag atnjotes, underkastade sig kommu-
nal kontroll och av kommunen godkind revision jamte statlig inspektion.

I kungoérelsen den 22 juni 1939 (nr 462) om statsbidrag till anordnande
av pensionirshem férekommer ocksa begreppet allmiinnyttigt bostadsfore-
tag. Som villkor fér erkinnande som allminnyttigt bostadsforetag giiller
enligt kungorelsen, bl. a., att foretagets utdelning pi eget kapital genom
foreskrifter i gallande stadgar eller bolagsordning begrinsas pa sitt som
byggnadslanebyran (numera bostadsstyrelsen) finner skiligt. Vidare fore-
skrives i forfattningen (6 och 11 §§), att allminnyttigt bostadsforetag, som
erkints jimlikt denna forfattning, skall férbinda sig dels att underkasta
hemmet statlig inspektion och dels att med avseende & forvaltningen av
det planerade pensioniirshemmet underkasta sig tillsyn fran kommunens
sida och av kommunen godkind revision.

Enligt kungoérelsen den 29 juni 1946 (nr 551) om tertiirlan och tilldggslan
for flerfamiljshus kunde byggnadslanebyran sisom allméinnyttigt bostads-
foretag godkénna bolag, forening eller stiftelse, som arbetade utan enskilt
vinstsyfte samt under samverkan med och tillsyn av vederbdérande kommun
under forutséittning att kommunen atagit sig visst ansvar gentemot staten.

Motsvarande bestimmelser i den nu gillande kungorelsen om tertiirlan
och tilliggslan for flerfamiljshus (1948:587) har samma lydelse med det
tilliigget, att kommunen skall utse mer in halva antalet ledamoéter av fore-
tagets styrelse samt att ovriga styrelseledaméter skall utses av personer
eller foretag, vilka #r fristaende i forhallande till egentliga byggnadsfore-
tagarintressen.

Diérefter framhalles, att gemensamt f6r de olika typerna av allminnyttiga
bostadsféretag vore att de arbetade utan enskilt vinstsyfte samt under sam-
verkan med och tillsyn av vederbérande kommun.

Bostadsstyrelsen anfér dérefter.

Enligt kungoérelsen den 30 juni 1942 (nr 569) om tertisirlan och tilliiggslan
for vissa bostadsbyggnadsforetag kunde bolag, forening eller stiftelse. som
arbetade under betryggande, kontrollerade former och utan enskilt vinst-
syfte med avseende 4 1an, som beviljades enligt kungérelsen, av byggnads-
lanebyran jamstéllas med kommun. Bland de foretag, som av byggnads-
lanebyran jamstillls med kommun, finnes jamval ett antal bostadsriitts-
foreningar. Enligt de sakkunniga skall den foreslagna regeln fir inkomst-
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berdkning icke tillampas for bostadsrattsféoreningar, da undersékningar
om mojligheterna till forenklingar av beskattningsbestimmelserna for sa-
dana foreningar fortfarande pagar. Haremot har bostadsstyrelsen intet att
erinra. Ovriga med kommun jamstéllda foretag &r dock enligt styreisens
mening i detta sammanhang att likstélla med allménnyttiga bostadsféretag.

Tertidarlan for uppforande av flerfamiljshus har dessutom beviljats jim-
likt bestimmelserna i kungoérelsen den 28 juni 1941 (nr 636) angdende
tertidirlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet. I denna kungorelse fore-
kommer icke termen allmannyttigt bostadsforetag eller motsvarande be-
grepp. Enligt styrelsens uppfattning bor likvil helt eller delvis kommuniigda
foretag, som arbetar utan enskilt vinstsyfte och som #ger fastigheter, bela-
nade efter foérfattningen, fa tillimpa den foreslagna regeln for inkomstbe-
rikning for siddana fastigheter.

Direst allmiannyttigt foretag dger och forvaltar icke statsbeldnad fastig-
het, anser styrelsen detta férhallande i och for sig icke béra utgora hinder
fér tillAmpning av den foreslagna inkomstberikningen.

Med den definition av begreppet allminnyttigt foretag, som skattelags-
sakkunniga infort i forslaget till anvisningar till 26 §, torde styrelsens syn-
punkier bli tillgodosedda.

Avslutningsvis uttalas att de foreslagna nya bestdmmelserna eliminerade
de olidgenheter, som nuvarande beskattningsregler medforde. Férslaget borde
darfor snarast mojligt genomforas.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin siiger sig vara medveten om, att den f6-
reslagna utformningen av reglerna fér beskatining av vissa bostadsfastig-
heter i flera héinseenden innefattade avsteg frain den nuvarande skattelag-
stiftningens principer, vilket vackte betédnkligheter. Lansstyrelsen ville dock
med hiansyn till det foreliggande behovet férorda, att forslaget antoges sa-
som ett provisorium i avvaktan pa att hithorande skattefragor gjordes till
{oremal for fortsatta undersokningar i ett stérre sammanhang och efter
linjer. som icke placerade de allminnyttiga bostadsforetagen i en skatte-
teknisk séirstillning.

Linsstyrelsen i Malmohus lin siger sig inte vara heit 6vertygad om att
skilen for en sirbehandling av de allminnyttiga bostadsféretagen vore till-
rickligt birkraftiga. Denna tvekan sammanhingde frimst med att dven
andra samhillsnyttiga féretag utan enskilt vinstintresse kunde ténkas resa
krav pa att deras siérskilda forhallanden borde beaktas vid taxeringen. X
andra sidan anknéte forslaget nira till de forenklingsstrivanden rérande
inkomstbeskattning av bostider, som innehades av villasigare eller tillhérde
bostadsféreningar och bostadsaktiebolag. Man kunde dirfér med visst fog
siga, att de principiella betinkligheterna borde fa vika, da syftet ej vore
att pa lingre sikt bereda skattelittnader utan att dviigabringa en méjlig
och skilig forenkling. Linsstyrelsen funne det onskvirt, att forslaget be-
domdes mer som ett bidrag till dessa forenklingsstrivanden én som ett
principiellt avsteg frin en i och for sig riktig likformighetsprincip.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser, att det vore en ur saviil
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principiella som praktiska synpunkter tillfredsstillande l6sning, om de
allminnyttiga bostadsforetagens beskattningsfraga kunde ordnas i nira
anknytning till de nya reglerna om beskattning av inkomst fran en- och
tvafamiljsvillor. Liansstyrelsen ville dirfér tillstyrka, att en lagstiftning i
amnet genomf{drdes pa grundval av de sakkunnigas forslag.

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin framhaller, att de omstindigheter, som
enligt de sakkunniga frimst vallade svarigheter for de allméinnyttiga bo-
stadsforetagen, dven kunde foreligga for andra skattskyldiga, exempelvis
bostadsrittsforeningar. Aven for bostadsrittsforeningar, som erhélle ter-
tidrlan, faststiillde bostadsstyrelsen de arshyror, som hogst finge uttagas.
De allmiinnyttiga bostadsfoéretagen kunde dirfor icke siigas intaga nigon
ur beskattningssynpunkt missgynnad stillning i férhallande till andra
skattskyldiga. Emellertid hade de sakkunniga utarbetat en promemoria
angiende beskattning av bostadsféreningar och bostadsaktiebolag samt av
deras medlemmar och deldgare. Enligt detta férslag skulle berikningen av
inkomst av annan fastighet ske efter enahanda regler som féreslagits for
allménnyttiga bostadsféretag. Man skulle da erhalla likartade taxerings-
regler for bdda dessa kategorier skattskyldiga, mellan vilka ur nu ifraga-
varande synpunkter enligt linsstyrelsens uppfattning knappast funnes na-
gon skillnad. De starka principiella betidnkligheter linsstyrelsen hyste mot
forslaget om sirskilda bestammelser rorande berikning av inkomst av fas-
tigheter tillhoriga allminnyttiga bostadsféretag folle alltsi, om samtidigt
genomfordes nyssnidmnda forslag om beskattning av bostadsféreningar och
bostadsaktiebolag m. m.

Sveriges allminnyttiga bostadsfiretag uttalar, att det vore angeliiget, att
frigan om de allminnyttiga bostadsforetagens beskattning snarast l6stes.
Det foreliggande forslaget syntes erbjuda en tillfredsstillande 1sning av
problemet. Organisationen ville diarfor uttrycka den forhoppningen, att det
foreliggande forslaget snabbt genomfordes.

De avstyrkande remissinstanserna anser, att forslaget inger betiinklig-
heter av principiell natur och att birande skil for en sirlagstiftning betraf-
fande de allminnyttiga bostadsforetagen icke foreligger. Foljande torde fa
atergivas fran de av dessa remissinstanser avgivna yttrandena.

Kammarrdtlen anser forslaget ingiva starka betinkligheter ur rattvise-
synpunkt och erinrar didrvid om att dgare av enskilda hyresfastigheter
icke komme att inbegripas i den féreslagna férfattningsindringen. Kam-
marritten anfoér vidare.

De sakkunniga hava vidare framhallit, att de nuvarande bestimmelserna
for beskattning av annan fastighet vallade de allminnyttiga bostadsforeta-
gen svarigheter, beroende dérpa att dessa bestimmelser icke medgave re-
sultatsutjimning, medan féretagens fastighetsférvaltning foérutsatte, att de
ar frdn ir vixlande omkostnaderna bestredes genom i huvudsak lika stora

arliga hyresinkomster. D4 hyrorna icke overstege de genomsnittliga om-
kostnaderna, forelige icke ndgon vinstmarginal, som kunde verka sisom
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utjimnande faktor. Ej heller hade de allmiinnyttiga bostadsforetagen andra
inkomster mot vilka avdrag for underskott kunde avriknas vid taxerings
asittande. Kammarritten bestrider icke, att nu patalade svarigheter kunna
uppkomma fér de allménnyttiga bostadsforetagen, men jimval for enskilda
fastighetsiigare torde motsvarande svarigheter foreligga. Det torde knappast
vara riktigt att vinstmarginalen fér de allminnyttiga bostadsforetagen
skulle vara mindre an for ovriga fastighetsigare. Snarare torde forhéal-
landet vara det motsatta. Fér ovrigt lirer hyresnivan i fastigheter, tillho-
rande allminnyttiga bostadsfioretag, icke vara ligre dn i motsvarande fas-
tigheter i enskild dgo. Dirjamte torde tvekan knappast rada ddrom att de
allménnyttiga bostadsforetagen i linehinseende intaga en gynnsammare
stillning #n de enskilda bostadsforetagen. Vidare torde vinstmarginalen
#ven for de enskilda fastighetsigarna hava under senare ar krympt si av-
sevirt, att denna marginal icke heller for denna kategori kan i nidmnvérd
grad tagas i ansprak i utjamnande syfte. Vad betraffar mojligheterna att
utnyttja avdrag for underskott vill kammarritten papeka, att det torde
finnas atskilliga enskilda fastighetsiigare, som icke hava andra inkoms-
ter dn av fastighet och siledes icke heller hava mdjlighet att kunna till-
godogora sig underskottsavdrag.

Vidare framhaller kammarritten, att forsiaget i sjélva verket ledde tiil i
stort sett samma resultat som det av de sakkunniga avvisade alternativet
med en uttrycklig skattebefrielse fér allmannyttiga bostadsforetag, fastan
pa en omvig.

Riksskattenimnden anfér bland annat féljande.

—— — — Att lata forekomsten respektive franvaron av vinstsyfte vara
bestimmande foér utformningen av reglerna om nettointdktens beridkning
har hittills varit frimmande for skattelagstiftningen. I den man en verk-
samhet ansetts vara av den kvalificerat allménnyttiga natur att den ansetts
bora helt eller delvis undantagas fran beskattning har detta skett genom
uttrycklig frikallelse fran skattskyldighet i 53 och 54 §§ kommunalskatte-
lagen och 7 § férordningen om statlig inkomstskatt. I den mén si icke skett
har verksamheten fatt inordnas under de allminna beskattningsreglerna.
Pa flera omraden av samhillslivet férekommer silunda verksamhet, vil-
ken icke kan anses vara forenad med direkt vinstsyfte men som det oaktat
beskattas enligt allmiint gillande bestimmelser. En jimférelse harvidlag
erbjuder bl. a. den socialt inriktade verksamhet, som i stiftelse- eller for-
eningsform #r knuten till vissa storre industrier for att 4t de anstéallda till-
handahalla bostider eller semestervistelse till sjilvkostnadspris.

Liknande synpunkter som de av kammarriitten och riksskattenimnden
andragna anfores av linsstyrelsen 1 Jonkopings lin, Sveriges fastighets-
dgareférbund och Sveriges industriférbund.

Industriforbundet framhilier diirjimte bl. a., att foreliggande frigor ti-
digare behandlats i 1951 ars bostadsutrednings betinkande, vari anforts
alt de oformanliga verkningarna av giéllande regler vid berikning av in-
komst av fastighet drabbade alla former av bostadsforvaltning. I betinkan-
del hade starkt understrukits angeliigenheten av en skyndsam utredning,
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syftande till att dstadkomma cn rimligare beskattning av inkomst av fler-
familjsfastigheter, tillhérande digare av olika slag, frimst i vad avsage dels
storleken av avdrag for virdeminskning 4 byggnader dels ock mojlig-
heten till jimnare férdelning i beskattningshiinseende av kostnaderna for
reparationer och underhall. Skattelagssakkunnigas forslag omfattade, i mot-
sats till vad bostadsutredningen syntes ha forutsatt, allenast s. k. allmiin-
nyttiga bostadsféretag. Ovriga med dem konkurrerande bostadsféretag 14m-
nades utanfér reformen. Den olikartade behandlingen av de enskilda och
de allminnyttiga bostadsforetagen hade genom utformningen av det fore-
liggande forslaget och motiveringen fér detsamma kommit till uttryck med
synnerlig pregnans. De sakkunniga hade praktiskt taget uteslutande inrik-
tat sig pi att skapa garantier for att de av forslaget berdrda skattskyldigas
skattebelastning helt skulle bortfalla eller bli den minsta méjliga. De hade
t. o. m. foreslagit att de ifragavarande skattskyldiga skulle f&a vilja den
beskattningsmetod, som vore for dem lindrigast.

Overstdthdllardmbetet framhaller, att det gynnande i beskattningshiin-
seende av de allménnyttiga bostadsféretagen framfér andra agare av hyres-
fastigheter, som forslaget otvivelaktigt innebure, icke vore motiverat. Dir-
est beskattningen av uppkommande 6verskott komme att valla de allmin-
nyttiga bostadsforetagen svarigheter, syntes dessa bora l6sas pa annat sitt
dn genom sirlagstiftning pa beskattningens omrade, exempelvis genom di-
rekta bidrag fran statsverket.

Taxeringsnimndsordfirandenas riksforbund uttalar, att om forslaget en-
bart beddmdes ur synpunkten av den hogst avsevirda forenkling av taxe-
ringen, som genom dess genomférande skulle dstadkommas, forbundet vore
benéget att reservationsldst tillstyrka forslaget. Men viss tvekan maste
uppkomma om limpligheten av att bereda vissa skattskyldiga en sarstill-
ning, som i flertalet fall komme att medféra skattebefrielse.

Forslaget om valrdtt mellan schablonmetod och nuva-
rande metod for inkomstberikningen har berorts i ett fler-
tal remissyttranden.

Bostadsstyrelsen framhaller, att det av skil, som de sakkunniga anfért,
vore nodvindigt med den féreslagna valfriheten.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lidn anser, att de sakkunnigas férslag, att
den schablonmissiga inkomsiberikningen skulle tillimpas icke for fore-
taget sasom sédant utan for viss eller vissa av dettas fastigheter, stode bist
i Overensstimmelse med de olika forfattningarna om statliga bostadslan.
Intet hindrade nimligen, att ett allminnyttigt bostadsféretag dgde savil
sddana fastigheter, fér vilkas uppférande tilliimpats de for allménnyttiga
bostadsforetag forméanligare lanebestimmelserna, som ock andra fastig-
heter.

Riksskattenimnden papekar i avseende 4 den foreslagna valritten mellan
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olika metoder for inkomstberikningen, att ett dubbelt redovisningssystem
icke 6verensstimde med de aktuella forenklingsstriivandena utan tvirtom
vore ur taxeringssynpunkt oliigligt.

Overstathéillardmbetet anser, att den efterstrivade enkelheten i forfaran-
det bleve illusorisk, om valriitt mellan olika metoder for inkomstredovis-
ningen medgaves. Dirjiimte erinrar #mbetet om att ett allmiinnyttigt bo-
stadsforetags fastigheter i regel utgjorde en forvirvskilla, varfor inkoms-
ten av foretagets fastigheter borde redovisas sasom hirflutna ur en for-
viirvskilla. Under sadana omstiindigheter borde rimligtvis icke olika berik-
ningsmetoder anvindas for de olika fastigheterna i férvirvskillan. Over-
viigande skil talade silunda for att schablonberiikning skulle ske for ett
foretags samtliga fastigheter.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin anser, att den foreslagna valritten vore
stotande ur likformighetssynpunkt. Linsstyrelsen ville dirfér foresld, att
en schablonmetod lagfistes, om det kunde utredas, att flertalet allménnyt-
tiga bostadsforetag enbart dreve siddan verksamhet, att det vore praktiskt
méjligt att tillimpa schablonmetoden.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner det mindre lampligt, att
foretagen tillerkéindes valritt mellan taxering enligt gillande grunder och
taxering enligt schablon. De fall, da valritt vore tillaten mellan olika meto-
der for inkomstberikningen, manade icke till efterfoljd.

Forslaget att foretag, som begirt schablonberdkning
for viss fastighet, icke bor fa aterga till vanlig in-
komsthberdakning har foranlett erinringar fran Sveriges allminnyt-
tiga bostadsféretag, som anser, att foretagen borde medgivas méjlighet att
Aterga till nuvarande bestammelser, da det kunde ténkas att schablonmeto-
den cfter ett visst antal 4r kunde framstid som ogynnsam.

Fragan om taxeringsviardet som grund fér den fore-
slagna schablonmiéissiga inkomstherdkningen berores i
en del remissyttranden.

Bostadsstyrelsen anser det mycket angeliiget, att taxeringsviirdena av-
viigdes rittvist, s att iven viirdeminskning, som hiinforde sig till fastig-
hetens élder och forslitning, beaktades.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin understryker vad de sakkunniga framhdl-
lit betriffande onskemalen om en férbittrad fastighetstaxering. For att
vinna detta mal ansage linsstyreisen, att nuvarande fastighetstaxerings-
regler snarast borde overses. Det vore framfor allt nddvindigt, att kom-
munerna i hogre grad medverkade vid fastighetstaxeringsarbetet.

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin siger sig i likhet med de sak-
kunniga vilja understryka angeligenheten av att man i foérarbetena till
nista fastighetstaxering fignade storre uppmiirksamhet at frigan om limp-

* Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. nr 165,
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liga grunder for &sittande av taxeringsvirden &4 annan fastighet &n wvad
hittills brukat ske och att man dérvid dven riknade med de allmannyttiga
bostadsforetagens fastigheter.

I friga om utformningen i 6vrigt av de sakkunnigas
forslag ifragasitter ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin om icke
inkomstberiikningen borde ske pd samma sitt som foér en- och tvafamiljs-
fastigheter. Linsstyrelsen tilléigger, att om inkomsten beriknades pa sam-
ma satt som for villalastigheterna uppstode i flera fall underskott, som kunde
utnyttjas genom att avdragas fran inkomst av rorelse (exempelvis tviitt-
inrittning) eller kapital. Tomtrattsavgild kunde da likstdllas med rinta
och bchovde icke kapitaliseras.

Betriffande frdgan om férdelningen av gdld och gild-
rinta mellan ett féretags skattepliktiga och icke
skottepliktiga fastigheter anfér ldnsstyrelsen i Giteborgs och
Bohus ldn féljande.

Dc fastigheter, varom hir ar fraga, redovisas stundom helt eller delvis
sdsom skattefria. Enligt kammarrittens utslag den 16 december 1944 har
exempelvis pensionidrshem ansetts skattepliktigt till allenast viss mindre
del av totala viirdet. Enligt 54 § 1 stycket d) i kommunalskattelagen och 7 §
1 stycket g) i forordningen om statlig inkomstskatt frikallas féretag fran
skattskyldighet for inkomst av fastighet genom dess begagnande for én-
damal, som avses 1 5 § 1 mom. kommunalskattelagen. Héarav torde félja,
att inkomster och utgifter, belépande a den skattefria delen, helt bora ute-
slutas vid berikning av foretagets till statlig inkomstskatt skattepliktiga
inkomst. Darest en schablontaxering genomfores, torde féretagets i fastig-
heten nedlagda gild samt den hira belépande géldrintan fa bestimmas ge-
nom att hela géalden respektive hela galdriantan fordelas mellan den skatte-
pliktiga och den skattefria delen i férhillande till storleken av det taxerings-
virde, som redovisas i den skattepliktiga respektive den skattefria liingden.

Fridgan om kapitalisering avtomtiridttsavgild har berorts
av gverstdthdllarimbetet, som anser att bestimmelserna borde kompletteras
med anvisningar om hur sadan kapitalisering skulle ske. Kapitalvirdet av
forpliktelse att utgiva tomtrittsavgild syntes i intet fall boéra fa beriknas
till hogre belopp #dn fastighetens taxerade markvirde.

Fragan om berdkning av realisationsvinst berores endast
av gverstathdllardmbetet, som framhaéller att féreskrifter dirom vore er-
forderliga.

Mot den foreslagna definitionen avde allménnyttiga
bostadsforetagen har erinringar riktats i nigra remissyttranden.
Kammarrdtten pépekar, att uttrycken sutan enskilt vinstsyftes och »un-
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der samverkan med» kunde vélla tolkningssvarigheter vid rattstillimpning-
en. Det borde dvervigas om icke ett registreringsforfarande borde inféras,
som mojliggjorde en enhetlig prévning av uppfyllandet av villkoren och
befriade taxeringsmyndigheterna fran att in casu verkstilla sddan prov-
ning.

Liknande synpunkter anféres av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin, som
anser att den lanebeviljande myndigheten borde aliggas att underritta
taxeringsmyndigheterna om vilka foretag, som erkints sisom allménnyt-
tiga, dvensom vilka fastigheter erkiinnandet avsége.

Riksskattenimnden framhaller, att den foreslagna definitionen av all-
minnyttigt bostadsforetag i anvisningarna till 26 § kommunalskattelagen
syntes omfatta #iven vissa bostadsféretag av idldre typ, som icke blivit er-
kinda enligt de i promemorian angivna forfattningarna. I dessa fall kunde
vissa svérigheter uppkomma, da det géllde att avgora, om foretaget skulle
i férevarande hiinseende anses som allminnyttigt eller ej.

Linsstyrelsen i Géleborgs och Bohus lidn anfér, att eftersom liansstyrelsen
avvisade tanken pa att foretagen skulle tillerkénnas ritt att vilja mellan
schablonmissig taxering och vanlig inkomstberikning, ldnsstyrelsen ville
foresla, att den nya lydelsen av anvisningarna endast skulle tillimpas a
sadana bostadsféretag, vilka av staten blivit erkiéinda sdsom allmiinnyttiga
bostadsforetag.

Sveriges fastighetsidgareférbund vander sig mot att begreppet »allmin-
nyttiga bostadsforetag» infores i lagstiftningen for nu avsedda féretag och
attalar som sin asikt, att varje inom ramen for var réttsordning bedriven
ekonomisk verksamhet vore av allminnyttig karaktir.

Departementschefen.

Det av de sakkunniga framlagda forslaget om en férenklad metod for den
skattemiissiga berikningen av inkomst av fastigheter, tillhériga allménnyt-
tigt bostadsforetag, ansluter sig till den vid 1953 ars riksdag genomforda
schablonberikningen av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter och till
den av 1954 ars riksdag nyligen beslutade, i proposition nr 37 fdreslagna
inkomstberikningen for fastigheter, som tillhér bostadsféreningar och bo-
stadsaktiebolag. Motivet fér en schablonmetod betriffande villafastigheter
samt bostadsféreningars och bostadsaktiebolags fastigheter var angeligen-
heten av att ernd en synnerligen énskviird férenkling av deklarations- och
taxeringsforfarandet i dessa hiinseenden. Den valda metoden for dstadkom-
mande av denna férenkling framstod sdsom naturlig mot bakgrunden av
det forhallandet, att villafastigheter samt bostadsféreningars och bostads-
aktiebolags fastigheter regelmiissigt icke innchaves i vinstsyfte; syftet med
innchavet ir att tiligodose figarens respektive medlemmens cller delidgarens
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bostadsbehov. Berittigade invéindningar kan med hiinsyn hirtill knappast
riktas mot en bestimmelse som innebir att man néjer sig med en beskatt-
ning av en rimligt berdknad rénta pa det egna kapitalet i fastigheten.

Aven nir fraga ir om allmiinnyttiga bostadsforetag giller, att de av dessa
foretag igda fastigheterna inte innehaves i vinstsyfte; detta innehav ir
betingat av dnskemadlet att bidraga till tillgodoseendet av ett foreliggande
bostadsbehov. Sett pa lingre sikt limnar ett allmannyttigt bostadsforetags
hyresintiikter icke heller stérre overskott éin som erfordras foér att ticka
egentliga kostnader, diri inberdknat rinta pa investerat kapital. Det kan
med hinsyn hirtill framsta sisom naturligt dven i detta fall med en scha-
blonmetod for inkomstberikningen av nyss angivet slag.

Rent principiellt foreligger icke hinder f6r kommun att direkt aga ifraga-
varande fastigheter. For sadant fall uppkommer overhuvud icke nagot
beskattningsproblem. Kommun &r nimligen frikallad fran skyldighet att
erligga statlig inkomstskatt; detsamma giller visserligen icke i fraga om
kommunal inkomstskatt, men med hénsyn till det s. k. procentavdraget
skulle nigon inkomst att kommunalt beskatta likvél icke ha framkommit.
Av organisatoriska och liknande skil har det emellertid befunnits mer
andamélsenligt att konstruera de allminnyttiga bostadsforetagen sasom
fristdende juridiska personer. Detta har i och for sig icke skett i syfte att
nd nagon yttre form av likstillighet med vissa enskilda fastighetségare.

Vad i det foregaende anférts utvisar enligt min mening att goda skél
kan anfiras for ett utstriickande av schablonmetoden jamvil till de allmén-
nyttiga bostadsféretagen om och i den man detta med hiinsyn till 6vriga
foreliggande omstéindigheter framstar sisom onskvirt. I de remissyttran-
den, dir principiella invindningar riktats mot de sakkunnigas férslag, sy-
nes mig de i det foregaende dtergivna synpunkterna icke ha tillrdackligt beak-
tats. Jag vill i detta sammanhang #ven erinra om lansstyrelsens 1 Vistman-
lands ldn uttalande att om det i proposition nr 37/1954 upptagna forslaget
om beskattning av bostadsféreningar och bostadsaktiebolag godtages, man —
dérest dven de sakkunnigas nu ifragavarande forslag genomféres — skulle
erhélla likartade taxeringsregler fér bida dessa kategorier skattskyldiga,
mellan vilka ur nu férevarande synpunkter enligt lansstyrelsens mening
knappast fanns nagon skillnad. Linsstyrelsen tilldgger, att i ett siddant lige
linsstyrelsens starka principiella invindningar mot forslaget bortfoll. —
Nyssnidmnda proposition har, som framgar av vad férut sagts, nyligen anta-
gits av riksdagen.

De sakkunnigas forslag innebir alltsa, att de nuvarande beskattningsreg-
lerna utbytes mot bestimmelser om en viss beskattning av det egna kapi-
talet. Forutom en i och fér sig 6nskvird forenkling av taxeringsforfarandet
undanrdjes med forslaget vissa verkningar av nu gillande beskaltningsreg-
ler, som fér de allménnyttiga bostadsforetagens vidkommande maste anses
stotande. Av den inledningsvis lamnade redogorelsen framgar, att hyrorna
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i dessa foretags fastigheter #r si bestiimda, att de skall ticka en ldneamor-
tering, som ir storre #n vid taxeringen medgivna virdeminskningsavdrag
pa byggnader, samt att i hyrorna skall inrédknas ersiittning for underhalls-
kostnader oaktat dessa koslnader ojimnt fordelar sig i tiden. Héirav foljer
att beskattning sker vissa ar av en vinst som sedd pa ldngre sikt icke finnes
och att andra ar underskott uppkommer, som — da de allmidnnyttiga bo-
stadsforetagen regelmiissigt icke har annan inkomst mot vilken underskot-
ten kan avriknas — ej kan skattemiissigt utnyttjas. Det dr visserligen rik-
tigt att, som i nigra remissyttranden papekats, delvis likartade beskatt-
ningsproblem kan uppkomma jamvil for andra fastighetsiigare. Att for alla
fastighetsiigare infora bestimmelser av det slag, som nu ifrigasatts for de
allmiannyttiga bostadsfoéretagen, kan emellertid i allt fall icke fér narva-
rande ifrdgakomma. Den grundliggande forutsittningen, frinvaron av vinst-
syfte, 4r niamligen icke férhanden. En generellt avfattad bestimmelse eller,
alternativt, ritt att skattefritt uppligga reparationsfonder och dirmed jim-
férbara mojligheter till vinstreglerande dispositioner skulle kridva en om-
fattande utredning rérande inkomstbegreppets utformning, vilken utredning
f. 6. knappast skulle kunna begrinsas till forvirvskéllan annan fastighet
utan i s fall borde avse en vida mer omfattande del av beskattningsomrédet.

Den omstindigheten att delvis likartade beskattningsproblem kan fore-
ligga for andra fastighetsiigare utgor alltsd enligt min mening icke négot
hirande skil mot det framlagda forslagets genomfdrande. Férutom den av-
gorande omstindigheten att de teoretiska forutsittningarna foreligger for
att betriffande allméannyttiga bostadsforetag éverga till en beskatining av
en beriknad rinta pa det egna kapitalet, bér nimligen &ven observeras att
det nuvarande beskattningsliiget iir sdrskilt besvirande for dessa foretag,
vilka — enligt vad forut framhallits — i avseende 4 amorteringsskyldighet
m. m. ir i huvudsak bundna till givna foreskrifter.

Jag far alltsd uttala min principiella anslutning till de sakkunnigas for-
slag.

Det framgar av vad forut atergivits, alt nuvarande beskattningsregler
medfor for de allmidnnyttiga bostadsforetagens vidkommande speciella be-
sviirligheter frimst under de forsta aren. Da ir reparationshehoven regel-
miissigt relativt obetydliga samtidigt som amorteringen av skulden &r
storst. Lingre fram okar reparalionshehoven samtidigt som amorterings-
beloppen minskar. Det skulle knappast vara acceptabelt att for foretag,
som vid tiden for eventuella nya reglers ikrafttriiddande innchaft sina fastig-
heter sa lang lid att de redan drabbats av de nuvarande reglernas nack-
delar, skulle tvingas éverga fran regler, som iir i detta lige {for dem gynn-
samma, till bestiimmelser som medfor en hardare beskattning.

De sakkunniga har velat 1osa delta problem genom alt ge forelagen riitl
att sjitlva avgora om de nya eller gamla reglerna skulle i det sirskilda fallet
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tillimpas; valritten skulle dven innebira ritt att 6verga till de nya reglerna
allenast betriffande viss eller vissa fastigheter. Om de nya reglerna till-
lampats ett ar for en fastighet, skulle de emellertid tilliimpas dven framgent
for denna fastighet.

Hiremot har atskilliga invéindningar riktats. Flera myndigheter har pa-
talat det mindre limpliga i den foreslagna valriitten for de skattskyldiga
mellan olika beskattningsalternativ. Denna valriatt anses icke std i over-
ensstiimmelse med forenklingsstrivandena utan skulle tvirtom vara ur
taxeringssynpunkt oléiglig. Vidare anses forslaget knappast férenligt med be-
staimmelserna att ett féretags fastigheter merendels #r hinforliga till en
och samma férvirvskalla.

Foretridare for de allminnyttiga bostadsféretagen har a sin sida krivt
ctt utstrickande av valritten, nimligen pa si sitt att foretagen efter ett
antal ir, d4 detta visade sig formanligare, skulle liga Atergi fran schablon-
metoden till nuvarande regler.

Enligt min mening kan icke ifrigakomma att tillgodose det sist angivna
onskemalet. Schablonmetoden &r forsvarlig och riktig endast om den fort-
varande anvindes; detta ligger i metodens natur. Det skulle darjamte ska-
pa en avsevird forvirring i taxeringshiinseende om ett alternerande mellan
metoderna vore medgivet.

Den kritik som vissa myndigheter riktat mot den av de sakkunniga for-
ordade valritten anser jag emellertid i huvudsak riktig.

D4, som jag nyss framhdll, det icke girna kan ifrigakomma att patvinga
schablonmetoden foretag, som ir mera betjénta av att fa bibehallas vid nu-
varande beskattningsregler, maéste losningen stékas efter en annan linje
dn den de sakkunniga forordat. Schablonmetoden bér goras obligatorisk men
endast for de allménnyttiga bostadsforetag, betriffande vilka det kan forut-
ses att meloden icke i dagens lige innebir en skatteskiirpning. Och for dessa
foretag bor schablonmetoden giilla for samtliga fastigheter och under hela
liden for fastighetsinnehavet. De foretag, betriaffande vilka schablonmeto-
den bor gilla, kan antagas vara de om vilka man vet att de uteslutande
eller s gott som uteslutande har ett yngre bostadsbestand. En relativt till-
fredsstiillande reglering torde uppnis, om man anknyter till féretag, som
bildats den 1 juli 1945 eller senare och som erkiints sasom allminnyttiga
bostadsforetag. Friga skulle da frimst bli om sidana efter den 30 juni 1945
bildade foretag, som erkiints sisom allminnyttiga bostadsforetag jamlikt
1935 ars kungorelse om lan och bidrag av statsmedel foér beredande av
hyresbostiider &t mindre bemedlade, barnrika familjer och 1939 ars kun-
gorelse om statsbidrag till anordnande av pensioniirshem eller som erhallit
statligt 14n enligt 1946 och senare ars kungodrelser om tertiiirlan och till-
liggslan for flerfamiljshus. Anknytningen till tidpunkten den 1 juli 1945
framstar som motiverad med hénsyn till att 1946 ars nyssnimnda kungérelse
tridde i kraft den 1 juli 1946 och att atskilliga féretag bildades under tiden
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dessférinnan just i syfte att erhalla 1an enligt denna kungorelse. Med denna
grinsdragning synes iven bli beaktat, att de nya bestimmelserna icke blir
tillimpliga pa foretag med sadant #ldre fastighetsbestind att en fortsatt
tillimpning av nu gillande regler vore for dessa foretag mera dnskvérd och
riktig.

En lagstiftning utformad i enlighet med vad nyss anforts medfor att utan-
for de nya bestiimmelsernas tillimpningsomrade faller dven sidana tidigare
bildade foretag, som har ett obetydligt bestand av #ldre fastigheter men ett
betydande antal yngre fastigheter. Aven dessa foretag skulle vara betjinta
av de nya reglerna och skulle foljaktligen med visst fog kunna kriva en
tillampning av dessa. Likvil torde icke kunna ifrigakomma att i forevarande
sammanhang tillgodose ett sidant énskemal. Da — det framgéar av vad forut
sagts — det icke vore rimligt att till nackdel for sidana tidigare bildade
dldre foretag, vars dominerande fastighetsinnehav utgdres av ildre fastig-
heter, 1ata de nya reglerna gilla samtliga allminnyttiga bostadsforetag, kan
nyssndmnda énskemal icke tillgodoses pa annat sitt &n genom en foreskrift,
varigenom de nya reglerna gjordes tillampliga pa foretag, vars fastigheter
till huvudsaklig del uppforts efter en viss angiven tidpunkt.

Mot en sadan shuvudsaklighetslinje» kan emellertid riktas atskilliga
inviindningar. Till en bérjan #r synnerligen svart att finna en ur olika
synpunkter acceptabel utformning av en dylik regel. Att lata det avgorande
vara om flertalet hus byggts fére eller efter en viss dag idr — med hinsyn
till att dessa byggnader kan till sin storlek avseviirt variera — uppenbart
icke godtagbart. Detsamma skulle gilla om man anknot till det fore eller
efter viss dag investerade kapitalet i olika fastigheter; cn avseviird variation
i byggnadskostnaderna under olika tider utesluter denna mdjlighet. Att
sligga taxeringsmyndigheterna att f6r de nya reglernas eventuella tillimp-
ning arligen undersoka antalet liigenheter i eller volymen av fastigheter
utav #ldre respektive yngre datum méste dven inge starka betinkligheter
och pa ett uppenbart siit strida mot de forenklingsstriavanden, som pd hit-
hérande omraden varit avgoérande for senare ars lagstiftning.

En sadan tinkt »huvudsaklighetslinje» 1 lagstiftningen skulle vidare kun-
na medfora alt elt foretag vissa ar skulle beskattas pa ett sitt och andra
ar pa ctt annat siilt. Den skulle ocksd kunna leda till att ett foretag vid
en framtida tidpunkt — sedan det helt 6verviigande antalet fastigheter inne-
hafts sa lang tid att det vore mot foretagets eget intresse att bli beskattat
enligt schablonmetoden — genom ett ytterligare fastighetsforviirv skulle
betriaffande samtliga fastighcter tvingas in under de nya reglerna.

Det sagda utvisar, att avgorande skiil talar mot en annan utformning av
hestiimmelserna in den som jag i det foregiaende férordat. Men jag vill till-
ligga, att en lagstiftning i enlighet med mitt forslag bor 1 viss méan betrak-
tas som ctt provisorium. Det kan namligen icke anses rationellt och ur sam-
hillets synpunkt dnskviirt att vissa allminnyttiga bostadsféretag alltjimt
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skall beskattas f6r en vinst, som i sjilva verket icke finns. Enligt min me-
ning boér loésningen, sedd pa lingre sikt, av detta problem sokas efter en
helt annan linje.

Anledningen till att forevarande beskattningsproblem éverhuvud uppkom-
mit dr mindre att tillskriva brister i skattelagstiftningen och mer det fér-
hallandet att reglerna fér statliga lan och bidrag till bostadsbyggandet er-
héllit den utformning som skett. Fér att komma i atnjutande av sadana
lan och bidrag har kommunerna fatt tillskapa siirskilda bolag, foreningar
eller stiftelser av samma typ och diirigenom med samma stiillning i beskatt-
ningshinseende som enskilda foretag, vilkas fastighetsforvaltande verksam-
het drives i vinstsyfte och for vilkas vidkommande nu gillande skatteregler
foreskrivits. De allmiinnyttiga bostadsféretagen har foérsatts i sin nuvarande
belédgenhet utan att konsekvenser av nu antytt slag beaktats. Det synes mig
darfor pakallat att taga under 6verviigande hela den rittsliga konstruktionen
av dessa foretag. Skulle man pa denna vig komma fram till en ny ordning,
tillskapas dven helt andra férutsiitiningar for en tillfredsstillande 16sning
av beskattningsfragan. Det sporsmal, som jag nu senast berért, kriver sjilv-
fallet en nirmare utredning och faller fér 6vrigt i férsta hand icke inom
finansdepartementets imnesomrade.

Godtages det forslag till éindrade beskattningsregler f6r vissa allmin-
nyttiga bostadsforetag, som jag i det foregiende forordat, bor schablonmeto-
den gilla icke blott de fastigheter, som foretaget uppfért med statliga lan,
utan alla av féretaget digda fastigheter av annan fastighets natur, iven exem-
pelvis villafastigheter. Med hinsyn till att samtliga foretagets fastigheter
kan i skattelagarnas mening utgéra en forvirvskilla ir det nyss sagda nir-
mast en forutsiittning for lagstiftningens genomfoérande och dirjimte i hog
grad ignat att forenkla deklarations- och taxeringsarbetet.

Vid utformningen av sitt forslag till schablonmissig inkomstberikning
har de sakkunniga anviint det vid foregaende ars riksdag antagna systemet
for beskattning av villafastigheter som monster. Detta innebiir i princip,
att inkomsten beriiknas till tre procent av iigarens eget kapital i fastig-
heten. Av tekniska skiil skall emellertid 1 friga om villafastigheterna rinte-
berikningen ske pa sa siitt, att som intikt upptages tre procent av fastig-
hetens taxeringsvérde, varifran avdrag medges fér rinteutgifter f6r i fas-
tigheten nedlagt kapital. Betriaffande de allméinnyttiga bostadsféretagen har
de sakkunniga cmellertid foreslagit, att inkomstberikningen skall hianféra
sig direkt till det egna kapitalet, d. v. s. till skillnaden mellan taxeringsviir-
det och det linade, i fastigheten nedlagda kapitalet. Som motivering for
denna berikningsmetod har de sakkunniga anfért, att det betriffande de
allminnyttiga bostadsforetagen icke uppkommer samma rinteférdelnings-
problem som betriffande villafastigheterna.

Hiremot har erinringar anforts av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan, som foreslagit att schablonberikningen betriaffande ifragavarande fas-
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tigheter skulle utformas pa samma sitt som for villafastigheterna. Diarvid
skulle foretagen beredas majlighet till avdrag f6r underskott, som kunde ut-
nyttjas exempelvis mot inkomst av rérelse och kapital. Vidare kunde tomt-
rattsavgild i sidant fall likstillas med rinta och behdvde icke kapitaliseras.

I samband med den inledningsvis limnade redogorelsen for de allméin-
nvttiga bostadsforetagen har papekats, att rintan & de statliga lanen varie-
rar mellan 3 och 3,5 procent, och att medelrintan obetydligt 6verstiger 3
procent. Med hénsyn till den ringa differensen i rintesatserna foreligger
enligt min mening icke nagon anledning att franga de sakkunnigas forslag,
att inkomstberikningen skall hinféra sig direkt till det egna kapitalet. Som
intakt av det allminnyttiga bostadsforetagets fastighet bor alltsd upptagas
tre procent av skilinaden mellan taxeringsvirde och lan. Hirom bor stadgas i
21 § kommunalskattelagen. Att vid denna beridkning medtaga kapitalvardet
av tomtrittsavgild som skuld skulle komplicera forfarandet. Ett materiellt
tillfredsstillande resultat uppnas med den praktiskt littillampliga regeln
att erlagd dylik avgild far avdragas som omkostnad. Detta far stadgas i
25 § nyssnamnda lag, dar tillika bor utsigas att sadan eller liknande avgild
utgor den enda avdragsgilla omkostnaden.

Direst det lanade, i fastigheten nedlagda kapitalet §verstiger taxerings-
viirdet, bor — sasom ladnsstyreisen i Goteborgs och Bohus ldn erinrat gent-
emot vad de sakkunniga hiirutinnan anfért — underskott anses uppkomma,
som enligt vanliga regler ma avdragas sdsom allmént avdrag. Anledning
att i detta hiinseende behandla ifrigavarande foretag annorlunda én t. ex.
villafastigheter och bostadsrittsforeningars fastigheter foreligger nimligen
enligt min mening icke. Ett stadgande i dmnet blir erforderligt och bor
upptagas under 46 § 1 mom. kommunalskattelagen. Motsvarande bér sjilv-
fallet gilla dven vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Nigon dndring i
forordningen om sadan skatt synes emellertid icke erforderlig.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har Aven papekat, att ett all-
minnyttigt bostadsforetag tillhorig fastighet i vissa fall redovisades delvis
sdsom skattefri samt att vid en schablonberidkning borde bortses frin den
del av gilden, som vid en férdelning pa grundval av taxeringsvirdena kom-
me att belépa pa den skattefria delen av fastigheten. Vad lénsstyrelsen si-
Jlunda anfért synes riktigt. En sidan tilldimpning torde dven félja av de fore-
slagna bestiimmelserna utan att detta uttryckligen behéver anges.

I regel torde allmiinnyttiga bostadsforetag icke avyttra sina fastigheter.
Om detta undantagsvis skulle forekomma, foreslar de sakkunniga, att upp-
kommen realisationsvinst skall beriknas enligt vanliga regler. Eftersom av-
drag for kostnader for utférda reparations- och underhallsarbeten & fastig-
heten icke medges vid inkomstberikning enligt schablonmetod, bor i likhet
med vad som giiller vid beritkning av realisationsvinst vid forsiiljning av en-
och tvafamiljsfastigheter samt bostadsriittsféreningars fastigheter avdrag
medges for underhallskostnader, i den man fastigheten pa grund dérav

Bilhang Lill riksdagens protololl 1935, 1 saml. nr 165,
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befinner sig i bittre skick vid avyttringen in vid férvarvet. Jag foreslar dir-
for, att en bestimmelse hiirom inféres i anvisningarna till 36 § kommunal-
skattelagen.

Sveriges fastighetsiigareférbund har riktat erinringar mot att begreppet
»allmiinnyttiga bostadsforetag» infores i skattelagstiftningen och i stiillet
foreslagit att de med forslaget avsedda bostadsforetagen skulle benimnas
»av det allmiinna férvaltade bostadsforetag». Beteckningen allminnyttiga
bostadsforetag finns emellertid redan inford i forfattningarna om statliga
l4n for bostadsbyggande. Nagot skil for att icke anvinda denna tekniska
term jimvil i férevarande sammanhang kan jag ej finna foreligga.

Vissa erinringar har framférts mot den av de sakkunniga féreslagna de-
finitionen & de allmiinnyttiga bostadsféretagen, vilken ansetts kunna valla
tolkningssvarigheter. Med beaktande av dessa papekanden och dven andra
skil bor enligt min mening bestimmelserna erhalla en annan utformning
dn de sakkunniga foreslagit. Schablonmetoden bor forklaras gilla de efter
den 30 juni 1945 bildade féretag, som erkiints siasom allminnyttiga
bostadsforetag. Nagon definition av begreppet allmiinnyttiga bostadsféretag
blir da ej erforderlig utan de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna har
att hélla sig till om féretaget vunnit siddant erkinnande. Det skulle sjilv-
fallet vara mindre limpligt att aligga taxeringsmyndigheterna prova om
ett foretag jamlikt vissa angivna férutsittningar kunde anses som allmin-
nyttigt bostadsféretag eller ej och dirvid till dventyrs stanna i annan me-
ning 4n bostadsstyrelsen.

I vederbérligt deklarationsformulidr bor erinran limnas om att foretag,
varom nu ir fraga, har att uppge niir det bildats och om det erkiints sisom
allminnyttigt bostadsforetag. Nagon #ndring i taxeringsforordningen ar for
den skull icke erforderlig.

Jag far slutligen foresla, att de av mig i det féregiende forordade be-
stimmelserna gores tillimpliga fran och med 1955 ars taxering.

I enlighet med vad i det foregiende anférts har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om dindring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Foredragande departementschefen hemstiiller, att forenimnda forfatt-
ningsférslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Otto Winther.
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Bihang.

1950 ars skattelagssakkunnigas forslag
till
lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas att 26 § kommunalskattelagen den 28 september
1928t skall erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att till ndmn-
da paragraf skola fogas anvisningar av lydelse som i det féljande angives.

26 §.

1 mom. Vad som aterstar av intikt av annan fastighet, sedan avdrag en-
ligt 25 § gjorts, utgér, dir ej annat foranledes av vad i 2 mom. stadgas,
nettointikt av annan fastighet.

2 mom. Betriffande allminnyttigt bostadsféretag ma, efter dirom av fo-
retaget hos beskattningsnimnd framstillt yrkande, nettointikten av fore-
taget tillhorig annan fastighet, som helt eller till huvudsaklig del nyttjas
for foretagets syfte, upptagas till tre procent av det belopp, varmed fastig-
hetens taxeringsvirde aret niist fére taxeringsaret overstiger foretagets 14-
nade, i fastigheten nedlagda kapital. Finnes ej taxeringsvirde asatt for aret
nist fore taxeringsaret, beriknas nettointikten pa grundval av fastighetens
virde, uppskattat enligt de grunder, som géllt for asittande av taxerings-
virde for aret nist fore taxeringsaret.

3 mom. Sedan fran nettointikten av annan fastighet avdrag gjorts i en-
lighet med bestimmelserna i 45 §, utgor vad som dérefter aterstar inkomst
av annan fastighet.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 26 8§.

Med allminnyttigt bostadsféretag forstas bolag, forening eller stiftelse,
som genom upplatelse av hyresligenheter verkar for frimjande av bostads-
férsérjningen samt arbetar utan enskilt vinstsyfte och under samverkan
med vederborande kommun, municipalsamhille eller koping.

Har allminnyttigt bostadsféretags nettointikt for visst beskattningsar
beriknats enligt 26 § 2 mom., skall berikning pa siddant sitt jimvil i fort-
siittningen ske betriaffande fastighet, som berikningen avsett, sa linge fore-
taget 4dr att anse sasom allménnyttigt bostadsforetag och fastigheten nytt-
jas for foretagets syfte.

Vid berikning av nettointikt enligt 26 § 2 mom. skall linat, i fastig-
het nedlagt kapital, vilket under beskattningsdret undergatt foéréindring,
upptagas till det belopp, vartill detsamma under beskattningsiret genom-
snittligt uppgatt. Med lanat, i fastigheten nedlagt kapital likstilles kapi-
talvirdet av forpliktelse att utgiva tomtrittsavgild eller liknande avgild.
Vid berdkning av nettointiikt pa sidtt som nyss sagts skall underskott icke
anses uppkomma.

1 Senaste lydelse av 26 § se 1953: 400.



