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Nr 163.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning angdende kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel m. m.; given Stockholms slott den 12 mars 1954%.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till féorordning angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel;

dels ock, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga harvid fogat forslag till
lag angiende iindrad lydelse av 34 § lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmin sjukforsikring.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen framligges forslag om detaljutformningen av den like-
medelsreform, varom principbeslut fattades vid 1953 ars riksdag. Enligt
forslaget skall vissa likemedel, vara recept utfirdats av likare, pa apotek
atlimnas kostnadsfritt eller till nedsatt pris. Silunda skall den som ir
forsakrad enligt lagen om allmén sjukférsikring vid sarskilt angivna lang-
variga och allvarliga sjukdomar erhalla vissa lakemedel utan kostnad. 1
andra fall skall vid sjukdom den sjukférsikrade vid inkop av likemedel,
som dr att hianféra till apoteksvara eller innehaller gift av forsta klassen,
atnjuta nedsittning av likemedelspriset med hilften av det belopp, var-
med priset overstiger 3 kr. Sadan prisnedsittning erhéller aven den som
utan att omfattas av den allminna sjukférsikringen ir i allmin eller en-
skild tjanst hir i riket. Enligt forslaget ager Kungl. Maj:t fran prisned-
sittningen undantaga visst likemedel eller viss grupp av likemedel som
nyss niamnts.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 163.
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For vad allminheten ej erlagt av priset for ifrdgavarande likemedel fore-
slis apotekarna erhalla ersittning fran tillsynsmyndigheten for den all-
miénna sjukforsikringen, dvs. riksférsiakringsanstalten.

Av utgifterna for likemedelsreformen — vilka beriknas till ca 34 milj.
kronor om éret —— skall staten svara for ett belopp per ar motsvarande
1 kr. 15 ére for varje sjukkassemedlem eller i runt tal 6 milj. kr. medan
aterstdende kostnader fordelas pa de sjukférsikrade och arbelsgivarna i
enlighet med 1953 &rs beslut i fragan.
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Féorslag
till
Forordning

angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.

Hiirigenom foérordnas som foljer.

18§.

Liikemedel, vard recept utfiardats av likare, skall a4 apotek tiltlhanda-
hallas kostnadsfritt eller till nedsatt pris enligt vad nedan ségs.

Med likemedel forstas vara, som ir avsedd att vid utvértes eller invartes
bruk forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymptom hos
méinniskor.

Med likare avses den som #ger behorighet att inom riket utéva likar-
konsten.

Rorande kostnadsfritt tillhandahallande i vissa fall av likemedel mot
konssjukdomar, skyddslikemedel at kvinnor och barn samt likemedel at
kvinnor, lidande av havandeskapssjukdomar, ir sarskilt stadgat.

2 §.

Den som ir forsikrad jamlikt lagen om allmin sjukférsikring och
som lider av langvarig och allvarlig sjukdom iger, dir Konungen i fraga
om sjukdomen si bestimt, utan kostnad erhalla likemedel, som enligt
vad Konungen férordnat skall tillhandahéllas kostnadsfritt vid sddan sjuk-
dom.

3 §.

I annat fall &n som avses i 2 § #dger vid sjukdom den som ir forsdkrad
jamlikt lagen om allmin sjukforsikring vid inkop av likemedel, som
enligt apoteksvarustadgan den 14 november 1913 (nr 308) ar att hanféra
till apoteksvara eller som utan att utgora apoteksvara innehéller gift av
forsta klassen, atnjuta nedsittning av faststallt pris for likemedlet med
hiilften av det belopp, varmed priset ma overstiga tre kronor. Har under
en formel forskrivits flera likemedel, skall prisnedsittningen avse den
sammanlagda kostnaden. Ar forskrivning avsedd att expedieras mer in
en gang, skall nedsiittningen hénfora sig till varje expedition.

Vad nu sagts om den som ar forsikrad jimlikt lagen om allmén sjuk-
forsakring skall ock giilla den som, utan att vara forsikrad enligt ndmnda
lag, hir i riket dr i allmin eller enskild tjédnst.

Fran prisnedsiittning enligt denna paragraf ager Konungen undantaga
visst likemedel eller viss grupp av lilkemedel som i forsta stycket avses.
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4 §.

Har apotekare mot recept utlimnat likemedel, som avses i 2 §, kostnads-
fritt eller likemedel, varom sigs i 3 §, till nedsatt pris, dger han i den
ordning Konungen bestimmer av den i lagen om allmin sjukférsikring
avsedda tillsynsmyndigheten erhdlla ersittning med belopp motsvarande
i forra fallet faststillt forsaljningspris och eljest foreskriven prisnedsitt-
ning.

5 §.

Kostnaden for tillhandahallande av likemedel enligt denna férordning
bestrides av statsmedel med belopp for kalenderar motsvarande en krona
15 ore for envar, som vid utgiangen av det Ar kostnaden avser ir medlem
i allmin sjukkassa, och i 6vrigt av de allminna centralsjukkassorna i for-
hallande till antalet medlemmar vid nimnda tidpunkt, vilka dro pliktiga
att erligga sjukforsikringsavgift enligt lagen om allmin sjukforsikring.

6 §.
Denna férordning dger icke tillimpning & den som vardas & sjukvérds-
anstalt, som avses i lagen om allmin sjukférsikring.

7 8.
Konungen idger traffa verenskommelse med frimmande makt om till-
lampning av denna férordning & andra dess medborgare som vistas hir i
riket dn dem & vilka férordningen eljest ar tillimplig.

8 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna férordning, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen
bestammer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1955.
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Férslag
till
Lag

angéende iindrad lydelse av 34 § lagen den 3 januari 1947 (ur 1)
om allmiin sjukfirsikring.

Harigenom forordnas, att 34 § lagen den 3 januari 1947 om allmén sjuk-
forsikring' skall erhalla éindrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

34 §.

Avgifterna for sjukvardsforsik-
ringen, forsikringen for grundsjuk-
penning och forsakringen for till-
liggssjukpenning skola var for sig
vara si avvigda, att de i forening
med andra for ifrdgavarande del av
sjukkasseverksamheten tillgingliga
medel mi antagas forsla till infrian-
de av forfallna utfistelser, forvalt-
ningskostnader och &évriga den all-
minna sjukkassan i denna del Alig-
gande utgifter dvensom till erforder-
lig fondbildning. Kassans forvalt-
ningskostnader skola hdrvid i sin
helhet fordelas pa avgifterna for
sjukvardsforsikringen och forsak-
ringen for grundsjukpenning.

Avgifterna for sjukvardsforsik-
ringen, foérsikringen for grundsjuk-
penning och foérsikringen for till-
laggssjukpenning skola var for sig
vara si avvigda, att de i forening
med andra for ifradgavarande del av
sjukkasseverksamheten tillgangliga
medel ma antagas forsla till infrian-
de av forfallna utfistelser, forvalt-
ningskostnader och 6vriga den all-
minna sjukkassan i denna del Alig-
gande utgifter dvensom till erforder-
lig fondbildning; och skola hdrvid
kassans forvaltningskostnader i sin
helhet fordelas péa avgifterna for
sjukvardsforsikringen och forsik-
ringen fér grundsjukpenning. Av-
gifterna for sjukvdrdsférsakringen
skola tillika férsla till de utgifter
fér likemedel, som enligt vad Ko-
nungen med riksdagen ddirom for-
ordnar skola dvila kassan.

Avgifterna for — — — — — — helt krontal.

Avgifterna for — — — — — —

heten.

1 Senaste lydelse se SI'S 1953: 569.

hela krontal.
Sjukforsikringsavgifterna skola —

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1955.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 26 feb-
ruari 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, LINGMAN, Norupr, HEDLUND,
PERssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Striing, fraga om tillhandahal-
lande av kostnadsfria eller rabatterade likemedel samt anfor.

Nir statsmakterna ar 1946 fattade beslut om att den nuvarande frivilliga
sjukforsikringen skulle avigsas av en allmin obligatorisk sjukforsiakring
uppdrogs dven vissa huvudgrunder for tillhandahallande — utom ramen
for forsikringen — av rabatterade eller stundom helt fria likemedel. Vid
1953 ars riksdag beslots att den allminna sjukforsikringen skulle sittas i
kraft den 1 januari 1955, dock med ett i betydelsefulla hinseenden annat
innehill &n som ursprungligen bestimts. I samband dirmed fattades be-
slut om i viss man andrade riktlinjer f6r likemedelsreformen; och det
forutsattes att nirmare forslag i detta hinseende skulle understilllas 1954
ars riksdag.

Genom beslut den 22 maj 1953 uppdrogs at generaldirektoren Ake Natt
och Dag att i enlighet med de &ndrade riktlinjer, som statsmakterna si-
lunda uppdragit fér likemedelsreformen, utreda och framliagga forslag
rorande denna fraga. Utredningsmannen — som vid uppdragets fullgérande
bitritts av foljande experter, namligen apotekaren Arnold Wilund, fil. dok-
torn apotekaren Teodor Canbick, apotekaren Bertil Ronnmark, docenten
med. doktorn Ebbe Nyman och docenten med. doktorn Arvid Wretlind -
har den 23 december 1953 redovisat utredningsuppdraget genom avgivande
av ett forslag i dmnet (stencilerat). Detta forslag har sedermera remissbe-
handlats i vanlig ordning.

Jag anhéller nu att fA upptaga denna fraga till nirmare behandling.

Nuvarande ordning

Staten tillhandahaller f.n. fria likemedel i vissa fall, da sa anses be-
tingat av medicinska eller sociala skal. Jimlikt lagen den
20 juni 1918 (nr 460) angdende dtgirder mot utbredning av kénssjukdomar
skall sdlunda av statsmedel bestridas kostnaden fér bl. a. sddana likemedel
for konssjukdomar, som foreskrivits av vederbérande tjinstelikare eller
annan likare, hos vilken kostnadsfri radfragning foér och behandling av



Kungl. Maj:ts proposition nr 163. 7

konssjukdomar ma #iga rum. Nérmare bestimmelser hirom finnes i kun-
gorelsen den 19 maj 1933 (nr 239) om ersdttning av statsmedel for likar-
undersékning, likemedel m. m. enligt nyssnimnda lag. Enligt kungérelsen
skall likaren pa recept eller rekvisition & likemedel fér behandling, som
enligt lagen ar kostnadsfri, anteckna att kostnaden dirfér bestrides av
statsmedel. Apotekaren eller annan leverantoér av likemedel & dylikt recept
eller rekvisition har att 4 vad som levererats gratis periodvis insidnda rik-
ning atf6ljd av verifikationer till medicinalstyrelsen, som efter vederbérlig
granskning utanordnar ersittning till vederbdrande.

Enligt kungérelsen den 22 juni 1939 (nr 461) angdende kostnadsfritt till-
handahdllande av skyddslikemedel dt vissa kvinnor och barn skall, da ett
ur medicinska synpunkter konstaterat behov darav féreligger, havande och
ammande kvinnor, spadbarn och skolbarn kostnadsfritt erhalla skyddslike-
medel, varmed férstas vitamin- eller mineralimnesrika likemedel, som ar
ignade att forebygga eller bota av brister i niiringen hérrérande hilso-
skador. Kostnadsfrihet medges dock ej, om vederbérandes eller hans for-
sérjningspliktiga anhorigas ekonomiska stallning ér sadan, att dylik for-
man ej rimligen bor utgad. Anvisning & skyddslikemedel utfirdas av likare.
I vissa fall far dven distriktsbarnmorska eller distriktsskoterska meddela
siadan anvisning. Kostnadsfria likemedel utlimnas & apotek utan avgift,
och i fraga om foérfarandet for ersittning at apotekaren giller i huvudsak
samma bestimmelser som nyss angivits, dock att rikning betriffande
skyddslikemedel at barn i folk- och fortsiattningsskola inséndes till skol-
overstyrelsen, som efter granskning vidarebefordrar rikningen till medici-
nalstyrelsen.

Havande kvinna, som fér sjukdom atnjuter avgiftsfri behandling inom
den férebyggande mddra- och barnavarden, dger enligt kungorelsen den
15 juni 1944 (nr 397) angdende kostnadsfritt lillhandahallande av ldke-
medel dt vissa kvinnor, lidande av havandeskapssjukdomar, kostnadsfritt
erhalla for sjukdomen erforderliga likemedel. Har giller emellertid mot-
svarande inkomstprévning som betriffande skyddslikemedlen. Anvisning
a erforderligt likemedel far endast utfirdas av likare, anstilld vid lokalt
organ for statsunderstddd forebyggande modravard. Betraffande forfaran-
det giller i 6vrigt i huvudsak samma bestiimmelser som i fraga om nyss
berérda likemedel.

Riitt att pa statens bekostnad erhalla likemedel kostnadsfritt tillkommer
vidare befattningshavare inom stats- och militarférvaltningen sasom 16 n e-
f6rman. Bestimmelser hirom finnes bl. a. i de civila och militira av-
16ningsreglementena samt i avloningsforfattningarna rorande de affiirs-
drivande verken.

Till f6ljd av féorsakring erhaller f.n. atskillign personer sina ut-
gifter for likemedel helt eller delvis tickta. Bland de forminer, vilka till-
kommer dem som omfattas av lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om fér-
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sakring fér olycksfall i arbete och lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om fér-
sdkring for vissa yrkessjukdomar, ingar niamligen #ven ritt till kostnads-
fria likemedel. Direst arbetstagare, som drabbats av olycksfall i arbetet
eller ddrager sig yrkessjukdom, pa grund hirav blir i behov av likemedel,
ersitter saledes den forsikringsinriattning, vari arbetstagaren ir foérsidkrad,
erforderliga kostnader hérfor.

Enligt férordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkdnda sjukkassor
ager de erkdnda sjukkassorna inféra ersittning for likemedel sisom en
frivillig forsakringsprestation. Av denna méjlighet har sjukkassorna be-
gagnat sig i stor utstrickning, i det av de nuvarande ca 1 000 sjukkassorna
over 800 kassor — representerande ca tva tredjedelar av hela antalet sjuk-
kassemedlemmar — i viss omfattning ersitter medlemmarnas utgifter for
likemedel. I regel utgives ersittning med hilften av likemedelskostnaden.

I detta sammanhang ma 4ven nidmnas att landstingen ivensom
stiderna utanfér landstingen liamnar bidrag till bestridande av
kostnaderna fér vissa likemedel — sasom insulin och leverpreparat — i
oppen vard samt att & statliga och kommunala sjukvards-
inrdttningar och vissa andra statliga anstalter likemedel tillhanda-
halles utan siirskild kostnad fér dem som vardas dir.

Tidigare reformforslag

Ar 1944 avlamnade socialvdrdskommittén ett betinkande (SOU 1944: 15)
med forslag till lag om allméan sjukférsikring. Enligt forslaget skulle for-
sdkringen bestd av en sjukvardsfoérsikring och en sjukpenningférsikring.
Ersattning for de forsidkrades utgifter for likemedel skulle inga som en
formén i sjukvardsforsikringen. Till forsikrad, som lede av sockersjuka
eller allvarlig blod- eller hjirtsjukdom, skulle utgivas ersiittning med tre
fjardedelar av kostnaden for sadana likemedel, som enligt likares utsago
maéste av den forsikrade nyttjas under lingre tid fér sjukdomens hivande
eller lindrande och som upptagits i en av Kungl. Maj:t faststilld forteck-
ning. I andra fall skulle vid férsidkrads sjukdom utgivas ersittning med
hilften av kostnaden for sadana av likare forskrivna likemedel, som vore
av betydelse for sjukdomens hiivande eller lindrande och likaledes upp-
tagits i forteckning, som faststillts av Kungl. Maj:t. Férslaget innebar
vidare, att ersiittning for de forsikrades utgifter for likemedel skulle ut-
betalas i samma ordning som §vriga férmaner fran forsikringen, d. v. s.
av sjukkassorna till de forsikrade. PA apoteken skulle de forsikrade fa
betala fullt pris for likemedlen med ritt att direfter viinda sig till sjukkas-
san for att fa tillbaka tre fjardedelar resp. hilften av kostnaden.

Vid remissbehandlingen av socialvirdskommitténs forslag ifragasattes i
nagra yttranden, om man ej for att na stérsta mojliga administrativa enkel-
het borde bryta ut likemedelsférmanen ur férsikringen och i stiillet lata
likemedlen gildas eller forbilligas genom direkta atgirder fran statens sida.
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Bl. a. gav pensionsstyrelsen -— dé tillsynsmyndighet f6r sjukkassorna —
uttryck for den uppfattningen, att socialvardskommitténs ersiattningssystem
betriffande likemedlen skulle komma alt innebédra en omvig och medfora
ett alltfor omfattande arbete.

En forberedande granskning inom socialdepartementet av socialvards-
kommitténs betinkande jimte remissyttrandena darover resulterade i en
departementspromemoria. I denna promemoria — den s. k. sjukforsdk-
ringspromemorian —- upptogs ett forslag om sjukhusvéardens utbrytande
ur forsakringen, medan diremot intet motsvarande férslag framstilldes i
fraga om lakemedlen.

I nigra remissyttranden Sver denna promemoria ifragasattes emellertid,
huruvida icke samma forfarande som betriaffande sjukhusvarden borde till-
limpas i fraga om kostnaderna for lakemedel.

I november 1945 tillkallades sirskilda sakkunniga foér att inom social-
departementet verkstilla utredning rorande mojligheten att utbryta like-
medelsformanen fran den allmiinna sjukférsikringen och i stillet infora
niagot annat system for tillhandahallande av billign likemedel. De sak-
kunniga avgav den 31 december 1945 en promemoria — den s. k. ldke-
medelspromemorian — med férslag i 4amnet. Detta forslag innebar i huvud-
sak foljande. For vissa sjukdomar, s. k. kvalificerade sjukdomar, skulle
likemedel tillhandahallas enskild person kostnadsfritt pa apotek. Like-
medel for andra sjukdomar skulle pa apotek tillhandahallas mot erliggande
av halva kostnaden. Sasom villkor skulle i bigge fallen gilla, att medlet
ordinerats av likare och fanns upptaget i en av medicinalstyrelsen faststélld
forteckning. Om likemedlet enligt gillande bestimmelser var belagt med
recepttving eller ej, skulle didremot i och for sig vara utan betydelse for
kostnadsfrihet eller rabattering. Recepten skulle som regel utskrivas pa
sirskild blankett. P4 denna hade likaren att angiva till vilken kostnads-
grupp likemedlet horde. Denna anteckning pa receptet avsags dock ej bli
avgorande, utan apoteken foérutsattes sjilvstindigt prova, om likemedlet
fanns upptaget i forteckningen och i sa fall om det skulle utlimnas kost-
nadsfritt eller mot rabatt. Recepten sknlle kvarhéllas pa apoteken, vilka
hade att med ledning av recepten utskriva rikning ménadsvis. Rikningen
med verifikationer — i regel originalrecepten — skulle insindas till medi-
cinalstyrelsen. Sedan rikningen kontrollerats, skulle helt av statsmedel till
apoteket utbetalas det belopp, varmed riakningen blivit godkénd.

Vid remissbehandlingen av likemedelspromemorian fick det féreslagna
systemet ett gynnsamt mottagande. Det framhdlls bl. a., att systemet i jam-
forelse med socialvirdskommitténs férslag innebure en betydande forenk-
ling av det administrativa forfarandet och dessutom vore bekvidmare for
den enskilde. I nigra yttranden avstyrktes dock forslaget, enér dess rea-
liserande ansags skola medfora en otillfredsstiallande kontroll Gver like-
medelsférbrukningen med risk for likemedelsmissbruk.
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Genom propositionen nr 312 forelades 1946 drs riksdag forslag till lag
om allmin sjukforsikring. Riksdagen lamnades dirvid tillfille att yttra sig
over vissa av Kungl. Maj:t i propositionen féreslagna huvudgrunder for
tillhandahdllande av likemedel utom sjukforsikringens ram. 1 detta hin-
seende anforde foredragande departementschefen bl. a.

Forslaget att utbryta likemedlen ur forsikringen innebiir att apoteken
skulle expediera recept, avseende likemedel for vissa kvalificerade sjuk-
domar, gratis och recept 4 andra likemedel mot halva kostnaden. Apoteken
skulle dérefter dga att av statsmedel aterfa sina ifrdgavarande utligg. Detta
forslag erbjuder betydande administrativa férdelar. De enskilda skulle icke
behova férskottera kostnaden respektive rabatten och sluppe alltsa besviret
att aterkrava dessa utligg av sjukkassan. Och sjukkassorna befriades fran
bestyret att taga befattning med sammanlagt omkring 10 miljoner recept
om aret. I stillet skulle utbetalningen till apoteken handhavas centralt,
darvid granskningen av apotekens rikningar kunde verkstillas med anli-
tande av erforderlig sakkunskap pa ett i allo rationellt och arbetsbesparande
satt. Detta forslag har hilsats med tillfredsstillelse i sa gott som samtliga
darover avgivna remissyttranden. Endast ett par remissinstanser ha rest
invdndningar av principiell natur emot forslaget, i det de anmérkt att man,
om det genomfordes, skulle férlora den éverblick 6ver den enskildes like-
medelskonsumtion som erhélles hos sjukkassan och varigenom denna sattes
i stdnd att ingripa i sadana fall da uppenbart likemedelsmissbruk férelage.
Gentemot det salunda anférda vill jag allenast anmirka att likemedels-
missbruk, som skulle kunna foéranleda ingripande fran sjukkassornas sida,
torde vara relativt sillsynta. Da avsikten ar att rabattering respektive kost-
nadsfrihet skall medgivas endast om recept foretes, maste uppenbarligen
missbruk i allminhet forutsiatta att vederborande uppsoker tva eller flera
lakare; dven hiri ligger en begriansning av risken. Det synes med fog kunna
antagas att de kostnader, som kunna asamkas statsverket genom missbruk
av fria eller rabatterade likemedel, komma att viisentligen understiga de
utgifter, som skulle krivas for en nagorlunda effektiv sjukkassekontroll
i forevarande avseende.

Med hinvisning till det anférda foérordade departementschefen, att like-
medlen skulle utbrytas ur sjukforsikringen samt att fragan om kostna-
derna diirfor borde 16sas i huvudsaklig 6verensstimmelse med det forslag,
som framlagts i sistnimnda promemoria, d. v. s. genom direkt avrikning
mellan staten och apoteksinnehavarna. De nirmare detaljerna for 1os-
ningen syntes béra i sinom tid understillas riksdagens prévning i sirskild
ordning. Dirvid borde spérsmalet om storleken av likemedelsrabatterna
upptagas.

Riksdagens tredje sarskilda utskott anférde i sitl utlatande nr 1 bl. a.
foljande savitt avser lakemedelsfriagan.

Genom utbrytning av likemedelsersiittningen ur sjukférsiikringen och
tillhandahallande av fria eller forbilligade likemedel i enlighet med de av
foredragande departementschefen angivna huvudgrunderna vinnas enligt

utskottets mening avsevirda férdelar. En betydande administrativ férenk-
ling ernds salunda samtidigt som allminheten besparas besviiret att {érst
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till apoteket erligga hela likemedelskostnaden och darefter hos sjukkassan
gora framstillning om ersittning helt eller delvis fér densamma. Gentemot
dessa fordelar stir den nackdel, som ligger diri, att mgjligheterna av en
kontroll i syfte att forhindra likemedelsmissbruk kunna antagas bli mindre
in vid utbetalning fran sjukkassa av likemedelsersittning. Utskottet forut-
siitter emellertid, att sidana anordningar vidtagas, att de med systemet for-
knippade oliagenheterna sivitt mdjligt undanrdjas; och utskottet tillstyrker
darfor en 16sning i enlighet med de av departementschefen angivna huvud-
grunderna. Sisom departementschefen anfort, torde storleken av like-
medelsrabatterna liksom iven de nirmare detaljerna i 6vrigt fa provas av
riksdagen i sérskild ordning.

I enlighet med utskottets hemstiillan férklarade riksdagen sig i princip
kunna godtaga de av Kungl. Maj:t féreslagna huvudgrunderna for till-
handahallande av likemedel (skrivelse nr 559). Samtidigt antog riksdagen
for sin del lag om allmiin sjukférsikring, vilken lag salunda ej upptog rit-
ten till ersiittning for utgifter for likemedel bland forsikringsférménerna.

I och for likemedelsreformens genomférande uppdrog Kungl. Maj:t
sedermera at medicinalstyrelsen att verkstilla utredning rérande vilka
sjukdomar, som borde berittiga till kostnadsfria likemedel, samt att upp-
ritta forslag till forteckning dver kostnadsfria och rabatterade likemedel.
Vidare anmodades statens organisationsndmnd att utreda fragor av orga-
nisatorisk och teknisk art i samband med likemedelsreformen. De forslag,
vartill dessa utredningsuppdrag foranledde, framlades i skrivelser av me-
dicinalstyrelsen den 29 november 1949 och 20 mars 1950 samt av statens
organisationsnimnd den 28 november 1949.

I november 1952 avgav socialférsikringsutredningen betinkande réran-
de sjukforsiikring och yrkesskadeforsikring (SOU 1952: 39). I betéinkan-
det forordades, att fria eller rabatterade likemedel senast fran och med
tidpunkten for den allminna sjukforsikringens ikrafttrddande skulle till-
handahallas vid sidan av sjuk{érsikringen i den ordning, varom princip-
beslut fattats 1946. Det kunde emellertid Svervigas att under en over-
gangstid begrinsa den tidigare avsedda omfattningen av likemedelsfor-
ménerna, om si ansiges pakallat av statsfinansiella skil. Vidare anfdrde
utredningen.

Om likemedelsforméiner skulle utga till alla forsikrade i den omfattning
som ifragasatts, kan antalet likemedelsrikningar, som skall ingivas till
sjukkassorna, beriiknas Gverstiga 10 miljoner om éret. Detta skulle med-
fora stort besvir bade for sjukkassorna och for apoteken, allminheten och
tillsynsmyndigheten.

Utredningen har inhdmtat att medicinalstyrelsen fatt i uppdrag att ut-
reda vissa fragor i samband med genomférandet av den i princip beslu-
tade ordningen fér tillhandahallande av fria eller rabatterade likemedel.
Medicinalstyrelsen har dérvid berdknat kostnaderna for reformen till om-
kring 36 miljoner kr. drligen men samtidigt angivit, att berikningarna maste
anses synnerligen ositkra och att kostnaderna i realiteten kan bli inte ovi-
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sentligt hégre. Inrymmes likemedlen i forsdkringen kan givetvis stats-
verkets kostnader nedbringas genom att de forsidkrade atminstone till en
del far bestrida utgifterna genom fdrsakringsavgifter. Om likemedelsut-
gifterna skall ersittas av férsikringen torde det dock bli nédvandigt att i
nigon man héja det sammanlagda statsbidraget till forsikringen. Kostna-
derna for statsverket kan emellertid ocksd nedbringas genom att forteck-
ningen over rabatterade likemedel gores restriktiv eller genom att rabatten
minskas. Den héjning av sjukpenningen, som i de flesta fall blir en {6ljd
av utredningens forslag, gor det ocksa littare for de forsidkrade att sjilva
betala likemedel 4n vad fallet dr enligt sjukfoérsikringslagen i dess ur-
sprungliga lydelse. Det ar vidare onskviirt, att avgifterna till sjukfoérsik-
ringen hélles sa liga som mdjligt och att sjukférsikringens administration
inte belastas mer 4n nédvindigt.

Till 1953 drs riksdag framlades propositionen nr 178 med forslag till
lag angadende indring i 1947 ars lag om allmin sjukférsikring. Genom
propositionen lamnades riksdagen tillfille att avgiva yttrande angdende
vissa av Kungl. Maj:t angivna huvudgrunder for tillhandahallande av like-
medel, innebdrande viss jimkning i statsmakternas principbeslut 1946 i
likemedelsfragan. Hirom anférde jag bl. a. féljande.

Statsfinansiella skil synes mig tala for att likemedelsreformen sam-

mankopplas med sjukférsakringen och att utgifterna darfor till viss del
far baras av de forsikrade. Ndmnas ma att enligt aktuella berikningar ett

genomforande av 1946 ars principbeslut i detta avseende — innebarande
att vissa livsviktiga likemedel ldmnas helt fritt och 6vriga av likare fore-
skrivna likemedel rabatteras med 50 procent -— skulle draga en kostnad

av (6 +42 =) 48 milj. kr. om 4aret. Vidare bér mirkas att numera om-
kring fyra femtedeler av alla erkinda sjukkassor, med medlemsantal av
mera dn tva tredjedelar av de erkdnda kassornas totala medlemsantal, in-
fort likemedelsrabatter. Likemedel lamnas hirjimte kostnadsfritt av
yrkesskadeforsiakringen. Man bor ej heller bortse fran det samband, som
ridder mellan storleken av sjukpenningférméanerna och annan hjalp vid
sjukdom. I den man den kontanta hjilpen ir relativt stor, blir behovet av
annan hjilp mindre. Den héjning av den genomsnittliga sjukpenningen,
som blir en f6ljd av det nu framlagda férslagets genomférande, medfor
salunda ett i viss man #dndrat utgangslige da det giller likemedelsre-
formen.

Det i 1946 ars principbeslut avsedda systemet, varigenom likemedels-
rabatteringen forutsittes skola ske & apoteken och sjukkassorna salunda
befrias fran besviret med granskning och bokfoéring av miljontals like-
medelsrdkningar om é&ret, synes innebidra en god administraliv 16sning.
Detta system kan emellertid begagnas dven vid en anknytning till sjuk-
forsidkringen. En lamplig 1osning synes vara att apoteken insinder sina
av rabatteringen foéranledda ridkningar till tillsynsmyndigheten foér sjuk-
forsdkringen, som likviderar dem. Tillsynsmyndighetens kostnad harfér
slds ut pa centralsjukkassorna i proportion till antalet avgiftspliktiga med-
lemmar. Likviden mellan kassorna och tillsynsmyndigheten ordnas genom
kvittning mot stats- eller arbetsgivarbidrag. Med hinsyn till ovissheten
om reformens verkningar bér enligt min mening aterhallsamhet iakttagas
vid bestdmmandet av rabatteringens storlek. Jag anser det darfér tills vidare
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vara tilifyllest, att livsviktiga likemedel limnas helt gratis och 6vriga med
reformen avsedda likemedel rabatteras med en tredjedel. Till frdgan om
finansieringen av en dylik reform aterkommer jag i det foljande. Med
detaljutformningen av férslag i detta hiinseende torde fa anstd till 1954
ars riksdag.

I finansieringsfragan framholl jag, att kostnaderna for en likemedels-
reform efter de angivna linjerna torde kunna beriknas till omkring 34
milj. kr. om aret. Med hinsyn till det statsfinansiella liget torde staten
endast i begrinsad omfattning kunna limna tackning for dessa kostnader.
For aterstoden skulle alltsa sjukkassorna ha att svara. Detta skulle emel-
lertid leda till en ganska visentlig hojning av forsidkringsavgifterna for
sjukvardsforsikringen. I syfte att motverka en sadan hojning férordade
jag darfor att ett visst arbetsgivarbidrag skulle utga till sjukvardsforsik-
ringen. Detta bidrag borde utgd med en tiondels procent av de lonebelopp,
som lag till grund fér berikning av avgifterna till yrkesskadeforsékringen.
Den hojning av de sjukforsikrades avgifter, som likvil torde bli erforder-
lig, medforde att det for begrinsning av avgiften for sjukvardsforsakring
och grundsjukpenning foéreslagna avgiftslindringsbidraget av statsmedel
borde uppriknas med 2 milj. kr. Utover namnda kostnadsokning bleve ett
direkt statsbidrag till likemedelsrabatteringen om 6 milj. kr. erforderligt.

1 sitt utlatande nr 35 anforde andra lagutskottet i denna del.

Departementschefens forslag till huvudgrunder {6r en likemedelsreform
foreter vid jamforelse med det ar 1946 fattade principbeslutet den dndringen
i fraga om reformens allmanna uppliaggning att den anknytes i finansiellt
avseende till den allminna sjukforsikringen i stillet for alt, sdsom enligt
1946 ars beslut, utgora en helt fristaende anordning for vilken kostnaderna
helt tickes av statsmedel. Enligt utskottets mening ir den salunda
foreslagna omliggningen i nuvarande lige vil motiverad.

Emellertid bereder det svirighet att taga stillning till storleken av den
rabatt, som bér utgivas 4 kostnaden for de icke livsviktiga likemedlen,
innan ett mera detaljerat forslag till rabatteringens utformning foreligger.
Utskottet anser dirfor att riksdagens yttrande i fragan bor begrinsas till
ett godtagande av den indrade finansiella uppliggningen av reformen.

Utskottet utgdr fran att vid utarbetandet av forslag till bestimmelser
rorande likemedelsreformen crforderlig hinsyn kommer att dgnas syn-
punkten att en omotiverad ékning av likemedelsférbrukningen pd grund
av reformen i majlig min bor undvikas.

Riksdagen godkinde vad ulskottet anfért samltidigt som riksdagen med
viss andring anlog det framlagda lagforslaget (skrivelse nr 376). I den
sedermera utfirdade lagen den 19 juni 1953 (nr 569) angaende dndring
i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjukférsikring har i 38 §
foreskrivits, att av arbelsgivarnas bidrag till den allmiinna sjukférsikringen
skall till sjukvirdsforsikringen utgi en tiondels procent av de lonebelopp,
som arbetsgivaren under dret utgivit till arbetstagare anstillda hos honom.
Harvid skall dock hiinsyn icke tagas till vissa arbetstagare, som undan-
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tagits fran forsiakringen for tillaggssjukpenning, och ej heller till arbets-
tagares 16n i vad 16nen overstiger 15 000 kr. f6r ar riknat.

Den sidlunda av statsmakterna i princip beslutade likemedelsreformen
forutsattes skola trida i kraft samtidigt med den allminna sjukforsik-
ringen eller den 1 januari 1955.

Utredningsmannens forslag

I friga om den personkrets, som bor dga riatt att 4 apotek utfa
likemedel till nedsatt pris eller i vissa fall kostnadsfritt, framhaller ut-
redningsmannen, att detta spérsmal bér ses mot bakgrunden av 1953 ars
principbeslut om likemedelsférméanens finansiering. Enligt detta beslut
vore avgifterna till sjukvardsforsikringen avsedda att, jimte stats- och
arbetsgivarbidrag, ticka kostnaderna for liakemedelsreformen. Den ind-
ring i 1946 ars finansieringsplan f6ér likemedelsreformen, som diarmed
gjorts, syntes innebira, att féorméanen av kostnadsfria eller rabatterade
lakemedel atertagit sin fran boérjan foreslagna karaktir av sjukférsikrings-
forman. Man hade med andra ord i sjalva verket gatt tillbaka till social-
vardskommitténs stidndpunkt. Detta innebure enligt utredningsmannens
mening, att den till likemedelsformanen berittigade personkretsen komme
att uigoras av de sjukvardsforsikrade. Han foreslar darfor, att i lagen om
allmin sjukforsakring (13 §) infores ett stadgande, att sjukvardsforsikrad
~— utéver ovriga forsakringsféormaner —- jimval skall tillhandahéllas like-
medel i den omfattning och i den ordning, varom sirskilda bestimmelser
giller.

Utredningsmannen framhaller att -— genom att personkretsen omfattar
de sjukvardsforsikrade — déari kommer att (mmed vissa undantag) inga dels
alla i Sverige bosatta svenska medborgare och dels icke svenska medborgare,
vilka dr savil bosatta som mantalsskrivna i Sverige. Andra utlinningar
och statslésa fin nu sagts blir diremot ej berittigade till likemedelsfor-
manen.

A sjukvérdsinrittning vardad person anses av utredningsmannen ej hora
omfattas av ifragavarande reform.

Betraffande fragan om de kostnadsfria likemedlen fram-
haller utredningsmannen -— efter en redogérelse for de forslag och ut-
talanden som tidigare gjorts rérande detta sporsmal -— att det ar givet,
att vissa sirskilda krav maste stdllas pa de sjukdomar, som skall berit-
figa till kostnadsfria likemedel. Denna férman borde salunda hinféras
till sjukdomar, vilka pa vetenskapens nuvarande stindpunkt tedde sig
langvariga och allvarliga. I princip borde forménen icke utstrickas
utover kroniska sjukdomar. Sadana foranledde i regel ett mer eller
mindre konstant bruk av likemedel. Ofta uppstode hirigenom kostna-
der, som i varje fall i langden bleve for den sjuke ekonomiskt pafrestande.
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Det funnes darfor goda skil for att dessa sjuka inom ramen foér en
social forsikring som den allminna sjukférsikringen bleve befriade fran
att belastas av dylika utgifter. Man borde dock ej uppstilla nagon absolut
fordran pa obotlighet hos sadana sjukdomar, for vilka kostnadsfria like-
medel tillhandaholles. Det intraffade, att en sjukdom, som framstatt sa-
som obotlig, s4 smaningom i storre eller mindre grad forlorade denna ka-
raktar till foljd av utvecklingen bl. a. pa likemedlens omrade. S4 linge
den likval vore att betrakta som langvarig och allvarlig, borde den kost-
nadsfria lakemedelsférmanen kunna ifragakomma.

Utredningsmannen anser i enlighet hirmed att kostnadsfria likemedel
bor forbehallas fér behandling av langvariga och allvarliga sjukdomar.
En i dylika jamforelsevis obestimda ordalag hallen bestiammelse fér an-
givande av dessa sjukdomar torde dock ej vara tillfyllest for det praktiska
forfarandet, utan en specificering av ifragavarande sjukdomar vore néd-
viandig. Utredningsmannen erinrar hirvid om att medicinalstyrelsen i sin
forutnimnda utredning av den 29 november 1949 framlagt forslag till en
forteckning 6ver sjukdomar avsedda att beriittiga till kostnadsfria like-
medel. Forteckningen innebure dels att sju sadana sjukdomar uttryckligen
uppriknades (perniciés anemi, sockersjuka, epilepsi, myxédem, para-
thyreopriv tetani, kronisk binjurebarkinsufficiens och kroniskt primirt
glaukom) dels ock att sisom sadana sjukdomar skulle efter sirskild an-
s6kan hos medicinalstyrelsen kunna anses dven andra sjukdomsenheter,
vid vilka ett varaktigt bruk av specifikt verksamma likemedel vore nod-
viandigt. Utredningsmannen kunde {or sin del ej ge sin anslutning till ett
system, som innefattade ett préovningsférfarande i varje sarskilt fall be-
traffande ej specificerade sjukdomar. Att vid elt sidant system uppe-
héalla 6nskvird konsekvens vid bedomningen lite sig ndmligen knappast
gora. Principiellt sett kunde systemet ej heller anses sti i overensstdm-
melse med den beslutade likemedelsreformen, i synnerhet ej forsdkrings-
linjen. Provningsforfarandet skulle vidare medféra behov av en viss per-
sonalékning inom medicinalstyrelsen, nigot som borde undvikas. Utred-
ningsmannen féresloge darfor, att nagon klausul om proévningsriatt i sir-
skilda fall ej skulle forekomma utan att i stillet antalet sjukdomar, som
skulle anses sisom kvalificerande till fria lakemedel, borde utékas i for-
hallande till medicinalstyrelsens forslag.

I fraga om vilka likemedel, som vid de ifragavarande sjukdomarna bor
tillhandahallas kostnadsfritt, anfér utredningsmannen, att inom ramen
for lakemedelsformanen bor ifrdgakomma siadana likemedel, som en-
ligt vetenskap och beprivad erfarenhet far anses sisom rationella vid sjuk-
domarnas behandling. Vid urvalet borde tillses, att likemedel ej medtoges
som endast tillfalligtvis eller i understédjande syfte anviindes vid behand-
lingen.

Utredningsmannen anfor vidare bl. a.
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Man kan ur farmacevtisk synpunkt skilja mellan bruksfiardiga och icke
bruksfiardiga ldkemedel. De senare, vilka anvindas vid tillverkning av de
forra, utgoras i stort sett av kemiska substanser samt dmnen frin vaxt-
droger och djurorgan. De bruksfiardiga likemedlen, som forsiljas & apote-
ken till allménheten, aro dels fardigforpackade och dels sddana, som far-
digstillas for tillfallet efter recept eller efter koparens onskan. De fardig-
féorpackade (standardférpackade) likemedlen utgéras huvudsakligen av
industriellt framstillda likemedel — s. k. farmacevtiska specialiteter —
och apoteksframstillda likemedel. Den senare gruppen, i vilken de s. k.
ACO-preparaten dominera, ir avsevirt mindre in den foérra. De pa likarnas
ordination for tillfallet beredda lidkemedlen bendmnas pa fackspriket
ofta magistralt férskrivna.

Enligt utredningens forslag skola likemedel tillhandahallas kostnads-
fritt vid vissa, bestimt angivna sjukdomar och ej vid andra. Vid detta for-
héallande finner utredningen lampligt, att man genom det ovan omfoér-
milda likemedelsurvalet for varje sarskild sjukdom faststaller likaledes
visst eller vissa bestimda, icke bruksfiardiga likemedel, till vilka den fria
likemedelsformanen vid sjukdomen ifridga knytes. Ur bade medicinska
och farmacevtiska synpunkter finnas goda mdjligheter hartill, endr savil
sjukdomarna som de 6verhuvud hir ifrigakommande, icke bruksfiardiga
likemedlen #ro till antalet relativt begrinsade.

I anslutning till de angivna principerna fér bestammande av de sjuk-
domar, som bodr berittiga till kostnadsfria likemedel, samt de likemedel,
som darvid far forekomma for varje sjukdom, har utredningsmannen fram-
lagt det forslag, som innefattas i foljande uppstillning:

Sjukdom Likemedel
1. Anaemia perniciosa a) Leverpreparat
( Perniciés anemi) b) Ventrikelpreparat
¢) Vitamin By,
var for sig eller i kombination med
varandra
2. Diabetes insipidus a) Hypofysbaklobextrakt, inneh&llande
(Kroniskt ékad urinutséndring) vasopressin
3. Diabeles mellitus a) Insulin
( Sockersjuka)
4. Myxoedema a) Skoldkortelpreparat
(Bristfdllig skoldkortelfunktion) b) Tyroxin
var {or sig
5. Syndroma Addisoni a) Dekorton och derivat dérav
( Bristfdllig binjurefunktion) b) Kortison och derivat ddrav
var for sig
6. Tetania parathyreopriva a) Vitamin D, (beredning innehallande minst
( Brislfdllig biskoldkortelfunktion) 250 000 1.E./g)
b) Dihydrotakysterol
var for sig
7. Sprue, Coeliakia a) Folinsyra
( Bristfdllig tunnlarmsfunktion) b) Leverpreparat
¢) Vitamin B,,
var for sig eller i kombination med
varandra
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Sjukdom

Liikemedel

Myasthenia gravis
( Brist{dllig muskelfunktion)

a) Synstigmin
enbart eller i kombination med efedrin

Glaucoma
(Grén starr)

a) Pilokarpin

b) Fysostigmin

¢) Synstigmin

d) Fluostigmin

e) p-Nitrofenyldietylfosfat
var for sig eller i kombination med
varandra

10.

Epilepsia
( Krampsjukdom)

a) Barbitursyrederivat

b) Hydantoinderivat

¢) Oxazolidindionderivat

d) Natriumbromid
var for sig eller i kombination med
varandra

11.

Asthma bronchiale chron.
( Kronisk bronkialastma)

a) Adrenalin

b) Efedrin

¢) Isoprenalin

d) Etylefedrin

e) alfa-(2-Metoxifenyl)-betametylaminopro-
pan

f) Teofyllin och teofyllinderivat
var for sig

12.

Insufficientia cordis chron.
(Kronisk hjdrtmuskelsvaghet )

a) Fol.digitalis (purpurea och lanata)

b) Extrakt och glykosider, erhillna frin a),
samt derivat av glykosider

¢) g-Strofantin for injektion
var for sig

13.

Polyarthritis chron.
( Kronisk, deformerunde ledgdngs-
reumalism)

a) Acetylsalicylsyra
b) Salicylamid
¢) Natriumsalicylat
var for sig for peroralt bruk

14.

Tuberculosis
{Tuberkulos)

a) Aminosalyl

b) Isoniazid

¢) Streptomycin

d) Dihydrostreptomycin

e) Tiosemikarbazonderivat
var for sig eller i kombination med
varandra

Cancer mammae
( Brostkrdfta)
Cancer proslalac
( Prostatakrdfla)
Cancer leslis

( Testikelkrdflu)

a) Hexostrol och derivat didrav
b) Testosteron och derivat dirav
¢) Ostron och dstronhaltiga extrakt
d) Ostradiol och derivat dirav
e) Metandriol
var for sig for peroralt bruk cller injektion

I anslutning till detta forslag anfér utredningsmannen bl. a.

Bland sjukdomarna inga kronisk hjartmuskelsvaghet, kronisk deforme-
rande ledgangsreumatism och tuberkulos (12, 13 och 14). Dessa represen-
tera sjukdomsgrupper, som medicinalstyrelsen i sin skrivelse den 29 no-
vember 1949 ansett bora falla utanfér den kostnadsfria likemedelsforma-
nen pa grund av diagnostiska svarigheter. De nu sirskilt ndmnda sjuk-
domarna behdva dock enligt utredningens mening ej uteslutas av dylika
Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 163.
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skil, darest den fria likemedelsférménen for envar av dem bestimmes med
vederborligt hinsynstagande till féreliggande omstandigheter.

Salunda synas de foreslagna sjulkdomsbenidmningarna gora fullt klart
tor likaren, vilka sjukdomstillstand som avses.

Diagnosen kronisk hjirtmuskelsvaghet torde inom medicinen beteckna ett
sjukdomstillstind, som hanfor sig till klaffel eller degenerativa hjirtmus-
kelforidndringar. Enligt allmén medicinsk erfarenhet fordras i dessa fall en
kontinuerlig tillférsel av digitalis eller likvirdig drog. Endast siadana like-
medel ha for denna sjukdom upptagits i férslaget.

Vad kronisk, deformerande ledgangsreumatism angar, lira med nuva-
rande medicinska resurser nagra avgérande svarigheter for stillande av
riktig diagnos ej foreligga. For denna sjukdom upptager foérslaget ej det
dyrbara likemedlet kortison, enir dndamalsenligheten av dess langvariga
anviandning i férevarande fall dnnu icke &ar definitivt klarlagd. Forslaget
medger darfor for sjukdomen i fraga erhallande kostnadsfritt endast av i
och for sig jamforelsevis billiga likemedel, som dessutom i fall som dessa
under alla omstindigheter synas béra fa kopas till nedsatt pris. Detta i for-
ening med den omstindigheten, att ifrigavarande likemedel till sin natur
aro sadana, att de jamforelsevis ldatt kunna inbjuda till missbruk genom
att t. ex. den sjuke 6verlater av dem till andra personer fér bruk vid banala
sjukdomstillstand, har visserligen gjort utredningen tveksam om det befo-
gade eller lampliga i att lata forslaget omfatia kronisk, deformerande led-
gangsreumatism. Att si skett beror framst dirpa, att bruket av de ifraga-
varande, i forslaget upptagna likemedlen dock i lingden kan bli ekono-
miskt kinnbart fér de sjuka. Missbruk torde kunna foérhindras, om utred-
ningens i det féljande framlagda forslag om likemedelskort forverkligas.

Betriffande slutligen tuberkulos, aro de hiirfér angivna likemedlen sa-
dana, som numera inga i rationell tuberkulosbehandling. I éppen vard torde
de huvudsakligen komma till anviindning under tillfillig permittering av
eljest anstaltsvardade patienter.

Utredningsmannen framhaller, att den foreslagna forteckningen limmnar
mojlighet till anvindning av de ifragavarande lilkemedlen bade sasom stan-
dardforpackade och sasom magistralt forskrivna likemedel men att i regel
inom forevarande omraden endast standardférpackade likemedel torde
ifrigakomma. Utredningsmannen fortsitter.

Om de till standardférpackade likemedel hérande farmacevtiska spe-
cialiteterna ar stadgat i Kungl. Maj:ts kungorelse den 15 juni 1934 (nr 306)
angdende handel med farmacevtiska specialiteter. Enligt denna far farma-
cevtisk specialitet ej forsiljas, med mindre den ir upptagen i ett for dnda-
malet hos medicinalstyrelsen fort register. Pa styrelsen ankommer att prova
fraga om specialitets registrering. Emellertid dger styrelsen medgiva forsilj-
ning av sadan icke registrerad specialitet, som till sin verkan skall prévas av
viss likare, veteriniir eller tandlidkare eller varav viss person visas vara i
behov med hiinsyn till sitt hilsotillstand. Vid prévning av ansékan om
regisirering skall medicinalstyrelsen siarskill taga hinsyn tili bl. a. huruvida
specialiteten i farmaceviiskt hiinseende dr av indamalsenlig beskaffenhet
och huruvida den ir dgnad ait férebygga, lindra eller bota sjukdom eller
sjukdomssymtom hos minniskor eller djur.

For nirvarande uppga gillande registreringar 1ill omkring 2000, me-
dan de icke regislrerade specialiteter, som enligl medicinalstvrelsens med-
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givande ma forsiljas, utgéra omkring 400. De senare {iro uppforda pa den
s. k. frilistan i avbidan pa slutlig provning av fragan om registrering.

Da saledes dessa frilistade specialiteter ej undergatt den bedémning ur
farmacevtisk och medicinsk synpunkt, som erfordras for deras registrering,
anser ulredningen, alt de boéra undantagas fran den kostnadsfria like-
medelsférmanen. ’

Betriffande sadan magistralférskrivning, som avses berittiga till kost-
nadsfri likemedelsformin, innebér forslaget, att vid vederbirande sjukdom
upptagna tva eller flera likemedel fa komma till anvindning vid like-
medelsframstiillningen endast i den man deras kombination med varandra
angivils i forslaget. I 6vrigt bor for dylika forskrivningar liksom {6r de stan-
dardforpackade likemedlen gilla, att de forutom genom forslaget medgivna
kombinationer fa innchalla endast erforderliga konstituentia, losnings-
medel, 18slighetsforbiittrare samt stabiliserande, konserverande och smak-
korrigerade fdmnen m. m. dyl. I annat fall kommer {oérskrivningen att
falla utanfér den kostnadsfria likemedelsférmanen.

Utredningsmannen framhaller vidare, att det givetvis bor vara mdojligt
alt, om speciell anledning av ectt eller annat slag dirtill skulle visa sig,
genom sirskild foreskrift fran den kostnadsfria likemedelsformanen ute-
sluta visst eller vissa bruksfirdiga likemedel, som eljest skulle falla inom
ramen for densamma.

Vad hirefter angar de rabatterade likemedlen anfor utred-
ningmannen bl. a.

Under de skeden, som likemedelsreformen hittills genomlupit, synes
man i allminhet ha betraktat det som en timligen given sak, att de rabat-
terade likemedlen skola vara knutna till en férteckning i egentlig mening.
Silunda har utgangspunkten varit, att endast de bruksfirdiga likemedel,
som direkt eller indirekt framga av en formlig upprikning av ett eller
annat slag, skola berittiga till likemedelsférmanen. Dock har fran likar-
hall rests gensagor av principiell art mot tanken pa en sidan forteckning.

Bakom denna tanke synas i huvudsak tva motiv vara att finna. Det ena
ar en strivan att begrinsa kostnaderna for likemedelsférméanen, det andra
en onskan atl motverka missbruk av likemedel. Mot dessa syften i och
for sig kunna vil nédppeligen nagra invindningar resas. Emellertid synes
hittills ingen deciderad uppfattning ratt i fragan, hur langt man limp-
ligen kan ga pa vigen att genom en f{orteckning beskiira likemedelsfor-
manen. — — —

Utredningen vill understryka, att problemen vid fragan om upprittande
av forteckning oOver de raballerade likemedlen skilja sig viisentligt fran
dem, vilka bestimmandet av den kostnadsfria likemedelsférmanen inneslu-
ter. Den senare avser endast bestimda sjukdomar, till antalet fa. De like-
medel, som hiirvid kunna ifrigakomina, éiro likaledes jimf{orelsevis begrin-
sade tilt antalet. Dirtill komumer, att de till stor del iro specifika for respek-
tive sjukdomar. Sirskilt med hiinsyn {ill nu framhallna omstiindigheler
later det sig forhallandevis Litt gora alt sammanfora sjukdom och en del
alda Likeimedel. Hirigenom kan en tillfredsstillande utformning av den
Lkostnadsfria likemedelsformianen i dess helhet vinnas. Den delvis Kost-
nadsfrin Lilkemedelsformianen diremot skall i prineip omspimna samtliga
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sjukdomsomraden. Det material fér urval, varmed man har att rora sig,
utgores av alla féorekommande likemedel. - - -

For utredningen framstar det som naturligt, att bestimmande av like-
medel for den delvis kostnadsfria likemedelstorménen i forsta hand kri-
ver ett hinsynstagande till medicinska synpunkter. Utredningen kommer
hir nidrmare id pa sporsmal, som uppmiirksammats ocksi vid behand-
lingen av fragan om den kostnadsfria likemedelsforméanen.

Det torde vara allmiint kiint, att kemiskt och farmakologiskt varandra
nirstaende bruksfirdiga likemedel ofta ha visentligt olika verkningar
pa olika individer. Ravaror och tillsatsiimnen, som anviindas vid framstill-
ning av dylika likemedel, kunna vixla. De skilda reaktionerna #ro for
individernas del att féra tillbaka pa konstitutionella férhallanden, beniigen-
het for dverkinslighetsreaktioner dvensom psykosomatiska betingelser.
.j sillan spela tva eller flera dylika faktorer tillsammans en avgérande roll.
Man nidgas salunda méangen gang konstatera, att tva eller flera liilkemedel,
varom hir dr fraga, i allt fall icke iro att f6r det enskilda fallet anse som
terapeutiskt likvirdiga. Savitt utredningen finner, far det betrakias som
ett onskemal for uppehallande av en dndamalsenlig sjukvard, att likarna
ha tillfille till visst val diven bland sidana likemedel.

Forut har nimnts, att ett huvadsyfte med den ifragasatta likemedels-
forteckningen torde ha varit begriansande av kostnaderna {ér likemedels-
forméanen.

Synbarligen har man bl. a. tinkt sig mojligheten, att i Atskilliga fall
inom respektive indikationsomraden endast de prisbilligaste likemedlen
skulle medtagas pa forteckningen. Dock har ingen antydan gjorts dirom,
hur ingaende prisjimforelserna sisom sadana borde goras. Utredningen
vill papeka, att storleken av den ekonomiska vinst, som star alt vinna pa
denna viig, ingalunda kan beriiknas uppga 1ill de kostnader {6r uteslutna
lilkemedel, vilka skulle uppkommit, direst likemedlen i stiillet medtagits.
Om liikarna vilja halla sig till likemedelsforménen, fa de i ifragakommande
sjukdomsfall forskriva annat eller andra till denna forman horande like-
medel. Hogst skillnaden mellan kostnaderna hirféor och for de uteslutna
likemedlen kan sparas. T siirskilda fall kan for évrigt en koslnadsokning
uppkommma t. ex. dirigenom, att likaren vill ersiilta ett uteslutet likene-
del med tva eller eventuellt flera andra. En sirskild vansklighet ligger for
ovrigt diri, att det kan vara svart avgora, huruvida ett visst likemedel
stiller sig billigare 4n ett annat. Vid en jamforelse for sadant findamal
gar det nimligen ej att blott halla sig till sjilva likemedelsprisen. Det
avgorande maste vara férhallandet mellan kostnaderna fér sjulkdomens i
fraga behandling med det ena eller andra likemedlet. Hiirvid maste hin-
syn lagas till medlens styrka, tiden for erndende av oénskad effekt ete.
Ocksa vad salunda sagts om svirighet vid prisjimforelser medverkar till
oberiiknelighet betriffande storleken av en kostnadsminskning. Hirtill kom-
mer, att behovet av indring av en efter ifragavarande princip uppriittad
forteckning med siikerhet kommer att visa sig vara praktiskt taget
konstant. De standardférpackade likemedlen undergia niimligen synner-
ligen ofta prisférindringar, varjimte nya sadana likemedel oupphorligt
foras ut pa marknaden. En med hinsyn till kostnaderna gjord likemedels-
forteckning kommer givetvis ej att verka diimpande hirvidlag, snarare
kan en motsatt verkan foérvintas. Hiirigenom kan mdjligen Atminstone
under nigon tid en pressning av priset for vissa likemedel uppkomma.
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Nigon storre ekonomisk verkan av specielll detta forhallande kir dock e|

ara att emotse. Konkurrensen olika likemedelstillverkare ewmellan gor sig
starkt gillande redan nu, varjimte likemedelsprisen i viss méan 1e5101'15
genom det allmiinna. Fragan om iindrade bestiimmelser for likemedels pris-
sattnmg ar for ovrigt foremal for utredning inom medicinalstyrelsen. Diir-
vid éro de enskilda mtresser ade parterna representelade. b}ftct torde vara
utarbetande av foreskrifter for prissiittning av likemedel inom samtliga han-
delsled.

Det framstar {6r ulredningen som en given sals, alt ett uteslutningsfor-
farande, varom hiir ir fraga, bor realiseras, endast om hiirigenom en cko-
nomisk vinst av nfigon belydenhet nagorlunda sikert kan erhallas, utan
att for sjukvarden visentliga virden forloras. Mot bakgrunden av det ovan
anfoérda har emellertid utredningen kommit till den uppfdttmnnen, alt etl
uteslutningsforfarande av nagon ekonomisk betydelse miste mediéra en
synnerligen kraftig beskiirning. Det tidigare framhallna, medicinskt be-
tingade onsl\enmlet om viss valfrihet betriffande likemedel maste hirvid
sattds a sido. Gallringen skulle linda sjukvarden till men. Med mycket
stor sannoh]\het sl\ul]e biade patienter och kikare komma att betrakta en
s beskaffad férteckning som uttryck for tvang och ofrihet. Detta vore
agnat att undergriva f01 troendet for den ol)llgatorls]\a sjukforsikringen,
1 synncrhet som for narvarande de flesta erkdnda S]ul\l\.msor ha liake-
nedel utan nagon inskrinkning av forevarande slag bland sina férmaéner.

Utredningsmannen erinrar vidare om att man tidigare synes ha overvigt,
att likemedel tillhérande ett eller flera indikalionsomriden skulle uleslu-
tas fran lakemedelsférteckningen. Hiirvid kunde givetvis ej girna fore-
komma andra indikationsomraden in sddana, vid vilka anviindes likeme-
del, som i storre utstriickning, i allmidnhet utan recept, inkoples for an-

viindning vid banala (alldagliga) akommor. Utredningsmannen hade cmel-
lertid kommit till det resultatet, alt dessa likemedel - - sdmnmedel, lugnande
niedel, hostmediciner, laxativ m. m. — ur medicinsk synpunkt ej girna
kunde saknas i en allmin forteckning over likemedel, som skulle rabatteras.

Utredningsmannen sammanfattar sin standpunkt till fragan om en lLike-
nmedelsforteckning sisom grund fér rabatteringen salunda, att en dylik
forleckning nappeligen tjinar nagot ckonomiskt syfte av betydelse cller
i namnviird man ir dgnad att motverka likemedelsmissbhruk, direst sjuk-
vardens nuvarande standard skall bibehallas inom den obligatoriska sjuk-
forsikringen.

Med hinsyn {ill det anforda foreslar utredningsmannen ej uppritlande
av nagon liilkemedelsforteckning utan forordar i stillet att Fikemedelsrabal-
teringen avgriinsas till all omfalta féljande tva grupper av likemedel, niun-
ligen dels de likemedel, som enligt apoleksvarustadgan den 14 novewber
1913 (nr 308) ir att hanféra Gl apotleksvaror, och dels likemedel som
innchaller gifter av férsta klassen. Begreppel likemedel hor enligt utred-
ningsmannen diirvid bestimmas pa liknande siitt som skelt i apoteksvaru-
stadgan, enligt vilken med denna term forstas vara, avsedd att vid utviirles

eller invirtes bruk férebygga, hindra cller bota sjukdom eller sjukdoms-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 163.

symtom hos minniskor eller djur. Enligt samma stadga vore till apo-
teksvara att hdnfora dmnen (enkla kemikalier eller droger) och bered-
ningar, som endast eller i huvudsakligaste man anviindes sasom likemedel.
Dessa @mnen och beredningar funnes fortecknade i bilagor till stadgan.
Stadgan medgdive, med vissa undantag, {orsiljning av apoteksvaror endast
a apotek. Emellertid forsaldes 4 apotek ocksa atskilliga varor, som kunde
finna anviindning som likemedel, men vilka inte vore apoteksvaror och
dirfor finge forsiljas jamvil annorstides. Bland dessa varor kunde nim-
nas {iskolja, fliderte, ricinolja, salicylsyra, vaselin, vitesuperoxid. Endast
nir dylika dmnen inginge i {or sjukdomsbehandling in. m. avsedda lilke-
medelsberedningar vore de hinférliga till apoleksvaror. Inte heller om-
fattade apoteksvarorna spritdrycker, vin och exportil. Bland 6vriga varor
som férsildes a apoteken utan att vara apoteksvaror och som silunda ej
skulle rabatteras, vore bl. a. kosmetiska medel, medel till ans av friska
sar, liktornsmedel, forbandsartiklar, som inte vore impregnerade eller im-
pregnerade i enbart antiseptiskt syfte, och mineralvatten, ej heller nirings-
preparat i mera inskrinkt mening eller preparat, avsedda att utgora kom-
plement till ensidigt sammansatt féda. Sasom apoteksvaror ansages cj hel-
ler vissa sasom lilkemedel allmiint anviinda varor, som vore angivna i en
sarskild, vid stadgan fogad forteckning, sasom blyvatten, Burows losning
och frulktsalt.

Roérande nu ifragavarande varugrupper anfor utredningsmannen vidare.

Savitt utredningen kan finna, iiro ifrigavarande varugrupper av sadan
beskaffenhet, att de rimligen béra undantagas fran likemedelsférmanen.
Ett mycket betydelsefullt annat skiil diarfor finnes likvil ocksa. Det ir over
huvud synnerligen svart att finna en fast griins for denna férman. Om
berérda varugrupper avskiljas, synes emellertid likemedelsformanen dir-
igenom bli begriansad pa elt sa bestiamt sitt, som foreliggande omstindig-
heter medge. Man far ej heller bortse frin méjligheten, att om varor av
férevarande slag skulle inga i likemedelsforménen, en viss dkad tendens
kan uppstd hos allmiinheten att soka erhalla recept & varorna for att kunna
kopa dem billigare. Detta skulle kunna leda till missbruk av nimnda
forman. Visserligen éro i regel sirskilda utgifter férenade med utfiende
av recept frin Likarna. I atskilliga fall kan nog detta bli en aterhallande
faktor hiir. Men kvar star under alla omstindigheter mdojligheten att vid
besOk i annat irende hos likaren séka férma honom till forskrivning jim-
vil av varor, varom hir ir fraga. Ur medicinsk synpunkt torde deras ute-
slutande fran likemedelsférmanen ej foranleda nagra niamnvirda oligen-
heter.

Vad ater angar gifter av forsta klassen, vilka forsiljes som likemedel,
finner utredningsmannen det vara en given sak att rabatteringen bér om-
fatta dven denna grupp. Dessa gifter riiknades ej siasom apoteksvaror, men
apoteken hade ensamritt till férsiljningen i 6ppna handeln. Denna grupp
vore till omfatiningen ungefir lika stor som apoteksvarorna.

Utredningsmannen anser diiremot overviigande skil tala mot att sera,
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vacciner och andra dylika preparat — vilka ej dr apoteksvaror — skall
omfaltas av likemedelsrabatteringen. Dessa preparat komme nimligen mest
tili anvindning & sjukvardsanstalterna och likarnas mottagningar, darvid
patienternas kostnader for preparaten inginge i kostnaderna foér varden.

I friga om de rabatterade likemedlen férordar utredningsmannen samma
undantag fér frilistade farmacevtiska specialiteter som rorande den kost-
nadsfria likemedelsférmanen, och vidare férutsiattes mojlighet att av sar-
skild orsak, t. ex. konstaterat éverbruk, genom speciell foreskrift utesluta
vissa lakemedel.

Vid overviagande av storleken av likemedelsrabatte-
ringen anfoér utredningsmannen bl. a.

Det omrade for likemedelsfsrmanen, som utredningen foreslagit, ir klart
avgrinsat men omfattande. Detta dr betecknande for dess karaktir. I fran-
varo av en likemedelsforteckning skulle samtliga receptférskrivna inkop
av likemedel inom omradet berattiga till likemedelsforminen. Med hén-
syn sarskilt till dessa foérhallanden har utredningen tagit upp fragan om
atgiarder mot likemedelsformanens eventuella utnyttjande 1ill overdrift.
Sporsmalet innesluter flera aspekter. Utredningen har funnit det ligga
néra till hands att soka lésningen i nagon form av karenssystem. Vid sina
overviaganden har utredningen stannat for att fororda, att rabatt skall utga
endast pa det belopp for recipe, som mi o6verstiga 2 kr. (karensbelopp).
Med recipe avses hirvid varje sirskilt, forskrivet likemedel. Det har fram-
kommit, att rabattsatsen i sa fall limpligen bor héjas till 50 %.

Utredningsmannen framhaéller, att mindre likemedelsinkdp av smarre be-
tydelse dirmed undandrages likemedelsrabatteringen. Med den hojning
av sjukpenningen, som skett genom 1953 ars #ndring i sjukforsikrings-
lagen, torde nigra betinkligheter av ekonomisk art ej behova resas hiaremot.

Med ett karensbelopp &4 2 kr. kan enligt utredningsmannens mening
betydande fordelar i skilda hinseenden nis. En mycket stor del av de hand-
kop, som nu idgde rum & apoteken, belopte & mindre dn 2 kr. Karensbelop-
pet torde bli ett verksamt medel att i friga om sadana kép forhindra en
Gvergang till receptkop for erhallande av nedsatt pris. Likemedel, som nu
i synnerligen betydande utstrickning dagligdags anvindes utan liakares
ordination, bleve undantagna fran likemedelsformanen. Benigenheten att
for recepts erhallande séka likare, niir detta tedde sig skiligen onddigt,
skulle betydligt ddmpas.

Utredningsmannen har beriknat antalet recipen, som kan beroras av
en likemedelsrabattering av foreslagen omfattning, med ledning av fol-
jande uppgifter avseende omsittningen 1952.

Kostnad per recipe 9% av hela antalet Antal
< 2 kr. 20 4,0 milj. st.
2—3 » 17 3,5 » »
3—4 » 15 30 » >
4—5H » 15 3,0 >
> DH » 33 6,0 » »

Summa 100 20,0 milj. st.
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Genom det foreslagna karensbeloppet 4 2 kr. skulle alltsd 20 % av hela
antalet recipen komma att undandragas rabalteringen. Hirigenom skulle
savil apotekens som vederbérande centrala myndighets administrativa ar-
bete i anledning av rabatteringen vasentligt littas.

Rorande storleken av de likemedelspris, som skulle fa betalas av koparna
dels vid en rabatt 4 33 1/3 9 utan karensbelopp, sisom ifragasattes i pro-
position nr 178 till 1953 ars riksdag, dels ock vid en rabattering enligt ut-
redningsforslaget, hinvisar utredningsmannen till foljande uppstillning.

Att for koéparen betala vid Att for képaren betala vid
rabatt med rabatt med
Lakemedlets Likemedlets
pris i kronor 3 50 9, och ka- pris i kronor, o 50 9, och ka-
PR el AR e
2 kr. 2 kr.
1 —: 67 1. — 11 7:33 6: 50
2 1:33 2 — 12 8: — 7 —
3 2 — 2: 50 13 8: 67 7: 50
4 2: 67 3 — 14 9: 33 8: —
5 3: 33 3: 50 15 10: — 8: 50
6 4: — 4: — 16 10: 67 9 —
7 4: 67 4: 50 17 11: 33 9: 50
8 5:33 5 — 18 12: — 10: —
9 6: — 5: 50 19 12: 67 10: 50
10 6: 67 6: — 20 13: 33 11: —
Av uppstillningen framgar - - fortsitter utredningsmannen -— att vid

hégre likemedelspris éin 6 kr. karensbeloppsalternativet dr foérdelaktigare
for koparen. Detta alternativ gave alltsa i fall, som vore mer behjirtans-
viarda, bittre kompensation in det andra alternativet. Utredningsmannen
anfér vidare, att han utgar fran att vid detta alternativs realiserande
likarna i sin forskrivning ej per recipe utékar den myckenhet av like-
medel, som nu normalt ordineras.

Rérande fragan om kostnaderna fér likemedelsformanen hin-
visar utredningsmannen till vissa genom Apotekarsocietetens direktion
enligt statistisk stickprovsmetod verkstiillda berdkningar rorande omsitt-
ningen under ar 1952 vid rikets samtliga apotek, varvid féljande siffer-
uppgifter framkommit.

Recepturomsittningen med undantag fér sjukhus-

leveranserna . . 95 milj. kr.
Sammanlagda antalet recipen 20 milj. st.
Genomsnittlig kostnad per recipe . 4:75 kr.
Antalet recipen & belopp icke overstigande 2 kr. 4 milj. st.
Sammanlagda kostnaden for dessa . 5,7 milj. kr.

Med utgéngspunkt bl.a. frin den angivna recepturomsittningen (95
milj. kr.) har utredningsmannen s¢kt berikna de arliga kostnaderna for
likemedelsreformen i alternativa fall. De silunda gjorda berdkningarna
har sammanstillts i dessa tabeller.
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Tabell 1.
1 2 3 ] 4 5
Den kostnadsfria | Den delvis kostnadsfria likemedels- Likemedels-
Recepturomsittningen likemedelsfor- formdnen reformen i dess
med undantag for manen enligt — helhet
sjukhusleveranserna utredningens Utgangsbelopp Vid rabatt med 1} (kol. 2 -i- kol. 4)
forslag (kol. 1—kol. 2) 331/3 %
milj. kr. milj. Kkr. milj. kr. milj. kr. milj. kr.
95 5 90 30,00 35,00
95 6 89 29,67 35,67
95 7 88 29,33 36,33
95 8 87 29,00 37,00
95 9 86 28,67 37,67
95 10 85 28,33 38,33
Tabell 11.
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 9
Receptur-{Den kost-| Utgingsbelopp for den delvis |Den delvis Den delvis
omsiitt- | nadsfria | kostnadsfria likemedelsforminen | kostnads- N kostnads- .
: « P Likeme- B Likeme-
ningen | likeme- - fria like- delsrefo fria like- delsref
med un- | delsfor- Kostnads- medelsfor-| (O ™ | medelsfor- | <7 0T
dantag for|manen en- minskning . ménen vid [TE® 1 C€SS| 1 anen via | TER L 9ess
: . Brutte |yid angivet] Nette helhet helhet
sjukhus- [ligt utred- g rabatt med rabatt med ,
; (kol. 1— | karensbe- | (ko0l. 3— .| kol 2 + .| (ool 2
leveran- | ningens Kol. 2) ) Kol. 4 331/39, 4 kol. 6 50 9%, & kol. 8
serna forslag : lopp & - belopp i -6 belopp i -8

2 kr. kol. 5 kol. 5
milj. kr. { milj. kr. | milj. kr. milj. kr. | milj. kr. milj. kr. | milj. kr. milj. kr. milj. kr.

95 5 90 36 54 18,00 23,00 27,00 32,00
95 6 39 36 53 17,67 23,67 26,50 32,50
95 7 38 36 52 17,33 24,33 26,00 33,00
95 8 87 36 51 17,00 25,00 25,50 33,50
95 9 86 36 50 16,67 25,67 25,00 34,00
95 10 85 36 49 16,33 26,33 24,50 34,50

Nagon tillforlitlig uppgift om storleken av den del av forutndmnda re-
cepturomsittning 4 95 milj. kr., som skulle kunna anses hinféra sig till
den kostnadsfria likemedelsforménen, sadan denna av utredningsmannen
foreslagits, torde ej sta att erhalla. Utredningsmannen hade funnit sig béra
uppskatta ifragavarande kostnadsdel till minst 5 och hogst 10 milj. kr. Med
dessa grinser byggde bada tabellerna pa vissa variabla forutsittningar. Be-
rikningarna hade skett utan beaktande dirav, att genom sjukforsikringen
och likemedelsreformen konsumtionen av likemedel kunde komma att
stiga eller ock ekonomiskt belasta reformen genom forskjutning fran hand-
kop till receptkop. I tabell I hade berdkningarna skett med tillimpning av
den i propositionen nr 178 ar 1953 forutsatta rabattsatsen av 331/3 %.

I tabell 1I hade berikningarna skelt med tilldimpning av rabattsatser av
33!/3 % resp. 50 %, i bada fallen med utgingspunkt frian att rabatlen
endast utginge pa det belopp for recipe, som oOverstege 2 kr.
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Utredningsmannen konstaterar, att det i propositionen nr 178 ar 1953
framlagda alternativet skulle bli dyrare én det av utredningsmannen fér-
ordade. Den beriknade skillnaden utgjorde for likemedelsreformen i dess
helhet ligst 3 och hégst 4 milj. kr., beroende pa ligre eller hogre férutsatt
kostnad for de fria likemedlen. Berikningarna byggde pa forutsittningen
av ofordndrade forhillanden i fraga om sjukfdrsikring och likemedels{6r-
maner. De radikala férdandringar, som forestode diarutinnan, medforde att
beridkningarna helt naturligt maste bli mycket osdkra fér framtiden. I prak-
tiken kunde silunda likemedelsreformens totalkostnader bli ej ovisentligt
storre 4n berikningarna visade. En utvig att soka hejda en tendens att i
obehdrig utstrickning utnyttja likemedelsférméinen vore emellertid att
sOka i karenssystemet.

Friagan om sittet for lidkemedelsreformens finansiering har inte berérts
i utredningsférslaget utéver en hinvisning till de beslut och principutta-
landen i likemedelsfragan, som gjorts vid 1953 ars riksdag.

I fraga om det administrativa férfarandet foéreslar ulred-
ningsmannen, att recepten skall kvarligga 4 apoteken efter likemedlets
expediering for att senare sasom verifikationer bifogas de rikningar, som
apoteken har att insdnda till tillsynsmyndigheten fér sjukférsikringen for
erhallande av ersiattning fér belopp, som ej erlagts av gillande forsiilj-
ningspris. Rérande fragan om tillhandahallande av receptkopior
till képarna anféres.

Utredningen har visserligen funnit det méjligt att genom ett avskrifts-
férfarande framstilla receptkopior for patienternas rikning men ifraga-
satter, om nyttan av en siddan ordning uppviger de nackdelar, som uppen-
barligen iro férenade darmed. Féljden av ett dylikt avskriftssystem skulle
bl. a. bli en férdubbling av det erforderliga antalet receptblanketter (fran
ca 13 milj. till ca 26 milj.). Dirtill komme ett icke obetydligt merarbete
fér antingen likare eller apotek. Aven om vissa oligenheter uppsta fér
lakare och patienter genom receptens kvarhallande & apoteken, anser
utredningen dock mot bakgrunden av angivna konsekvenser skilen fér
stipulerande av ett avskriftsforfarande icke tillrickligt starka for att fore-
sl4 inférandet av en sadan ordning. Utredningen forutsatter emellertid, att
i vissa sarskilda fall avskrift av recept, eller mojligen signatur, skall kunna
erhéllas pa apoteken. Utredningen tanker hiirvid bl. a. pa de yrkesskadade,
som kunna behdéva sadan avskrift fér styrkande av sin ritt till likemedels-
ersittning enligt yrkesskadeforsikringslagen.

Vad angir telefonrecepten anser utredningsmannen, att det inte
bér ifragakomma att vid genomférandet av likemedelsreformen foretaga
nagra inskriankningar i ritten att telefonledes meddela ordinationer. De &
apoteken utskrivna telefonrecepten borde i férevarande sammanhang jam-
stillas med originalrecept och godtagas sasom verifikationer.

Utredningsmannen pépekar, att iterationsrecepten utgér en
komplikation vid ett system, dir recepten — i regel i original — skall ut-
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gbra verifikationer 1ill apolekens riikningar. Att enbart med hiinsyn hirtill
inskrinka ritten ait utfiirda iterationsrecept borde emellertid icke ifraga-
komma. Goda méjligheter funnes att genom i lamplig ordning framstillda
avskrifter av iterationsrecepten erhaila i varje sirskilt fall erforderligt
antal sasom verifikationer giltiga receptkopior. Utredningsmannen fore-
slar darfor, att ritt att iterera recept i princip skall medgivas i samma om-
fattning som for nirvarande. Det forutsittes emellertid, att erforderliga
tillimpningsféreskrifter ~— med bl. a. beaktande av risken for misshruk —
skall utfirdas av medicinalstyrelsen.

Utredningsmannen upptager vidare till prévning ett av medicinalstyrel-
sen tidigare framfort forslag, att sirskilda likemedelskort utfir-
das for patienier med sjukdom som berittigar till kostnadsfria likeme-
del; kortet skulle vara aviattat som recept och gilla som sidant och
med kortet skulle sammanhiftas ett antal rekvisitionsblanketter, som
skulle avlimnas vid rekvisition av likemedel och giilla sisom apotekets
verifikation. Ordningen med likemedelskort syntes utgdéra en praktisk
16sning av receptiragan for kroniskt sjuka, som vore beriittigade till kost-
nadsfria likemedel. Liilkemedclskortet kunde iiven anviindas for en mera
restriktiv reglering av férbrukningen av visst eller vissa likemedel for
s. k. kvalificerade sjukdomar, exempelvis i fraga om de likemedel som
enligt forslaget skulle tillhandahdllas kostnadsfritt vid kronisk, deforme-
rande ledgdngsreumatism.

I fraga om tillviigagingssiiltet vid utfirdande av likemedelskort anfor
ulredningsmannen.

D4 likare finner forutsittningar foreligga for utfirdande av likemedels-
kort, ifyller han ett dylikt i enlighet med darom limnade sirskilda fore-
skrifter. Kortet jimte tillhorande rekvisitionsblanketter utlimnas direfter
till patienten, som har att viinda sig till den sjukkassa, vari han enligt er-
hillet forsikringsbesked ar forsikrad. Hos sjukkassan forses kortet med
en stimpel, som tydligt angiver, att detsamma dirigenom gores giltigt. Diir-
efter antecknas a liamplig registerhandling hos kassan, att tilldelning av
likemedelskort skett. Da sadant kort ar forbrukat, synes nytt bora erhillas
genom besok hos likare. Direfter forfares i tillimpliga delar sdasom vid
utlimnandet av det forsta kortet.

Ar en person beriittigad till kostnadsfria likemedel for mer in en sjuk-
dom, torde sirskilt kort bora utfirdas for vart och ett av de ifragavarande
formansberittigande likemedlen.

Det nyss angivna férfarandet ér tillampligt pa alla dem, som nir de
skola erhalla kort uppehalla sig & sin hemort. Vistas person, som av likare
befinnes beriittignd att utfi likemedelskort, & annan ort in nyss sagts,
torde kort inda kunna utskrivas och hinvindelse limpligen ske till sjuk-
kassa i vislelseorten. Sistnimnda kassa gilligstamplar likemedelskortet
efter vederborlig kontroll hos hemortssjukkassan, vilken har att gora er-
forderliga anteckningar i sina registerhandlingar.

Den nu féreslagna ordningen innebér éven, alt likemedelskort for en
person icke kan gilligstimplas, om icke vederbirande ir sjukforsikrad
enligt lagen om allmiin sjuk{érsiikring. Hirigenom ernds i forevarande fall



28 Kungl. Maj:ls proposition nr 163.

alltsd den avgriansning av den formdnsberittigade personkretsen, som ut-
redningen foérordat.

Rorande fragan om 6vriga recept finner utredningsmannen att det
skulle vara rationellt, om recept pa likemedel tillhérande olika kostnads-
grupper litt kunde atskiljas, t. ex. genom avvikande fiarg; dirvid skulle
det ricka med tva olika blankettyper, en for kostnadsfria likemedel och
en for ovriga. Den senare blanketten borde utformas si att dira lilt kunde
angivas om receptet avsage ett av rabatteringen omfattat likemedel eller
ej. Med hinsyn till att likemedelsreformen endast skulle avse dem som
vore sjukforsikrade enligt sjukforsikringslagen, férordade utredningsman-
nen, att samtliga receptblanketter skulle upptaga en punkt fér angivande
av om den, for vilken receptet vore utskrivet, enligt egen uppgift till lika-
ren vore sjukfdérsikrad i sjukkassa samt i sa fall vilken.

Betriffande forfarandet 4 apoteken anser utredningsmannen,
att hithoérande fragor limpligen bér losas i samrad mellan vederborande
centralorgan och &vriga berérda parter. Det vore dock en sjilvklar
sak, att apoteken skulle svara fér om och i vad man ett likemedel vore
foremal for rabattering. Skyldigheten att verkstilla avskrifter av itera-
tionsrecept borde diremot inte ankomma pa apoteken utan borde alig-
gas ldkarna. Merarbetet med att vid utskriften av iterationsrecept taga
erforderligt antal karbonkopior torde nimligen inte bli allifor betungande.
Da det gillde krav pa legitimation for utfaende av likemedelsférmanen
borde en viss medverkan fran apotekens sida kunna férutsittas. Det for-
sidkringsbesked, som de allmiinna sjukkassorna torde komma att {illstilla
medlemmarna i dessa, kunde dirvid utnyttjas som legitimation. I de fall,
dar sirskild anledning dirtill funnes, kunde apoteken salunda begira, att
nimnda besked uppvisades. Nigon legitimation syntes icke behéva krivas
i vanliga fall.

Rorande kontrollen éver apotekens rikningar erinrar
utredningsmannen om att i det sakkunnigférslag i likemedelsfragan, som
framlagts 1945, hade férordats, att kontrollen skulle omfatta dels kameral
granskning (kontroll av belopp och summeringar), dels taxationsgransk-
ning (kontroll av likemedlets pris) och dels urvalsgranskning (kontroll
huruvida likemedlet skall utlimnas kostnadsfritt resp. till nedsatt pris).
I organisationsndmndens férutnimnda skrivelse den 28 november 1949
hade uttalats, att den utan jimférelse viktigaste kontrollen vore den kame-
rala. Nimnden hade silunda férordat, att kameralgranskningen, aAlminstone
sa linge erfarenhet saknades av felfrekvensen m. m., skulle omfatta hela
materialet. I fraga om taxationsgranskningen syntes emellertid en gransk-
ning av vart tjugonde recept - - sasom foreslagits i sakkunnigférslaget —
medfora att for stort antal behévde granskas. Om nigon urvalsgranskning
overhuvud skulle anses nodviindig, borde den enligt nimndens uppfattning
ges en ytterst obetydlig omfattning.
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Rorande detta sporsmal anfor utredningsmannen for egen del bl. a.

Lnligt framlagda forslag forutsittas apotekens rikningar med recepten
sasom verifikationer underkastas en fullstindig kontroll ur kameral syn-
punkt genom central myndighets forsorg. Denna s. k. kamerala granskning
skulie med utgangspunkt fran av statens organisationsnimnd ar 1949 verk-
stillda berdkningar komma att avse ca 13 milj. receptblanketter per ar
eller 26 000 forvaringsparmar om vardera 500 blanketter. Om varje sidan
parm forutsittes fa en tjocklek pa omkring 5 cm, skulle materialet kriava
ett arkivutrymme motsvarande ungefar 1 300 hyllmeter per arging.

Mot bakgrunden av dessa siffror har utredningen funnit angeliget att
undersika, om icke erforderlig kameral kontroll skulle kunna anordnas
pa annat siitt in genom ett centraliserat forfarande, bl. a. fér undvikande
av den anhopning av verifikationer, som eljest skulle uppsta hos den kon-
trollerande myndigheten. Siasom ett alternativ har déirvid framstatt att lata
recepten kvarbliva. 4 apoteken, dar de déarefter i sarskild ordning kunde
underkastas en mera stickprovsmissigt upplagd kontroll.

Utredningen har diarvid under hand inhimtat riksrikenskapsverkets
mening i denna fraga. Ambetsverket har darvid uttalat, att det icke kunde
anses godtagbart, att belopp av den storleksordning, varom har vore friga,
skulle utanordnas utan att ridkningar med verifikationer underkastades
en fullstindig kameral granskning. Den preventiva verkan av vetskapen om
att en fullstindig granskning fdgde rum finge icke heller forbises. Efter
niarmare Overviganden har utredningen icke ansett sig nu bora foresla ett
frangaende av forslaget, att samtliga rikningar och verifikationer skola
underkaslas fullstindig kameral granskning. Sedan nirmare erfarenheter
vunnits av frekvensen av riknefel m. m., bor dock enligt utredningens
mening fragan om den kamerala kontrollens omfattning och uppliggning
tagas under omprévning.

Vidkommande de bada ovriga slagen av granskning - - taxationsgransk-
ningen och urvalsgranskningen — vill utredningen for sin del fororda, att

man icke binder sig for en genomgiende stickprovsmissig granskning av
t. ex. vart 20:e recept. Det kan namligen vara fordelaktigare, att kontrollen
i nimnda avseende ges formen av en genomgang av samtliga verifikationer
(recept) fran ett visst apotek.

I friga om valet avcentralmyndighet anfér utredningsmannen,
att den i propositionen nr 178 ar 1953 foreslagna ordningen, att likvide-
ringen av apotekens riakningar skall ske hos lillsynsmyndigheten for sjuk-
forsitkringen, d. v. s. rikstorsikringsanstalten, ej noédvindigt innebir, att
aven de farmacevtiskt fackbetonade granskningsuppgifterna ligges pa
niimnda myndighet. Overvagande skadl talade for en uppdelning av féreva-
rande granskningsuppgifter mellan tillsynsmyndigheten och medicinalsty-
relsen. Diarvid skulle tillsynsimyndigheten handha den kamerala gransk-
ningen av apolekens rikningar jimte tilthérande verifikationer, och medi-
cinalstyrelsen anfortros taxationsgranskningen och urvalsgranskningen. En
sadan uppdelning imedforde visentliga [ordelar. Tillsynsmyndigheten finge
tillfalie alt fortiopande och direkt folja kostnadsulvecklingen, vilket syntes
vara av sarshilt virde {6r handliggningen av de anslagsfragor i samband
med akemedelseelformen, som under alla (Hrhallanden torde ankomma pa
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namnda myndighet. Medicinalstyrelsen finge svara for granskningsuppgif-
ter likartade dem styrelsen redan nu i viss utstrickning handlade och som
krivde fackkunskaper inom styrelsens kompetensomrade. Om resultatet av
taxationsgranskningen och urvalsgranskningen skulle ge anledning till er-
inringar av nagot slag mot likare eller apotekare, vore medicinalstyrelsen
den enda myndighet, som 4gde befogenhet att vidtaga erforderliga atgarder.

Utredningsmannen foreslar vidare att inkomna rikningar fran apoteken
skall likvideras omgéende samt reglering av eventuella felaktigheter ske
i samband med efterféljande likvid.

For att likemedelsreformens utveckling skall kunna féljas pa ett ratio-
nellt sitt anser utredningsmannen det nédvindigt, att tillsynsmyndigheten
och medicinalstyrelsen till sitt bitride far ett sirskilt organ, limpligen en
speciell ndmnd, sammansatt av representanter for samtliga av
reformen berérda parter. Niimndens uppgift skulle bli att noggrant félja
utvecklingen pa likemedlens omrade med sarskilt hiansynstagande till like-
medelsreformens krav och syften samt avgiva forslag till alla de atgarder,
som vore dgnade att befrimja dessa. Nimnden borde genom kontakt med
lakar- och apotekarorganisationerna séka att i férekommande fall genom
dessas medverkan pa kollegial vig astadkomma rittelse i uppkommande
frdgor i samband med likemedelsférmanernas handhavande.

Rorande personalorganisationen fér handhavandet av den
centrala kontrollen erinrar utredningsmannen om att organisationsnimn-
den i skrivelsen den 28 november 1949 férklarat, att den erforderliga per-
sonalen 4 en granskningsavdelning, forlagd till medicinalstyrelsen, kan be-
riknas salunda: 1 legitimerad apotekare, 3 tekniska apoteksbitraden, 1
kanslibitride, 8 befattningshavare i befordringsgang samt 1 expeditionsvakt
eller sammanlagt 14 befattningshavare. Utredningsmannen finner det sanno-
likt, att den foreslagna kontrollen skall kunna utféras med en personal,
som ligger inom ramen f6r vad organisationsnimnden beriiknat skola atga
for motsvarande uppgifter. Eftersom utredningsmannen férordat, att den
kamerala granskningen skulle férliggas till tillsynsmyvndigheten, medan
taxations- och urvalsgranskningen skulle ligga hos medicinalstyrelsen, maste
en diremot svarande uppdelning av granskningspersonalen pa de bada
myndigheterna givetvis bli foljden. Enligt vad utredningsmannen hade sig
bekant skulle fér riksforsikringsanstaltens del nagon personal ej behova
nyanstillas for dndamalet. Nu ifragavarande personalbehov torde niamligen
kunna tillgodoses diirigenom, att sadan personal hos anstalten, som eljest
skulle bli ledig i samband med den férestaende samordningen av sjuk- och
yrkesskadeforsikringarna, éverflyttades till férevarande granskningsupp-
gift.
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Remissyttrandena.

Over utredningsmannens forslag har yttranden avgivits av statskontoret,
socialstyrelsen, riksférsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, riksrikenskaps-
verket, medicinalstyrelsen, 1953 ars likemedelskommitté, Svenska sjuk-
kasseférbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska landskommunernas
forbund, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige,
Tjinsteminnens centralorganisation, Apotekarsocietetens direktion, Sve-
riges farmacevtférbund, Sveriges likarférbund och Svenska likaresillskapet.

Medicinalstyrelsen har vid sitt yttrande fogat yttranden fran forestan-
daren for statens farmacevtiska laboratorium samt fyra medlemmar av me-
dicinalstyrelsens vetenskapliga rad, nimligen professorerna N. Antoni, M.
Strandqvist och J. Waldenstrom samt docenten K. O. Granstrém.

Férutom remissvaren har i drendet inkommit skrivelser fran Likeme-
delsindustriféreningen och Riksféreningen mot reumatism.

I yttrandena har man i allminhet intagit en positiv instillning till ut-
redningsmannens férslag och framhallit, att detta innebar en mera vil-
avvigd och bittre losning av likemedelsfragan an tidigare forslag. Riks-
rikenskapsverket har lamnat forslaget helt utan erinran och i dvriga ytt-

randen har férslaget ansetts vil dgnat att — efter modifiering i anledning
av vissa framforda detaljerinringar — laggas till grund foér lagstifining
i fragan.

Pensionsstyrelsen har emellertid uttalat, att det varit onskvart att aven
andra vigar for likemedelsprisernas forbilligande provats, och att man fore
fragans avgorande borde haft tillgang till en undersékning av de utlindska
erfarenheterna pa omradet. Ehuru utvecklingen i Sverige, i varje fall icke
innu, visat sddana tendenser mot likemedelsmissbruk som pa vissa héll
utomlands, skulle det vara en stor olycka om en i och for sig nyttig reform
skulle hiir befordra en sidan utveckling. I belysning hiirav funne pensions-
styrelsen de av utredningsmannen foreslagna korrektiven mot missbruk icke
tillrickliga. Man torde kunna utgé ifran att atminstone i flertalet linder en
begrinsning till av likare ordinerade apoteksvaror eller liknande forekomme
utan att detta haft tillricklig verkan. Vidare stiller sig 1953 drs likemedels-
kommitté kritisk till den del av forslaget, som avser de rabatterade like-
medlen.

Vad angar den nirmare utformningen av foérslaget har fragan om den

o el o o
till likemedelsformanen beritttigade personkretsen upptagits
i nagra vitranden.

Riksforsdkringsanstalien anfor silunda.

Nagra sirbestammelser betriffande likemedel till yrkesskadade ha icke

) - . - . - . - .
foreslagits av utredningen, och dylika iro ej heller enligt riksforsikrings-
o o o o | o]

anstaltens mening motiverade i forevarande sammanhang. Enligt de i pro-
positionen nr 178 4r 1953 uppstillda riktlinjerna fér samordningen av sjuk-
och vrkesskadeforsikringarna hiora yrkesskadade, som omfattas av den
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obligatoriska sjukfdrsikringen, under den s. k. samordningstiden regel-
missigt icke atnjuta andra féormaner an vid sjukdomsfall i allménhet. Detta
bor gilla dven betriffande likemedelsforménen; eljest finge man hir till-
baka de grinsdragningssvarigheter, som samordningen ir avsedd att eli-
minera. Vad angar de yrkesskador, som medféra behov av likemedel efter
samordningstidens utgang, forutsitter riksforsikringsanstalten, att de ska-
dade skola atnjuta hir ifrdgavarande likemedelsfsrman och dirutdver aga
riitt till ersittning fran yrkesskadeforsikringen for kvarstaende kostnad. Vid
utformningen av yrkesskadeférsikringslagen torde bora Overvigas, om
nagot sirskilt stadgande ir behovligt i fraga om lakemedelsersiattning till
skadade, som icke omfattas av sjukférsikringen.

Svenska landstingsférbundet papekar, att det nu féreliggande forslaget
med avseende 4 personkretsen innebir en inskrinkning i férhallande till
narmast foregéende forslag men att detta med hiinsyn till likemedelskost-
nadernas finansiering far anses motiverat. Som behov av likemedelsrabatt
torde foreligga dven for vissa andra kategorier, vore det enligt férbundets
mening anledning att undersoka i vad man kompletterande atgiirder i dvlika
fall kunde vara pakallade.

Pensionsstyrelsen vttrar,

Enligt utredningen skulle utlindska medborgare bli berittigade till like-
medelsférmaner under férutsittning att de iro savil bosatta som mantals-
skrivna i riket. Andra utlinningar och statslgsa, in salunda sagts, skulle
enligt utredningen diaremot ej bli berittigade till formanen. I anledning
hiarav ma frambhallas, att 110 § lagen om allmin sjukforsikring stadgar
ratt for Konungen att triffa 6verenskommelse med frimmande makt om
tillimpning av lagen 4 andra dess medborgare som vistas hiir i riket &n
dem, & vilka lagen eljest ar tillimplig. Redan nu ha konventioner trif-
fats med de nordiska grannlinderna som underlitta dess medborgares an-
slutning till den frivilliga sjukférsiakringen. Det &r knappast anledning an-
taga att sa icke skulle ske i fortsittningen och utstrickas iven till andra
linder. Med anledning hirav torde man fi utgd ifran att dven vissa ut-
lanningar som endast dro bosatta i riket bli beriittigade till likemedels-
formaner.

Landsorganisationen anfor.

Det kan finnas anledning att jamfoéra den angivna definitionen av den
forménsberittigade personkretsen med motsvarande bestimmelse i den av
Sverige ratificerade internationella konventionen nr 102 angicende minimi-
standard foér social trygghet, antagen av Internationella arbetsorganisatio-
nens allminna konferens ar 1932. Enligt artikel 68 i denna konvention
skall »i landet bosatta utlindska medborgare iga samma rittigheter som
landets egna dir bosatta medborgare, dock att sirskilda regler rérande ut-
lindska medborgare och landets egna medborgare, fodda utom medlemssta-
tens territorium, ma féreskrivas, savitt fraga ar om formaner eller delar déir-
av, som helt eller till 6verviagande del utga av allmianna medel, eller savitt
fraga d4r om system av 6vergangskaraktir». Med hinsyn till att like-
medelsreformen kommer att finansieras pa samma sitt som sjukforsak-
ringen och fraga salunda inte ir om en féorman som helt eller till évervi-
gande del utgdr av allmdnna medel, synes de féreslagna reglerna betriif-
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fande likemedelsféormanen komma att innebéra en skirpning jamfort med
den internationella konventionens hestimmelser.

Vad sarskilt angar det foreslagna undantaget for sjuka i sluten vard
har Apotekarsocietetens direktion, Sveriges farmacevtférbund och Sveri-
ges likarférbund framhallit, att undantaget ej borde giila dem som virda-
des & privata sjukvardsanstalter, diir medicin foérskreves individuellt och
debiterades patienten sirskilt och alltsa icke inkluderades i vérdavgiften.
Direktionen tilligger, att den allmiinna sjukforsikringslagens definition av
termen sjukvardsanstalt eljest borde dga tillimpning i friga om den fore-
slagna undantagsbestimmelsen. Sveriges likarférbund anser att undan-
taget borde avse vird & »allmin sjukvardsinritining».

Svenska stadsférbundet férordar en utredning av fragan, huruvida kro-
niskt sjuka, som visserligen ej lider av s. k. kvalificerad sjukdom men vil-
kas tillsland likvil indicerar sjukhusvard, kan beredas hégre rabatt & like-
medel eller kostnadsfria sidana under tid, da de pa grund av platsbrist ej
kan beredas sjukhusvard.

Svenska arbetsgivareféreningen framhailer, att vissa fér parenteralt bruk
nyttjade likemedel tillhandahilles patienterna utan sirskild kostnad vid
behandling & sjukhuspolikliniker, men att motsvarande férmin vanligen e]
lamnas de vardsékande vid évriga likarmottagningar, t. ex. industrilakar-
mottagningar. Ett dylikt motsatsférhallande syntes olyckligt, och den nu
foreslagna formanen av fria eller rabatterade likemedel borde dirfér kunna
erhallas dven vid Ovriga likarmottagningar.

Vad angar de kostnadsfria likemedlen har den av utred-
ningen féreslagna forteckningen ej foranlett erinringar sivitt avser de un-
der 1, 2, 6 och 8 upptagna sjukdomarna och likemedlen. Rérande Svriga
punkter i forteckningen har anférts bl. a.

3. Diabetes mellitus. Apotekarsocietetens direktion och Sveriges farma-
cevtférbund papekar, att en konsekvens av forslaget i denna del blir att
personer, som pa grund av sockersjuka dr beroende av dagliga insulin-
injektioner, icke sasom fér nirvarande ofta ir fallet kan erhalla nagon
rabattering & kostnaden fér den sprit, som vanligen anviindes vid desin-
fektion av huden i samband med nimnda injektioner.

4. Myxoedema. Medicinalstyrelsen och professor Waldenstrom anser, att
kostnadsfri behandling med de angivna likemedlen endast bor fa fore-
komma vid kliniskt fullt utbildat myxddem, vilket pa lampligt siitt borde
foreskrivas, och Swveriges likarférbund forklarar, att om denna sjukdom

skall medtagas — vilket vore tveksamt med hiinsyn till den ofta diffusa
sjukdomshilden - - det torde bora krivas ait diagnosen stillts kliniskt,

d. v. s. & sluten viardavdelning & sjukhus.
5. Syndroma Addisoni. Sveriges ldkarforbund anfér hir samma synpunk-
ter som i friaga om myxddem. Medicinalstyrelsen och professor Walden-

3 -~ Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 163.
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strom anser, att de angivna likemedlen dven borde fa anviindas i kombi-
nation med varandra, varjimte Waldenstrom vill komplettera likemedels-
forteckningen med tesleron och derivat dérav, for sig eller i kombination
med de andra angivna likemedlen.

7. Sprue och Coeliakia anser Swveriges lilarférbund ej bor medtagas,
endr de 1 sina egentliga former &r mycket sillsynta och svara att avgriansa
mot andra mera vanliga och lindriga sjukdomar, vartill kommer att den
terapi, som de foreslagna likemedlen innebéir, ar osiker.

9. Glaucoma. Docenten Sandstrom finner det onskvart att dven carbacho-
lin upptages i likemedelsforteckningen.

10. Epilepsia. Enligt medicinalstyrelsens ochh professor Antonis mening bor
natriumbromid utga ur likemedelsférteckningen.

11. Asthma bronchiale chron. Medicinalstyrelsen anser att denna sjukdom,
ehuru det torde bli svarigheter att avgrinsa densamma, dock bér berat-
tiga till kostnadsfria likemedel med hénsyn till de astmasjukas betydande
likemedelskostnader. Liknande synpunkter framféres av Sveriges likarfor-
bund, som ifragasilter om ej dven cortison bor upptagas bland likemedlen.
Professor Waldenstrom anser, att de angivna likemedlen dven bor fa fore-
komma i kombination med varandra. Svenska likaresdllskapet finner, att
ifragavarande sjukdom ej bor medtagas med hinsyn till svarigheterna
att avgransa den samt framhaller, att i dessa fall dndock skulle ske rabat-
tering av likemedlen.

12. Insufficientia cordis chron. Medicinalsiyrelsen {oresiar, att g-strofantin
for injektion ej medtages i likemedelsférteckningen och att i stillet kinidin
infoéres. Professor Waldenstrém anser att kvicksilverdiuretika bér med-
tagas. Sveriges likarforbund och Svenska likaresdllskapet anfér hir samma
synpunkter som under punkt 11.

13. Polyarthritis chron. Medicinalstyrelsen, Sveriges likarforbund,
Svenska likaresdllskapet och professor Waldenstrém anser, att denna sjuk-
dom ej hor medtagas i forteckningen. Déarvid anféres, att de for denna sjuk-
dom angivna likemedlen tillhérde vara billigaste likemedel; dessutom an-
vindes dessa salicylsyrepreparat vid ett stort antal andra sjukdomar, vil-
ket medforde risk for missbruk av lakemedelsférmanen. Statens farmacev-
tiska laboratorium utvecklar liknande synpunkter men vill dock ej mot-
siatta sig att denna sjukdom medtages.

14. Tuberculosis. Medicinalstyrelsen foreslar, att likemedlet tiosemikar-
bazonderivat utgar ur férteckningen.

15. Cancer mamimae, cancer prostatae och cancer testis. Medicinalstyrel-
sen anser, att jimvil cancer ovarii (dggstockskrifta) bor medtagas samt
att de angivna likemedlen dven bor omfattas, niar de férekommer i kom-
bination med varandra. Professor Strandquist vill dessutom medtaga can-
cer uteri (livmoderkrifta) och neoplasma malignum glandularum endo-
crinarum aliarum (malign tumér i andra endokrina kértlar). Sveriges ld-
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karférbund framhiller, att den kostnadsfria férmanen manga ganger ej
kommer att kunna utnyttjas vid cancer i detta hopplésa stadium, emedan
man maste rikna med att likaren av hinsyn till patienten ofta ej skulle
vilja utskriva likemedelskort for att ej darmed avsléja sjukdomen for
denne.

Utover de féreslagna sjukdomarna bor enligt medicinalstyrelsens me-
ning dven sjukdomen parkinsonism medtagas och darvid angivas likemed-
len a) atropin, b) benshexol (artane, pargitan) och ¢) karamifen (parpa-
nit) var for sig. Sveriges likarférbund framfér motsvarande férslag, som
dock ej omfattar sistnimnda likemedel.

Sveriges ldkarférbund tillagger, att endast sjukdomarnas latinska namn
bor anges i den blivande férteckningen. De svenska o6versittningar, som
utredningen anvint, vore namligen i flera fall ej exakta utan hade en
vidare innebord dn motsvarande latinska sjukdomsdiagnos. Om #ven svens-
ka Oversiatiningar angaves, kunde f6ljaktligen missforstand och osdkerhet
uppsta rorande férméanens omfattning.

Statskontoret konstaterar, att utredningen vidgat kretsen av de kost-
nadsfria likemedlen i foérhéllande till vad departementschefen forutsatte
i propositionen nr 178 till 1953 ars riksdag. Ej minst med hénsyn till like-
medelsreformens svaroverskadliga konsekvenser borde stor restriktivitet
iaktlagas i friga om de kostnadsfria likemedlen, och férteckningen borde
darfor begrinsas till de livsviktiga likemedel som departementschefen
asyftat.

Utredningens forslag att icke registrerade farmacevtiska specialiteter
ej skall omfattas av lakemedelsférmanen tillstyrkes i princip av staiens
farmacevtiska laboratorium, som dock framhaller att detta férutsitter en
snabbare handlidggning av registreringsirendena, samt anfor.

For nirvarande tager emellertid frilistning av en specialitet genomsnitt-
ligt 5 manader och registrering 18 manader fran anméilningsdatum riknat.
Av 2 217 specialiteter i svenska handeln (1 jan. 1954) voro 325 frilistade.
Av de frilistade kunna flertalet — att déma av ansékningshandlingarna,
litteratur och andra uppgifter — betraktas som goda och rationella like-
medel. Framst med hinsyn till lang véntan pd kontrollanalys kunna
registreringsirendena ej sluthandliggas pa rimlig tid. 1946 ars likemedels-
utredning, som understkt denna oligenhet, torde inom kort komma att
foresla atgarder, som biéra medféra, att registrering icke tager lingre tid an
nuvarande frilistning, ofta t. o. m. kortare. Denna grupp godtagbara spe-
cialiteter skulle salunda ej i fortsdttningen behéva frilistas. Diremot skulle
frilistan kvarsta for det fatal specialiteter (omkring 40—50), som sanno-
likt ha god verkan och dirfor bora tillsvidare fa forsiljas pa vissa villkor
for ernaende av tillricklig erfarenhet rérande deras kliniska egenskaper.
Da denna sistnimnda grupp av frilistade likemedel ej kunna betraktas
som »beprovade», finnes ej tillricklig anledning att innesluta dem i like-
medelsférmanen.

Skulle erforderlig iindring av specialitelskungorelsen i hiar foreslagen
-iktning ej kunna genomforas, innan likemedelsreformen 1 januari 1955
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triader i kraft, far statens farmacevtiska laboratorium féresla, att samtliga
frilistade specialiteter tillsvidare rabatteras pa samma villkor som évriga
specialiteter. Med hénsyn till den stora efterfragan pa atskilliga av dessa
ofta hogaktuella frilistade specialiteter, torde de ej kunna undandlafras
fran Iakemedelsformanen Att under nimnda provisorium frin densammd
a\skllja den mindre gruppen ej tillrickligt beprovade frilistade specmhteter
ar principiellt I‘ll\tl”t men bor av praktiska och psykologiska skil ej genom-
foras, sarskilt som omsattmnoen av dessa ér liten och statens utgifter har-
for bli ringa.

Likemedelsindustriforeningen anser, att ifragavarande preparat bér om-
fattas av likemedelsformanen, och papekar, att preparaten vid frilistningen
redan undergitt bedomning ur medicinsk och farmacevtisk synpunkt, ehuru
den medicinska bedémningen i vissa fall ej vore definitiv. Anledningen till
frilistningen vore helt och hallet kontrollorganets svarigheter att medhinna
kontrollanalys av anméilda preparat.

Apotekarsocietetens direktion finner det tveksamt om de frilistade far-
macevtiska specialiteterna bdr generellt undantagas fran likemedelsfor-
manen. Medicinalsiyrelsen och Sveriges farmacevtférbund anser att sadant
undantag ej bor ske, och Svenska likaresdllskapet uttalar, att dessa fri-
listade specialiteter bér medtagas i énskvird omfatining.

Medicinalstyrelsen och Apotekarsocietetens direktion papekar, att de vid
bedomande av utredningsmannens forslag utgdtt ifr&n att nuvarande be-
stimmelser om kostnadsfritt tillhandahallande i vissa fall av likemedel vid
konssjukdomar och havandeskapssjukdomar samt av skyddslikemedel
skall gilla dven i fortsédttningen.

Statens farmacevtiska laboratorium vill gd lingre #n utredningsmannen
rorande féorméanen av fria likemedel, i det att envar, som lider av sadan
sjukdom som upptagits i férteckningen, enligt dess mening boér erhalla alla
lakemedel gratis vid samtliga sjukdomar. Laboratoriet framhaller, att det ur
medicinsk synpunkt vore angeliget att exempelvis en sockersjuk patient,
som insjuknat i en icke kvalificerad sjukdom, snabbt tillfrisknade fran
denna, enir den i annat fall kunde péverka sockersjukan ogynnsamt. Like-
medelsutgifterna vore 6verhuvud sirskilt kdnnbara fér ifragavarande per-
soner. Direst forslaget av kostnadsskil ej kunde realiseras redan nu, borde
dock forutsittningarna for en sddan reform snarast undersdkas.

I socialstyrelsens, Svenska landstingsforbundets och Landsorganisatio-
nens yttranden har framhaéllits, att det ir av stor vikt att ifrdgavarande for-
teckning halles a jour med den medicinska utvecklingen pa omradet. Av
detta skil foreslir Ldkemedelsindustriféreningen, att medicinalstyrelsen
mitte bemyndigas att vid behov revidera férteckningen savitt avser like-
medlen.

Den av utredningsmannen féreslagna méjligheten att genom sirskild
foreskrift fran den kostnadsfria likemedelsformanen utesluta visst eller
vissa bruksfirdiga likemedel, som eljest skulle omfattas av féorméanen, av-
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styrkes av Swveriges likarférbund. Den granskning av likemedlen, som
foretoges av medicinalstyrelsen innan desamma godkéndes, torde enligt {6r-
bundets mening vara fullt tillricklig.

Vad angér de rabatterade ldkemedlen har i flera ytiranden
framhallits, alt den av utredningsmannen féreslagna avgrinsningen av dessa
lakemedel synes praktisk och ldmplig. Salunda anfér medicinalstyrelsen
bl. a.

Utan tvekan innebar forslaget ett gott grepp. Den forordade utform-
ningen av likemedelsférmanen ir smidig och bér kunna medféra, att det
omrade av likemedel, vilka omfattas av formanen, kan hallas inom skéiliga
granser. Dessutom medgiver utformningen, ait den av likemedelsreforimen
berorda likemedels{orskrivningen stidndigt kan halla jimna steg med den
snabba utvecklingen pa likemedelsomradet. Ej heller behover négot spe-
ciellt organ skapas for fortldpande revision av en férteckning over de like-
medel, som likemedelsféormanen skall omfatta, utan den organisation, som
bl. a. handhar specialitetskontrollen och som under arens lopp forskaffat
sig en betydande erfarenhetsfond inom omradet, kan direkt utnyttjas for
6vervakning av att en opakallad utvidgning av ifridgavarande omréde av
lakemedel icke sker.

I tvd yltranden har emellertid férordats, att de rabatterade likemedlen
skall angivas i en sirskild forteckning pa satt forutsatts under den tidigare
diskussionen av likemedelsfragan. Pensionsstyrelsen framhdller silunda,
att den enda méjlighet, som torde sta till buds foér att forhindra en pa
grund av reformen olamplig stegring av likemedelsférbrukningen med at-
foljande kostnadsékning, synes vara en kombination av ett lampligt av-
vagt karensbelopp och en férteckning & jdmvil de rabatterade likemedlen.
Diarvid borde sadana likemedel uteslutas eller begriinsas till antalet, som
erfarenhetsmassigt hade ringa medicinskt virde eller latt missbrukades.
Pensionsstyreisen tilligger, att det vore littare att senare lossa pa fore-
skrifterna, om dessa skulle visa sig vara for stridnga, dn motsalsen.

Aven statskontoret anser, att man med héinsyn till svarigheten att over-
skada reformens verkningar bor i varje fall till en bérjan upptaga de ra-
hatterade likemedlen i en sirskild forteckning, som torde bora faststillas
av Kungl. Maj:t pa foérslag av medicinalstyrelsen.

Svenska stadsférbundet finner det tveksamt, om man bor frianga tanken
pa en forteckning, men anser de diirmed forenade svarigheterna dock Lora
foranleda att man som ett {6rsok féljer utredningsmannens linje och att
fragan upptages till omprovning, sedan erfarenhct vunnits om syslemets
verkningar.

Apotekarsocietetens direktion forordar den av utredningsmannen gjorda
avgransningen men ifragasitter, huruvida icke bakteriologiska preparat
borde inga bland de raballerade likemedlen, eftersom kostnaden for dessa
preparat icke alltid, siasom han forutsatt, innefattades i likararvodet.

Likemedelsindustriféreningen framhiller, att dessa preparals avskiljande
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till en sirskild likemedelsgrupp framst betingats av speciella kontroll- och
andra sikerhets{oreskrifter och att detta icke kunde vara nigon grund foér
att dven sirskilja dem i rabalteringsfragan. Foreningen tilligger, att det
forhallandet att preparaten i regel endast begagnades av ldkaren vid direkt
behandling och utgiften darfér inriknades i vardkostnaden medférde, att
preparaten utan namnvird belastning fér det allmidnna kunde medtagas
bland de rabatterade likemedlen, vilket emellertid vore av betydelse i de
undantagsfall, d4 preparaten utlimnades till patienten mot likarrecept.

[ frigaom storleken avrabatteringen 4r meningarna delade
i remissytirandena. Utredningsforslaget tillstyrkes eller limnas utan erin-
ran av statskontoret, riksrikenskapsverket, Svenska landstingsforbundet,
Svenska sjukkasseférbundet, Svenska likaresdllskapet och Apotekarsocie-
tetens direktion. Direktionen papekar dock, att karensbeloppet innebir en
forsiamring i jamférelse med nuvarande forhillanden fér méanga nu sjuk-
forsikrade, enidr 6vervigande delen av sjukkassorna ger ersittning for like-
medel med vanligen 50 % utan nagot karensbelopp.

Av nyssnamnda skil ifragasitter Sveriges farmacevtférbund, huruvida
icke karensbeloppet borde uteslutas.

Svenska stadsforbundet delar denna uppfattning och tillagger, att karens-
beloppet torde komma att féranleda en tendens hos allminheten att séka
utfa storsta moéjliga ordinationer pa en gang for alt komma over karens-
grinsen vid engingskoép resp. undga den vid itereringar.

Medicinalstyrelsen tillstyrker foérslaget om rabatteringens storlek men
anser det béra utredas, huruvida och i vad min administration och redo-
visning kunde férenklas, om rabatt icke utginge pa belopp, som med 50
ore eller mindre &verstege karensbeloppet. Medicinalstyrelsen anser vidare
—— i likhet med négra andra remissorgan — att karensbeloppet och rabatt-
satsen ej bor fastslas i huvudférfattningen utan faststillas i ordning, som
medger deras anpassning efter det foreliggande behovet.

Statens farmacevtiska laboratorium och Svenska landskommunernas for-
bund anser ett karensbelopp & 3 kr. hora évervigas.

Landsorganisationen finner en rabattering & 50 9 vara alltfér knappt
tilltagen och ifragasiitter en héjning till 66 2/; %. Direst sa vore erforder-
ligt f6r att halla kostnadsnivan nere, kunde enligt Landsorganisationens
mening en hojning av karensbeloppet i stillet dvervigas. Vidare kunde
ifrdgasiittas om icke karensbeloppet borde i fraga om itererade recept rik-
nas pa totalsumman. Aven Tjdnstemdnnens centralorganisation anser, att
man boér overviga ett nagot hdgre karensbelopp jdmte en motsvarande
kostnadsmiissig 6kning av rabattsatsen.

Svenska arbetsgivareféreningen framhaller, att man -— med héansyn till
den ekonomiska pafrestning, som den allménna sjukférsiakringens genom-
forande innebir, och till att kostnadsberidkningarna fér likemedelsrefor-
men gjorts utan beaktande av risken fér okad likemedelsomsitining —
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bor i varje fall till en bérjan gora rabatteringen av lakemedel mer restrik-
tiv dn utredningsmannen foreslagit. Salunda borde overvigas en rabattsats &
331, % med ett karensbelopp 4 2 kr, alternativt en 50-procentig rabatte-
ring med ett till 3 kr. hojt karensbelopp.

Socialstyrelsen finner det riktigare att anknyta karensbeloppet till saml-
liga pa ett recept upptagna likemedel, som avser samma sjukdomsfall.
Eljest utfélle likemedelsformanen olika for en person, vars sjukdom kravde
endast ett likemedel, och for en sjuk, som vore i bchov av flera.

Forslaget om rabatterade likemedel avstyrkes helt av Sveriges likarfor-
bund, som anfor.

Da man vid likemedelsreformens genoimférande avstar fran upprittan-
del av den tidigare foreslagna forteckningen, bortfaller eit av de skil, som
foranledde lakarforbundet att avstyrka den del av likemedelsreformen, som
avser delvis kostnadsfria likemedel. Andra sidana skal kvarsta cmellertid,
bi. a. att koslnaderna for av likare ordinerad medicin i dessa fall i allmén-
het spela en mycket underordnad roll i den enskildes budget, att de svenska
likemedelspriserna iiro laga och under senare ar relativt sett forbilligats
samt att en rabattering sannolikt skulle leda till kat likemedelsmissbruk.
Likarforbundet vidhaller darfor sitt avstyrkande av forslaget om delvis
kostnadsfria likemedel.

sven 1953 ars likemedelskommitié anser, att starka skil talar for att
man helt avstir fran rabatteringen av likemedel, framfor allt om man
sitter de beriknade merkostnaderna {6r hanteringen av recepten i enlighet
med utredningsmannens férslag i forhallande till de tamligen obetydliga ra-
batterna. De for rabaitformanen avsedda medlen kunde i stillet tillgodoforas
de sjuka pa annat siitt, exempelvis i form av en hojd grundsjukpenning.
Da emellertid enskilda sjuka kunde fi vidkdnnas likemedelskostnader
viisentligl overstigande den ersittning, som en hojd sjukpenning innebure,
ville kommittén i stiilet fororda, att karensbeloppet hojdes till 5 kr. Dar-
vid gjord besparing kunde forslagsvis tillféras de sjuka i form av en hgj-
ning av grundsjukpenningen, en hogre rabattsats exempelvis 75 % eller ékat
stod med helt fria likemedel till kroniskt sjuka, som ehuru behov dirav
forelage ej kunde erhalla vard & kronikersjukhus pa grund av platsbrist.

Vidare bor i fraga om rabatteringen anmirkas, att Apotekarsocietetens
direktion och Sveriges farmacevtférbund forutsiitter att dven kostnaden {or
likemedlels emballage rabatteras.

Vad utredningsmannen anfért om osdkerheten av kosilnads herak-
ningarna for likemedelsreformen undersirykes av bl. a. Svenska arbeis-
givareféreningen och Sveriges likarférbund. Forbundet framhaller darvid,
alt man maste rikna med en viss évergang fran handkop till receptkop. I ej
ringa ulstrickning lorde silunda recept komma alt bhegiiras pa ¢j receplthe-
lagda likemedel] for erhallande av rabatt, nigot som likaren givelvis maste
tillgodose, om likemedelskdpet vore beriitligal. Vidare torde likarna komma
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att utsittas for en press att utskriva stérre myckenhet per recipe. Som det
vore ogérligt att objektivt faststilla en évre grins for vad som av medi-
cinska lamplighetsskil borde ordineras i varje sarskilt fall, torde likarna
fa svart att motsta denna press.

Apotekarsocietetens direktion papekar, att medicinaltaxekommittén san-
nolikt kommer att framlidgga forslag till taxa foér likemedel med vasentligt
férandrade priser betrdffande recepturen. Ett genomfdrande av forslaget
torde komma att medféra att underlaget fér utredningsmannens kostnads-
berdkningar férindras, varvid det belopp som han kalkylerat med torde
visa sig vara for lagt raknat.

1953 drs ldikemedelsk:ommitté framhaller, att kostnaderna for likemedels-
reformen inom nagra fa ar torde komma att visentligt oversliga den be-
riknade kostnadsramen 34 milj. kr. Om likemedelskonsumtionen ékade i
samma takt under 1950-talet som under det féregiaende artiondet, da like-
medelspriserna i stort sett varit oférandrade, torde apotekskollektivets om-
sattning 4r 1960 utgéra omkring 300 milj. kr. Under forutsattning av samma
recepturandel som ar 1952 skulle recepturomsittningen nimnda ar uppga
till inemot 150 milj. kr. mot 95 milj. kr. ar 1952.

Vad hirefter angar det av utredningsmannen féreslagna administra-
tiva féorfarandet har erinringar framstillts diremot i foljande av-
seenden.

Utfiardandet av receptkopior anser medicinalstyrelsen bora an-
komma pa apoteken. En kopia kunde nimligen dar litt tagas vid signa-
turens utskrivning. Som detta regelmissigt gjordes pa skrivmaskin, skulle
receptkopian bli Littlaslig.

Sveriges farmaceviférbund anser likasd, att denna uppgift bor laggas
P4 apoteken.

Sveriges likarférbund framhaller, att avskrift borde goras av alla recept,
enir det vore synnerligen angeliget att patienten alltid finge behalla en
kopia, som kunde uppvisas vid férnyat besék hos samma eller hos annan
ldkare. Avskrifterna borde géras pa apoteken. Det vore niamligen nédvan-
digt att befria likarna fran mindre kvalificerade arbetsuppgifter, eftersom
sjukférsikringsreformen otvivelaktigt komme att medféra en 6kad arbets-
belastning fér dem i form av mera skrivgéromal och storre konsultations-
frekvens.

Apotekarsocietetens direl:tion ifragasitter, om det 6verhuvud bor fore-
skrivas att receptkopior gores. Sidana kopior medférde ékad risk for mani-
pulationer frén allménhetens sida. I de fall da en arbetsgivare eller kom-
mun hade att ersitta likemedelskostnaden for arbetstagare resp. kom-
munmedlem borde ett enkelt kvitto & beloppet kunna godtagas.

Rorande telefonrecepten framhaller medicinalstyrelsen, att ut-
redningsforslaget kan befaras medféra en betydande 6kning av antalet
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sadana recept och att en reglering av telefonreceptfrekvensen torde bora
cfterstrivas i samband med omarbetning av medicinalstyrelsens kungorelse
den 20 maj 1947 angacende férordnande och utlimnande av likemedel fran
apotek m. m.

Vad angar iterationsrecepten anfor pensionsstyrelsen, att mer-
arbetet for likarna att verkstilia kopior av sddana recept i vissa fall torde
bli ganska betungande, varfor det kan befaras att de for att undga tids-
utdrikt i stillet utfirdade recept & stérre miingder av likemedlet, vilket
kan medféra ckade kostnader.

Svenska likaresdllskapet finner fragan om iterationsrecepten ej vara
tillfredsstillande 16st i utredningsforslaget, och Sveriges likarférbund fram-
haller, ott det okvalificerade arbetet med framstillande av iterationskopior
hellre bor utforas av apoteksbitriiden eller med en fotokopieringsapparat
pa apoteket #n av de i 6vrigt hart belastade ldkarna.

Apotekarsocietetens direktion anser risken fér manipulationer med recept-
kopior wvara alltfér stor samt foreslar, att likaren, da ett likemedel be-
hover anvindas flera ganger, bor vid samma tillfalle utskriva flera origi-
nalrecept, eventuellt med olika datering.

Atildkemedelskort obligatoriskt skall anvdndas vid ordination av
kostnadsfria likemedel foreslas av medicinalstyrelsen, statens farmacev-
tiska laboratorium och Svenska likaresdllskapet. Endast i undantagsfall,
till exempel vid akut insjuknande, borde avsteg {4 géras hérifran.

Svenska stadsforbundet finner, att férfarandet med avstdmpling av like-
medelskoriet pa sjukkassan i ménga fall kunde medfora ett besviirande
dréjsmal med kortets utnyttjande for inkop. Iortet borde i stillet omedel-
bart bli giltigt fér inkop, och likaren borde dliggas att genast anmaila
kortets utfirdande till sjukkassan, som hade att tillstilla den sjuke bevis
om verkstilld registrering. Detla bevis skulle foretes vid niista apoteksbe-
solk och di antecknas pa likemedelskortet.

Angiende forfarandet & apoteken har medicinalsiyrelsen ul-
gatl ifran att 4 varje recept skall angivas den forsikrades registernum-
mer i sjukkassan och att anteckning hiirom gores av likaren; saknades
dylik 2nteckning pa rcceptet, skulle forsikringsbeskedet uppvisas pa apo-
teket for att inkop skulle fa ske.

Farmacevtférbundet delar utredningsmannens mening att legitima-
tion i regel ej skall krivas. I de speciclla fall, da identiteten borde styrkas,
borde detla enligt forbundels mening ske endast hos likaren, och niagon
medverkan fran apotekens sida syntes c¢j bora komma i fraga. T varje fall
vore sadan medverkan minga ginger ej mojlig, t. ex. vid forsindelser av
Jikemedel med buss eller tag cller via likemedelsforrad, vilket ofta skedde
pé landsbygden. Apotekens kontroll av de likemedel, som angivits pa recep-
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tet, kunde endast omfatta verifiering av att likemedlet funnes med bland
de fortecknade billiga likemedlen, diremot ej att sjukdomen vore for-
mansberatligande. Detta skulle nimligen forutsitta att sjukdomen an-
givits pa receptet, vilket av hinsyn till den sjuke ej kunde foreskrivas.

Liknande synpunkter framféres av Apotekarsocietetens direktion.

Enligt Sveriges likarférbunds mening bér anteckning & receptet huru-
vida vederbdérande uppger sig vara sjukférsikrad och i sa fall i vilken sjuk-
kassa goras &4 apoteken. Motsvarande giillde markeringen pd receptet om
och 1 vad mén lidkemedlet vore férmansberittigande.

Vad angar kontrollen av apoteksrikningarna har yrkanden pa for-
enklingar av den féreslagna kamerala granskningen framférts av riks-
forsikringsanstalten, 1953 drs likemedelskommitté, Svenska sjuklassefér-
bundet, Svenska landstingsforbundet, T jinsiemdnnens centralorganisation,
Sveriges farmacevtférbund och Svenska likaresillskapet. Dirvid har i all-
ménhet foérordats, att granskningen skall ske stickprovsvis, att verifika-
tionerna skall kvarligga pa apoteken tills de rekvireras for granskning samt
att verifikationerna skall bevaras endast under timligen begrinsad tid.

Medicinalstyrelsen ir av samma uppfattning samt papekar, att for en
fullstindig kameral granskning enligt styrelsens beridkningar erfordras
icke 9 personer som utredningsmannen féruisalt utan 29 personer, vilka
skulle draga i runt tal 250 000 kr. om éaret i avléningskostnader. Vidare er-
inrar styrelsen om att erfarenheterna fran den kamerala stickprovsgransk-
ning av apoteksrikningar, som styrelsen utfort i anslutning till gialdandet av
kostnaderna for skyddslikemedel och likemedel vid konssjikdomar, visat
att felrikningar ytterst sillan férekommer. Ytterligare anfor styrelsen bl. a.

Ett led i granskningen kan vidare slopas, om maskinell utskrift av rak-
ningarna sker pa apoteken. Dessa skulle i sadant fall utrustas med kvitte-
ringsmaskiner med sirskilda rikneverk for mwmrering av verifikationerna
och for summering. Hérvid skulle i kvitteringsmaskinerna inslas det be-
lopp, som fér varje recipe skall gildes av den allmiinna sjukférsikringen.
Kontrollremsan skulle bliva rikningsspecifikation, som insiindes manads-
vis for likvid. Av den kamerala kontrollen skulle siledes alerstia endast
granskningen av rabatteringen. Verkstilles denna i samma utstriackning
som foreslagits betriffande den tekniska granskningen — 5 % av materia-
let -— skulle endast 2—3 personer erfordras for granskningsarbetet.

Som ett andra alternativ far medicinalstyrelsen féresld, att likvideringen
av apoteksrikningarna anfortros &t vederbdrande centralsjukkassa, dir
erforderlig kameral kontroll jimvil skulle verkstillas. Detta alternaliv for-
ordas sirskilt, om fullstindig kameral granskning anses nodvindig. Men
enligt styrelsens uppfatining bor fven vid detta alternativ stickprovsgransk-
ning kunna vara tillfyllest. Centralsjukkassornas fiortroendelikare skulle
vid en sddan organisation fa goda méjligheter att f6lja likemedelsférbruk-
ningen inom respektive centralsjukkassors omraden, vilket torde vara av
stor betydelse, icke minst ur ekonomisk synpunkt. Riksforsakringsanstal-
tens befattning med kontrollen skulle inskrinkas till utfirdande av fore-
skrifter for granskningen samt eventuellt till inspektionsverksamhet.
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Taxations- och urvalsgranskningen anser medicinalstyrelsen icke bora be-
gransas till en blott mekanisk kontroll av inséinda verifikationer utan fin-
ner den béra goras mera kvalificerad. En sddan granskning ar — fram-
haller styrelsen — av mycket stor ekonomisk betydelse for likemedelsre-
formens anpassning till det icke minst ur ekonomisk synpunkt mycket
rorliga likemedelsomradet. Denna granskning torde béra fullgéras av en
sarskild lakemedelsteknisk sektion inom styrelsen, vilken sektion jamvil
kunde Gvertaga vissa andra arbetsuppgifter inom styrelsen och statens far-
macevtiska laboratorium. Denna sektion skulle ej behova trida i verk-
samhet forran den 1 juli 1955.

Rorande valet av centralmyndighet ma nimnas, alt en reservant
i riksrikenskapsverket foreslagit, att de rent kamerala uppgifter, som en-
ligt forslaget skulle avila riksforsikringsanstalten, i stillet borde anfortros
at lansstyrelserna. Hiarfér kunde bl. a. aberopas, att uppdelningen av apo-
tekens rikningar pa 25 olika myndigheter torde kunna medfora att rak-
ningarna kunde pa vanligt sitt underkastas kameral forhandsgranskning
fore utbetalningen.

Apotekarsocietetens direktion framhéller nédvindigheten av apoteks-
rikningarnas omedelbara betalning, enar apotekens behov av
rorelsekapital okas i hog grad dven vid mattlig forsening. Redan kredit-
givningen fér tiden fram till sidan omedelbar betalning kunde berik-
nas 6ka kapitalbehovet med bortat 3 milj. kr. for apotekskollektlivet i dess
helhet.

Statskontoret har intet att erinra mot omedelbar utbetalning men pa-
pekar, att nytilltriddande apoteksinnehavare da maste forutsittas vara skyl-
dig svara fér eventuella feldebiteringar, som agt rum under den férutva-
rande apoteksinnehavarens tid.

Vad angar fragan om en speciell namnd for att flja lakemedels-
reformens utveckling ifragasitter medicinalstyrelsen, om niamnden redan
{ran bérjan bor erhélla permanent karaktir, samt tillagger bl. a.

Den av utredningen foreslagna namnden skulle ha till syfte bl. a. att
»genom kontakt med lidkar- och apotekarorganisationerna soka att i fére-
kommande fall genom dessas medverkan pé kollegial vig dstadkomma rat-
telse i uppkommande fragor i samband med likemedelsférménens hand-
havande». Atskilliga riittelser i férevarande hiinseende torde emellertid lamp-
ligen kunna avigabringas av sjukkassornas tortroendeliikare. Dessa ha
namligen belydligt stérre moéjligheter dn niimnden att genom sin personliga
kontalkt med och lokala kiinnedom om berérda likare, apolekare och patien-
ter overvaka likemedelsreformens verkningar i praktiken och astadkomma
riittelse. At namnden, som bor ha karaktiaren av en kombinerad expert-
grupp och férsamling av intresserepresentanter, bor huvudsakligen anfor-
tros uppgifterna att med uppmirksamhet félja ulvecklingen pa det terapeu-
tiska omradel och att foresla de atgarder, som behova vidlagas for alt an-
passa reformens omfalining efter de akluella kraven.
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Apotekarsocietetens direktion och Sveriges farmacevtférbund anser, att
en dylik nimnd sévitt avser apotekens roll i systemet knappast ar pakallad.

Déaremot understryker Swvenska sjukkasseférbundet noédviandighelen av
att nimnden kommer till stind och framhaller, att sjukkassorna bhér vara
vil foretriddda i nidmnden.

Statens farmacevtiska laboratorium framhaller, att nidmnden bér givas
en central plats i verksamheten for likemedelsreformens utveckling, samt
férordar att laboratoriet blir utredningsorgan at nimnden.

Sveriges likarférbund och Svenska likaresdllskapet anser att de bér bli
representerade i nimnden.

Personalorganisationen for den till medicinalstyrelsen for-
lagda konlrollverksamheten berdres i tvenne yttranden.

Statskontoret anfér hirom.

Betraffande den for den centrala kontrollen erforderliga personalorganisa-
tionen torde anledning icke foreligga att upptaga tjénsten {6r den legitime-
rade apotekare, vilken skulle handha taxations- och urvalsgranskningen,
i hogre Ionegrad dn den 27:e eller siledes samma lénegrad, som giller for
den byriassistenttjinst inom medicinalstyrelsen, vilken torde vara avsedd
for befattningshavare med angivna utbildning. Da barande motiv icke an-
dragits for den tilltinkta tjinsten som expeditionsvakt, kan statskontoret
icke tillstyrka inrittandet av en dylik tjinst. Vidare ma framhallas, att
nytillkomna tjinster tills vidare torde bora upptagas pa extra stat.

Medicinalstyrelsen yttrar rérande den férut berérda likemedelstekniska
sektionen inom styrelsen.

Behovet av personal foér sektionen uppskattar medicinalstyrelsen till 1
sektionschef, legitimerad apotekare, i ligst l6negrad Ce 29, 1 amanuens,
farmacie kandidat, i befordringsgang, 1 tekniskt apoteksbitrade i I6negrad
Ce 11 och 2 tekniska apoteksbitriaden i lénegrad Ce 8. Pa namnda farmacie
kandidat bér ankomma ait verkstilla urvalsgranskning, vars betydelse orga-
nisationsniimnden enligt styrelsens mening icke tillrickligt beaktat. De
arbetsuppgifter, som ha samband med likemedelsreformen och som skola
dvila sektionschefen, torde under normala férhallanden icke taga dennes
arbetstid helt i ansprak. Styrelsen far icke desto mindre foresla, att befatt-
ningen som sekiionschef redan frin boérjan inritlas som en heltidstjianst,
och sasom skal harfor anfora féljande. Vid scktionens start torde uppligg-
ningen av dess arbete kriva ett avsevirt merarbete. Juridiskt skolad arbets-
kraft torde tills vidare kunna undvaras, varfor sektionschefen blir hinvisad
till att ombesdrja bl. a. sin egen korrespondens. Ledningen av arbetet med
medicinaltaxans 1pande revision samt med granskningen av prissittningen
& farmacevtiska specialiteter bor jamval anfortros at sektionschefen, sedan
en omliggning av dessa arbetsuppgifter blivit verkstilld. Sektionen bor dess-
utom jémsides med statens farmacevtiska laboratorium verkstilla erforder-
liga ulredningar at den av utredningen féreslagna nimnden. Sektionschefen
bér i nimnden foredraga viktigare irenden av farmacevtisk natur. En sadan
féredragningsskyldighet finner styrelsen jamvil motivera sektionschefens
placering i 29 lonegraden.
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Departementschefen.

Sjukvardsforsikringen enligt 1947 ars lag om allmin sjukfoérsikring —
vilken lag enligt statsmakternas ar 1953 fattade beslut skall sattas i kraft
vid instundande arsskifte — grundas liksom motsvarande forsikring enligt
den nu gillande férordningen om erkinda sjukkassor pa den principen, att
forsikringen limnar ersittning for utgifter, som den férsiakrade fatt vid-
kinnas i samband med att han drabbats av sjukdom. Sjukvardsforsikringen
ar i cnlighet hirmed sa konstruerad, alt den forsakrade i forsta hand har
att svara for dessa utgifter med ritt for honom att av sjukkassan utfé ersatt-
ning hirfor.

Lagen om allmiin sjukforsikring bygger pa ett av socialvardskommittén
ar 1944 framlagt forslag i Amnet. Enligt detta forslag skulle sjukvardsfor-
sikringen — i viss utstrickning — ersitta de forsakrades utgifter ej blott
for likar- och sjukhusvard utan dven fér inkop av likemedel. Under for-
slagets vidare behandling vann emellertid smaningom den uppfaliningen
alltmera insteg, att riilten till ersittning for utgifter fér likemedel ¢j borde
gbras till en forsdkringsféormén ulan att lakemedlen i stiillet borde for-
billigas genom direkta atgarder fran statens sida. Anledningen hértill var
framst de betydande administrativa férenklingar, som man ansag sig vinna
genom att sjukkassorna ej behovde taga befattning med de miljontals like-
medelsrecept som arligen utfardas.

I enlighet harmed upptogs i det forslag till lag om allmin sjukforsik-
ring, som forelades 1946 ars riksdag, ej nagra bestimmelser rorande like-
medel utan fragan hirom ansigs bora losas utom forsakringens ram.
Enligt de huvudgrunder for tillhandahallande av rabatierade eller i vissa
fall kostnadsfria likemedel, som samtidigt understilldes riksdagen, skulle
apoteken expediera recept, avseende vissa langvariga och allvarliga — s. k.
kvalificerade — sjukdomar gratis och recept & andra i sirskild forteckning
upptagna likemedel till nedsatt pris, varefter apoteken av statsmedel skulle
aterfa sina ifragavarande utligg.

Riksdagen godkiinde dessa huvudgrunder for likemedelsreformens ge-
nomforande.

I samband med att 1953 ar riksdag understilldes ett forslag, enligt vil-
ket den allmanna sjukforsikringen skulle foras ut i livet med ett delvis
annat innehall in som ursprungligen bestimts, limnades riksdagen till-
falle att yttra sig over vissa fndrade huvudgrunder avseende likemedels-
reformen. Férindringarna avsag ej att féra in likemedlen under den all-
méinna sjukf{érsiikringen utan endast att i finansiellt hinseende anknyta
reformen till forsikringen. Enligt de indrade riktlinjerna skulle alltjamt
likemedel & apotek tillhandahallas i vissa fall gratis och i andra fall till
nedsatt pris men kostnaden hirfér - som beriknades till ca 34 milj. kr.
per dr — skulle icke, sasom tidigare forutsatts, helt bestridas av statsmedel
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utan férdelas mellan staten, de férsidkrade och arbetsgivarna. Av kostnaden
ansags stalen bora direkt svara fér ca 6 milj. kr., medan aterstoden skulle
slas ut pa centralsjukkassorna i férhallande till antalet avgiftspliktiga med-
lemmar och belasta sjukvardsforsakringen, till vilken samtidigt foreslogs
ett arbetsgivarbidrag motsvarande 0,1 procent av de léner, som arbetsgi-
varna utbetalar till sina anstillda. Enligt de nya riktlinjerna skulle vidare
andra hir avsedda likemedel in sidana, som forutsatts skola ullimnas
gratis, rabatteras med /3 av priset. Vid de kostnadsberikningar, som gjor-
des rorande sjukforsikringen, togs hinsyn till en likemedelsreform av an-
givet innehall.

Vad Kungl. Maj:t salunda féreslagit godtogs av riksdagen, som dock ej
ansig sig béra taga stillning till fragan om lidkemedelsrabattens storlek
innan ett mera detaljerat férslag framlagts hérom.

Av vad anfdrts framgar att sjukférsikringslagen ej innehaller bestim-
melser om tillhandah4allande av likemedel. Diremot skall enligt det forslag
till lag om yrkesskadeforsikring, som genom propositionen nr 60 under-
stallts innevarande ars riksdag, yrkesskadeforsikringen ersitta erforder-
liga utgifter for likemedel. Da emellertid yrkesskadeforsikringen i regel
ej griper in férrin efter samordningstidens utging, foreligger dven for
yrkesskade{érsikringens del behov av kompletterande regler avseende like-
medels tillhandahallande.

Sedan at sirskild utredningsman uppdragits att utarbeta ett férslag ro-
rande likemedelsreformen, har denne den 23 december 1953 avgivit for-
slag i fragan. Forslaget innebidr i korthet, att fria eller rabatterade like-
medel skall sasom en forsdkringsforman tillhandahallas envar, som ir
sjukvardsforsikrad enligt lagen om allmin sjukforsikring. Férmanen skall
endast avse likemedel, som utlimnas pa apotek mot likarrecept. Vid sir-
skilt angivna langvariga och allvarliga sjukdomar skall kostnadsfritt till-
handahdllas vissa fértecknade likemedel. I ovrigt skall likemedel, som &ir
att anse som apoteksvara eller som utan att utgéra apoteksvara innehaller
gift av férsta klassen, erhallas till nedsatt pris, dirvid prisnedsittningen
skall motsvara hilften av likemedelskostnaden utdéver 2 kr. Lakemedel,
som ej kostar mer dn 2 kr., skall alltsa ej rabatteras.

Vid remissbehandlingen har férslaget i allminhet tillstyrkts om én i
olika hdnseenden framkommit viss kritik. For egen del anser jag mig kunna
i huvudsak godtaga detsamma.

Vad forst angar den personkrets, som bér omfattas av ifragava-
rande reform, 4r det uppenbart, att var och en som ar forsikrad enligt lagen
om allmén sjukférsikring — och som dirmed enligt statsmakternas beslut
skall bidraga till reformens finansiering — skall bl delaktig av ritten att
fa likemedlen forbilligade. Hiarigenom kommer praktiskt taget alla svenska
medborgare, som bor hir i riket, och alla hir bosatta och mantalsskrivna
utlinningar att omfattas av reformen. Det kan i detta sammanhang for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 163. 47

tjana att anmirkas att av vad nu anférts foljer, att de stats- och kom-
munalanstillda, dven om de skulle komma att undantagas frin sjukpen-
ningférsikringen, blir inbegripna under likemedelsreformen, enir de en-
ligl sjukforsiakringslagen iir obligatoriskt anslutna till sjukvardsforsak-
ringen.

Emellertid synes man inte béra stanna vid en silunda begrinsad per-
sonkrets. Av den féreslagna lagen om yrkesskadeférsikring foljer att,
om den som drabbats av yrkesskada under samordningstiden eller del dér-

av — da sjukférsakringen alltsd skall laimna ersittning dven vid olycks-
fall i arbetet — ej ar forsikrad enligt sjukforsidkringslagen, si far han

for sadan tid hjilp fran yrkesskadeférsikringen som om han varit sjuk-
forsikrad. Direst likemedelsreformen begrinsades till de sjukférsiikrade,
skulle en sidan person under samordningstiden sjilv helt f4 svara for
kostnaderna {6r erforderliga likemedel, vilket knappast synes rimligt, i
all synnerhet som arbetsgivarbidraget till sjukférsikringen beriknas for
samtliga hos arbetsgivaren anstillda, vare sig de omfattas av forsikringen
eller ej. Av praktiska skl torde det emellertid icke vara mojligt att lata
ritten till likemedelsformanen bli beroende av huruvida behovet av like-
medel foranletts av yrkesskada eller ej, lika litet som det torde vara
praktiskt genmomférbart att avgrinsa den nu avsedda personkretsen icke
sjukférsikrade personer med hinsyn till om vederbérande i det sdrskilda
fallet omfattas av yrkesskadeférsikringen eller inte. A andra sidan anser
jag, att det ej finns anledning att lita utlindska turister och andra, som
helt tillfalligt vistas hir, komma i atnjutande av ifrdgavarande f6rman.

Vid évervagande av denna fraga har jag darfor stannat for att lita like-
medelsreformen omfatta dels de sjukforsiakrade och dels personer som utan
att vara sjukférsikrade dr hir i riket anstillda.

Vad nu anférts tager sikte pa de likemedel, som enligt vad jag i fort-
sattningen kommer att nidrmare utveckla skall tillhandahdllas prisrabat-
terade. De kostnadsfria likemedlen ir avsedda att forbehallas vissa kvali-
ficerade sjukdomar. Dessa sjukdomar torde i regel ej vara av yrkesskade-
natur, och i vart fall torde samordningstiden ha utlépt innan sjukdomen
natt det stadium, att den bor berittiga till fria likemedel. Betrdffande
dessa foreligger det siledes knappast nagon anledning att utstricka per-
sonkrelsen utéver de sjukforsidkrade, och vidare ir det hir -— jag ater-
kommer hirtill i det féljande - ur kontrollsynpunkt vardefullt, att en
begrinsning sker till de sjukférsikrade.

Det ma tilliggas, att Kungl. Maj:t synes béra dga ritt alt, sdsom giller
enligt sjukforsikringslagen, triffa 6verenskommelse med frammande malit
om tillhandahallande av kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel dven till
andra medborgare frian siddant land dn dem som enligt vad nu anférts
blir berilttigade till forménen.

Genom en bestimning av personkretsen enligl vad jag nu anfort och
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genom den konstruktion, som jag, pa satt kommer att framga av det fol-
jande, anser ifragavarande férman bér ha, torde de i den i landsorganisa-
tionens remissyttrande berdérda konventionen nr 102 angiende minimi-
standard for social trygghet uppstillda kraven i fridga om utlinningars
jamstéllande med landets egna medborgare bli uppfyllda.

I enlighet med vad som férutsatts, nir statsmakterna fatiade princip-
beslut rérande tillhandahallande av kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel, avser utredningsmannens forslag endast ldkemedel, som
utlimnas 4 apotek mot recept av likare. Likemedel, som
saluférs i 6ppna handeln eller som inképs & apotek utan recept, skall siledes
ej omfattas av reformen. Likasi skall enligt forslaget tillhandahallande
av likemedel inom den slutna sjukhusvarden undantagas. Jag bitrider for-
slaget hirom och anser siledes att reformen ej, sisom ifrdgasatts i ett
par remissyttranden, bér avse dven likemedel, som tillhandahélles per-
soner vilka vardas & sjukhus. Till den nirmare bestimningen av begreppet
sjukhus i férevarande sammanhang aterkommer jag i specialmotiveringen.

Vidkommande hirefter fragan, vilka lakemedel som skall tillhanda-
hillas kostnadsfritt, innebir utredningsmannens férslag, att dylika
likemedel skall vara avsedda for behandling endast av langvariga och all-
varliga sjukdomar samt utgéras av likemedel, som enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet anses rationella vid behandlingen av sadana sjukdomar.
Enligt forslaget skall det ankomma pa Kungl. Maj:t savil att specificera
dessa sjukdomar som att for varje sjukdom faststilla de likemedel, som
for sjukdomen i fraga skall utlimnas kostnadsfritt. Harvid avses like-
medlen skola angivas i sin icke bruksfirdiga form.

Ett av utredningsmannen i férevarande hinseende upprittat férslag, fér
vilket jag i det féregaende redogjort, har vid remissbehandlingen i allmin-
het godtagits. Statskontoret anser emellertid forslaget alltfér omfattande,
medan 4 andra sidan statens farmacevtiska laboratorium vill utvidga for-
slaget till att avse samtliga likemedel vid alla hir ifragavarande sjukdoms-
tillstand. For egen del anser jag mig sakna anledning att fringa vad utred-
ningsmannen i denna del féreslagit, dock att enligt min mening vissa av
medicinalstyrelsen féreslagna jimkningar torde bora vidtagas. Ett i enlig-
het hirmed inom socialdepartementet upprittat reviderat férslag till fér-
teckning 6ver de sjukdomar, vid vilka likemedel skall & apotek mot likar-
recept tillhandahallas kostnadsfritt, samt de likemedel, som fér varje saidan
sjukdom skall vara kostnadsfria, torde som bilaga fa fogas till statsrads-
protokollet i detta drende.

Jag forordar alltsi att bemyndigande utverkas for Kungl. Maj:t att i
huvudsaklig 6verensstimmelse med ifragavarande forteckning faststilla
den omfattning, i vilken kostnadsfria likemedel skall tillhandahallas. Be-
myndigandet synes bora innefatta ratt fér Kungl. Maj:t att verkstilla de
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andringar i forteckningen, som méa pékallas av hinsyn till utvecklingen
pa detta omrade. Den i nigra remissyttranden berérda fragan om desinfek-
tionsmedel till sockersjuka torde fa4 provas i samband med forteckningens
faststillande.

De icke bruksfiardiga likemedel, som upptagits i forteckningen, fore-
kommer i regel sasom standardférpackade likemedel, vanligen utgérande
s. k. farmacevtiska specialiteter. Dessa far inte forsaljas med mindre de
efter ingidende medicinsk och farmacevtisk prévning blivit vederborligen
registrerade hos medicinalstyrelsen. I avvaktan pa denna ofta tidskravande
provning kan sidan specialitet efter en nigot mera summarisk prévning
upptagas i den s. k. frilistan, och den fir da férsiljas. Utredningsmannen
har foreslagit, att dessa frilistade preparat generellt skall undantagas. Har-
emot har statens farmacevtiska laboratorium invint, att manga av ifraga-
varande preparat utgor virdefulla likemedel och att denna grupp darfor
ej bor generellt undantagas, i varje fall icke innan ett snabbare registre-
ringsforfarande kan ordnas. Aven i andra remissyttranden, bl. a. i det som
avgivits av medicinalstyrelsen, har forordats, att undantag ej gores for
ifragavarande specialiteter. Jag delar den uppfattningen att si ej hor ske.

Sasom framhallits i nagra remissyttranden bér nuvarande ordning for
kostnadsfritt tillhandahallande i vissa fall av likemedel mot konssjuk-
domar, skyddslikemedel at kvinnor och barn samt likemedel &t kvinnor,
som lider av havandeskapssjukdomar, icke beréras av ifragavarande reform.

Jag 6vergar nu till derabatterade likemedlen. Har har utred-
ningsmannen, sdsom redan nimnts, foreslagit en begrinsning till tva grup-
per av likemedel, nimligen dels likemedel, som enligt apoteksvarustadgan
4r att anse som apoteksvara, och dels andra likemedel, som dven om de ej
utgér apoteksvara innehaller gift av férsta klassen. Till apoteksvara ér
enligt namnda stadga att hianféra dmnen och beredningar, som endast eller
i huvudsakligaste man anviindes sasom likemedel eller vid tillredning av
likemedel, och dessa far som regel endast forsiljas pa apotek. Apoteks-
varorna ar fortecknade i bilagor till apoteksvarustadgan.

Genom den foreslagna begrinsningen kommer atskilliga varor, som kan
finna bruk som likemedel, att ej omfattas av rabatteringen, t. ex. manga
allmiant halsostirkande preparat, olika artiklar for férband och desinfek-
tion, kosmetiska medel och alkoholhaltiga drycker. Apotekens férsiljning
av sadana varor torde, om man bortser fran spritdryckerna, vara férhal-
landevis betydande och sker i regel utan recept. En annan grupp édmnen,
som ej heller kommer att rabatteras, utgéres av sera, vacciner och liknande
bakteriologiska preparat, vilka anvinds som likemedel men inte ar apo-
teksvaror. Utredningsmannen framhaller, att dessa preparat mest kommer
till anvandning pa sjukvirdsanstalter och likarmottagningar, dar kostna-
den for preparaten inraknas i vdrdkostnaden.

4- - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 163.
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Vid remissbehandlingen har man i allminhet ej satt i fraga annat an
att riatten att erhalla kostnadsfria likemedel skall — sasom statsmakterna
forutsatt —— kompletteras med en ritt att f4 inkdpa vissa likemedel till
nedsatt pris. Sveriges likarforbund har emellertid avstyrkt férslaget i
denna del, och 1953 ars likemedelskommitté har ocksa stallt sig kritisk
mot detsamma. Vidare har pensionsstyrelsen och statskontoret kritiserat
forslagets utformning och framhallit, att man med hinsyn till svirig-
heterna att 6verblicka reformens verkningar borde till en bérjan vara
mera restriktiv i fraga om antalet rabatterade likemedel samt att en sar-
skild forteckning 6ver dessa borde uppgéras. Det har 4 andra sidan gjorts
gallande, att dven de bakteriologiska preparaten borde inga bland de
rabatterade likemedlen.

Négon anledning torde nu ej foreligga att franga principbeslutet om att
likemedelsreformen édven skall innefatta ritt att 4 apotek inkdpa vissa
lakemedel till nedsatt pris. De farhdgor, som kan hysas rérande en sadan
rabatterings inverkan pa ldkemedelsforbrukningen, bér emellertid leda
till viss aterhallsamhet, nir det galler att bestimma omfattningen av denna
férman, alldeles bortsett fran det dterhallande moment, som ligger i kravet
pé lakarrecept.

Den avgriansning av omradet for likemedelsrabatteringen, som utred-
ningsmannen féreslagit, synes mig utgora en praktisk och lamplig 16sning
av ifrdgavarande sporsmal. Bland fordelarna med férslaget ma sérskilt
ndmnas, att det anknyter till en redan inarbetad uppdelning av likemed-
len, som &r vil lampad dven foér nuvarande dndamail och som éir féremal
for fortlopande Oversyn och darfoér nira aterspeglar den snabba utveck-
lingen betrdffande likemedlen. Att utvidga omradet till att omfatta dven
de bakteriologiska preparaten bor enligt min mening icke ske, bl. a. emedan
receptforskrivning nu i praktiken torde féorekomma endast i obetydlig ut-
strackning.

Nagot generellt undantagande fran rabatteringen av frilistade farma-
cevtiska preparat synes icke boéra ske, lika litet som i fraga om de fria
lakemedlen. Diaremot torde det vara lampligt att, sdsom utredningsmannen
foreslagit, bereda Kungl. Maj:t mojlighet att undantaga visst likemedel
eller viss grupp dérav frin rabatteringen.

Betraffande frdgan om rabattens storlek innebir utredningsfér-
slaget, att rabatt skall medgivas med 50 % & det belopp fér recipe — d. v. s.
varje sirskilt forskrivet likemedel - som o6verstiger 2 kr. Vid remiss-
behandlingen har systemet med karensbelopp niistan genomgiende till-
styrkts. Farhagor har dock uttryckts fér att ett dylikt system skulle leda
till utskrivning av stérre myckenhet likemedel pa en ging in eljest skolat
ske med ty atfoljande risk for missbruk. Karensbeloppet har i nigra remiss-
yttranden féreslagits héjt, exempelvis till 3 kr., och i nagra fall har en
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héjning av karensbeloppet ansetts bora kombineras med en dkning av rabatt-
satsen. Vidare har uttalats, att karensbeloppet ej borde anknyta till varje
sarskilt forskrivet likemedel utan i stillet hanfora sig till samtliga pa ett
recept upptagna likemedel, som avser en och samma sjukdom. Det har
aven ifragasatts, om inte vid iterationsrecept en anknytning borde ske till
totalsumman.

Enligt min uppfattning ar systemet med visst karensbelopp férenat med
avgjorda foérdelar. Dirmed kommer en mingd smirre likemedelsinkop
automatiskt att undantagas fran rabatteringen, och det torde i dessa fall
vanligen réra sig om icke receptbelagda likemedel. Hér forhindras alltsa
en Overgang till receptkdp. Karenssystemet ger vidare mojlighet till att
genom en nagot hogre rabattsats bereda en storre prisnedsittning fér dyrare
likemedel, varigenom de mera behjirtansvirda fallen kan bittre tillgodo-
ses. Ett visst karensbelopp synes dirfor bora foreskrivas, och beloppet bor
enligt min mening riknas for varje likemedel for sig, darvid flera under
en formel forskrivna likemedel synes bora riknas sidsom ett, och varje
inkop riknas for sig. Att sisom ifragasatts uppstilla sirskilda beraknings-
grunder i friga om itererade recept eller anknyta karensbeloppet till sjuk-
domen som sadan synes mig av administrativa skal ej bora ske.

Vid bestimmande av karensbeloppets och rabattsatsens storlek mé hallas
i minnet, att utredningsmannen beriknat kostnaderna fér en likemedels-
reform med det innehall, som forordats av honom, till 32 a 34,5 milj. kr.
om éret — differensen beror pa svarigheten att ange storleken av den
kostnadsfria likemedelssektorn -—— samt att statsmakterna vid 1953 ars
principbeslut riknade med en kostnadsram av 34 milj. kr. Enligt min
mening bér niamnda kostnadsram hallas. Givetvis madste alla kostnadsbe-
rikningar f6r en reform av forevarande slag bli osidkra. De av utrednings-
mannen gjorda berikningarna har verkstillts med utgangspunkt fran
recepturomsittningen ar 1952 utan att dirvid réknats med nagon férhoj-
ning av denna omsittning till f6ljd av sjukférsikrings- och lakemedelsre-
formens genomférande. Med hénsyn hartill och till den under en lang
foljd av ar fortgdende 6kningen av likemedelskonsumtionen synes en viss
ej alltfor obetydlig marginal fér 6kning av likemedelsforbrukningen bora
reserveras. En marginal & ca 6 milj. kr. skulle erhdllas, dérest karensbe-
loppet med oférindrad rabattsats hojdes till 3 kr.; skulle samtidigt rabatt-
satsen, sasom ifragasatts, hojas till 75 %, skulle diaremot i stillet uppsta
en kostnadsokning av ca 2 milj. kr.

Vad nu anforts synes tala for att karensbeloppet faststilles till 3 kr. och
rabattsatsen till 50 %. Med den tamligen vida omfattning, som det rabatte-
rade likemedelsomradet erhallit, torde detta vara motiverat. En sidan hoj-
ning av det foreslagna karensbeloppet bor aven vara dgnad att stivja even-
tuella tendenser till likemedelsmissbruk. Den medfdr ocksd en administra-
tiv lattnad, vilket inte ar minst vardefullt.
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1 den likemedelskostnad, som salunda boér rabatteras, torde dven béra
inriknas kostnaden for emballage o. dyl. Motsvarande bér foér o6vrigt
givetvis dven gilla i fraga om de kostnadsfria likemedlen.

Med ett karenssystem kan det naturligtvis foéreligga viss risk for att
lakare, i syfte att lita patienten komma i atnjutande av féreskriven like-
medelsrabatt, ordinerar stérre myckenhet likemedel at gingen &in eljest
skolat ske. Risken hirfor synes dock enligt min mening ej vara alltfér stor.
Fragan bor emellertid f61jas med uppmairksamhet av vederbérande centrala
tillsynsmyndighet; och missbruk och sloseri med likemedel torde, om sa
finnes erforderligt, kunna féranleda inférandet av bestiminelser om maxi-
maldosering av vissa likemedel.

Till frigan om ldkemedelsreformens finansiering har
statsmakterna, sisom redan beroérts, tagit stillning i samband med 1953 ars
beslut rérande den allminna sjukforsidkringen. Genom det i sjukférsik-
ringslagen upptagna arbetsgivarbidraget till sjukvardsférsikringen har ar-
betsgivarnas skyldighet att bidraga till kostnaderna fér likemedelsrefor-
men faststillts. Den paverkan a forsdkringsavgifterna i férhéjande riktning,
som lidkemedelsreformens genomférande kan forvintas dra med sig, an-
sigs skola medfora, att det statliga avgiftslindringsbidraget till sjukfor-
sdkringen kommer att 6ka med ca 2 milj. kr. Darutdver riknades med att
staten skall i och for likemedlens forbilligande direkt bidraga med ett be-
lopp av 6 milj. kr. om &ret.

Vad jag i det foregaende forordat ger ej anledning till att franga denna
finansieringsplan. Det direkta statsbidraget synes lampligen bora faststil-
las till visst belopp per sjukkassemedlem. Jag forordar foljaktligen, att
bidraget bestimmes {ill en krona 15 6re for varje sjukkassemedlem, vil-
ket vid det fér ar 1955 beriknade medlemsantalet 5 274 000 personer —
innebdr ett arsbelopp av 6 065 000 kr. Frigan om anslag for detta #dnda-
mal for budgetaret 1954/55 torde jag fa upptaga i sirskild ordning i sam-
band med anslagsiskandena avseende den allmiinna sjukférsikringen m. m.

Vad angir det administrativa forfarandet kan det inte
komma i friga att har behandla alla hithérande detaljspérsmal. Jag be-
gransar mig darfér till vissa fragor av mera allmin rickvidd. Ovriga de-
taljer torde fA 6verviagas i samband med att nirmare féreskrifter i detta
hénseende utfirdas i administrativ ordning.

Sisom forut nidmnts skall de fria och rabatterade likemedlen endast
tillhandahallas pa apotek och mot likarrecept. Dessa recept skall enligt
utredningsmannens forslag forvaras pa apoteken fér att utgora verifika-
tioner till de rikningar, som apoteken i och fér erhallande av likvid skall
insdnda till vederbdrande centralmyndighet. Da detta tillvigagangssatt
i vissa fall skulle kunna medféra oligenhet, t. ex. for den som ir i behov
av receptet for att styrka sin ritt till ersiattning enligt yrkesskadefdérsiak-
ringslagen, skall enligt forslaget en receptkopia kunna erhallas pa apo-
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teket. Behovet av sadana kopior har emellertid av utredningsmannen ej
synts vara si stort, att det ansetts motivera ett obligatoriskt avskrifts-
forfarande. I friga om telefonrecepten foreslar utredningsman-
nen inga begriansningar i den nuvarande ritten for lidkare att meddela
ordination telefonledes; enligt forslaget skall i dylikt fall det pa apoteket
uiskrivna receptet godtagas som verifikation.

I likhet med remissinstanserna —— pd ett undantag nar — godtager jag
utredningsmannens forslag i dessa hénseenden.

Ritten att utfirda iterationsrecept bor enligt utredningsman-
nens forslag ej inskrinkas. Harvidlag foreslar utredningsmannen, att lika-
ren skall gora erforderligt antal receptkopior, vilka skall gélla som veri-
fikationer. For patienter, lidande av sjukdom som berattigar till kostnads-
fria likemedel, innebir foérslaget, att sirskilda likemedelskort
skall utfirdas. Dessa kort skall ha formen av recept och vara férsedda med
erforderligt antal rekvisitionsblanketter, vilka & apoteket skall avskiljas
och behallas som verifikation. Av kontrollskél féreslas, att kortet for att
bli giltigt skall pastimplas i den sjukkassa, dir vederborande ar sjukfér-
sikrad, varvid kassan skall gora erforderlig anteckning i sina registerhand-
lingar. Pastimplingen skall enligt férslaget i férekommande fall kunna
ske i sjukkassa pa vistelseorten efter férfrigan hos hemortssjukkassan.

I nigra remissyttranden har uttalats, att frigan om iterationsrecepten
ej givits en tillfredsstillande 16sning. For egen del 4r jag i detta samman-
hang ej beredd att taga slutlig stillning till ifragavarande spoérsmaél, utan
detsamma torde fa ytterligare overvigas. Det synes dock som om i itera-
tionsfallen en framkomlig vig vore att anvinda ett receptformulir med ta-
longer, som kunde avrivas vid inkép och utgéra apotekets verifikation. Vad
ater angar likemedelskorten har systemet hirmed allmint férordats i
remissytirandena. Enligt min mening bér sidana kort komma till anvind-
ning i samtliga fall, dir kostnadsfria likemedel skall utgd. Undantag bor
dock kunna goras foér bradskande fall, diar kortets stampling i sjukkassan
skulle valla alltfor stor tidsutdriakt. Att sdsom pa nagot héall ifrdgasatts
ordna mojlighet till efterregistrering av ett likemedelskort i nyssnimnda
fall synes mig ej pakallat. I de bradskande fallen synes ett vanligt recept
kunna utfirdas, eventuellt samtidigt med ett likemedelskort avseende de
ej omedelbart behévliga likemedelsexpeditionerna.

Niar det giller de kostnadsfria likemedlen kommer i enlighet hérmed
fragan angiende kontrollen 6ver att receptmottagaren ir berittigad att
utfa likemedlet gratis att 16sas genom sjukkassornas kontroll vid stiamp-
lingen av likemedelskorten. I dvriga fall synes, sisom utredningsmannen
foreslagit, erforderlig kontroll kunna ske genom att vederbérande anmodas
forete det forsiikringsbesked, som sjukkassorna torde komma att tillstilla
nmedlemmarna, cller om han tilthor kategorien férmansberattigade utan-
for sjukforsikringen uppgiva var han ir anstilld, eventuellt med en
eflerféljande telefonkontroll hos arbetsgivaren. I likhel med utrednings-
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mannen anser jag emellertid, att kontroll endast bor ske, da sirskild an-
ledning finns att antaga att vederbérande ej dr férmansberittigad. Denna
kontroll bér enligt min mening féretagas hos lakaren och icke pa apoteket,
dir den for ovrigt minga ganger av praktiska skil ej skulle vara mojlig
att utfora. Daremot bor i enlighet med vad utredningsmannen foreslagit
pa apoteken kontrolleras huruvida och i vad mén likemedlet ir kostnads-
fritt eller foremal for prisnedsidttning. Lampligt synes vara att likaren
markerar detta antingen pa receptet eller genom val av speciellt recept-
formular.

Apotcken skall enligt forslaget insinda sina av reformen foranledda
rikningar manadsvis till tillsynsmyndigheten for sjukfoérsikringen, d. v. s.
riksforsikringsanstalten, som omedelbart skall likvidera dem. Direst det
vid senare granskning skulle visa sig att beloppet ir felaktigt, foreslas det
rittat vid senare manadslikvid. Kostnaden skall, i den man den ej tickes
av det direkta statsbidraget, slds ut pa centralsjukkassorna i forhallande
till antalet avgiftspliktiga medlemmar, och likviden mellan kassorna och
tillsynsmyndigheten ordnas genom kvittning mot stats- eller arbetsgivar-
bidrag till sjukvardsforsidkringen. Mot den salunda foéreslagna ordningen,
vilken star i 6verensstimmelse med 1953 ars principbeslut, har jag ingen
erinran. Jag vill endast tilligga att, siasom statskontoret anfort, nytill-
tridande apotekare bor i férhallande till riksférsikringsanstalten vara skyl-
dig att svara for eventuella feldebiteringar, som 4gt rum under den fére-
gldende apoteksinnehavarens tid. Ifragavarande mellanhavande mellan
apotekarna torde kunna ordnas i samband med de 6vriga ekonomiska mel-
lanhavanden, som férekommer nir ett apotek byter innehavare.

Enligt utredningsmannens forslag skall kontrollen av apoteks-
riakningarna jamte dirvid fogade verifikationer omfatta dels en
kameral granskning, avseende belopp och summeringar, och dels en taxa-
tions- och urvalsgranskning, gillande likemedelspriserna och fragan i vad
man likemedlet skall forbilligas. Den forra granskningen skall enligt for-
slaget ske hos riksforsakringsanstalten samt t. v. omfatta hela materialet.
Hiremot har i ett flertal remissyttranden invénts, att kostnaderna for den
administrativa apparat, som skulle erfordras fér en fullstindig kameral
granskning, icke stode i rimlig proportion till vad som kunde vinnas med
granskningen. Bl. a. har medicinalstyrelsen uttalat, att erfarenheterna fran
den stickprovsgranskning i kameralt hinseende, som hittills skett av
apotekens rikningar rérande kostnadsfria skyddslikemedel och likemedel
vid konssjukdomar, givit vid handen, att felrikningar ytterst sillan fore-
kommer. Jag delar den uppfattningen, att en stickprovsgranskning bér
vara tillfyllest; men en dylik granskning bér givetvis, om det finns anled-
ning dartill, kunna utstrickas till att avse ett visst apoteks hela material.
Av vad nu anforts foljer att verifikationerna bor kvarligga pa apoteken
tills de rekvireras foér granskning. Hirigenom undvikes en vildig anhop-
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ning av granskningsmaterial hos den centrala myndigheten. Verifikationer-
na torde av utrymmesskil endast boéra bevaras under tamligen begrinsad
tid. I ett par yttranden har féreslagits, att den kamerala granskningen upp-
delas pa olika organ, sasom centralsjukkassorna eller linsstyrelserna. Det
forefaller dock uppenbart, att granskningen bdr omhinderhavas av det
organ, som skall likvidera apotekens rikningar. Da likvideringen av dessa
rikningar synes bdra ske centralt, forordar jag, att tillsynsmyndigheten
for sjukforsikringen, dvs. riksférsakringsanstalten, aven far handha gransk-
ningen. Till frigan rérande den for denna granskning erforderliga perso-
nalorganisationen aterkommer jag i sammanhang med sporsmalet om riks-
férsakringsanstaltens organisation efter ikrafttradandet av den samordnade
sjuk- och yrkesskadeforsikringen.

Vad ater angar taxations- och urvalsgranskningen foreslas denna med
hinsyn till de fackkunskaper, som darvid kraves, av utredningsmannen
forlagd till medicinalstyrelsen. Betriffande denna granskning ifragasitter
utredningsmannen ej annat in stickprovskontroll. En sidan ordning har
allmant godtagits vid remissbehandlingen och ir aven enligt min upp-
fattning lamplig. Harfor talar sirskilt, att medicinalstyrelsen sasom till-
synsmyndighet 6ver hilso- och sjukvarden samt apoteksvisendet har moj-
lighet att vidtaga erforderliga atgdrder mot ldkare eller apotekare med
anledning av de erinringar, som granskningen kan foranleda. Enligt medi-
cinalstyrelsens mening bér granskningen goras tamligen kvalificerad; ogh
for bl. a. detta andamal borde inom styrelsen skapas en likemedelsteknisk
sektion. Till denna friaga torde det emellertid ej finnas anledning att taga
stallning redan i detta sammanhang. Ifragavarande granskning synes nam-
ligen ej under nistkommande budgetir kunna igangsittas i sddan omfatt-
ning, att nagon egentlig personalférstirkning pékallas. Dartill kommer att
lakemedelsreformens mera tekniska detaljutformning torde béra vara klar,
innan slutlig stallning tages till denna organisationsfraga.

Givetvis ar det av stor vikt, att likemedelsreformens utveckling nog-
grant féljes. Utredningsmannen har fér den skull foreslagit, att ett sarskilt
organ i form av en nimnd skall tillsittas for att f6lja reformens hand-
havande, anpassa reformen med hansyn till utvecklingen pa lakemedels-
omradet och astadkomma rattelse dar si pakallas. Nimnden skulle vara
sammansatt av representanter for samtliga av reformen berdérda parter.
Rérande behovet av en sidan nimnd har meningarna varit delade i remiss-
yttrandena. For egen del finner jag icke tillrickligt starka skal foreligga
att skapa ett sarskilt organ for denna uppgift. Det torde bora ankomma
pa medicinalstyrelsen att i samarbete med tillsynsmyndigheten for sjuk-
forsikringen samt i forekommande fall éiven med lakar-, apoteks- och like-
medelsindustriorganisationer fullgéra de funktioner, som avsetts skola till-
komma nimnden.
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Specialmotivering.

Utredningsmannen, som ansett ritten att & apotek erhalla likemedel
kostnadsfritt eller till nedsatt pris béra ha karaktiren av en férman pé
grund av den obligatoriska sjukférsidkringen, har sammanfattat reglerna
rérande likemedlens tillhandahallande i en forordning angdende like-
medel enligt lagen om allmin sjukférsikring samt i anslutning dértill fore-
slagit, att 13 § sjukférsikringslagen — vari stadgas att envar forsidkrad
ager i enlighet med vad i lagen ségs ritt till ersittning for utgifter for likar-
vérd och sjukhusvard dvensom i samband dirmed féretagna resor — skall
forses med ett andra stycke av innehall, att sjukvardsforsikrad jamval till-
handahalles lidkemedel i den omfattning och i den ordning, varom sirskilda
bestimmelser giller.

Sésom férut anfdrts skall enligt statsmakternas principbeslut kostnaden
for ifragavarande reform foérdelas mellan staten, de sjukférsikrade och
arbetsgivarna. I den man statsmedel ej star till forfogande, skall enligt
namnda beslut kostnaden falla pa sjukvardsférsikringen med férdelning
pa centralsjukkassorna 1 férhallande till antalet avgiftspliktiga medlem-
mar.

Arbetsgivarnas skyldighet att bidraga till kostnaderna i férevarande hin-
seende ir redan fastslagen i 38 § sjukférsikringslagen, vari stadgas att
atbetsgivaren skall for varje kalenderar erligga bidrag till kostnaderna fér
sjukvardsforsikringen med 0,1 % av den 16n i penningar eller naturafor-
méner, som arbetsgivaren under &aret utgivit till arbetstagare anstallda
hos honom, dock att hinsyn ej tages till sidan 16n i vad den overstiger
15 000 kr. om aret. Vidare stadgas i 39 § bl. a., att bidraget skall férdelas
mellan centralsjukkassorna i férhallande till antalet medlemmar vid ut-
giangen av det kalenderar, som bidraget avser, dock att en del av bidraget
mé kunna avsittas for viss fondbildning om Konungen med riksdagen sa
bestammer.

Vad éter angér avgifterna till sjukvardsforsikringen stadgas i 34 § sjuk-
forsakringslagen att dessa skall vara sa avvigda, att de i forening med
andra for ifrdgavarande del av sjukkasseverksamheten tillgdngliga medel
ma antagas forsla till infriande av forfallna utfastelser, forvaltnings-
kostnader och &vriga sjukkassan i denna del dliggande utgifter divensom
till erforderlig fondbildning. Vidare stadgas bl. a. att avgifterna skall vara
lika stora fér samtliga av sjukvardsférsikringen omfattade avgiftspliktiga
medlemmar i kassan och beriknas fér kalenderar.

Den omsténdigheten, att likemedelsreformen i finansiellt hinseende an-
knutits till sjukvardsférsakringen, torde ej behova innebira, att ritten att
4 apotek erhialla likemedel kostnadsfritt eller till nedsatt pris bér kon-
strueras sdsom en forsakringsforman. Hirvid ar sirskilt att marka, att
sasom sjukfoérsikringen 4r konstruerad sjukkassorna icke tillhandahaller
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nagon omedelbar sjukhjilp utan endast limnar ersattning for de forsak-
rades utgifter sa vitt nu ar i fraga samt att enligt departementsférslaget
ritten till forbilligade likemedel ej skall begrinsas till personer, som om-
fattas av sjukférsikringen. Vidare skall sjukkassorna enligt den ordning
som foreslagits i friga om likemedlens forbilligande ej taga nagon direkt
befattning med denna férmaén.

Jag anser darfor att férmanen av Kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel ej bor ges karaktar av en forsikringsforman. Vid sadant férhallande
torde sjukforsikringslagen endast behova kompletteras med ett stadgande
— lampligen under 34 § — av innehall att avgifterna till sjukvardsfoérsik-
ringen skall forsla dven till den del av kostnaderna for likemedelsforma-
nerna som enligt vad forut anférts skall avila sjukkassorna, medan ovriga
erforderliga regler synes kunna sammanfattas i en sirskild férordning.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprattats dels
forslag till forordning angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel
dels ock forslag till lag angaende éindrad lydelse av 34 § lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmin sjukfdrsikring.

Betriffande dessa forslag torde endast behova framhaéllas féljande.

Forslaget till forordning angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.
18.

I paragrafens forsta stycke anges de allmdnna férutsitiningarna for
ritt att erhilla kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel, nimligen att like-
medlet skall ha ordinerats av likare, d. v. s. att recept utfirdats & lake-
medlet, och att det tillhandahalles & apotek.

Likemedelsbegreppet har i andra stycket definierats i likhet med vad
som foreslagits i utredningsforsiaget, vilket i denna del anknyter till den
i apoteksvarustadgan intagna definitionen, dock med den i detta sam-
manhang pakallade avvikelsen att likemedel, avseende sjukdomar och sjuk-
domssymptom hos djur, icke omfattas.

Likemedelsindustriféreningen har hemstillt, att definitionen matte utga
med hénsyn till 6nskvirdheten av att begreppet ej definieras pa skilda satt
i olika forfattningar. Detta vore av betydelse exempelvis vid tillimpning
av patentlagstiftningen, dir begreppet forekomme utan sirskild definition.

Statskontoret har ansett, att bestimningen »vara avsedd att fdérebygga
sjukdom>» borde utga, enir stadgandet eljest kunde misstolkas s att rabat-
teringen skulle avse dven likemedel, som ordinerades i férebyggande syfte,
utan att nagot sjukdomstillstand foérelage.

For egen del anser jag, i likhet med utredningsmannen, att férordningen
bér innehalla en definition av begreppet likemedel, samt vill med anled-
ning av vad statskontoret erinrat hinvisa till att i 2 och 3 §§ angivits,
att forméan som hir avses tillkommer den som lider av sjukdom. Begreppet
sjukdom torde dock e¢j bora tolkas alltfor snévt i delta sammanhang.
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I tredje stycket har, i anslutning till motsvarande bestimning i sjukfor-
sikringslagen, angivits att med lidkare avses den som #ger behorighet att
inom riket utdva likarkonsten.

Fjarde stycket innehaller en erinran om de siirskilda regler, som galler
betriffande kostnadsfritt tillhandahallande av likemedel mot konssjuk-
domar jamte vissa andra likemedel.

2 §.
Ritten till fria likemedel vid langvariga och allvarliga sjukdomar regleras
i denna paragraf. Att narmare faststilla de sjukdomar, som harvid avses,
och de likemedel, som betraffande varje sddan sjukdom ma komma i
fraga, foreslas ankomma pa Kungl. Maj:t i enlighet med vad som anforts
i den allminna motiveringen.

3 §.
Denna paragraf innehaller bestimmelser om rabatterade likemedel. Hir
torde endast béra namnas, att klassificeringen av gifter framgar av gift-
stadgan den 26 november 1943 (nr 877).

4 §.

I denna paragraf faststilles apotekarens ritt till ersittning fér vad han
ej uttagit av allménheten for likemedel, som ir av beskaffenhet att enligt
férordningen tillhandahallas gratis eller till nedsatt pris. I den allminna
motiveringen har angivits, att kontrollen éver att mottagaren av likemedlet
iger ritt att fa likemedlet gratis resp. till nedsatt pris bor ske hos likaren
och icke pa apoteket. Skulle det visa sig, att nigon utfitt likemedel gratis
eller till nedsatt pris utan att vara berattigad dirtill, bor detta f6ljaktligen
icke foranleda avdrag 4 erséttningen till apotekaren. Diremot skall felaktig-
heter i friga om likemedelsurvalet och prisnedsittningen givetvis ater-
verka pd ersittningen. I paragrafen anges, att ersiittningen utbetalas av
tillsynsmyndigheten for sjukférsikringen. I 6vrigt torde forfarandet i sam-
band med regleringen av apotekarnas ersittningsansprak fa faststillas i
administrativ ordning.

5 §.

Statens direkta bidrag till likemedelskostnaderna enligt denna férord-
ning har i paragrafen i anslutning till vad som anférts i den allminna
motiveringen, faststillts till en krona 15 6re for kalenderar och sjukkasse-
medlem vid arets slut. Vidare har i paragrafen upptagits en bestimmelse
om att de allminna centralsjukkassorna har skyldighet att i férhallande
till antalet avgiftspliktiga medlemmar vid sagda tidpunkt bestrida kost-
naderna i 6vrigt. Narmare bestimmelser i sistnimnda hinseende Aterfinns
i sjukférsakringslagen.
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6 §.

Sisom tidigare anférts skall tillhandahallande av likemedel inom den
slutna sjukhusviarden undantagas fran férordningens tillimpning. Utred-
ningsmannen har anknutit detta undantag till vard 4 sjukvardsinridttning.
Sistndmnda begrepp synes emellertid ej vara tillrackligt klart avgransat,
varfor i departementsforslaget i stillet anvints begreppet sjukvardsanstalt
sadant detta definierats i sjukférsikringslagen. Dirmed avses férutom all-
minna sjukhus sddana sjukvardsinrittningar, som upptagits i en av Ko-
nungen faststilld forteckning. I den man vissa sjukvardsinriattningar, t. ex.
privata sjukhem eller konvalescenthem, ej upptages i namnda forteck-
ning, foéreligger silunda ej hinder for diar vardad patient att erhalla kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedel enligt denna férordning.

7 8.

Denna paragraf innehaller bestimmelse om rétt for Konungen att over-
enskomma med frimmande makt om tillhandahallande av forbilligade
likemedel jamvil till andra medborgare fran sidant land dn dem som
eljest blir berittigade dartill.

8 §.
Erforderliga tillampningsforeskrifter skall enligt denna paragraf med-
delas av Konungen eller av myndighet, som Konungen bestammer.

Forslaget till lag angiende iindrad lydelse av 34 § lagen om
allmiin sjukforsiikring.
Betriffande detta forfattningsforslag héanvisas till vad som anférts i
inledningen till specialmotiveringen.

Av de i enlighet med det anférda inom socialdepartementet upprattade
forslagen till

1) férordning angdende kostnadsfria eller prisnedsatta Iikemedel och

2) lag angdende dndrad lydelse av 34 § lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allmédn sjukférsdkring,
vilka har den lydelset bilaga till detta protokoll utvisar, ar det under 2)
omnimnda férslaget av den natur, att lagradets utldtande 6ver detta for-
slag bor inhémtas.

Departementschefens hemstiillan.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller foredragande depar-
tementschefen, att lagradets utlitande o6ver ifragavarande forslag till lag

1 Denna bﬁ;ga, som ir ltkalydande med de vid propositionen fogade torfattningstorslagen,
har har uteslutits.
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angaende dndrad lydelse av 34 § lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om all-
man sjukférsikring matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda anda-

mdlet inhamtas genom utdrag av protokollet.
Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hem-

stallan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Alf Bjornelid
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 11 mars
1954.

Niarvarande:

justitierdiden  NISSEN,
HEeLLqQuisT,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 9 mars 1954 tillhandakommet utdrag av protokoll
Sver socialirenden, hallet infé6r Hans Maj:t Konungen i statsradet den
26 februari 1954, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhamtas 6ver upp-
rittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 34 § lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmdn sjukforsakring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
e. 0. hovrattsassessorn Liss Granqgvist.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet G Stockholms slott den 12 mars
1954%.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERicssoN,
ANDERSSON, LiNGMAN, Norup, HEDLUND, PERSsoN, HJALMAR NILSON,
LinDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets vriga ledamdter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet String, lagradets den 11 innevarande
mars avgivna utlitande 6ver det den 26 februari 1954 till lagradet remit-
terade forslaget till lag angaende dndrad lydelse av 34 § lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmén sjukférsikring.

Med formilan att lagradet limnat forslaget utan erinran hemstiller fore-
dragande departementschefen att dels det i statsradsprotokollet fér den 26
februari 1954 omférmilda férslaget till férordning angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel dels ock, jamlikt § 87 regeringsformen, ifraga-
varande férslag till lag angdende dndrad lydelse av 34 § lagen den 3 janu-
ari 1947 (nr 1) om allman sjukférsdkring matte genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Olof Sdrnmark.
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Forslag
till
Forteckning Gver sjukdomar, vid vilka Likemedel mot Likarrecept tillhanda-

hillas kostnadsfritt a apotek, samt kikemedel som vid varje sidan sjukdom
utlimnas kostnadsfritt.

Sjukdom Likemedel
1. Anaemia perniciosa a) Leverpreparat
(Pernicios anemi) b) Ventrikelpreparat

¢) Vitamin Bis
var for sig cller i kombination med

varandra
2. Diabetes insipidus a) Hypofysbaklobextrakt, innehillande
(Kroniskt ékad urinutséndring) vasopressin
3. Diabetes mellitus a) Insulin
(Sockersjuka)
4. Myxoedema a) Skéldkortelpreparat
(Bristfallig skoldkortelfunktion) b) Tyroxin
var for sig
5. Syndroma Addisoni a) Dekorton och derivat diarav
(Bristfillig binjurefunktion) b) Kortison och derivat darav
var foér sig eller i kombination
med varandra
6. Tetania parathyreopriva a) Vitamin D: (beredning innehallan-
(Bristfallig bisk6ldkortelfunktion) de minst 250.000 I.E./g)
b) Dihydrotakysterol
var for sig
7. Sprue, Coecliakia a) Folinsyra
(Bristfallig tunntarmsfunktion) b) Leverpreparat

¢) Vitamin Bie
var for sig eller i kombination med

varandra
8. Myasthenia gravis a) Synstigmin enbart eller i kombina-
(Bristfallig muskelfunktion) tion med efedrin
9. Glaucoma a) Pilokarpin
(Gron starr) b) Fysostigmin

¢) Synstigmin

d) Fluostigmin

¢) p-Nitrofenyldietylfosfat
var fér sig cller i kombination med
varandra
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Sjukdom Likemedel
10. Epilepsia a) Barbitursyrederivat
(Krampsjukdom) b) Hydantoinderivat
¢) Oxazolidindionderivat
var for sig eller i kombination med
varandra
11. Asthma bronchiale chron. a) Adrenalin
(Kronisk bronkialastma) b) Efedrin
c¢) Isoprenalin
d) Etylefedrin
e) alfa-(2-Metoxifenyl)-betametyl-
aminopropan
f) Teofyllin och teofyllinderivat
var for sig
12. Insufficientia cordis chron. a) Fol. digitalis (purpurea och lanata)
(Kronisk hjartmuskelsvaghet) b) Extrakt och glykosider, erhallna
fran a), samt derivat av glykosider
¢) Kinidin
var for sig
13. Tuberculosis a) Aminosalyl
(Tuberkulos) b) Isoniazid
c) Streptomycin
d) Dihydrostreptomycin
var for sig eller i kombination med
varandra
14. Cancer mammae a) Hexostrol och derivat diarav
(Brostkriafta) b) Testosteron och derivat dirav
Cancer ovarii c¢) Ostron och &stronhaltiga extrakt
(Aggstockskrifta) d) Ostradiol och derivat dirav
Cancer prostatae e) Metandriol
(Prostatakrafta) var for sig eller i kombination med
Cancer testis varandra foér peroralt bruk eller
(Testikelkrafta) injektion
15. Parkinsonism a) Atropin
b) Benshexol
c¢) Karamifen

var for sig
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