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Nr 162.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende psykologiskt
forsvar m. m.; given Stockholms slott den 5 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesidrenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Pa grundval av betiinkande avgivet av kommittén fér utredning om det
psykologiska forsvaret framligges i propositionen férslag om organisation
och verksamhet for ett svenskt psykologiskt férsvar. Under krig avses fragor
angdende det psykologiska forsvaret skola handliggas av en statens upp-
lysningscentral. For de forberedande atgirder, som bor vidtagas pa detta
omride redan i fred, foreslas, att en sérskild beredskapsndmnd foér det psy-
kologiska forsvaret anknytes till inrikesdepartementet. Medel f6r namn-
dens verksamhet for nista budgetar dskas under inrikesdepartementets av-
16nings- och omkosinadsanslag, varjamte ett sirskilt anslag upptages for
arvoden at ndmndens ledamoter m. m.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 162.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
5 mars 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERS-
soN, Norupr, HEDLUND, PERssON, HyaLMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets vriga ledaméter anfér chefen
for inrikesdepartementet, statsridet Hedlund.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 november 1950 till-
kallade davarande chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg,
sex sakkunniga fér att verkstilla utredning rérande erforderliga anord-
ningar for tryggande av en god psykologisk beredskap och framligga dirav
féranledda forslag. De sakkunniga, som antog benimningen kommittén
f6r utredning om det psykologiska forsvaret, utgjordes av davarande lands-
hovdingen Conrad Jonsson, davarande andre redaktéren Allan Hernelius,
sektionschefen i férsvarsstaben, overste Gustaf-Fredrik von Rosen, chef-
redaktéren och ledamoten av riksdagens andra kammare Frans Severin,
verkstillande direktéren i AB. Ervaco Folke Stenbeck och verkstillande
direktoren i Tidningarnas Telegrambyra, 6verste Olof Sundell. At Jons-
son uppdrogs att sisom ordférande leda de sakkunnigas arbete. Sedan
Jonsson begirt och erhallit entledigande fran uppdraget att vara ledamot
av utredningen, férordnades den 2 oktober 1951 landshévdingen Eije Moss-
berg att i Jonssons stille vara ledamot tillika ordférande.

Kommittén avgav den 27 april 1951 férslag till provisorisk organisation
av statlig verksamhet for tryggande av god psykologisk beredskap m. m.
Sedan detta forslag varit ute pa remiss, it chefen for inrikesdepartementet
till kommittén &verlimna samtliga remissvar for att tagas under &ver-
vagande vid fullgérande av kommittéuppdraget. Den 1 september 1953
avlimnade kommittén sitt huvudbetinkande, kallat »Psykologiskt férsvar»
(SOU 1953: 27).

Kommittén séker i betankandet klarligga, vilka atgirder som i olika
hénseenden kan vara nddvindiga fér att trygga befolkningens motstands-
anda under ett krig. Kommittén har funnit det ligga utanfér utrednings-
uppdragets ram att behandla de speciella problem, som i detta hinseende
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uppstar for krigsmaktens del, och har darfor inriktat sitt arbete pa for-
hallanden, som ror befolkningen i dess helhet eller ensamt civilbefolk-
ningen. Kommittén har agnat sirskild uppmirksamhet at nyhetstjansten
under krig liksom 4t den allminna, av krigsférhallandena betingade infor-
mations- och upplysningsverksamheten till den svenska allminheten. I
betinkandet behandlas dven fragan om atgirder for den Aterhdllsamhet
vid publicering, som krives av sikerhetsskil. Ett sarskilt omrade for ut-
redningen har slutligen gallt upplysnings- och propagandaverksamhet till
utlindsk opinion.

I betinkandet belyses frimst den verksamhet, som under krig, vari
riket ar indraget, blir nodviandig pa de olika omraden utredningen haft
att behandla. Kommittén ger forslag till grunddragen av en krigsorganisa-
tion samt till de atgirder under fred, som ir nédvandiga for att siaker-
stilla, att erforderlig verksamhet i krig skall kunna komma till stand. I
fraga om atgirder for tryggande av en hirdig motstindsanda har kom-
mittén dock uppmirksammat dven den verksamhet, som behdver utévas
under fred.

Over betdnkandet har yttranden avgivits av:

Overstathallarimbetet och samtliga linsstyrelser, statistiska central-
byran, statskontoret, 6verbefidlhavaren, civilforsvarsstyrelsen, riksndmnden
for ekonomisk forsvarsberedskap, statens upplysningsbyrd, skoloversty-
relsen, telegrafstyrelsen, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd,
forsvarets upplysnings- och personalvardsniamnd, statspolisintendenten,
svenska psykologsamfundet, AB Radiotjinst, svenska tidningsutgivarefor-
eningen, publicistklubben, svenska journalistférbundet, AB Tidningarnas
telegrambyra, svenska bokforlaggareféreningen, svenska boktryckarefor-
eningen, foreningen Sveriges filmproducenter, svenska férsiljnings- och
reklamférbundet, auktoriserade annonsbyraers forening, svenska institutet,
exportféreningen och svensk-internationella pressbyran, svensk-amerikanska
nyhetsbyran, Sveriges exportférening, centralkommittén folk och forsvar,
frikyrkliga studieférbundet, KFUK:s och KFUM:s studieférbund, studiefér-
bundet medborgarskolan, arbetarnas bildningsférbund, landsorganisationen
i Sverige, tjinstemiinnens centralorganisation, svenska arbetsgivarefor-
eningen, Sveriges lantbruksférbund, kooperativa forbundet, Sveriges kop-
mannaférbund, riksférbundet landsbygdens folk, yrkeskvinnors samarbets-
forbund, hogerns ungdomsférbund, folkpartiets ungdomsférbund, svenska
landsbygdens ungdomsforbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund, féreningen svensk fackpress, teatrarnas riksférbund, Sverige-Amerika
stiftelsen och Fredrika-Bremer{érbundet.

Yttrandena éir genomgiende positiva med talrika instdmmanden i betiin-
kandets synpunkter pa huvudlinjerna fér det psykologiska forsvarets verk-
samhet. De invindningar, som gors, avser vanligen endast organisatoriska
fragor.
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Jag kommer att i det féljande forst ta upp fragan om behovet av ett
psykologiskt forsvar. Darefter dmnar jag behandla riktlinjerna fér det
psykologiska férsvarets verksamhet under krig och forslaget till krigs-
organisation for att sluta med fragan om atgirder i fred.

I. Behovet av psykologiskt forsvar.

Kommittén.
Psykologisk krigfiring.

I ett inledande avsnitt av sitt betinkande anger kommittén vad den
menar med psykologisk krigforing och psykologiskt férsvar samt redo-
gor for de former, vari detta slags krigféring upptriader och de medel som
begagnas. Kommittén anfér hirvid i huvudsak féljande.

De forandringar, som samhillet genomgatt i modern tid, har icke endast
i grunden foérdndrat den militdra krigféringen, de har ocksi skapat sddana
betingelser, att den psykologiska krigforingen fatt en starkt 6kad betydelse.
Den tekniska utvecklingen har férandrat krigets yttre former och gett
det mojligheter att verka snabbt och kraftigt éver stora avstdand och med
manga skiftande medel. Mekaniseringen av stridskrafterna och industria-
liseringen av néringslivet har gjort den ekonomiska krigféringen till en
viasentlig faktor i nutida krig. Kraftférsorjningen, industrin och handeln
har blivit viktiga angreppsobjekt. Civilbefolkningen utsittes for krigshand-
lingarna och dras in i krigsanstridngningen i en omfattning som aldrig forr.
Hemorten har blivit en utsatt och sarbar hemmafront. Det moderna kriget
drabbar allt och alla. Frontlinjen gar bildligt talat i varje enskild med-
borgares medvetande. Kriget av i dag kriver ytterst vars och ens insats,
vars och ens stillningstagande. Samtidigt har de tekniska hjalpmedlen,
som anvidnds fér att vidarebefordra upplysningar, idéer och instdllningar
till stora grupper minniskor, utvecklats starkt. Den enskilde individen
kommer pé ett helt annat sétt dn tidigare i kontakt med virldsskeendet och
med den uttolkning som detta skeende far i press, radio och film. Den
totalitira statens ledning anvidnder propagandan sasom ett viktigt medel
for att bibehilla och utvidga maktstillningen.

Hela denna utveckling har lett till att propagandan, som dr den viktigaste
formen av psykologisk krigféring, i vara dagar blivit ett betydelsefullt
vapen i krig. Den riktas savil mot fienden och hans krigsmakt som till
den egna befolkningen och de egna styrkorna.

Som psykologisk krigforing i egentlig mening betecknar kommittén en
verksamhet, genom vilken motstandsviljan paverkas med rent psykiska
medel och icke genom yttre vald. Under krig ar det psykologiska vapnet i
forhallande till de militira maktmedlen ett hjalpvapen, vars verkan i
mycket beror av den 6vriga krigféringen och som ensamt féga formar
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Under yttre fred kan psykologiska krigforingsatgarder genomféras sasom
forberedelse for ett mojligen kommande militart krig eller for att utan ett
sddant vinna maktpolitiska framgangar; under de senaste arens »kalla»
krig har metoden utnyttjats i stiindigt stegrad omfattning.

Den psykologiska krigféringen har liksom den militira en offensiv och
en defensiv sida. Den kan utnyttjas i angreppskrig likavdl som i for-
svarskrig. Vid bade angreppskrig och forsvarskrig kommer sivil offen-
siva som defensiva dtgirder ifriga dven pa den psykologiska krigforingens
omrade.

Den psykologiska krigforingens frimsta hjialpmedel ar tidningarna och
andra tryckalster, rundradion och filmen. Dessa massmedia har redan i
fred avgorande betydelse for opinionsbildningen. I krig far de dnnu storre
vikt som propagandaorgan. En stor del av det nyhetsmaterial, som stir
till tidningarnas forfogande och bereds plats i dem, utgor element i det
psykologiska krig, som sekunderar det politiska maktspelet i tider av inter-
nationell spinning. Vid oppet krig sviller detta material starkt. 1 regel
nar en krigférande genom pressen endast egen opinion. I mindre omfatt-
ning kan han na opinionen i neutrala och allierade stater. Det mest effek-
tiva sittet for denna paverkan dr att snabbt och vil betjina pressen med ny-
heter. En krigférande kan ocksa ge nyheter sidan form, att de med be-
varad fastin maskerad udd glider in i motsidans tidningar. Han kan #ven
sprida sirskilda nyhetsblad direkt till fienden. Vidare kan béide i oppet
och kallt krig propagandabroschyrer spridas éver Oppna grinser, genom
jarnridder och tvirs over stridsfronter. Under krig blir dock flygbladet det
mest anlitade medlet att med tryckta ord na fienden. Rundradion spelar
en mycket stor roll, sdrskilt i kritiska skeden sasom vid ett krigsutbrott.
For propaganda till fientligt omrade ar radion det frimsta medlet. Ett nir-
sthende medel ir hogtalare vid fronten eller i flyg Over fientligt omrade.
Ett livskraftigt stridsmedel ar alltjamt ryktesspridning. Filmen har sin
styrka i att den verkar direkt pa kénslolivet och nar manga, under krig
dock icke motsidan. De olika massmedia kompletterar varandra. De bor
under krig ulnyttjas i kombinerade aktioner for att fa full slagkraft.

For den psykologiska krigforingen tages dven vetenskapen till hjalp.
For studium av motstindsandan och av betingelserna fér psykologisk krig-
foring anlitas vetenskapligt skolade experter, frimst socialpsykologer, so-
ciologer, siatsvelenskapsmin och statistiker men aven historiker, kultur-
antropologer och psykiatriker. Socialpsykologien och sociologien har ut-
vecklats starkt under de senaste decennierna och diirmed ocksa de pi dem
grundade tekniska metoderna for mitning av attityder och analys av
propaganda, vilket allt har kommit den psykologiska krigféringen tillgodo.

Vetenskapsminnens arbetsuppgift dr att kartligga motstindarens natio-
nella sirdrag, strukturen i hans samhille, 6ppna eller latenta spanningar
mellan olika grupper i hans land samt att félja den fientliga opinionens
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vaxlingar infér krigshéndelser och propaganda. I det egna landet giller det
att f6lja och analysera den fientliga propagandan, kontinuerligt underscka
folkstimningen och klarligga egen och fientlig propagandas verkan pa
opinionen samt sammanstilla och analysera i omlopp varande rykten.
Arbetsuppgifterna och metoderna att 15sa dem belyses av kommittén med
nagra exempel pi uppgifter, som samhillsvetenskapsmin var sysselsatta
med under andra virldskriget. De speciella férhallandena under krig med-
fér, att forskarna i manga fall inte blir i stand att framligga vetenskapligt
héllbara recept fér handlandet. Men #ven om de ej formar att ge entydiga
rad i oklara ligen, sa kan de, som erfarenheterna under andra virldskriget
visat, pd grundval av kinda eller sannolika faktorer medverka till ett
bedémande av hur det psykologiska angreppet bor sittas in med stérsta
utsikt till framgang. Nir det géller det defensiva psykologiska férsvaret av
det egna folket, blir forskarnas tillgang bade till grundliggande fakta och
till data om gradvisa férindringar rikare och dirmed ocksi deras méjlig-
heter att bidra till den psykologiska krigsinsatsen stérre.

Kommittén framhailler, att det av flera skil ar vanskligt att bedéma
resultaten av psykologisk krigféring. Den &ndring i minniskors instillning
och beteende, som man syftar till, har oftast flera samverkande orsaker.
Under krig spelar vapenlyckan vil i regel storsta rollen, forsorjningsliget
har visentlig betydelse och de personliga férlusterna och obehagen far stor
vikt f6r manga. Propagandan kan sillan ensam na sitt mal, men den kan
accentuera den verkan, som de yttre omstiandigheterna har pa manniskorna.
Kommittén framhaller, att en skickligt skétt och vél forberedd psykologisk
krigforing savil for en angripare som fér en forsvarare kan bidraga till
att fienden ger upp snabbare in vad han eljest skulle ha gjort dvensom till
att den egna kampviljan bevaras och stirkes. Diarutover framhaller kom-
mittén, att under krig ett land, vilket icke har formaga att méta de psyko-
logiska atgirder fienden riktar mot trupp och befolkning, riskerar att
komma i allvarligt underlige.

Den psykologiska krigféringens omfattning, metoder och resultat fére,
under och efter andra virldskriget belyses utforligt i betinkandet (s. 29—
48, till vilket i denna del hinvisas.

Motstandsandans vdirnande.

Kommittén redogér i ett foljande kapitel for det nutida kriget och dess
psykiska pafrestningar pa befolkningen. Direfter foljer en analys av vad
motstdndsanda ir och vad som inverkar pa den. Pa grundval hirav ger
kommittén sa en rad forslag till atgiirder under fred och krig i syfte att
trygga befolkningens motstindsanda.

Kommittén anfor i dessa delar bl. a. féljande:

Om en stormakt gar till angrepp mot Sverige, blir de psykiska péfrest-
ningarna pa vart folk stora och for manga medborgare svara att bira. Den
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omstiindigheten, att vart land under lang tid har atnjutit fred och att ett
krig fér manga svenskar har kommit att te sig sisom ndgot mycket osan-
nolikt, skulle skirpa den starka chockverkan., som den moderna krig-
foringen i och for sig framkallar vid ett plétsligt angrepp. Denna blir stérre
ju mera éverligsen angriparen ér. Sérskilt kinnbar blir den psykiska pa-
frestningen for befolkningen i en mindre stat, som icke kan rikna pa
omedelbart bistind av miktigare stater.

Genom en god psykologisk férsvarsberedskap — liksom genom en god
férsvarsberedskap pa ovriga omraden — kan motstindskraften mot choc-
ken 6kas. Mot notningen pa den psykiska motstindskraften under krigets
fortgang kriaves psykologiska forsvarsatgirder, som maéste avvigas efter
det behov som framtrider eller som kan forutses.

Motstandsandan ir en kombination av vilja till motstand och andlig kraft
till motstand. For motstandsviljan dr framst avgorande, att man helhjértat
uppfattar landets sak som sin egen. Men det fordras ocksa, att man sjalv
vill medverka i det gemensamma motstindet och ta de risker detta medfor.
Andlig kraft till motstind har den som kan behirska den fruktan och
angest, den dragning till apati och panik, som kan komma en person att
aktivt eller passivt bidraga till uppgivande av motstind.

Positiva komponenter i motstindsandan under krig och viktiga faktorer,
som stédja den mot psykisk pafrestning, ar for hela folket:

Tro pa det rdttvisa i landets sak.

Tro pa méjligheten till seger.

Fruktan fér féljderna av nederlag och ockupation — fér den egna per-
sonen, for anhériga och for hela folket.

Tillit till statsledningen, vilket betyder tro pa att de, som leda landet,
ar dugliga och gor sitt bdsta.

Samhorighetskinsla med landet i dess helhet eller ndgon lojal grupp;
kinsla av ensamhet kan i samverkan med évriga pdfrestningar ldtt bryta
ner en persons moral.

Kdnnedom pd férhand om krigets natur och om vad man sjilv kan vinta
sig; kdnnedom om den psykologiska krigforingens syften och medel ar
bl. a. av betydelse fér férmdgan att std emot.

Vetskap om vad som hinder; ovisshet skapar oro och osdkerhet och ar
gynnsam jordman fér rykten och propaganda.

God fysisk och psykisk kondition; umbdiranden och bekymmer ned-
sdtter ofta motstandskraften, hunger och trétthet dr viktiga negativa fak-
torer liksom brist pad sjilvfortroende och kinslan av att vara undervdrderad.

Atgarder i fred féor att framja viljan till motstéand.

Kommittén framhaller, att férberedelse under fred for att sékerstilla
motstandsandan ar ett lika elementirt forsvarsbehov som kravet pa att
krigsimakten vid angrepp skall kunna fungera utan fortsatt forberedelse.
Uppbyggande under fred av en hirdig motstindsanda har dessutom freds-
bevarande betydelse likavill som upprattande av en stark krigsmakt.

I fortsiattningen anfér kommittén bl. a. foljande.

Den fér motstandsandan nédvindiga gemenskapskinslan och uppslut-
ningen kring gemensamma ideal och intressen maste finnas och komma
till uttryck redan under fred. Det ir vidare angelaget, att medborgarna ar
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medvetna om virdet av de for deras trivsel och trygghet grundliggande
faktorerna och om vad vi har att férsvara. Behovet hirav ékas genom en
malmedveten, dven utifran dirigerad propaganda, som syftar till att under-
grava solidariteten med var samhillsordning och alstra misstro mot stats-
makterna. Kiinnedomen om vad vi har att férsvara bor kompletteras med
upplysning om vilka féljder vi kan véanta av att ge efter for en angripare.

For vilja till motstand fordras i regel, att man tycker att motstandet har
mening, d. v. s. att man har tilltro till egna resurser och, i den méin dessa
ej anses ricka, tro pa effektiv hjilp utifran. Tron P4 egna resurser bor
lika litet som tron pa hjilp vara grundad pa rent kéinsloméiésiga férhopp-
ningar utan anknytning till verkligheten. Endast en p4 kinnedom om det
sanna tillstdndet baserad uppfattning ir virdefull. Det ir darfor angeliget,
att medborgarna far en klar och riktig bild av vart férsvar och dess moj-
ligheter att avviirja ett angrepp. I den man det ar mojligt skall dven en
tankbar angripares resurser fér angreppet belysas. Redan under fred kan
krafter vara verksamma, som syftar till att férsvaga motstandsviljan. Fér
ett land, dir yttrande och tryckfrihet ar grundstenar i samhallsordningen,
utgor fragan om motatgirder ett vanskligt problem. Det fir anses sjalv-
fallet, att under rena fredsférhallanden statliga myndigheter inte skall
bedriva nagon form av propaganda. I ett skirpt lige bor statsmakterna dock
kunna stimulera och stédja atgirder, som syftar till att forsvara verk-
samhet av denna art.

Atgidrder under fred f6r att motverka krigets psykiska
pifrestningar.

Det ar vidare enligt kommitiéns mening av vikt att under fred férbereda
manniskorna pa krigets pafrestningar och géra dem motstandskraftiga.
Det ir av storsta betydelse att ge upplysning, som svarar pa fragorna: hur
kan ett krig komma att te sig och vad ir det som kan hinda just mig, vad
har jag foér skyldigheter och rittigheter och vad skall jag gora i de olika
sitnationer, som jag rdkar in i. Denna upplysning bér behandla det
moderna krigets natur sedd ur en svensk medborgares synvinkel och med
hinsyn tagen till svenska forhallanden. For att civilbefolkningen skal!
vara psykologiskt beredd att motsta luftanfallen och sirskilt atombomb-
ningen, fordras realistisk upplysning bade om dessa anfalls verkningar
och om mojligheterna att reducera dem.

Kommittén behandlar dven fragan om propagandaprofylax i fred och
framhaller, att man kan n& vissa resultat genom att lira minniskor att
kidnna igen propaganda, att vara kritiska mot rykten och att skilja mellan
falska och idkta meddelanden. Propagandaprofylaxen bor sa vitt mojligt
aven tillgodose eller pA annat sitt neutralisera behov och énskemal, som
eljest kan utnyttjas av en motstindare. Kommittén betonar vidare, att
man vid planliggning av utrymningar och andra skyddsatgirder samt av
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socialvarden maste ta hinsyn till psykologiska faktorer av betydelse for
motstandsandan. Till det psykologiska férsvarets fredstida uppgifter hor
aven tekniska forberedelser foér tryggande i krig av en god nyhets- och
informationstjanst.

Atgiarder under krig for att trygga motstdndsandan.

Kommittén understryker, att de atgiirder, som behéver vidtas under krig
for att bevara och starka motstindsandan, i hég grad beror av vad som
gjorts under fred.

Redan vid krigets bdrjan kan kraftiga atoalder behovas. En klar och
lattfattlig upplysning om vart krigsmal bér ges. Hirmed bor kombineras
en intensifiering av upplysningen om vad det dr vi har att férsvara och
om vad ett nederlag skulle medféra. Samtidigt skall man ingjuta fértrostan
genom att klarligga egna resurser och den direkta eller indirekta hjilp vi
far eller har anledning att rikna med. Upplysningen far icke fortiga de
motgangar och svarigheter, som kan bli var lott. Sirskilda atgérder behovs
for att hiva ensamhetskinslan hos dem, som skilts fran anhorlga, fran
arbetskamrater, fran hemmiljon.

Fortroendet for den politiska och militira ledningen under krig ar av
allra storsta betydelse for folkets moraliska motstandskraft. Avgérande
hir ar regeringens, militirledningens och 6vriga hogre myndigheters satt
att delge befolkningen viktigare fakta eller underlata att gora detta. Enligt
kommitténs mening ir det av avgorande betydelse, att statsmakterna, sa
langt sikerhetsskil medger, framligger alla visentliga fakta. Det som sa-
ges, skall vara sant. Viktigt dr icke endast vad som siigs och att det sags,
viktigt ar dven hur det sigs. Det blir en huvuduppgift for det psykologiska
forsvaret att framja nyhetstjinsten. Sirskilt viktigt ar, att nyhetstjinsten
fungerar tillfredsstillande just dagarna kring ett krigsutbrott. — Den upp-
lysning, som ger den enskilde svar pa fragan om vad han kan raka ut for
och vad han har att gora i olika situationer, méiste fullféljas och utokas.

Det psykologiska forsvaret har viktiga uppgifter for att minska den psy-
kiska verkan av umbiranden och pafrestningar. Hjalp mot de besvar, som
foljer av knapphet pa livsmedel och andra konsumtionsartiklar, kan ges
genom en brett lagd radgivning om konsumtionsanpassning. Likasa kan
rad ges om de bista sitten att avhjilpa eller minska andra svarigheter,
till exempel med uppvirmning och belysning.

Atgarder mot fientlig psykologisk krigfdéring.

Kommittén anser, att vissa skil foreligger for att vidta tekniska for-
beredelser fér storning av fientliga rundradiosdndningar. Didremot ar det
klart, att ej ens under krig férbud att lyssna till utlindska utsiandningar
bor inforas hos oss.
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I fortsiattningen understryker kommittén vikten av att i krig soka for-
hindra eller reducera effekten av den propaganda, som man inte kan eller
inte vill utestinga. I férsta hand bér man »vaccinera» befolkningen, sa att
den sa langt som mojligt blir immun mot fientlig propaganda. Aven om
detta har skett i fred, maste atgirderna fullféljas efter ett krigsutbrott.
Sarskilt viktigt blir att uppdaga och foér allminheten avsloja svart pro-
paganda. En god nyhetstjinst och tydliga deklarationer fran myndighe-
terna om liget gor det svart for fientlig propaganda att vinna lilltro och
effekt.

For att motverka den nedbrytande effekt, som fientlig propaganda lik-
val kan ha fatt, torde en saklig information om de fragor, som den fient-
liga propagandan berér, i regel vara bista medlet.

I frdga om dtgdrder mot rykten och falska meddelan-
den anfér kommittén bl. a.

Rykten, som finner sirskilt god jordman under krig, ir ofta sadana,
som verkar nedbrytande pi motstdndsandan. Man far ridkna med savil
spontant uppkomna, som av motstandaren avsiktligt utplanterade rykten.
Méojligheterna att hindra sidan fientlig ryktesspridning ar i stort sett de-
samma som giller i friga om propaganda. En fullgod nyhetstjianst, som
snabbt och korrekt meddelar allt av intresse, som rimligen kan publiceras,
ar det frimsta forsvarsmedlet. Ocksid foér bekimpande av falska medde-
landen dr en snabb nyhetstjinst ett virdefullt hjilpmedel — liksom &ven
klara, snabba och sikra orderviigar. Vid sidan av hindrande atgirder och
uppmaningar till folk att vara pa sin vakt kan man vidare i vissa fall an-
vinda férhandsbesked, som férutser falska order och uppgifter och neu-
traliserar deras verkan.

Sammandrag av kommitténs forslag betriffande det psykologiska férsva-
rets verksamhet och organisation.

Pa grundval av de 6verviganden, kommittén gjort angiende motstands-
andan och atgirder fér dess virnande, understryker kommittén i forsta
hand betydelsen under krig av en snabb, fyllig och sanningsenlig nyhets-
tjdnst och inskirper vikten av en s& fri offentlig debatt som majligt.
Kommittén avvisar tanken pa tvingscensur under krig och hivdar, att
erforderlig aterhillsamhet rérande uppgifter, som kan vara till gagn fér
fienden, kan astadkommas i fritt samarbete mellan ett statligt radgiv-
ningsorgan, & ena, samt pressen och publicitetsorgan, 4 andra sidan.

Den upplysningsverksamhet till den svenska allméinheten, som blir néd-
véndig och 6nskvird under krig, bor enligt kommitténs mening i storsta
mojliga utstrackning bedrivas av de organ, som under fred ir verksamma
pa hithérande omraden. Ett samordnande organ behévs dock, som dven i
viss utstrickning skall kunna bedriva egen verksamhet. Kommittén fram-
héver betydelsen av folkrorelsernas medverkan och ger dven riktlinjer for
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filmens och teaterns verksamhet samt for bokforsérjningen. I fraga om
rundradion framhaller kommittén onskvardheten av att Radiotjansts i
stort sett fria stillning bevaras dven under skarpta foérhéllanden.

Aven i fraga om goodwillskapande upplysning till utlandet bor enligt
forslaget de i fred verksamma upplysningsorganen i princip fortsitta efter
i huvudsak samma linjer och metoder som under fred.

Kommittén anser att ett enda organ bor under krig leda och samordna
alla verksamhetsgrenar inom ramen for det psykologiska forsvaret. Detta
organ, som kallas statens upplysningscentral (UC), skall lyda direkt un-
der Kungl. Maj:t. Ett konsultativt statsrad foresldas under krig fa till sin
enda och huvudsakliga uppgift att féretrada det psykologiska férsvaret.
En regional organisation foreslas anknuten till linsstyrelserna.

Kommittén framhaller i olika sammanhang noédvindigheten av atgirder
i fred, sdvil upplysningsverksamhet som forberedelser for att det psyko-
logiska forsvaret skall kunna verka effektivt under krig. Ingen central-
dirigerad statlig upplysningsverksamhet i fred bor dock férekomma. Fér
erforderlig forberedelse av verksamheten i krig féreslas inrdttande av ett
fredsorgan, kallat beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar.

Yttranden.

Minga remissinstanser har understrukit det psykologiska for-
svarets stora betydelse och behovet av atgiarder for en
beredskap i denna del av det totala foérsvaret.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser, att det psykologiska forsvaret
uppenbarligen har sadan stor betydelse i det totala forsvaret, att tillrack-
liga resurser for en tillfredsstiallande 16sning av de problem, som kommer
att avila denna gren av forsvaret, ovillkorligen maste stéllas till forfogande.
Linsstyrelsen i Hallands lin framhaller, att det numera icke torde rada
delade meningar om att det psykologiska forsvaret intar en viktig plats i
det totala forsvaret vid sidan av det militara forsvaret, civilférsvaret och
den ekonomiska férsvarsberedskapen.

Overbefilhavaren uttalar, att det psykologiska férsvaret ar att ound-
gangligt led i rikets totala forsvar. For det militira foérsvaret ar mot-
stindsviljan och uthalligheten hos hela folket av avgérande betydelse.
Civilférsvarsstyrelsen inskarper, att det hittills i vart land eftersatta psy-
kologiska forsvaret ar av vital betydelse for totalforsvaret och att det dér-
for har sin givna plats vid sidan av det militira och ekonomiska férsva-
ret samt civilforsvaret. Icke minst for civilforsvarets del dr en god psy-
kologisk férsvarsberedskap en forutsattning foér en framgangsrik verk-
samhet. Skoléverstyrelsen anser, att det psykologiska férsvaret dr av utom-
ordentlig betydelse for totalforsvarets effektivitet och uthallighet.

Positiva uttalanden om det psykologiska forsvarets betydelse dterfinnes
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vidare i yttranden av ldinsstyrelserna i Stockholm, Skaraborgs, Virmlands,
Kopparbergs, Visternorrlands och Visterbottens lin, férsvarets upplys-
nings- och personalvdrdsndmnd, svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges
kopmannaférbund, yrkeskvinnors samarbetsférbund, hégerns ungdomsfér-
bund, svenska landsbygdens ungdomsfoérbund och Fredrika-Bremerfor-
bundet.

Svenska psykologsamfundet finner det vara av storsta virde, att de pro-
blem inom ramen fér vart totalférsvar, som sammanhinger med motstands-
viljan och dess varnande, blivit féremal for allsidig utredning. Forsvars-
frdgan ir ej lingre en exklusivt militir angelagenhet. Genom teknikens ut-
veckling och icke minst genom de medel denna stillt till férfogande for en
propagandamassig paverkan har den enskilde medborgaren och dennes psy-
kiska motstindskraft kommit att bli en faktor av allra storsta betydelse.
Detta torde gilla sirskilt fér en demokratisk smastat, vars forsvar maste
syfta att virna mot angrepp utifran av psykologisk och (eller) militar art.
Psykologsamfundet framhaller vidare, att utredningen pa ett upplysande
satt klargjort innebdrden av begreppet psykologisk krigfoéring. Dess ana-
lys av motstdndsandan och vilka atgirder, som ir erforderliga for
dess virnande, synes ocksa vara uttémmande och lamplig sasom grund foér
konkreta atgirder. Betinkandets fem férsta kapitel kan lampligen tjina
som underlag fér en upplysningsverksamhet rérande vart psykologiska
forsvar.

Ett stort antal remissinstanser har utialat sin anslutning till kommitténs
forslag till utformningen av det psykologiska férsvaret
eller framhallit att de icke, eller i stort sett icke, har nagot att erinra mot
kommitténs forslag.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin tillstyrker kommitténs forslag och under-
stryker kraftigt nédvindigheten, att landet vid ett krigsutbrott forfogar over
en arbetsduglig statlig organisation fér det psykologiska forsvaret samt att
detta forsvar effektivt forberedes i fred. Linsstyrelsen i Virmlands lin till-
styrker det psykologiska forsvarets utformning pa sitt kommittén foreslagit.
Linsstyrelsen i Givleborgs lin finner forslaget som helhet vil genomtinkt
och vill i princip bitrada det. -— Overstathdllarimbetet anser, att betin-
kandets synpunkter pa det psykologiska férsvaret ar vil lampade fér det
fortsatta arbetet pa uppbyggandet av denna del av totalférsvaret. Linssty-
relsen i Stockholms ldn finner kommitténs foérslag och rekommendationer
i stort sett vara vil motiverade och avvigda. Det psykologiska férsvaret i
vart land synes bora utformas enligt de riktlinjer, som kommittén anger.
Enligt ldnsstyrelsen i Malméhus lin uppfyller utredningen hogt stallda krav
pa allsidighet och saklighet. Kommittén har ingdende belyst de visentliga
problemen inom ifrigavarande omrade och pa ett overtygande sitt moti-
verat sina forslag till atgirder i syfte alt 4stadkommna en forbattrad psy-
kologisk beredskap. Linsstyrelsen finner silunda utredningsresultatet vil
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agnat att liggas till grund for det fortsatta arbetet pa det psykologiska for-
svarets omrade.

Enligt linsstyrelsen i Sodermanlands ldin synes de slutsatser, som kom-
mittén redovisar och vilka oftast utmynna i praktiska férslag angéende
forberedande atgiarder under fred, genomgdende vilbetidnkta och beaktans-
virda.

Mot kommitténs resonemang och forslag synes enligt ldinsstyrelsen i
Jonképings 1in nagra erinringar i stort sett icke kunna anféras. Motsvaran-
de synpunkter anféres av linsstyrelserna i Kalmar, Orebro och Vister-
norrlands lin. Ldnsstyrelserna i Hallands, Alvsborgs och Vistmanlands
ldn har icke nagot att erinra mot férslaget. Ldansstyrelsen i Kristianstads
lin kan icke tillstyrka forslaget i vad giller den regionala organisationen
men har i 6vrigt intet att erinra mot forslaget.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har ingen erinran att géra mot den
av kommittén skisserade organisationen for krigsféorhallanden. Diremot an-
ser sig lidnsstyrelsen bora resa invindningar mot forslaget till fredsorga-
nisation. Med de erinringar linsstyrelsen har kan linsstyrelsen ej till-
styrka forslaget i foreliggande skick utan foreslar, att det underkastas en
overarbetning.

Overbefilhavaren anser, att betinkandet ar vil dgnat att utgéra under-
lag for beslut och atgirder, samt meddelar, att han i allt visentligt kan
ansluta sig till de synpunkter kommittén har framfért. OB framhballer
vidare, att de foreslagna riktlinjerna och atgirderna oOverensstimma vil
med militar planliggning pa omradet. De forslag och rekommendationer,
som framlagts i betdnkandet, finner civilférsvarsstyrelsen vara vil motive-
rade och avviigda. Styrelsen tillstyrker, att det psykologiska forsvaret ut-
formas pa siatt kommittén foreslagit. Betankandet ger enligt skoldverstyrel-
sens mening i huvudsak ett gott underlag for Kungl. Maj:ts och riksdagens
beslut i dessa fragor. Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsndmnd till-
styrker, att atgirder till tryggande av en psykologisk beredskap vidtages i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommittén féreslagit.

Landsorganisationen i Sverige kan i stort sett ansluta sig till utredningens
uttalande och férslag och onskar endast gora nagra papekanden i detaljer.
Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker i allt viisentligt kommitténs
forslag betriffande de atgirder, som bor vidtagas for att trygga en god
psykologisk beredskap, och understryker betydelsen av att det psykologiska
forsvaret i princip inordnas i administrationen pa samma sitt som 6vriga
forsvarsverksamheter. Riksforbundet landsbygdens folk har icke funnit
nagon anledning till erinran mot det av kommittén framlagda forslaget.

Svenska arbetsgivareforeningen anfor.

Saviil fredsorganel som huvudorganet i krig peka i sin tilltinkta verk-
samhet hin mot en synnerligen acceptabel 16sning av de foreliggande pro-
blemen. Det ar dirfor angeliget, att alla de forslag, som framkommit i
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betinkandet utan onédigt dréjsmal forverkligas och ej blott kvarstd som
i och for sig virdefulla rekommendationer. Onskvirdheten av snabbhet i
beviljande av nédvindiga anslagsaskanden och i ovrigt snar handling kan
ej nog betonas.

Hogerns ungdomsférbund anser, att det ar utomordentligt angeliaget, att
anstrangningar gors for att i deras huvuddrag snabbt férverkliga de planer
som utredningen lagt fram. Det kan icke hivdas, att var beredskap ar god
pa detta omrade. Utredningens férslag &r sa begrinsade betriffande per-
sonal och pengar, att viagande skil knappast kan anféras som motiv for
ytterligare uppskov. Folkpartiets ungdomsférbund finner, att kommittén
i det visentliga pa ett lyckligt sitt tillgodogjort sig den kritik, som i sam-
band med provisoriebetinkandet restes mot kommitténs forslag. Detta
galler savil den allmidnna uppliggningen av samarbetet mellan den statliga
informationsmyndigheten och de opinions- och nyhetsformedlande orga-
nen, som den praktiska utformningen av den statliga verksamheten. Sven-
ska landsbygdens ungdomsférbund hilsar med tillfredsstillelse de av ut-
redningen foreslagna atgirderna i riktning mot en upprustning av vart
psykologiska forsvar. Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund finner
betinkandets huvudtankar riktiga.

AB Radiotjinst instimmer i de av kommittén féreslagna anordningarna
fér tryggande av en god psykologisk beredskap. AB Tidningarnas tele-
grambyrd kan i allt visentligt instimma i vad som i betinkandet anférts
rorande det psykologiska férsvaret. Auktoriserade annonsbyrders férening
noterar med tillfredsstillelse de resultat utredningen kommit till, och fin-
ner forslaget till planeringen av freds- och krigsorganisationerna vil ut-
format.

Departementschefen.

I ett nutida krig 4r praktiskt taget varje medborgare av betydelse for
krigsanstriangningen. Detta giller alldeles sirskilt i ett land som Sverige,
dar en mycket stor del av befolkningen maste direkt arbeta for krigsvik-
tiga dndamal. Det har salunda med krigets totalisering blivit allt viktigare,
att i orostider hela befolkningen birs upp av en stark motstiandsanda. Sam-
tidigt har civilbefolkningen kommit att bli alltmer utsatt for krigshand-
lingar och andra pafrestningar. Luftanfallen sétts inte bara in for att oskad-
liggora industrier och kommunikationer utan ocksa fér att knicka befolk-
ningens andliga motstandskraft. Vi maste vidare rikna med att en angri-
pare samordnar det militira anfallet med en intensiv psykologisk krig-
foéring eller rentav later en sidan krigféring utan formligt krig férega an-
fallet i syfte att bryta motstandsviljan och uppni kapitulation med ett
minimum av militira maktmedel. Sistnimnda form av krigféring synes
kunna fa en sirskild aktualitet med hansyn till krigsteknikens oerhérda
utveckling med vapen och stridsmedel med fruktansvirda verkningar fér
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civilbefolkningen. Enbart hotet om att anvinda sidana vapen kan bli ett
viktigt led i psykologisk krigforing, vilket maste motas med ett verksamt
psykologiskt forsvar.

Under de sista decennierna har den form av krigféring, som brukar kallas
psykologisk krigforing, utvecklats snabbt. Propagandan och andra slag
av sddan krigféring tillmits en allt storre roll utomlands. Detta visade sig
inte minst under andra virldskriget, men ocksa i koreakriget har den
psykologiska krigforingen utnyttjats i en efter vara forhallanden mycket
stor omfattning. Det ir tydligt, att den med tekniska och vetenskapliga
hjalpmedel starkt utvecklade och differentierade psykologiska krigféringen
blivit ett viktigt vapen vid sidan av de militdra och ekonomiska tvangs-
medlen. En given f6ljd hirav ar, att frigan om motatgirder, om psykologiskt
férsvar, har blivit alltmer aktuell. Den omstindigheten, att det moderna
kriget iven bortsett fran propagandan medfor svara psykiska pafrestningar
fér den enskilde, har sjilvfallet som redan antytts 6kat vikten av Atgérder
for att virna motstdndsandan.

Fragan om ett psykologiskt férsvar har ocksa kommit att uppmirksam-
mas i Sverige och i november 1950 tillsattes en kommitté fér utredning
om det psykologiska forsvaret. I direktiven understréks den betydelse och
omfattning denna form av krigféring haft under det sista virldskriget. Med
hinvisning till erfarenheterna i vart eget land — nirmast frin den statliga
informationsverksamheten under ledning av informationsstyrelsen — fram-
holls det, att det vore féga dndamalsenligt att i en orostid improvisera en
dylik verksamhet och att vir beredskapsorganisation maste avse dven det
psykologiska foérsvaret. Kommittén har nu avlimnat forslag till atgiarder
for att trygga en god psykologisk beredskap. Detta forslag har allmént
hilsats med tillfredsstillelse. Savil i pressdebatten i samband med betan-
kandets dverlimnande som i de manga remissyttrandena har man genom-
gaende understrukit betydelsen av en beredskap pa detta omrade och gillat
de huvudlinjer, som kommittén dragit upp fér det psykologiska forsvarets
verksamhet och organisation.

Utgangspunkten fé6r kommittén har darvid naturligt nog varit en analys
av den psykologiska krigféringen och didrmed av det psykologiska for-
svaret. Nagra huvudpunkter hirav har redan antytts. Kommittén fram-
haller, att i och fér sig dven den militara krigféringen skulle kunna kallas
psykologisk, da den syftar till att bryta fiendens motstindsvilja men att
som psykologisk krigforing i egentlig mening betecknas en verksamhet,
varigenom man pdverkar motstandsviljan med rent psykiska medel och
icke genom yttre vald. Liksom den militira krigféringen kan den ha en
offensiv och en defensiv sida. Uppenbarligen ér det den senare delen, som
framfér allt dr aktuell for vart land; alltsa att de psykologiska strids-
medlen utnyttjas fér psykologiskt foérsvar. Kommittén har granskat de
olika formerna foér psykologisk krigféring, av vilka den viktigaste ar pro-
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paganda, och aven redogjort fér olika medel och metoder fér spridning
av propaganda, dels framfér allt de tekniska hjdlpmedlen — sasom tid-
ningar och andra tryckalster, rundradion och filmen — men dels ocksa
spridning genom rykten, falska meddelanden o. d.

Den exemplifiering sarskilt fran det senaste virldskriget och darefter,
som hirvid lamnats, och de erfarenheter fran psykologisk krigféring och
forsvar, som redovisats, har sjalvfallet huvudsakligen avsett férhallanden
i de krigférande ldnderna, men iven till neutrala stater riktad propaganda
har berdrts. Omfattningen och karaktiren av sadan propaganda till vart
land fran ett av de krigférande ligrens sida har vidare utférligt behand-
lats i en ar 1946 avgiven utredning om den tyska propagandan i Sverige
1939--1945 (SOU 1946: 86).

For kommittén har utvecklingen av den psykologiska krigféringen lik-
som den dndrade krigstekniken 6verhuvud lett till slutsatsen, att ett psy-
kologiskt férsvar dr nodvéndigt dven i vart land, och kommittén har an-
gett olika faktorer, som paverkar just var motstandsvilja och ger det svenska
psykologiska férsvaret dess speciella karaktar.

Visserligen kunde det kanske tyckas ligga nira till hands att siga, att
det inte skulle behévas nagra sirskilda atgarder for att stirka motstands-
andan hos Sveriges befolkning med dess enhetliga askadning och dess av
gammalt starka frihetsvilja. Uppenbarligen vore dock ett sidant resone-
mang alltfér optimistiskt. Icke minst den omstandigheten - vilken ocksa
framhivs av kommittén — att vi s linge undgatt att bli indragna i krig
skulle géra pafrestningarna pa den andliga motstandskraften sirskiit stora.
Jag ar saledes av den bestimda asikten, att det psykologiska forsvaret for
oss ar ett visentligt led i det totala forsvaret. Att trygga god psykologisk
beredskap ir lika angeldget som att bygga upp ett effektivt civilférsvar
eller att planera och ordna for andra delar av totalforsvaret. Det har ocksa
blivit allt vanligare att stdlla det psykologiska forsvaret vid sidan av det
militira férsvaret, civilférsvaret och det ekonomiska forsvaret som en fjirde
gren av totalférsvaret. Med hinsyn icke minst till det psykologiska for-
svarets art — det spinner 6ver vida omraden och kan icke helt skiljas fran
annan forsvarsverksamhet - - har det likval en sarstallning, som gor att
dess avgrinsande som en speciell foérsvarsgren méhinda kan diskuteras.
Av vad jag foérut anfért dr emellertid uppenbart, att bestimda atgirder
aven i vart land maste vidtas under krig och krigsfara fér motstandsandans
viarnande och att dessa atgidrder maste ledas och samordnas fran ett an-
svarigt centralt hall. Likasa har utredningen pa ett dvertygande siitt visat,
att forberedelser under fred ir nédviandiga. Jag kan alltsa helt instimma i
kommitténs allminna slutsatser i dessa delar och vill salunda fven for-
orda, att ett organ inrittas for planering och andra foérberedelser pa det
psykologiska forsvarets omrade.

Kommittén har gjort en grundlig analys av motstdndsandan och limnat



Kungl. Maj:ts proposition nr 162. 17

en lang rad synpunkter pi vad som kan vara angeliget att gora for att
stiarka viljan att sti emot en fiende och férmagan att hiarda ut krigets
pafrestningar. Jag skall icke i detta sammanhang gi narmare in pa kom-
mitténs utredning i denna del. Man kan med hjilp av socialpsykologiska
och andra vetenskapliga discipliner numera nd anmirkningsvirt langt i
klarlaggande av hithérande problem, och jag anser det vara en férsvars-
angeligenhet av vikt att fortsitta pa den vig, utredningen har har betratt.
De rekommendationer, som lamnas i betinkandet, forefaller vil avvidgda
och ar en god grund att bygga pa for ett narmare, pa praktiska atgarder
inriktat planeringsarbete.

Il. Det psykologiska forsvarets verksamhet och organisation
under krig.

Kommittén.

Jag 6vergar nu till att redogéra for vad kommittén anfort angaende det
psykologiska forsvarets verksamhet och organisation under krig. Harvid
vill jag forst taga upp fragorna om nyhetstjansten och den offentliga de-
batten samt om atgirder for erforderlig aterhallsamhet vid publicering.
Direfter dmnar jag berora upplysningsverksamheten samt behovet av in-
samling och bearbetning av olika slags informationsmaterial for att sedan
behandla organisationsfragorna.

Nyhetstjinsten och den offentliga debatten.

Kommittén framhaller med skiarpa, att det for motstandsandans vid-
makthallande ar av vital betydelse, att medborgarna -— helst genom sina
vanliga nyhetskillor — far snabba, fylliga och sanningsenliga nyheter bade
om sjilva krigshindelserna och om de politiska och ekonomiska forind-
ringar som dger rum under kriget. Det ir enligt kommittén aven av vital
betydelse fér motstandsandans bevarande och stirkande, att den offentliga
debatten far fullféljas i de i fred verksamma publicitetsorganen utan att
alaggas andra himningar dn dem som betingas av oundgingliga sekretess-
krav och av nodvindigheten att hindra forradisk propaganda. I fortsatt-
ningen anfér kommittén bl. a.

Det ar betydelsefullt, att den litta texten fir utrymme i tidningarna,
att humor och ironi icke vingklippes, liksom att den littare underhéallning,
som ges genom veckopressen icke uteblir. Bevarad rorelsefrihet behéver
ocksa de seridsa facktidskrifterna, om de skall kunna fylla sin inte minst
under krig viktiga uppgift som nyhetsformedlare pa specialomridden och
som opinionshildare i en sluten krets.

2 -— Bihang {ill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 162.
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Det dr 6verhuvudtaget av vikt, att friheten att informera, kommentera
och kritisera alltjaimt ar en realitet och att detta star klart fér alla. Om
denna uppfattning skulle undergriavas, skulle bland allminheten skapas
ett underlag for misstro mot statens och forsvarets ledning samt en gro-
ningsgrund foér rykten av olika slag.

Pressen ar trots rundradions starka utveckling alltjaimt den framsta ba-
raren bade av den fria nyhetstjinsten och av den fria, differentierade de-
batt, vilka gemensamt mojliggor en fri opinionsbildning. Under ett krig och
i ett skarpt liage blir pressens roll som féormedlare av offentlig information
dnnu mera betydelsefull. Det blir darfér en synnerligen viktig uppgift for
samhallet att vidta atgirder for att underldtta och mojliggora nyhetstjan-
stens uppritthallande och tidningarnas utgivning under krig trots de sva-
righeter och hinder hérfér, som kan uppkomma genom fiendens atgéran-
den eller genom egna forsvarsatgirder. Av yttersta vikt ar att trygga de
enskilda tidningarnas egen verksamhet foér att undvika likriktande kon-
centration till nagra fa organ.

Rundradion har kommit att vid sidan av pressen spela en allt stérre roll
som nyhetsférmedlare och i viss man debattform. Majligheten att genom
radion omedelbart na kontakt med snart sagt varje invinare i landet ger
denna en sirskild betydelse som spridare av nyheter och andra informatio-
ner i kritiska liagen, sasom vid ett krigsutbrott. Det 4r oundgéingligen néd-
vindigt, att radioverksamheten kan fortgd under krig och att atgirder
vidtas i detta syfte.

Kommittén framhaller vidare, att ett nira samarbete maéste etableras
mellan det psykologiska forsvaret och de olika publicitetsorganen samt
anfér hirom.

Det psykologiska forsvarets och publicitetsorganens gemensamma stri-
van méste i frimsta rummet vara positiv och avse att i si stor utstriack-
ning som mojligt vidmakthalla de nyhetsférmedlande organens och pres-
sens fria funktion. Samarbetet far icke erhalla sadan karaktir, att pressens
och radions folk kommer att kinna sig som férmedlare av myndigheternas
onskemal och intentioner i stillet fér som féregdngsmin for kunskaps-
spridning och fri opinionsbildning. Publicitetsorganen méaste motas med
oppet fortroende frdn myndigheternas sida. En oundginglig forutsittning
for detta samarbete ar, att de enskilda tidningarna kénner sitt ansvar och
standigt har for 6gonen den sirskilda betydelse, som deras verksamhet har
under orostider.

Man maste under krig rdkna med betydande hinder fér nyhetsformed-
lingen och det redaktionella arbetet 6verhuvud. Svarigheter uppstar bl. a.,
om riksledningen flyttar fran huvudstaden och sprids ut 6ver ett omrade
med hemliga uppehallsorter. Sirskilda atgirder foér att vidmakthilla kon-
takten mellan statsmyndigheterna och publicitetsorganen blir nédvindiga.
Ett centralt kontaklorgan pi oppen ort, vilket ingar i det psykologiska
forsvarets ledning, bor skapas. Anordningar maste finnas for att hysa och
forplaga svenska och utlindska publicitetsrepresentanter och for att snabbt
befordra deras meddelanden. Sarskilda anordningar behévs fér att i alla
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ligen vidmakthalla nira och snabb kontakt mellan statsledningen och sa-
dana ur svensk synpunkt centrala organ som Tidningarnas Telegrambyr
och Radiotjanst.

For det psykologiska forsvaret blir det en viktig uppgift att motverka
och 6vervinna éverdrivet sekretessnit genom att f6rméa enskilda tjdnstemin
och myndigheter att limna ut alla de uppgifter, som intresserar publicitets-
organen och som kan offentliggéras. Det statliga upplysningsorganet skall
gentemot pressen och ¢vriga publicitetsorgan framfér allt vara ett service-
organ for nyhetsféormedling i ordets vidaste mening.

Aterhallsamhet vid publicering.

Betriaffande friagan om Aatgirder for erforderlig &terhallsamhet under
krig anfor kommittén bl. a. féljande.

Under krig ar det sjalvfallet av vikt, att skirpt aterhallsamhet iakttas
rorande uppgifter, som kan bli till hjialp for fienden. Lika angeliget som
det ar att finna en ordning, som gér det mojligt for pressen och dvriga
publicitetsorgan att under krig iaktta erforderlig aterhallsamhet, lika ange-
laget dr det, att denna ordning utformas si, att den ej lagger onddiga
hinder i vigen for den fria nyhetsformedlingen och opinionsbildningen.

Obligatorisk féorhandscensur har tillimpats i manga linder och har i 4t-
skilliga fall utnyttjats inte bara for att hindra sekretessbrott utan ocksa
for att dirigera opinionsbildningen. Nir som hos oss avsikten ar att bevara
en fri och obunden information, ar forhandscensur icke tinkbar. Dessbittre
saknas ej exempel pa att frivillig radgivning kan leda till erforderlig
aterhallsamhet ifraga om forhallanden som bér hallas hemliga — utan
att fri nyhetsférmedling och yttrandefrihet dventyras. I Storbritannien och
Forenta Staterna genomférdes under andra virldskriget den erforderliga
dterhallsamheten 1 ett i stort sett mycket fritt samarbete mellan publicitets-
organen och myndigheterna. Icke heller i Schweiz eller Sverige infordes un-
der kriget preventiv censur. Kommittén tvekar inte att rekommendera, att
aven under krig ett pa fritt samarbete baserat system for aterhdllsamhet
vid publicering skall tillaimpas. Den narmare utformningen héirav bor plan-
laggas i fred under ledning av ett fredsorgan for det psykologiska forsvaret
och i intimt samrad med berérda parter. 1 sina huvuddrag méste ordningen
innebira, att fran en central myndighet anvisningar utfirdas till ledning
om vad som ej bor publiceras. Anvisningarna boér innehdlla avgrinsningar,
sa att tvivelsmal om vad som boér och vad som icke bor publiceras kan
undvikas. Den centrala myndigheten bor vidare sta till tjinst med rad-
givning at de publicitetsorgan, som o6nskar inhidmta rdd i en viss frga.
Med hédnsyn till férbindelsesvarigheterna maste det finnas mojlighet till
radgivning i olika delar av riket. Den radgivande verksamheten skall be-
drivas bade under hinsynstagande till sikerhetsintressena och med beak-
tande av allménhetens intresse av information. Publicitetsorganen skall
ha full frihet i sin informationsverksamhet, forutsatt att fienden inte kan
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dra sddan nytta av limnade uppgifter, att oligenheterna av publicering be-
doéms bli stérre 4n nyttan av att uppgifterna sprids.

I frdga om rundradion ¢kas vikten av aterhallsamhet genom att vad som
sigs i radion omedelbart kan uppsnappas av fienden. Kommittén forordar,
att for Radiotjinsts del atgirderna ges en form, som i stort sett 6verens-
stimmer med vad som under kriget gillde fér den brittiska rundradion.
En overenskommelse bor triffas, genom vilken AB Radiotjanst forklarar
sig berett att i sina rundradioprogram félja de anvisningar radgivnings-
organet utfirdar i hithérande avseenden. Erfarna radiomin bor uttas med
uppgift att i forvig granska programmen och dérvid tillse, att den nod-
viandiga aterhallsamheten noggrant iakttas. Mojlighet bor vidare finnas
att bryta ett radioprogram om det avviker fran det godkidnda manuskrip-
tet. De uttagna radiominnen bér i sin granskningsverksamhet ha stillning
av foretridare for det centrala radgivningsorganet samt vara skyldiga att
folja de foreskrifter och anvisningar, som organet utfirdar i denna del.
Del ir salunda radgivningsorganet, icke Radiotjinst, som skall ha ansvaret
for granskningsverksamheten.

IfrAga om anvisningarna till publicitetsorganen anfér kommittén yt-
terligare.

Gillande bestimmelser om vad som skall fortigas ar tdmligen svar-
Overskddliga, ej tillrackligt enhetliga och mestadels for allmint hallna
for att ge publicitetsorganen erforderlig ledning. En allmin oversyn av
dessa bestimmelser synas bora komma till stdnd utan dr6jsmal. Utdver
forfattningsbestimmelser blir det vid krig nodvindigt att ge nyhetsby-
rderna, tidningarna, radion och filmen sirskilda anvisningar med konkreta
exempel pa vad som kan publiceras utan tvekan och pa vad man bér in-
himta rdd om. Det dr kommitténs mening, att dessa anvisningar skall
utarbetas och fortlopande overses under fred i samrad mellan foretriadare
for det psykologiska forsvaret och andra myndigheter samt representanter
for nyhetsbyraer, press, film och radio. En grundférutsittning boér vara,
att de i anvisningarna redovisade kraven pa Aterhallsamhet endast skall
avse fakta.

Inhemsk upplysningsverksamhet.

Vid behandlingen av fragan om upplysningsverksamhet riktad till det
svenska folket framhaller kommittén, att den sakliga upplysning, som
méste ges under krig for att stédja och stirka motstdndsandan, visent-
ligen blir en fortsittning, intensifiering och konkretisering av den upplys-
ning, som givits redan i fred. Samtidigt med att ett 6kat behov av rent
saklig information uppkommer, blir det nodviandigt att i en del samman-
hang tala mera till kinslorna 4an férut for att paverka attityder och stiam-
ningsliagen i fraga om forhallanden, som #ger direkt samband med kriget
och hotet mot det egna landet. Detta kan gilla 4ven andra syften 4n mot-
stindsandans stirkande, t. ex. forsvarsldn, blodgivning, produktionens
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dkande eller konsumtionens minskande eller varningar for spioner och
sabotorer. — Kommittén anfoér vidare bl a. féljande.

Vikten av att en tillricklig och effektiv upplysning bedrives samt det
forhallandet, att nya omraden och former for informationen maste betradas
och utnyttjas kan tala for att lata ett centralt organ i avsevird utstrack-
ning ombesdrja verksamheten. Vi hyser emellertid i Sverige principiell
motvilja mot langtgdende statlig upplysningsverksamhet. Det finns ocksa
andra skil mot centralisering av upplysningsverksamheten. En upplysnings-
eller propagandakampanj, som kommer fran ett ovant hail, har svart att
snabbt skapa erforderligt fortroende. En omstillning skulle vidare med-
fora tekniska och personella svarigheter. Ett informationsverk, som kan-
ske snabbmobiliseras, nir kriget bryter ut, skulle omdjligen med utsikt
till rimlig framgéang sjialvt kunna bedriva den upplysningsverksamhet, som
da ar oundgingligen ndédvindig. Det ar darfér kommitténs overtygelse,
att upplysning och propaganda av det slag, det hir giller, under krig i
storsta mojliga utstrickning bér bedrivas av de organ, som under fred ar
verksamma pa hithorande omraden. Den upplysningsverksamhet, som
utovas av statliga eller statsunderstédda organ, bor samordnas i hogre
grad an under fred, varvid syftel bér vara att rationalisera och intensifiera
verksamheten och att férhindra att de olika atgirderna sviara mot varandra.
Det ligger i sakens natur, att denna samordning och ledning handhas av
ett ledningsorgan for psykologiskt forsvar. Samtidigt uppstar ett 6msesidigt
behov av niarmare kontakt mellan 6vriga upplysningsmedier och det psyko-
logiska forsvarets ledning. Det blir hirvid fraga om omsesidigt samarbete
samt om service frin det statliga organets sida.

Kommittén behandlar i olika sammanhang fragan om rundradion och
del psykologiska férsvaret. Kommittén anfér bl. a. féljande.

Det dr naturligt att rundradion medvetet inriktar sig pa att delta i krigs-
anstringningen. Radion bor silunda vara beredd att anpassa sitt program
efter vad landets behov kriver. En huvudsynpunkt betriffande det intima
samarbete, som i olika avseenden blir nédvindigt mellan Radiotjinst och
ett statligt upplysningsorgan, bér vara, att Radiotjinst alltid svarar f6r det
radiomissiga, medan upplysningsorganet kan ge besked om vad som éar
sarskilt viktigt att fa belyst liksom om de allminna linjerna for det psyko-
logiska forsvarets upplysningsverksamhet.

Radioprogrammen torde under krig bora redigeras efter samma rikt-
linjer som i fred. Man far icke ge avkall pa en huvudprincip for radiopro-
grammen likaval som f6r annan upplysningsverksamhet: att ge en verklig-
hetstrogen bild av férhallandena i vart land under kriget. Radion skall under
krig liksom under fred spegla samhillslivel, savil det yttre skeendet som
«en aktuella debatten och den skiftande folkopinionen.

Det ar av bade principiella och praktiska skil énskvart, att radions i
stort sett fria stillning bevaras dven under skirpta férhallanden. Inte ens
om Sverige indras i krig bor en férstatligad eller statsdirigerad radio efter-
strivas. Endast om radion kan forlsitta alt arbeta under s& fria forhal-
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landen som méjligt, kan man viinta sig, att den under krig blir ett fullgott
instrument fér upplysning och undervisning, fértrostan och forstroelse.

Samhillsintresset for rundradion giller under krig vasentligen omradet
for det psykologiska forsvaret. Ett centralt organ for det psykologiska
férsvaret 4r dirfor narmast att foretrida de sambhilleliga intressena ifraga
om radioprogrammen. Det vore dock olyckligt att uppritta ett subordina-
tionsférhdllande mellan Radiotjinst och det psykologiska férsvarets led-
ning. Det far 4 andra sidan icke bli s, att ledningsorganet fér det psyko-
logiska forsvaret och Radiotjinst kommer att foretrida olika uppfattningar
om riktlinjerna fér upplysningsverksamheten. Det ligger i sakens natur, att
rundradions ledning har anledning att regelmissigt beakta synpunkter och
onskemdl fran det psykologiska forsvarets ledningsorgan. Ett intimt sam-
arbete under dmsesidig forstaelse och utan nagon vidlyftig kodifiering av
direklivritt bor vara huvudprincipen. For att smidigt kunna 16sa alla de
samarbetsfragor, som uppstar, liksom eventuella meningsskiljaktigheter,
erfordras emellertid en gemensam ledning pa regeringsplanet.

Kommittén foreslar darfoér att under krig fragor rérande Radiotjéinst
overflyttas till det statsrid, som har att svara for det psykologiska foérsvaret.

Kommittén har i sirskilda avsnitt behandlat frigor om filmen, teater-
verksamheten och bokférsorjningen under krig. I dessa hinseenden anfor
kommittén i huvudsak féljande.

Det dr angeliget, att filmen under krig kan utnyttjas fér upplysnings-
dndamal och att den samtidigt kan fortsitta sin normala huvudfunktion
att skiinka avkoppling och forstréelse. For visning i Sverige behéovs vanliga
spelfilmer likavil som journalfilmer och kortfilmer i upplysnings- och
informationssyfte. Fér visning utomlands behévs journalfilmer och kort-
filmer, som skildrar Sverige och vart siitt att mota kriget. Behovet under
krig kan i visentlig grad tdckas av filmer, som finns tillgingliga inom
landet. Instruktions- och upplysningsfilmer, som riktar sig till en stérre
krets, bor sa langt det gar firdigstillas under fred. Vidare ar det angeliget
att skapa férutsdttningar for framstillning inom landet dven under krig
av journal- och kortfilmer och fér inférande fran utlandet av aktuella
filmer.

Det dr ocksd av virde att under krig kunna fullfélja svensk teaterverk-
samhet dven om teatern har ett mer begrinsat register som informations-
medium och mindre méjligheter dn filmen att snabbt na vida kretsar.
Erfarenheter fran krigférande linder under andra virldskriget visar, att
teatern kan bidra till minniskors trivsel och jimvikt under pafrestande
férhallanden.

Anspraken pa var bokférsérjning kommer under krig med sikerhet att
bli mycket stora. Man kan rikna med ett starkt 6kat behov av bocker inom
de betydande delar av befolkningen, som pa grund av kriget 16sryckes ur
sin vanliga hem- och arbetsmiljé. Det blir fér samhillet en angeligen
uppgift att sérja for tillgdng pa virdefull litteratur liksom ocksa pa latta
forstroelsebocker. Bl. a. blir det nédvindigt att stiirka resurserna vid biblio-
teken i inkvarteringsomraden. Ett 6nskemdl dr vidare, att bokférlagens
utgivning i viss utstrickning kan fullféljas. Fér att skydda bokférlagens
fredslager mot bombhot bér atgirder fér deras spridning vidtas.

Kommittén understryker virdet att fa till stdnd svenska faltupplagor
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av sma enkelt utstyrda bocker motsvarande dem som anviindes inom
den amerikanska krigsmakten under andra virldskriget. Dessa faltupp-
lagor bor vara avsedda att spridas till savil krigsmaktens personal som till
olika kategorier bland civilbefolkningen.

I samband med den inhemska upplysningsverksamheten tar kommittén
upp fragan om folkrérelsernas medverkan i det psykologiska férsvaret.
Kommittén framhaller hirvid, att med den stillning folkrérelserna intar
ar det naturligt, att de har en stor uppgift att fylla inom det psykologiska
férsvaret, ja, ett stort ansvar. Folkrorelserna har sirskilda forutsittningar
for att distribuera upplysning, paverka opinionen och hélla &msesidig
aktiv kontakt mellan myndigheter och enskilda. Konferens- och studie-
cirkelverksamheten samt 6vriga debattbetonade arbetsformer inom folk-
bildningsverksamheten kan icke ersittas som medel for upplysning och
kontakt. De kan bli till stor hjilp inte bara nir det giller att ge méinniskor
kunskap och asikter utan ocksa genom att forma minniskorna att aktivt
gripa sig an med uppgifter av betydelse bade for totalférsvaret och for
deras egen psykiska balans. Kommittén understryker, att de olika organi-
sationerna sjalvfallet skall verka fullt sjilvstindigt, inga direktiv fran det
centrala upplysningsorganet skall forekomma. Detta organ skall framst
vara samordnande och férmedlande, ge impulser och sta till tjinst med
sakmaterial. Det skall vara ett serviceorgan som hjilper organisationerna,
icke ett propagandaverk som utnyttjar dem.

For en smidig samverkan med folkrérelserna bor Centralkommittén
folk och forsvar, som ir ett folkrorelsernas eget organ, bli en ovirderlig
link, viktigare ju mer centralkommittén under fred dgnat sin verksamhet
it det psykologiska forsvaret.

Kommittén redogor dven for reklamens anviandbarhet fér det psykolo-
giska forsvaret och kommer dirvid in pa fragan om samarbetet med reklam-
branschen. Reklamminnens yrkesvana och yrkesskicklighet torde bist
komma till uttryck om arbetsuppgifterna fér genomférande av ifrdgakom-
mande kampanjer anfortros at féretag inom branschen, hivdar kommittén.
Sedan planeringen av en kampanj verkstillts inom den bestillande myn-
digheten i samarbete med upplysningsorganet eller inom detta ensamt bér
sjalva utforandet i regel verkstillas av ett branschféretag. Mellan kom-
mittén och de i auktoriserade annonsbyrders forening representerade
foretagen foreligger enighet om de praktiska riktlinjerna for sddan sam-
arbete.

Upplysningsverksamhet till utlandet.
Kommittén behandlar i korthet fragan om olika slags upplysningsverk-
samhet riktad till utlindsk opinion och anfér bl. a. féljande.

En viktig uppgift i det psykologiska forsvaret dr upplysning till andra
folk i syfte att skapa forstielse och intresse for det egna landet samt
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tilltro till dess forsvarsférmaga och motstandsvilja. Redan vid en skarp-
ning av vart lands militira lage blir det nédvindigt att snabbt intensifiera
vir upplysningsverksamhet till utlandet. Kommer vi i krig, blir det finnu
viktigare att sprida upplysning till utlandet om Sveriges lage och svenska
forhallanden.

En goodwillskapande upplysningsverksamhet ir till sin natur langsiktig.
Den kan under krig ej snabbt né resultat om den inte kan bygga pa en
vilvilja och ett fortroende, som forviarvats redan under fred. Den verksam-
het, som bedrives i fred, maste utgéra grundvalen foér de atgirder, som
vidtas i krig. Det dr naturligt, att de i fred verksamma upplysningsorga-
nen, i den man krigssituationen medger, fortsitter att verka under krig.
De bor da i princip arbeta efter i huvudsak samma linjer och metoder
som i fred.

Nyhetsformedlingen till utlandet hinger intimt samman med den good-
willskapande informations- och upplysningsverksamheten och kommittén
understryker vikten av att denna férmedling kan fungera snabbt och smi-
digt. Kommittén framhaller vidare, att for den goodwillskapande verksam-
heten 4r omhindertagandet och behandlingen av utlindska publicitets-
representanter i Sverige av vikt.

I 6vrigt hinvisas i fraga om detta avsnitt till betinkandet (s. 121—126).

Insamling och bearbetning av material.

Det psykologiska forsvaret har utomordentligt starkt behov av informa-
tioner av olika slag, understryker kommittén och anfér vidare bl. a.
féljande.

Uppgiften att bevara och stirka motstdndsandan kriver ingdende under-
lag f6r bedémande av folkstimningen samt kinnedom om vad det &r som
paverkar denna. Den fientliga psykologiska krigféringen méste noggrant
studeras till sitt dndamal, spridning och verkan. Fér den till utlindsk
opinion riktade verksamheten fordras en mangfald uppgifter bade om
aktuella forhillanden och om mer konstanla foreteelser. Vikten av att dga
ett gott underlag for den psykologiska krigféringen och det psykologiska
férsvaret foranledde under andra virldskriget de krigférande till mycket
omfattande A&tgirder fér att anskaffa underriittelsematerial. Atskilliga
metoder for mitning av motstandsandan pi den egna sidan och hos fien-
den utvecklades och finslipades. Under denna tid foérbattrades ocksa i
vasentlig grad metoderna fér propagandaanalys och ryktesanalys. Det
kan darfér sigas, att det nu finnes relativt goda méjligheter for studium
dven av tidigare mycket svaratkomliga attityder och attitydkomplex.

Kommittén redogor for de olika behov av att folja utlindska rundradio-
sindningar, som féreligger for det psykologiska foérsvaret under savil krig
som fred, samt framhaller, att det fér en tillfredsstillande avlyssning
fordras specialutrustning. En sirskild anliiggning fér den avlyssning, som
behdvs for det psykologiska forsvaret skulle emellertid dra tamligen stora
kostnader. Med hénsyn till att dven andra myndigheter har behov av rund-
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radioavlyssning under bade krig och fred finner kommittén det angeliget,
att atgarder snarast vidtas for att astadkomma en centraliserad avlyssning.

Kommittén redovisar i korthet det psykologiska forsvarets behov av
opinionsstudier och anfor, att detta behov bast kan fyllas genom anlitande
av intervjuundersékningar baserade pa stickprov. Denna metod har sarskilt
virde for att klarlagga savil forandringar i opinionen som skiljaktigheter
mellan olika samhaillsgrupper. For de speciella férhallanden, som kan
rada under krig, skisserar kommittén ett sirskilt forfarande i friga om
skapande av register till underlag for uttagning av intervjuobjekt. Utféran-
det av intervjuundersokningar bér enligt kommittén anfértros at sta-
tistiska centralbyrans utredningsinstitut. I den man s visar sig erforderligt
bor dven de enskilda opinions- och marknadsundersokningsinstitutens re-
surser anlitas. Sirskilt med tanke pa svarigheterna for arbetet under krig
bér man for opinionsstudierna icke enbart lita till intervjuundersékningar.

Kommittén understryker vidare nodvindigheten av propagandaanalys
och framhaller, att i Sverige har foga utréttats pa detta omride. Kommit-
tén tar icke stillning till vilka metoder fér propagandaanalys som ar bast
agnade for det svenska psykologiska forsvaret men framhaller vikten av
att i fred prova sig fram samtidigt som man far personer utbildade for
dessa arbetsuppgifter.

Den centrala krigsorganisationen och dess arbetsuppgifter.
Kommittén anfor i denna fraga till en boérjan bl. a. foljande.

For det psykologiska forsvaret liksom for all annan forsvarsverksamhet
ar krigsorganisationen av avgorande betydelse. Krigsorganisationens ut-
formning ar en primir uppgift, till vilken stéllning maste tas innan ett
fredsorgan ges form. Krigsorganisationen bor dock inte fastlasas i detalj
utan bér kunna anpassas efter vixlande behov och nya ron. Med hinsyn
till verksamhetens betydelse for rikets férsvar har kommittén funnit det
angeliget, att det psykologiska forsvarets statliga krigsorganisation i sina
huvuddrag provas av statsmakterna.

Enligt kommitténs forslag skall de psykologiska forsvarsuppgifterna i
stor omfattning utféras av olika i fred verksamma, till storre delen enskilda
organ. Delta gor det enligt kommitténs mening mojligt att talmassigt
starkt begrinsa den statliga Krigsorganisationen. Det ar emellertid bade
synnerligen omfattande och starkt differentierade arbetsuppgifter,
som under krig maste 16sas av den statliga organisationen for psykologiskt
forsvar. Arbetsuppgifterna ir i stort sett féljande:

att verka foér snabb, fullstindig och sannfirdig nyhetstjinst och att
underlatta férbindelserna mellan publicitetsorganen samt riksledningen och
ovriga statsmyndigheter;

att svara fér den radgivning och de dvriga atgirder, som erfordras for
att fa till stand en av sikerhetsskil pakallad aterhédllsamhet vid publicering;

att bedriva upplysningsverksamhet och vidta andra atgirder fér mot-
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staindsandans bevarande och stirkande, bl. a. genom motatgirder mot
fientlig propaganda;

att samordna och, i den mén detta ej ankommer p4 andra organ, bedriva
annan av krigsférhallandena péakallad upplysningsverksamhet inom landet;

att samordna och, i den min den ej omhinderhas av andra organ, be-
driva till utlindsk opinion riktad upplysningsverksamhet, samt

att folja folkstdimningen i eget land, genom bl. a. opinionsmitning och
ryktesanalys, och att f6lja och analysera fientlig propaganda.

Kommittén diskuterar huruvida det bor finnas ett eller flera
organ for det psykologiska férsvarets ledning och anfor
hirom bl. a. foljande.

Nir det giller att 6verviga, vilket eller vilka organ, som i krig lampligen
bor svara foér de olika arbetsuppgifterna bér man utga fran de olika verk-
samheternas dndamaél. Det psykologiska forsvarets framsta uppgift ar att
varna motstdndsandan. Atgirderna hirfér bestar visentligen i informations-
och upplysningsverksamhet. Kommittén har stannat for att ett organ bor
leda all verksamhet i detta avseende. Behovet av enhetlighet och konsekvens
talar dven for sammanférande i ett och samma organ av denna verksam-
het med vissa andra uppgifter, frimst den statliga nyhetstjinsten. Enir upp-
lysning till utlandet bér vara samstimd med upplysning inat, ir det dven
lampligt att samma organ har hand om den inat och den utat riktade
verksamheten. Aven betriffande siddan foér olika myndigheter bedriven
upplysningsverksamhet, som avser t. ex. blodgivning, férsvarslan och kon-
sumtionsanpassning, kan en viss central samordning vara erforderlig.

Kommittén framhaller att olika meningar anforts, huruvida samma
organ bor skota bade den statliga nyhetstjinsten och atgirderna for
vinnande av nédvindig aterhallsamhet vid publicering samt anfér hirom
ytterligare.

Praktiska skil talar for ett sammanférande. Uppgiften att ge rad och
anvisningar om vad som kan och vad som inte bér publiceras hinger orga-
niskt samman med uppgiften att limna nyhetsmeddelanden, sirskilt nar
detta sker genom att svara pa fragor. Det skulle bli onddigt tidsédande for
en tidningsman att behéva vinda sig till tvd olika myndigheter i praktiskt
taget samma frdga. Det skulle verka férvirrande om en journalist, som
frin ndgot hall fatt uppgifter i en aktuell fraga, skulle vinda sig till en
myndighet fér att fa besked, om saken kan publiceras, medan en annan
journalist, som ej fatt detaljuppgifter, skulle vinda sig till ett annat organ
for att fi upplysning om fakta fér publicering. Det bleve dessutom rent
praktiskt ytterligt svart att fa till stind en sidan samstimmighet mellan
de tvd myndigheterna, att de alltid skulle ge enhetliga besked i publicerings-
fragor. Dessutom skulle ett verk, som enbart ger rad och anvisningar om
aterhallsamhet, inte i samma grad kunna vinna férstaelse och fértroende
bland pressens min som ett organ som 4ven ger dem nyheter och pa andra
sitt underliattar deras verksamhet.

P4 de anférda skilen finner kommittén det limpligast att ett enda organ
handhar ledning av alla de verksamhetsgrenar som det hir giller. Kom-
mittén forordar, att detta organ bendmnes statens upplysningscentral (UC).
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Diremot har kommittén funnit, att dvervigande skil talar mot inord-
nande i informationsverket av den obligatoriska granskning av meddelan-
den och férsandelser till utlandet, som vi maste rikna med under krigstid.
Det vore namligen ej dndamalsenligt att lata ett verk, vars centrala upp-
gift r motstandsandans virnande och vars frimsta syssla méste vara sprid-
ning av information och upplysning, ata sig den artfrimmande och be-
tungande uppgiften att censurera alla slags meddelanden och férsindelser
till utlandet.

Nir kommittén forordar ett centralt organ for alla de uppgifter, som
faller inom ramen for det psykologiska férsvaret, innebir detta icke, att
dari skall uppga de olika organ, som redan finns for presstjanst och lik-
nande verksamhet. Ett undantag bér dock goras ifrdga om statens upp-
lysningsbyra, vars verksamhet nira ansluter till ett centralt informations-
organs uppgifter. Nir det centrala verket trider i funktion, bor upplys-
ningsbyran i sin helhet uppga déri.

Det centrala organets stillning inom administrationen.

Kommittén anser att psykologiska férsvaret i princip bor inordnas i
administrationen pi samma sitt som ovrig forsvarsverksamhet. Harom
anfores bl. a.

Genom ett sidan inordnande underlittas bl. a. det viktiga samarbetet i
sidled. Det ir vidare uppenbart, att det centrala informationsorganet —
statens upplysningscentral (UC) — maéste ha en auktoritativ stéllning
och direkt personlig kontakt med regeringen, om det skall kunna genom-
féra sina uppgifter. Fér informationsverksamhetens planléggning och ut-
torande ar det bl. a. nédvindigt att i avsevird utstrickning kénna riks-
ledningens bedémanden, dess intentioner och planer.

Det kan enligt kommitténs mening ej rada tvekan om att det organ,
som skall leda det psykologiska forsvaret, maste sortera direkt under
Kungl. Maj:t. Om man avstdr fran att skapa ett sirskilt departement,
vilket kommittén inte anser vara behovligt eller lampligt, synes det ligga
narmast till hands att lita det centrala informationsverket administrativt
sortera under inrikesdepartementet. Med hénsyn till att detta redan har
att fullgéra en rad krigsviktiga uppgifter, kan dock departementschefen
inte under krig belastas med drenden rérande det psykologiska forsvaret.
Ett konsultativt statsr&d bér lampligen f& hand om dessa drenden. Med
hinsyn till verksamhetens betydelse och omfattning samt dess krav pi
snabba stillningstaganden torde det vara nédvindigt, att det konsultativa
statsradet far till sin enda eller atminstone huvudsakliga uppgift att fore-
trada densamma i regeringen. Pa detta statsrdd bér ankomma att bade i
regeringen kontinuerligt bevaka det psykologiska forsvarets intressen och
att fortlspande halla upplysningscentralens ledning vél informerad. Att
gora honom till upplysningscentralens chef skulle méta avseviarda admi-
nistrativa svarigheter. Det vore dessutom inte till gagn foér de l6pande
irendenas handliggning att goéra dem till regeringsirenden. Med hinsyn
hartill bér UC forestas av en chef, som icke tillhoér regeringskretsen men
star i standig forbindelse med det konsultativa statsradet.
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Kommittén understryker nédviandigheten av att de upplysnings- och
informationsorgan, som verkar vid sidan av upplysningscentralen, foljer
de riktlinjer, som denna drar upp i anslutning till regeringens allminna
politik. For att fa till stind ett enhetligt forfarande ifraga om aterhallsam-
het betriaffande uppgifter av betydelse for rikets forsvar ar det noédviandigt,
att det centrala organet bereds tillfille att avgora, vilka allminna fram-
stillningar om aterhallsamhet vid publicering, som bor riktas till publi-
citetsorganen. Kommittén har utformat ett forslag till bestimmelser for
samarbetet i krig mellan upplysningscentralen och 6vriga myndigheter.
Det nira samarbete, som maéste figa rum mellan det centrala organet samt
utrikesdepartementets pressbyra och hégkvarterets organ for press- och
upplysningstjénst, regleras i forslaget genom mera detaljerade bestimmel-
ser, som utgér ifran att de olika organen i viisentliga hinseenden skall ha
samma funktion som i fred. Enligt kommitténs mening 4r det av betydelse,
att dessa bestimmelser utfirdas redan under fred fér att kunna ligga till
grund for krigsplanering och utbildning. Betriffande samarbetet med
halvstatliga och privata organ bér sirskilda overenskommelser triffas.
Aven denna del av férberedelsearbetet bir goras under fred.

Upplysningscentralens inre organisation.

Betriffande upplysningscentralens inre organisation anfér kommittén,
att arbetsformerna inom det centrala dmbetsverk, som upplysningscentra-
len skulle utgéra, bér priglas av krigets allmidnna och verksamhetens spe-
ciella krav pa snabb och effektiv ledning. Bestimmanderitten bér dven i de
viktigaste fragorna tillkomma en chef och icke nigon kollegial enhet.

Med hinsyn till intresset att fér behandlingen av bl. a. atskilliga prin-
cipiella fragor ha tillgdng till en krets sirskilt initierade personer anser
kommittén det 6nskvirt, att vid verkschefens sida finns ett informations-
rad och ett pressrad. Informationsrddet bor friamst bidraga med uppgifter
och synpunkter, som kan tjéina till ledning for den allminna utformningen
av verksamheten. I radet foreslas inga cheferna for TT och Radiotjénst,
representanter for utrikesdepartementet, 6verbefilhavaren, civilférsvarssty-
relsen och riksnidmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap samt fér tid-
ningsutgivareféreningen, publicistklubben och journalistférbundet, #dven-
som en person sakkunnig i propaganda- och reklamfragor samt tva med-
borgarrepresentanter, den ene féretridande religiésa intressen och den
andra kvinnoorganisationerna. I pressrddef, som skall framja samarbetet
med pressen, bor inga tidningsutgivareféreningens, publicistklubbens och
Journalistférbundets representanter i informationsradet samt fem av Kungl.
Maj:t efter férslag av resp. organisationer férordnade representanter for
de fyra politiska pressféreningarna och veckopressen. Cheferna for TT
och Radiotjinst bor vara medlemmar jimvil i detta rad.

Verksamhetens olika grenar ger enligt kommittén en naturlig utgangs-



Kungl. Maj:ts proposition nr 162. 29

punkt for den organisatoriska uppdelningen av upplysningscentralen. En
sirskild avdelning bor finnas fér den rena nyhetstjinsten, at vilken aven
verksamheten for aterhallsamhet vid publicering bor anfortros. Vid sidan
av en avdelning for inre upplysning samt opinionsundersékning och pro-
pagandaanalys bor en sirskild avdelning finnas for verksamhet riktad till
utlindsk opinion. Ett fristiende sekretariat bor upprittas for organisato-
riska, administrativa och juridiska fragor samt fér materialsamling till
de olika avdelningarnas tjinst. Vid arbetet pa organisationsplanen bor
uppmirksamhet dgnas at behovet av att i hotfulla lagen kunna lata upp-
lysningscentralen trida i funktion med delar av sin organisation. En led-
stjarna for organisationen maste vara att undvika byrékratisk stelbenthet.

Regional krigsorganisation.
Kommittén hivdar, att en regional organisation for det psykologiska
forsvaret maste finnas, och anfér hiarom bl. a. foljande.

Upplysningscentralen behover lokala anknytningar for att kunna foélja
folkstamningens utveckling och snabbt erhalla uppgifter om rykten och
fientlig propaganda. Med hinsyn bl. a. till riskerna for avbrott och stor-
ningar i telekommunikationerna ar det nédvandigt att kunna ge tidningar
och andra publicitetsorgan mojlighet att i olika delar av landet fa nyhets-
meddelanden fran myndigheterna och rad angiende publicering. Det kan
aven lokalt bli friga om att §vervinna myndighetspersoners alltfér langt
drivna sekretessnit. Motatgirder mot rykten handhaves ofta bist lokait.
Medverkan i upplysnings- och reklamkampanjer behéves. Om stridshand-
lingar pagar eller viintas borja i ett lin, torde arbetsuppgifterna starkt oka.
Och om en landsdel blir avskuren, maéste ett upplysningsorgan finnas till
hands som kan fungera sjalvstindigt.

Det psykologiska férsvarets regionala organisation bor liksom civilfér-
svarets och det ekonomiska forsvarets anknyta till ldnsstyrelserna, i vars
krigsorganisation bor inga en avdelning (sektion) for psykologiskt forsvar.

Storleken av en linsavdelning bor anpassas efter lokala férhallanden. Ett
par tre tjanstemin jamte skrivhjilp torde i allménhet vara tillrackligt.
Organisationens omfattning bér studeras narmare genom krigsspel och
praktiska ovningar.

Tillkomsten av civilbefalhavarinstitutionen erbjuder aven ur det psyko-
logiska forsvarets synpunkt stora férdelar. Det ar betydelsefullt, att civil-
befilhavaren dven i lagen, da férbindelserna med riksstyrelsen ar obrutna,
har tillgang till kvalificerad personal fér handliggning av drenden inom
ramen for det psykologiska forsvaret. Fragan om kompetensférdelningen
betriffande det psykologiska férsvaret mellan honom och lénsstyrelserna i
olika situationer masle studeras vid 6vningar och krigsspel. Sasom klart
framstar, att civilbefalhavaren, for den hindelse forbindelserna med riks-
styrelsen och upplysningscentralen adr brutna, bor overta UC:s befogenhet
i vad giller det psykologiska forsvaret inom civilomradet.

Kommittén har vid narmare provning funnit sig bora franga den i pro-
visorieférslaget framlagda planen till en organisation med sirskilt tillsatta
ombud i varje kommun. Ansvaret for de kontakter, som behovs runt om
i stader och landskommuner, bor helt avila linsavdelningarna. De i olika
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landsdelar mycket olika férhallandena talar mot en likformig organisation.
Det bor overlatas at linsstyrelserna att finna biista méjliga 16sning. En god
grund erbjuder hirvid de kommunala fértroendeminnen. Med foérdel bor
man ocksd i samférstind med den lokala pressen kunna utnyttja dess
finmaskiga nét av lokalredaktorer och ortskorrespondenter. I manga sti-
der, sirskilt de storre, ricker det inte med dessa tvd kontaktvigar. Det
kan dir, liksom emellanat eljest, bli anledning att utnyttja hemvirnets
och civilférsvarets rikt forgrenade organisation liksom ocksa folkrorel-
serna, vilkas verksamhet diarvid bor koordineras med hjilp av lokala
samarbetsorgan.

Yttranden.
Nyhetstjinsten och den offentliga debatten.

Ett tjugotal remissinstanser yttrar sig angiende de allminna riktlinjerna
fér nyhetstjinsten och den offentliga debatten och uttalar sin anslutning
till kommitténs rekommendationer om snabba, fylliga och sanna nyheter
samt bibehallande av en sa fri offentlig debatt som mojligt.

Overstdthallardmbetet konstaterar med stor tillfredsstiillelse kommitténs
principiella instillning till informationen, nimligen att den skall vara sa-
vitt méjligt fullstindig och att den skall vara sann. Hirvidlag bor dock dven
understrykas den synnerliga vikten av att pressen savil i sin information
som i sin kritik stindigt inser nédvindigheten av att det fortroende for
pressen, varpi betidnkandet i skilda hinseenden vilar, motsvaras av en
levande ansvarskinsla hos pressen. Lénsstyrelsen i Stockholms Iin ansluter
sig till principen om tryckfrihet dven under krig eller krigsfara. Att detta
forblir en végledande huvudprincip utgér en viktig férutsattning for mot-
standsviljan och férsvarsformagan hos vért folk. Ldnsstyrelsen i Vistman-
lands lin vill likasa understryka, att en fri nyhetsférmedling och en oppen
debatt ar forutsittningar for motstindsandans virnande i krig. Motsva-
rande uttalanden gors av ldinsstyrelserna i Kopparbergs, Jimtlands och
Norrbottens ldn.

Ocksa skoléverstyrelsen och forsvarets upplysnings- och personalvdrds-
ndmnd ansluter sig till utredningens virdesittning av den fria debatten och
opinionsbildningen under skirpta ligen.

Efter ett referat av kommitténs principiella uttalanden anfér Publicist-
klubben.

Det ter sig naturligt for publicistklubben att understryka dessa principer,
som maste vara helt grundlaggande for ett svenskt psykologiskt forsvar. En
hirdig motstandsanda later sig icke organiseras fram, den kan icke hos
ett demokratiskt folk ingjutas genom aldrig si eggande korstagsparoller,
den vixer och fir sin styrka ur ett fritt folks pa realistiska och Gppna in-

formationer fotade bedémning av sina egna férutsittningar och de virden,
som hotas.

Svenska tidningsutgivareféreningen noterar med tillfredsstillelse kom-
mitténs uttalande om principerna for nyhetsférmedling och offentlig de-



Kungl. Maj:ts proposition nr 162. 31

batt under krig. Den principiella uppfattningen av pressens uppgifter och
verksamhetsvillkor inomm ramen fér gillande tryckfrihetslagstiftning gar
som ett centralt tema genom de sakkunnigas framstillning, framhaller
foreningen. Det rader enligt dennas mening icke nigot tvivel om, att ett
psykologiskt forsvar for att fa den effekt, som efterstrivas, i allt vasentligt
méste bygga pa en sddan grundsyn. Det ar vidare bade onskvirt och ndd-
viindigt, att myndigheterna moter pressen med klar samarbetsvilja.

Som en sjialvklar utgangspunkt for all verksamhet av detta slag vill
svenska journalistférbundet starkt understryka kommitténs uttalande, att
en fullgod nyhetstjanst, som snabbt och korrekt meddelar allt av intresse,
som rimligen kan publiceras, dr det framsta psykologiska férsvarsmedlet.
Att den fria nyhetsférmedlingen och den fria opinionsbildningen bevaras
okrinkta under krigstid finner forbundet vara av grundliggande betydelse.
Att pressen dven under krig ostraffat skall kunna framféra kritik mot
rikets ledning och mot samhillets tjédnstemédn och fértroendemin ir en
sjalvklar fo6ljd av denna grundinstillning. Tidningarnas telegrambyrd vill
for sin del allvarligt understryka vikten av att i en krigssituation en fri
och av statliga myndigheter oberoende nyhetstjanst sidkerstilles enligt de
riktlinjer, som de sakkunniga enhalligt forordat.

Instimmanden i kommitténs uttalanden om nyhetstjinsten och debatt-
friheten foreligger bl. a. dven i yttranden fran landsorganisationen, koope-
rativa férbundets styrelse, hogerns ungdomsforbund, folkpartiets ungdoms-
férbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, yrkeskvinnors sam-
arbetsférbund, féreningen svensk fackpress, frikyrkliga studieférbundet
samt KFUK:s och KFUM:s studieférbund.

Aterhdllsamhet vid publicering.

I friga om éatgirder for aterhallsamhet vid publicering ansluter sig At-
skilliga remissvar till den av kommittén férordade principen om fritt sam-
arbete i stillet for tvingsmaissig censur.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin anser silunda, att den nddtvungna
iterhdllsamheten vid publicering bor astadkommas pa éverenskommelser-
nas och det fértroendefulla samarbetets vig, icke genom tvangsatgirder.
Lénsstyrelsen i Jimtlands lin finner, att det av kommittén rekommende-
rade systemet for sin tillampning i praktiken forutsatter i forsta hand att
en stark och levande ansvarskiinsla stidse finns hos hela pressen under
alla férhallanden, och i andra hand att huvuddragen rérande utformningen
av systemet med ett frivilligt samarbete mellan myndigheterna och pressen
fixerats redan i fred. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin delar kommitténs
uppfattning, att en fri 6verenskommelse naturligen ar bittre dn tving,
men har svart att forestidlla sig, att statsledning och krigsledning under
krig skall komma att anse sina ansprdk pa lojalitet sA helt respekterade,
att ej inskrankningar i tryck- och yttrandefrihet dtminstone i enskilda fall
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kommer att tillgripas. Linsstyrelsen havdar darfor, att utfiastelserna for
krigsfall om tryckfrihet och yttranderitt bér vara utformade med sidan
moderation, att befogade anklagelser for svek mot gjorda utfistelser och
for brott mot viktiga grundsatser ej skall kunna goras. Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin framhaller, att det torde vara uppenbart, att ett pressorgan av
oaktsamhet eller t. o. m. i férradisk avsikt kan intaga nyheter eller artiklar
om krig eller folkférsérjningen. Lansstyrelsen forutsatter, att erforderliga
foreskrifter till forhindrande av pressuppgifter, som sitter rikets sidkerhet
i fara, lamnas i sarskild ordning, nir behov darav kan tinkas foreligga.
Overbefilhavaren ansluter sig till kommitténs forslag till atgirder for att
under krig i fritt samarbete med pressen vinna nédviandig aterhallsamhet
betraffande forhallanden, som bér hallas hemliga.

Att i krigstid 6nskemal om viss aterhallsamhet vid publicering kan komma
att aktualiseras ar naturligt, framhaller svenska tidningsutgivareféreningen.
Lika naturligt 4r emellertid pressens krav pa att denna begiran om éater-
héllsamhet icke far gilla annat 4n fakta och, narmare bestimt, endast sa-
dana fakta, vilkas omnidmnande i den givna situationen skulle kunna fa
menliga konsekvenser for rikets sikerhet och svenska liv. Féreningen vill
med kraft understryka, att rddgivningen fran upplysningscentralens sida
under inga omstindigheter far anta karaktiren av ett slags de facto-censur.
Under erinran hiarom vill foreningen framhalla, att den finner det lamp-
ligt, att de huvudsakliga riktlinjerna for denna radgivning drages upp re-
dan i fredstid, men att det ocksa ar av synnerlig vikt, att dylika publicitets-
regler far klarast moéjliga utformning och att de i angivna ligen tillimpas
av vederbérande myndigheter i en informationsvinlig anda. Publicistklub-
ben anser, att den vanskligaste uppgiften fér upplysningscentralen blir av-
gorandena belrdffande de framstillningar, som man anser sig bora rikta
till publicitetsorganen om é&terhallsamhet betriffande uppgifter, som for-
modas vara till skada fér rikets sidkerhet. Stor omsorg maéste dgnas urva-
let av dem, som i den dagliga rutinen skall handligga sidana #renden.
Kommitténs forslag, att i foreskrifterna bor anges, att.myndighet icke dger
direkt till publiceringsorganen rikta sidana allminna framstéillningar, bor
beaktas. Svenska journalistférbundet framhaller, att varje tanke pa en
tvAngsmaissig, forebyggande censur méaste avvisas och att den betryggande
aterhallsamhet i publicering, som pressen tvingas &ldgga sig under krig
eller krigsfara, maste baseras pa ett fritt frivilligt samarbete mellan stats-
makterna och publicitetsorganen. Tidningarnas telegrambyrd anser det
uppenbart, att hinsyn till rikets sikerhet kommer att tvinga till mycken
dterhallsamhet vid nyhetsférmedlingen i krig. Krigsanstrangningen far inte
verksamt hdmmas eller allvarligt skadas av 16smynt publicitet. Overdrivet
hemlighetsmakeri kan 4 andra sidan fa for krigsanstringningen betink-
liga psykologiska féljder. Upplysningscentralen kommer dirfér stidse att
stdllas infor besvirliga avviagningsproblem. Det blir sikerligen ofta vansk-
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ligt att avgora graden av den skada, som publicitet i det ena eller andra
fallet kan medfora. Sikert ir, att krafter stindigt kommer att vara i verk-
samhet for att overdriva dessa skadeverkningar. De gor sig paminta redan
i fred och far ofrankomligen stérre gehor i krig. Det dr angeliget, att an-
visningar meddelas om vad som i krig otvetydigt far publiceras och vad
man bér inhimta rad om.

Aven kooperativa férbundet, yrkeskvinnors samarbetsforbund och hé-
gerns ungdomsférbund bitrader principen om frivilligt samarbete.

Kommitténs férslag om Gversyn av gillande sekretessforeskrifter bitra-
des av overstathdallarimbetet, journalistférbundet och tidningarnas tele-
grambyrd.

Fragan om atgirder for aterhallsamhet i rundradioprogrammen behand-
las av AB Radiotjinst. Bolaget delar kommitténs uppfattning att program-
men icke bor innehalla niagot som kan ge fienden sadana upplysningar, att
de kan skada den svenska krigsanstringningen. Radiotjinst betraktar det
som visentligt for verksamhetens riitta bedrivande, att ett sd smidigt och
organiskt utvecklat system som mojligt astadkommes fér skétseln av de
fragor, som giller rikets sikerhet i samband med uttalanden och nyheter,
vilka sprides genom rundradion. Det engelska systemet, som kommittén
férordar, synes i stort ha fungerat tillfredsstallande. Innan en definitiv
stillning tages till tillimpningen av detta system pa svenska foérhallanden
torde ett ytterligare studium av den engelska rundradions krigserfaren-
heter béra dga rum. Den av kommittén foreslagna dverenskommelsen om
granskningsverksamheten anser radiotjanst béra ha formen av ett tillagg
till den redan existerande planen fér rundradions programverksamhet. Ut-
formningen av de principer, som anses bora ligga till grund fér granskning
av program, som kan befaras ge fienden upplysning eller eljest skada krigs-
anstringningen, bor ske i samordning med de principer, som kommer att
tillampas pa det nyhetsmaterial, som genom tidningarnas telegrambyra
utsindes i rundradio.

Inhemsl upplysningsverksamhet.

De av kommittén féreslagna riktlinjerna fér upplysnings-
verksamheten i allmidnhet under krig till det svenska folket
har icke moétts av nigra invindningar.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller, att det ir en realistisk syn
att for information och propaganda anknyta till de nyhets- och reklam-
organ samt 6vriga instrument, vilka redan i fred normalt verkar for till-
godoseende av publicitetsintresset. Skoléverstyrelsen delar kommitténs all-
ménna instillning i friga om upplysningsverksamheten till allménheten,
ehuru 6verstyrelsen — som ligger sirskild vikt vid folkrérelsernas insat-
ser — finner, alt avvigningen delvis bor bli en annan in den kommittén

3 -~ Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 sami. Nr 162.
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synes fororda. Overstyrelsen behandlar dven betydelsen av skolundervis-
ning i krigstid.

Svenska journalistférbundet instimmer helt i kommitténs uppfattning,
att den upplysning och propaganda, som iir avsedd att inga som ett led
i det psykologiska forsvaret, under krig i storsta méjliga utstrickning bor
bedrivas av de organ, som redan under fred ar verksamma pa dessa om-
raden. Likasa vill svenska férsdljnings- och reklamforbundet instimma
i kommitténs allminna uttalande, att, ehuru ansvaret att atgirder vidtas
avilar staten, denna icke sjilv bor bedriva upplysning till allminheten,
utan hirfor i forsta hand anlita redan befintliga upplysningsorgan inom
niringslivet. Sveriges kdpmannaférbund anser, att centralkommittén folk
och forsvar dven i krig torde komma att utgéra ett limpligt organ fér att
sidkerstilla nodvindig samverkan organisationerna och deras medlemmar
emellan. Den direkta opinionspaverkande upplysnings- och propaganda-
verksamheten i krig kan enligt féorbundet foérvintas bli i storre utstrack-
ning in eljest omhiindertagen av organisationerna.

Angiende rundradion och riktlinjerna fér dess verksamhet fore-
ligger endast fa uttalanden i remissvaren.

Telestyrelsen understryker det i betinkandet gjorda utlalandet, att radion
har en central betydelse for det psykologiska forsvaret och, sirskilt under
svara krigsférhallanden, for riksledningens mdjligheter att uppritthalla
kontakten med befolkningen och med myndigheter runt om i landet. Fgr-
svarets upplysnings- och personalvdirdsndmnd kan i allt visentligt tillstyrka
utredningens forslag i fraga om rundradion.

AB Radiotjinst understryker kommitténs uttalanden, att det vore olyck-
ligt att uppratta ett subordinationsforhallande mellan radiotjinst och det
psykologiska forsvarets ledning och att ett intimt samarbete under 6mse-
sidig forstdelse och utan nagon vidlyftig kodifiering av direktivritt bor vara
huvudprincipen. Harvid pekar bolaget pa att allminhetens fortroende for
radioutsindningen bast gagnas, om radiotjinst verkar som ett sjalvstindigt
organ i enlighet med den av Kungl. Maj:t faststillda planen av 1949.
Forbindelsen mellan det statliga radgivningsorganet och radiotjanst synes
i férsta hand bora koncentreras pi fragor rorande vilka publicitetsorganen
kan vara i behov av vigledning och upplysning. I évrigt anser radiotjinst,
att programverksamheten skall skotas sia ostért som méjligt. Radiotjinst
kan helt bitrida kommitténs uttalande, att for att lyssnarna skall bibehalla
— eller 6ka — intresset och fértroendet for radioprogrammen dessa under
krig bor redigeras efter samma riktlinjer som i fred. Bolaget framhéller
vidare, att det realistiska betraktelsesitt, som kommittén har haft som
utgdngspunkt foér sina uttalanden om skilen till att rundradion under krig
bor fortsitta att arbeta under si fria férhallanden som mojligt, 6verens-
stimmer med det som radiotjinst pA grund av gjorda erfarenheter anser
sig bora tillimpa. Det star samtidigt klart, att rundradion i kraft av gjorda
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ataganden och av fattade beslut har att noga Gverviga och klarlagga, hur
den skall bidra till fullgérandet av den gemensamma krigsanstrangningen.

Folkpartiets ungdomsforbund anser, att fragan om ett inforlivande av
radiotjinst — - lat vara som sjilvstindig organisation — med det allminna
forsvaret »vid krig eller krigsfara fran dag som Kungl. Maj:t bestimmer»
bér tas upp till fornyad provning i syfte att garantera radiotjinst nuva-
rande ansvarsférhallanden intill det 6gonblick, da det for krigssituationen
avsedda samarbetet med statens upplysningscentral maste intréida.

Aven i fraga om filmen, teatern och bokfdérsoérjningen
finns relativt fa uttalanden.

Forsvarets upplysnings- och personalvirdsndmnd kan i allt visentligt
tillstyrka utredningens forslag i fraga om filmen, teaterverksamheten och
bokférsérjningen.

Féreningen Sveriges filmproducenter framhéller, att den omstindigheten,
att det av andra anledningar existerar en filmcensur redan i fredstid, icke
bor utnyttjas till att filmen i krig dirigeras pa annat sitt eller i storre om-
fattning dn pressen. Filmens verkan pa &skadarens kinslor och forestill-
ningar giller i foérsta hand spelfilmen; rena upplysnings- och informa-
tionsfilmer har mera sillan den formaga att engagera Askédaren som ger
filmen dess sirstillning bland massmedia. Detta bor understrykas, enir
det i betankandet synes forutsiittas, att produktion av spelfilm under krig
bér komma i fraga i sista hand. Denna standpunkt torde vara motiverad
av de sakkunnigas &sikt att spelfilmsproduktion av praktiska skil ej
blir méjlig. Sa torde dock endast vara fallet under mer eller mindre akuta
faser av ett krigstillstind. De av kommittén anvisade mdojligheterna att
utnyttja i landet redan befintliga filmer torde icke innebira mera én att
ett blygsamt behov av film kan tickas under en relativt kort tid.

Teatrarnas riksférbund delar kommitténs uppfattning, att teatern har
en mission att fylla for folkmoralens uppehillande under krig. Teater-
verksamheten under krig bor enligt riksférbundets uppfattning icke avvika
mera fran den fredstida teaterverksamheten &dn som oundgingligen foljer
av krigsférhallandena, detta med hiansyn bade till effektiviteten i verksam-
heten sdsom sédan och till den psykologiska effekten pa befolkningen.

Skoléverstyrelsen instimmer i att det ar av vikt att kulturlivet under
krig far fortleva for att genom teater, musik, litteratur m. m. ge allmin-
heten den avspinning och stimulans, som under krigstid mer 4n eljest kan
vara av betydelse. Overstyrelsen hilsar med tillfredsstillelse bl. a. de ini-
tiativ, som fran olika hall tagits {or att sdkerstilla bokférsdrjningen un-
der krig.

Svenska bokforliggareféreningen kan helt instimma i vad utredningen
anfért om bokens betydelse som ett virdefullt psykologiskt forsvarsmedel.
Dessutom vill féreningen framhalla bokens virde fér den inhemska upp-
lysningsverksamheten under krig, en synpunkt som enligt foreningens me-
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ning ej tillrickligt beaktats. Svenska boktryckareféreningen vill under-
stryka vad i betinkandet sagts om bokfdrsorjningen i krig och framhalla,
att enligt de erfarenheter, som gjorts inom krigférande linder, boken
torde bora tillmitas en mycket stor betydelse i berérda avseenden.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund vill ifragasitta, om icke
sammanslagning av kommunal- och férbundsbiblioteken skulle vara ytter-
ligare ett led i stridvandena att sidkerstilla en god bokférsorjning un-
der krig.

I flera av yttrandena kritiseras utredningen darfér att den icke nirmare
behandlat fragan om folkrérelserna och det psykologiska férsvaret.

Skoléverstyrelsen erinrar om att den fria folkbildningsverksamheten i
stor utstriackning 4r anknuten till folkrérelserna och de fria organisatio-
nerna samt anfoér bl. a. féljande.

Folkbildningsverksamheten och organisationernas vriga verksamhet har
betydelse icke blott fér medborgarnas bildningsnivad utan &ven for vart
folks andliga styrka i svara lagen. I betinkandet saknas en grundliggande
analys av organisationernas arbetsférhallanden och tinkbara insatser i ett
krigslage. Ej heller presterar betinkandet nagon utredning om férslag eller
riktlinjer fér planerings- eller beredskapsatgirder pa detta omrade. Skol-
Overstyrelsen anser detta vara en allvarlig brist i betinkandet och anser,
att starka skil talar for att en kompletterande utredning av hithérande
fragor igangsittes. Dessa angeligenheter synes vil virda att d4gnas samma
uppmirksamhet som pressens, radions och teaterns roll i det psykologiska
forsvaret. Vart land skiljer sig ndmligen fridn manga andra linder diri,
att det har férménen att dga ett system av vil uppbyggda och om sitt ansvar
medvetna organisationer. Man kan svarligen tinka sig uppbyggandet av ett
psykologiskt forsvar i vart land utan att dra férdel av detta férhallande och
lata dessa organisationer medverka vid planeringen av ett sidant férsvar.

Ocksa férsvarets upplysnings- och personalvirdsndmnd finner det an-
mirkningsvirt, att folkrorelsernas méjligheter att féra ut upplysning till
en storre allminhet icke nirmare undersokts. Namnden anser det darfor
angeliaget, att folkrorelsernas insats snarast blir féremal fér utredning och
planliggande atgirder.

Frikyrkliga studieférbundet vill understryka, att det frivilliga bildnings-
arbetet i betydande grad bidragit till att hos medborgarna frimja forméigan
att tinka pa egen hand, tanka kritiskt, och icke utan vidare godta vad som
siigs eller skrivs. Att en sadan trining och en sadan hallning ur det psyko-
logiska forsvarets synpunkt ar vardefull ar alldeles klart. Foérbundet finner
det diarfor onskvirt, att detta bildningsarbete dven under krigsférhallanden
beredes basta mojliga foérutsittningar att fortsiatta sin verksamhet. For-
bundet konstaterar med tillfredsstillelse, att utredningen understrukit be-
tydelsen av att folkrorelserna inte utnyttjas pa ett oriktigt sitt.

Uttalanden om att kommittén ej i tillracklig grad beaktat folkrorelsernas
och folkbildningsarbetets betydelse for det psykologiska forsvaret aterfin-
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nes éven i yttranden av landsorganisationen, kooperativa férbundet, svenska
landsbygdens ungdomsférbund, KFUK:s och KFUM:s studieférbund samt
studieférbundet medborgarskolan.

1 kooperativa férbundets uttalande heter det vidare bl. a.

Styrelsen vill betona, att de svenska folkrorelserna inom sig dels rymma
en bade kvantitativt och kvalitativt betydende elit av minniskor, yngre och
aldre, som fatt och fortlépande far en skolning i medborgarkunskap av alla
slag. Kunskap, bade teoretisk och praktisk, om det egna landet och om
virlden i évrigt samt ett genom studiecirklar, konferenser och diskussioner
uppévat sjilvstindigt tdnkande mdaste anses utgéra en hoérnsten for den
andliga motstandsvilja, som det psykologiska férsvaret vill bidraga till att
skapa.

Den stora betydelsen av folkrorelserna och folkbildningsarbetet under-
stryks dven av tjinstemdnnens centralorganisation, Sveriges socialdemokra-

tiska ungdomsférbund och arbetarnas bildningsférbund.

Till utlindsk opinion riktad verksamhet.

Kommitténs synpunkter angiende upplysningsverksamheten till utlandet
har i allminhet moétts av instammanden.

Svenska institutet vill till alla delar tillstyrka de av kommittén framlagda
forslagen, i den mén dessa berdr den till utlandet och utlidndsk opinion rik-
tade goodwillskapande upplysningsverksamheten. Institutet instimmer
bl. a. i uttalandet, att de olika upplysningsorganen under krig i princip bér
fortsitta sin verksamhet efter i huvudsak samma linjer som i fred. Det
forefaller salunda uppenbart, att de olika upplysningsorganens erfaren-
heter och kontakter blir biist och smidigast utnyttjade, om stérre ingrepp
i deras nuvarande administration och arbetsordning i gérligaste min und-
vikes.

Svensk-internationella pressbyrdin och Sveriges exportfirening framhéller
i gemensamt yttrande, att de resultat, till vilka utredningen kommit, ger
anledning till tillfredsstillelse. Speciellt énskar féreningen och pressbyran
taga fasta pa den i betinkandet fastslagna principen, att det psykologiska
forsvarets organisation skall tillférsikras storsta mojliga matt av smidig-
het samt att redan existerande informationsorgan si lingt méjligt skall
utnyttjas. De vill ocksa understryka kommitténs uttalande, att nu existe-
rande upplysningsorgan under tider av skirpt beredskap samt vid krigsfall
i princip bor fortsiitta sin verksamhet efter i huvudsak samma linjer och
metoder som under normala férhillanden.

Svensk-amerilanska nyhetsbyrdan anfoér bl. a.

Det rader intet tvivel om att de grundprinciper enligt vilka Sverige orga-
niserar silt psykologiska férsvar under krig eller krigsfara kan komma att
i manga avseenden inverka pa det svenska upplysningsarbetet i utlandet,

bade direkt och indirekt. Atminstone i Amerika skulle detta arbele avsevirt
forsvaras genom vittgaende offentliga kontrollitgirder pa nyhetsformed-
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lingens och opinionsbildningens omrade. Svensk-amerikanska nyhetsbyran
har darfér all anledning att med tillfredsstillelse hilsa kommitténs betéin-
kande och siarskilt dess barande idéer.

Kooperativa férbundet anser, att i betinkandet borde i hogre grad ha be-
aktats den goodwill fér Sverige, som skapats genom den informations- och
visningsverksamhet, vilken bedrives av enskilda foretag och organisationer:
konsumentkooperationen, bostadskooperationen, jordbrukets foéreningsro-
relse och fackforeningsrérelsen m. fl. Denna ir dels mycket betydande till
sin omfattning, dels konfronterar den i stor utstrickning besokande utlin-
ningar med icke endast folkrérelsernas ideologi utan dven med de faktiska
problemen och den praktiska utgestaltningen av de idéer, som bir upp olika
samhallsforeteelser.

Insamling och bearbetning av material.

Endast ett par av remissyttrandena innehaller synpunkter pa fragan om
opinionsmitningar och andra former fér insamling och bearbetning av in-
formationsmaterial for det psykologiska forsvaret.

Statistiska centralbyran delar kommitténs uppfattning, att opinionsmat-
ningar bist utféres genom intervjuundersokningar. Utan att inga pa kom-
mitténs allminna motivering for att dylika undersokningar bér goras redan
under fredstid vill ambetsverket dock framhalla betydelsen ur metodologisk
och administrativ synpunkt av att man samlar erfarenheter av det slags
intervjuundersékningar det hir géller. Kommittén foreslar, att dessa under-
sokningar anfortros it statistiska centralbyrans utredningsinstitut, och
verket ir berett att ataga sig ett dylikt uppdrag men kan icke pa utred-
ningens nuvarande stadium bedéma kostnaderna for en undersékning av
detta slag. Betriffande kommitténs uttalande om sérskilda vigar for opi-
nionsundersokningar i vissa krigsligen framhaller dmbetsverket, att den
foreslagna metoden kriver att foérberedelser paborjas i mycket god tid.
Verket ir berett att ataga sig den planering, som ér erforderlig for att i en
krigssituation anvinda vtsampling vid intervjuundersékningar.

Svenska férsdljnings- och reklamférbundet vill rekommendera ett utékat
anvindande av opinionsmitningar for att kontinuerligt klarlagga opinionen
gentemot olika problem och framfor allt motstindsandans vixlingar. Den
provundersékning, som kommittén foretagit, ar av stort virde och bér upp-
repas med limpliga mellanrum. Foérbundet vill tillstyrka, att utférandet
av opinionsundersékningarna anfértros at utredningsavdelningen vid sta-
tistiska centralbyran. Dock vill férbundet allvarligt framhiva risken av
att enbart eller i alltfér stor utstrickning begagna sig av statliga intervjuare.
Det ar sannolikt, att de enskilda opinions- och marknadsunderséknings-
instituten har mojlighet att genom sina intervjuare fa fram mindre subjek-
tivt fargade svar. Atgérder bor redan i fredstid vidtagas for att organisera
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verksamheten i likhet med den kollektiva undersokning, som de privata
instituten utfért pa kommitténs uppdrag. Den statliga utredningsavdel-
ningens intervjuare likaval som de olika marknadsundersékningsinstitu-
tens intervjuare bor dessutom eventuellt kunna anvindas for att insamla
forekomsten av olika rykten.

Krigsorganisationen.

Forslaget till krigsorganisation har i allminhet tillstyrkts eller lamnats
utan mera visentliga anmirkningar. De erinringar, som gjorts, avser oftast
sammansittningen av de till upplysningscentralen knutna informations-
och pressraden. Bland allméidnna omdomen marks foljande.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser, att organisationsforslaget 1 sina
huvuddrag ir enkelt och redigt utformat. Vad kommittén foreslagit rorande
savial huvudorganet som den regionala organisationen férefaller ldnssty-
relsen i Kalmar lin praktiskt och vil avvigt. Denna linsstyrelse framhaller
vidare, att det sikerligen &r av vikt, att ett enda organ handhar ledningen
av alla till det psykologiska forsvaret horande verksamhetsgrenar. Aven
linsstyrelsen i Kronobergs lin anser, att ett enda organ bér handha samt-
liga verksamhetsgrenar. Linsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar, att det ar
mycket svart att bedéma, hur krigsorganisationen lampligen bor vara upp-
byggd och hur arbetsuppgifterna skola fordelas pa de olika avdelningarna.
I slort sett torde emellertid kommitténs organisationsférslag kunna god-
tagas. Ej heller ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Kristianstads Idn har
nagra erinringar mot forslagen rérande upplysningscentralens organisation.
Enligt linsstyrelsen i Skaraborgs lin synes det innebira en styrka och ge
god mojlighet till smidig anpassning och omstéllning till ett krigslige, att
upplysningscentralen bygges upp med fredsorganet sdsom kérna.

Overbefilhavaren tillstyrker vad kommittén foreslagit i fraga om upp-
Iysningscentralens organisation. Civilférsvarsstyrelsen delar helt kommit-
téns uppfattning, att i centralen icke skall uppga de olika organ, som redan
finns for presstjinst och liknande uppgifter, samt att centralen i forhal-
lande till dem friimst skall vara samordnande och ledande. Riksndmnden
for ekonomisk forsvarsberedskap har intet att erinra mot kommitténs for-
slag i friga om krigsorganisationen. Riksnimnden framhaller vidare, att
det enligt dess mening #r sjalvfallet, att det foreslagna centralorganets
Jedande verksamhet icke kan omfatta iiven uppgiften att vervaka att olika
myndigheter fatta beslut, som ir limpliga ur spsykologisk forsvarssyn-
punkt». Diiremot bor centralorganet, sasom avses i betinkandet, tillhandaga
myndigheterna med rad och upplysningar.

Skoléverstyrelsen tillstyrker i princip, att vid krig eller krigsfara en
central organisation fér det psykologiska forsvaret inrittas. Forsvarets
upplysnings- och personalvirdsndmnd har ingiende overviigt om icke de
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uppgifter, som foreslagits tillkomma sirskilda organ, borde kunna avila
redan foérefintliga. D4 annu icke nagot organ finns, som ir gemensamt for
totalforsvaret, har nidmnden funnit sig i princip kunna tillstyrka den fére-
slagna freds- och krigsorganisationen. Statens upplysningsbyrd har ingen
inviindning mot férslaget att byran bor i sin helhet uppga i upplysnings-
centralen, nar denna trader i funktion.

Svenska tidningsutgivarefoéreningen vill férorda, att en statens upplys-
ningscentral i krig inriittas i huvudsak i enlighet med de riktlinjer som
uppdragits i betinkandet. Foreningen vill dock icke underlata att erinra
om sin redan i yttrande 6ver provisorieférslaget framlagda tvekan betrif-
fande riktigheten av att centralen jamvil handhar uppgifter av ren propa-
gandakaraktir gentemot den egna befolkningen. Féreningen vill icke mot-
siatta sig den foreslagna anordningen med en sirskild chef foér centralen
under vederbérande statsrad. Publicistklubben anser sig i allt visentligt
kunna tillstyrka en statlig upplysningscentral under krigstid med de arbets-
uppgifter som i betdnkandet forutsittes. Det bér dock betonas, att denna
tillstyrkan helt grundar sig pa de i betinkandet angivna férutsittningarna.
Avgérande for om verkligheten skall komma att motsvara intentionerna
blir den auktoritet, som den tinkta upplysningscentralen kan fa och dess
rent personella uppsittning. Kommitténs argument for att den direkta
ledningen ej skall utévas av en ledamot av statsridet synes oévertygande
aven om den foreslagna organisationen kan innebira risker for en viss
dualism. Auktoriserade annonsbyrders forening finner forslaget till krigs-
organisation vil utformat. Svenska férsiljnings- och reklamférbundet vill
varmt tillstyrka, att det psykologiska forsvaret samordnas i ett organ. For-
bundet vill ocksa understédja tanken, att ett konsultativt statsrad hand-
lagger informationsidrendena, dven inberiknat de drenden, som rér radio-
tjanst.

Kooperativa férbundet vill i huvudsak tillstyrka kommitténs forslag om
inrittandet av en upplysningscentral att fungera under krig och krigsfara.
Yrkeskvinnors samarbetsférbund tillstyrker i princip férslaget betriffande
den statliga krigsorganisationen. Hdgerns ungdomsférbund anser, att upp-
lysningscentralens organisation torde kunna 6verblickas néirmare forst
sedan beredskapsnidmnden varit i funktion en tid. Foérbundet finner det
dock i princip riktigt, att centralen stilles direkt under Kungl. Maj:t med
ett konsultativt statsrdd som ansvarig inom regeringen. Folkpartiets ung-
domsférbund anser sig kunna tillstyrka kommitténs foérslag om inrattande
av en statlig upplysningscentral under krigstid men med den reservationen,
att en statlig upplysningsverksamhet, som kunde komma att forverkligas
i en gentemot allminheten mindre tillitsfull anda, 4n den kommittén ger
uttryck for, sikerligen skulle visa sig mera skadlig dn nyttig ur allmin
samhallssynpunkt. Svenska landsbygdens ungdomsférbund har intet att
erinra mot den féreslagna upplysningscentralen.
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Upplysningscentralens inre organisation.

I manga av remissyttrandena framfors synpunkter pa sammansittningen
av de foreslagna informations- och pressraden.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin ifrigasitter, om icke pressradet och
informationsradet kan sammanslas till en gemensam institution, dock
utan inskriankning i den allsidiga representationen.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anser det vara av visentlig betydelse, att
i informations- och pressraden oka antalet personer, som kan anses fore-
trada allminna medborgerliga intressen och som tillika har ett allmént
erkant politiskt omdéme. Om informationsriadet utokas fran ett tiotal till
ett femtontal ledaméter torde alla rimliga ansprak bli tillgodosedda. Att
en sadan medborgerlig representation »ehuru mindre talrik» i pressradet
skulle tillféra detta en vidgad allmin kompetens, torde vara ostridigt lik-
som #ven att fértroendet fér detsamma bland allménheten darigenom skulle
okas.

Oversigthdllardmbetet framhaller, att utrikesdepartementet, overbefil-
havaren och civilférsvarsstyrelsen torde komma att sta i en sd intim och
kontinuerlig kontakt med upplysningscentralen att det borde Gvervigas, om
icke foretradare for dessa kunde knytas till centralen pa ett mera fast och
varaktigt sitt én sasom ledamater av ett informationsrad. Dérigenom skulle
iven antalet ledamoter i rdadet minskas. Enligt linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin synes informationsradet alltfér expertbetonat. Lansstyrel-
sen ar av den uppfattningen, att cn ytterligare forstirkning av det med-
borgerliga inslaget i centralorganets ledning skulle vara av betydelse for
upplysningsorganets stillning i den allminna opinionen. Linsstyrelsen fore-
slar, att inom centralorganet, savil i krig som i fred, beredes plats for,
férutom expertbetonade representanter, jamval de demokratiska partierna,
eventuellt ocksa de stora folkliga organisationerna.

Skoloverstyrelsen anser det lampligt, att ett samarbetsorgan inom folk-
bildningsarbetet, forslagsvis statens folkbildningsnimnd, eventuellt dven
samverkande bildningsférbunden, blir foretrdtt i informationsridet. Det
hor darjamte tillses, att de ovriga organisationerna blir pa lampligt satt
representerade i detta organ. Representationen av folkbildningsintressena
forordas dven av landsorganisationen, arbetarnas bildningsférbund och
studieférbundet medborgarskolan. Som lampligt kontaktorgan foreslar med-
borgarskolan samverkande bildningsférbunden.

Kooperativa férbundet och svenska landsbygdens ungdomsférbund vill,
att de stora folkrérelserna skall fi atminstone en representant i informa-
tionsridet. Sveriges socialdemokraliska ungdomsfoérbund anser, att ridet
bor kompletteras med en foretridare for ungdomsorganisationerna.

Centralkommitién folk och férsvar ifragasitter, om icke dess foreslagne
representant i fredsorganet jimvil bér ingd i informationsradet. All kom-
mittén blir representerad i radet énskar dven landsorganisationen och yrkes-
kvinnors samarbetsforbund.
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Forsvarets upplysnings- och personalvirdsnimnd anser det kunna dver-
vagas, att en representant fér nimnden blir ledamot i informationsradet.

Svenska forsdljnings- och reklamférbundet vill ifragasitta, om i informa-
tionsréidet icke borde inga flera personer kunniga i propaganda, reklam och
opinionsfrégor, hellre in mahinda de féreslagna s. k. medborgarrepresen-
tanterna. De allmint medhorgerliga synpunkterna, som talas om i betiin-
kandet, bor framst insamlas genom nagon form av opinionsundersokningar.
Yrkeskvinnors samarbetsforbund finner det diremot idgonfallande att, en-
ligt forslaget, en Gverrepresentation skulle uppsta for de organ, som skall ge
information, mot representationen fér de olika befolkningsgrupper, som
skall taga emot information.

Ldnsslyrelsen i Kopparbergs lin finner starka skil tala fér att arbets-
givareforeningen och landsorganisationen blir foretridda i bade freds- och
krigsorganisationen. Ocksa Swveriges exportférening och svensk-internatio-
nella pressbyran ifragasiitter om icke arbelsmarknadens parter bor vara
representerade. Svenska arbeisgivareféreningen anser det énskvirt, att iven
industrin blir féretridd i savil beredskapsniamnden som statens upplys-
ningscentral. Detta anser dven yrkeskvinnors samarbetsférbund berattigat.
Sveriges kopmannaférbund anser det bora éverviigas, huruvida icke narings-
livet och dir framfér allt detaljhandeln med hinsyn till dess viktiga och
ansvarsfyllda buffertstillning i férhallandet mellan myndigheterna och
konsumenterna bor beredas representation i krigs- och fredsorganen.

Ezxportforeningen och svensk-internationella pressbyran anser vidare
det 6nskvirt, att plats beredes i informationsradet fér en forslagsvis gemen-
sam representant fér utrikeshandelns och sj6fartens organisationer. Enligt
svenska bokforlaggareféreningen skulle det vara av stort varde for upplys-
ningscentralen, om den férstiirktes med en representant for bokférlagen.
Foreningen svensk fackpress anser sig béra bestimt payrka, att en repre-
sentant for fackpressen i egentlig mening placeras i informationsradet.

Telestyrelsen anser, att en kontakiman f6r verket bér anslutas till in-
formationsradet.

I fraga om pressradet stiller sig svenska journalistférbundet nagot tvek-
samt till [orslaget om sirskild representation fér veckopressen, da denna
press dr foretridd savil genom forbundet som genom publicistklubben och
tidningsutgivareféreningen. Landsorganisationen anser, att folkrorelsepres-
sen bor vara representerad i pressradet. Forslag att folkrorelsepressen och
den fackliga pressen skall representeras i pressradet framférs vidare av
skoloverstyrelsen, tjinstemdnnens centralorganisation, kooperativa forbun-
det, yrkeskvinnors samarbetsférbund och hégerns ungdomsférbund.

I nagra av yttrandena behandlas fragor om upplysningscen-
tralens chef och personal.

Svenska tidningsutgivareféreningen understryker nodvindigheten av att
i spetsen for centralen star en chef, som ir vil fértrogen med pressens



Kungl. Maj:ts proposition nr 162. 43

speciella arbetsuppgifter, som har pressens fortroende och som foérmar
skinka auktoritet at institutionen. Féreningen vill understryka vikten av
att personalen hos radgivningsorganet i storsta méjliga utstriackning rekry-
teras fran pressen. Publicistklubben framhéller de stora krav, som maiste
stiillas pa centralens chef. Publicistklubben 6nskar starkt understryka ange-
ligenheten av att chefen fér upplysningscentralen ar intimt fortrogen med
publicitetsorganen och deras sitt att arbeta. Endast den som #ger fortrogen-
het med pressen och som har pressens fortroende kan ha utsikter att lyckas
i den 6mtaliga uppgift, som vintar ett statligt upplysningsorgan. Det ér till-
lika nddvindigt, att ovrig personal dger praktisk erfarenhet fran de om-
riden. Over vilka upplvsningscentralens verksamhet avses komma att
spanna.

Overstathdllardmbetet delar uppfattningen, att personalen i upplysnings-
centralen i erforderlig omfattning bor rekryteras fran pressen, men vill &ven
fororda, att den stora erfarenhet av psykologisk paverkan pé storre befolk-
ningsgrupper, som finns samlad inom reklambranschen, tillvaratages vid
rekryteringen.

Den regionala krigsorganisationen.

De manga yttrandena om den regionala krigsorganisationen innefattar i
allminhet instimmanden i kommitténs forslag. Behov av fastare riktlinjer
framhalles dock i nagra utlitanden.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har intet att erinra mot de upp-
gifter kommittén foreslagit tillkomma en linsstyrelse. Ifraga om den lokala
organisationen finner linsstyrelsen det andamalsenligt att ej ha sirskilda
ombud, dels med hansyn till svarigheten att finna lampliga ombud i varje
kommun och dels med hiinsyn till den ytterst kiinsliga stillning, som dessa
ombud skulle komma att intaga gentemot allméinheten. Genom att ritt ut-
nyttja kommunala fortroendemin, lokalredaktdrer och ortskorrespondenter
torde tillfredsstillande kontakt med allminheten kunna ernas.

Lénsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser sig bora papeka onskvirdheten
av nagot fastare riktlinjer for organisation och verksamhet vid de regionala
organen. De omfattande uppgifter, som kommer att avila linsavdelningarna,
finner ldnsstyrelsen i Virmlands ldn vara val avvigda. Kommitténs uttalan-
de, att omfattningen av den regionala krigsorganisationen bér anpassas
efter lokala forhallanden och att »ett par tre tjinstemin jimle skrivhjalp»
i allminhet torde vara tillrickligt, synes alltfér allmint héllet enligt ldans-
styrelsen i Ostergéllands lin. Huruvida den organisation kommittén tinktl
sig kommer att bli tillrdcklig, dr svart atl f. n. yttra sig om, framhaller ldns-
styrelsen i Gotlands lin. Linsstyrelsen vill emellertid erinra om att betraf-
fande Gotlands lin med dess stora risker for avsparrning uppkomma siir-
skilda problem med krav pid mera sjilvstiindig verksamhet, mera omfaltande
heredskapslagring av olika materiel for nyhetsformedling m. m.
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Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser, att sirskilda sakkunniga bér krigs-
placeras hos civilbefilhavarna och linsstyrelserna. Linsstyrelsen delar kom-
mitténs uppfattning om att ansvaret for och forbindelsen med de kontakter,
som otvivelaktigt behévas runt om i stider och landskommuner, bér helt
avila ldnsavdelningarna. Linsstyrelsen anser, att de kommunala fértroende-
ménnen i allminhet torde vara de liampligaste kontaktménnen i kommu-
nerna. Ocksa linsstyrelsen i Malmohus lin anser, att det bor overlatas at
linsstyrelserna att nirmare utforma den lokala krigsorganisationen. Lins-
styrelsen férutsitter, att anvisningar hirutinnan kommer att utfirdas av
beredskapsniamnden.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin delar kommitténs uppfattning, att
den regionala organisationen bér anknytas till linsstyrelserna genom inrat-
tande vid envar av dessa av en siirskild linsavdelning (sektion) och under
denna en kader av lokalombud. Linsstyrelsen vill sarskilt understryka vik-
ten av att lokalombuden far organiseras efter linsstyrelsens bestimmande
med hiansyn till de lokala férhallandena.

Ldinsstyrelsen i Kristianstads lin kan ifraga om den regionala krigsorga-
nisationen icke undga att finna, att kommittéforslaget ar for 16st skisserat.
Linsavdelningen maste vara si organiserad, att den ir funktionsduglig
dygnet runt. I frdga om den lokala organisationen anser linsstyrelsen det
ofrdnkomligt, att inom varje kommun i fred utses ett ombud med forslags-
vis tva ersattare, vilka vid intraffande beredskap knyts till civilférsvars-
centralerna. Linsstyrelsen finner det ocksa nédvindigt, att savil den regio-
nala som den lokala organisationen erhaller en betydligt effektivare utform-
ning 4n den av kommittén foéreslagna samt att riktlinjer for organisationen
utarbetas centralt sedan linsstyrelserna beretts tillfille yttra sig ifraga om
personalbehov och kostnader. Linsstyrelsen kan darfor icke tillstyrka for-
slaget i denna del.

Overbefdlhavaren finner det angeliget, att den foreslagna regionala orga-
nisationen i anslutning till linsstyrelser och civilbefilhavare kommer till
stand.

Svenska tidningsutgivarefireningen vill framkasta tanken pa, att till de
regionala organen dven knytes representanter for pressen med uppgift att
fungera som en motsvarighet i lanet till det centrala pressradet. Med hinsyn
till de kommunikationssvarigheter, som kan befaras uppkomma, torde de
regionala organen fa icke obetydliga, sjilvstindiga uppgifter att 16sa med
dirav betingat behov av sirskild pressexpertis.

Departementschefen.

Den verksamhet, som det psykologiska férsvaret bér bedriva under
krig, kan icke i forvig utformas och bestimmas i detalj. Det ar emellertid
bade mojligt och onskvirt att redan i fred fastsla vilka huvudlinjer man
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bor f6lja, och hur organisationen i stort bor uppbyggas. Fortroendet under
krig for det psykologiska férsvaret — och dess effektivitet ar i hog grad
avhingigt av det fortroende det atnjuter — kan dessutom vintas i bety-
dande man bero av fredstida omdémen om grunderna fér dess blivande
verksamhet.

Bade kommittén och remissinstanserna understryker starkt vikten av
en effektiv nyhetstjinst och fri offentlig debatt under krig. Jag vill ofor-
behallsamt ansluta mig till denna principiella stindpunkt. Det ar ytterst
angeliget, att medborgarna inte svivar i ovisshet om statsledningens atgar-
der, om krigshandlingarnas gang och om 6vriga hiandelser av betydelse. En
nyhetstjanst, som genom fortlspande saklig information ger en klar bild
hiarav och som har lasarens och lyssnarens fortroende, ar det basta medlet
mot skrimmande och splittrande rykten och mot forsatlig propaganda fran
fienden. Den intima samverkan mellan myndigheter och publicitetsorgan,
som blir nédviindig, maste grundas pa omsesidig forstaelse och tillit.

Om nyhetstjansten skall kunna fa det stora virde, som nu tillmatts
den, miste den kunna meddela allt som icke av sikerhetsskil maste for-
tigas under lingre eller kortare tid. D4 det totala kriget medfor, att manga
sidor av samhallslivet har betydelse for krigforingen och att ménga till
synes ovisentliga fakta far virde for fiendens underrittelsetjanst, miste
man rikna med omfattande krav pa fortigande och aterhillsamhet. Det
blir darfor, sisom kommittén dven har understrukit, mycket viktigt att
soka fa till stind en ordning, vilken sdker tillgodose berittigade krav pa
tystlatenhet betriffande uppgifter av virde for fienden och samtidigt tar
hinsyn till den enskilde medborgarens behov av information. Jag finner
det riktigt att har bygga pa forslagets princip om frivilligt samarbete mel-
lan myndigheter och publicitetsorgan. Den star i full &verensstammelse
med var tryckfrihetsforordning, vilken ej medger obligatorisk foérhands-
censur ens under krig. Den av kommittén foérordade lésningen med ett
radgivningsorgan, som utfirdar anvisningar om vad som ej bor publiceras
och som star till tjanst vid radfragning, forefaller mig ocksa vara lamplig.
Aven till den sirskilda anordningen ifriga om rundradion med speciellt
uttagna radiomin som granskare kan jag i princip ansluta mig.

Uppgiften att viaga sekretessansprak mot publicitetskrav blir sikerligen
ofta vansklig. Sasom tidningarnas telegrambyra framhaller far de krafter,
som séker overdriva skadeverkningarna av en publicitet ofrAnkomligen
storre gehor i krig. Bland annat med hansyn hartill dr det angeldget att i
god tid avgriansa vad som icke bér publiceras. Sasom kommittén foreslagit
bor redan i fred anvisningar hirom utarbetas. Detta bor bli en viktig upp-
gift for fredsorganet och bor givetvis ske i samarbete med publicitetsorga-
nen och deras sammanslutningar. Pressen och andra informationsorgan
far pa si vis i tid forbereda sig pa de inskrankningar i publiciteten som
bliv nédviindiga under krig. Hirigenom minskas ocksa risken for senare
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missférstind om graden av den rérelsefrihet som under krig ar tinkbar
for publicitetsorganen.

Jag har icke anledning att hir gi nirmare in pi de olika former av
informations- och upplysningsverksamhet, som behandlas i betinkandet.
Kommitténs principuttalande, att upplysningen i stérsta méjliga utstriick-
ning bér ga genom de i fred brukliga kanalerna, vill jag instidmma i. Savil
psykologiska som praktiska skil talar fér en sidan ordning. Det blir dock
nodvindigt att fran centralt hall leda och samordna den statliga verk-
samheten. I vilken utstrickning det psykologiska férsvarets ledningsorgan
skall vara aktivt verksamt kan avgéras forst i samband med en nirmare
planliggning. Klart ir, att de enskilda publicitetsorganen maste bibehalla
sin sjalvstindighet och att det centrala informationsorganet i forhallande
till dem friamst bér vara ett service- och samarbetsorgan.

Kommittén har med all ratt understrukit rundradions stora betydelse
for det psykologiska forsvaret. Liksom det dr ytterst viktigt att tillse, att
den svenska rundradion under krig skall kunna avlyssnas av sa stor del
av befolkningen som mdjligt, sa ar det ocksa viktigt att vad som sinds
pa bista sitt bidrar till att stirka den andliga fronten. Frigan om radio-
programmens skotsel och om AB Radiotjinsts stillning ir darfor en fraga
av stor betydelse. Kommitténs 6verviaganden i detta hinseende, vilka ut-
mynnar i att man icke bor efterstrava en statsdirigerad radio och att onske-
mal frin det psykologiska forsvarets ledningsorgan skall forverkligas, icke
genom nagon direktivritt utan genom intimt samarbete med radiotjinst,
star i god Gverensstimmelse med vad som féreslagits ifrdga om 6vriga upp-
lysningsmedel och synes vara en limplig huvudlinje att f6lja vid den nér-
mare planeringen pa detta omrade.

I betinkandet har folkrorelsernas medverkan i det psykologiska {érsvaret
behandlats tamligen kortfattat dven om kommittén samtidigt understryker
den stora uppgift, som folkrérelserna har inom denna del av férsvaret.
Flera remissyttranden gor gillande, att kommittén ej i tillracklig grad
beaktat folkrorelsernas betydelse. Jag ar fér min del o6vertygad om, att
folkrorelserna kan gora ovirderliga insatser i arbetet pa att virna befolk-
ningens andliga motstandskraft. En nirmare planliggning av sadan verk-
samhet dr o6nskvird och boér utféras i samarbete mellan organisationerna
och ett fredsorgan for det psykologiska férsvaret. Jag vill hir endast fram-
hélla, att med hénsyn till den moderna krigféringens verkningssitt och
organisationernas arbetsforhillanden det &r sannolikt, att folkrérelserna
kan géra sina stérsta insatser under tiden fore ett krigsutbrott och under
relativt lugna krigsskeden.

Utredningens synpunkter och forslag i fraga om film, teater och bokfér-
sorjning under krig féranleder i huvudsak ingen erinran fran min sida.
Vad kommittén har sagt hirom innebir en god vigledning fér vidare plan-
laggningsarbete.
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Jag saknar anledning att hir gi in pa friagan om upplysningsverksam-
heten till utlandet under krig. De synpunkter kommittén anfért i denna
del synes emellertid vara av virde for de forberedelser som bor vidtagas
redan i fred.

Kommittén har av naturliga skil upptagit fragan om insamling och
bearbetning av uppgifter till underlag for det psykologiska forsvaret till
sarskild behandling. For att verksamheten pa detta viktiga omrade av total-
forsvaret skall kunna bedrivas med effektivitet fordras tillging till manga,
delvis svaratkomliga uppgifter angdende bl. a. motstindsandan och dess
vaxlingar och om vad som paverkar eller kan vintas paverka stimningen
inom olika grupper av befolkningen. Jag delar kommitténs uppfattning,
att en for andamalet lampad organisation for opinionsstudier maste vara
tiliginglig for det psykologiska forsvaret. Att, sisom kommittén férordat, i
forsta hand lita till intervjuundersékningar baserade pa stickprov och att
anfortro dessa At statistiska centralbyrans utredningsinstitut finner jag
dven lampligt. Likasid maste metodisk propaganda- och ryktesanalys utfo-
ras. Det psykologiska férsvaret har en alltfér viktig och intrikat forsvars-
uppgift f6r att man skall avsidga sig de mdjligheter, som numera star till
buds att klarlagga férhallanden av primirt intresse fér dess verksambhet.

Kommittén anser det onskvirt, att statsmakterna i fred tar stéllning
till huvuddragen av den krigsorganisation, som blir nédvindig. Jag vill in-
stimma hiri samtidigt som jag vill betona faran av att fastldsa organisa-
tionen si att nya erfarenheter och &verviganden icke snabbt kan fora
till forbattringar. Jag dmnar ocksi nu endast uttala mig om nagra huvud-
punkter i férslaget. Ett planerande fredsorgan méste kunna fa forslag till
indringar prévade utan omging.

Det resonemang, som i betinkandet for fram till stindpunkten, att det
bér vara ett enda organ, som leder och samordnar alla verksamhetsgrenar
inom det psykologiska férsvarets omride, finner jag overtygande. Nagon
uppdelning pa flera organ har ej heller ifrigasatts i nagot remissyttrande.

Uttalandet att det psykologiska férsvaret i princip bér inordnas i admi-
nistrationen pa samma sitt som ovrig férsvarsverksamhet anser jag riktigt.
Jag vill ocksa instimma, niar kommittén understryker vikten av att detta
organ, som torde f4 bendmnas statens upplysningscentral (UC), far en
auktoritativ stiillning och direkt personlig kontakt med regeringen. Erfa-
renheter fran informationsstyrelsens verksamhet i vart land och fran ut-
landet ger otvetydigt vid handen, att detla dr en nddviandig forutsattning
for att det psykologiska forsvarets ledningsorgan skall kunna 16sa sina ofta
vanskliga uppgifter. En av regeringens medlemmar bor dirfér ha till upp-
gift att foretrida det psykologiska forsvaret. Huruvida detta bor bli hans
enda eller huvudsakliga uppgift far bedomas med ledning av de férhanden-
varande forhallandena. I likhet med kommittén anser jag emellertid det
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vara mindre lampligt, att detta statsrad samtidigt ir chef fér upplysnings-
centralen.

Med kommitténs principiella instillning, att informations- och upp-
lysningsverksamheten i forsta hand bér bedrivas av redan i fred verk-
samma organ, dr det naturligt, att de organ inom statsforvaltningen, som
redan finns for presstjinst och liknande uppgifter icke skall uppga i upp-
lysningscentralen. Naturligt 4r ocksa att harvid géra undantag fér statens
upplysningsbyra, vilken icke har sin verksamhet knuten tiil nagot visst
omréade av statsférvaltningen. Jag kan alltsa ansluta mig till kommittén i
bada dessa hinseenden.

Aven om silunda de redan i fred befintliga statliga informations- och
upplysningsorganen jamvil under krig normalt skall vara organisatoriskt
skilda fran ledningsorganet, sa ar det foér enhetligheten i verksamheten
nodvindigt, att dessa organ i viss utstrickning blir skyldiga att félja all-
minna riktlinjer, som efter direktiv av regeringen dras upp av upplysnings-
centralen. Bestimmelser i dessa hinseenden bér sasom kommittén fore-
slagit foreligga redan i fred. Detta giller dven foreskrifter om det nirmare
samarbetet mellan exempelvis upplysningscentralen och utrikesdeparte-
mentets pressbyrd och hégkvarterets avdelningar fér press- och upplys-
ningstjinst. Kommittén har framlagt ett férslag till kungérelse pa detta
omrade. Detta forslag synes vara en god grundval fér de bestimmelser,
som genom fredsorganet snarast bor utarbetas och foreliggas Kungl. Maj:t.

I fraga om upplysningscentralens inre organisation skall jag fatta mig
kort. Det ar viktigt att géra organisationen pa en gang enkel och elastisk
och att, som kommittén siger, undvika byrakratisk stelbenthet. Med hin-
syn till kraven pa snabba beslut kan nigon kollegial beslutanderitt icke
komma ifriga. Daremot anser jag det virdefullt, att vid chefens sida finns
de foreslagna informations- och pressraden. Jag finner icke anledning att
i detta sammanhang ta stallning till vilka ledaméter dessa rad bér ha. Pa
de av Gverstithallarambetet angivna grunderna kan det dock ifragasittas,
om utrikesdepartementet, Gverbefidlhavaren och civilférsvarsstyrelsen bér
vara representerade i informationsradet. Detsamma giller riksnimnden fér
ekonomisk forsvarsberedskap. A andra sidan kan det, sidsom linsstyrelsen
i Géteborgs och Bohus lin uttalat, vara anledning att ge plats for de demo-
kratiska partierna. Det vore dven av virde att, sisom flera remissinstanser
yrkat, fa starkare representation fran folkrérelserna. Man maste dock sam-
tidigt tillse, att inte raden gores for stora.

Bland annat med hinsyn till férbindelsesvarigheterna under krig ar
det uppenbarligen nédvindigt att vid sidan av den centrala krigsorganisa-
tionen ha en regional organisation och denna bér liksom fallet ir betriffande
civilforsvaret och det ekonomiska forsvaret anknytas till lansstyrelserna.
Vad kommittén anfért ifrdga om linsavdelningarnas arbetsuppgifter anser
jag vara vil avvigt. Likasa vill jag ansluta mig till férslaget, att linssty-
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relserna sjilva skall svara for uppbyggnaden av de lokala kontakterna. Det
tidigare foreslagna och av linsstyrelsen i Kristianstads lin alltjimt for-
ordade systemet med enligt enhetliga normer tillsatta sarskilda ombud i
kommunerna finner jag mindre limpligt.

II. Atgirder under fred.

Kommittén.

Kommittén understryker behovet av atgirder i fred for att trygga en god
psykologisk beredskap, saval upplysningsverksamhet som forberedelser for
att mojliggora effektiv verksamhet under krig. Dess resonemang for fram
till nédvindigheten av en beredskapsorganisation.

I inledningen till det kapitel, dir fragan om ett fredsorgan behandlas,
uttalar kommittén angdende behovet av beredskapsatgirder
bl. a.

Ett krig kan komma plétsligt. Vi kan inte vara sidkra pa att fi varsel i
sd god tid, att vi d4 hinner genomféra noédvindiga férsvarsforberedelser.
Det psykologiska forsvaret maste darfor liksom ovrig forsvarsverksamhet
forberedas i fred, sa att det snabbt kan sittas i funktion; dven pa detta
omrade krivs kuppberedskap. Endast ett i fred férberett férsvar ger oss
mojlighet att virja oss med all var kraft och diarmed ocksa utsikt att av-
skricka en tinkbar angripare. Redan under fred méste den andliga fronten
vara si beredd, att omvirlden 6vertygas om att vi vill férsvara oss, och,
trots var bristande krigsvana, har andlig kraft att gora det.

Upplysningsverksambhet.

Kommittén har, sdsom framgar av det tidigare referatet (s. 7 f.), angivit,
att atskillig upplysning till den egna befolkningen kan behévas under fred
for att framja viljan till motstand och for att géra medborgarna bitire
rustade att mota ett modernt krigs psykiska pafrestningar. Kommittén
framhaller, att, ehuru en omfattande inhemsk upplysningsverksamhet f. n.
bedrivs, ytterligare upplysning erfordras.

I betinkandet anféres vidare bl. a. foljande.

Vad som saknas och vad som kan beh6va ges en annan utformning eller
en intensivare utbredning kan svarligen anges utan nirmare utredning. En
genom kommitténs forsorg foretagen opinionsundersokning (se betinkandet
s. 200—238) kan i detta hinseende endast ge viss allmén ledning. Det blir
en angeligen uppgift for ett fredsorgan fo6r det psykologiska forsvaret att
verkstillla en siadan undersokning. Kommittén vill emeilertid antyda var
behoven av vidgad upplysning ir storst. Det ar tydligt, att vi behover ut-
vidga och intensifiera upplysningen om vad den enskilde kan raka ut for
under krig och vad han bor gora i olika situationer. Den nya versionen av
broschyren »Om kriget kommer» samt de i anslutning till denna utsinda

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 162,
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radioprogrammen och annan information utgdér en god bérjan, men heller
inte mer. En utvidgad uppysning ir vidare hogeligen 6nskvird betraffande
vara mdéjligheter att forsvara oss. Den bor avse bide det militira forsvaret
och civilférsvaret, inte minst skyddet mot atombombning. Upplysning om
det 6de vi kan rikna med, om vi ger efter fér en angripare, behover riktas
till sidana medborgare, som pa grund av bristande intresse fér forhallan-
dena utomlands kan ha vaga férestillningar hirom eller som pa grund av
en ensidig, snedvriden information kan ha en féga verklighetstrogen upp-
fattning. Slutligen ar det uppenbart, att vi i alltfér hég grad saknar upp-
lysning, som direkt syftar till att immunisera mot psykologisk krigféring
vare sig den visar sig i propaganda, ryktesspridning eller falska medde-
landen.

Kommittén riktar uppmarksamheten pa det ringa intresse, som en stor
del av allménheten dgnar utrikespolitiska férhallanden. Brislande utrikes-
politisk o6verblick kan leda till obehagliga éverraskningar, som inverkar
menligt p4 motstindsviljan. Det dr anledning att Overviga motatgarder,
L. ex. i form av Skade anslag till forskning och till objekliv informations-
verksamhet. En énskvird utékning av ulrikespolitiska institutels verksam-
het hindras salunda av ekonomiska skil. Aven publicitetsorganen skulle
kunna bidra tiil ett bittre sakernas tillstind. Pressorganisationerna skulle
kunna medverka, L. ex. genom fortbildningskurser i utrikespoliliska fragor
for journalister.

Kommittén framhaller, att det #r angeliget att fa till staind en sadan
utvidgad informations- och upplysningsverksamhet. Tveksamhet kan dock
rdda om hur detta 6nskemal skall férverkligas. Det star klarl for kommit-
tén, att man i det lingsia bor undvika att under fred lata nagot statligt
organ for psykologiskt forsvar leda och bedriva verksamhet av denna natur.
Hir giller som huvudregel, att upplysningen bér bedrivas av de organ, som
normalt fr verksamma pa omradet. Ett fredsorgan for det psykologiska
forsvaret maste dock noggrant félja verksamheten samt medverka till en
for den psykologiska forsvarsberedskapen ndédviindig upplysning. Hirvid
ligger det nira till hands att — vid sidan av de statliga organen —— friimst
samarbeta med centralkommitién folk och férsvar.

Under fred far ej heller den upplysning forsummas, som riktas {ill ut-
landet och som miste utgéra grundvalen fér den till viinskapligt sinnade
linder riktade upplysningsverksamheten under krig. Det blir ocksi hir
fraga om i vad mén eit fredsorgan bor vara verksamt for att énskvirt upp-
lysningsarbete skall bli utfért. Nackdelarna av en statlig eller statsdirigerad
verksamhet ter sig mindre hir &n ifraga om upplysning och propaganda
till svenska folket. Liksom ifraga om saddan verksamhet bér dock, om ocksa
delvis av andra skil, fredsorganet varken bedriva eller dirigera till utlandet
riktad upplysningsverksamhet. Det vore olyckligt att i fred séka klavbinda
de privata och halvslalliga organen genom direkliv om hur deras verk-
samhet skall utféras. Kommittén férordar for den skull, att fredsorganet
ifréga om upplysningsverksamheten till utlandet far sin uppgift bestimd
i princip pi motsvarande sitt som ifraga om upplysning till svensk opinion.
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Forberedelser for verksamhet under krig.

Kommittén har i atskilliga sammanhang framhéllit nédvindigheten av
forberedelse och planering i fred for att mojliggéra en snabb och effektiv
insats i krig av de olika verksamhetsgrenarna inom det psykologiska for-
svaret.

I detta hianseende anféres bl. a. féljande.

Eftersom verksamheten under krig till viasentlig del bor handhas av icke
statliga organisationer och foretag, som verkar redan i fred, si maéste det
vara en uppgift fér dessa att tillgodose de beredskapsbehov, som faller inom
deras omraden. Det ankommer idven pa olika statliga verk att vidta for-
beredande atgivder {6r det psykologiska forsvaret. Dessa enskilda och all-
miinna organ behdver stod av ett pa krigets krav helt inriktat statligt organ.
Upplysningscentralens egen uppgift att i krig leda och samordna all
psykologisk férsvarsanstringning och att med egen verksamhet bidra till
densamma — maste ocksia med omsorg forberedas under fred.

Organisatoriska och tekniska forberedelser for upp-
lysningscentralen.

I friga om de organisatoriska och tekniska forberedelser, som behovs
for att dei centrala krigsorganet skall kunna trida i funktion och verka
effektivt, anfér kommittén bl. a. féljande.

Ett fredsorgan boér uppgora detaljerade organisationsplaner fér upp-
Iysningscentralen och de regionala organen samt fortlépande overarbeta
dessa. Likasid méste mobiliseringsplaner utarbetas och efter hand férnyas.

Hiirvid maste sorjas ocksa for sddana nédlésningar, att verksamheten
kan komma i gang dven om viktiga delar av organisationen slis ut. Plan-
liggningen bér vara elastisk, sd att den medger partiell mobilisering av
olika grader. Personal maéaste utviljas och utbildas for olika arbetsupp-
gifter bade i upplysningscentralens huvuddel och i den regionala organi-
sationen. Krigsplacerad personal maste fritas fran annan tjinstgorings-
skyldighet. Utbildning maste framst ges at krigsplacerad personal med
kvalificerat arbete. Skriftlig undervisning, eventuellt under medverkan av
forsvarets brevskola, kan kompletteras genom kurser och foredrag. Krigs-
spel ér ett nodvindigt inslag i bade utbildningen och planliggningen. Krigs-
placerade hogre chefer bor dessutomn beredas mojlighet till studier vid
férsvarshgskolan. For kvalificerad personal kan utbildningen delvis ske
genom medverkan vid planliggning av verksamheten samt vid insamling
och bearbetning av material. For att underlitta utbildningen bor en hand-
bok i psykologisk krigféring utarbetas och hallas aktuell. For upprittandet
och den fortlépande bearbetningen av organisations- och mobiliserings-
planer samt ultagningen och utbildningen av personal krivs lillging pé
kvalificerad personal redan under fred.

For upplysningscentralens verksamhet ir ifiven tekniska forberedelser
noédviindiga. Planliggningen mdste omfatta olika forliggningsalternativ. Det
psykologiska férsvaret stiller stora krav pa olika slags leleforbindelser.
Detta giller savill {or upplysningscentralen och dess regionala organ som
for bade svensk och utliindsk press och rundradio. Behovet av telefon- och
fjiarrskriftsforbindelser samt av radioférbindelser i reserv mdste faststillas
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sé att det kan tillgodoses genom framst telestyrelsens forsorg. Det psykolo-
giska férsvaret maste ocksa vid sidan av andra férsvarsverksamheter ges
en viss prioritet ifriga om telekommunikationernas utnyttjande. Freds-
organet maste bevaka, att bestimmelser hirom utfardas, samt kontrollera,
att erforderliga installationer forbereds och genomférs och att behévlig
apparatur anskaffas. Icke heller dessa arbetsuppgifter kan l6sas en gang
for alla utan maste fortldpande bearbetas. Aven hartill kriavs kvalificerad
personal i fred. Den omstindigheten, att arbetsuppgifterna till stor del en-
dast kan lésas i samverkan med andra organ, bidrar till att géra dem tids-
kravande.

Planlaggning av verksamheten i krig.

Kommittén redogér vidare for behovet att i fred planligga den verk-
samhet, som kan bli nédvindig i krig.

Kommittén betonar hirvid, att, fér att den psykologiska forsvarsbered-
skapen skall kunna bedrivas effektivt fran férsta stund, det ir nédvin-
digt att i fred draga upp riktlinjer for verksamheten och att diarvid klar-
gora fordelningen av arbetsuppgifterna mellan upplysningscentralen och
andra statiiga och enskilda organ samt férbereda samarbetet mellan dessa.
Detta ar ocksa nddvindigt for att vinna klarhet om behovet av personal
och utrustning. Anvisningar maste utarbetas och faststiillas om vad som
av sidkerhetsskidl ej bor publiceras. De miste dven fortlopande o6verses.
Denna uppgift ankommer pa fredsorganet i samverkan med olika statliga
myndigheter, framst évriga forsvarsgrenars ledningsorgan, samt med publi-
citetsorganen och deras intresseorganisationer. Krigstidens upplysnings-
tjanst till svensk allminhet maste foérberedas s3, att den kan sittas i gang
omedelbart vid ett krigsutbrott. Harfér krivs, att de metoder och medel,
som skall anvindas, ar klarlagda pa forhand och att det sakliga innehall,
som upplysningen bor erhalla, blivit foremal for overvigande. Sarskild vikt
bor laggas pa att verksamheten blir nyanserad och mangskiftande och kan
anpassas efter rddande ligen och uppfattningar. Fér att na detta fordras
fortlopande bearbetning under fred av hela problemkomplexet i syfte att
dra upp riktlinjer.

Sarskilt ingdende forberedelse kriaver informations- och upplysningsverk-
samheten dagarna niarmast fére och efter ett krigsutbrott, da arbetsupp-
gifterna hopar sig for det psykologiska foérsvaret och da opinionen ir upp-
jagad och o6verkinslig. Medan det endast i begrinsad omfattning #r moj-
ligt att férbereda den allminna upplysning, som skall beréra det aktuella
liget eller som framst skall syfta till att skdanka lugn och fértréstan, sa
kan och bér dvrig informativ verksamhet planeras i detalj. Planliggningen
av de forsta dagarnas upplysning till den svenska allminheten jamte en
fortlopande 6versyn av denna planlidggning maéaste bli en férstahandsupp-
gift for fredsorganet. P4 detta bér ankomma den svara uppgiften att sam-
ordna, sovra och gradera alla de meddelanden av olika slag, som myndig-
heterna da vill ha utsinda till allminheten. Nar meddelanden, kungoérelser
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och kommentarer i ett kritiskt ldge gar vidare till pressen och radion, bor
de ha fatt en for publicering limplig utformning. Noggrann planliggning
behéver ocksa radioprogrammet fér de kritiska dagarna. Den bor utforas
av radiotjinst i intim samverkan med de niarmast beréorda myndigheterna,
frimst organet for psykologisk férsvarsberedskap. Pressens och filmens
medverkan kan férberedas pa liknande sétt. Det kan dven vara limpligt att
i forvig ha tillgang till reklammaterial, affischer och foldrar. Matriser kan
framstillas av annonser och reklammaterial. En del av det firdigstillda
materialet kan férvaras pa linsstyrelserna for snabb distribution till tid-
ningarna. Ocksd instruktionsfilmer kan foérvaras lansvis.

Det skulle dven mota avsevirda svarigheter att efter ett angrepp mot
Sverige improvisera upplysningsverksamheten till utlindsk opinion. Det
ir dirfor nédviandigt att under fred dgna uppmirksamhet 4t dessa fragor.
Framfior ailt giiller det att finna de huvudlinjer efter vilka verksamheten
skall bedrivas till olika nationer och att utréna vilka media som kan sté
till buds och utnyttjas med bista effekt.

Samling och bearbetning av material

Bade for planliggningen i fred och for sjilva den psykologiska forsvars-
verksamheten vid krig eller krigsfara ir det nodvindigt att ha tillgang till
sdarskilt bearbetat material rorande olika forhallanden, framhéller kom-
mittén, som hiarom anfor bl. a.

En kartliggning av den allmiinna opinionen i Sverige och dess foérind-
ringar dr erforderlig som underlag fér utformningen av upplysande pro-
paganda till vart eget folk i ett skiirpt ldge och vid krig. Det dr nodvindigt
att kinna svenskars motstandsvilja, tilltro till, resp. misstro mot stats-
ledning och forsvar, asikter om krigsriskerna och om utsikterna att fa
frammande bistind, utrikespolitiska sympatier och antipatier samt graden
av lyhordhet for frimmande propaganda. Av stor vikt édr att kunna f{6lja
férindringarna i opinionen. Med hinsyn hértill och till behovet av att {4
olika fragestillningar belysta bor opinionsundersékningar utforas forslags-
vis tva ganger arligen. Del kan i fred dven bli anledning att utféra ryktes-
analyser. Siadana kan ge virdefulla besked om folkstimning och dess
foranderlighet. Undersékningar och analyser i fred ger dven limplig 6vning
for verksamheten i krig. Fortlopande analys av {rimmande propaganda
erfordras bide foér planliggningen under fred av motitgirder och som
underlag fér verksamheten i krig. Propagandaanalys kan ocksd bidra till
bedémning av det propagerande landets utrikespolitiska och militira planer.

Som underlag for propagandaanalysen, for planliggningen av hela den
psykologiska forsvarsverksamheten och for dess genomférande i krig ar
del nodviindigt att i fred skaffa tillgang till informalionsmaterial rorande
bade svenska och utliindska forhallanden. En viss rundradioavlyssning
under fred ir nodvindig {6r alt {4 material réorande frimmande propaganda
till svenska folket samt uppgifler som belyser poliliska, sociala och cko-
nomiska forhallanden utomlands. Kommitlén foérordar en cenlialisering
snarast av den rundradioavlyssning, som under fred behévs (6r olika myn-
digheler. Aven om insamlingen av informalionsmalerial av inlresse {6r det
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psykologiska forsvaret till stor del kommer att utféras av andra statsorgan,
maste den fortlopande bearbetningen verkstillas i organet for psykologisk
forsvarsberedskap. Bearbetningen av inhemskt och utlindskt material i
férening med studium av bakgrunden fér opinionsutveckling och fram-
mande propaganda kraver redan i fred tillgang till kvalificerad personal.
Kommittén understryker vikten av att dessa olika férberedande atgirder
i form av insamling och bearbetning av material genomférs i tid, sa att
man inte vid en plétslig skirpning av laget eller vid ett krigsutbrott tvingas
till en improvisation, som maéste leda till bristfilliga resultat.

En sjilvklar uppgift for ett fredsorgan iir att f6lja utvecklingen inom
den psykologiska krigféringen. Hérigenom kan man fi uppslag till for-
biltring av den egna verksamheten och kunskap om de medel och metoder,
som en fiende kan komma att anvanda. For detta dindamal maste fack-
litteratur och forskningsrapporter anskaffas och studieresor féretas.

Beredskapsatgirder for press, radio, film etec.

En av de viktigaste uppgifterna ifrdga om psykologisk forsvarsbered-
skap, framhiller kommittén, ar att sorja for att massmedia och bland dem
framst pressen och rundradion vid ett krigsutbrott och direfter kan full-
folja sina arbetsuppgifter. Atgarderna f6r en sddan beredskap maiste vidtas
dels av foretagen sjilva, dels av olika statliga verk. Ehuru det praktiska
genomfoérandet ankommer pa en rad olika organ ir det psykologiska fér-
svaret en huvudintressent, vars mdjligheter att i krig gora en insats beror
pa vad de andra goér. Fredsorganet miste darfér noga folja utvecklingen
pd detta omride och ta erforderliga initiativ till utredningar for att till-
godose de olika behoven.

Kommittén ndmner olika atgérder for nyhetstjinsten, som bér vidtas i
fred for att motverka forbindelsesvarigheterna under krig. Tidningarnas
telegrambyra kan visserligen genom en relativt enkel atgird éverga till
mottagning av utlandsmaterialet med radio-Hell, om teleprinterférbindel-
serna avskirs och mdéjligheterna att fa in nyheterna med telefon och tele-
graf begrinsas. Det kan emellertid ocksa bli nédviindigt alt i stor omfatt-
ning t{a upp utlindska rundradiosindningar, och hirfér #r férberedelser
erforderliga, som bade tar tid och kridver kostnader. Férberedelser i fred
kravs dven for att kunna halla TT:s teleprinternit inom landet i funktion
liksom fér den omliggning av férbindelserna, som kan bli nédvindig om
rikssiyrelsen byter uppehallsort. Reservindjligheter méste aven ordnas for
den hindelse de inrikes tradférbindelserna skulle avbrytas. Genom tele-
verket bor dtgirder vidtas for att TT under krig skall ha tillgang till en
Hell-sindare med erforderlig rickvidd. Likasa bor tillgdng till ett antal
Hell-mottagare sikerstillas for placering pa TT:s filialer och i vissa stérre
orter utan filial, dir de gemensamt skulle disponeras av tidningarna.

Om beredskapsatgirder for massmedia anfér kommittén vidare.

For pressens beredskap maste en rad atgirder vidtas for att trygga tid-
ningarnas ravarutillgang, tekniska produktion och distribution samt fér
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atl mojliggdra den redaktionella personalens arbete i fortsatt kontakt med
de nyhets- och informationskiillor, vartill de behdver ha tillgang {or att
sjitva kunna upplysa och kommentera. Ett av de vikiigaste problemen ifriga
om pressens tekniska foérsvarsberedskap ir behovet av reserviryckplatser.
Det nodvindiga samarbetet i detla hinseende mellan de olika tidningsfore-
tagen maste i forsta hand omfatta tidningar pa samma uigivningsort. I
andra hand maste dverflyttning till annan ort vara forberedd. Kommittén
{finner det angeliget, att pressen genomfér en krigsplanering pé detta om-
rade under hiinsynstagande till olika orters och tidningars behov. Aven
for vecko- och fackpressen bor nodlosningar planeras. Det dr angeliget,
att tidningarnas lager av tidningspapper oOkas, och med hiinsyn sirskilt
till pappersbrukens lige bor ett antal depalager pa olika platser i landet
uppriillas. En mojlighet vore att riksnimnden for ekonomisk forsvars-
beredskap triffade avtal med tidningsforetag om overlagring. Okad lager-
hallaing &r onskvird ocksa hetraffande reservdelar, grafiska utensilier och
grafisk forbrukningsmateriel. Det dr fiven av vikt att undersoka lidnings-
tryckeriernas reservkraftmojligheter. Onskvirt vore, att tidningarna pa en
ort gemensamt eller, i en del fall, storre foretag for egen riakning vidioge
atgirder for att sikerstaila mojlighet till reservkraft. Planliggning under
fred i samarbete mellan pressen, svenska presshyran, postverket och de
olika trafikorganen behdvs for att sa smidigt som mdjligt 1dsa olika distri-
butionsproblem. Planeringsatgirder betriffande tiligangen pa arbetskraft
bér vidtas ej blott vid tidnings{oretagen utan édven vid samverkande foretag
som nvhetsbyraer, viktigare bildbyraer och pressbyran. Kommittén hilsar
med tillfredsstiilelse tillkomsten varen 1952 av en pressens beredskaps-
lommitté, viiken redan utfort ett avsevirt arbete. Den omfattar dven en
del av vecko- och fackpressen. Kommitién finner det onskvirt, ati ett
gemensamt organ for all dags-, vecko- och fackpress kommer till stand.

Kommiitén understryker, att vart rundradiosystem ir underdimensione-
rat for krigsforhallanden. Det ir dirfor angeliget, att en utredning omedel-
bart verkstiilles och atgirder snarast vidtages for att forbétira denna situna-
tion. Vid bedémning av fragan om erforderlig utékning av radiostationernas
kapacitet maste hiinsyn tagas {ill det angeligna i att kunna sitnda dven
till ullandet. I Horby finns vira enda starka kortvagssidndare. For en god
bercdskap krives reservmojligheter. En stark kortvagssindare i Mellan-
Sverige ir behovlig ur denna synpunkt. Det #r dven i hog grad énskvart att
kunna sinda Jokalt, men del nuvarande rundradioniitet medger icke ett
smidigl utiérande av de lokala sindningar, som kan bli akluella. Algirder
misle vidare vidlas [or att sa lingt som mojligt hindra att vikliga radio-
stationer faller i en fiendes hiinder eller blir obrukbara genom bhombning
eller sabotage. Studiolokaler och siindare bor ges golt skydd, helst genom
placering i bergskyddsrum. Reservsiindare, fasta och mobila, kan inte und-
varas. Det iir en angeligen beredskapsuppgift att forse atminstone de storre
sindarna med reservkraft. Det ir slutligen onskvitrt att si manga lyssnare
som mdjligt far tillgang till balterimoltagare.

Aven i fraga om filmen, lealerverksamheten och bokfirsérjningen pekar
kommittén pa en ling rad av forberedelser i olika hiinsenden. Dessa bor
enligt kommitién i viisentlig utstrickning utforas av resp. branschorga-
nisationer i samverkan med ifragakommande myndigheter, bl. a. {reds-
organel for psykologiskt forsvar. Kommitlén forordar ocksa inrittande av
motsvarigheter till pressens beredskapskommillé.
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Kommittén framhaller slutligen det angeligna i att det redan i fred blir
sorjt for att sidana organ som centralkommittén folk och férsvar samt
svenska institutet, svensk-internationella pressbyran och andra liknande i
férhallande till utlandet verksamma organ kunna fullfélja och vidga sin
verksamhet i krig. Fredsorganet bér tillsammans med dem séka £ till stand
de hirfor erforderliga forberedande atgirderna.

Utformningen av ett fredsorgan.

Enligt vad kommittén forut anfért skulle uppgifterna fér en fredsorga-
nisation vara i stort sett féljande:

att planligga psykologisk forsvarsverksamhet i krig;

att folja utvecklingen pa den psykologiska krigféringens omrade och pa
angransande filt;

att folja svensk opinionsutveckling samt frammande propaganda;

att f6lja svensk upplysningsverksamhet av betydelse fér den psykologiska
férsvarsberedskapen och samverka med organen fér denna upplysnings-
verksamhet;

att uppgora och fortlépande Gverarbeta organisations- och mobiliserings-
planer for det psykologiska forsvarets civila statliga organ;

att utvilja, utbilda och krigsplacera personal;

att sérja for att det psykologiska foérsvarets lokal-, utrustnings- och for-
bindelsebehov vid krig blir tillgodosedda; samt

att i samarbete med publicitetsorganen och deras sammanslutningar
verka for deras personella och tekniska beredskap.

Denna verksamhet ir enligt kommitténs mening si omfattande och sa
speciellt inriktad pa krigsforhallanden, att den ej lampligen kan anfortros
at en myndighet med rent fredsmissig verksamhet som Luvudsaklig upp-
gift. Icke heller synes det Iimpligt att anknyta verksamheten till exempel-
vis civilférsvarsstyrelsen, vilken liksom andra organ av likariad natur ar
inriktad p4 sdrskilda, arbetskrivande omraden. Det ar darfér kommilténs
uppfattning, att ett sirskilt organ bor upprattas for att i fred handha den
statliga verksamheten for psykologisk forsvarsheredskap. Kommittén under-
stryker i detta sammanhang vikten av att under den for folkets motstinds-
anda sarskilt pafrestande tiden kring ett krigsutbrott ha ett arbetsdugligt
organ for det psykologiska forsvaret. Organet, som bor ges begrinsad om-
fattning, bor lyda direkt under Kungl. Maj:t och sortera under inrikes-
departementet. Kommitténs férslag till fredsorgan har utformals sa, att
detta kan ulgéra kirnan i den upplysningscentral, som bér trada i verk-
samhet vid en allvarligare skirpning av liget.

Medan starka skil tala for att upplysningscentralen sasom krigsorga-
nisation icke styres kollegialt, har kommittén funnit avgorande skal tala
for att den planerande och férberedande verksamheten i fred stilles under
ledning av en ndmnd, vars ledaméter dela ansvaret fér verksamheten. Denna
kan liampligen bendmnas »Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvars.

Beredskapsndmndens sammansittning synes béra ansluta till informa-
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tionsradets sammansittning i krigsorganisationen, och de personer, som
ingir i namnden, bor i regel dven ingd i radet. Dirigenom vinnes virdefull
kontinuitet och uppnas, att radet far ingdende kinnedom om den i fred
utférda planlaggningen. Det synes dock ej lampligt, att nimnden far ett
lika stort antal ledamoéter, som hér foreslagits for radet. Enligt kommitténs
mening bor i nimnden inga férutom ordféranden, som i denna egenskap
tillika ar verkets chef, cheferna for tidningarnas telegrambyri och radio-
tjanst samt av Kungl. Maj:t efter forslag forordnade representanter for
utrikesdepartementet, éverbefiilhavaren och civilforsvarsstyrelsen samt for
centralkommittén folk och férsvar, svenska tidningsutgivareféreningen och
publicistklubben, dvensom en vetenskapsman, niarmast sociolog eller social-
psykolog. Icke sjialvskrivna ledaméter, utom ordféranden, férordnas for
tva ar. Samtliga ledaméter utom ordféranden bor tillerkdnnas ett arligt
arvode om 1 000 kronor.

Ordférandeskapet i nimnden synes kunna bestridas vid sidan av ordi-
narie verksamhet. Till ordférande bér utses den person, som dr avsedd att
vara chef f6r upplysningscentralen. Ordféranden bér férordnas for hogst
sex ar och erhalla ett 4rligt arvode om forslagsvis 8 000 kronor.

I fraga om niimndens personal anfér kommittén i huvudsak féljande.

I spetsen for nimndens personal bor sti en kanslichef, som leder det
dagliga arbetet och som vid férfall for ordféranden har siite i namnden
och diar for ordet. Kanslichefen bor sjialv handligga drenden rorande for-
beredelser av organisatorisk och administrativ art samt drenden, som beror
nyhetstjinsten, och i anslutning hértill dven #drenden angdende pressens
och rundradions beredskap.

Vidare bér i namndens kansli ingd tva tjanstemén i ledande befattning.
Den ene bér framst forbereda den upplysningsverksamhet, som vid ett
skirpt lige och vid krig skall riktas till svenska folket, samt svara fér
den samling och bearbetning av material, som ér nédvindig grundval for
den psykologiska foérsvarsverksamheten. Den andre bor syssla med plan-
laggning av verksamhet riktad till frimmande opinion och boér adven leda
utbhildningsverksamheten.

En assistent med juridisk eller statsvetenskaplig utbildning bor bitrida
kanslichefen, en assistenl med psykologisk utbildning bor bitrida de bada
Ovriga hogre tjansteminnen.

For rutingdromal erfordras en kansliskrivare, lillika arkivarie och redo-
gorare, ctt kanslibilride och tva kontorsbitriden. Under forsta arbetsiret
bor extra arbetskraft, sivill kvalificerad som annan kunna anlitas.

Om beredskapsniimndens verksamhet anfor kommittén i fortsiittning-
en bl. a.

Det arbele, som skall ulféras av fredsorganet, torde vara relativt om-
fattande. Vid sidan av de miangskiftande uppgifter, fér vilka {érut redo-
gjorts, maste niunndens personal ofta medverka vid krigsovningar inom
totalforsvarel, deltaga i militiira och civila krigsspel av olika slag samt i
skilda avseenden lFimna bidrag till den aliméinna forsvarsupplysningen.
Fran nimnden maste atminstone under overskadlig framtid himtas den
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lirare vid forsvarshégskolan, som dir skall svara for undervisning om det
psykologiska forsvaret, vilket arbete kan beriknas taga flera manader i
ansprak varje ar.

Den hir foreslagna organisationen #dr mycket knappt tillmitt for de
omfattande och kriivande arbetsuppgifterna. Med hiinsyn till att det har
giller en for Sverige ny verksamhet, av vilken vi saknar erfarenhet, har
kommittén hellre velat foresla en for liten ram, som vid behov kan vidgas,
in en for stor, somn kanske snart finge skiras ned. Befinnes det framdeles,
att den nu foreslagna organisationen icke foérslar, bér kommitténs dterhall-
samhet infor siarten icke fa vara ett skil mot men vil ett skil for den ut-
byggnad, som erfarenheten visat vara nédvindig. 1 jamférelse med sin
betydelse for rikets forsvar kommer den verksamhet det hiir giller under
olla forhallanden att dra sma kostnader.

Betriffande l1onestilllningen f6r nimndens befaltningshavare anfér kom-
mittén.

Lénesitiningen for hogre tjinstemin vid beredskapsniimnden maste bli
relativt hog med hinsyn till att det giller speciella och krivande arbets-
uppgifter. Av dessa befattningshavare bor ingen siirskild formell kompetens
krivas, da det kan visa sig mera 6nskvirt att férvirva personer med publi-
cistisk och politisk erfarenhet dn akademiker med sirskilda examina. Vill
man i konkurrens med enskilda foretag forvirva vil kvalificerade krafter
och for lingre tid behalla dem, sa édr det nédvindigt att kunna bjuda goda
I6neformaner och trygga anstillningsforhallanden. Med hinsyn hartill
foreslas att kanslichefen placeras i lonegrad 14, I6neplan 2, och de bada
ovriga hogre tjinsteminnen i l6negrad 33. Fér de bada assistenterna, vilka
sjalvstindigt bér kunna utféra kvalificerat arbete och av vilka examens-
meriter maste kriivas, féreslas placering i 1onegrad 27. Fér hela personalen
bor extra ordinarie befatiningar inrittas.

Kommittén framhaller vidare, att skil talar fér att knyta en forsvars-
assistent till nimnden. Intill dess erfarenhet vunnits om arbetsuppgiftens
omfattning, synes en kvalificerad officer bora vid sidan av annan tjiinst
stillas till namndens férfogande.

Nimnden kommer dven att behdva anlila sakkunniga fran andra om-
raden, dels varaktigt, dels for tillfalliga uppdrag. Nir sa lampligen kan ske,
bor vid upplysningscentralen krigsplacerade personer tagas i ansprak hir-
for. I avvaktan pa nirmare erfarenheter kan medelsbehovet for detta dnda-
mal uppskattas till 20 000 kronor per ar.

Som chefer {6r linsavdelningarna krigsplacerade personer bér medverka
vid avdelningarnas organisatoriska forberedande och vid planliggning av
verksamheten inom sina lin. Med hénsyn hirtill bér sadan person erhalla
ett mindre arligt arvode, forslagsvis 750 kronor.

Utéver medel {ill vanliga expenser, vartill uppskattningsvis erfordras
8 000 kronor per ar, behéver nimnden medel till kurser och krigsspel samt
till opinionsundersékningar och annan insamling av material, vilket behov
kan uppskattas till 110 000 kronor per ar. Fér nimndens férsta verksam-
hetsar, d4 endast en opinionsundersékning torde medhinnas, kan detta
medelsbehov tillfilligt inskrinkas till 70 000 kronor. & andra sidan synes
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for anlitande av extra arbetskraft under forsta aret bora upptagas ett sir-
skilt anslag om 25 000 kronor.

Till det dvliga anslaget till reseersittningar, som {6r ndmndens del be-
raknas till 5 000 kronor, bor liggas ett belopp for utrikesresor enligt Kungl.
Maj:ts beslut om férslagsvis 10 000 kronor. For den svenska psylkologiska
forsvarsberedskapen ar utlindska erfarenheter av grundliggande betydelse.
Da dessa erfarenheter i ménga hinseenden icke kan erhallas pa annat satt
ar det angeliget, att At nimndens tjanstemin beredes tillfélle till studier
utomlands pa deras resp. omriaden. Utan den kontakt, som dérvid vinnes,
skulle den svenska organisationen kunna gi miste om {or dess planligg-
nings- och utbildningsverksamhet vésentliga impulser.

For inkép av mobler, kontorsmaskiner och andra inventarier samt for
grundande av en boksamling erfordras ett engangsanslag berdaknat till
30 000 kronor.

Kommittén uppskattar silunda nimndens medelsbehov till 186 392 kro-
nor for avloningar och 133 000 kronor for omkostnader, vartill kommer
ett anslag till linsstyrelserna pa 18 750 kronor fér arvoden at lansavdel-
ningarnas chefer. For nimndens forsta verksamhetsar tillkommer 15 000
kronor.

Yttranden.

Behovet av atgirder i fred understrykes i manga yttranden. Med nagot
undantag riader det dven enighet om att ett sirskilt fredsorgan for det psy-
kologiska férsvaret bor tillsattas. Skilda asikter foreligger didremot be-
triffande ett sadant organs omfattning och uppgifter.

Bland allminna uttalanden om behovet av beredskapsatgar-
der mirks féljande.

Nédviandigheten av planliggning och annan forberedelse, ej minst ut-
tagning och skolning av lamplig personal, synes linsstyrelsen i Soderman-
lands Lin gora ett skyndsamt forverkligande av de i betinkandet fram-
lagda forslagen onskvirt. Ldnssiyrelsen i Jonkdpings lin anser, att den
sarskilda statliga verksamhet, som blir nodvindig i krig, maste forberedas
under fred icke blott till sitt innehall utan dven sa, att formerna for verk-
samheten maste klarliggas och i mdojligaste man provas. Det ir salunda
ofrinkomligen nédviindigt, att redan i fredstid och med hinsyn till ra-
dande forhallanden helst oférdrdjligen ett organ inrattas, som kan fylla
hithorande uppgifter. Léinsstyrelsen i Jimtlands lin anser, att kommittén
pa ett otvetydigt och Overtygande sitt dskadliggjort nodvindigheten av att
de av kommittén redovisade atgiirderna vidtages for alt snarast mojligt
inhiimia den efterslapning, som kinnetecknar var férsvarsberedskap pa
det psvkologiska forsvarets omride. Behovet av forberedelser understryks
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vidare av ldnsstyrelserna i Kronobergs, Kristianstads, Malméhus, Skara-
borgs och Kopparbergs lin.

Overbefilhavaren yttrar.

Det psykologiska forsvaret méste férberedas pa en rad omraden for att
vid krig kunna utvecklas med full effekt. Behovet av férberedande atgar-
der har under senare ar blivit allt patagligare och den efterslapning som
forefinnes pa detta omrade i forhallande till andra delar av det totala
forsvaret, bor snarast tagas igen. Aterhimtningen kriver flera ars inten-
sivt arbete. Det ar déarfor angeldget, att beredskapsnimnden inom nira
framtid kan begynna sin verksamhet.

Civilforsvarsstyrelsen finner det uppenbart, att det psykologiska férsva-
ret kraver noggranna forberedelser under fred och iven riksndmnden for
ekonomisk férsvarsberedskap understryker vikten av att verksamheten i
krig forberedes redan i fred. Skoléverstyrelsen anser, att klara riktlinjer
och goda forberedelser pa detta omride iir oundgingligen noédviandiga. Det
ar fordenskull betydelsefullt, att snabba beslut fattas och atgarder snarast
vidtas frin statsmakternas sida. Det psykologiska forsvaret har pa grund
av virldsliget samt den tekniska och vetenskapliga utvecklingen blivit allt-
mer aktuellt, varfor bristande beredskap pa denna punkt kan bli odesdiger.

Svenska tidningsutgivareféreningen delar kommitténs uppfattning, att
aven for det psykologiska forsvaret giller att forberedelse i fred ar ett
grundvillkor for hallfast motstdnd i krig. Sveriges képmannaférbund ut-
talar en livlig f6rhoppning om att planlaggning och forberedelser utan drojs-
mdl vidtas pa en rad omraden for att astadkomma ett effektivt psykolo-
giskt forsvar.

Svenska arbetsgivareféreningen anfor.

En befolknings moraliska halt byggs ingalunda upp utan langvarig
och minutiés forberedelse. Att snabbt skapa ett effektivt och sammanhal-
lande psykologiskt forsvar liter sig icke gora. Vart lands tekniska mojlig-
heter for psykologisk krigféring och psykologiskt férsvar kan mahinda
utnyttjas péa relativt kort varsel, iven om uppenbara risker for icke full-
vardiga planeringar férefinnas. De tekniska resurserna kan emellertid en-
dast komma till sin ritt, direst vanemomentet i minniskans praktiska
handhavande av desamma far utvecklas. Hirav foljer, att tidsfaktorn ar
av fundamental betydelse for det psykologiska forsvarets uppbyggnad. Det
ar darfér med glidje man kan konstatera, att kommittén insett vikien av
langsiktig planering samt nédvindigheten av en vil tilitagen tidvymd for
minsklig anpassning till den extraordinira tekniska och lokala utrust-
ning, som psykologiskt férsvar kraver.

Sveriges lantbruksférbund anser, att med héansyn till det férlopp ett fram-
tida krig férmodligen kommer att fa, detaljplanliggning av atgirder att
tillgripas under ett krigsskede torde visa sig sakna storre betydelse, at-
minstone savida icke dessa atgiarder sa forberetts, att de kommer till an-
vandning rent rutinmissigt.
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Upplysningsverksamhet i fred.

Atskilliga remissyttranden understryker behovet av okad upplysnings-
verksamhet i fred.

Overstathallardmbelet anser det viisentligt att hos allménheten 6ka kén-
nedomen om krigets verkningar for den enskilde och samhillet. Ldnssty-
relsen i Uppsala lin framhaller, att det vid ett anfall av en fiende ar av
vikt, att kunskap om krigets realitet, om angrepps- och forsvarsmedel
triingt djupt in i befolkningens olika skikt. Linsstyrelsen anser vidare, att
det psykologiska forsvaret skulle kunna gagnas om medel stilldes till lins-
styrelsernas forfogande for upplysning om civilférsvaret genom konferen-
ser och dylikt. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin finner det vara en ange-
lagenhet av storsta vikt, att kunskap om den psykologiska krigforingen
meddelas svensk opinion. Betinkandet synes darfor fylla ett stort behov.
Genom sin overskadlighet och klarhet torde det med fordel kunna anvin-
das som introduktion i dmnet fér alla dem, som pa ett eller annat sitt
kommer alt engageras i vart lands psykologiska férsvar. Ldnsstyrelsen i
Gotlands lin vill understryka vikten av att allminheten redan under fred
erhalier en sa ingdende kinnedom som mojligt om det psykologiska for-
svarets organisation, dndamal och arbetssiitt. For att man under fredstid
skall na sa stor del av folket som méjligt anser linsstyrelsen det av sar-
skild vikt, att hela undervisningsvisendet anlitas for spridande av dessa
kunskaper och att alldeles sérskilt folkbildningsorganisationernas medver-
kan i detta avseende ar av storsta betydelse. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs
ldn framhaller, att den enskilde medborgaren maste ges en realistisk bild
av framfér allt hemortsbekimpningens verkliga ansikte, de prévningar som
civilbefolkningen i en bombad ort far utstd, den beliigenhet massor av mén-
niskor komma i dirigenom att de bliva utbombade, icke hava tillgang till
elektriskt ljus m. m. divensom de problem, som verkstillande av storre
folkomflyttningar under krig kommer att medfora.

Overbefilhavaren ansluter sig till vad kommittén anfért om behovet av
okad utrikes- och militarpolitisk upplysning i fred. Forsvarets upplysnings-
och personalviardsndmnd vill understryka betydelsen av intensifierad upp-
lysningsverksamhet i fred. Den av utredningen genomférda undersok-
ningen liksom nimndens egen erfarenhet pekar pa att allménheten f. n.
ir alltfér obeniigen att séka klargdra for sig de forhillanden, som kan
komma att rada under ett krig. Nimnden delar uppfattningen, att denna
upplysning i betydande utstrackning boér handhavas av enskilda orga-
nisationer sasom Folk och Foérsvar men forutsitter dven att t. ex. forsvars-
staben och skoloverstyrelsen har betydande positiva uppgifter i detta sam-
manhang. Nimnden anser éven, att det bor undersdkas om icke de av
forsvarets samarbetsutredning féreslagna samarbetsnimnderna pa garni-
sonsorterna skulle kunna bidraga till kad civil-militir samverkan till
det psykologiska férsvarels fromma.
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Svenska forsdljnings- och reklamférbundet anser, att det ir av mycket
stor betydelse att det kalla krigets metoder klarlagges foér allmiinheten.
De atgirder en presumtiv angripare vidtager bor i god tid klargéras for
folket. Férbundet erinrar om att kommittén icke vill rekommendera, att
ett fredsorgan fér det psykologiska foérsvaret under mormala fredsférhal-
landen bedriver egen upplysningsverksamhet och ej heller, att den diri-
gerar verksamhet, som utévas pa andra hall. Férbundet vill ifragasitta,
om icke en viss sidan verksamhet bor forekomma. Direst den icke be-
drives av fredsorganet direkt, bor den pa lampligt sitt animeras exempel-
vis genom inrikesdepartementet.

Arbetarnas bildningsférbund framhiver folkbildningsarbetets betydelse
och dess mojligheter att bidra till den psykologiska foérsvarsberedskapen.
Sveriges lantbruksférbund anfér, att det viktigaste for uppniendet av ett
gott forsvar pa det psykologiska planet torde vara vil utbyggd och prakti-
serad psykologisk beredskap fiore ett krigsutbrott. Salunda bér efterstri-
vas, att minniskan sa snart som mojligt inviges i de férhallanden, som
kan tinkas under ett krig, och s& uppfostras, att hon i hiindelse av krig
rent instinktivt foljer utstakade riktlinjer. I detta syfte torde redan i folk-
skolan viss tid bora dgnas at utbildning i det psykologiska forsvaret. Vidare
bor de frivilliga organisationerna intresseras fér medverkan i arbetet under
fred. Sveriges képmannaférbund instimmer i vad kommittén anfért och
foreslagit angiaende upplysning i fred for att férbereda befolkningen pa
ett krigs pafrestningar. Yrkeskvinnors samarbetsférbund understryker be-
tydelsen av fredstida information for kvinnornas psykologiska beredskap.

Centralkommittén folk och forsvar bekriftar sin villighet att efter mat-
tel av disponibla arbetskrafter och ekonomiska resurser bitriida det psyko-
logiska férsvaret. De insatser kommittén kan komma att gora pa ifraga-
varande arbetsomréide blir emellertid i hdg grad beroende av de penning-
medel, som kan stillas till forfogande 1 fredstid, och den arbetskraft, som
kan disponeras sivil i fred som under beredskap och krig. Kooperativa
forbundet onskar understryka den vitala betydelse centralkommitién
folk och forsvar haft och har nir det giller upplysning, som ticker total-
forsvarets hela omrade. I sjilva verket kan kommittén redan nu anses
som ett organ for psykologisk forsvarsberedskap. Under fred bor den
kunna bli ett huvudstéd for det pa vart psykologiska forsvar inriktade
arbetet. Sveriges kopmannaférbund instimmer i att lampligaste organet
for vidgad upplysningsverksamhet i nuvarande liage vid sidan av de stat-
liga torde vara centralkommittén folk och foérsvar. Denna har tillvunnit
sig en auktoritativ stillning i vida kretsar och dess verksamhet har skinkt
6kad goodwill &t férsvarsfriagorna. I den méan verksamheten enligt fore-
slagna planer skall utvidgas for vidgad upplysning maste dock ifragasittas,
om dess huvudsakligen genom bidrag tillskapade resurser forsld och om
darfor icke den ur sambhillelig synpunkt virdefulla och som nédvindig
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ansedda merinsatsen maste {ryggas genom hojt statsbidrag. Aven yrkes-
kvinnors samarbetsférbund understryker behovet av hojt statsbidrag om
centralkommittén skall kunna utvidga sin verksamhet i den psykologiska
beredskapens tjinst.

Betankandets forord for okade anslag at forskning och objektiv informa-
tionsverksamhet i syfte att hoja allminhetens intresse for utrikespolitiska
forhéllanden synes val motiverat, dven om en sadan verksamhet aldrig kan
uppviiga den, som bedrives av publicitetsorganen, yttrar publicistklubben.
De synpunkter utredningen anfért i denna fraga understryker betydelsen
av att statsmakierna hir gor en insats, skriver svenska journalislforbundet.
En limplig forstahandsuppgift i detta hinseende vore, ait de statliga rese-
stipendierna foér journalister med del snaraste aterinfordes. KFUK:s och
KFUM:s riksstudieférbund vill pa det kraftigaste understryka nédvindig-
heten av atgirder, genom vilka intresset for utrikespolitiska fragor och
inlernationella problem &ékas. Forbundet vill peka pa att dirckt stod at
studieorganisationerna i dessa avseenden vore av storsta vidrde. Koopera-
tiva férbundets styrelse anser, ait atgirder bor vidtas for att redan under
fred stimulera till allmiinnare studier av foérhallandena i andra lander.
FN-foreningen mellanfolkligt samarbete bor hallas i minne, om 6kade stats-
ansiag skulle komma att utgh fér denna upplysningsverksamhet. Att den
utrikespoliliska upplysningen nar langt ar enligt hégerns ungdomsforbund
en allmin forutsitining fér att immuniteten mot utlindsk propaganda skall
stiirkas och en fast motstandsvilja skall kunna byggas upp. Okade krav pa
medverkan i detta arbete kan stillas pa regering, riksdag, politiska par-
tier och bildningsorganisationer. Swveriges socialdemokraiiska ungdoms-
forbund vill framhiiva behovet av att atgérder vidtas for att 6ka allméin-
hetens intresse for och fortrogenhet med utrikespolitiska forhéllanden.

Fragan om skolundervisning i Amnen av betydelse for det psykologiska
forsvaret berdres av skoléverstyrelsen och ldnsstyrelsen i Uppsala lin.

Svenska institutet delar helt kommitténs uppfattning, att de resultat av
goodwillskapande upplysningsverksamhet, som kan uppnds under krigstid,
méste bli beroende av vad som gjorts i fred. De insatser, vilka i krigstid
maste goras fran svensk sida for att inom vanskapligt sinnade stater skapa
tilltro till vart lands forsvarskraft och motstindsvilja samnt gynnsamma
forutsiliningar for erhillande av bistand i olika former, lorde i betydande
utstrickning fa komma att bygga pa de atgirder, som tidigare vidtagits i
syfte att sprida o6kad kinnedom om Sverige ocn svenska forhallanden.
En upplysningsverksamhet utformad pa sadant sitt, alt den kan vinna
fortroende och gehor i utlandet, laler sig av uppenbara skil svirligen im-
proviseras, sedan ett kritiskt lige redan intritt. Detl iir dirfor angeliget,
att den svenska upplysningsverksamheten redan i nuvarande situation upp-
riillthalles pa en tillfredsstillande niva och alt de for denna verksamhet
nirmasl ansvariga organcn bereds itlfille alt, {rots den oavlatligt vixande
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internationella konkurrensen pé informationstjinstens omrade, bevara och
stirka den utlindska opinionens intresse fér olika sidor av svenskt sam-
hillsliv av i dag.

Forberedelser for verksamhet i krig.

Betriffande forberedelser i fred fé6r upplysningscen-
tralen och dess verksamhet har relativt fi remissinstanser yttrat sig.

Statens upplysningsbyra framhaller, att det ir nddviindigt att omprov-
ning av vissa férberedande atgirder sker med jamna mellanrum for att
hilla alla dispositioner aktuella, t. ex. personalfragorna. Krigsplaceringen
av lamplig personal kan icke goras en ging for alla, utan maste revideras
tid efter annan.

Svenska forsdljnings- och reklamférbundet anser det vara sirskilt vik-
tigt, att inga av de i fredstid engagerade personerna blir férhindrade av
inkallelse p4 annat hall att medverka i krigstid. En inventering éver lamp-
lig personal, journalister, reklamfackmin av olika kategorier, bor goras
snarast for att utréna, vilka som redan av olika anledningar ar frikallade.

Vad angir planldggningen av verksamheten i krig an-
ser overstathallardmbetet att kommittén med all ritt har understrukit
behovet av en noggrann planering och samordning av myndigheternas med-
delanden till allminheten i radio dagarna omkring ett krigsutbrott. Freds-
organets planliggning maste pad denna punkt vara sa utformad, att det
i detalj ar klart vad som skall sigas, vem som skall siga det och i vil-
ken ordning de olika meddelandena skall sindas. Genom band- eller trad-
inspelningar av meddelandena ir det méjligt att minska riskerna av att
viss utsedd talare ej ir antriffbar och 6ka méjligheterna att vid behov
omkasta ordningsféljden mellan meddelandena.

I fraga om yttranden angaende behovet av och sittet for insamling
och bearbetning av material vill jag hinvisa till det avsnitt, vari
jag berért verksamheten under krig.

Behovet av atgirder for att trygga tillgingen till telekommunikationer
samt andra beredskapsatgirder f6r press, radio och andra
upplysningsmedia understrykes i flera remissyttranden.

Telestyrelsen vill understryka nodvindigheten av att i férsta hand be-
hoven av telekommunikationer av alla slag — rundradioverk-
samheten inbegripen — kartligges si noggrant som mojligt. Detta giller
givetvis icke endast behoven for det psykologiska foérsvaret utan i lika hog
grad for alla grenar av det totala forsvaret. De av det totala forsvarets gre-
nar silunda uppgivna behoven bor anmailas till ett organ i regeringsinstans
med uppgift att sammanstilla och prioritera desamma. Hiarigenom skulle
skapas storre forutsittningar for savil ett rationellt utnyttjande av befint-
liga tillgAngar pa teleforbindelser som erniendet av tekniskt och ekono-
miskt riktiga 16sningar nir det galler nyanliggningar for det totala forsvaret.
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AB Tidningarnas telegrambyrd framhaller bl. a., att sirskilt i fraga om
telekommunikationerna erfordras fér en snabb och storningsfri omstall-
ning ingdende och vil genomtinkta forberedelser.

Svenska tidningsutgivareféreningen vill framhalla den utomordentliga
vikten av att storsta uppmirksamhet dgnats och 4gnas pressens be-
redskapsproblem. Féreningen kan i allt visentligt ansluta sig till
vad de sakkunniga harutinnan anfort. Publicistklubben understryker vikten
av att statsmakterna — i forekommande fall i samverkan med branschorga-
nisationerna — vidtar de i betinkandet angivna beredskapsatgérderna for
att underlatta nyhetstjinsten under krig. Riktmirket méaste vara det av
kommittén uppsatta, att pressen ifraga om arbetskraft liksom i fraga om
andra betingelser for verksamheten jamstilles med krigsviktiga industrier.

Landsorganisationen i Sverige anser sig béra understryka, att forberedel-
serna for pressens beredskap ocksa bér gilla fackpressen. I en sadan fér-
beredande planlaggning bér representanter for de 40 facktidningar, som
utges av till LO anslutna férbund beredas tillfalle att deltaga. Motsvarande
synpunkt framféres av kooperativa férbundet betriffande folkrérelsernas
egen tidningspress och av skoloverstyrelsen for fack- och organisations-
pressen.

Linsstyrelsen i Kalmar lin instimmer i kommitténs uppfattning, att
vart rundradiosystem &r underdimensionerat for krigsférhéllanden
och att utredning omedelbart bor verkstillas och atgérder vidtagas for att
forbittra situationen. Léinsstyrelsen i Kronobergs ldn uttalar, att det ar up-
penbart, att vart rundradiosystem ir underdimensionerat. De flesta lan sak-
nar egen sindare eller ocksa har de en ej tillrackligt stark sindare. Det ar
utan tvivel nodviandigt for ett vilordnat psykologiskt forsvar att radiosan-
dare finnes i varje lin. Férst och frimst bor varje civilbefdlhavare f& moj-
lighet att per radio na befolkningen inom sitt civilomréde. F. n. r detta for-
enat med mycket stora svarigheter. Utredning bor dérfor snarast verkstallas
och atgirder vidtas for att dstadkomma en utvidgning av den lokala rund-
radioverksamheten. Till beredskapsatgirderna for det psykologiska for-
svaret maste dven hora anskaffning av ett tillrickligt antal batterimot-
tagare. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin framhiller, att Gotlands radiostation
ar oumbirlig for savil nyhetsférmedling som informationer till befolk-
ningen. Lantbefolkningen begagnar sig i stor utstrickning av tradradion,
varfor den blir ur stand att hora riksutsindningen, om stationen forstores.
En reservstation vore darfor i hog grad onskvird.

Overbefilhavaren ansluter sig till kommitténs krav pa skyndsam utred-
ning av rundradions tekniska upprustning. Telestyrelsen bekraftar de i
betinkandet gjorda uttalandena betriffande radionitets otillricklighet
under krigsférhallanden, radiostationernas sarbarhet, behovet av effektivt
skydd av den tekniska apparaturen och behovet av reservanlaggningar
dvensd papekandet betriffande riskerna for avbrott pd programlednings-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 162.
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nitet och betrdffande svarigheterna att vid luftanfall uppehalia radiosind-
ningen. Styrelsen framhaller dven, att den tekniska beredskapen maiste
sikerstillas redan under fred.

Féreningen Sveriges filmproducenter anser i likhet med kommittén, att
blivande filmproduktion under krig bor planeras redan under fred.
Planeringen bor taga syfte pa savil ren informationsfilm som pa spelfilm.
Atgirder har vidtagits fér bildande av en beredskapskommitté for film-
branschen.

Teatrarnas riksforbund tillstyrker i friga om teaterverksamheten
livligt atgirder i enlighet med betiinkandet.

Skoloverstyrelsen anser att de forslag till bokforsérjning, som
framlagts ger ett gott underlag for vidare utredningar och atgiirder. Over-
styrelsen ar beredd att i samverkan med 6vriga berérda myndigheter med-
verka till erforderlig planering och eventuella forberedelser, varvid dock
maste forutskickas, att detta kriaver savil ytterligare personal som ekono-
miska resurser, om uppgiften skall kunna tillfredsstillande 16sas.

Svenska bokfdrliggareféreningen meddelar, att den till en sirskild be-
redskapskommitté har 6verlimnat uppgifter angdende planering och &t-
girder for bokforlagens beredskap samt forberedelser for framstillning av
faltupplagor.

Forberedelsearbetet och planeringen av folkrorelsernas insats
bor skotas av organisationerna sjilva under erforderlig medverkan fran de
statliga myndigheternas sida, framhaller skoldverstyrelsen. Fér bevarande
av kontakt och samverkan mellan en riksorganisations distrikt och lokalav-
delningar kan erfordras hjalp i frdga om teletekniska och andra férbindel-
ser. En stor roll inom organisations- och foreningsarbetet maste tillmitas
fack- och organisationspressen. Dess arbets- och distributionsméjligheter
bor underlittas. I organisationernas arbete har de personliga insatserna
stor betydelse, och det synes dirfér 6nskvirt att underséka mojligheten av
att nyckelpersoner inom organisationerna i begransad omfattning frikallas
frAn andra forsvarsuppgifter fér verksamhet inom det psykologiska for-
svaret. Slutligen behover den fria folkbildningsverksamheten erhilla fort-
satt stod av staten i krigs- och beredskapslagen, varvid man kan overviiga
sirskilda tilliggsanslag for verksamhet, som i sddana situationer kan dga
sirskilt virde eller aktualitet ur samhillets synpunkt.

Anvindande av organisationernas trinade ledare och instruktérer av
olika slag eller av organisationernas omfattande press- och studieverksam-
het maéste planliggas och forberedas, anser férsvarets upplysnings- och
personalvdrdsnimnd. Av visentligt intresse hade varit att fa redovisat
allménna riktlinjer fér hur dessa opinionsbildande och samlande organi-
sationer samt dess ledande fortroendemin och funktionirer skulle kunna
std till forfogande och anvindas i det psykologiska forsvarets tjanst. Vik-
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ten av forberedelser understrykes vidare av studieférbundet medborgar-
skolan, svenska landsbygdens ungdomsférbund och Swveriges socialdemo-
kratiska ungdomsforbund.

Det fireslagna fredsorganet.

Forslaget om ett fredsorgan har, sasom jag redan har antytt, i de flesta
fall halsats med tillfredsstillelse. Utéver de uttalanden om kommittéforsla-
get i dess helhet, for vilka jag har redogjort tidigare, forekommer i huvud-
sak foljande allménna omddémen.

Forslaget till organisationen i fred bitrades av ldnsstyrelsen i Soderman-
lands lin. Behovet av att vart psykologiska forsvar snarast méjligt erhaller
en fast organisation synes linsstyrelsen si angelaget, att betinkligheterna
mot inrittandet av ett nytt centralt dmbetsverk i detta fall maste vika.
Linsstyrelsen i Kopparbergs lin tillstyrker i princip inrittandet av den
foreslagna beredskapsnimnden. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin har
ingen egentlig erinran mot férslaget, och linsstyrelsen i Jonképings lin
anser det val dgnat att laggas till grund for erforderliga organisatoriska
atgirder. Forslaget om ett fristiende fredsorgan sorterande direkt under
Kungl. Maj:t synes lampligt, skriver linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Ldns-
styrelserna i Kalmar, Malméhus och Jdmtlands lin finner det nédvéandigt,
att ett fredsorgan inrattas.

Overbefilhavaren och riksnimnden for ekonomisk f[érsvarsberedskap
tillstyrker kommitténs forslag om inrittande i fred av en beredskapsnéamnd.
Likasa tillstyrker skoléverstyrelsen i princip, att i fredstid och snarast ett
sarskilt organ skapas for de fredstida forberedelser, som ir oundgingligen
nddviandiga. Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsndmnd anser sig bora
betona vikten av att det foreslagna fredsorganet blir inrittat.

Svenska tidningsutgivareforeningen anser det vara ett lyckligt grepp
att de sakkunniga foreslagit ett i fredstid arbetande embryo till upplys-
ningscentralen. Foreningen ar ense med de sakkunniga om att den fore-
slagna beredskapsnimnden snarast bor komma till stind. Féreningen vill
emellertid med skirpa betona att verksamheten bor vara begriinsad till
praktiska planeringsuppgifter (organisatoriska och tekniska forberedelser
etc.) och att nimnden bér kunna reduceras resp. utbyggas allt efter ridande
lige. Nagon upplysningsverksamhet bor siledes enligt foreningens mening
av savil principiella som allmént psykologiska skél icke bedrivas av freds-
organet for psykologiskt forsvar. Svenska férsdljnings- och reklamférbundet
vill starkt understryka vikten av att en tillrickligt fast fredsorganisation
for det psykologiska forsvaret inrittas. Vid ett krigsutbrott maste »kérn-
truppen» snabbt kunna omvandlas till en effektiv »generalstab» - - en hand-
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full medarbetare méste vara beredda att pa en gang taga ansvaret for en
stor och riksomfattande organisation.

Svenska institutet anfér.

Det ir institutets bestimda mening, att 16sningen av hithérande problem
(avseende goodwillskapande upplysningsverksamhet riktad till utlandet och
utlindsk opinion) skulle avsevirt underlittas, direst de sakkunnigas for-
slag om inrattande av ett sarskilt fredsorgan for det psykologiska férsvaret
vunne statsmakternas godkinnande. De nu existerande organen kan med
hinsyn till sina 6vriga aligganden knappast ensamma ataga sig ansvaret
for den nédviandiga planeringen av den svenska upplysningsverksamheten
under ett krig. D4 hirmed sammanhingande sporsmal torde kriva en in-
gdende och skyndsam behandling, vill institutet varmt tillstyrka, att ett
sddant fredsorgan upprittas.

Landsorganisationen tillstyrker kommitténs forslag att ett i fred verk-
samt organ foér psykologisk férsvarsberedskap inrittas. Landsorganisatio-
nen anser, att den foreslagna krigsorganisationen icke kan — hur vil den
ian ar planerad — komma till full effekt vid krig eller vid krigsfara, om
den icke under fredstid uppbygges efter i huvudsak de principer och for-
slag som kommittén angivit i betinkandets avsnitt om beredskapsorgani-
sationen i fred. Kooperativa férbundet vill i huvudsak tillstyrka kommitténs
forslag om beredskapsnimnden.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund anser, att vida stérre vikt bér tillmitas
fredsorganet dn vad kommittén i enlighet med direktiven har gjort. I ett
land som vart borde den psykologiska beredskapen icke blott vara instilld
P4 krig och de omvilvningar ett sidant for med sig. Enligt férbundets
asikt bor den psykologiska beredskapen stindigt vara vaken. Fredsorganets
verksamhet bor, enligt forbundets uppfattning, icke uteslutande vara av
»krigsplanerande» natur. Beredskapsnimndens i forslaget angivna upp-
gifter bor i enlighet harmed vidgas och férdjupas.

Hégerns ungdomsforbund ansluter sig till utredningens forslag betrif-
fande fredsorganet. Beredskapsnimnden bor tillsittas si snabbt som méj-
ligt. Svenska landsbygdens ungdomsférbund finner det synnerligen vil
motiverat med en beredskapsnimnd. Utredningens forslag om att bered-
skapsnimnden bor fa karaktiren av ett understédjande organ for den verk-
samhet som bedrives pad annat hall och dirjidmte med stor vaksamhet f6lja
utvecklingen och planligga ett mera krigsmissigt psykologiskt férsvar an-
ser forbundet vara vilbeténkt.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn ar aven av den asikten, att ett sirskilt
organ bor inrittas fér den psykologiska forsvarsberedskapen, men anser
sig dock bora resa invindningar mot forslaget till fredsorganisation. Den
starka disproportionen i forslaget mellan anslagstilldelningen till central-
organet 4 ena sidan och till linsorganen faller genast i dgonen.
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Ldnsstyrelsen i Hallands lin stiller sig nigot tveksam till behovet av en
siarskild beredskapsnimnd. Det ar visserligen uppenbart, att en planligg-
ning erfordras i fred for att improvisation skall undvikas vid ett krigsut-
brott. Emellertid kommer en stor del av de fredsmassiga uppgifterna pa
det psykologiska forsvarets omride att avila icke statliga organ och fore-
tag, som ir verksamma redan i fred. Vidare ankommer det pé olika statliga
verk att vidtaga forberedande atgarder for det psykologiska forsvaret. Vid
sadant foérhallande bor det Gvervigas, om icke organisationen i fred kan
anknytas till ett redan bestdende organ, antingen en myndighet med rent
fredsmiissig verksamhet som huvudsaklig uppgift eller ett organ som exem-
pelvis civilférsvarsstyrelsen. Kommitténs motivering héremot kan enligt
lansstyrelsens uppfattning icke i och for sig utgora hinder fér en anknyt-
ning av verksamheten till redan befintligt organ, framst da civilforsvars-
styrelsen eller annat organ av likartad natur. Fridgan om den fredsmaissiga
organisationen bér dirfor goras till féremal for ytterligare utredning.

Statskontoret anser sig kunna acceptera grundtanken i organisationsfor-
slagen, vilka syftar till att i fredstid tillskapa en kirna, kring vilken den
erforderliga krigsorganisationen kan byggas upp. Ambetsverket kan dock
icke inse nodvandigheten av att detta fredsorgan erhiller en si kostnads-
kriavande utformning, som de sakkunniga forordat. Statskontoret vill icke
motsitta sig, att en sarskild nimnd tillsittes for handhavandet av den
psykologiska forsvarsberedskapen men anser att namnden icke bér utrus-
tas med i forvag fixerade tjanster.

Huruvida en permanent fredsorganisation, ir nodvindig, har for folk-
partiets ungdomsférbund tett sig som en svarlost fraga. Forbundet anfor
vidare.

Det #r troligt, att de omfattande férsvarsforberedelser for den materiella
sidan av nyhetstjiansten och opinionsbildningen, som handligges av riks-
nimnden for ekonomisk férsvarsberedskap, kan intensifieras och i detaljer
férbiittras, om en sirskild beredskapsnimnd for det psykologiska forsvaret
kan hos riksnamnden tillvarataga pressens, radions, bokspridningens, tea-
terns, filmens m. fl. intressen. Likasa maste en fortsatt planliggning foér den
statliga upplysningsverksamheten under en forstirkt forsvarsberedskap ske,
eftersom kommittén helt limnat dessa viktiga fragor Oppna och endast
skisserat verksamheten under nuvarande fredsforhallanden 4 ena sidan och
4 andra sidan de foérhallanden, som skulle rdda, om Sverige vore indraget i
krig. Det forefaller emellertid, som om dessa uppgifter i viss man ir av
engangskaraktiar och skulle kunna utféras under loppet av nagra ér. Om
det av allminna beredskapsskil anses nodvindigt att nu inritta den ovan-
nimnda beredskapsnamnden, bor enligt fésrbundets mening den mdojligheten
overvigas, att beredskapsnimnden redan vid inrittandet far en aktivitels-
period pa exempelvis tre ar angiven. Direfter skulle ndmnden kunna for-
puppas for att vid inférandet av forstirkt forsvarsberedskap — eller vid
det tidigare tillfille, dd Kungl. Maj:t efter riksdagens hérande finner sa
erforderligt — ater triida i verksambhet.
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Om fredsorganets arbetsuppgifter finns ytterligare nagra
sirskilda uttalanden.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin menar, att arbetsuppgifterna i fredstid
torde kunna begrinsas till huvudsakligen tekniska férberedelser for att
underlitta nyhetstjinsten under krigstillstand. Ldnsstyrelsen i Visterbot-
tens lin undrar om alla de uppgifter, som angivits i betinkandet, nédvin-
digtvis bor ligga pa ett organ for det psykologiska férsvaret och om icke
atminstone en del av uppgifterna kunde tilliggas redan existerande andra
férsvarsorganisationer.

Overbefdlhavaren anfor.

Det ir vardefullt, att flera for psykologiska forsvaret viisentliga branscher
redan ha bildat egna beredskapskommittéer. Deras insatser for den psyko-
logiska forsvarsberedskapen minska dock ej behovet av ett statligt bered-
skapsorgan med ansvar for samlad krigsplanering, for utviljande och ut-
bildning av den statliga psykologiska férsvarsorganisationens personal, for
teknisk planliggning samt fér materialinsamling och bearbetning av in-
hemska och utlindska erfarenheter.

Skoloverstyrelsen anser att beredskapsnimnden kunde som en av sina
forsta uppgifter fa att verkstilla en kompletterande utredning angiende
folkrorelsernas roll i det psykologiska forsvaret jimte forslag och riktlinjer
for planerings- och beredskapsatgarder. Férsvarets upplysnings- och per-
sonalvdardsndmnd vill framhalla énskvirdheten av att beredskapsnimndens
uppgift som planerande organ starkare understrykes sa att den t. ex. ser
som en huvuduppgift att utvilja personal fér det psykologiska férsvarets
behov, bl. a. ur folkrorelserna. Beredskapsnimnden bér snarast niarmare
utreda och avge forslag i de fragor som ndmnden ansett icke tillrackligt
har blivit belysta av utredningen (folkrérelsernas medverkan, den andliga
varden under krigsfara eller krig, den sociala verksamheten och den kom-
munala sjilvstyrelsens betydelse).

Hégerns ungdomsforbund anser, att till namndens forsta och viktigaste
uppgifter hor att genom frivilliga 6verenskommelser i till stind och akti-
vera beredskapskommittéer inom de samhillsomraden, dir man #nnu inte
forberett sig pa en omstillning till krigsférhallanden. Som utredningen for-
ordar, bér man inom film- och bokbranscherna uppritta beredskapskom-
mittéer av den typ, som man har inom pressen. Sikerligen kan det kriivas
liknande planering inom andra vitala omraden. Nimnden bér sdsom ut-
redningen framhaller, syssla med den tekniska planliggningen av det psy-
kologiska forsvaret, didremot ej med upplysningsverksamhet. Ansvaret fér
upplysningen inom och utom landet skall enligt férbundets uppfattning som
hittills dvila redan existerande organ.

I friga om beredskapsnamndens sammansidttning fére-
ligger atskilliga onskemal om édndring i kommitténs forslag.
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Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin vill med samma motivering som
betriffande informationsradet, att i namnden skall beredas plats for de
demokratiska partierna, eventuellt ocksa de stora folkliga organisationerna.

Skoloverstyrelsen foreslar, att ett samarbetsorgan inom folkbildnings-
arbetet, forslagsvis statens folkbildningsndmnd, eventuellt aven samver-
kande bildningsférbunden blir foretratt i nimnden samt att de oOvriga orga-
nisationerna blir representerade pa limpligt satt. Studieférbundet medbor-
garskolan betonar angeligenheten av att bildningsorganisationerna blir
representerade i fredsorganet och foreslar som lampligt kontaktorgan sam-
verkande bildningsférbunden. Svenska landsbygdens ungdomsforbund for-
ordar, att beredskapsnimnden genom nagon representant i densamma har
direkt anknytning till folkrorelserna.

Tjinstemdnnens centralorganisation framhaller, att kvinnorna bér vara
representerade i beredskapsnimnden. Aven om fredsorganet bor fa sa liten
omfattning som mojligt, hemstiller Fredrika-Bremer-férbundet, att plats
beredes for en representant for kvinnoorganisationerna. Om kvinnorna hade
en representant i beredskapsnamnden, skulle de sannolikt bli mera med-
vetna om den psykologiska forsvarsberedskapens betydelse, och den intima
kontakt, som maste skapas med hemmen skulle littare kunna knytas.
Yrkeskvinnors samarbetsférbund vill sasom nddvindigt begira, att den
kvinna, som foreslagits skola inga i informationsridet, dven skall inga i
beredskapsnidmnden.

Svenska arbetsgivareforeningen anser det onskvirt, att industrin blir
foretridd med en representant i nimnden. Detta gor aven yrkeskvinnors
samarbetsférbund. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin finner starka skil tala
for att svenska arbetsgivareféreningen och svenska landsorganisationen
blir foretradda. Ocksa Sveriges exportférening och svensk-internationella
pressbyrdn ifragasatter, om ej arbetsmarknadens parter borde vara repre-
senterade. De anser det vidare 6nskviirt med en, forslagsvis gemensam, re-
presentant for utrikeshandelns och sjofartens organisationer.

Hégerns ungdomsforbund ansluter sig till utredningens forslag i fraga
om nimndens sammansittning med det tilligget, att nimnden bér tillforas
sakkunskap dven fran det ekonomiska férsvaret. Lampligast torde darvid
vara, att riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap blir representerad.
Féreningen svensk fackpress vill pa det kraftigaste payrka, att i bered-
skapsnimnden métte ingd dven en representant for riksniamnden for eko-
nomisk foérsvarsberedskap.

Svenska journalistférbundet finner det dverraskande, att forbundet en-
ligt forslaget ej skall vara representerat i beredskapsnimnden, i synnerhet
som de bada andra pressorganisationerna foreslas fi representation déar och
kommittén forklarar, att »beredskapsnimndens sammansittning synes bora
ansluta till informationsradets sammansittning i krigsorganisationen».
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Forsvarets upplysnings- och personalvdrdsnimnd anser det kunna dver-
vigas, att en representant fér nimnden ingar i beredskapsnimnden.

Statens upplysningsbyrd framhaller, att med hinsyn till forslaget, att
byran skall uppga i upplysningscentralen, kontakt bor hallas i fredstid
mellan beredskapsnimnden och byran. Den fredstida samverkan kan en-
ligt byran bist uppnas genom att byran blir representerad i nimnden.

Svenska boktryckareforeningen anser det limpligt, att en representant
for den grafiska industrins foretagarorganisationer ingar i beredskaps-
namnden.

Auktoriserade annonsbyrders férening finner det angeléget, att represen-
tanter for niringslivets olika organisationer pa ett vidare sitt 4n som fore-
slagits knytes till fredsorganisationen, exempelvis i form av ett antal expert-
rdd, som vid behov kan sta till tjinst i radgivande syfte. For att pa till-
fredsstillande sitt kunna 16sa de uppgifter, som vid ett skirpt lige enligt
betinkandet kommer att &vila annonsbyraerna, énskar foreningen under
alla forhallanden, att nagra annonsbyramin knytes till fredsorganisationen
pa sadant sitt, att de far tillfille till kontinuerlig information och utbild-
ning.

Betriffande namndens kansli och kostnader foreligger delade
meningar.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin ifragasitter, om niamnden tilldelats den
arbetskraft, som kan erfordras fér de mycket omfattande arbetsuppgifterna.
Lansstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att det ar ytterst svart att ha
négon bestimd uppfattning om kansliets storlek och bemanning. Den sak-
kunskap, som funnits féretridd i kommittén, synes dock linsstyrelsen vara
en garanti for att organisationen icke 6verdimensionerats och iven i ovrigt
utformats pa ett dndamalsenligt sitt. Da organisationen maste betraktas
sdsom en forsdksorganisation bor det efter nagot ars verksamhet goras en
oversyn av densamma och vidtagas de korrigeringar, som erfarenheterna
kan pékalla. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser, att nimnden och den
i denna ingéende personalorganisationen icke har givits stérre omfattning
an vad som ir oundgingligen nédvindigt. Linsstyrelsen finner att de belopp,
som krévs i kostnader for det psykologiska forsvaret, ter sig ringa i férhal-
lande till de vador ett asidosittande av den psykologiska férsvarsbered-
skapen skulle innebédra samt blygsamma i férhallande till de samlade for-
svarsutgifterna.

Overbefdlhavaren framhéller att den foreslagna fredsorganisationen, som
férutom expeditionspersonalen endast utgéres av tre tjdnstemén i ledande
befattningar och tva assistenter, synes utgora ett absolut minimum fér de
mycket omfattande och krivande uppgifterna. Overbefilhavaren undersfry-
ker vikten av att beredskapsndmnden ges tillrickliga personella och ekono-
miska resurser for sina tidsdédande, hittills i stor utstrickning obearbetade
uppgifter.
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Tjinstemdnnens centralorganisation anfér, att den organisation, som
foreslas, ar mycket knappt tillmitt. Kommittén menar dock, att organisatio-
nen, om s& erfordras, bor kunna utbyggas. Aven om TCO i princip kan
dela denna uppfattning, anser TCO dock, att kvinnorna redan frin bérjan
bor vara representerade i detta organ. Kvinnornas insats i det totala for-
svaret ir numera av sidan omfattning och av si stor betydelse, att det
borde anses naturligt, att deras speciella erfarenheter och férutsittningar
utnyttjades inom beredskapsnimnden. Féreningen svensk fackpress hin-
visar till andra virldskrigets erfarenheter om risken med improvisationer i
ett farofyllt lige. Med hinsyn hirtill synes det foreningen, som om bered-
skapsnimnden och dess kansli fatt en alltfér ringa omfattning i forhél-
lande till dess maktpaliggande uppgifter.

Yrkeskvinnors samarbetsférbund anfor.

D4 det ar forbundets uppfattning, att det psykologiska forsvaret bor for-
beredas i fred lika grundligt som 6vriga forsvarsgrenar, tillita vi oss ha en
mot direktiven motsatt uppfattning och anser, att en utbyggnad av det

fredsorgan — beredskapsnimnden — som kommittérade foresld allvarligt
bor overvigas redan da beslut skall fattas angéende dess inridttande.

Hégerns ungdomsférbund anser att forslaget till fredsorganisation &r be-
gransat betriffande bade personal och pengar.

Skoloverstyrelsen siger sig sakna mojlighet att yttra sig om dimensio-
neringen av nimndens kansli. Overstyrelsen framhaller dock att den fore-
slagit en utvidgning av organets uppgifter, vilket bor observeras vid upp-
byggandet av den administrativa apparaten. Overstyrelsen anser det vara
av stor betydelse, att tillrickliga medel anslés till opinionsundersdkningar
och annan insamling av material, som kan ge vigledning for effektiv an-
vindning av det psykologiska forsvarets tillgingliga resurser. Bl. a. bor det
finnas ekonomiska méjligheter att dverlata komplicerade och angeligna
undersékningsuppgifter sisom uppdrag till socialvetenskapliga eller psyko-
logiska institutioner. Férsvarets upplysnings- och personalvardsnimnd
finner det mycket betydelsefullt, att fredsorganisationens storlek avpassas
efter de dlagda arbetsuppgifterna. Nimnden vill hirvid erinra om att freds-
organet dven bor taga hand om i yttrandet angivna uppgifter, som icke
nirmare beaktats av utredningen. Fredsorganisationen bér icke heller fran
borjan bindas alltfor hart i konstruktionen utan medgiva vissa alternativa
16sningar under en forsoksperiod. Salunda kan det t. ex. som ett alternativ
visa sig lampligt med hiinsyn till personvalet att kunna kombinera ord-
forandeposten och kanslichefstjiansten. Det ér icke otinkbart, att ledningen
av beredskapsnimndens arbete hirigenom skulle kunna befrimjas.

Publicistklubben anser aitt det mojligen kan ifragasittas, om inte bered-
skapsnimnden overdimensionerats. A andra sidan inses till fullo ange-
lagenheten av att planliggningen i fredstid sker med sddan omsorg att ej
alltfor mycket behover improviseras, direst krigsférhallanden skulle in-
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trida. Publicistklubben néjer sig darfor med att framhalla, att organisatio-
nen bor goéras sa flexibel, att den kan anpassas allt efter ligets skiftningar.

Linsstyrelsen i Kronobergs Iin, som framhallit, att arbetsuppgifterna i
fredstid torde kunna begrinsas till huvudsakligen tekniska forberedelser
for att underliatta nyhetstjinsten under krigstillstind, anser, att fredsorga-
net har fatt alltfor stora dimensioner. Det arbete, som enligt linsstyrelsen
bor avila ndmnden, torde kunna utféras av ett fiatal sakkunniga. De fast
anstillda tjansteminnens antal b6ér kunna inskrankas avsevirt. Ldnssty-
relsen i Visterbottens lin ifragasatter om det kan vara vilbetinkt att redan
fran borjan inratta nio extra ordinarie tjinster, varav fem i hoga lone-
stallningar. D4 man har ror sig pa ett i vart land relativt oprévat omrade
synes det linsstyrelsen, att en forséksverksamhet ldmpligen borde forega
ett definitivt stidllningstagande till det centrala organets utformning. Den
hoga Arskostnaden for detta organ, 320 000 kronor, dr ocksa i och for sig
dgnad att inge betankligheter, sarskilt nar kommittén 6ppet forklarar, att
den foreslagna organisationen enligt dess mening ar mycket knappt tillmitt
for de skisserade uppgifterna.

Statskontoret kan omdjligen finna det pakallat, att ett sirskilt ambets-
verk inrittas for hithérande uppgifter. Enligt statskontoret synes den lamp-
ligaste 16sningen av organisationsproblemet vara att nimnden inom ramen
for dess till forfogande stiende medel far efter eget bedémande anstilla
personal for sekreterargéromal m. m., varvid i regel arvodesanstillnings-
formen torde boéra ifrdgakomma. Statskontoret forestiller sig att i vart
fall tills vidare ett arligt anslag a foérslagsvis 50 000 kronor bér vara till-
fyllest for bestridande av samtliga med fredsorganets verksamhet férenade
utgifter. Ambetsverket har dirvid riknat med att ersittningen till nimnd-
ledaméterna skulle utga i form av dagarvode i enlighet med kommittékun-
gorelsens bestidmmelser.

Statskontoret yttrar vidare.

D4 i kostnadskalkylerna belopp upptagits for bl. a. kurser och krigsspel,
synes det naturligt, att nimnden inleder samarbete med myndigheterna
inom det militdra forsvaret och civilférsvaret och soker tillgodogora sig
erfarenheterna fran den planliggande och utbildande verksamhet, som av
dessa myndigheter bedrives pa hithérande omraden. Att nimnden skulle
erhalla sarskilda medel for anordnandet av kurser och krigsspel, kan sa-
ledes enligt ambetsverkets mening icke vara pakallat.

Néra remissvar innehaller yttranden angdende kanslipersonalens
sammansittning.

Civilforsvarsstyrelsen finner det kunna ifrigasittas, huruvida icke till
fredsorganets forfogande bor stillas en civilforsvarsassistent med uppgift
att vid sidan av sin tjidnst inom civilférsvaret mera permanent bitrida med
fragor av civilforsvarsnatur. Telestyrelsen anser, att en av styrelsen utsedd
tjdnsteman bor avdelas att sdsom kontaktman f6lja beredskapsnimndens
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arbete och bitrada nimnden vid behandling av sadana fragor, som direkt
eller indirekt berdr teleférbindelser av olika slag.

Svenska psykologsamfundet anfor betraffande de foreslagna tjinsterna i
33 lonegraden.

Sjavfallet bor den personliga limpligheten och erfarenheter fran publi-
cistisk och liknande verksamhet fa vaga tungt vid tillsittandet av de bagge
nimnda befattningarna. Men med tanke pa att psykologer, sociologer och
andra socialvetenskapsmin kommer att ingd i krigsorganet, synes man
béra overviga, huruvida icke den ene av de bigge befattningshavarna, som
ju bl. a. skall syssla med utbildningen av personal, bor ha kvalificerad aka-
demisk psykologisk-pedagogisk utbildning samt besitta erfarenheter fran
den tillimpade psykologiens omrade. Den ena av de bigge i fredsorganet
ingidende assistenttjinsterna foreslas bliva besatt med en psykolog i 16ne-
grad 27. Denna lénegradsplacering synes samfundet vara lamplig.

Svenska forsdljnings- och reklamférbundet vill understryka kommitténs
mening, att for de hogre tjinsteminnen i beredskapsnimnden ingen sar-
skild formell kompetens bor krivas, da det kan visa sig vara onskvart att
t. ex. hellre forvirva personer med publicistisk och politisk erfarenhet én
akademiker med sarskilda examina. Enligt férbundets mening bor dock
samma regel gilla dven for ett flertal andra féreslagna befattningar, t. ex.
vetenskapligt utbildade socialpsykologer for ryktesanalys. En sadan be-
gransning till en mindre krets av personer med viss examen anser férbundet
icke helt lamplig.

Svenska institutet vill varmt tillstyrka, att inom nimnden anstilles en
tjansteman i ledande befattning med uppgift att i samrad med ifrigava-
rande organ omhinderha planliggningen av den i krigstid till frimmande
opinion riktade verksamheten.

Atgéirder under fred betriffande den regionala verksamheten.

I yttrandena angiende de regionala beredskapsatgiirderna understrykes
bl. a. behovet av arbetskraft samt av utbildning. Det av kommittén fore-
slagna arvodet till linsavdelnings chef anses av ménga linsstyrelser vara
alltfor lagt.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anfor.

Vid sidan av den centrala nimnden méste enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning finnas en regional organisation redan i fredstid och det synes natur-
ligt att denna, sdsom kommittén foéreslagit, anknytes till landskanslierna
vid lansstyrelserna. Betydande arbetsuppgifter méste redan i fred komma
att avila den till linsstyrelserna knutna personalen. Chefen for den psyko-
logiska forsvarssektionen i krig lirer icke kunna ensam inom rimlig tid
medhinna de uppgifter, som bér i fred forberedas for det psykologiska for-
svaret i linen. Det maste ihagkommas, att det psykologiska forsvaret redan
under tiden vid ett krigsutbrott skall vara fullt funktionsdugligt. Samtliga
de personer, som skall inga i krigsorganisationen for det psykologiska for-
svaret, maste vara vil insatta i sina uppgifter. De bor darfor i fred deltaga
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i planliggningen av atgirder, som skall vidtagas inom skilda verksamhets-
omrdden och vara vil fortrogna med resp. lins férhallanden. Det ar dirfor
ej tillrickligt att under fred endast sektionschefen deltar i planliggnings-
arbetet utan hiri béra engageras samtliga personer, som vid krigsutbrott
skall fylla viss funktion inom det psykologiska forsvaret vid linsstyrelserna.
Den beriknade kostnaden for fredsorganisationen vid linsstyrelserna &r
pé grund hirav alltfér lag. Dartill kommer, att kommittén icke alls riknat
med nigon utgift fér den bitrddeshjilp, som kan vara erforderlig for inda-
maélet. Atminstone fér hiarvarande landskansli har personalramen tillmitts
s& knapp, att bitriddeshjilpen for normala uppgifter icke forslar for ifraga-
varande nya uppgifter. Erfarenheten fran annan krigsplanliggande verk-
samhet vid linsstyrelsen ger vid handen, att nu berérda férhallanden maste
regleras. Linsstyrelsernas expensanslag maste iven i nigon man paverkas
av tillkomsten av ytterligare personal, fér vilken erfordras mébler m. m.
Detsamma giller anslaget till reseersittningar. En niirmare utredning av
nu berérda forhallanden éir enligt lansstyrelsens uppfattning erforderlig.

I likhet med kommittén anser ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, att som
chefer for lansavdelningarna krigsplacerade personer bor medverka vid
avdelningarnas organisatoriska foérberedande och vid planliggning av verk-
samheten inom sina lin. Stérsta mojliga effektivitet i planlaggningsarbetet
torde kunna ernds, om vederbérande chefer bereddes tillfille att forslags-
vis en vecka arligen tjinstgora vid linsstyrelserna och helt dgna sig at
ifrdgavarande uppgifter samt diarutéver deltaga i vissa oévningar med lans-
styrelsernas personal och i krigsspel. Med hinsyn hirtill torde bora Gver-
vigas, huruvida icke ersittning bor utga for férlorad arbetsinkomst jamte
dagarvode i stillet for ett mindre arligt arvode. Ldnsstyrelsen i Kristian-
stads ldn framhaller, att de av linsstyrelsen féreslagna ortsombuden bér
uises under fred och erhélla en med hinsyn till arbetsuppgifterna limpad
utbildning. Linsstyrelsen ifragasitter, huruvida icke en medborgerlig skyl-
dighet i likhet med civilforsvarsplikten boér skapas fér underlittande av
rekryteringen till dessa uppdrag. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin framhal-
ler, att man kan antaga, att arbetsuppgifterna med den regionala plane-
ringen blir bade omfattande och krivande och att hinsyn hartiil bér tagas,
da det giller att bestimma storleken av arvodet at linsavdelningscheferna.
Ett alltfér lagt arvode for arbetet i fredstid kan férsvara méjligheten att
f4 en lamplig person for krigsorganisationen.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser, att fér losande av lins-
avdelningen tillkommande uppgifter inom det psykologiska férsvaret er-
fordras, att sakkunnig personal stilles till linsstyrelsens forfogande i fred
och att denna personal krigsplaceras vid lidnsstyrelsen. Att belasta nu till
forfogande stdende personal med ifridgavarande uppgifter finner lanssty-
relsen ogorligt med hinsyn till dels personalens fredstida arbetsbelastning
och dels till att fér uppgifternas 16sande kriives siirskilt utbildad personal.
Enligt ldnsstyrelsen i Virmlands lin fordras, for att den regionala krigs-
organisationen skall kunna fullgéra sina viktiga uppgifter i ett beredskaps-
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lige och vid krig, att den fér verksamheten uttagna personalen erhaller
erforderlig utbildning. Linsstyrelsen vill i detta sammanhang sirskilt
understryka behovet av den handbok i psykologisk krigforing, som kom-
mittén rekommenderar.

Lénsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anser det vara en angelidgen och brad-
skande uppgift fér beredskapsnimnden att meddela riktlinjer for lianssty-
relsernas planlaggande arbete. Motsvarande synpunkt framférs av ldns-
styrelsen i Alvsborgs ldn. Planliggningen for det psykologiska forsvaret pa
lansplanet blir, savitt ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin kan bedéma, ganska
omfattande. Icke minst kommer stora ansprik att stillas pa vederbérandes
tid. Det ar dessutom av allra storsta vikt att for dndamalet till lansstyrelsen
knyta en forstklassig kraft. Med héinsyn hirtill synes det av kommittén
foreslagna arsarvodet bora visentligt hojas.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anfér angiende befattningen som chef
for lansavdelning.

De erfarenheter lansstyrelsen gjort vid sina anstriangningar att tillsatta
andra liknande befattningar inom andra grenmar av forsvarsberedskapen
ger vid handen, att stora svarigheter kan vintas uppkomma att forvirva
en fullt kompetent person, som tillika ar villig ataga sig ett sa arbetskri-
vande och kvalificerat uppdrag som det forevarande, sivida linsstyrelsen
icke ager mojlighet att bereda honom en skilig ersittning for hans arbete.
Enligt linsstyrelsens uppfattning kan det av utredningen féreslagna arvodet
icke anses tillfyllest. Det bér bestimmas atminstone till 1500 kronor for
ar. Slutligen understryker linsstyrelsen, att dess moéjligheter att stilla bi-
tradeshjalp till forfogande for ifragavarande dndamél dr mycket begran-
sade.

Lénsstyrelsen i Vdsterbottens lin framhaller det onskvirda i att ldns-
styrelsen genom ett aktivt deltagande i forberedelsearbetena i fred for-
skaffar sig tillricklig kdnnedom om féreliggande problem.

Linsstyrelsen yttrar vidare bl. a. foéljande.

Egendomligt nog har dock kommittén ansett, att en linsstyrelse under
fredsférhallanden kan finansiera sin beredskapsorganisation foér det psy-
kologiska forsvaret med 750 kronor om aret. Ett forslag av denna beskaf-
fenhet har naturligtvis icke kunnat framliaggas av kommittén med tanke pa
att en lansstyrelse i fredstid verkligen skall férbereda det psykologiska for-
svaret. Liansstyrelsen ser darfor i forslaget ett uttryck for stindpunkten,
att det psykologiska forsvarets ej blott planliggning och organisation utan
aven dess till allminheten riktade verksamhet skall i fredstid vara en ange-
lagenhet, pa vilken linsstyrelserna icke behéver ha nagot inflytande. Lins-
styrelsen vill med anledning hiirav erinra om alt vérdet av en centraldiri-
gerad verksamhet vad dtminstone propagandan betriffar icke alltid ger
ett mot insatserna svarande resultat. En annan och béttre verkan kan den
upplysning och vigledning viintas fi, som limnas av myndigheter, organi-
sationer och enskilda med lokal férankring, enir denna kan anpassas efter
lokala forhallanden med beaktande av geografisk struktur, bebyggelsefor-
hallanden, folkkaraktir o. s. v. Enligt lansstyrelsens mening bor Linsstyrel-
serna tilldelas ett anslag, som gor det méjligt att i varje fall {for forberedelse-
arbetet engagera en lamplig dellidsavlonad person.
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Ytterligare vissa uttalanden rérande arvodet at linsavdelnings chef fore-
ligger. Linsstyrelsen i Kalmar lin anser arvodet vara tilltaget i underkant
och foreslar en héjning till 1200 kronor. Linsstyrelsen i Kristianstads lin
framhéller, att det endast i undantagsfall torde vara mojligt att erhalla
en kompetent arbetskraft for den foreslagna ersittningen, som berdknat
efter 10 kronor i timmen skulle motsvara knappt 13 arbetstimma per
vecka. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn finner arvodet vil knappt tilltaget.
Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser arvodet blygsamt men vill icke nu
framstilla nigot bestamt yrkande ifriga om personalbehovet. Linsstyrelsen
i Orebro ldn anser, att arvodet bor héjas till 1 500 kronor, och nimner som
jamférelse att till chefen for linsstyrelsens hilso- och sjukvardssektion
utgdr ett arvode i fredstid a4 hogst 1 500 kronor. Lédnsstyrelsen i Norrbottens
lin anser det vara motiverat att hdja arvodet till 1500 kronor och fram-
haller som jamférelse, att det kan vara ytterst svart att f4 kompetent vil
kvalificerad personal som chef fér den ekonomiska forsvarssektionen trots
att arvodet hérfor utgar med 2 400 kronor per ar. Enligt stafskontoret synes
ej tillriickliga skil foreligga att i fredstid anstilla befattningshavare vid
linsstyrelserna med ett arsarvode om 750 kronor.

Departementschefen.

Sasom jag forut antytt ar det stillt utom allt tvivel, att det psykologiska
forsvaret maste forberedas under fred liksom att det fordras ett sirskilt
organ for planering och annan férberedande verksamhet pa detta omrade.
Den redogérelse kommittén har limnat fér den verksamhet av denna art, som
ar nédvandig, upptar en rad viktiga arbetsuppgifter, vilka icke torde kunna
asidosittas utan risk for menliga aterverkningar pa var motstindsanda eller
péa vér forsvarsberedskap i allminhet. Sisom &éverbefilhavaren framhallit
féreligger pa detta omrade en efterslipning i férhallande till andra grenar
av det totala forsvaret, som bor tagas igen. Med hiinsyn till att det i mycket
ar frdga om nya arbetsuppgifter, rérande vilka praktisk erfarenhet saknas
i vart land, kan dock tvekan rada om hur stor organisation som behdvs
for den statliga verksamheten pa omradet.

Savil i betinkandet som i atskilliga remissyttranden framhivs behovet
av okad upplysning under fred till den svenska allminheten. Den genom
kommitténs férsorg utférda opinionsundersékningen ger kraftigt stéd for
denna uppfattning. Overtygande skil har anforts for alt redan under
fred atskilligt kan och bér goras utéver nuvarande verksamhet for att
stirka motstdndsandan och géra medborgarna andligen rustade for ett
kallt krig och — i hindelse av ett krigsutbrott — for de stora pafrest-
ningar, som den moderna krigféringen innebir. Jag delar meningen, att
det ankommer pa statsmakterna att vidtaga atgirder for att en verksamhet
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i sadant syfte skall komma till stdnd och vill sarskilt understryka behovet
av upplysning i realistisk anda om vara férsvars- och skyddsmojligheter
mot de nya stridsmedlen, om utrymning och andra civilférsvarsfragor samt
om de forhallanden i allminhet, som kommer att rdda under krig eller
omedelbart fére ett krigsutbrott. A andra sidan synes det vara pa goda
grunder, som kommittén varnar for en fran centralt statligt hall under
fred bedriven eller dirigerad upplysnings- och informationsverksamhet av
de slag, det har blir friga om. Jag ansluter mig darfor helt till kommitténs
uppfattning, att ett fredsorgan foér psykologiskt forsvar icke skall sjalvt
bedriva eller dirigera upplysningsverksamhet utan att den héirvidlag bor
inskranka sig till att limna impulser och uppslag. Fredsorganet skall
dock sjilvfallet noga folja vad som atgores pa omridet och genom under-
sokningar av olika slag klarligga i vilka hinseenden det kan vara ange-
laget att 6ka eller fordndra upplysningsverksamheten.

Jag finner det dven vilbetinkt att, sisom kommittén har tankt sig,
fredsorganet ifriga om den inhemska upplysningsverksamheten — vid
sidan av de statliga organen — i forsvarsfrigor framst skall samarbeta
med centralkommittén Folk och Foérsvar. Genom sin direkta anknytning
till de stora folkrérelserna och andra betydelsefulla organisationer bor
centralkommittén, som redan tidigare utfort ett vardefulit upplysnings-
arbete, kunna bli ett viktigt centrum fér den upplysningsverksamhet, det
hir giller. Centralkommittén, som uttalat sin villighet att hérutinnan
bitrida det psykologiska férsvaret, har emellertid framhallit att, for att
den skall kunna fylla denna nya uppgift, det blir nédvindigt att héja stats-
bidraget till kommittén. Frigan om en sadan héjning av bidraget med
hansyn till nytillkomna arbetsuppgifter fér det psykologiska forsvaret
bor lampligen prévas vid det arliga budgetarbetet i samband med avvag-
ningen av statsbidragen till férsvarsupplysning. I dylik ordning torde aven
fa upptagas frigan om Okade anslag for informationsverksamhet om ut-
rikespolitiska foérhallanden, vilket foérordats av kommittén med instim-
mande av ett stort antal remissinstanser. Foér att redan tidigare bereda
mojlighet att genomfora konferenser och kurser synes det mig lampligt att
i omkosinaderna for det av mig férordade fredsorganet fér psykologiskt
forsvar inriknas ett belopp om 10 000 kronor att disponeras fér upplys-
ningsverksamhet pa det psykologiska férsvarets omrade genom central-
kommitténs Folk och Férsvar eller andra organisationers forsorg.

De forberedelser, som erfordras for att det psykologiska férsvaret skall
kunna fungera effektivt i krig ar bade manga och tidskrivande. Det giller
savil att forbereda den statliga verksamheten som att trygga de enskilda
publicitetsorganens beredskap. En mycket stor del av dessa olika forbe-
redelser kan och bor, sisom ocksa forutsatts av kommittén, utféras av nu
verkande myndigheter eller av enskilda organ och organisationer. I avse-
vird utstrickning dr det emellertid nodvindigt att ett siirskilt organ for
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det psykologiska forsvaret dr verksamt. Detta géller framst i fraga om for-
beredelse av den statliga centrala krigsorganisationen, upplysningscentralen
och dess verksamhet. I denna del vill jag sarskilt framhalla, att dven om
detta organ bor trida i full funktion férst vid ett krigsutbrott, sa torde
en forstirkt organisation for det psykologiska forsvaret bli nédvindig redan
dessforinnan i ett skarpt lige, och att ocksa denna verksamhet bor forbe-
redas. Ur denna synpunkt torde det fér ovrigt vara viktigt, att fredsorga-
nisationen goéres elastisk sa att den smidigt och snabbt kan anpassas efter
ett fordandrat lage.

Det ar dven angelidget, att ett organ, som direkt arbetar fér den psyko-
logiska forsvarsberedskapen, deltar i arbetet for beredskapen pa omradet
hos andra myndigheter och inom enskild verksamhet. Det torde salunda
vara lampligt med ett sddant organ som kan for vederbérande fackmyndig-
het motivera och understryka de behov av personal och utrustning som
foreligger for exempelvis pressen och andra publicitetsorgan. Radions
beredskapsfrigor bor i detta sammanhang sirskilt uppméirksammas liksom
behovet av stéd och samordning for en effektiv insats fran folkrérelsernas
sida i det psykologiska forsvaret under krig och i ett skirpt lige.

I likhet med kommittén anser jag det nédviandigt bide som ett led i for-
beredelserna for det psykologiska forsvaret i krig och som ett underlag
for informationen och annan verksamhet i fred att visst material samlas in
och bearbetas. Detta kan ske bl. a. genom opinionsundersékningar samt
ryktes- och propagandaanalys. I nuvarande lige synes det dock icke pa-
kallat att opinionsundersékningar, vilka foéretridesvis bor goras genom
statistiska centralbyrans utredningsinstitut, sker i den omfattning, utred-
ningen tinkt sig. I friga om radioavlyssning och propagandaanalys bér
fraigan om en centralisering av verksamheten nirmare undersékas inom
fredsorganet fér det psykologiska forsvaret.

Sasom framgir av min foéregiende redogorelse skall det enligt kommit-
téns forslag ankomma pé den statliga fredsorganisationen att planligga
svensk psykologisk forsvarsverksamhet i krig, att félja utvecklingen pa
den psykologiska krigféringens omréde och pa angrinsande filt samt svensk
opinionsutveckling och frammande propaganda, att folja svensk upplys-
ningsverksamhet av betydelse for den psykologiska férsvarsberedskapen och
samverka med organen fér denna upplysningsverksamhet, att uppgora och
fortlopande overarbeta organisations- och mobiliseringsplaner samt utvilja,
utbilda och krigsplacera personal, att sérja for att det psykologiska for-
svarets lokal-, utrustnings- och forbindelsebehov blir tillgodosedda samt
att i samarbete med publicitetsorganen och deras sammanslutningar verka
for deras personella och tekniska beredskap. Jag finner samtliga dessa
arbetsuppgifter ha visentlig betydelse fér den psykologiska férsvarsbered-
skapen och naturligt ankomma pa det statliga beredskapsorganet. Det
kan dock vara limpligt att till en borjan koncentrera fredsorganets verk-
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samhet pa vissa primira uppgifter. Till sidana uppgifter, som bhor lésas i
frimsta rummet, riknar jag savil de organisatoriska, tekniska och per-
sonella forberedelserna pa den statliga sidan som de séirskilda beredskaps-
atgiarderna for att mdjliggora publicitetsorganens verksamhet under ett
krig. Koncentrationen under den forsta tiden pa dessa grundliggande
arbetsuppgifter bor dock icke fa utgora ett hinder for att vriga av kom-
mittén angivna uppgifter tages upp. Sirskilt angeliget synes det mig
vara att den redan pabdrjade oversynen av informations- och upplysnings-
verksamheten dagarna kring ett krigsutbrott fullféljes och att planerna for
denna verksamhet stindigt halles aktuella.

Sdsom framgar redan av vad jag férut anfort vill jag i likhet med kom-
mittén foérorda, att ett sirskilt fredsorgan med de uppgifter som nyss an-
givits, inrattas lydande direkt under Kungl. Maj:t och att detta organ ges
formen av en niimnd, beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar. Jag
kan dven tillstyrka, att ndmnden sorterar under inrikesdepartementet.

Vad angir beredskapsnimndens sammansidtining si har kommittén
foreslagit att den skall bestd av en av Kungl. Maj:t utsedd ordférande
samt 9 ledamoter. Av dessa skulle tva vara sjilvskrivna (cheferna for T'T
och radiotjinst) samt de ovriga utses av Kungl. Maj:t, varav sex skulle
representera vissa myndigheter (utrikesdepartementet, &verbefiilhavaren
och civilforsvarsstyrelsen) och organisationer (ecentralkommittén Folk och
Forsvar, tidningsutgivareféreningen och publicistklubben), medan en skulle
vara vetenskapsman. I huvudsak har jag intet att erinra mot detta férslag;
dock bor representanter for 1T och radiotjanst utses av Kungl. Maj:t efter
férslag av vederborande styrelse, varjimte bdr Overvigas att lata forslag
till publicistrepresentant avgivas jamvil av journalistférbundet. I atskil-
liga remissvar har emellertid framstillts énskemal om komplettering av
namnden i syfte att ytterligare ett antal intressegrupper skulle bli fore-
tradda. Flera av dessa forslag ir i och for sig vil motiverade. Det ar emel-
lertid angeliiget, att nimnden icke gores fér stor, da ett alltfér manghévdat
organ torde bli mindre arbetsdugligt - jag forutsiitter dock, att nimnden
inom sig kan utse ett arbetsutskott framfor alll for beredande av olika
fragor. Med hinsyn hirlill kan jag icke fororda, att nimnden utokas med
mer in tva ledamoter. Kungl. Maj:t torde dock, diirest si finnes pakallat,
fa forstirka niimnden med ytterligare hogst tre personer. I forsta hand
bor enligt min mening utover de av kommittén féreslagna ledaméterna tva
representanter for folkrorelserna, varav minst en kvinna, inga i nimnden,
bada ulsedda av Kungl. Maj:t utan siirskilt férslag. Ledamoterna i nimn-
den utom ordfdéranden synes bora erhdlla arvode enligt kommittékungorel-
sen. Till ordféranden bor liampligen utga ett fast arvode, vilket torde fa
faststillas av Kungl. Maj:t.

Den arbetskraft, som behéver sta till nimndens férfogande, har av kom-
mittén beriknats Lill en kanslichef, tva andra hogre tjinstemin och tva

6  Bihang Ull riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 162.
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assistenter samt skrivpersonal. Som framgar av min redogorelse for remiss-
svaren har av flera myndigheter och organisationer framhallits, att denna
personal ar tilltagen i underkant, medan nagra remissinstanser uttryckt
motsatt mening.

D4 man inte har mojlighet att pd forhand bedéma, vare sig hur arbets-
kravande de olika uppgifterna ir eller i vad man de kan losas med hjilp
av sakkunniga, som icke ar anstillda vid fredsorganet, dr jag icke beredd
att foresld s manga heltidsanstillda befattningshavare som kommittén an-
givit utan vill endast tillstyrka, att tre kvalificerade tjinstemin samt skriv-
personal anstilles for att sta till ndmndens férfogande. Aven med denna
begransning bor organisalionen pa elt tillfredsstiallande sitt kunna fylla
sina viktigaste uppgifter. Jag anser emellertid icke, att ett sirskilt, helt
fristdende organ bér upprittas for dndamaélet. Sisom nimndens kansli-
personal torde i stillet bora tjinstgéra befattningshavare inom inrikes-
departementet, vars organisation dirfér bor utékas. 1 avsaknad av nir-
mare erfarenheter av arbetets omfattning 4r jag icke heller beredd att i
enlighet med kommittéforslaget fororda, att extra ordinarie befaltningar
inrittas for detta dndamal, utan foreslar, ait personalen tills vidare skall
vara anstilld sdsom extra. Betriffande avloningsformanerna till den kvali-
ficerade personalen torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
beslut. Da de av kommittén foreslagna lénegradsplaceringarna for denna
personal synes mig genomgaende vara f6r hoga boér enligt min asikt anslags-
behovel kunna begriinsas. For bitridesgéromal torde — tills vidare pa extra
stat — bora anstillas ett kanslibitridde och ctt bitriidde i reglerad beford-
ringsgang. I Ovrigt torde i man av belov tillfillig arbetskraft fa anlilas.
Att personaluppsittningen pa detia sitt gores elastisk synes viktigt inte
minst med hidnsyn till att atskilligt talar fér att ndmndens verksamhet i
fredstid kan komma att bli mer omfattande under det grundliggande pla-
neringsarbetet for verksamheten under krig in i ett senare skede.

Kommittén hade i avvaktan pa nirmare erfarenheter beriiknat ett belopp
av 20 000 kronor i arvoden till sakkunniga, dels for varaktiga, dels for
tillfialliga uppdrag. Jag kan ansluta mig hértill.

D4 niamndens kansli skall anknytas till inrikesdepartementet, torde me-
delsbehovet f6r omkostnader bli mindre 4n enligt kommitténs berdkningar.
I fraga om utgifter for sjukvard och reseersitiningar at personalen samt
sedvanliga expensutgifter anser jag mig for nista budgetar icke boéra fore-
sld nigon okning av de medelsanvisningar, som i arets statsverksproposi-
tion under inrikesdepartementets omkostinadsanslag foreslagits betriffande
posterna sjukvard, reseersitiningar och expenser. For kurser och krigs-
spel m. m. har kommittén riknat med elt anslag av 70 000 kronor. Enligt
min mening bér medelsanvisningen for nista budgetiar kunna begrinsas
till 40 000 kronor, varav 10 000 kronor foér bidrag till upplysningsverk-
samhet genom enskilda organisationer i form av konferenser och kurser.
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Kommittén har beridknat, att for forsta verksamhetsaret skulle tillkomma
ett medelsbehov av dels 25 000 kronor i avloningar till tillfallig personal
och dels 30 000 kronor f6r inkép av mébler, kontorsmaskiner och andra
inventarier samt grundande av en boksamling. Jag upptager for det forst-
nimnda dndamaélet 5 000 kronor och fér inventarier m. m. 15 000 kronor.

Slutligen har kommittén forordat, att de som chefer for linsavdelning-
arna for psykologiskt férsvar krigsplacerade personerna — vilka boér med-
verka vid planlaggning och férberedande av verksamheten inom sina lan
-— skulle erhalla ett arsarvode pa 750 kronor. Atskilliga lidnsstyrelser har
visserligen gjort giillande, att detta belopp ar alltfér lagt. Jag finner dock
ej anledning till generell héjning utan féreslar i likhet med kommittén,
att for dndamalet berdknas sammanlagt (25 x 750) 18 750 kronor avrundat
till 20 000 kronor. Inom denna ram bor de for de olika linen avsedda be-
loppen kunna anpassas efter de skilda forhallandena.

I anledning av vad jag nu férordat bor den i statsverkspropositionen
foreslagna medelsanvisningen till inrikesdepartementets aviéningar, 790 000
kronor, uppriknas med 85000 kronor, varav till avléningar till icke-
ordinarie personal 57 000 och till rorligt tilligg 28 000 kronor.

Under departementets omkostnadsanslag bér upptagas en ny post, be-
namnd omkostnader for beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar. For
nista budgetar bor i denna post ingd forut angivna belopp av 40 000 kro-
nor till krigsspel och kurser m. m. samt 15 000 kronor till inkép av in-
ventarier och grundande av en boksamling, tillhopa 55 000 kronor. Frin
posten torde idven fa bestridas kostnader fér nimndledamoéternas resor
m. m. Den i statsverkspropositionen foreslagna medelsanvisningen till in-
rikesdepartementets omkosinader, 70 000 kronor, bor i enlighet hidrmed
okas till 125 000 kronor.

Kostnaderna f6r arvoden at nimmndens ledamoter och fér ersittningar
at sarskilt anlitade sakkunniga bor bestridas fran ett sirskilt anslag till
Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar, vilket anslag torde béra er-
halla férslagsanslags natur. Anslaget hor for nésta budgetar upptagas med
33 000 kronor.

Ersittningarna till linsavdelningarnas chefer torde béra utgd frin lans-
styrelsernas avléningsanslag. Nigon upprikning av detta anslag i anled-
ning hirav torde icke vara pakallat.

I cnlighet med vad jag nu foreslagit kan den sammanlagda kosinaden
for det psykologiska forsvaret for nista budgetar beridknas till 195 000
kronor. Kommittén hade uppskattat medelshehovet for det forsta verksam-
hetsaret till omkring 353 000 kronor.
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Hemstiillan.

Pa grund av vad jag foérut anfort far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t

matte foresld riksdagen att

dels godkinna de grunder for organisationen av det
psykologiska forsvaret, som jag i det foregdende angivit;

dels ock — med édndring av vad darutinnan foreslagits
i arets statsverksproposition elfte huvudtiteln, punkterna
1 och 2 —

a) godkidnna féljande avloningsstat for inrikesdeparte-
mentet, att tilldmpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55:

Avloningsstat.
1. Avloning till departementschefen . 31500
2. Avloningar till ordinarie tjinstemain, firslags-
vis 293 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal . 260 000
4. Rorligt tillagg, férslagsvis 290 500

Sumima foérslagsanslag kronor 8§75 000;

b) till Inrikesdepartementet: Avloningar under elfte hu-
vudtiteln fér budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag
av 875 000 kronor;

c) till Inrikesdepartementel: Omkosinader under elfte
huvudtiteln f6r budgetaret 1954/55 anvisa ett forslagsanslag
av 125 000 kronor;

d) till Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar un-
der elfte huvudtiteln fér budgetaret 1954/55 anvisa ett for-
slagsanslag av 35 000 kronor.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga leda-
moéter bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Sven Ortenberg.



INNEHALLSFORTECKNING.

Sid.
I. Behovet av psykologiskt forsvar................... ... . cociva.. 4
Kommittén . 4
Psykologisk krlgforlng 4
Motstandsandans virnande. 6
Sammandrag av kommltténs forslag betraﬁande det psykologlska for-
svarets verksamhet och organisation.......................... 10
Yitranden .. .. .. . i e e it it 11

Deparfementschefenn ... .. ... .. 0t in it ittt i ciiieia. .. 14

1I. Det psykologiska fdrsvarets verksamhet och organisation under krig .. 17

Kommittén .. .. ... o
Nyhetstjinsten och den offentllga debatten B )
Aterhallsamhet vid publicering . O &
Inhemsk upplysningsverksamhet .............................. 20
Upplysningsverksamhet till utlandet . s
Insamling och bearbetning av materlal e .. 24

Den centrala krigsorganisationen och dess arbetsuppglfter ceieaa.. 28
Det centrala organcts stillning inom administrationen ............ 27
Upplysningscentralens inre organisation ........................ 28
Regional krigsorganisation .................. ... . ... 29

Yitranden ........ P ]
Nyhetstjiansten och den offenthga debatten P 1]
Aterhallsamhet vid publicering . AT § |
Inhemsk upplysningsverksamhet .............................. 33
Till utlindsk opinion riktad verksamhet . 90 8000 0d DA 0d 0aac0a00 Bt
Insamling och bearbetning av material ........................ 38
Krigsorganisation . .. P 1
Lpplysmngscentralens inre orgamsatlon 3 |
Den regionala krigsorganisationen . P 4

Departementschefen .. .. .. .....ive et oiieeinneeniinneaienneenna.. 44

1. Atgéirder under fred.. .. .. .. .. ...t itniinininneenneecaneennna. 49

Kommittén ....... O - 3¢ |
Upplysnmgsverksamhet O ¢
FFérberedelser for verksamhet under krlg O 3 |
Utformningen av ett fredsorgan .............................. 56

Yitranden .. .. ... PP £
Upplysmngsverksamhetlfred P 2
Forberedelser fér verksamhet i krig............................ 64
Det foreslagna fredsorganet .... veee.... 67

Atgarder under fred betraffande den reglonala verksamheten. e
Departementschefenn .. .. ...t ittt ienrneneentnreerarariieen.. 18

HemSUEIAI .. .. . it ittt it it ettt bttt e ittt e, 8



