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Nr 161.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag a till-
laggsstat II till riksstaten for budgetdret 1953/54 till
vissa i arbetsléoshetsbekimpande syfte anordnade ar-
beten m. m.; given Stockholms slott den 5 mars
1954,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avliatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

G. E. Strdng.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I propositionen anmiles medelsbehovet med anledning av att Kungl
Maj:t delvis tagit i ansprak riksdagens fullmakt att under budgetaret 1953/
54, darest arbetsmarknadsliaget sd pafordrar, inom ramen av ett belopp av
300 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, fér vilka an-
slag ar uppfoérda & allmén beredskapsstat for budgetaret 1950/51. Vidare an-
miles fragan om ytterligare medel till beredskapsarbeten m. m. under inne-
varande budgetar. A tillaggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1953/54 fo-
reslds anslag med sammanlagt 51 500 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 161.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
5 mars 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEDLUND, PERssoN, HrarMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna foér forsvars-, kommunikations-
och finansdepartementen samt statsridet Hjalmar Nilson anfor chefen for
socialdepartementet, statsriddet String, féljande.

Med anledning av propositionen 1953: 60 har riksdagen bemyndigat Kungl.
Maj:t att under budgetaret 1953/54, darest arbetsmarknadsliget sa piford-
rar, inom ramen av ett belopp av 300 milj. kronor meddela beslut om utf6-
rande av arbeten, for vilka anslag dr uppforda 4 allmén beredskapsstat for
budgetaret 1950/561 (statsutsk. utl. 1953: 100, rd. skr. 1953: 225). Sasom tidi-
gare anmilts for riksdagen (V ht 1954 s. 123) har Kungl. Maj:t delvis ut-
nyttjat den salunda limnade finansfullmakten. Kungl. Maj:t har den 6 och
13 november 1953, den 18 december 1953 samt den 8 januari 1954 efter
framstéllning fran arbetsmarknadsstyrelsen bemyndigat styrelsen att dispo-
nera och utbetala ett sammanlagt belopp av 28 200 000 kronor foér igdngsit-
tande av sirskilda arbeten i sysselsattningsframjande syften. Vidare har
Kungl. Maj:t beviljat lan till anordnande av allménna samlingslokaler, som
ansetts béra komma till stdnd av sysselsdttningspolitiska skil, {ill ett be-
lopp av 1 031 750 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen har (skr. 13/2 1954) lagt fram forslag om me-
delsanvisning 4 tillaggsstat dels med anledning av finansfullmaktens ut-
nyttjande och dels till forstirkning av riksstatsanslaget till Kostnader for
arbetsloshetens bekimpande m. m.

Betriaffande hindelseforloppet pad arbetsmarknaden se-
dan budgetérets inging samt utsikterna fér den nidrmaste ti-
d e n anfor arbetsmarknadsstyrelsen féljande.

Sysselsidttningen under andra halvaret 1953 var i stort sett god. Vissa
nya problem uppstod dock vid omplaceringen av den arbetskraft, som f{ri-
stallts vid driftsinskrankningar eller i sasongyrkena. Industrien hade fyllt
sitt behov av arbetskraft. Jirnbruken, som vintertid tidigare utgjorde en
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viktig arbetsreserv fo6r sasongarbetslosa fran andra yrkesomraden, hade
knappast nigot ytterligare behov av okvalificerad arbetskraft och samma
torhallande raddde inom verkstadsindustrien. Storskogsbruket hade alltmer
overgdtt till kontinuerlig sysselsiittning och kunde inte mottaga sisongar-
betslosa i samma omfattning som tidigare. Den mattnad, som uppstatt pa
arbetsmarknaden, aterspeglades i omsattningen pa arbetskraft. Rorligheten
hade minskat, och efterfrigan pa ny arbetskraft hade avtagit. Salunda var
enligt socialstyrelsens undersokningar antalet inom samtliga industrigrup-
per under en vecka i november minad avgidngna arbetare (innefattande sa-
vil avskedade och permitterade arbetare som s&dana vilka slutat sin anstall-
ning pa eget initiativ) 1953 0,3 % mot 0,5 % 1952 och 0,7 % 1949—1951.
Hos arbetsformedlingen anmailda lediga platser utgjorde under 1953 1 180 000
mot 1230 000 4r 1952 och 1450 000 ar 1951. Arbetslosheten inom fackfor-
bunden var enligt tiliginglig statistik (oktober 1953) under hdsten ungefir
densamma som foregiende ar. Antalet hjidlpsékande arbetslosa var under
november—december 1952 5 283 och under november—december 1953 7 719.

Enligt arbetsformedlingens méanatliga uppgifter angdende arbetsldosa ar-
betssokande personer uppgick antalet arbetslosa i mitten av juli till 10 700
och i december till 27 600. I januari 1954 steg antalet till 44 500. Vid en
jamforelse manad for manad med motsvarande perioder féregdende ar be-
fanns, att siffrorna genomgaende voro hégre med undantag fér december
och januari ménader, da antalet arbetslésa under de bada aren var av lika
omfatining.

Genom den under hosten rddande synnerligen lampliga viderleken genom-
férdes skordearbetet inom jordbruket rekordartat snabbt. Inom storskogs-
bruket med dess numera kontinuerliga drift utférdes sommaravverkningar
i ovanligt stor omfattning. P4 grund av bl. a. utdragna prisférhandlingar
om leveransvirket och bristen pa vinterfére paborjades icke avverkningarna
inom bondeskogshruket forran relativt sent, varfér det uppstod arbetsloshet
bland skogsarbetarna i trakter med $vervigande bondeskog. I november voro
icke mindre &n 1600 och i december 1300 som skogsarbetare anmilda per-
soner arbetslésa hos arbetsférmedlingen.

Inom verkstadsindustrien hade liget stabiliserats. Vad angar skogsindust-
rien hade produktionen undergatt en betydlig 6kning, vilken jamte den i vissa
fabriker inférda kontinuerliga driften medfort en aterintagning av tidigare
permitterad personal. Den livliga byggnadsverksamheten gav snickerifabri-
kerna en god sysselsittning. Boardfabrikerna syntes fortfarande ha en i for-
hallande till efterfragan for stor kapacitet. Inom textil- och beklidnadsin-
dustrierna fortgick stabiliseringen och enligt socialstyrelsens sysselsittnings-
statistik hade antalet arbetare i november 1953 6kat med 3,6 ¢ jamfért med
siffrorna for fjolaret. Efterfragan inom sistnimnda industrier minskade dock
under november och december, di vissa foretag rapporterade avsattnings-
svarigheter.

For byggnadsfacket priglades hgsten av synnerligen gynnsamma vider-
leksforhallanden och arbetslésheten inom byggnadsfackférbunden var under
oktober—december betydligt ligre dn under motsvarande tid 1952. Under ja-
nuari 1954 intridde dock siasongarbetsloshet av i det narmaste samma om-
fattning som under januari 1953. Arbetslésheten omfattade frimst grovarbe-
tare- och méilarefacken samt dessutom anliggningsfacket inom vilket statens
jarnvigar intill bérjan av februari permitterat éver tusentalet man och vig-
forvaltningarna i landet nagot storre antal in foregaende ar.

Vid beredskapsarbetena nedbringades arbetsstyrkan under sommaren och
den tidiga hosten till ett minimum for att diirefter kas under senhésten. Sa-
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lunda sysselsattes i november 805 man och i1 december 1070 man fér att i
mitten av januari 1954 6kas till 1240 man, varav nagot mer in en tredjedel
enbart i Norrbottens ldn. Vid 6vriga stailiga och statsunderstédda arbeten
som iglngsatts i arbetsmarknadsreglerande syfte, har sysselsittningen un-
dergatt ungefar motsvarande férandringar. I dylika arbeten voro i november
och december ménader sysselsatta 1 000 respektive 1 500 man. Antalet under-
Stodsdagar hos de erkinda arbetsloshetskassorna utgjorde under september
~-oktober 1953 266 500 mot 215 700 1952 och 84 800 1951 eller per medlem
1953 0,25, 1952 0,18 och 1951 0,07. Hogsta stegringen redovisas hos Viagarbe-
tareférbundet och Skogs- och Flottningsarbetareférbundet. I det senare fal-
let utgjorde siffrorna 8 650 1953, 2 216 1952 och 1 600 1951 eller per medlem
0,34, 0,10 och 0,08. Aven for Byggnadsarbetareforbundet foreligger en mind-
re stegring jamfort med 1952. Antalet genom arbetsloshetsndmnderna hjalp-
ta arbetslosa visar dven en stegring under ar 1953 jamfort med 1952. Salun-
da var drsmedeltalet dagunderstdd 1953 638 mot 196 1952 och arsmedeltalet
for genom arbetsloshetsnamnderna hjilpta arbetslosa 1953 2 700 mot 1 400
1952.

Rorande utvecklingen under tiden den 1 januari—den 30 juni 1954 torde
arbetsmarknaden fér storskogsbrukets del komma att karakteriseras av ti-
digt slutférda vinterdrivningar, om i sammanhanget bortses fran de landsde-
lar, som drabbats av stormfaillningarna. Genom att sommarhuggningarna be-
drivits med stor arbetsstyrka och huggningar under hésten fortsatt under
gynnsamima véderleksférhallanden, har det uppgjorda avverkningsprogram-
met pa vissa hall slutférts redan under januari manad. Bondeskogsbrukets
avverkningar pabérjades emellertid icke i nagon stérre utstrickning fére
stormféllningarna och torde nu genom det 6kade utbudet av virke hirréran-
de fran den stormfillda skogen bli mindre omfattande pa andra platser i
landet. Arbetskraft hade i stor omfattning kunnat verféras fran de av stor-
men icke berérda landsdelarna till mellansverige. Enbart genom arbetsfér-
medlingens medverkan hade 6ver 3 000 man anvisats arbete och darjamte
hade inom det berérda storskogsbruket &verférts betydande arbetsstyrkor.
Ehuru arbetsférmedlingarna kunnat éverféra 500 man fran Norrbottens lin
och 400 man fran Visterbottens lin samt ett betydande antal fran mellersta
Norrland och fran Virmland och norra delen av Kopparbergs lan till de
stormhirjade omradena, torde vinterdrivningarna i de férstnimnda linen
kunna komma att avslutas ovanligt tidigt. Detta férhallande kan komma att
nodvandiggora sysselsattningsarbeten fér den mera lokalt bundna arbets-
kraften.

Stormfillningarna kunna medféra en okad sysselsattning vid sigverken
bade i berérda omraden och i de delar av landet, vartill virket transporteras.
Viss omdisponering i lokalt hianseende av mindre sagverk med ly atfoljande
overforing av arbetskraft fran norrlandslianen till mellansverige torde kunna
bliva en ytterligare foljdverkan av stormfillningarna.

Inom industrien i 6vrigt vintas icke de narmaste manaderna medféra na-
gon forsdmring i sysselsattningsgraden. Den arbetsiéshet, som rader inom
byggnads- och anliggningsfacken, kan antagas utgora bottenlige, och en sa-
songuppging kan vintas redan under instundande manad. Efter april ma-
nads utgang bér hog sysselsittning kunna férutses fér detta arbetsomrade;
mdéjligen med undantag fér byggnadsgrovarbetarna i vissa delar av landet.

Forutom i vissa omraden av Norrland, dir vinterdrivningarna inom skogs-
bruket kunna vintas bli avslutade fére sdsonguppgangen inom byggnads-
och anliaggningsverksamheten, torde sysselsdttningsarbeten i begransad om-
fattning komma att erfordras efter april méanads utgdng friamst fér den ild-
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re, mera svarplacerade arbetskraften. Justerings- och fiardigstillningsarbeten
kunna av trafiktekniska skil beh6éva paga dven under varen och férsomma-
ren vid vissa under vintern bedrivna vagarbeten.

For att mota de sysselsattningssvarigheter, som kunna uppstd vintern
1954/55, bora vissa forberedelsearbeten bedrivas under sensommaren och
forhosten 1954. Det ar bland annat moéjligt, att lokal arbetsloshet nista ar
uppkommer inom de omréden, dar stormfallningarna gatt sa hart fram, att
nagra skogsavverkningar icke komma att utféras under de narmaste aren.

Sdsom i det foregdende anforts, bedomer styrelsen arbetsmarknadslaget
under foérsta halvaret 1954 komma att krava fortsatta arbetsreglerande atgar-
der. Den under vintern rddande arbetslosheten torde na sin kulmen under
mars manad, di ett sysselsittningsbehov kan beriknas uppkomma for cirka
4 500 arbetslosa.

Den enligt arbetsmarknadsstyrelsens bedémning sannolika utvecklingen
med avseende pa sysselsiattningsbehovet framgir av féljande sammanstall-
ning, vari det uppskattade antalet arbetslosa fordelats pd beredskapsarbeten
och siddana allminna arbeten for vilka utgifterna bestrides av medel, som
avsatts for arbetsmarknadsandamal.

Antal arbetslosa

Manad Beredskapsarbeten Allméanna arbeten
Januari ... ... e e e 1 300 1 300
Februari ............ .. . ..., 2 000 1700
Mars ..ot ei i e 2500 2000
Y Dg I G 8o e a0 60600000006000000¢ 2 000 1800
MaJ et e 1200 1200
Juni ... 500 500

Arbetsmarknadsstyrelsen har hirefter behandlat anslagsfragorna. Styrel-
sen har upplyst, att av de med anlitande av finansfullmakten till
styrelsens forfogande stillda medlen t. 0. m. den 31 december 1953 genom
dispositionsbeslut utnyttjats ett belopp av 7 293 000 kronor. Darav hade vid
nimnda tidpunkt ca 226 000 kronor betalats ut. Savil de dispositionsmaéssiga
som de kassamissiga behallningarna framgar av en till detta protokoll sa-
som bilaga fogad sammanstillning, vars anslagsrubriker ocksa i stort anger
karaktiaren av de arbeten, varom beslut fattats.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare anfért, att utéver den behallning som
salunda star till forfogande fér beredande av sysselsattning at fristalld ar-
betskraft under aterstaende del av budgetéret, dven finnes vissa outnyttjade
medel under de lilldggsstatsanslag, vilka anvisades till tickande av disposi-
tionerna 4 beredskapsstat under budgetaret 1952/53. Dessa anslag har jam-
likt riksdagens beslut forbehallits arbetsmarknadsreglerande atgarder. Sam-
manlagt fanns den 31 december 1953 — bortsett fran anslaget till lan till
allminna samlingslokaler — 1 370 368 kronor odisponerade under tillaggs-
statsanslagen. Dartill kom en kassamassig behallning av ca 8 783 000 kronor.

Den 31 december 1953 stod salunda till férfogande for sysselsittnings-
arbeten ett odisponerat belopp av (1370000 - 28 200 000 7293 000)
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22 277 000 kronor samt, om dven den disponerade ehuru icke kassamissigt
ianspAktagna behallningen medriknas, sammanlagt 38 127 000 kronor. Un-
der perioden den 1 januari—den 15 februari 1954 har ytterligare belopp
disponerats av arbetsmarknadsstyrelsen under savil beredskapsstats- som
tillaggsstatsanslagen. Dispositionerna under denna period uppgar till
11 507 000 kronor.

For sysselsdttningsarbeten (ej beredskapsarbeten) berdknar arbetsmark-
nadsstyrelsen ett medelsbehov av ca 33 000 000 kronor. Nagon forstirkning
av de medel, som disponeras av styrelsen for ifrdgavarande #ndamal, er-
fordras sdlunda icke, anfor styrelsen, utan en besparing skulle kunna gé-
ras med (38 127 000 — 33 000 000) 5 127 000 kronor. Da de medel, varom
nu ir fraga, genom verkstillda dispositionsbeslut dr knutna till sirskilda
dndamal, anser styrelsen sig dock icke kunna foresla nagon reducering av
till férfogande stillda medel.

Arbetsmarknadsstyrelsen hemstéller, att Kungl. Maj:t matte foéresla riks-
dagen att for tickande av enligt finansfullmakten ianspriktagna medel &
tilliggsstat anvisa anslag om sammanlagt 31 200 000 kronor, varvid fér lan
till allménna samlingslokaler inrdknats 3 000 000 kronor. Styrelsen fére-
slar féljande anslag, namligen

Kronor
a driftbudgeten under sjitte huvudtiteln:

Vissa vdigbyggnadsarbeten, reservationsanslag .............. 11 500 000

Bidrag till byggande av vdgar och gator, reservationsanslag.. 1500 000

Bidrag till anliggningar for vatlenférsorjning och avlopp, re-

servationsanslag .......... ... ... .. ... 0ol 3 000 000
d kapitalbudgeten:

Statens affiarsverksfonder:

Statens jdrnvdgars fond ................ ... ... ... .. ..... 3 200 000

Forsvarets fastighetsfond, arméns delfond:

Byggnadsdtgdrder, erforderliga fér effektivisering av vdrn-

pliktsutbildningen, investeringsanslag .................... 191 000
Vissa byggnadsarbelen fér armén, investeringsanslag .... 350 000
Forsvarets fastighetsfond, marinens delfond:

Vissa byggnadsarbeten fér marinen, investeringsanslag . ... 350 000
Forsvarets fastighetsfond, befdstningars delfond:

Vissa ammunitionsférrdd, investeringsanslag ............ 1 065 000
Uppstillningsplatser for radarstationer, investeringsanslag. . 530 000
Vissa fortifikatoriska anordningar fér kustartilleribatterier,
investeringsanslag ............ ... . i il 764 000
Anordnande av vissa férrdd fér marinen m. m., investerings-

ANSIAG L. e 410 000
Ovriga befdstningsarbeten, investeringsanslag .............. 5 340 000

Fonden for laneunderstod:
Ldn till anordnande av allmdnna samlingslokaler, investerings-
anslag ... 3 000 000.
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Betriffande reservationsanslaget till Kostnader for arbetslos-
hetens bekimpande m. m, vilket anslag for innevarande budget-
ar ar uppfért med 21000000 kronor, har arbetsmarknadsstyrelsen bl. a.
anfort, att styrelsen, di den numera ér i tillfalle att béttre kunna forutse
utvecklingen pa arbetsmarknaden under forsta halvaret 1954, finner det er-
forderligt att berikna ytterligare medel under anslaget. Anledningen hirtill
ar huvudsakligen, att styrelsen i arbetsmarknadsreglerande syfte funnit néd-
vindigt att anordna beredskapsarbeten i stillet for sysselsittningsarbeten.
Dirjamte har i enlighet med Kungl. Maj:ts direktiv anslaget belastats med
utgifter for steninkdp i en utstrickning, som styrelsen icke haft anledning
berikna. Utgifterna under tiden den 1 juli—den 31 december 1953 jamfor-
da med styrelsens tidigare berikning av utgifterna for hela budgetéret
1953/54 framgar av foéljande sammanstillning.

Arbetsmarknadsstyrelsens
beriiknade utgif- bokforda utgif-
ter for budget- ter for tiden
Aret 1953/54* den 1 juli—31 de-
cember 1953

Beredskapsarbeten ............ ... 16 716 000 7 730 000

Arkivarbeten, musikerhjalp m. m......... 5 000 000 1613 000

Statliga steninkop ..........ciiieiiins — 3 275 000

Kontantunderstéd m. m. ................ 250 000 308 000
Bidrag till detaljplanering ............... 100 000 —

Resebidrag till arbetslosa................ 10 000 2000

Understéd at sjomin ........c.ccooeneenn 60 000 2500

" Sager kronor 22136 000 12930 500

Intressentbidrag ./. 700 000 .J. 195 000

Summa kronor 21 436 000 12 735 500

Under anslaget disponerade ehuru icke utbetalade belopp uppgick den 31
december 1953 till 20 191 660 kronor, som fiordelade sig pa olika slag av ar-
beten enligt foljande sammanstillning.

Av arbetsmarknads-
styrelsen dispone-
rade ej utbetalade

belopp per den 31 de-
cember 1953.

Statliga beredskapsarbeten i arbetsmarknadsstyrelsens regi 5471 234:77

Statliga beredskapsarbeten i annan myndighets regi...... 10 030 964:23
Statskommunala beredskapsarbeten ........... ... ... 4 263 476:05
Fardigstallningsarbeten ......... ..o iieiiiiennn 425 985:54

" Summa kronor 20 191 660:59

Med bortseende fran a tillaggsstat for budgetaret 1952/53 anvisade me-
del, vilka i det foregaende inriaknats bland o6vriga tillaggsstatsanslag for
ndmnda budgetar, har salunda, anfor styrelsen, den 31 december 1953 ut-
betalats resp. disponerats ett sammanlagt belopp av 32927 000 kronor un-
der reservationsanslaget till Kostnader for arbetsloshetens bekdmpande m. m.

1 Se V ht 1953 s. 121.
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For senare hilften av budgetaret 1953/54 beriiknar styrelsen att ytterligare
dispositioner om tillhopa 16 500 000 kronor erfordras. De totala engagemen-
ten under anslaget innebir ett formellt anslagséverskridande av 11 027 000
kronor redan vid kalenderarsskiftet. Liknande anslagséverskridanden har dven
forelegat under tidigare rikenskapsar. I sina petitaframstillningar avseende
féregdende budgetir har arbetsmarknadsstyrelsen ansett sig endast behéva
rikna med verkstillda utgifter och icke med dispositionsmaissigt iansprak-
tagna belopp dels pa grund av att utgaende reservationer till fullo tickt de
sammanlagda engagementen och dels emedan méjlighet ofta saknats att vid
resp. budgetars utgang bestimma den tidpunkt, da nedlagda och oavslutade
beredskapsarbeten anyo komme att Aterupptagas. Med beaktande av den
avvagning mellan sysselsittningsarbeten och beredskapsarbeten, som styrel-
sen ansett sig bora gora under innevarande budgetir, samt med hiansyn till
bortfallet av den betydande reservation, som tidigare fanns under anslaget,
har styrelsen i detta sammanhang ansett sig inom anslagets ram béra med-
riakna verkstillda dispositioner. (Utbetalningarna for beredskapsarbeten un-
der forsta halviret 1954 beriknar styrelsen till 19 000 000 kronor.)

De slutliga utgifterna fér steninkép under budgetaret beriknar styrelsen
till 5275 000 kronor. Vidare har styrelsen den 20 november 1953 anbefallts
att till Lesjofors AB utbetala 200 000 kronor fran ifrigavarande anslag. Be-
traffande ovriga utgiftsslag under anslaget bedémer arbetsmarknadssty-
relsen tidigare gjorda berikningar komma att éverensstimma med kostnads-
utvecklingen under budgetiret. Fér senare hilften av innevarande budgetar
beriknar styrelsen dirfér, bortsett fran sistnimnda utgiftsslag, ett medels-
behov av (20192000 + 16 500 000 -+ 5275 000 - 200 000) 42 167 000 kro-
nor. Med franriknande av under anslaget tillgéngliga medel f6r beredskaps-
arbeten (16716 000 — 7 730 000) 8986 000 kronor, erfordras alltsa enligt
styrelsens berdkning ytterligare (42167 000 — 8986 000) 33 181 000 kronor
till tickande av savil verkliga utgifter som gjorda dispositioner under an-
slaget.

Vid sin bedomning av medelsbehovet for arbetsmarknadsreglerande &t-
garder har styrelsen i det foregiende begransat sig till att ticka det medels-
behov, vilket styrelsen utifran savil tidigare erfarenheter som erhallna upp-
gifter rérande dagsliget funnit anledning att rdkna med. Styrelsen vill dock
framhalla svarigheterna att verkstilla annat in ungefirliga berdkningar.
En lokal férskjutning inom ett niringsomrade kan helt kasta omkull verk-
stillda kalkyler. D& det torde vara énskvirt att finansfullmakten icke ytter-
ligare behéver utnyttjas under budgetiret, finner styrelsen forsiktigheten
bjuda, att en sirskild post anvisas sisom allmin reserv under anslaget till
Kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m. Sasom motivering harfor
anféres vidare, att medel b6ér kunna stillas till styrelsens disposition for
bestridande av sadana utgifter, som kan komma att bli nodviandiga for vid-
tagande av forberedelsearbeten under tredje kvartalet 1954 till motande
av nésta vinters arbetsmarknadsproblem. Dirjimte kan i likhet med fore-
gaende ar skilda sysselsattningsframjande atgirder behova vidtagas under
augusti och september manader.
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Styrelsen erinrar, att den i skrivelse den 26 juni 1953 foreslagit att till bered-
skapsarbeten skall fi hiinvisas arbetslosa, som ar anmilda hos arbetsfor-
medling men icke hos arbetsléshetsnamnd. Ifragavarande forslag har uppta-
gits av departementschefen i 1954 ars statsverksproposition. Direst riksda-
gen skulle antaga propositionen i denna del, avliagsnas i allt vdsentligt existe-
rande olikhet mellan hanvisningsférfarandet till beredskapsarbeten och s. k.
sysselsattningsarbeten. Fér den skull férutsitter styrelsen, att den allménna
reserven under arbetsloshetsanslaget vid bifall till forslagen dven skall kun-
na anvindas sasom forstirkning av de anslag, vilka ar uppférda 4 allméin
beredskapsstat for budgetaret 1950/51, i den man dessa tages i ansprak for
utférande av arbeten till vidmakthallande av en jimn sysselsittning.

For andamalen beridknar styrelsen ett belopp av 10 000 000 kronor under
anslaget till Kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m. Styrelsen for-
utsiitter att detta belopp stilles till styrelsens disposition efter sérskilda
Kungl. Maj:ts beslut.

Arbetsmarknadsstyrelsen hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen att A tilliggsstat for budgetaret 1953/54 under reservationsanslaget
till Kostnader for arbetsloshetens bekdampande m, m. anvisa (33 181 000 +
10 000 000) 43 181 000 kronor.

Depaitementschefen.

Sasom framgar av arbetsmarknadsstyrelsens redogorelse har laget pa ar-
betsmarknaden innevarande budgetar gjort det ndédvindigt att liksom un-
der budgelaret 1952/53 i arbetsloshetshekdimpande syfte anordna sarskilda
arbeten. Dessa har utgjorts dels av beredskapsarbeten till vilka medel ut-
gatt fran anslaget till Kostnader for arbetsloshetens bekidmpande m. m. dels
ock sirskilda sysselsattningsarbeten som finansierats genom utnyttjande av
den av riksdagen lamnade finansfullmakten. Jamfért med budgetaret 1952/
53 foreligger den skillnaden att under de fem férsta manaderna av inneva-
rande budgetar antalet sysselsatta i beredskaps- och sysselsittningsarbeten
var sammanlagt betydligt hégre. Under det manadsgenomsnittet sysselsatta
under de fem forsta manaderna 1952/53 var ca 400 var det samma ménader
1953/54 ca 1700. For december och januari manader resp. budgetir har an-
talet sysselsatta i stort sett varit lika. Under februari minad innevarande
budgetar har emellertid antalet sysselsatta varit drygt tusentalet ligre an
foregiende budgetir. Det antal man som behdver sysselsittas i beredskaps-
och sysselsittningsarbeten under den aterstaende delen av budgetaret ar gi-
vetvis omojligt att exaki ange. Situationen pa arbetsmarknaden dven for den
aterstdende delen av budgetiret synes bli sidan, att vissa arbetsléshetsbe-
kampande atgirder kriaves. Manga tecken tyder emellertid pa att situatio-
nen for de nirmaste manaderna kan bedémas gynnsammare in motsvarande
tid foregaende ar. Arbetsmarknadsstyrelsen har ocksa riaknat med ett betyd-
ligt liigre tolalt antal sysselsatta i beredskaps- och sysselsitiningsarbeten for
den aterstidende delen av innevarande budgetar jamfort med samma tid foérra
aret. Det storre antalet sysselsatta i boérjan av innevarande budgetar i jim-
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forelse med foregdende budgetar motviges alltsd av ett ligre antal syssel-
satta i slutet av budgetaret. Totalt synes man béra rdkna med att utgifter-
na foér arbetsléshetsbekdmpande atgarder innevarande budgetar i stort sett
blir lika med utgifterna under budgetaret 1952/53.

En principiell skillnad mellan de bdda budgetiren, som bér uppméarksam-
mas, foreligger dari, att antalet sysselsatta i beredskapsarbeten innevarande
budgetar varit betydligt storre dn foregdende budgetar. Konsekvensen hirav
blir en storre medelsatgang under anslaget till Kostnader for arbetsloshetens
bekimpande m. m. Diremot kan en motsvarande minskning erhallas i me-
delsatgAngen for sysselsattningsarbeten, som bedrives med utnyttjande av
finansfullmakten.

Arbetsmarknadsstyrelsen har féreslagit, att med anledning av finansfull-
maktens utnyttjande anslag skall dskas & tilliggsstat med sammanlagt
31200 000 kronor, vilket motsvarar dels det belopp om 28 200 000 kronor
som genom Kungl. Maj:ts beslut stillts till styrelsens férfogande dels ock
3000000 kronor till 1an till anordnande av allmidnna samlingslokaler, vilka
l1an beviljas av Kungl. Maj:t. Av praktiska skil bor samtliga erforderliga an-
slag dskas i detta sammanhang. Jag behandlar darfér i det f6ljande dven de
anslag som hor till férsvars- och kommunikationsdepartementen.

P4 driftbudgeten erfordras under sjatle huvudtiteln tillaggsanslag till re-
servationsanslaget till Vighallningen pa landet samt i stider och stadslik-
nande samhillen, dir kronan &ir vighéllare: Vissa vigbyggnadsarbeten.
Kungl. Maj:t har jimlikt finansfullmakten stillt ett belopp av 11500 000
kronor till arbetsmarknadsstyrelsens disposition for arbeten, vilka bér be-
kostas av ifrdgavarande anslag. Hirutéver boér under samma anslag askas
4500 000 kronor, som arbetsmarknadsstyrelsen efter Kungl. Maj:ts beslut
forskotterat fran anslaget till Kostnader for arbetsloshetens bekimpande
m. m, med anlitande av den allminna reserv, som enligt férslag i propositio-
nen 1953: 131 anvisades & tillaggsstat II for budgetaret 1952/53. Nimnda
belopp togs i ansprak sommaren 1953 for att genomféra de forberedelsear-
beten, som méste utféras under sommaren och hdsten foér att en reserv av
sysselsattningsarbeten skulle finnas forberedd till vintern 1953—1954. Ifra-
gavarande belopp bér nu aterféras till anslaget till Kostnader fér arbetslés-
hetens bekdmpande m. m. Jag féreslar salunda, att 15 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget till Vissa vigbyggnadsarbeten. Vidare bor i enlighet med
arbetsmarknadsstyrelsens férslag till Vighallningen i stider och stadslik-
nande samhillen, som éro vighdllare: Bidrag till byggande av viigar och ga-
tor anvisas ett reservationsanslag av 1500 000 kronor samt till Bidrag till
anldggningar for vattenférsérjning och avlopp ett reservationsanslag av
$ 000 000 kronor. De under anslagen till Vissa viigbyggnadsarbeten samt Bi-
drag till byggande av vigar och gator #skade beloppen, sammanlagt
16 500 000 kronor, bor i enlighet med de fér ifrdgavarande anslag tillampa-
de reglerna avriaknas mot automobilskattemedlen.

P4 kapitalbudgeten har arbetsmarknadsstyrelsen under Statens affirs-
verksfonder: Statens jarnvigars fond foreslagit ett tilliggsanslag av 3 200 000
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kronor. Da de arbeten som avses med detta anslag i stort sett ej har siadan
angeliagenhetsgrad att de skulle kommit till utférande inom statens jarnvi-
gars ordinarie byggnadsprogram for innevarande budgetar, synes kostna-
derna for dessa arbeten ej bora belasta statens jarnvigars ordinarie stat. Me-
del for arbetena bor darfér anvisas under anslaget till Kostnader for arbets-
ioshetens bekdmpande m. m. Pa kapitalbudgeten bér didremot, som arbets-
marknadsstyrelsen féreslagit, anvisas sammanlagt 9 000 000 kronor under
forsvarets fastighetsfond. Darav bér under arméns delfond anvisas 191 000
kronor till Byggnadsatgarder, erforderliga for effektivisering av virnplikts-
utbildningen samt 350 000 kronor till Vissa byggnadsarbeten fér armén. Un-
der marinens delfond bér anvisas 350 000 kronor till Vissa byggnadsarbeten
£6r marinen. Under befistningars delfond bér anvisas 1065 000 kronor till
Vissa ammunitionsférrad, 530 000 kronor till Uppstillningsplatser for ra-
darstationer, 764 000 kronor till Vissa fortifikatoriska anordningar for kust-
artilleribatterier, 410 000 kronor till Anordnande av vissa férrad for marinen
m. m. samt 5 340 000 kronor till Ovriga befiastningsarbeten.

Under fonden for laneunderstdd bor anvisas anslag till Lan till anordnan-
de av allminna samlingslokaler. Hittills har Kungl. Maj:t beviljat lan om
1031750 kronor till samlingslokaler med tillimpning av finansfullmakten.
For att erhalla en jimnare sysselsittning for byggnadsarbetarna under vin-
termanaderna stimulerade arbetsmarknadsmyndigheterna hésten 1953 pa
vissa orter, dir arbetsléshet befarades och dér inga andra limpliga projekt
fanns, igangsattandet av byggen fér samlingslokaler. Ytterligare lan torde
darfor behdva beviljas. Arbetsmarknadsstyrelsen har berdknat lanesumman
fér sidana samlingslokaler, som pabérjats vintertid for att bereda syssel-
sattning at arbetsldsa byggnadsarbetare, till 3 000 000 kronor. Jag tillstyr-
ker, att detta belopp anvisas.

Behovet av avskrivningsmedel for ifragavarande kapitalinvesteringar kom-
mer att anmilas av chefen for finansdepartementet.

Betriffande samtliga nu dskade anslag bor gilla, att de skall anvindas
endast i den man arbetsmarknadsliaget ger anledning dirtill. Under inne-
varande budgetar uppkommande reservationer 4 anslagen bor fa sta till for-
fogande under nasta budgetar.

Jag overgar hirefter till medelsbehovet under anslaget till Kostnader for
arbetsloshetens bekampande m. m. Arbetsmarknadsstyrelsen har begért ett
tilliggsanslag av 43 181 000 kronor. Harvid har styrelsen berdknat ca
27 700 000 kronor for beredskapsarbeten utover under anslaget tillgédngliga
medel, ca 16 700 000 kronor. Berdkningen férutsitter, att anslag skall an-
visas icke blott fér de utbetalningar som kommer att dga rum under inne-
varande budgetar utan till ett belopp som ticker statens kostnader foér samt-
liga beredskapsarbeten som styrelsen beslutat eller beriknas komma att be-
sluta under budgetaret. Vidare har styrelsen i det féreslagna anslaget raknat
in 5475 000 kronor till statliga steninkdp m. fl. indamal for vilka sirskilda
medel inte anvisats under anslaget. Slutligen har styrelsen - bl. a. for att
undvika att finansfullmaklen skulle behdva utnyttjas ytterligare under bud-
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getaret — under anslaget upptagit en sirskild post pa 10 000 000 kronor som
allmén reserv {6r skilda sysselsattningsframjande atgirder.

Ehuru det budgettekniskt far anses rikligt att vid medelsanvisningen ta
hinsyn till gjorda och beriknade dispositioner, synes det icke nodvandigt
att anslag anvisas i hela den utstrackning styrelsen féreslagit. D4 bered-
skapsarbetenas omfattning skall anpassas efter situationen pa arbetsmark-
naden, ir det omojligt att med bestimdhet férutsiiga i vilken utstriackning
gjorda dispositioner kommer att fullféljas under ett budgetar. Vidare maste
en regelmissig eftersldpning i fraga om utbetalningen fran ett budgetar till
det dirpé foljande férutses. Om medel beriaknas helt efter gjorda och upp-
skattade dispositioner blir med all sannolikhet foljden att vid budgetarets
utgdng en betydande kassamissig reservation kommer att foreligga. Detta
synes mindre lampligt. Jag finner det dirfor riktigast att anslagsbehovet be-
rdknas med utgangspunkt fran de uppskattade utbetalningarna under bud-
getaret. Harjimte bor emellertid finnas en marginal som medger viss rérel-
sefrihet vid oférutsedda hindelser. Styrelsen har beriknat utbetalningarna
for beredskapsarbeten till 19 000 000 kronor under férsta halvéret 1954. Da
enligt styrelsens uppgift ca 9 000 000 kronor stod till forfogande den 31 de-
cember 1953, skulle salunda for tickande av utbetalningsbhehovet erfordras
en forstirkning med 10 000 000 kronor. Av de gjorda och beriknade dispo-
sitionerna om ca 36 700 000 kronor skulle hirigenom 17 700 000 kronor icke
tdckas genom anslag fér innevarande budgetar. Jag finner det emellertid san-
nolikt, att samtliga ifrigavarande arbeten icke kommer att behova utforas
under innevarande budgetar.

Vid anmilan av arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, redogjorde
jag (s. 125) foér de svarigheter som under innevarande budgetir drabbat
stenindustrien och som féranlett att betydande medelsbelopp mast anvisas
till steninkép fér att uppehalla sysselsittningen inom denna industri. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har numera i sirskild skrivelse anmailt, att medels-
behovet for inkdp av sten under budgetaret kan beriknas till 4 800 000 kro-
nor. Detta belopp bér anvisas pa tilliggsstat. Vidare bér sasom styrelsen fo-
reslagit 200 000 kronor anvisas med anledning av att detta belopp — av skil
som jag nidrmare utvecklat vid min anmalan av statsverkspropositionen (V
ht 1954 s. 126) — lamnats sasom bidrag f6r uppritthallande av driften vid
Torefors AB:s sagverk i Tore.

I det féregaende har jag anfort, att ett belopp av 3 200 000 kronor, som av-
ses fOr vissa arbeten vid statens jarnviigar, bér anvisas under nu ifragava-
rande anslag.

I enlighet med vad jag nu anfért skulle anslaget till Kostnader fér arbets-
léshetens bekimpande m. m. behéva forstirkas med (10 000 000 -~ 4 800 000
~~ 200 000 -~ 3200 000) 18 200 000 kronor. Harutéver bor sasom en reserv
inrdknas ett belopp av 5000 000 kronor. Med inriknande av detta belopp
skulle medelsbehovet utgsra 23 200 000 kronor. Sasom jag foérut anfért bér
emellertid 3 500 000 kronor aterféras fran anslaget till Vissa vigbyggnads-
arbeten till nu ifrdgavarande anslag. Anslaget synes pa grund hirav kunna
uppféras med ett avrundat belopp av 20 000 000 kronor.
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Vid bifall till vad jag i det féregaende forordat skulle salunda & tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetiret 1953/54 erfordras anslag med tillhopa
foljande belopp:

d driftbudgeten, egentliga statsutgifter, 39 500 000 kronor, varav under
femte huvudtiteln 20 000 000 kronor och under sjéitte huvudtiteln 19 500 000
kronor;

d kapitalbudgeten 12 000 000 kronor, varav under férsvarets fastighetsfond
9000 000 kronor samt under fonden for laneunderstéd 3 000 000 kronor.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att a tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1953/54
anvisa

A) a driftbudgeten

1) under femte huvudtiteln:

till Kostnader for arbetsléshetens bekdimpande m. m, ett
reservationsanslag av 20 000 000 kronor;

2) under sjitte huvudtiteln:

till Vissa vdgbyggnadsarbeten ett reservationsanslag av
15 000 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen;

till Bidrag till byggande av vdgar och gator ett reservations-
anslag av 1500 000 kronor, att avriknas mot automobilskat-
temedlen;

till Bidrag till anldggningar for vattenférsorjning och av-
lopp ett reservationsanslag av 3 000 000 kronor;

B) a kapitalbudgeten

1) under foérsvarets fastighetsfond, ar-
méns delfond:

till Byggnadsdtgdrder, erforderliga fir effektivisering av
virnpliktsutbildningen ett investeringsanslag av 191 000 kro-
nor;

till Vissa byggnadsarbeten for armén ett investeringsanslag
av 350 000 kronor;

2) under foéorsvarets fastighetsfond, mari-
nens delfond:

till Vissa byggnadsarbeten for marinen ett investerings-
anslag av 350 000 kronor;

3) under forsvarets fastighetsfond, hefést-
ningars delfond:

till Vissa ammunitionsférrad ett investeringsanslag av
1 065 000 kronor;

till Uppstallningsplatser fér radarstationer et investerings-
anslag av 530 000 kronor;
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till Vissa fortifikatoriska anordningar for kustartilleribat-
terier ett investeringsanslag av 764 000 kronor;

till Anordnande av vissa férrdd for marinen m. m. ett in-
vesteringsanslag av 410 000 kronor;

till Owvriga befdisiningsarbeten ett investeringsanslag av
5 340 000 kronor;

4) under fonden fér ld4neunderstod:

till Lan till anordnande av allmdnna samlingslokaler ett
investeringsanslag av 3 000 000 kronor.

Med bifall till vad féredragande departementschefen
silunda, med instimmande av statsradets ovriga ledamo-
ter, hemstillt férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Alf Bjornelid.
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Bilaga.

Sammanstillning

utvisande till arbetsmarknadsstyrelsen frin beredskapsstatsanslag anvisade
belopp, redovisade efter anslag & ordinarie riksstat, samt dispositionen
diirav per den 31 december 1953.

| Av arbets- I
| Av Kungl. | marknads-
| Maj:t till | styrelsen | Den | Disposi-
arbets- disposi- M/ tions- ﬁ;::ia-
e ! marknads- | tionsmis- | 1953 | maissig behéllg-
g styrelsens | sigt ian- utbeta-| behdll- ning den
| disposition | spriktag- | lade |ning den oy 31953 !
stillda | na medel| medel |%/,, 1953 | /'
medel den 2/,
1953
1 T 2 | 3 4 | 5 | 6
' ‘ |
Driftbudgeten
Sjatte huvudtiteln
Vissa vigbyggnadsarbeten, reservations- i
FY () - S 11 500 000 — — |11 500 000{11_500 000
Bidrag till byggande av vigar och gator,
reservationsanslag . . ....ceveeeiinnn 1 500 000 357000 — | 1143000 1500 000
Bidrag till anldggningar for vattenforsorj-
ning och avlopp, reservationsanslag ..| 3000000 — — | 3000000} 3000000
Siger for driftbudgeten’ 16 000 000 | 3570000 — (15643 000116 000 000
Kapitalbudgeten
Statens affirsverksfonder: |
Statens jarnvigars fond ............... 3200000 | 1000000, — ‘ 2200 000, 3 200 000
Forsvarets fastighetsfond: |
Arméns delfond |
Byggnadsatgirder, erforderliga for effek- | |
tivisering av virnpliktsutbildningen,
investeringsanslag .. ......co aoeinnn | 191000 191000 — — 191 000
Vissa byggnadsarbeten fér armén, inves-| [
teringsanslag . ...ooveenvvianeneanen] 350 000 3500000 — — 350 000
Forsvarets fastighetsfond: |
Marinens delfond l |
Vissa byggnadsarbeten fér marinen, in-| r |
vesteringsanslag .......oovvvnieonnnn | 350000 350 000] 28 500 — 321 500,

Forsvarets fastighetsfond:
Befistningars delfond |
Vissa ammunitionsférrad, investerings- 1
anslag ..ottt et 1 065 000 l 810000 21700, 255000 1043300
Uppstillningsplatser for radarstationer, |
investeringsanslag ... .......coeeenns 530 000 530000 — — 530 000
Vissa fortifikatoriska anordningar foér ‘
kustartilleribatterier, investeringsanslag 764 000 764 000| 7200 — 756 800
Anordnande av vissa forrdd f6r marinen |
m. m., investeringsanslag............. 410 000 } 3650000 — 45000 410 000
Ovriga befistningsarbeten, investerings- l |
ANSIAZ .. vttt e 5340000 | 2576 000] 169 000| 2764 000' 5171000
Siger for kapitalbudgeten| 12200 000 ‘ 6 936 000 226 400| 5 264 000(11 973 600
Summal 28200000 | 7293 000! 226 40020 907 000)27 973 600



