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Nr 158.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa an-
slag till nykterhetsvarden for budgetdaret 195455 m. m.;
given Stockholms slott den 5 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesirenden for denna dag, foreslad riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen foresldis — som ett led 1 omliggningen av samhillets
nykterhetspolitik — att organen for den Oppna nykterhetsvirden, kom-
munala nykterhetsnimnder och linsnykterhetsnimnder, materiellt forstar-
kes. Statsbidraget till de kommunala nykterhetsnimnderna férordas sélunda
skola utgd med 60 % av nimndernas kostnader utan begrinsning av belop-
pets storlek. Forslaget hiarutinnan syftar till att nimnderna framfér allt i
personellt hinseende skall fi de resurser, som ar nédvandiga for att ndmn-
derna skall kunna fullgéra de okade arbetsuppgifter, som bl. a. pd grund
av nykterhetsvirdslagstiftningens omdaning &r att emotse. Utdver en
forstirkning av den fast anstillda personalen avses nykterhetsnimn-
derna under Overgangstiden till ett friare forsiljningssystem skola kunna
knyta tillfalliga medarbetare till sin verksamhet. Ersittningarna till dessa
foreslas helt skola gildas av statsmedel. Statsverkets kostnader for den
kommunala nykterhetsvarden har f6r nistkommande budgetir berdknats till
1750 000 kronor, vilket innebir en héjning av nu utgéende medelsanvisning
med cirka 1,3 miljoner kronor.
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De kommunala nykterhetsnimnderna f6reslds fr. o. m. den 1 oktober 1955
skola befrias frin kostnaderna f6r sluten vard.

Savitt linsnykterhetsnimnderna angar, forordas att vid samtliga dessa
inrittas en befattning som nykterhetsvirdskonsulent. Vid flertalet nimnder
avses dessutom skola finnas en assistent. Konsulenttjinsterna och fem
assistenttjinster foreslds skola inrdttas redan wunder niastkommande bud-
getir. Dirunder avses ocksd fasta Dbitridestjanster skola tillforas lins-
nimndsorganisationen. Medelsbehovet for linsnykterhetsnimndernas av-
loningar och omkostnader har till f6ljd av den foreslagna upprust-
ningen beriknats till 750 000 kronor resp. 319 000 kronor eller till-
hopa 525 000 kronor mer &n vad som nu utgir f6r dessa indamail.

Medelsanvisningen under anslaget till frimjande av nykterhetsnimnder-
nas verksamhet m. m. till bl. a. konferenser och kurser samt understod &t
sammanslutningar av nykterhetsnimnder, nu utgérande 32500 kronor, fére-
slas hojd till 82500 kronor.

Det statliga stodet till den s. k. linkrorelsen foreslds skola utgd med
15 000 kronor mot 5 000 kronor £. n.

Slutligen forordas, att i Stockholm eller dess nirhet uppfores en speciell
klinik fo6r alkoholsjukdomar med cirka 80 vardplatser. Till utrednings-
och planeringsarbete for denna klinik féreslds en medelsanvisning for
ndstkommande budgetdr av 100 000 kronor.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hadllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5
mars 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERrLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEK, statsriden
Sk6LD, ZETTERBERG, TorsTEN NILSSON, STRANG, Ericsson, ANDERsSsON, LiING-
maN, Noruve, HepLunp, Persson, HiaLmar Nitsox, LinpELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter anfor chefen
fér inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund.

T arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t péd min hemstillan under
elfte huvudtiteln, punkterna 161—165 samt 167, foreslagit riksdagen att, 1
avbidan p4 sirskild proposition i dmnet, f5r budgetiret 1954/55 berikna

dels till Vissa kostnader for vard av alkoholister ett forslagsanslag av
20 000 kronor,

dels till Linsnykterhetsnimnderna: Avloningar ett forslagsanslag av
700 000 kronor,

dels till Linsnykterhetsnimnderna: Omkostnader ett forslagsanslag av
320 000 kronor,

dels till Understod it kommunala nykterhetsnimnder ett forslagsanslag
av 2 000 000 kronor,

dels till Framjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m. ett anslag
av 82500 kronor,

dels ock till Bidrag till sillskapet Lankarna ett anslag av 15000 kronor.

Jag anhiller nu att f4 upptaga hithdrande spdrsmal till fortsatt behand-
ling. I samband dirmed torde jag f& anmila uppkommen friga om inrit-
tande i Stockholm av ett specialsjukhus for alkoholister. Inledningsvis
torde jag dock forst fa limna en kortfattad Gversikt av nykterhetsvirdens
nuvarande lige, frimst upptagande en redogérelse for de forslag i amnet,
som f. n. ir aktuella. Jag dmnar dirvid ocksd nirmare ange ramen for den
fortsatta framstillningen samt upplédggningen av denna.

Inledning.

T sitt den 14 februari 1948 avgivna betinkande (SOU 1948:23) har 1946
ars alkoholistvardsutredning framlagt atskilliga forslag till en reformering
av nykterhetsvirden. Dessa forslag dr dels av legislativ, dels av 1 huvudsak
ekonomisk mnatur. I forstnimnda hinseende har utredningen féreslagit, att
en helt ny lagstiftning — en lag om nykterhetsvird — skall ersitta den
gillande alkoholistlagen. Den foreslagna lagstiftningen innebir bl. a. att
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omradet for nykterhetsvardslagstiftningens tillimplighet vidgas si att in-
gripande mot en alkoholmissbrukare kan ske tidigare, d. v. s. pi ett ur
torbittringssynpunkt gynnsammare stadium av pagdende alkoholmissbruk,
an som f. n. ir mdjligt. Vidare foreslis att tillimpningen av lagstiftningen
genom olika atgirder effektiviseras. FEnligt forslaget avses silunda bl. a.
att sidrskild nykterhetsnimnd tillsittes i varje kommun, att anmilnings-
skyldigheten till nykterhetsnimnderna utstrickes samt det medicinska in-
flytandet i dessa ndmnder forstirkes.

Enligt utredningens uppfattning torde de storsta bristerna i nykterhets-
virden frimst vara av ekonomisk art. For att astadkomma en #ndaméilsen-
lig och effektiv nykterhetsvard och dirmed nedbringa arbetsmiingden for
sjuk-, social- och kriminalvirdande sambhillsorgan anser utredningen det
nodvindigt, att kostnadsramen f6r denna vardverksamhet hogst betydligt
vidgas. Detta bor enligt utredningens mening ske genom avsevirt okade
ekonomiska insatser frin statens sida. Staten borde silunda limna kraftigt
hojda statsbidrag till 6ppen, halvoppen och sluten vard.

Vad betriffar den oppna nykterhetsvérden foreslas att bidrag till nykter-
hetsnimnds allminna verksamhet utgir oinskrinkt med 75% av kost-
naderna. Jimval linsnykterhetsnimndernas verksamhet borde effektivise-
ras genom att dess tjinstemin bleve heltidsanstillda. I fraga om den halv-
oppna och slutna varden borde statens ekonomiska stod forbittras genom
hojda och nya statsbidrag till inackorderingshem och icke-statliga virdhem.
Alkoholistanstalternas allménna standard borde hojas. Kostnaderna for
sluten vérd &t alkoholmissbrukare borde, antingen virden vore tvingsvis
anordnad eller vederbérande frivilligt underkastat sig densamma, i sin helhet
biras av statsverket.

Utredningen har vidare foreslagit, att behandlingen av alkoholmissbrukare
ytterligare differentieras och som regel dven skall innefatta medicinsk be-
handling. For att méta behovet av speciell vird for alkoholmissbrukare borde
fyra statliga alkoholistsjukhus anordnas, av vilka ett borde uppféras i
Stockholm snarast mojligt och de Gvriga tre sedan erfarenhet vunnits av
verksamheten vid det forsta. Sjukhusen borde fungera som diagnostise-
rings- och behandlingsstillen f6r nykterhetsvirden, som institutioner for
medicinsk forskning rorande alkoholismen samt som centraler for utbild-
ning av likare och i viss utstrickning ockss av nykterhetsvardspersonal
rorande alkoholistproblemet.

Slutligen foreslir utredningen, att sirskild utbildning rorande alkoholis-
men och dess behandling anordnas genom kursverksamhet bl. a. for nykter-
hetsvirdspersonal. Aven behovet av fortbildning f6r sddan personal borde till-
godoses. Kursverksamhet for frivilliga medhjilpare borde ocksg organi-
seras.

Over alkoholistvirdsutredningens betinkande har yttranden efter remiss
avgivits av ett stort antal myndigheter och organisationer, vilka utforligt
redovisats i den till innevarande ars riksdag avlimnade propositionen med
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forslag till lag om nykterhetsvard (nr 158). Denna proposition innefattar
en fullstindig redogorelse jaimvil for de lagforslag, som framlagts av utred-
ningen. Betriffande det nirmare innehéllet i dessa forslag torde jag dar-
for f4 hiinvisa till ndmnda proposition.

Sedermera har ocksd 1944 drs nykterhetskommitté framlagt forslag till
viktiga reformer inom nykterhetsvirden. Dessa forslag innefattas dels i
kommitténs principbetinkande, del V (SOU 1952:53), dels 1 betdnkandet
angdende rusdrycksférsiljning och nykterhetsvard, del VI (SOU 1952: 54),
avgivna den 17 oktober 1952. Nykterhetskommittén har i stort sett anslutit
sig till alkoholistvardsutredningens forslag men i vissa hénseenden forordat
kompletteringar. Silunda bor enligt kommitténs mening statsbidraget till
de kommunala nykterhetsnimnderna bestimmas till 80 % av dessas kost-
nader utan begriinsning till viss maximisumma. Lénsnykterhetsndmndernas
personalutrustning borde forstirkas och dess ledamoter utses i annan ord-
ning in for nirvarande. Ordforanden borde besitta domarkompetens. Ett
alkoholistsjukhus foreslas snarast mojligh komma till stind. Hartill kommer
ytterligare atskilliga forslag, varom redogorelse kommer att limnas bl. a. i
det foljande.

Nirmast som en komplettering av nykterhetskommitténs forslag far be-
traktas det av mykterhetsndmndssakkunniga den 19 nmovember 1953 avgivna
betinkandet (stencilerat). Detta betinkande behandlar spérsméilet om nykter-
hetsnimndernas forseende med tillfdlliga hjalpkrafter, frimst under over-
gangstiden till ett friare system for forsiljning av rusdrycker. De sakkun-
niga foreslar salunda, att det statliga stédet till nykterhetsnimnderna utfor-
mas si att det blir Littare att till den kommunala nimndorganisationen knyta
sadana hjilpkrafter. I samband dérmed foreslas ocksi vissa smirre dndringar
i lagstiftningen. De sakkunniga har darjimte bl. a. foreslagit, att medel an-
visas till viss utbildning av dessa medhjilpare. Den s. k. linkrorelsen bor
enligt de sakkunnigas mening erhélla okat ekonomiskt statsunderstod.

Betriffande remissbehandlingen av nykterhetskommitténs och de sak-
kunnigas betinkande hiinvisas till propositionen angiende riktlinjerna for
den framtida nykterhetspolitiken m. m. (nr 151) samt till propositionen med
forslag till lag om nykterhetsvard (nr 158).

Vissa av alkoholistvirdsutredningens forslag har tidigare provats av
statsmakterna. Salunda kan sigas att betydelsefulla reformer inom den halv-
6ppna och slutna nykterhetsvarden redan genomforts eller dr under utforande.
Statsbidragen till dessa virdformer har nistan genomgiende hdéjts. En
trearsplan {r de statsunderstodda alkoholistanstalternas materiella upprust-
ning har godkiints av 1953 ars riksdag, som samtidigt anvisat medel till dess
forsta etapp (jfr prop. nr 95/1953). I érets statsverksproposition begires
medel 4 kapitalbudgeten, under inrikesdepartementet, fonden for lineunder-
stid, till utforande av niista etapp av detta program. Dessutom har jag i siir-
skild proposition till innevarande ars riksdag framlagt forslag till allman
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byggnadsplan for statens alkoholistanstalt 4 Venngarn (prop. nr 87). Den
{ramstillning, som jag nu fortsattningsvis skall limna, kommer siledes endast
i ringa mén att beréra den halvoppna och slutna nykterhetsvirden.

Ej heller ar det min mening att annat 4n summariskt har berdra de lag-
forslag, som framlagts av alkoholistvardsutredningen, nykterhetskommittén
och nykterhetsnamndssakkunniga. Betraffande mina Gverviganden hirutin-
nan torde fi hinvisas till propositionen med foérslag till lag om nykterhets-
vard. I forevarande sammanhang skall siledes frimst behandlas de forslag
som syftar till en ekonomisk upprustning av den Oppna nykterhetsvirden.
I anslutning dartill d4r det — som tidigare angivits — min avsikt att jimval
behandla sporsmélet om upprittande av ett specialsjukhus fér alkoholister.
Innan jag mer i detalj kommer in p& dessa fragor, skall jag dock forst helt
allmint ange min instdllning till behovet av en upprustning, sdrskilt av
organen for den Oppna nykterhetsvarden.

Upprustning av organen for den 6ppna nykterhetsvarden.

Alkoholistvardsutredningen och nykterhets.
kommittén.

Till utgdngspunkt for ett krav pia oOkat stéd 4t nykterhetsvirden fran
statens sida har alkoholistvadrdsutredningen uppstillt tesen, att en
effektiv nykterhetsvard hogst avseviart maste nedbringa det allminnas kost-
nader for undanréjande av skilda sociala missforhillanden, vilka har sin
grund i alkoholmissbruk. Motsédttningsvis framhéaller utredningen att den
allmdnna socialpolitikens inriktning under senare &r i sin tur torde vara
dgnad att lindra detta missbruks ekonomiska och sociala foljder. Daremot
syntes det utredningen mera diskutabelt, om bittre sociala forh&llanden
generellt kunde antagas motverka, att alkoholmissbruk uppstode med nega-
tiva foljdverkningar som resultat. Speciella &tgirder mot alkoholmissbruket
genom effektiva organ behdvdes dérfor aven efter en allmdn forbittring av
den sociala standarden. Dylika atgdrder vore 1 hog grad dgnade att avligsna
en av de viktigaste orsaksfaktorerna vid olika former av social nod och miss-
anpassning och darmed reducera behovet av fattigvard, barna- och ungdoms-
vard, kriminalvird etc. Det maste hirvid — betonar utredningen — vara
samhillsekonomiskt fordelaktigt, att &tgirderna vidtoges pa ett si tidigt
stadium som mojligt, innan skadeverkningar av olika slag uppstatt. Aven
om tidigt insatt nykterhetsvirdande behandling skulle bli relativt kostsam
for det allminna, torde den dock sidkerligen ur nationalekonomisk synpunkt
stilla sig gynnsam. Statens utgifter for att bekimpa kriminaliteten skulle
t. ex. sikerligen kunna avsevirt minska, om nykterhetsvarden erholle sidana
resurser, att den vore i stind att ingripa med lampliga medel p3 tidigt
stadium mot varje alkoholmissbrukare. Brottsligheten visade sig namligen
1 storre omfattning dn vad man i allménhet forestillde sig sammanhinga med
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alkoholbruk. En inom fangvirdsstyrelsen verkstilld undersdkning avseende de
fangar, som ar 1938 intagits 1 fingelserna och de som &ren 1939 och 1940
frigivits, visade, att inemot 60 % av hela antalet manliga fingar varit alko-
holpaverkade vid brottets begiende. Betriffande valdsbrottslingar vore detta
fallet med omkring 80 %. Bland dem, som uppgivits vara nyktra vid brottets
begiende, funnes atskilliga, betriffande vilka alkoholfértiring av olika an-
ledningar likvil patagligt medverkat till brottet. Den kriminalpolitiska be-
tydelsen av en effektivt arbetande nykterhetsvird vore mot bakgrunden av
dessa siffror odiskutabel. Man kunde ocksa hiinvisa till det intima samban-
det mellan alkoholmissbruk, & ena, samt miljéskador hos barn med social
missanpassning som f6ljd, olycksfall i den allménna trafiken eller pa arbets-
platserna etc., & den andra sidan.

P nu atergivna skil har utredningen ansett det erforderligt, att samhillet
i eget intresse nedligger avsevirt hogre kostnader pa nykterhetsvirden an
vad f. n. sker, si att bl. a. den Oppna virden kunde erhilla en tillfreds-
stillande organisation. Utredningen hivdar vidare, att nykterhetsvér-
den #nnu mycket mer @n hittills borde betraktas som en statlig
angeligenhet. Statsinkomsterna av alkoholhanteringen uppginge ftill av-
sevirda belopp. Detta forhallande berittigade emellertid icke i och
for sig till storre ansprik pé& staten f6r bedrivande av nykterhets-
vird. Aven om dessa inkomster anvindes till nykterhetsvirden, finge
icke forbises, att dessa inginge i statskassan for att begagnas till att tiacka
statsutgifterna f6r andra allminnyttiga indamal. DA emellertid alkoholhante-
ringen med skador pi individ och samhille av olika slag sasom foljd for-
sigginge med statens godkiinnande och inkomsterna numera i huvudsak till-
tolle staten, icke kommunerna, borde staten 1 dnnu hogre grad @n hittills
svara for nykterhetsvirdens kostnader och darvid i syfte att skapa en effektiv
vardorganisation visentligt oka sina ekonomiska ataganden for denna orga-
nisation. Som ett viktigt skil for kommunernas obenigenhet att ansld medel
till nykterhetsvirden &beropades allt oftare, att dessa endast i relativi liten
omfattning eller icke alls hade del i det ekonomiska resultatet av alkohol-
hanteringen.

Efter ett pipekande att tyngdpunkten vid medelsfordelningen, alltsedan
offentlig nykterhetsvard borjat bedrivas, legat pa den slutna varden — an-
staltsvirden — uttalar utredningen, att den Gppna varden nu borde erhilla
avsevirt kraftigare statligt stod #n hittills och silunda dven vid medelstill-
delningen tillmitas den vikt, som borde tillkomma den redan med dess nu-
varande arbetsuppgifter och som bleve an storre, om utredningens forslag
om vidgning av dessa uppgifter genomfdrdes.

Den grunduppfattning, vari alkoholistvardsutredningens krav pi en for-
stirkning av organen fér den Sppna nykterhetsvarden salunda bottnar, delas
av nykterhetskommittén For kommittén framstir det som rimligt, att
staten okar sina ekonomiska Ataganden for nykterhetsvirden i kommunal
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regi. En overforing av kostnaderna for nykterhetsvirden frin kommunerna
till statsverket syntes kommittén redan av allménna skil vara pakallad. Kom-
mittén uttalar, att kostnaderna for de skador, som rusdrycksmissbruket foror-
sakade, i huvudsak borde biras av staten. Xtt ckat statligt stod vore vidare
betydelsefullt for att stimulera kommunerna att snabbt tillvarata de méjlig-
heter till okad effektivitet 1 nykterhetsnimndsarbetet, som kommunindel-
ningsreformen kunde vintas medféra. Men det ckade statliga stodet borde
icke inskridnkas till att enbart avse de kommunala nykterhetsnimnderna.
Detta borde jimvil — som ocksd alkoholistvirdsutredningen foreslagit —
utstrickas till att omfatta linsnykterhetsnimnderna.

Betriffande omfattningen av statens och kommunens ekonomiska insatser
till forman for den Oppna nykterhetsvirden ma hir atergivas foéljande ur
nykterhetskommitténs principbetinkande hidmtade sammanstillning. For
fullstindighetens skull har kostnaderna for socialstyrelsens nykterhetsvards-
byri medtagits. Kostnaderna giller 1949 eller budgetaret 1949/50.

Statens Kommunernas
kostnader kostnader
Socialstyrelsens nykterhetsvardsbyrd................ 120 000 —
Linsnykterhetsnimnderna ............................ 360 000
Kommunala nykterhetsnimnder...................... 320 000 1 900 000

Summa 800 000 1 900 000

I anslutning hirtill ma ndmnas att statsverkets inkomster av alkohol-
hanteringen nimnda ar uppgick till i runt tal 712 miljoner kronor.

Som av det foljande framgir har nykterhetskommittén i sina forslag om
upprustning av nykterhetsvardsorganen i vissa hinseenden gatt lingre in
alkoholistvardsutredningen. Detta liter sig delvis forklara av de stillnings-
taganden vartill kommittén kommit i friga om sin huvudsakliga arbetsupp-
gift, nimligen ordningen f6r rusdrycksforsiljningen. Rorande denna har
kommittén foreslagit — om nu bortses fran den detaljmissiga utformningen
varom propositionen angiende riktlinjerna fo6r den framtida nykterhets-
politiken m. m. (nr 151) innehaller ndrmare upplysning — att det nuvarande
restriktionssystemet avskaffas och ersittes med ett fritt forsidljningssystem.
Déarjimte har kommittén férordat vissa lattnader i friga om utskiinkningen.

Remissytirandena.

Alkoholistvirdsutredningens f6rslag om en utbyggnad av den samhilleliga
nykterhetsvarden har i princip s& gott som enhilligt tillstyrkts eller limnats
utan erinran av de horda myndigheterna och organisationerna. Nagra ut-
talanden av mera allmin innebord har &tergivits i propositionen med for-
slag till lag om nykterhetsvard, till vilken torde fi hinvisas.

Ocksé de remissorgan, som haft att yttra sig 6ver nykterhetskommitténs
forslag, har i allminhet intagit en mycket positiv hallning till frigan om en
upprustning av nykterhetsvirdsorganen. Detta sporsmil kan snarast sigas
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intaga en mer central stillning vid remissbehandlingen av nykterhetskom-
mitténs forslag én vid remissen av alkoholistvardsutredningens forslag, ett
forhallande som otvivelaktigt beror dirpa, att dessa organ pa ett helt annat
sitt trader i forgrunden i belysning av det fdreslagna fria forsdljnings-
rystemet.

Det yttrande, som avgivits av linsstyrelsen @ Givleborgs lan, utgor ett
beliigg for vad nu sagts. Lansstyrelsen konstaterar, att kommittén visserligen
agnat stort intresse at nykterhetsvardens utbyggnad, men anmirker samtidigt,
att den latit denna friga komma i efterhand. Utbyggnaden har — yttrar
linsstyrelsen — blivit ett pahing till forslaget i stillet for en nodvindig
forutsattning for detsamma. Enligt linsstyrelsens bestimda uppfattning
vore kommitténs forslag om en friare tiligang till rusdrycker realiserbart
endast om och sedan nykterhetsvarden fitt den starkare organisation, som
kommittén foreslir. Men — understryker linsstyrelsen — en forstdrkning
av de kommunala nykterhetsnimnderna och linsnykterhetsnimnderna vore
behovlig redan for att dessa organ skulle kunna fullgdra dem avilande arbets-
uppgifter enligt gillande lagstiftning. Linsnykterhetsnimnderna borde
snarast tilldelas den ytterligare arbetskraft, som kunde anses erforderlig, och
kommunerna maste genom frikostigare statsbidragsgivning stimuleras 1 sin
strivan att vidtaga for nykterhetsvarden mer effektiva atgirder in vad som
hittills varit dem mojligt. Att staten skulle std for huvudparten av kostna-
derna ansige linsstyrelsen ligga i sakens natur.

Kontrollstyrelsen framhiller med eftertryck angeligenheten av att nykter-
hetsvardsorganen erhaller tillrickliga ekonomiska och personella resurser,
som mojliggdr att de effektivt kan fylla sin viktiga uppgift i samhillets
tjanst. Ocksa linsstyrelsen @ Malméhus lin betonar vikten av en visentlig
upprustning av bl. a. nykterhetsvardsorganen. Angeligenheten av att si
skedde framstode for linsstyrelsen s mycket starkare infér de nu foreslagna
reformerna. Genom en forenklad forsiljningsorganisation uppstode bespa-
ringar och hiirigenom komme medel att sta till forfogande for nykterhets-
vardens utbyggnad. Linsstyrelsen funne det Onskvirt, att statsmakterna s
vilvilligt som mdjligt bedémde de framstillda kraven pé ytterligare medel
till nykterhetsvirden. Goda forhoppningar torde enligt linsstyrelsens mening
kunna stillas pa att ett okat statligt bidrag till kommunerna skulle medfora
en kraftig upprustning av organisationen.

Liéinsstyrelsen © Visternorrlands lin erinrar om att det sedan linge ansetts
lampligt att i mojligaste man avskaffa det enskilda vinstintresset av alko-
holférsiljningen, en strivan som nirdes av avsikten att frimja nykterheten.
Med denna malsittning f6r dgonen finner lansstyrelsen det kunna ifrigasit-
tas, om det vore staten virdigt att draga vinst av alkoholfdrsiiljningen, s& linge
det funnes kvar si allvarliga alkoholskadeproblem inom samhillet som fak-
tiskt existerade. Det syntes frin denna synpunkt icke orimligt, att staten
anvinde hela sin vinst av sprithanteringen for att avvirja de skador, som
sprithanteringen vallade. Om man lade denna synpunkt & problemet, torde
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det vara ett blygsamt krav, att de hittillsvarande anslagen till nykterhets-
virden och ddrmed sammanhingande intressen hojdes till det tiodubbla.
Staten skulle 4ndi ha kvar over 80 % av sina spritinkomster for
andra dndamal. Liknande tankegingar utvecklas av landsorganisationen,
som forklarar att 6gonblicket nu vore inne att ritta till den bristfilliga balans
i fraga om medel och personal, som funnits mellan & ena sidan dem som
handhaft spritforsiljningen och & andra sidan dem som handhaft nykterhets-
virden. De ménga brister, som vidladde nykterhetsvirden och nykterhets-
niamndernas arbete, borde undanrdjas i enlighet med de forslag nykterhets-
kommittén framlagt till fullfoljande av vad alkoholistvirdsutredningen
tidigare foreslagit. For landsorganisationen framstode en kraftig upprust-
ning av den offentliga nykterhetsvirden sisom mycket angeligen, detta icke
minst for att denna vard skulle kunna i storre utstrickning #n hittills full-
gora sina uppgifter av forebyggande karaktir. Sistnimnda synpunkt kommer
till uttryck jimvil i det yttrande, som avgivits av ldnsnykterhetsnimnden i
Jonképings lin. Hiri framhives, att tyngdpunkten i bekidmpandet av alko-
holismen bor forliggas till profylaxen for att dirmed i mojligaste man minska
behovet av terapi. Nykterhetsvirden borde dirfor alltmer striva efter att
forlagga huvudvikten av sin verksamhet till forebyggande atgirder. Missbru-
karen borde s tidigt som mdojligt bli foremél for nykterhetsvardsitgirder av
for hans individuella fall avpassad art. Att en betydande forstirkning av de
kommunala nykterhetsnimnderna och linsnykterhetsnimnderna vore pakallad
sévil med hinsyn hirtill som till inférande av fri inkdpsritt vore uppenbart.

En i viss man avvikande mening ger stadsfullmdiktige i Stockholm till-
kinna. Fullmiktige forklarar sig visserligen intet ha att erinra mot de all-
minna riktlinjer for en utbyggnad av nykterhetsvirden, som kommittén fore-
slagit. Fullmiktige efterlyser emellertid en konkret plan for hur denna ut-
byggnad skall genomfGras och foreslar, att frigan om forstirkning av nykter-
hetsnimndernas vardresurser och administrativa apparat gores till foremal
for ytterligare 6vervigande.

Av det betydande antal remissorgan, som rent allméint anslutit sig till
alkoholistvirdsutredningens och nykterhetskommitténs férslag om en upp-
rustning av organen for den Oppna nykterhetsvarden, har flertalet tillika pa-
fordrat att denna upprustning sker snarast, si att nykterhetsvards-
organen stir rustade att mota den belastning som ett fritt forsiljningssystem
1 forstone kan vintas medfora.

Sa yttrar t. ex. lansnykterhetsndmnden ¢ Hallands lin att savil de kom-
munala nykterhetsnimnderna som linsnykterhetsnimnderna bor vara fullt
bemannade och vil insatta i sina skilda arbetsuppgifter i mycket god tid,
innan nigra mera avgorande eller genomgripande forindringar vidtages i
nu gillande lagstiftning och dess tillimpning med avseende & rusdrycksfér-
siljningen. Stadsfullmdktige | Bords uppstiller det som ett oavvisligt krav,
att nykterhetsvirdens upprustning kommer till stand i si god tid fore sprit-
restriktionernas slopande, att nykterhetsnimnderna ej stir handfallna infor
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ott eventuellt intradande okat missbruk. Ldnsnykterhetsnimnden ¢ Vdrm-
lands lin anser en snabb upprustning av nykterhetsvirdsorgamen vara néd-
viandig, for att sitta nimnderna i stdnd att bemistra de svarigheter, som kan
betaras uppstsd i skarven mellan nuvarande forsiljningssystem och det av
nykterhetskommittén féreslagna. Aven linsstyrelsen ¢ Sodermanlands ldn hiv-
dar bestimt, att en forstirkning och effektivisering av nykterhetsndmnderna
nodvindigtvis miste forega en Gvergang till friare former f6r rusdrycksforsalj-
ningen. Vare sig koncentreringen av de nykterhetsvirdande uppgifterna till dessa
organ komme att ske mera omedelbart eller forst under successiv avveckling
av den individuella kontroll, som utovades av systembolagen, vore det er-
forderligt, att den avsedda upprustningen genomfordes 1 sd god tid, att
nykterhetsnimnderna vid den obegrinsade inkGpsrattens inférande vore fullt
i stand att bemistra de svarigheter, som d& kunde befaras uppkomma.

Efter att ha uttalat att den viktigaste av de av nykterhetskommittén fGre-
slagna motitgirderna mot dkat spritmissbruk sikerligen vore en kraftig upp-
rustning av nykterhetsnimnderna framhéller linsnykterhetsnimnden ¢ Got-
lands lin, att forberedelserna hirfor maste vidtagas i mycket god tid fore
spritransoneringens slopande. Den erforderliga okade arbetskraften méste
forst i stor utstrickning erhilla teoretisk utbildning, varpi borde f6lja nigon
tids praktiskt arbete inom nykterhetsvirden. Da en viss troghet i fraga om
upprustningen av de kommunala nykterhetsnamnderna pé vissa hall torde
vara att befara, syntes det bli linsnykterhetsnimnderna, som i dessa fall
finge bli initiativtagare. Det vore dirfér av vikt, att dessa namnder i forsta
hand upprustades. Stadsfullmiktige i Malmg — som i stort sett utvecklar
liknande tankegingar — anser det Onskvirt, att nya statsbidragsbestim-
melser trider i kraft nagot fore den nya rusdrycksforsiljningslagstiftningen.
Nimnderna kunde da, nir restriktionssystemet avvecklades, ha hunnit for-
stirka sin organisation. En utbyggnad av de kommunala nykterhetsndmnder-
nas verksamhet krivde en relativt lang tid. Icke minst torde det bli forenat
med vissa svérigheter att anskaffa kvalificerad personal.

Synpunkter sadana som nyss redovisats &terkommer i en mangd yttran-
den. Ett nagot sirpriglat betraktelsesitt anligges emellertid av linsnykter-
hetsnimnden i Givleborgs lin. Enligt linsnamndens mening bor namligen
icke nykterhetsvirdens upprustning uppstillas som en forutsittning for
restriktionssystemets slopande. Den individuella ransoneringen med hjilp
av motboken syntes numera ha en ytterst begrinsad formdiga att hindra
alkoholmissbruk. Denna upprustning maste likvil std i forsta ledet bland
reformer, om statsmakterna onskade forbattra folknykterheten. Linsnamn-
den anser, att denna upprustning maste ske fore alla andra reformatgirder
bl. a. pi grund darav att angeligna effektiviseringsatgirder pd nykterhets-
virdens omrade under mycket ling tid fatt std efter for andra, i och for sig
viktiga socialreformer, varfor denna virdverksamhet blivit starkt himmad i
sin utveckling till en modernt arbetande ménniskovard.
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De kristna samfundens nykterhetsrérelse framhéller vikten av att ocksd
nykterhetsvardsorganisationens kontakt med folkrorelserna for medverkan
av dess medlemmar som frivilliga 6vervakare och som andra medhjilpare i
nykterhetsvarden #r organisatoriskt forverkligad, nir ransoneringssystemet
ersittes med de nya forsidljningsformerna.

Departementschefen.

I propositionen nr 151 uppdras nya riktlinjer for nykterhetspolitiken.
Motbokssystemet foreslas avskaffat. Tyngdpunkten for de nykterhetspoli-
tiska strivandena ligges pa positiva atgirder av olika slag. Den forebyg-
gande verksamheten genom forskning, undervisning och upplysning i alko-
holfragan intensifieras. Forebyggande insatser i ny form skall goras genom
stod 4t ungdomsvardande sammanslutningar, it ungdomsidrott och &t annan
organiserad {fritidsverksamhet bland ungdomen. Lika viktigt #r att sam-
hdllet dr berett att genom nykterhetsvirdens organ omhindertaga de alkohol-
skadade och aterféra dem till ett nyktert och ordentligt levnadssitt. En
kraftigt upprustad nykterhetsvird &r en forutsittning for och ett betydelse-
fullt led i den tilltinkta framtida nykterhetspolitiken.

Inom socialpolitiken har nykterhetsvirden intill semare ir intagit en
relativt undanskymd stdllning. Den intensiva reformverksamhet, som rent
allmént satt sin prigel pa socialvdrden, har i stort sett limnat nykterhets-
varden orord. Detta foérhillande finner givetvis sin forklaring framst dari,
att andra grenar av socialvarden framstitt som mer angeligna objekt for
samhillsreformatoriska strivanden. I och med tillsittandet av alkoholist-
vardsutredningen och i viss min dven av nykterhetskommittén har emeller-
tid dessa strivanden givits en inriktning, som direkt tar sikte jimvil pa
nykterhetsvirden. Sedan resultatet av nimnda utredningar numera redo-
visats, har bekridftelse vunnits att alkoholmissbruket ir av sidan art och om-
fattning att nykterhetsvirden i sin nuvarande gestaltning nippeligen kan
sagas utgora ett tidsemligt och effektivt instrument i kampen mot det ut-
bredda alkoholmissbruket. Om behovet av en kraftig upprustning av nykter-
hetsvarden rader ej heller nigra delade meningar.

For en bedémning av nykterhetsvardens behov ir det tydligen i forsta
hand av vikt att klargora vilka allminna uppgifter som bir ivila denna vérd-
gren. Det giller med andra ord att fastsli, vilket syfte nykterhetsvarden
rimligen bor tjina. Detta ger sig i viss mén tillkinna redan genom den
numera allmdnt vedertagna bendimningen »nyterhetsvird>, som tritt i
stillet f6r den dldre termen »alkoholistvird». Mer preciserat, om in ej ut-
tommande, finner mélet for nykterhetsvarden sitt uttryck i den lagstiftning,
som har avseende & nykterhetsvirden. Denna lagstiftning ger ocksi niarmare
anvisning om de medel, som stir till nykterhetsvardens forfogande.

1 propositionen med forslag till lag om nykterhetsvard har jag utforligt
redogjort for hur malsittningarna inom nykterhetsvirden successivt forskjutits
1 det att denna vardform fran att ursprungligen ha varit av tamligen renodlad
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interneringskaraktir overgatt till att forligga tyngdpunkten mer pa behand-
ling av lindrigare fall av alkoholmissbruk. Nykterhetsvardens intresse har
salunda mindre ensidigt koncentrerats ps de svaraste fallen — pa sjilva
alkoholisterna; man har kommit till insikt om att en minst lika angeligen
uppgift dr att redan pd ett tidigt stadium av alkoholmissbruk kunna ingripa
med lindriga forebyggande atgirder mot alkoholmissbrukare. Den gillande
alkoholistlagen star formellt kvar pa den ildre askidningens stdndpunkt.
For att nykterhetsnimnd skall dga ingripa mot en alkoholmissbrukare stad-
gas nimligen dels att denne skall vara hemfallen at alkoholmissbruk dels att
nigon av vissa i lagen uppriknade sirskilda omstindigheter skall vara
for handen (1 § alkoholistlagen). I sjilva verket dr fOrutsittningarna for
nykterhetsnimnds ingripande i princip desamma som villkoren for in-
tagning pa alkoholistanstalt. Antalet fall, d dessa forutsittningar foreligger,
ir naturligtvis relativt ringa. Ar 1951 uppgick det till nirmare 13 000.

Det ir tydligt, att om nykterhetsvarden endast hade att befatta sig med
ett si begrinsat klientel, dess apparat kunde ges ganska blygsamma propor-
iioner. Organen for den Oppna nykterhetsvirden — kommunala nykterhets-
nimnder och linsnykterhetsnimnder — har otvivelaktigt ursprungligen upp-
byggts endast for att tillgodose det mer allvarliga vardbehov, som fore-
ligger vid hemfallenhet at alkoholmissbruk jimte nagon i lagen sirskilt angi-
ven social indikation. Tillimpningen av lagstiftningen visar emellertid, att
nykterhetsvirdsorganen numera fattar sina arbetsuppgifter annorlunda. Se-
dan atskilliga ar torde ndmnderna silunda ganska allmint, i den mén resur-
serna medger, ingripa med nykterhetsvardande hjilpatgirder redan pa ett
stadium, innan alkoholmissbruket hunnit éverga till direkt hemfallenhet. Har-
vid har nykterhetsnimnderna ansett sig finna stod frimst i det stadgande 1
alkoholistlagen (3 §), som anger nykterhetsnimndernas allminna aligganden,
innefattande befogenhet att vidtaga forebyggande atgirder jimval betriffande
personer som visar tecken till alkoholmissbruk utan att dessa dock kan betrak-
tas som hemfallna darat. En siadan lagtillimpning har i viss man sanktionerats
genom att foredragande statsridet i proposition nr 259 till 1944 &rs riksdag
angdende vissa anslag till nykterhetsvirden (s. 8) rekommenderade den-
samma. Denna praxis har sjilvfallet icke kunnat undgi att avsevirt pé-
verka storleken av nykterhetsvardsklientelet. Nykterhetskommittén har for
ar 1949 uppskattat antalet fall, betraffande vilka lindriga forebyggande at-
girder vidtagits utan att vederborande varit hanforlig under 1 § alkoholist-
lagen, till omkring 13 000. Antalet forebyggande ingripanden skulle emeller-
tid sannolikt vara betydligt storre, om nykterhetsnimnderna hade storre
resurser. Av det sagda foljer att nykterhetsvirdsorganen redan enligt gil-
lande lagstiftning, sidan denna tillimpas, icke dr i stind att fullgora de
arbetsuppgifter, som anses avila dem. Malet bor vara, att dessa organ 1 samt-
liga till dess kinnedom komna fall av alkoholmissbruk bér kunna ingripa
med de forebyggande atgirder till missbrukets hivande som kan erfordras.
Som ctt komplement hiirtill bor galla, att fall av alkoholmissbruk i storsta
mojliga utstrickning bringas till nykterhetsnimndernas kiinnedom.
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I den foreslagna lagen om nykterhetsvird kommer nu ndmnda stravan-
den till direkt uttryck. Denna lagstiftning kan ni#rmast sigas innebidra ett
lagfiastande av den praxis, som pi sina hall redan tillimpas. Nykterhets-
vardande atgirder skall enligt lagforslaget vidtagas mot den som missbru-
kar alkoholhaltiga drycker. Alkoholmissbruk skall anses foreligga, da nagon
anvinder sddana drycker till uppenbar skada for sig eller annan (1 § lag-
forslaget). Det skall aligga bl. a. polis- och aklagarmyndighet att till den
kommunala nykterhetsnimnden oférdrojligen gora anmilan om fylleri och
annat forhallande, som ger anledning till misstanke att alkoholmissbruk i
lagens mening foreligger (10 § lagforslaget). Nykterhetsnimnden skall verk-
stilla en 4tminstone summarisk undersokning av det rapporterade fallet.
Visar denna, att det icke dr fraga om en tillfallig handelse, skall nimnden 1
forsta hand genom olika hjilpatgirder (anpassade efter varje enskilt
falls individuella aspekter) soka aterfora vederborande till ett nyktert
levnadssitt. Overvakning och tvangsintagning skall liksom enligt gillande
ratt komma ifrdga endast betriffande den som dr hemfallen &t alkoholmissbruk.

Redan av denna summariska redogoérelse fér den nya lagstiftningens
tillimpningsomrade framgar, att denna lagstiftning kommer att stilla in
storre krav pad organen for den Oppna nykterhetsvarden #n gillande lag.
Den vidgade anmilningsskyldigheten kommer att medfora, att ett betydligt
storre antal fall av missbruk bringas till nykterhetsnimndernas kinnedom.
Nykterhetsnimndens undersékning kan stundom bli bide omfattande och
tidsodande.

Det later sig givetvis ej med nagon storre grad av exakthet beridkna hur
ménga fall de kommunala nykterhetsnimnderna i framtiden kan komma att
behova befatta sig med. Det mi emellertid redan hir nimnas, att nykter-
hetskommittén kalkylerat med omkring 50 000 personer per ar. Nykterhets-
namndssakkunniga har uppskattat antalet till mellan 50 000 och 60 000. Dér-
vid har hinsyn dock icke tagits till de svarigheter, med vilka man har att
rakna under sjilva Gvergingen till det genom propositionen nr 151 foreslagna
friare systemet for forsiljning av alkoholdrycker. Under denna tid bor nyk-
terhetsnimnderna idgna skirpt uppmirksamhet &t sidana personer, som
tidigare visat sig opalitliga i nykterhetsavseende eller eljest kan befinna
sig i fara att bli missbrukare. For de forsta aren efter Gvergangen till ett
fritt forsiljningssystem har nykterhetsnimndssakkunniga forutsatt, att nimn-
derna kan komma att f4 arbeta med &rligen mellan 60000 och 100 000 per-
soner. Aven om de nu anférda siffrorna endast utgor resultatet av mycket
grovt gjorda uppskattningar, ger de dock enligt min mening en klar uppfatt-
ning om att nykterhetsvirdsorganen har och i framtiden far uppgifter, vilka
de med nuvarande resurser icke ens tillnirmelsevis kan fylla.

Om det salunda kan konstateras att rent kvantitativa 6verviganden moti-
verar en kraftig upprustning av organen fér den oppna nykterhetsvarden,
utgor ocksd vikten av att dessa organ har hog kvalitet skil for att tillfora
dem Ckade resurser. For en framgingsrik nykterhetsvard ar det sjilvfallet



Kungl. Maj:ts proposition nr 158. 15
av utomordentlig betydelse, att de som verkar inom nykterhetsvirden &r
lampliga for uppgiften och kan &dgna tid it verksamheten. Savitt jag kan
finna maste man rikna med att heltidsanstdlld arbetskraft i betydligt storre
utstrickning in f. n. knytes till nykterhetsvirden. Detta giller sirskilt i
de storre och medelstora stidderna. Vad betriffar landsbygden och mindre sam-
hillen med fa fall av missbruk torde man dock kunna utgd ifrdn, att
kommunala fortroendemin och deltidsanstilld personal alltjimt skall kunna
ombesorja de nykterhetsvirdande angeligenheterna. Vad framfér allt de
storsta stdderna angir lir emellertid ej ens enbart fast anstillda tjanstemén
kunna bemistra den okade arbetsbelastningen. Som av det f5ljande nér-
mare kommer att framgd ir det min avsikt, att dessa skall kunna vinna viss
littnad i arbetsbordan genom att méjlighet Oppnas att anfdrtro mindre
kvalificerade arbetsuppgifter at tillfilliga medhjilpare, som frimst under
overgingstiden till ett friare forsiljningssystem avses skola knytas till de
kommunala nykterhetsnimnderna. S&dana medhjilpare torde dven i mindre
kommuner kunna goéra nyttiga insatser.

Betriffande medlen att astadkomma en upprustning av den Gppna nykter-
hetsvarden rider allmint den uppfattningen, att staten avsevirt bor oka
sina ekonomiska &taganden i forhallande till nykterhetsvardsorganen. Sjilv
finner jag det rimligt att si sker. I nagra féljande avsnitt kommer jag att i
detalj redovisa, hur jag tinker mig att de Gkade statliga insatserna bor
verka. Fasthallas bor emellertid att nykterhetsvarden alltjamt ar en i huvud-
sak kommunal angeligenhet. Statsverkets Gkade ekonomiska insatser for
nykterhetsvarden avses icke skola medféra ett okat statligt inflytande Sver
den kommunala nykterhetsvirden. Det inbordes forhillandet mellan kom-
munala nykterhetsnimnder, lansnykterhetsnimnder och socialstyrelsen sisom
tillsyningsmyndighet bibehalles 1 stort sett oférindrat. A andra sidan bor
ocksd kommunerna i storre utstrickning &n hittills skdnka sitt stéd at den
nykterhetsvirdande verksamheten inom kommunen. Det Gkade statsbidrag,
som jag i nistkommande avsnitt foreslar skola utgd till denna verksamhet,
bor enligt min mening f& en stimulerande effekt i detta hanseende.

Om den okade arbetsbelastningen och nya krivande arbetsuppgifter i
forsta hand kommer att berora de kommunala nykterhetsnimnderna, dir det
dock tydligt, att dven ldnsnykterhetsnimnderna och socialstyrelsen sésom
en foljd hiarav kommer att, ehuru i andra former, fi en stark kinning av
lagstiftningens omliggning. En upprustning av den Oppna nykterhetsvar-
den maste dirfor taga sikte pd samtliga de nu nimnda organen. Det mé
erinras, att pA grund hirav i arets statsverksproposition (femte huvudtiteln,
punkten 3) begirts en forstirkning av socialstyrelsens nykterhetsvirdsbyra.

Den gren av nykterhetsvdrden, som utgdres av den slutna alkoholistvar-
den, har diremot i {orevarande sammanhang i stort sett limnats utanfor det
nu uppgjorda upprustningsprogrammet. Detta sammanhinger delvis med att
statsmakterna redan under foregiende &r fattat beslut om ekonomisk sanering
och materiell upprustning av den statsunderstodda anstaltsorganisationen
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for alkoholister (jfr prop. nr 95/1953). Den materiella upprustningen avser
nybyggnads-, ombyggnads- och reparationsarbeten samt inventarieanskafi-
ning for sammanlagt drygt 5 miljoner kronor samt tinkes skola genomforas
under en period av tre ar. Dessutom mi ndmnas, att Kungl. Maj:t tidigare
for innevarande ars riksdag framlagt forslag till plan for viss utbyggnad av
statens alkoholistanstalt & Venngarn och att arbetet med uppriittande av
en motsvarande plan for statens tvangsarbets- och alkoholistanstalt & Svart-
8]0 pagar.

Den foreslagna lagen om nykterhetsvird liksom dven den reformerade
rusdrycksforsiljningslagstiftningen &r avsedda att trida i tillimpning den
1 oktober 1955. Det ir uppenbarligen av vikt, att en forstirkning av organen
for den Oppna nykterhetsvirden pébérjas i god tid fore nimnda tidpunkt.
Ett mycket stort antal remissinstanser har ocksi med skirpa under-
strukit Onskemdlet av att nykterhetsvirdsorganisationen stir vil rus-
tad, d& overgingen till ett friare forsdljningssystem sker. Jag foreslar folj-
aktligen, att staten redan under nistkommande budgetir visentligt okar
sina bidrag till nykterhetsvirden och forutsitter darvid att de statliga organ,
som skall leda uppbyggnadsarbetet, utan dr6jsmal griper sig uppgiften an
att pa bista sitt utnyttja de nya resurser, som stilles till forfogande.

Det torde ligga i sakens natur att en upprustning av organen for den
oppna nykterhetsvirden ocks& kommer den eftervirdande verksamheten till
godo. Frigan om en eventuell utredning i detta imne blir beroende av den
vidare utvecklingen av nykterhetsvirdens resultat och metoder.

I det foljande dmnar jag forst redovisa de forslag, som har avseende &
kommunala nykterhetsnimnder och linsnykterhetsnimnder (I och II).
Direfter dmnar jag upptaga vissa forslag, som i huvudsak giller Gkade an-
slag till utbildnings-, upplysnings- och kursverksamhet (III). Under ett
sirskilt avsnitt kommer jag vidare att foresld en hojning av det f. n. ut
gaende anslaget till den s. k. linkrérelsen (IV). Slutligen upptar jag som
en principiell friga det av alkoholistvardsutredningen aktualiserade spors-
malet om inrittande av ett alkoholistsjukhus i Stockholm (V).

I. DE KOMMUNALA NYKTERHETSNAMNDERNA.

Nuvarande férhallanden.

De kommunala nykterhetsnimndernas ratt till statsbidrag f6r sin verksam-
het regleras genom kungérelsen den 27 maj 1932 (nr 216) om understsd av
statsmedel till nykterhetsnimndernas verksamhet (indr. 569/1944).

I denna foreskrives bl. a. att om inom kommun finnes sirskild nykterhets-
ndmnd si mi understéd av statsmedel kunna tilldelas kommunen sisom
bidrag till bestridande av kostnaderna for fullgérande av de uppgifter, vilka
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aligger nimnden enligt gillande férfattningar. Understod for sddant #nda-
mil mi ocksid kunna utgi till kommun, dir nykterhetsnimnden utgéres av
fattigvardsstyrelsen, sivida kommunen visat nit och imtresse fOr nimndens
verksamhet. Som villkor for atnjutande av statsbidrag skall gilla, att nykter-
hetsnimnden kvartalsvis till linsnykterhetsnimnden avgiver redogorelse for
sina 4tgirder mot personer, som blivit sakfillda for fylleri eller pd annat
sitt 4dagalagt alkoholmissbruk. Understod utgar 1 frimsta rummet till kom-
mun, dir sirskild arbetskraft mést anlitas (§ 1).

Understodet avser kalenderir och utgar i efterskott. Det far utgd med
hogst 1000 kronor eller, di sirskilda omstindigheter dartill foranleder, hogst
1500 kronor. Beloppet far emellertid icke Gverstiga tre fjirdedelar av de
utgifter, som nimnden fatt vidkinnas under det &r understodet avser (§ 2).

Ansokning om statsbidrag—som skall innefatta redogorelse for bl. a. pimn-
dens organisation och verksamhet (§ 4) — skall goras hos socialstyrelsen, som
sedan yttranden inhimtats fran vederborande linsnykterhetsnimnder efter sam-
rad med kontrollstyrelsen meddelar beslutianledningav inkomna ansdkningar.
Hirvid skall hinsyn tagas sivil till det inom vederborande kommun forefint-
liga behovet av statsunderstod for frimjande av nykterhetsnimndens verk-
samhet som iven till indamalsenligheten av de i sddant syfte vidtagna anord-
ningarna. Socialstyrelsen kan vid beviljande av understod uppstilla de vill-
kor, som styrelsen finner pakallade till frimjande av det med understodet
avsedda syftet (§ 5).

Statsbidraget utbetalas genom socialstyrelsen, som &ger att 1 samband
dirmed meddela nirmare foreskrifter (§ 6).

Ifragavarande bidrag utgdr ur anslaget till frimjande av nykterhetsnamn-
dernas verksamhet m. m. Detta anslag, som jamvil inrymmer vissa andra
anslagsposter — understod till konferenser och kurser, understod &t sam-
manslutningar av nykterhetsnimnder samt understdd for utgivande av »Tid-
skrift for nykterhetsnimnderna» m. m. — utgdr for innevarande budgetar
382500 kronor (jfr 1953 ars statsverksproposition, elfte huvudtiteln, p. 163).

Under ar 1952 gjordes ansbkan om statsbidrag av 1235 kommuner. Dessa
kommuners utgifter for nykterhetsvard uppgick 1951 till drygt 3276 000
kronor. De limnade understéden utgjorde endast 10,7 % av dessa utgifter.
Sirskilt for de storre och medelstora stiderna motsvarade understodet en
mycket obetydlig del av kostnaderna.

Av en utav nykterhetskommittén utarbetad sammanstillning av nykterhets-
pamndernas inkomster och utgifter (delbetinkandet VI, s. 111) framgéir att
de kommunala nykterhetsnimnderna 1949 erholl statsbidrag med 345000
kronor och frin speciella anslag o. d. 54 000 kronor. Ovriga utgifter, 2 345 000
kronor, bestreds av kommunala medel. Utgifterna uppgick saledes tillhopa
till 2744 000 kronor. I férhallande till nirmast foregiende &r utgdr sist-
nimnda belopp en Skning pi 506 000 kronor (23 %). 1 genomsnitt har stii-
dernas nykterhetsnimnder haft en utgift av 66 ore per invinare och lands-
bygdens en motsvarande utgift av 18 ore per invinare.

2200064 Bihang lill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 158.
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Nykterhetsnimnderna erhéller i viss omfattning ekonomiskt stéd av stats-
medel dven i annan form in genom bidrag till deras allmdnna verksamhet.
Silunda kan kommun under speciella forutsittningar erhdlla statsbidrag till
bestridande av kostnader for vard 4 alkoholistanstalt. Kommun kan vidare
erhilla gottgorelse av statsmedel for vissa resekostnader i samband med in-
tagning & sidan anstalt. Ocksa till kostnader for anordnande av dvervakning
enligt alkoholistlagen kan statsbidrag utgd. For innevarande budgetir be-
viljade anslag fér nu nimnda #ndamal uppgir sammanlagt till i runt tal
110 000 kronor.

Betriffande nykterhetsnimndernas utrustning i personellt hinseende ma
nimnas, att inslaget av lekmin, som mot ringa eller obetydlig ekonomisk
ersittning deltar i nykterhetsnimndsarbetet, ir betydande. Endast i stiderna
och de storre landskommunerna ar personalbehovet f6r nykterhetsvardens
utredande och verkstillande uppgifter tillgodosett genom sirskilt anstillda
socialarbetare, vanligen 1 samband med inrattandet av socialvardsbyrd. Aven
i dessa fall fir emellertid personalen oftast dela sin tid mellan olika gremar
av socialvirden i1 kommunen och kan endast dgna en relativt liten del av
arbetstiden &t nykterhetsvarden.

Nykterhetskommittén, som verkstillt en sidrskild undersokning rorande
personaltillgdngen hos nykterhetsnimnderna vid ménadsskiftet oktober—no-
vember 1948, uppger att det i landskommunernas nykterhetsnimnder vid
sagda tidpankt helt saknades heltidsanstillda kvalificerade befattningshavare,
medan antalet halvtidsanstillda uppgick till tre. Antalet arvodesanstillda
med mindre dn halvtidstjanstgoring var 44. For stidernas del utgjorde an-
talet kvalificerade heltidsanstdllda befattningshavare 62, halvtidsanstillda
20 och deltidsanstdllda med mindre dn halvtidstjanstgoring 65. Vid redovis-
ningstillfillet fanns dessutom i stidernas nykterhetsnimnder anstillda 26
bitriden med heltidstjinstgdring, nio med halvtidstjinst och 53 med mindre
an halvtidstjinstgoring.

Alkoholistvardsutredningens och nykter-
hetskommitténs forslag.

Alkoholistvadrdsutredningen foreslir, att statsbidrag utan behovs-
provning skall utgé till de kommunala nykterhetsnimnderna med tre fjirde-
delar av deras kostnader utan maximering. Utredningen papekar, att nykter-
hetsnimnderna i de storre stiderna, ddr behovet av nykterhetsvard i allmin-
het vore storst, genom den hittillsvarande maximeringen icke kunnat ticka
mer dn en eller annan procent av sina kostnader, nigot som mdaste anses
som sdrskilt otillfredsstdllande. Socialstyrelsen borde alltjimt dga befogen-
het att uppstilla de speciella villkor, som kunde befinnas pakallade till
frimjande av syftet med det okade statliga stodet. Vid provningen av an-
sokningar om statsbidrag borde hinsyn tagas till skiligheten i nykterhets-
nimndernas kostnader och dndamalsenligheten i nimndernas olika anordnin-
gar for den oppna vardens bedrivande. DA det enligt utredningens mening



Kungl. Maj:ts proposition nr 158. 19

miste i1 princip anses oriktigt att, som fallet varit under en f6ljd av ar, kom-
munerna pid grund av otillrackligt statsanslag ofta icke trots maximeringen
kunnat erhalla det understod, som de forfattningsenligt varit berdttigade till,
borde ifragavarande anslag samtidigt med att detta hojdes, givas karaktéren
av forslagsanslag. Socialstyrelsen borde erhalla i uppdrag att utarbeta en
forteckning Gver sidana typiska kostnader, for vilka statsbidrag skulle utgs.
Bland sédana kostnader nimner utredningen sirskilt personalléner och arvo-
den, sammantridesarvoden &t ledamoter, vissa kostnader betingade av &t-
giarder for miljébyte, omskolning och yrkesutbildning samt Gvriga forebyg-
gande och eftervirdande &itgirder, likararvoden, driftkostnader vid polikli-
nik for alkoholmissbrukare, kostnader for vard & enskilt virdhem inklusive
diarav foranledda resor, expenskostnader ete. Det nuvarande villkoret for
understéd av statsmedel, ndmligen att nykterhetsndmnden varje kvartal till
linsnykterhetsnimnden skall avgiva rapport om sina &tgirder betriffande
alkoholmissbrukare, borde med hénsyn till utredningens férslag om effektivi-
sering av linsnimndernas verksamhet och till den praktiska svérigheten for
siarskilt de stoérre kommunala nykterhetsnimnderna att uppfylla villkoret
bortfalla.

Vad giller personalorganisationen vid de kommunala nykterhetsnimnderna
har utredningen icke ansett nigra allminna riktlinjer harfér kunna upp-
dragas. Nimndernas ej sillan otillfredsstillande personalutrustning sam-
manhidnger 1 frimsta rummet med — yttrar utredningen — att dessa icke
annat dn 1 mycket begrinsad omfattning erhdlle statsunderstéd. En visent-
lig forutsdttning for en effektiv nykterhetsvird vore emellertid, att namn-
derna 1 personellt hidnseende successivt upprustades. Heltidsanstdllda be-
fattningshavare behovdes 1 de storre stiderna och i vissa andra av de storsta
kommunerna. Aven i ménga andra kommuner syntes hel- eller deltidsan-
stidllda funktiondrer erfordras. I de fall, d4 nykterhetsndmndernas ledamoter
sjilva kunde skota arbetet utan anlitande av annan arbetskraft, vore det
motiverat, att sdrskilt arvode utginge till den eller de ledamoter, som i storre
omfattning hade att utféra utredningsuppdrag eller andra tidskrivande upp-
gifter.

Négra detaljerade forslag rorande personalfrigan har utredningen icke
framlagt. Nykterhetsvirden pi det kommunala planet vore enligt utred-
ningens mening en kommunens egen angeligenhet, som maste 16sas med
hinsynstagande till de speciella forhallanden, som vore ridande i varje sar-
skild kommun.

Den érliga kostnadssumman {or ett med 756 % av utgifterna utgiende stats-
bidrag har av utredningen beriknats till 1300000 kronor. Beloppet hinfor
sig till penningvirdet vid ingéngen av &r 1948.

Till vad alkoholistvirdsutredningen enligt det foregiende uttalat ansluter
sig nykterhetskommittén i huvudsak. Med hinsyn till att nykterhets-
niamnderna enligt kommitténs forslag skulle f vissa nya arbetsuppgifter, f6r-
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ordar kommittén emellertid, att statsbidraget skall kunna utga med 80 % av
kommunernas skiliga kostnader utan maximering. Kommittén framhaller, att
dven ett silunda forhojt statsbidrag rymdes inom ramen for statsverkets
nuvarande totala utgifter for forsiljningskontrollen av nykterhetsvirden.

Vad angér frigan om de kommunala nykterhetsnimndernas personal-
behov uttalar kommittén, att nykterhetsvarden i forsta hand vore en kom-
munal angelidgenhet. Med den centrala stillning nykterhetsnimnderna finge
lige det dock i statens intresse, att de kommunala nimnderna erhélle sidan
personaltillging, att nykterhetsnimnderna kunde fullgéra sina uppgifter pi
ett tillfredsstéillande sitt. Det vore darfor naturligt, att staten bidroge till
kostnaderna fér den kommunala nykterhetsvirdens organisation. Genom ett
okat statsbidrag stimulerades kommunerna att i erforderlig grad utbygga
sin organisation for nykterhetsvardsarbetet.

For att kunna berikna storleken av det anslag, som skulle erfordras for
bidrag till kostnaderna fér den kommunala nykterhetsvirden, har kommit-
tén verkstillt vissa schematiska berdkningar rorande personalbehovet hos
de kommunala nykterhetsnimnderna f6r att dessa p& ett tillfredsstillande
satt skall kunna l6sa de uppgifter, som kommer att anfértros dem. Kom-
mittén néimner, att dessa berikningar icke vore att betrakta som forslag
eller ens som riktlinjer f6r de kommunala organen vid provmingen av per-
sonalbehovet. Hinsyn hade givetvis icke kunnat tagas till de speciella for-
héllanden som kunde paverka personalbehovet i varje sirskild kommun.
Betriaffande de utfdrda berikningarna anfér kommittén nirmare:

Forst har berdknats det sammanlagda antalet alkoholmissbrukare, med
vilka nykterhetsnimnderna skulle f4 taga befattning. Enligt socialstyrelsens
statistik ingriper de kommunala nimnderna f n. pa ett eller annat sitt
mot omkring 25 000—30 000 personer per ar. Det kan antagas, att ett klientel
av ungefir samma storlek dven framdeles kommer att bli foremal f6r nykter-
hetsnimndernas uppmérksamhet. D& namnderna emellertid f. n. endast i
begrinsad omfattning ingriper mot férstagingsfyllerister, men framdeles
forutsittes komma att gora undersckningar i samtliga fall av forstagings-
fylleri, bor det forut angivna antalet 6kas med omkring 15 000. Vidare finns
ett antal personer, vars alkoholmissbruk annorledes in genom uppgifter om
fylleriforseelser kommer till systembolagens kinnedom och som icke f. m.
tillhor nykterhetsnimndernas klientel. Systembolagen fir silunda nu upp-
gifter fran vissa anstalter, domstolar, socialvirdsmyndigheter, anhoriga m. fl.
om alkoholmissbruk, som inte ar si utvecklat, att det faller under den gillande
alkoholistlagen. Dessa fall av alkoholmissbruk anmiles icke f. n. till nykter-
hetsnimnderna, men efter reformens genomidrande skulle nimnderna vara
skyldiga att undersoka dven siddana. Antalet fall av denna art har av system-
bolagen berdknats till 5 000—10 000 per &r. Sammanlagt kan salunda nykter-
hetsnimndernas framtida klientel berdknas till omkring 50 000 personer om
aret.

Det framgir av kommitténs undersokningar rérande alkoholmissbrukets
omfattning, att antalet kiinda missbruksfall i férhallande till folkméngden ar
ungefir dubbelt si stort i stiderna som pa landsbygden. Med utgingspunkt
harifrin och frin den uppskattade siffran for hela missbrukarklientelet kan
beriknas, att i stiderna arligen ungefidr en procent av invénarantalet kommer
att bli foremal f6r nykterhetsndmndernas uppmarksamhet under det att
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motsvarande andel p& landsbygden kan uppskattas till en halv procent av
invanarantalet, givetvis med betydande variationer i denna siffra mellan olika
kommuner.

Med utgingspunkt bl. a. frin nu ndmnda berdkningsgrunder har kommit-
tén uppskattat behovet av kvalificerade tjinstemdn hos nykterhetsnimnderna
i landskommunerna (inklusive kopingarna) till cirka 30 heltidsanstillda samt
omkring ett hundratal halvtidsanstdllda. I kommuner med s ringa folk-
mingd (under 6 000), att det for nykterhetsndmndernas utredande och verk-
stillande uppgifter dr tillrickligt med en mindre arbetsinsats anser kom-
mittén, att nirmare 800 personer behover anlitas. Kommittén tilligger att
i mycket stor utstrickning i dessa mindre kommuner kommunala fortroende-
min kan och bor anvindas med ratt till skiligt arvode for sitt arbete.

Betriffande nykterhetsnimnderna i stdderna har kommittén beriknat
behovet av heltidsanstillda tjinstemin till omkring 200, halvtidsanstéllda till
ett 60-tal samt arvodesanstillda med mindre &n halvtidstjinstgoring till ett
20-tal.

Rorande de deltidsanstillda tjansteménnens anstillningsférhéllanden
tinker sig kommittén, att exempelvis tvd grannkommuner, som vardera har
behov av en halvtidstjinst, gemensamt kan anstilla en tjinsteman pa hel-
tid. En annan form vore att en for nykterhetsvirden halvtidsanstilld tjinste-
man dirutover bereddes annan sysselsittning inom samma kommun, t. ex.
inom socialvirden. Den senare losningen torde i regel vara att foredraga,
da kommunerna finge en sidan storlek bade till areal och folkmingd, att de
limpligen borde handha sin nykterhetsvird oberoende av varandra.

Nagon skrivpersonal torde enligt kommitténs mening knappast vara er-
forderlig i landskommunernas nykterhetsnimnder. For stidernas del dér-
emot riknar kommittén med att ndrmare 140 heltidsanstillda skrivbitriden
erfordras samt ett 60-tal med halvtids- eller kortare tjanstgoring.

De totala kostnaderna for de kommunala nykterhetsnimnderna uppskattas
av kommittén pa foljande sitt. Som en jimforelse har samtidigt angetts mot-
svarande kostnader for ar 1949, eller det senaste ar, for vilket tillforlitliga
siffror kunnat erhallas.

De kommunala nykterhetsndmnderna.

Enligt
1949 kommitténs
berdkningar
Arvoden till ledamoter ...l 185 000 185 000
Arvoden till ledamoter for utfort arbete .......... 293 000 e
Ersittning till annan arbetskraft .................. 944 000 o
Personalkostnader: landskommunerna ............ — 1 396 000
Stockholm...................... — 693 000
ovriga stider ................ .. — 2 262 000
Expenser............o.oo i 799 000 1 000 000

Summa 2221 000 5 536 000
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Kommittén anmirker, att berdkningen givetvis dr ytterst approximativ.
De verkliga kostnaderna berodde pa forhallandena i de skilda kommunerna
och pi kommunernas beslut. Syftet med berikningen vore, forutom att ge
en bild av totalbeloppet for den Oppna nykterhetsvardens kostnader, att
skapa ett underlag f6r berikningen av storleken av statens bidrag till kost-
naderna for den kommunala nykterhetsvirden. Det 1949 utgiende stats-
bidraget for den 6ppna nykterhetsvirden kunde beriknas till 320 000 kronor;
kommunerna finge silunda std for 1900000 kronor av detta irs kostnader.
Skulle statsbidrag enligt kommitténs forslag utgs med 80 % av kostnaderna,
kunde statsbidragets totalsumma vid full utbyggnad av den kommunala
nykterhetsvardsforvaltningen beriknas till (80 % av 5536 000) 4 428 800 kro-
nor. Pi kommunerna iter skulle stanna ett belopp av 1107 200 kronor.

Remissyttrandena.

Alkoholistvardsutredningens och nykterhetskommitténs forslag om héjda
statsbidrag till de kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet har prak-
tiskt taget genomgiende tillstyrkts eller limnats utan erinran. Aven om i
det foljande det huvudsakliga utrymmet skall dgnas &t de yttranden, som
avgivits i anledning av nykterhetskommitténs forslag, ma hir forst itergivas
nigra uttalanden som hirrdr frén remissbehandlingen av alkoholist-
vardsutredningens betinkande.

Socialstyrelsen finner den forebragta motiveringen f6r héjningen av stats-
bidragen vara birande. Till de andragna argumenten fér den av utredningen
foreslagna fordelningen mellan kommunen och staten av nykterhetsvirdens
utgifter fogar styrelsen emellertid det papekandet, att statens Gvertagande av
huvudparten av nykterhetsvardens kostnader icke i forsta hand vore betingat
av statens mycket stora inkomster av rusdrycksférsiljningen utan av den
psykologiska inverkan, som dessa stora inkomster utévade pi kommunernas
beniigenhet att offra medel till nykterhetsvarden. Det vore den inom kom-
munerna allmént omfattade uppfattningen om nykterhetsvirden sisom en
staten &vilande angeligenhet, som nédvindiggjorde att en omliggning av
kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten bleve genomford med
det snaraste. Vad betrdffar socialstyrelsens befattning med bidragen borde
styrelsen ha att diskretiondrt prova ersittningsbeloppens storlek. Maximal
ersittning borde icke utg till sidan nykterhetsnimnd, vars verksamhet enligt
styrelsens bedémande icke vore ordnad p4 ett nojaktigt sitt.

Enligt linsnykterhetsndmnden i Kronobergs lin syntes det ur rittvise-
synpunkt starkt berittigat att staten mera effektivt bidroge till tackandet av
de kommunala nykterhetsnimndernas utgifter. Ett ckat statligt stod borde
vara dgnat att eliminera forekommande kommunalt motsténd mot att stilla
tillfredsstillande kommunalt anslag till dessa nimnders forfogande. — Dylika
mera allmédnna uttalanden till formén f6r utredningens forslag aterkommer
1 en mingd yttranden.
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Linsstyrelsen ¢ Kopparbergs lan framfor den asikten, att kommunerna
principiellt bor befrias frdn kostnader for nykterhetsvarden och dessa helt
overtagas av staten. Den hittills 1 detta hinseende praktiserade njuggheten
tedde sig i hogsta grad egendomlig mot bakgrunden av det férhallandet att
staten inhostade mycket stora belopp i skattemedel fran rusdryckshandeln.

Till sitt tillstyrkande av alkoholistvirdsutredningens forslag har svenska
stadsférbundet fogat nigra smirre erinringar. Forbundet ar framfor allt
kritiskt mot tanken att socialstyrelsen liksom f. n. skulle dga uppstilla spe-
ciella villkor, som kunde finnas pakallade till frimjandet av syftet med det
kade statliga stodet. En dylik ordning skulle kunna fa till £61jd att de storre
stiderna, dir behovet av nykterhetsvird i allménhet vore storst men dar
det hittillsvarande bidraget endast tickt en eller annan procent av kostna-
derna, forlorade en del av den rorelsefrihet, som hittills tillkommit dem. Det
vore for Gvrigh svart att forstd, varfor socialstyrelsen utover den ritt att
shsom tillsynsmyndighet med forpliktande kraft meddela anvisningar till
nykterhetsnimnderna skulle ha behov av nagon ytterligare befogenhet har-
vidlag. Det kunde ocksa ifragasittas — yttrar forbundet — om icke stats-
bidragsgivningen kunde decentraliseras till lansstyrelserna. Sistnimnda syn-
punkt kommer dven till uttryck i det yttrande, som avgivits av svenska lands-
kommunernas forbund, som finner forslaget rimma illa med pagiende stré-
vanden att dstadkomma en decentralisering inom statsforvaltningen.

Forbundet ir i ovrigt starkt kritiskt mot forslaget. Som ett skolexempel
pa olimpligt utformade statsbidrag betecknar forbundet det nuvarande bi-
draget till nykterhetsnimndernas allménna verksamhet. Statsbidraget sak-
nade reell betydelse for den kommunala ekonomien men det &samkade kom-
munala och statliga organ ett betydande arbete. Icke ens som stimulansbi-
drag torde detta statsbidrag ha nimnviard betydelse. Det vore svart att
tinka sig att ett statsbidrag pa ett par hundra kronor till en kommun pa
t. ex. 5000 invanare och med en miljonbudget skulle kunna paverka nykter-
hetsvardens standard. Statsbidragen till kommunerna hade successivt kom-
plicerats i sadan grad, att det bade ur kommunernas och ur statsverkets syn-
punkt borjade framstd som ofrankomligt att fa till stdnd en forenkling av
systemet. Utredningens forslag i fraga om statsbidraget till nykterhetsnamn-
derna innebure enligt forbundets mening icke nigon forenkling. I sak torde
utredningens forslag nirmast innebira, att storstiderna, som dock hade en
del indirekta inkomster av rusdryckshanteringen, skulle f& forhallandevis
hoga bidrag. Det rattvisa i en sidan ordning kunde diskuteras. Over huvud
taget syntes det vara betinkligt, att ett statsbidrag av — ur ekonomiska
synpunkter — sa pass underordnad betydelse skulle baseras pa de verkliga
kostnaderna. En sidan konstruktion av bidraget kunde valla svil nykter-
hetsnimnderna som den bidragsprovande statliga myndigheten ett arbete,
som icke stode i rimlig proportion till bidragets storlek.

Ett annat remissorgan, som rojer betinksamhet infor det foreliggande for-
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slaget, dr linsnykterhetsnimnden ¢ Kristianstads lin. Fara f6r missbruk
syntes linsnimnden foreligga, och en kontroll {ridn linsnykterhetsnimnder-
nas sida betrdffande de kommunala nykterhetsnimndernas ritt att fordela
sina utgifter, vilken skulle kunna ifrigasittas, syntes ej vara lamplig, dels
av den anledningen att en fortlopande kontroll skulle medféra alltfor stor
arbetsborda for linsndmnderna, dels darfor att ett icke onskvirt motsats-
forhillande mellan linsndmnder och kommunala nykterhetsnimnder hirur
skulle kunna uppstd. En annan synpunkt vore, att befolkningen i smikom-
munerna, dir nykterhetstillstindet ofta vore gott, skulle — om statsbidragen
hojdes — komma att i ej ringa utstrickning skattevigen bidraga till bestri-
dandet av kostnaderna for storstidernas dyrbara nykterhetsvird. Det kunde
e] vara rattvist att paligga skattedragarna i smirre stader och pi landsbyg-
den denna ytterligare borda.

Bland dem, som med gillande omfattar nykterhetskommitténs for-
slag att statsbidrag skall kunna utgd med 80 %, mi nimnas linsnykterhets-
ndmnden © Norrbottens lin, som finner det silunda fixerade bidraget vara
vil avvigt och en absolut férutsittning for att fi till stind en upprustning
av den kommunala nykterhetsvirden. Linsnykterhetsnimnden i Gdivleborgs
lin forklarar, att denna statsbidragsforbittring frimst vore motiverad av det
forhillandet,att verksamheten till alkoholismens bekdmpande och nykterhetens
frimjande dtminstone i kostnadshinseende borde vara en angelidgenhet for sta-
ten, som ensam uppbure de mycket betydande alkoholskatterna. Den budget-
tekniska invindningen mot att dessa skatter inginge i den allminna budgeten
och alltsd anslagstekniskt icke vore disponibla for nykterhetsvirdande inda-
mél forringade icke skiligheten i det av nykterhetskommittén stillda anspriket
pd hojda statsbidrag till nykterhetsnimnderna. Om denna h&jning alltsi i
och {or sig vore motiverad, kunde den ocks& anses befogad for att genom
personalfdrstirkningar mdojliggora en nykterhetsnimndsverksamhet med
storre rickvidd dn vad nu forekomme och for att allmint effektivisera denna
verksamhet. Snarlika tankegingar utvecklas av linsnykterhetsnimnden i
Stockholms ldn, som anser att den nddviandiga stimulansen till en kommunal
kraftinsats pa detta vardomrade skulle kunna astadkommas endast under
forutsittning att statsbidrag utginge med minst féreslagna 80 % av sidana
kostnader, som alkoholistvirdsutredningen avsett skola bli ersittningsgilla
och att vid utanordningen uttryckligen angaves, vilka kostnader bidraget
avsige.

Ett statsbidrag pad 80 % anser de kristna samfundens nykterhetsrirelse
helt enkelt vara nddvindigt for att sitta den kommunala nykterhetsvarden
i verklig funktion. Den centrala plats, som den utvidgade nykterhetsvirden
vore avsedd att fi, gjorde det — framhalles i yttrandet — ofrdnkomligt
for staten att genom rikliga anslag forsikra sig om, att kommunernas in-
satser icke forsimrades pd grund av kommunala sparsamhetssynpunkter
pé personalforstirkningar eller nykterhetsvardens bedrivande. For stads-
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fullmilktige i Stockholm framstir det som i hog grad motiverat att staten
overtager de huvudsakliga kostnaderna for den av kommunerna bedrivna
oppna virden. Genom att statsbidraget — vars omfattning tillstyrktes —
utginge med ett for alla kommuner fast procenttal utan maximering torde
enligt fullmiktiges mening en verklig stimulans till upprustning av den
kommunala nykterhetsvirden erhillas. Vad sirskilt Stockholm betriffar
finge det emellertid anses skiligt att staten dven bure de extra kostnader,
som drabbade staden genom att dess nykterhetsnimnd édven fungerade som
linsnykterhetsnimnd, nar det gillde rent nykterhetsvirdande uppgifter.

Liinsnykterhetsnimnden i Visterbottens lin finner ett statsbidrag pa 80 %
sirskilt motiverat med hiansyn dartill att nykterhetsnimnderna framdeles
avsiges skola prova behovet av nykterhetsvardsatgirder betriffande alla
dem, som anvinde alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller
annan. Detta innebure onekligen en avsevird Skning av nykterhetsniamnder-
nas arbetsuppgifter, vilket i sin tur medforde ett okat behov av arbetskraft
och utrustning. Genom den foreslagna férhdjningen av statsbidraget kunde
detta behov bli tillgodosett.

I ett par fall har kritiska roster hojts mot ett visentligt okat statsbidrag.
Statskontoret haller salunda fore, att i nuvarande lige &tgirder icke bor
vidtagas for en hojning av statsbidraget. En upprikning av detta borde over-
vigas forst sedan nirmare kinnedom erhéllits om de meruppgifter, som
nimnderna komme att stillas infér vid en reform av nykterhetslagstiftningen
med ett fritt inkopssystem av spritdrycker. Ambetsverket faster vidare upp-
mirksamheten pi, att den s. k. allménna statsbidragsutredningen foreslagit,
att det till de kommunala nykterhetsnimnderna utgiende statsbidraget skulle
avvecklas och uppga i ett av utredningen forordat allmint statsbidragssystem
(SOU 1952: 44).

Svenska landskommunernas fjorbund anknyter till sitt forut atergivma
yttrande och vidhaller de kritiska synpunkter, som diri framforts. Forbun-
det papekar, att det hir — totalt sett — rorde sig om ett ur kommunalekono-
miska synpunkter timligen obetydligt belopp, som skulle fordelas med
huvudparten pa stiderna, som dock hade storre eller mindre inkomst frén
rusdryckshanteringen. Aven om de principer, som nyligen uppdragits av
statsbidragsutredningen, icke bleve vigledande for den fortsatta statsbidrags-
anvisningen till kommunerna, méiste det vara olampligt att basera det har
ifragavarande statsbidraget pid de »skiliga» verkliga kostnaderna. En sidan
konstruktion av statsbidraget skulle dsamka stérre administrativa bestyr in
som motiverades av bidragets storlek. Ett bidrag av den storleksordning
nykterhetskommittén tinkt sig borde kunna fordelas pa ett mera schematiskt
satt.

Betraffande statsbidragets storlek har nykterhetskommitténs f6r-
slag nistan enhilligt vunnit anslutning. Lansnykterhetsnimnden i Alvsborgs
lin foreslar emellertid ett bidrag pa 50 % och framhiller till stod fér sin
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stindpunkt betydelsen av, att man alltjimt fastholle vid att nykterhetsvér-
den liksom annan socialvird i férsta hand vore en kommunal angeligenhet.
I alla avseenden borde darfor forankringen i det kommunala medvetandet
bibehallas. Som en f6ljd harav borde kostnaderna i icke oviisentlig utstrick-
ning stanna p4 vederbérande kommun.

Linsnykterhetsnimnden i Malméhus lin ifrigasitter diremot, om icke
nykterhetsnimndernas kostnader till 90 % borde bestridas av statsmedel.

Under hinvisning till sitt tillstyrkande yttrande over alkoholistvirdsut-
redningens forslag, sivitt angdr forevarande statsbidrag, forordar social-
styrelsen, att detta fixeras till 75 %.

I ett stort antal yttranden har upptagits fragan huruvida statsbidragen bor
utgd separat eller — i enlighet med statsbidragsutredningens forslag — in-
arbetas 1 ett allmint bidragssystem. De remissorgan, som hirutinnan uttalat
sig, har nistan genomgiende tagit stillning till f6rman for den foérstnimnda
ordningen.

Léinsnykterhetsnamnden ¢ Gavleborgs lin pafordrar silunda, att statsbidra-
gen bibehdlles i sin nuvarande utformning. Detta vore motiverat framfor allt
ur den synpunkten, att den kommunala nykterhetsvirden — darest den fore-
slagna hojningen av statsbidraget komme till stind — finge en eljest sanno-
likt obefintlig mojlighet till att fran grunden reformera sin verksamhet.
Statsbidraget hade enligt all erfarenhet si stark stimulanseffekt, att lins-
nimnden bestimt motsatte sig den av statsbidragsutredningen foreslagna
fordndringen av formen for det statliga stodet till den kommunala nykterhets-
virden. En dylik dndring vore sirskilt olimplig i denna nykterhetsvards
forestdende upp- och ombyggnadsskede. Ldinsnykterhetsnimnden i Malmo-
hus lin ger med skirpa uttryck it uppfattningen, att statsbidragen icke bor
ingd i ndgot mera allmént bidrag till kommunerna, enir det eljest pa goda
grunder kunde befaras, att nykterhetsvardens intressen icke bleve tillgodo-
sedda. Bland dem, som likaledes framstir som foresprikare for separata
bidrag, ma vidare nimnas ldnsnykterhetsnimnderna i Hallands och Skara-
borgs lin. Den fOrstnimnda linsndmnden anser det betydelsefullt, att bi-
dragen bibehalles synliga, d& risk annars foreldge for att de icke komme
till anvindning for avsett dandamal. Som en sporre till effektiv kommunal
nykterhetsvird betecknas statsbidraget av linsnimnden i det senare linet.
Syftet med statsbidraget skulle bli forfelat, om detsamma inarbetades i ett
gemensamt statligt bidrag f6r kommunala indamal. Linsnykterhetsnimn-
den i Norrbottens ldn karaktiriserar det som ett drdpslag mot den tinkta upp-
rustningen av den kommunala nykterhetsvarden, om bidragen inordnades i
ett samlat statsbidrag.

Synpunkter, i stort sett likartade med dem som nu redovisats, har fram-
forts i dnnu ett antal yttranden.

Stadsfullmiktige i Solna — som anslutit sig till statsbidragsutredningens
principforslag om en genomgripande forenkling av statsbidragssystemet —
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foretrider nirmast en formedlande stdndpunkt. I varje fall under en Over-
gangstid syntes det fullmiéktige tinkbart, att bidraget utginge separat, dock
endast under forutsittning att bidraget bleve av den omfattning, som fore-
slagits av kommittén.

Huruvida ett framtida inlemmande av statsbidraget i ett allmidnt bidrags-
system m& kunna ske, bor enligt linsnykterhetsnimnden i Sodermanlands
lin bedomas med hinsyn till de allminna forfattningsbestimmelser, som
avsiges skola ersitta de nuvarande villkorsbestimmelserna.

Nagra av remissinstanserna har dgnat intresse at fragan vilka kostnader
som bodr ersittas genom statsbidrag. Till ersittningsgilla kostna-
der bor enligt socialstyrelsens mening hinforas sammantrideskostnader,
innefattande traktamenten, om sidana utgir till ledamoter dven i andra jam-
forliga kommunala organ i kommunen, arvoden till ordférande eller annan
verkstillande ledamot av nykterhetsnimnd eller annan ledamot med sirskilda
arbetsuppgifter mellan sammantridena, personalkostnader av alla slag,
lokalkostnader, utgifter for anstaltsvird av alkoholmissbrukare, utgifter for
anskaffning av informationsmaterial for nimndledamdterna och f6r ledamo-
ternas deltagande i utbildningskurser f6r nykterhetsvard, arsavgifter till sam-
manslutningar av nykterhetsnimnder samt kontorskostnader. Kostnader for
anordnande av forelisningar for allméinheten om nykterhetsvirden och for
annan information i mykterhetsfrigan till allminheten, exempelvis skolung-
dom, borde daremot icke vara understddsberittigande i detta sammanhang, 1
betraktande av att statens understod till upplysningsverksamhet i alkohol-
fragan borde utgd i annan ordning. Av liknande skil borde en nykterhets-
nimnds kostnader for driften av inackorderingshem for alkoholister icke in-
riknas vid faststillande av det till nimnden utgiende understodet. Till
sidana hem utginge nimligen statsbidrag i annan ordning. Folkpartiets
kvinnoforbund hyser diremot den uppfattningen att i de ersittmingsberat-
tigade kostnaderna borde inriknas kommunernas utgifter for inackorderings-
hem; det syntes forbundet nimligen angeliget, att sidana hem komme till
stand i storsta mojliga omfattning. Ldnsnykterhetsndmnden i Alvsborgs lin
ar for sin del tveksam, huruvida statsbidrag bor utgd for sddana kostnader
som lokalhyra, anskaffning av mobler, maskiner m. m. Ofta vore nykterhets-
virden forvaltningstekniskt samordnad med den 6vriga socialvirden. Nimnda
kostnader vore darfor svara att sidrskilja frdn med socialvirden i Gvrigt
gemensamma utgifter.

Rent allmint uttalar stadsfullmiktige ¢ Stockholm Gnskemalet att de
statsbidragsberittigade nykterhetsvardande A&tgirderna ej bleve for snivt
begrinsade utan att kommunerna gives tillfille att prova olika slag av &t-
girder och taga initiativ till nya sddana. Fullmaktige yttrar i fortsatt-
ningen.

De av alkoholistvardsutredningen uppriknade &tgiarderna boéra under
alla forhallanden erhalla det foreslagna statsbidraget. Sirskilt bor framhallas
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angeligenheten av att verksamhetsgrenar sidana som inackorderingshem
och polikliniker for alkoholskadade bli statsbidragsberittigade i full ut-
strickning. Inackorderingshemmen utgéra en virdefull mellanform av an-
staltsvirden och den 6ppna virden av alkoholskadade. Enligt erfarenheterna
fran stadens nykterhetsnimnd har man genom att anlita denna vardform i
ett flertal fall kunnat undvika intagning pi alkoholistanstalt. Den alkohol-
skadade har kunnat std kvar i produktionen och sluppit de anpassnings-
svirigheter, som méta den, som utskrivits frin anstalt.

Genom behandling pa polikliniker och kliniker for alkoholskadade har
man ofta pd ett mera verksamt sitt kunnat angripa f6ljderna av alkoholmiss-
bruket och uppnid goda resultat medan den alkoholskadade kvarstatt i ar-
betet. Denna behandling har dirfor ur olika synpunkter stora fordelar
gentemot anstaltsvirden, som tidigare varit si gott som enda utvigen vid
svarare fall av alkoholmissbruk.

Med hinsyn till behovet av en relativt snabb upprustning av nykterhets-
vardens olika resurser och da en del kommuner star i begrepp att inrdtta in-
ackorderingshem for alkoholskadade forutsitter fullmiktige, att vissa retroak-
tiva bidrag skall kunna utga.

De kommunala nykterhetsnimndernas anslags-

behov budgetaret 1954/55.

Som tidigare nimnts utgar f. n. understddet till de kommunala nykterhets-
nimnderna ur anslaget till frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet.
Detta anslag utgor for 16pande budgetir 382500 kronor. Av detta belopp
skall 350 000 kronor — den i sammanhanget relevanta siffran — disponeras
for understdd it kommunala nykterhetsnimnder, 20 000 kronor fér konferen-
ser och kurser, 10 000 kronor fér understod &t sammanslutningar av nykter-
hetsnimnder samt 2500 kronor for understéd for utgivande av Tidskrift for
nykterhetsnimnderna m. m.

Forevarande anslag uppgick for budgetaret 1952/53 till 382 000 kronor.

Yrkanden.

Socialstyrelsen foreslar, att understodet &t kommunala nykterhetsnimn-
der skall utgh fran ett sirskilt férslagsanslag — Understéd at kommunala
nykterhetsnimnder — och har beriknat detsamma till 2 250 000 kronor.

Till motivering av sitt yrkande anfor styrelsen — efter en summarisk
redogorelse for alkoholistvardsutredningens och nykterhetskommitténs Gver-
viganden i dmnet — att behovet av upprustning av de kommunala nykter-

hetsnimnderna redan nu vore mycket stort. Komme s motboksransoneringen
av spritdrycker att inom de nirmaste aren upphivas, vore det sirskilt ange-
liget, att fOrstirkningen av nykterhetsnimnderna genomférdes dessforin-
nan. Upprustningen beriknades ske pa si sitt, att nykterhetsnimndernas
huvudmin, primirkommunerna, genom avsevirda statsbidrag stimulerades
att forse nimnderna med erforderlig arbetskraft och i ovrigt ge dem goda
arbetsmdjligheter.
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Kostnaderna for de kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet under
4r 1954 har av styrelsen uppskattats till drygt tre miljoner kronor. Med ett
statsbidrag av 75 % — som den nyss limnade framstiliningen utvisar har
styrelsen betriffande bidragets storlek anslutit sig till alkoholistvirdsut-
redningens forslag hirutinnan — erfordrades salunda av statsmedel 2 250 000
kronor.

Ytitrande.

Statskontoret, som hinvisar till vad dmbetsverket anfort i sitt utlitanda
over nykterhetskommitténs betinkanden, uttalar, att forevarande yrkande
vore beroende av blivande stillningstagande till nykterhetskommitténs for-
slag i dess helhet.

Frivilliga medhjilpare i de kommunala nykter-
hetsnimndernas tjinst.

Nuvarande forhallanden.

Enligt en av nykterhetskommittén gjord undersSkning rorande fore-
komsten av frivilliga 6vervakare inom nykterhetsvirden uppgick
antalet dvervakare ar 1948 till 383 i stiderna och till 884 i landskommunerna,
inalles siledes till 1267. Mot bakgrunden av denna siffra, sedd i relation
till hela antalet av nykterhetsnimnderna behandlade fall, pi vilka 1 §
alkoholistlagen vore tillimplig — 12701 &r 1951, 12379 ar 1949 — konsta-
terar nykterhetsnimndssakkunniga, att det ir uppenbart att frivilliga Gver-
vakare endast i ringa utstrickning anlitas i nykterhetsvirdsarbetet. Man hade
ocksd anledning att formoda, att dessa 6vervakare till stor del vore ledamo-
ter av nykterhetsnimnder, i varje fall p4 landsbygden. De sakkunniga hade
i en enkit till ett begrinsat antal nykterhetsnimnder — svar hade erhallits
frén 23 nykterhetsnimnder i stider och 25 nimnder i landskommuner —
dvensom genom forfragan till samtliga lansnykterhetsnimnder sokt bilda
sig en uppfattning om det aktuella liget pa detta omréde. Det framginge
hirav, att anvindning av frivilliga Svervakare férekomme i nigon man 1
flertalet kommuner, savil i stider som i landskommuner, men att omfatt-
ningen vore mycket varierande. I storre omfattning, 20 eller flera Gver-
vakare, forekomme virdarbete genom frivilliga medhjilpare i fyra stider
och en landskommun av dem som limnat uppgift, medan nykterhetsnidmn-
derna i tio stider hade frivilliga overvakare till ett antal av 6—19 per
nimnd. De 6vriga nykterhetsnimnderna anvinde endast en eller annan fri-
villig 6vervakare.

Det ma hir vidare nimnas, att sirskilda statsbidrag till anordnande av
overvakning for budgetaret 1952/53 utgick for tillhopa 849 dvervakningsfall.

Frivilliga 6vervakare erhdller for sitt uppdrag i allmadnhet viss ersatt-
ning av nykterhetsnimnderna, som i sin tur kan fa statsbidrag for dnda-
malet. Statsbidrag till Gvervakning skall, enligt kungl. brev den 31 maj
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1946, till beloppet bestimmas med beaktande av Gvervakningstidens lingd,
overvakningsuppdragets besvirlighet och det sdtt, varpi uppdraget full-
gjorts. For ett och samma Gvervakningsfall ma bidrag utgi med hogst 50
kronor, socialstyrelsen dock obetaget att, dir sirskilda skil foreligger och
overvakningstiden Gverstiger ett ar, bevilja bidrag med hégre belopp, dock
hogst 100 kronor. De ersittningar, som av nykterhetsnimnderna utgives
till 6vervakare, utgores i flertalet fall av statsbidraget. I Atskilliga fall utgér
emellertid ersdttning till Gvervakaren med hogre belopp, stundom med det
dubbla. Ibland erhaller Gvervakaren ersittning med visst belopp per tids-
enhet, sdsom 10 kronor eller 5 kronor for méanad.

For budgetiret 1953/54 har anslaget till bidrag till Gvervakning enligt
alkoholistlagen upptagits till 38 000 kronor.

Nykterhetsnimndssakkunniga.

Enligt de sakkunniga kan man icke urskilja nigon entydig tendens i
friga om anvindningen av frivilliga &vervakare. Medan i vissa kommuner
stora anstringningar gjordes frdn nykterhetsnimndernas sida fér att vinna
flera lekmén som medhjilpare for Gvervakningsuppgifter, kunde man i andra
kommuner konstatera en motsatt utveckling, i det att anstillandet av sirskild
arbetskraft (inspektorer, assistenter) medfért, att 6vervakning genom frivilliga
krafter helt upphort. Tjinsteminnen vore stundom foga intresserade av att
erhilla sidana medhjilpare. Denna instillning, som ibland torde ha sin
grund i ogynnsamma erfarenheter, vore forstielig. Nykterhetsvirden vore
av si kriavande natur, att sirskilda insikter och stor rutin erfordrades. Det
torde emellertid inte vara mdjligt for nimnderna att erhalla fasta med-
arbetare i si stor utstrickning, att all nodig verksamhet kunde ombesorjas
av dessa. Vidare vore det nddvindigt att vinna en viss elasticitet i orga-
nisationen, si att denna kunde anpassas efter behovet vid olika tillfallen.
I detta avseende vore det sirskilt aktuellt att rikna med de pafrestningar,
som kunde uppstd under Gvergingstiden i samband med eventuell omligg-
ning till fri forsiljning av alkoholdrycker. For att erhilla en sidan arbets-
organisation, som kunde utvidgas eller krympas alltefter behovet, torde det
vara den enda mdjliga vigen att rikna med frivilliga medhjilpare. De sak-
kunniga vore ocksi av den uppfattningen, att sidana medhjilpare kunde
anvindas i storre omfattning &n vad som skett hittills. Det gillde emeller-
tid att anvinda dem pa ritt sitt, for sidana arbetsuppgifter, som lampade
sig for dem. Genom att utnyttja lekmin i nykterhetsvirden borde det vara
mojligt att avlasta de fasta medarbetarna atskilligt arbete, varigenom dessa
finge mojlighet att dgna sig 4t organisationsarbete och andra uppgifter,
som inte kunde dverlimnas &t mera tillfilliga medhjilpare. Man borde
ocksd kunna férmoda, att dessa frivilliga medhjilpare, som inte vore an-
stillda funktionirer utan ett slags kontaktméin mellan allminheten och nykter-
hetsndmnden, inte skulle m&tas med det misstroende, for vilket nykterhets-
nimnden mingenstides vore utsatt.
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Betriffande fordelningen av arbetsuppgifterna mellan den fasta
personalen och de frivilliga medhjilparna yttrar de sakkunniga, att det torde
vara uppenbart, att det arbete av organisatorisk och expeditionell natur,
som innebure mottagande av handlingar, korrespondens, registrering, om-
hinderhavande av register och handlingar m. m. miste ombesdrjas av fast
arbetskraft. Aven uppgiften att limna rdd och upplysningar till enskilda
personer, som hinvinde sig till ndmnden, borde iligga denna personal lik-
som samarbetet med systembolag och andra forsaljare av alkoholhaltiga
drycker. Det upplysningsarbete, som ginge ut p4 att sprida kénnedom om
nykterhetsnimndens uppgifter och arbetssitt, och upptagandet av kontakter
med arbetsgivare och arbetstagargrupper samt samhilleliga organ och funk-
tiondrer m. fl. borde jimvdl omhinderhavas av denna arbetskraft. Ocksé
verkstillandet av undersdkningar for utronande av alkoholmissbruk borde
ombesorjas av tjinsteman eller nimndledamot.

For att nidrmare &skadliggora, hur frivillig medverkan lampligen later
sig anordna, anger de sakkunniga foljande exempel.

Nykterhetsnimnden i en medelstor mellansvensk stad arbetade till for
nagra ar sedan under ytterst ogynnsamma forhéllanden. Arbetet ombesor]-
des i huvudsak av en deltidsanstilld person, som visserligen var mycket
intresserad darav och hade atskillig erfarenhet av nykterhetsvard, men dock
var alldeles otillricklig for uppgiften, varfor verksamheten var mycket otill-
fredsstillande. Nykterhetsnimnden erhdll si en tjanst som inspektor, och
som forste innehavare av denna tjinst forvirvades en socialarbetare med
tidigare erfarenhet frin nykterhetsnimndsarbete. Denne inspektor grep sig
med {riskt mod an uppgiften att f& till stdnd ett ordentligt arbete. Han
organiserade upp nimndens expedition, fick pa ritt kort tid ordning pa dess
register och handlingar och kunde s& ge sig i kast med det direkta vérd-
arbetet. Han fann emellertid mycket snart, att det inte var mojligt for honom
att skota arbetet tillfredsstillande. Han overhopades med rent administra-
tiva uppgifter, sisom remisser i korkorts- och motboksirenden, forfrég-
ningar fran alkoholistanstalter i virdarenden och annan korrespondens, var-
till kom telefonsamtal, registreringsarbete m. m. Det hor till bilden, att
inspektoren hade tillging fill bitrideshjilp i mycket ringa omfattning. Nir
han utover ovannimnda arbete hade verkstillt undersokningar i tringande
irenden, var knappast nigon tid ver for direkt vardarbete. Samtalen med
pvervakade personer avbrots stindigt av telefonsamtal, och s. k. hembesok hos
klienter medhanns sallan. Denne inspektor insag sadlunda mycket snart, att det
inte var mojligt for honom att ensam ombesorja allt arbete. D& anstdllande
av vtterligare personal var utesluten, riktades hans intresse mot frivilliga
medhjilpare. Han lyckades ocksa fa kontakt med néagra for uppgiften intres-
serade personer. Efter nidgon tid hade skaran av sidana frivilliga medhjal-
pare vuxit till omkring femton, vilket var tillrdckligt {6r namndens till c:a
75> uppghende overvakningsfall.

Inspektoren Gverldt praktiskt taget allt Overvakningsarbete till de fri-
villiga medhjilparna. Dessa fick emellertid inte skota uppgiften alldeles pa
egen hand. De stod i regelbunden kontakt med inspektéren, och om nagra
komplikationer intriffade, ingrep denne. Det kunde exempelvis intriffa, att
dvervakaren tog sin klient med upp pa nimndens expedition till inspektoren,
varefter dessa tre, inspektoren, overvakaren och klienten, tillsammans disku-
terade igenom frigan, hur man skulle komma tillritta med ett uppkommet
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problem. Dirjimte samlades Gvervakarna regelbundet, i allminhet en ging
1 ménaden, p& nykterhetsnimndens expedition, da, férutom inspektoren,
nykterhetsnimndens ordforande eller annan ledamot stundom var nirvaran-
de. Vid dessa sammankomster utbyttes erfarenheter och diskuterades upp-
komna problem. Hirigenom lirde ocks& inspektéren kinna de olika med-
bjilparna synnerligen vil, vilket blev till god hjilp, ndr Gvervakare skulle
utses i nytillkommande Overvakningsfall. Resultatet av detta arbete blev
synbarligen mycket gott. Overvakarna visade sig mestadels kunna handhava
sina vardsuppgifter pa ett utmirkt sitt. De blev stundom goda vinner med
sina skyddslingar, som girna vinde si% till 6vervakarna, nar bekymmer och
svarigheter upptridde. Under ett halvir gavs de ovannimnda samman-
komsterna karaktiren av studiecirkelsammantriden, di s&vidl alkoholistvard
som andra sociala virdomraden behandlades liksom medicinska och psykolo-
giska fragor, varvid specialister frin de olika omrddena medverkade. Denna
uppldggning av verksamheten medférde, att vardarbetet blev bittre utfort
och inspektoren fick erforderlig tid 6ver for det administrativa och organisa-
toriska arbetet.

Enligt de sakkunnigas mening bor frivilliga medhjilpare ha sirskilda
forutsattningar for vardarbete bland lindrigare alkoholmissbrukare. Detta
virdarbete skilde sig ej mycket frdn Gvervakningsarbetet, nir detta bedreves
riktigt. Det skulle framfor allt ha karaktdren av stod och hjalp. Det gillde
att klargora for klienten, att det for ménga personer vore riskabelt att over-
huvud taget anvinda alkohol. Ofta behovdes rad och hjilp med hansyn till
missforhllanden och besvirligheter, som foranlett alkoholmissbruket eller
vore ett avgjort hinder for en forbdttring. Den frivilliga medhjéilparen
borde hir kunna gora en god insats. Han borde kunna bli en god kontakt-
man till den vardbehévande och komma p& vinskaplig fot med dennme. En
medhjialpare med goda forbindelser i foreningslivet, t. ex. i nykterhets-
forening, 1 facklig eller politisk organisation, i idrottsrorelsem, kunde in-
tressera sin skyddsling att f6lja med till sidan sammanslutning och pi detta
sitt hjdlpa honom fram till sirskilda intressen, som kunde fylla ut den
fritid som sérskilt innebure frestelse till alkoholbruk. Fritidsproblemen vore
for dessa méinniskor ej sillan sirskilt besvirliga.

I fraga om rekryteringen av G6vervakare och andra medhjil-
pare anfor de sakkunniga, att svarigheten att vinna och for uppgiften in-
tressera limpliga personer hittills torde ha utgjort det storsta hindret for
anvidndningen av sidana medhjdlpare. Det vore ocksd kint, att vissa nykter-
hetsndimnder hade gjort forsok att vinna frivilliga medhjélpare genom att
taga kontakt med f6reningar och sammanslutningar av olika slag men med
synnerligen klent resultat. De bista framgingarna hade dstadkommits genom
rent personliga forbindelser. Detta vore mahinda fullt forklarligt, da nykter-
hetsnimnderna och deras tjinstemdn haft god personkéinnedom och urvalet
av medhjdlpare ddrfor hade blivit gott. Den kritiska instéllning till systemet
med frivilliga Gvervakare, som framtritt hos en del nykterhetsnimnder, samt
det i vissa kommuner otillfredsstdllande resultatet av sddana medhjélpares
verksamhet torde emellertid ha sin grund i att dessa frivilliga krafter pa
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grund av den specialutbildade personalens arbetsborda mast anlitas for ar-
betet med ett mera allvarligt alkoholskadat klientel, for vilket skdrpta ét-
girder mast komma ifraga. Som de sakkunniga forordat skulle de frivilliga
medhjilparna emellertid anlitas endast i arbetet med ett mindre avancerat
klientel, diribland yngre personer. Medhjélparen borde pi ett kamratligt och
tortroendefullt sitt nirma sig sin klient samt striva efter att uppritta och
bevara personlig kontakt med denne. Han skulle soka vara sin skyddsling
till rad och hjilp, soka vicka hans intresse for foreningsliv, hjilpa honom
till lampliga fritidsforstroelser o. s. v. Medhjalparen skulle silunda bedriva
en huvudsakligen preventiv verksamhet av terapeutisk art.

For att utréna huruvida man inom organisationslivet dr villig att etablera
samarbete med de kommunala nykterhetsnimnderna genom att p& begiran
av sddana nimnder limna uppgift p& personer, limpliga att bitrida nimn-
den med vardarbete bland alkoholmissbrukare, har nykterhetsndmndssak-
kunniga forhort sig i angivna hénseende hos ett antal storre organisationer,
av vilka tjugu forklarat sig villiga att limna dylik medverkan, ndmligen
Godtemplarorden, Nationaltemplarorden, Motorférarnas Helnykterhetsior-
bund, Sveriges Blibandsforening, Vita Bandet, Nykterhetsorden Verdandi,
Sveriges Godtemplares Ungdomsforbund, Sveriges Blibandsforenings Ung-
domsforbund, Svenska Missionsforbundet, Metodistkyrkan i Sverige, Svenska
Baptistsamfundet, Svenska Kyrkans Diakonistyrelse, Landsorganisationen,
Riksforbundet Landsbygdens Folk, Tjinsteminnens Centralorganisation,
Sveriges Riksidrottsforbund, Folkpartiets Ungdomsférbund, Svenska Lands-
bygdens Ungdomsforbund, Hogerns Ungdomsférbund och Sveriges Social-
demokratiska Ungdomsforbund.

Vissa av de nu nimnda organisationerna har till sina svar & de sakkunnigas
torfragan fogat sirskilda uttalanden, betriffande vars nirmare innehill torde
{4 hinvisas till betdnkandet.

Efter omnimnande att ett visst samarbete sedan nagot ar dger rum mellan
vissa ungdomsorganisationer, i ena, samt socialstyrelsen och fangvirdsstyrel-
sen, & andra sidan, 1 syfte att inom organisationernas led finna personecr,
som #r limpade for frivilligt 6vervakningsarbete pi barna- och ungdomsvar-
dens, nykterhetsvardens och fingvirdens omride, och under hinvisning till
den verksamhet, som sedan 1939 bedrives av kommittén for samarbete mellan
nykterhets- och fackforeningsrorelsen anmirker de sakkunniga, att forutsatt-
ningarna for forviarvandet av frivilliga medhjilpare at nykterhetsnimnderna
genom medverkan av organisationer av olika slag numera far anses vara goda.

De sakkunniga tillfogar:

I enlighet med vad som tidigare anforts bor sidana medhjilpare kunna fi
i uppdrag att bitrida inte blott som hittills med Overvakning utan jimvil
med hjilpatgirder, sirskilt i vad avser de grupper av alkoholmissbrukare av
relativt lindrig karaktir, med vilka nykterhetsnimnderna i framtiden beriiknas
komma att taga befattning. Forfarandet blir alltsa det, att den kommunala

nykterhetsnimnden soker kontakt med limpliga organisationer pa orten och
foreslar ett samarbete. Aven linsnykterhetsnamnden kan och bor vid behov

3—200 84 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 158,
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taga sadan kontakt. Organisationen limnar direfter till nykterhetsnimnden
anvisning pa personer, som ar limpliga och villiga att medverka i nykter-
hetsvarden, eventuellt uppgiit p&4 av organisationen utsedd representant med
uppdrag att héalla kontakt med nykterhetsnimnden. Daremot skall organisa-
tion inte dga att direkt utse Overvakare eller annan medhjilpare 4t nykter-
hetsnimnd. Denna uppgift maste tillkomma nykterhetsvardsorganet, som har att
taga hinsyn till dels den foreslagna medhjilparens allmanna ldmplighet,
dels hans forutsittningar {or vérdarbete just i det aktuella fallet. Nykter-
hetsnimnden skall givetvis dga att som medhjdlpare utse dven annan limp-
fig person dn sddan, som har foreslagits av organisation.

Forutom den allminna rekommendation till samarbete med organisatio-
ner, som bor utga till nykterhetsnimnderna, bor vissa anvisningar hirom in-
ryckas i tillimpningskungorelsen till lagen om nykterhetsvard. Dirjimte
erfordras emellertid viss upplysnings- och propagandaverksamhet. Initia-
tiv hirtill bor tagas av lansnykterhetsniamnderna samt de kommunala
nykterhetsnimnderna i storre och medelstora stider och andra storre kom-
muner. Dir forutsiattningar finns kan givetvis dven sammanslutningar av
nykterhetsnimnder (distrikt av Svenska Nykterhetsvardsforbundet) med-
verka i detta arbete. Denna verksamhet anknytes, dir si dr lamplgt, till
det arbete, som redan utfores av den ovan nimnda kommittén for samarbete
mellan nykterhets- och fackforeningsrorelserna. Sirskilda kostnader for
verksamheten, 1 forsta hand arvoden till forelisare och andra medverkande,
bor bestridas genom Centralférbundet f6r nykterhetsundervisning.

I fraga om ersittning till 6vervakare och andra medhjilpare
foreslar de sakkunniga, att nigon atskillnad ej gores mellan dessa kategorier.
Med hinsyn till de krav ifrdga om lamplighet for uppgiften och intensitet 1
vardarbetet, som man maste stilla pd medhjilparen, borde ersittningen inte
vara alltfér obetydlig. Enligt de sakkunnigas mening borde ersittningen
vidare goras enhetlig och utgd med visst belopp per ménad, lika for forsta
och de direfter f6ljande ménaderna. Detta syntes for ovrigt 6verensstimma
med en pa ett flertal platser redan utbildad praxis. Ett limpligt belopp
syntes vara 10 kronor for ménad.

Det f. n. utgaende anslaget till bidrag till Gvervakning foreslis av de
sakkunniga skola upphéra, varvid nykterhetsnamnderna i stillet skulle bli
gottgjorda av statsverket genom det allminna bidrag — 75 eller 80 % av
kostnaderna for nykterhetsnimndernas verksamhet — som frin och med
budgetaret 1954/65 beriknades skola utgd. En sidan anordning stode enligt
de sakkunnigas mening ocksd satillvida i samklang med allminna stats-
bidragsutredningens foérslag om forenkling av formerna for statsbidrag till
kommunerna, att ett sdrskilt bidrag for detta dndamél med dérav foljande
arbete for statliga och kommunala organ undvekes. Kostnaderna for ersitt-
ning till frivilliga medhjilpare &t nykterhetsnimnderna borde silunda upp-
tagas bland de kostnader for nykterhetsndmndernas verksamhet, som bleve
understodsberattigade.

Rorande medelsbehovet anfor de sakkunniga att det givetvis dr en
vansklig uppgift att nu soka bedoma, i vilken omfattning frivilliga med-
hjilpare kunde komma att medverka i nykterhetsvirden. Om man emellertid
raknade med, att antalet fall med medverkan av sidan arbetskraft under
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budgetaret 1954/50 komme att i genomsnitt uppga till 1500, skulle medels-
atgangen belopa sig till 180000 kronmor, varav 75 (eventuellt 80) % eller
135 000 kronor (144 000 kronor) skulle utgd av statsmedel. De sakkunniga
foreslar med hinsyn hirtill, att for budgetiret 1954/55 ett belopp av 150 000
kronor beriknas for andamilet att inga i anslaget till understod &t kom-
munala nykterhetsndmnder.

Yttranden.

Forslaget att frivilliga medhjélpare i storre utstrackning éan hit-
tills skall anlitas i nykterhetsvardsarbetet har vid remissbehand-
lingen praktiskt taget enhilligt tillstyrkts eller limnats utan erinran. Social-
styrelsen ansluter sig silunda helt till de sakkunnigas uppfattning, att
dessa medhjilpare bor kunna utfora ett virdefullt arbete i nykterhetsvér-
den, avseende den fortsatta kontakten mellan nykterhetsnimnden och dess
klienter. Man maste emellertid rakna med att, iven om tanken att anlita
frivilliga medhjilpare skulle sla mycket vl ut, det icke bleve mojligh att
overlamna all dylik vardverksamhet till dessa medarbetare. Nykterhets-
vardens klientel omfattade nimligen ett icke ringa antal svarskotta vérd-
fall, som méste handhavas av personer med storre erfarenhet pa detta om-
rade in som kunde pariknas hos de frivilliga medhjilparna. Till de upp-
gifter, som miste ankomma pi namndledamdterna sjilva eller pad nidmnder-
nas fasta personal, hérde vidare vigledning och tillsyn av de frivilliga med-
hjilparna. Om det skulle visa sig, att arbetskraftsfrigan, sirskilt for de
stora nykterhetsnimndernas del, icke kunde lésas genom anlitande av
dylika medhjilpare, vore det ofrdnkomligt, att ocksi den fasta personalen
okades. Nykterhetsnimnden ¢ Géteborg, som forklarar sig hittills i endast
nagra enstaka fall ha anvint sig av frivilliga medhjilpare, finner de sak-
kunnigas argumentering for anlitande av sidan arbetskraft i nykterhets-
vardsarbetet si tungt vigande, att namnden anser det vidl motiverat att
ytterligare prova denna mdjlighet till hjalp inom nykterhetsvarden, icke
minst darfor att de frivilliga medhjilparna komme att sprida kunskap om
och skapa bittre forstielse for nykterhetsnimndens ofta mycket svira och
grannlaga arbete. De frivilliga medhjilparna kunde genom sin forankring
i olika organisationer och institutioner medverka till skapandet av sidana
kontakter, som kunde bli fruktbringande for det framtida nykterhetsvards-
arbetet.

Enligt vad nykterhetsnamnden ¢ Malmé upplyser har frivilliga medhjil-
pare — overvakare — i ganska hog grad tagits i ansprak i Malmé sedan
nagra ar tillbaka. De erfarenheter, som nidmnden haft av de frivilliga over-
vakarnas arbete, hade Overvigande varit gynnsamma. Vissa av namndens
klienter, som haft en negativ instdllning till den officiella nykterhetsvar-
den, hade ibland littare kunnat forlika sig med att ha att géra med en
utanfér namnden stiende person, som intoge en mera obunden stillning in
tjanstemannen. Nimnden framhaller emellertid, att det funnes ett stort
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antal vardfall, som ej lampade sig for overvakning av frivilliga krafter.
Det kunde finnas olika anledningar hirtill. Klienter, som inte girna kunde
ha frivilliga Overvakare (medhjalpare) vore t. ex. de, som saknade fast
bostad eller hade sin verksamhet forlagd till olika orter eller som av annan
orsak vore svira att komma i kontakt med. Vidare funnes det en del
recidiverande alkoholmissbrukare, som vore helt oemottagliga for paverkan.
Hos vissa klienter toge sig slutligen alkoholvanorna sidana former, att den
overvakade under supperioderna kravde tillsyn under de mest skilda
tider pa dygnet — det arbetet kunde ju lekmannen-Gvervakaren, som hade
sin dagliga girning att skota, ej ataga sig. Niamnden tilligger, att det vore
ofrankomligt, att 6vervaknings- och radgivningsarbetet krivde ett visst antal
fast anstillda tjinsteman.

Centralférbundet for nykterhetsundervisning, som intar en klart positiv
stillning till forslaget, anser det riktigt, som de sakkunniga rekommenderat,
att den forsta kontakten med en klient bor tagas av en ledamot av ndmnden
eller en till ndmnden knuten tjinsteman med storre erfarenhet.

At en nagot kritisk instidllning ger nykterhetsnimnden i Orebro uttryck.
Forslaget vore givetvis véardefullt men innebure knappast nigon storre ny-
het, eftersom vad de sakkunniga foreslagit redan med nu gillande lagstift-
ning pa sina hall kunnat praktiseras. Forslaget berérde dock en forhallande-
vis liten del av alkoholistproblemet, 1at vara att denna vore viktig.

I atskilliga yttranden betonas betydelsen av att de frivilliga medhjal-
parna ar kvalificerade for uppgiften. Ldnsnykterhetsnimnden i
Kopparbergs lin understryker angeligenheten av att medhjilparna utses
bland personer med gott omdéme och forstielse for det grannlaga virv, som
kommer att anfortros dem. Aven om medhjdlparna skulle handha fall av
endast lindrigare karaktir, torde det icke rada nigot tvivel om att dven dessa
arenden tidvis kunde bli mycket svarbemistrade och kriva avsevirda in-
satser i form av tid och talamod. Ocksd nykterhetsnimnden i Malmé fram-
haller kravet pa hoga kvalifikationer hos dem, som skall ha hand om hjilp-
atgirderna. Arbetet bland de mera avancerade missbrukarna vore ofta hart
och pressande, men de svirigheter, som motte, da det gillde att angripa de
mera lindriga formerna av alkoholmissbruk, finge icke underskattas. Framfor-
allt borde man akta sig for att tro, att de unga alkoholmissbrukarna skulle
utgora ett mera tacksamt objekt for ingripande fran samhillets sida. Helt
visst vore det angeliget, att allt vad som kunde goras gjordes for att be-
kiampa spritmissbruk bland ungdomen. Man méste emellertid ha blicken
oppen for de speciella vanskligheter, som har motte, svirigheten att fa ordent-
lig insyn i de ungas alkoholvanor samt den icke sillan sega kamp, som vore
erforderlig for att kunna skingra den negativism, som hos ungdomen vore
betydligt mera framtridande dn hos det dldre klientelet.

Att de frivilliga medhjilparna bor vara kunniga och for uppgiften limpliga
understrykes i ytterligare ett antal yttranden. Nykterhetsnimnden i Umed
anser, att dessa nytillkomna arbetskrafter komme att bli till vilsignelse en-
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dast under forutsittning att deras psykologiska och pedagogiska egenskaper
ar fullgoda for det arbete, varom dr frdga.

Nylterhetsnimnden i Orebro papekar, att goda kvalifikationer dr nod-
vindiga sirskilt med hinsyn till den tystnadsplikt, som de frivilliga med-
hjalparna méaste iakttaga rorande det individuella vardarbetet. Vikten av
att sekretessen blir fullt betryggande vid anlitande av sddana medhjilpare
framhalles jamvil av linsnykterhetsndmnden i Goteborgs och Bohus lin.

Behovet av instruktion och utbildning av de frivilliga med-
hjalparna understrykes av flera remissinstanser, bl.a. av socialstyrelsen som
uttalar, att instruktions- och kursverksamheten icke far vara av engingskarak-
tir utan méste vara aterkommande, enir man méste rikna med en stindig
avgang av medhjilpare. Nykterhetsndmnden i Umed anser det nodvandigt,
att de frivilliga arbetskrafterna underkastas en betydande skolning for sitt
uppdrag, innan de erhéller nigra arbetsuppgifter. Ingen finge insattas 1
nykterhetsarbetet utan att nimnden vore fullt overtygad om, att veder-
borande komme att ombesorja sin arbetsuppgift pa sidant sitt, att syfte-
mélet med nykterhetsarbetet komme att uppnas. Centralférbundet [or nylkter-
hetsundervisning ir diremot av den meningen, att den biista metoden ir,
att vederborande far deltaga i en kurs forst sedan han nagon tid hallit pd
med sitt arbete och hunnit skaffa sig vissa grundliggande erfarenheter.

Utbildningen av de frivilliga medarbetarna bor enligt Sveriges nykter-
hétsvinners landsforbund ske under ledning av socialstyrelsen och lins-
nykterhetsnimnderna.

Betriffande rekryteringen av medhjilparna uttalar socialstyrelsen
«in tillfredsstillelse over att ett si betydande antal limpliga organisationer
tillkiinnagivit beredvillighet till samarbete. Detta miste namligen betraktas
sasom en nodvindig foérutsittning for att en nigorlunda omfattande kader
av frivilliga medhjilpare skulle kunna skapas. Tillférande av frivilliga med-
hjilpare it nykterhetsnimnderna skulle vara av stor betydelse f6r nimn-
derna icke blott med hinsyn till deras vidgade arbetsuppgifter genom den
nya lagstiftningen och den motsedda Skningen av alkoholmissbruket i sam-
band med spritdrycksforsiljningens omliggning utan dven, och icke minst,
sisom ett medel for att vinna okad forstdelse i vidare kretsar av allmén-
heten fo6r nykterhetsvirden och dess uppgifter. Styrelsen funne det dirfor
angeliget, att nykterhetsvirdens organ av olika slag med allvar och energi
utnyttjade det radande gynnsamma liget for en dylik utbyggnad av de per-
sonliga resurserna inom nykterhetsvarden. Aven om det komme att kriva
mycket arbete, och siikerligen mingen ging mycket gagnlost arbete, innan
det hade kunnat skapas en kader av palitliga och tillrickligt utbildade med-
hjilpare till nykterhetsnamndernas tjinst, och om det dnnu stode 1 vida
filtet, huruvida det psykologiska klimatet i vart land Gver huvud taget vore
gynnsamt for fortbestandet i lingden av en dylik frivillig rorelse av filan-
tropisk karaktir, si borde detta enligt styrelsens mening icke avhélla nykter-
hetsvardens organ fran att med iver gripa det tillfille till okad kontakt utat,
<om nu syntes vara for handen.
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Linsstyrelsen « Norrbottens lin rekommenderar nykterhetsnimnderna att
soka kontakt och samarbete med befintliga féreningar och organisationer
inom kommunen. Genom en siddan kontakt vunnes, férutom villiga och limp-
liga medhjalpare, dven den fordelen att insikten om nykterhetsvirdens mal
och medel komme ut till en vidare krets dn tillférne. Man kunde formoda,
att detta kunde fa till resultat, att personer inom organisationerna, vilka
bleve intresserade av nykterhetsvirdsarbetet, komme att personligen soka
hjalpa kamrater, som vore pd vig att bli offer for sitt alkoholbruk, utan att
nykterhetsnimnderna behovde kontaktas eller ingripa med korrektiva at-
garder.

Centralférbundet for nykterhetsundervisning ifragasitter, om icke ocksd
utanfor organisationslivets led finnes mojligheter att vdrva tillfilliga arbets-
krafter. Pa sddana arbetsplatser, didr sadrskilda nykterhetsgrupper saknades,
kunde det i vissa fall vara limpligt att s6ka f& fram medhjilpare i sam-
arbete med foretagsledningen. Ofta syntes man emellertid, dven nir det
gillde arbetsplatserna, kunna anlita de fackliga sammanslutningarna sisom
kontaktorgan. Jamvil Sveriges nykterhetsvinners landsforbund finner det
mojligt att de frivilliga arbetskrafterna hdmtas dven frin annat hill dn frin
foreningsvirlden. Forbundet yttrar:

De sakkunniga gora gillande att »den enda moéjliga vigen» for att skapa
en arbetsorganisation f6r den kommunala nykterhetsvarden, vilken efter
behovet kan utvidgas respektive krympas, dr att utnyttja frivilliga krafter.
I stider med socialinstitut eller sociala liroanstalter av annat slag bor det
dock icke vara omdgjligt att genom tillfillig arvodesanstidllning eller férord-
nande att uppehélla vakanssatta befattningar ta%a elever vid sidana anstal-
ter 1 ansprak for att periodvis forstirka personalen. For en god rekrytering
av personal till nykterhetsvirden skulle det ocksi vara av stort virde, om
personer, som utbilda sig for socialt arbete, kunde beredas tilifdlle att i
en dylik nagot fastare position &n som frivilliga Gvervakare eller medhjil-
pare samla erfarenheter inom nykterhetsvirden. En del av dessa tillfalligt
tjinstgorande skulle mahinda pa detta siatt kunna intresseras f6r en mera
varaktig tjinstgoring inom nykterhetsvarden. _

I fraga om ersidttningen till de tillfalliga medhjdlparna har
delade meningar framforts. Socialstyrelsen anser det vara angelaget, att
de frivilliga medhjidlparna i ndgon man honoreras for sin medverkan. Deras
verksamhet medforde nidmligen ofta utgifter, t. ex. f6r buss- eller sparvigs-
resor, maltider utom hemmet, som litt kunde dverstiga de fireslagna ersitt-
ningsbeloppen. Styrelsen skulle didrfér girna ha sett att nykterhetsnimnds-
sakkunniga hade ansett sig kunna fororda ndgot hogre ersédttningsbelopp.
Emellertid maste fragan om bidrag till nykterhetsnimndernas frivilliga med-
hjilpare ses i sammanhang med andra liknande ersittningar, exempelvis
till 6vervakare inom kriminalvirden. Styrelsen kunde dirfor icke motsitta
sig nykterhetsniimndssakkunnigas forslag pa denna punkt. Ocksa linsnykter-
hetsnamnden i Kopparbergs lin ansluter sig till de sakkunnigas forslag i fore-
varande hénseende.

Flera remissinstanser anser ersiittningen otillricklig. Sa &dr fallet med bl. a.
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linsnykterhetsnimnden i Géteborgs och Bohus lin, som anfor att de frivilligas
uppdrag ofta vore forenade med resekostnader, som borde ersittas. I stor-
stiderna kunde sparvagns- och bussavgifter bli ratt kinnbara, och pi lands-
bygden kunde det bli nodvindigt med ritt langa firder for att Overvakare
och Klient skulle kunna ni kontakt med varandra. Nykterhetsnimnden
Orebro yttrar rent allmint, att ersittningen borde vara hogre an vad de
sakkunniga foreslagit. Visserligen funnes dess bittre ideellt intresserade
personer for ifrdgavarande uppgifter, men pa dessa vagade man dock i ling-
den icke helt stodja sig, ty sedan den forsta entusiasmen for uppgiften lagt
sig, forlorades dessa medarbetare ganska litt, om de ej bibringades den
kinslan att deras insatser betydde nagot och honorerades direfter. En-
ligt svenska nykterhetsvirdsforbundet kunde man icke forvarva frivilliga
och limpliga Gvervakare till erforderligt antal om inte arvodena kunde gora
uppgiften mera tilltalande dn den i sig sjilv vore. Fran dessa utgdngspunk-
ter funne forbundet det foreslagna beloppet av 10 kronor per ménad vara
for lagt, iven om det skulle komma att dverskrida vad som kunde bli gal-
lande for andra overvakningsuppdrag. Centralforbundet fér nykterhets-
undervisning anmirker, att det givetvis ej kunde bli tal om att ge de fri-
villiga medhjilparna en ersittning, som fullt ut skulle motsvara den tid och
det arbete, som ignades it de nykterhetsvirdande uppgifterna. Ersittningen
torde snarare £& betraktas sasom ett stimulansbidrag. Aven som sidant forefslle
emellertid den foreslagna ersittningen vara vil lag. De sakkunnigas forslag
i forevarande avseende tillstyrkes visserligen av Sveriges nykterhetsvinners
landsforbund, men forbundet tror det blir nodvandigt att efter hand hoja
arvodena, for att under lingre tid for uppgiften kunna bevara sidana med-
hjilpare, som visat sig sirskilt framgangsrika i sin girning. Linsnykterhets-
nimnden i Norrbottens lin foreslar, att ersittningen sittes till 15 kronor
per ménad och att nykterhetsnimnderna beredes mojlighet att vid sdrskilt
besviirliga fall kunna betala ut hogre ersittning. Nykterhetsnimnden ¢ Umed
forordar en ersittning om minst 50 kronor i ménaden.

Fran statskontorets sida har payrkats att ersittningen anpassas till efter
vad som utgir inom kriminalvirden, d. v. s. 10 kronor fér forsta ménaden
och 5 kronor for varje foljande. Direst den silunda fixerade ersittningen
helt gildades av statsmedel, torde de av de sakkunniga beriknade kostnaderna
f6r frivilliga medhjilpare — 150 000 kronor — kunna beriknas nedgi till
omkring 100 000 kronor.

Departementschefen.

De kommunala nykterhetsnimnderna har stillningen av den ppna nykter-
hetsvérdens primiirorgan. Det ar till alldeles dverviigande grad p& dessa namn-
der, som de direkta varduppgifterna vilar. Gentemot de kommunala nykter-
hetsnimnderna skall salunda den i lagen stadgade anmilningsskyldigheten
fullgoras. Och dven dir dylik anmilningsskyldighet ej uttryckligen fore.
ligger, ir det i allminhet den kommunala nykterhetsnimnden, som forst
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far kinnedom om uppkomna fall av alkoholmissbruk. Med denna far alko-
holmissbrukaren vanligen ocksa i fortsittningen att gora. Den undersok-
ning, som skall féretagas, exempelvis pa grund av gjord anmilan, skall verk-
stallas av den kommunala nykterhetsnimnden. Det ankommer i framsta rum-
met pa denna att vidtaga de atgirder, vartill undersskningen kan foranleda.
Hela skalan av hjilpatgarder och, vid gravare fall av alkoholmissbruk, de
mer ingripande &tgiarder, som kan anlitas, utgér instrument frimst i de kom-
munala nykterhetsnamndernas tjinst.

Sadan ter sig rent allmint och i korta drag de kommunala nykterhets
namndernas stillning redan enligt gillande alkoholistlagstiftning. Den fore-
slagna lagen om nykterhetsvard asyftar harutinnan ingen indring. Om motiv
nu forefinnes att i materiellt avseende upprusta dessa nimnder, bottnar dessa
saledes icke diri, att de kommunala nykterhetsnimndernas stillning kommer
att omgestaltas. Som jag i foregiende avsnitt utforligt utvecklat, forestavas
en forstirkning av nykterhetsnimnderna i forsta hand av att deras arbetsupp-
gifter kommer att 6ka hogst visentligt, frimst pa grund av den foreslagna
skyldigheten att ingripa pa ett tidigt stadium av missbruk.

1 némnda avsnitt har jag ocksi uttalat, att denna forstirkning bér iviga-
bringas genom att staten Okar sina bidrag till den kommunala nimndorga-
nisationen. Av den under forevarande avsnitt upptagna redogérelsen rorande
det ekonomiska stéd, som staten f. n. ger de kommunala nykterhetsnimn-
derna, framgér, att detta stéd &r synnerligen blygsamt. Enligt gillande for-
fattning i dmnet — kungorelsen den 27 maj 1932 om understod av stats-
medel till nykterhetsndmndernas verksamhet — utgir salunda statsbidrag
med ett belopp av hogst 1000 kronor for ar eller, dir sirskilda omstindig-
heter foranleder dirtill, med hogst 1500 kronor. Beloppet far icke Gver-
stiga tre fjirdedelar av de utgifter, som kommunal nykterhetsnimnd fatt
vidkdnnas under det ir understédet avser. For innevarande budgetar har
ett belopp av 350000 kronor beriknats for nu ifrigavarande indamal. Da
det statsanslag, vari nyssnimnda belopp inrymmes — anslaget till frimjande
av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m. — icke har forslagsanslags
karaktir, har det under senare &r dessutom visat sig ogorligt att till fullo
utbetala de belopp, som forfattningsenligt kunnat utga.

I anslutning till det nu sagda vill jag med nagra relativt firska siffror
belysa, i vilken omfattning de kommunala nykterhetsnimnderna for &ren
1951 och 1952 — de senaste ar for vilka uppgifter dr tillgingliga — ansokt
om statsbidrag, samt dirvid ocksa nagot uppehilla mig vid storleken av de
utgifter, som kommunerna haft for den nykterhetsvardande verksamheten.
Denna framstéllning bildar i viss mén underlag for den i det foljande lam-
nade uppskattningen av medelsbehovet for nistkommande budgear. Antalet
nykterhetsnimnder, som ansckte om bidrag fér verksamheten under 1951,
uppgick till 1235. Utgifterna for dessa nykterhetsnimnder under angivna
ar beldpte sig till i runt tal 3275000 kronor. P4 grund av den vid ars-
skiftet 1951/52 genomfoérda kommunindelningsreformen nedgick givetvis an-
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talet ansokningar for verksamheten 1952 hogst visentligt. Antalet nykter-
hetsnimnder, som begirde bidrag, uppgick sdlunda blott till 959. Denna
siffra representerar emellertid drygt 92 % av samtliga nykterhetsnimnder,
under det att icke fullt halva antalet nykterhetsnimnder ansokte om bidrag
for ar 1951. Den sammanlagda utgiftssumman for angivna 959 nykterhets-
namnder under ar 1952 uppgick till 4001166 kronor, d. v. s. till omkring
725 000 kronor mer &n ar 1951.

Den nu limnade redogorelsen ger alltsa vid handen, att kommunernas
sammanlagda kostnader for den nykterhetsvardande verksamheten 1 dagens
lige maste overstiga 4 miljoner kronor. Nu ir emellertid att mirka, att
denna siffra baserar sig enbart pa de utgifter, som de understodssokande
nykterhetsnimnderna redovisat. Icke mindre #n T8 nykterhetsnimnder -—
varav tre i mindre stider och fyra i kopingar — underldt att begira bidrag
tor ar 1952. Vidtages nu en kraftig hojning av det statliga understodet —
vilket i forevarande proposition foreslas — torde man fi rdkna med ait
jamvil dessa nykterhetsnimnder framdeles kommer att begira statsbidrag.
Till siffran 4 miljoner bor dirfor liggas ett belopp, som kan anses represen-
tera summan av saddana nykterhetsnimnders utgifter. Folkmangden 1 de
aktuella 78 kommunerna utgér omkring 3 % av hela folkmingden i riket.
De sammanlagda utgifterna for nykterhetsnimnderna i dessa kommuner
torde kunna uppskattas till ndgon procent av utgiftssumman for de under-
stodssokande nykterhetsnimnderna eller till omkring 40000 kronor. Samt-
liga nykterhetsnimnders kostnader for sin verksamhet under ar 1952 kan
alltsd schematiskt beriknas till omkring 4 040000 kronor. Mot bakgrun-
den av denna siffra framtrider sirskilt markant, i vilken ringa utstrick-
ning staten bidrager till den kommunala nykterhetsvarden.

Det ir givetvis att forvinta, att kommunernas utgifter for den Gppna
nykterhetsvirden kommer att ytterligare stiga, allt eftersom denna verksam-
het undan for undan intensifieras. Till vilket ungefirligt belopp utgifterna
kan komma att stabiliseras, sedan organisationen utbyggts och dess funktio-
nirer vuxit in i sina nya och vidgade arbetsuppgifter, later sig tydligen e]
med nagon storre grad av exakthet fixera. I frimsta rummet torde det vara
kostnaderna fér nykterhetsnimndernas personal, som kommer att Sva in-
flytande pa kostnadssumman. T ett tidigare sammanhang har jag uttalat, att
det torde bli nddvindigt att nykterhetsnimnderna, siarskilt i storre och medel-
stora samhillen, i betydligt storre utstrickning an f. n. betjinar sig av fast
anstiilld personal. Nykterhetskommittén har t. o. m. utfort vissa schema-
tiska berikningar rorande det framtida behovet av fast anstilld personal
(hel- och deltids- samt arvodesanstilld) och pa grundval av dessa berdkningar
kommit fram till att de totala kostnaderna for de kommunala nykterhets-
nimnderna vid fullt utbyggd kommunal nimndorganisation torde komma att
belopa sig till omkring 5,5 miljoner kronor. I vilken omfattning dessa be-
viikningar rérande personalbehovet blir normgivande f6r kommunerna i deras
anstillningspolitik, dr uppenbarligen svart att forntsiga. Aven om de i viss
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man kan tjina till vigledning, dr det dock tydligt, att speciella férhallan-
den inom en kommun maste kunna foranleda avsteg fran de av nykterhets-
kommittén uppdragna riktlinjerna. Med full insikt hirom har kommittén
ocksd anmiirkt, att dess berdkningar i nu angivna hinseende frimst tjinar
syftet att fa en uppfattning om storleken av det statsanslag, som framdeles
skulle erfordras for den kommunala nykterhetsvarden. Hur personalorga-
nisationen i varje enskild nykterhetsnimnd utformas ir otvivelaktigt kom-
munens egen angeligenhet, som maste 16sas med hidnsynstagande till de
speciella forhallanden, som ir ridande i varje sirskild kommun.

Av vad jag tidigare anfort framgir, att kostnaderna for senaste redovis-
ningsir — 1952 — kan beriknas till nigot mer #n fyra miljoner kronor. I
vttrande Over nykterhetsnimndssakkunnigas forslag har socialstyrelsen
kalkylerat med att utgiftsbeloppet stigit under 1953 och ytterligare kom-
mer att oka under 1954. Enligt socialstyrelsens mening, vilken synes mig
vara befogad, dr en trolig utgiftssumma for sistnimnda &r cirka 4 250 000
kronor. Om i belysning av den nu skisserade kostnadsutvecklingen beaktas
vad tidigare anforts om den tillimnade Gkningen av nykterhetsnimndernas
arbetsuppgifter, ir det tydligt, att kostnaderna f6r den kommunala nykter-
hetsvirdande verksamheten med sikerhet kommer att uppga till de av nykter-
hetskommittén antagna. Som kommitténs berikningar dessutom baseras pé
den pris- och l6neniva, som gillde 1950, ir det troligt att kostnadssumman
t. 0. m. kommer att Gverstiga det belopp om 5,5 miljoner, varmed kommittén
kalkylerat.

Statens Okade stod it de kommunala nykterhetsnimndeina kriver, att
den statliga medelsanvisningen f6r bidrag till nykterhetsnimndernas verk-
samhet Okas. I friga om statsbidragets storlek har skilda yrkanden
framstallts. Alkoholistvardsutredningen har foreslagit, att statsbidraget be-
stimmes till 75 % av nykterhetsnimndernas kostnader. Nykterhetskommit-
tén, som palagt nykterhetsnimnderna vissa nya arbetsuppgifter utéver vad
alkoholistvirdsutredningen riknat med, har vidgat anspraket till att avse
80 % av nimnda kostnader. Vid remissbehandlingen har dessa bada forslag
vunnit praktiskt taget enhillig anslutning. Socialstyrelsen har emellertid
bitrdtt alkoholistvardsutredningens stindpunkt, och i enstaka remissvar har
forslag framforts om béde hégre och ligre bidrag.

Vid &vervigande av de synpunkter, som piverkar sporsmilet om stats-
bidragets storlek, ma till en bérjan anyo erinras, att den primira nykterhets-
varden ir en kommunal angeligenhet. Kommunerna boér saledes dven i
fortsittningen svara for en ej alltfor obetydlig andel av ifriagavarande kost-
nader. A andra sidan bor statsbidraget sittas si hogt, att detsamma, at-
minstone 1 uppbyggnadsskedet av den kommunala nimndorganisationen,
medfor en kraftig stimulans f6r kommunerna att 6ka sina egna ekonomiska
insatser. Framdeles torde emellertid denna stimulanseffekt bli av under-
ordnad hetydelse. Ytterligare nigra omstindigheter ma hir berdras. Si-
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lunda méa nimnas, att jag i det foljande dmnar foresla dels att kostnaden for
sluten vard av 4 allmin vardanstalt tvingsvis intagna eller frivilligt ingangna
alkoholmissbrukare — en kostnad, som beldper sig till nirmare 600 000 kro-
nor — helt skall Svertagas av staten, dels att de arvoden, som avses skola
utga till tillfilliga medhjilpare inom nykterhetsnimnderna, till fullo skall
gildas av statsverket. Under beaktande av samtliga nu angivna omstindig-
heter har jag kommit till den uppfattningen, att ett statsbidrag om 60 % av
nykterhetsnimndernas Gvriga kostnader —utan maximering till visst belopp —
utgor en skilig avvigning av kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.
Av vad nu sagts foljer, att statsbidraget atminstone tills vidare avses skola
utgd separat. Huruvida detsamma framdeles bor inarbetas i ett allmint kom:
munalt statsbidrag far bli beroende pi provningen av statsbidragsutred-
ningens fortsatta Gverviganden.

Liksom f. n. avses statsbidrag skola utgéd jamvil till fattigvardsstyrelser,
som fungerar som nykterhetsnimnd, sivida vederborande kommuner visat
nit och intresse for den nykterhetsvirdande verksamheten.

I det foregaende har forutsatts, att statsbidrag skall utgd med viss del
av kommunens kostnader f5r nykterhetsvard och saledes icke med schematiskt
bestimda fixa belopp. Det kan visserligen icke bestridas att, som bl. a. lands-
kommunernas forbund framhallit, sistnimnda bidragsform har visentliga for-
delar framfor allt dirutinnan att den &r enkel, att den forbilligar och delvis
onddiggor den statliga kontrollen och granskningen samt att den eliminerar
de tillimpningssvarigheter, som ar forbundna med systemet med procentbidrag.
Emellertid torde det vara svart att innan erfarenhet vunnits om formerna for
och omfattningen av den nykterhetsvirdande verksamhet, som bor vara
bidragsberittigad, fa ett limpligt underlag for en rittvis bestimning av ett
dylikt fixt bidrag. Hirtill kommer, att det i avbidan pa statsbidragsutred-
ningens kommande forslag knappast torde vara limpligt att i detta samman-
hang dndra systemet for ifrdgavarande bidrag till primirkommunerna. Jag
har dirfor stannat £or att bibehalla den nuvarande ordningen med ett bidrag,
som utgir med viss procent av nykterhetsnimndens kostnader.

En sirskild fraga ir vilka kostnader, som 1 forevarande ordning
bor vara ersittningsgilla. Hirutinnan bor enligt min mening gilla
— bortsett fran i det foljande angivet undantag — att kommun liksom hit-
tills bor kunna erhalla ersittning for samtliga de skilda slag av kostnader,
som erfordras for fullgérande av de uppgifter, vilka enligt gillande for-
fattningar aligger nykterhetsnimnd. Erhéller kommun i annan ordning
vederlag av statsmedel — exempelvis f6r anordnande av inackorderingshem
eller for viss upplysningsverksamhet — bor statsbidrag i nu forevarande
ordning ej utgi.

Bland typiska ersiittningsgilla kostnader mé nimnas sammantradeskost:
nader (219000 kronor)!, innefattande traktamenten, om sidana utgar jamvil

! Tnom parentes anmirkta siffror avser de kostnader, som samtliga bidragsstkande kom-
muner redovisat for angivna #ndamdl under 1952.
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till ledaméter i andra jamforliga kommunala organ inom kommunen, samt
kostnader for arvoden till ordférande och annan verkstillande ledamot av
nykterhetsnimnd (310 000 kronor.) Statsbidrag bor dock utga endast i den
min traktamenten och arvoden kan anses skiliga i forhallande till veder-
borande kommunala organs arbetsborda. Den storsta posten utgores givetvis
av personalkostnaderna (2 200 000 kronor). Denna kommer uppenbarligen att
bli dn storre, sedan nykterhetsnimnderna forstirkts i personellt hinseende.
1 den man arbetskraften — som pi atskilliga orter ir fallet — anlitas ocksa
pa andra omraden inom socialvarden, ar det av vikt, att nykterhetsvirden
endast svarar f6r de kostnader, som hirrér frian denna. Jag har emellertid
tidigare forutskickat, att heltidsanstilld arbetskraft, savil kvalificerad som
okvalificerad, i betydligt storre utstrickning #n f. n. torde komma att er-
fordras inom den kommunala nykterhetsvarden. Vad betraffar den kvalifi-
cerade arbetskraften dr det uppenbarligen av storsta betydelse, att for upp
giften limpliga personer knytes till nykterhetsvarden. Detta innebir dock
icke, att formella meriter bor utgora villkor for anstillning inom denna gren
av socialvarden. Det viktigaste torde vara viss erfarenhet och social ansvars-
kinsla i forening med praktiskt handlag. Vad angar den okvalificerade per-
sonalen dr det mig angeliget att nu endast understryka onskvirdheten av
att 1 gorligaste man den arbetskraft tages i ansprik, som fristilles genom re-
formerna pa rusdrycksforsaljningens omrade.

Ytterligare ersittningsgilla kostnader utgores av kostnaderna for hyra av
tjanstelokal (50000 kronor). Dir hyresutgiften avser kostnader for lokal,
som tillhér kommunen, bor kostnaden ej ersittas. Om lokalen utnyttjas
jamvil for annat dndamél, bor kostnaden fordelas efter graden av de skilda
organens nyttjande av lokalen eller efter annan limplig grund. Ocksi kon-
torskostnader (280000 kronor) torde béra hinforas till de ersittningsgilla
kostnaderna. I den mén kontorsorganisationen ir gemensam med annat
organ bor sjilvfallet dock endast den del som beldper pa nykterhetsvirden
vara bidragsberittigande.

Kostnaderna for anstaltsvard utgor f. n. den niist storsta posten av de
ersattningsgilla kostnaderna (580000 kronor). En rationell forenkling av
statsbidragsgivningen skulle det otvivelaktigt innebira, om — i enlighet med
alkoholistvardsutredningens forslag — denna totalt sett relativt obetydliga
kostnad helt bestredes av statsmedel. D& statsverket redan f. n. svarar for
huvudparten av kostnaderna for anstaltsvarden, synes mig en sddan omligg-
ning ej inge nagra betinkligheter. De erkiinda vardanstalternas hirav foran-
ledda inkomstbortfall bor kompenseras genom héjda driftbidrag. Jag foérordar
darfor en indring av nu angiven innebord. Denna bor emellertid ej trada
1 tillimpning f6rrin i samband med ikrafttridandet av den foreslagna lagen
om nykterhetsvird, d. v. s. den 1 oktober 1955. Intill denna tidpunkt bor
kommunerna silunda erhalla ersittning for vardkostnaderna pd samma sitt
som fOr ovriga ersiittningsgilla utgifter. Kostnaderna for viard & enskild an-
stalt bor dven framgent ersiittas i denna ordning. Statens overtagande av
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virdkostnaderna bor avse savil de tvingsvis intagna som de frivilligt in-
gangna alkoholmissbrukarna.

Som tidigare antytts kan enligh gillande bestimmelser kommun, som ir
ansvarig for vardkostnaden for a allmin alkoholistanstalt intagen person,
erhalla statsbidrag till och ersittning for vardkostnaden under vissa forut-
sittningar. For att erhdlla statsbidrag skall kommunen ha ringa ekonomisk
birkraft samt vardtagaren fore intagandet ha begitt brott, for vilket han
blivit adomd frihetsstraff; ersittning for hela vardkostnaden utgar i vissa
fall da vardtagaren saknar hemortsritt i kommunen. For innevarande bud-
getar har under elfte huvudtiteln, Vissa kostnader for vard av alkoholister,
for ifragavarande @ndamil anvisats ett forslagsanslag av 20 000. kronor. Med
hinsyn till den nu foreslagna Gkade statsbidragsgivningen samt di stats-
verket avses framdeles skola helt overtaga kostnaderna for sluten nykter-
hetsvard foreligger knappast fog for ett bibehillande av detta sarskilda stats-
bidrag. Jag foreslar foljaktligen, att detsamma slopas {r. 0. m. den 1 juli 1954.

Ett viktigt led i den nykterhetsvirdande verksamheten anses med fog in-
rittandet av enkelt utrustade alkoholistpolikliniker utgora. Kostnaderna hir-
f6r samt for driften av dessa bor enligt min mening riknas till de ersittnings-
gilla. Till sporsmélet om inrdttandet av alkoholistpolikliniker dmnar jag éter-
komma i ett senare avsnitt.

Den nu limnade exemplifieringen av ersittningsgilla kostnader ir naturligt-
vis icke uttémmande. Ytterligare exempel pa sadana kostnader torde kunna
andragas, sisom av alkoholistvirdsutredningen sirskilt omndmnda kost-
nader betingade av miljdombyte, omskolning och yrkesutbildning samt kost-
nader for Svriga forebyggande och eftervirdande atgirder, likararvoden etc.
Socialstyrelsen torde periodvis bora limna nykterhetsndmnderna nirmare
anvisningar om arten av de kostnader, som berittigar till statsbidrag. Som
tidigare papekats betingas ritten till statsbidrag — liksom f. n. — dirav
att kostnaderna nedlagts for fullgérande av sidana uppgifter, vilka det {or-
fattningsmissigt aligger nykterhetsnimnderna att ombesorja.

Slutligen ma i férevarande hinseende tilliggas, att dven de sirskilda kost-
nader, som for nykterhetsnimnden i Stockholm féranledes dirav, att namn-
den har att fullgéra vissa pa lidnsnykterhetsnimnd ankommande uppgifter,
bor i av mig nu foreslagen utstrickning tickas av statsmedel.

Statsbidrag enligt de nya grunderna bor endast utga f6r kostnad, som upp-
kommit efter ingdngen av nistkommande budgetir.

Ej heller ifriga om proceduren .vid statsbidragsgivningen
synes mig nagra visentliga modifikationer bora vidtagas i forhillande tili
vad som nu giller. Vid provningen av inkomna ansdkningar om statsbidrag
bor sasom alkoholistvardsutredningen foreslagit hinsyn tagas savil till skilig-
heten av de inom vederborande kommun uppkomna kostnaderna for nykterhets-
nimndernas verksamhet som ocksa till indamalsenligheten av de hirvid vid-
tagna anordningarna. Kontrollstyrelsens medverkan vid denna prévning —
vilken medverkan synes ha nedsjunkit till en formalitet utan patagligt viirde —
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torde dock kunna undvaras. Socialstyrelsen bor liksom hittills dga uppstilla
de villkor, som styrelsen finner pikallade i samband med beviljandet av stats-
bidrag. Sedan organisationen utbyggts och erfarenheter vunnits om hur verk-
samheten lampligen bor utformas i kommuner av olika typ, synes det dock bora
overvigas, om icke denna befogenhet kan slopas. Sisom stadsférbundet pa-
pekat, kan den komma att medfora opéakallade ingrepp i kommunernas rorelse-
frihet. Det nu gillande villkoret f6r erhéllande av statsbidrag att nykterhets-
nimnd kvartalsvis till linsnykterhetsnimnden skall avgiva redogorelse for
sina atgirder mot persomer, som blivit sakfillda for fylleri eller pa annat
satt adagalagt alkoholmissbruk, torde redan nu kunna utgi. Det &r nam-
ligen avsett, att viss begrinsad uppgiftsplikt i annan ordning skall aligzas
nykterhetsnimnd gentemot linsnimnd.

Da upprustningsperioden avslutats, synes dven frigan om en decentralise-
ring av provningen av statsbidragsansokningar fran socialstyrelsen till lins-
styrelserna bora upptagas till 6vervigande.

Tillfalliga medhjdlpare inom nykterhetsvirden synes f. n. anlitas
endast 1 relativt ringa utstrickning. Det 4r huvudsakligen endast sisom
overvakare, som sadan arbetskraft verkar i nykterhetsvirdens tjinst. An-
talet frivilliga Gvervakare torde sammanlagt uppgd till omkring 1200. For
aundra uppdrag dn Overvakningsuppdrag torde frivilliga medhjilpare endast
i undantagsfall utnyttjas. Det dr dock tydligt, att man pa vissa orter i ganska
hog grad tagit i ansprak siddan arbetskraft. Erfarenheterna av denna synes
ha varit overvigande gynnsamma. Detta sammanhinger méhinda didrmed
— som 1 ett remissyttrande uttalats — att vissa av nykterhetsnimndernas
klienter, vilka har en negativ instillning till den officiella nykterhetsvarden,
ibland lattare forlikar sig med att ha att gora med en utanfér nykterhets-
nimnden stiende person, som intager en mer obunden stillning #n tjinste-
mannen.

Nykterhetsndmndssakkunniga har foreslagit, att frivilliga medhjilpare i
betydligt stegrad omfattning skall tagas i tjinst inom nykterhetsvirden. For
detta forslag talar givetvis frimst de befarade svarigheterna i samband med
overgingen till ett friare forsiljningssystem samt vidare det forhallandet,
att nykterhetsnimndernas arbetsborda si hogst vasentligt kommer att Oka
genom den nya nykterhetsvérdslagstiftningen. Forutsittningarna for okad
medverkan av frivilliga hjilpkrafter har av de sakkunniga betecknats som
goda. Dess forslag rorande tillfdlliga medhjilpare inom nykterhetsvirden
har vid remissbehandlingen i allmiinhet hilsats med tillfredsstallelse.

For egen del hyser jag den uppfattningen, att det skulle vara synnerligen
viardefullt, om de sakkunnigas forslag i nu angivna hinseende vunne efter-
foljd. Siarskilt for de storre stidernas del, ddr den okade arbetsbelastningen
maste bli sdrskilt kinnbar, torde det i sjilva verket bli oundgingligen nod-
vindigt, att nykterhetsnimnderna i betydande utstrickning betjinar sig av
frivilliga medhjilpare. Som nirmare framgir av propositionen med forslag



Kungl. Maj:ts proposition nr 158. 47

till lag om nykterhetsvard har alkoholistvardsutredningen befarat, att just
nykterhetsnimnderna i de storre stiderna av praktiska skil skulle fa svart
att ingripa mot lindrigare fall av alkoholmissbruk. Om dessa namnder pa
grund av det stora antalet missbruksfall nddgades begransa omfattningen av
sin utredningsverksamhet, rekommenderade utredningen namnderna att i
forsta hand koncentrera uppmirksamheten till de ungdomliga alkoholmiss-
brukarna, en begrinsning av ingreppsskyldigheten som nykterhetskommittén
diremot icke kunnat godtaga. I nimnda proposition har jag anslutit mig
till nykterhetskommitténs mening samt i samband dirmed uttalat, att de
praktiska oligenheter, som pa storre orter kunde bli foljden av den vidgade
ingreppsskyldigheten, torde kunna bemistras bl. a. genom skad medverkan
av {rivilliga hjilpkrafter. Det nu sagda innebir sjilviallet icke, att sidana
hjilpkrafter icke ocksé inom mindre kommuner skulle kunna gora nyttiga
insatser. Forevarande sporsmil dr nimligen icke en fraga, som ensidigt kan
ses ur synpunkter, som sammanhiinger med nykterhetsnimndernas arbets-
belastning. Som de sakkunniga wuttalat foreligger motiv for dylik frivillig
medverkan jamval diri, att de tillfalliga medhjilparna icke kommer att
métas med det misstroende, for vilket nykterhetsndmnderna mangenstides
ar utsatta. Det kan namligen forvintas, att dessa medhjilpare i allménhet
har anknytning till féreningar och organisationer — t. ex. till idrotts- eller
fackforeningsrorelsen — gentemot vilka alkoholmissbrukaren kinner en
viss solidaritet, som gor honom benigen att mottaga det stéd som medhjil-
paren formér limna.

Sadana tillfilliga hjilpkrafter bor — som ocksid papekas i propositionen
nr 158 med forslag till lag om nykterhetsvard — sittas in framfor allt vid
sjalva Gvergangstiden till ett friare forsiljmingssystem. Framfor allt torde
de frivilliga arbetskrafternas befattning med hjilpitgirder komma att bli
nykterhetsnimnderna till verksamt stéd under overgéngstiden.

Vilka arbetsuppgifter, som bor kunna anfortros &t de frivilliga medhjal-
parna, beror uppenbarligen pi den enskilde medhjilparens kvalifikationer.
Vanligen torde han fran borjan ha ingen eller ringa praktisk erfarenhet
av nykterhetsvirdsarbete. Hirav foljer, att endast vissa enklare arbetsupp-
gifter bor paliggas de frivilliga. Allteftersom erfarenheten vixer och sir-
skild duglighet dokumenteras torde nigot mer ansvarsfulla uppgifter kunna
anfortros dem. Att uttommande ange hur arbetsfordelningen mellan fasta
och tillfilliga medarbetare bor gestaltas liter sig nidppeligen gora. Tydligt
ir emellertid, att alla svarartade fall av alkoholmissbruk bor handliggas av
de fasta tjinsteminnen. De frivilliga hjilpkrafternas arbetsfilt utgores framst
av de lindrigare fallen. Som de sakkunniga forordat, bor dock alltid gilla,
att den forsta kontakten med en alkoholmissbrukare tages av de fasta funk-
tionirerna. Huvudsakligen torde det vara befattningen med hjilpitgirder
av skilda slag samt Svervakningsuppdrag, som bor handhas av de frivilliga
medhjilparna. Men dven andra enklare arbetsuppgifter torde kunna alaggas
dem, t. ex. vissa sysslor av expeditionell natur. De torde ocksid kunna bi-
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trida i olika avseenden vid utredningar i alkoholistirenden, t. ex. inforskaffa
uppgifter om alkoholmissbrukare frin andra organ. Uppenbarligen bor de
dock ej anlitas vid forhor med alkoholmissbrukare eller denne nirstiende
personer. Detta adr en si Omtalig och grannlaga uppgift, att densamma bor
tillkomma de fasta medarbetarna. Over huvud taget bor de tillfilliga med-
hjilparna sittas in pd varje omrdde, dir man med visshet kan utgd ifrdn
att de tillfredsstdllande formér 16sa sina uppgifter. Det bor ankomma pa
nykterhetsnimndernas ledning att med beaktande av den enskilde medhjal-
parens insikter och &atgirdernas beskaffenhet avgora, vilka arbetsuppgifter
denne bor tilldelas. Klokt och effektivt utnyttjade torde de frivilliga med-
hjalparna kunna visentligt avlasta de fasta tjinsteminnens ofta betungande
arbetsborda.

Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att de frivilliga med-
hjilparna utses med stor omsorg och urskillning. Endast den bor komma
ifriga, som har gott omdéme och intresse for hithérande uppgifter. Det bor
vidare vara personer med naturliga fOrutsiattningar att f4 kontakt med sina
medminniskor. En medhjilpare bor naturligtvis ha klar uppfattning om och
forstaelse fér de strivanden, som besjilar nykterhetsvirden. Diremot bor
e] uppstillas som krav, att han sjilv ej nyttjar alkoholhaltiga drycker.

De frivilliga medhjilparna bor givetvis ges viss handledning och utbildning.
Under den forsta tiden av medhjilparens verksamhet torde det vara liamp-
ligt att han enbart f6ljer arbetet i nimnden. Forst sedan han nitt viss for-
trogenhet med ndmndens goromal, bor han gradvis sittas in 1 det
aktiva arbetet. Intresset av utbildning torde frimst tillgodoses genom vad
medhjilparna sjdlva kan lira av fasta funktiondrer och erfarnare kamrater.
Den fasta personalen bor darfér vinnligga sig om att sdtta medhjilparna in
i sddana arbetsuppgifter, varmed dessa avses skola taga befattning. Det ir
emellertid min avsikt — som i ett senare avsnitt kommer att foreslas — att
de tillfalliga medhjilparna ocksa skall beredas méjlighet att deltaga i den
kursverksamhet, som star Oppen for nykterhetsvardspersonal.

Det ar tydligt, att nykterhetsnimndernas forseende med tillfdllig arbets-
kraft kan dventyra sekretessen inom nykterhetsvirden. Det méste ankomma
pa nykterhetsnimndernas ledning att vid anstillandet av tillfilliga med-
hjilpare ingdende klargora vad sekretesskravet innebdr samt allvarligt erinra
dem om vikten av att tystnadsplikten iakttages.

Som de sakkunniga tinkt sig anser jag det vara en riktig losning, att
rekryteringen av de frivilliga frimst sker ur organisationslivets led. Jag
finner det glidjande, att si ménga olikartade landsomfattande sammanslut-
ningar visat ett si pétagligt intresse att stilla medlemmar till forfogande
for nu ifrigavarande verksamhet. Det blir nu nykterhetsnimndernas sak att
uppta kontakt med dessa sammanslutningar, si att rekryteringsbehovet blir
tillgodosett. Som ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framhiller, kan man ma3-
hinda rikna med att personer inom organisationerna, vilka blir intresserade
av nykterhetsvardsarbetet, kommer att personligen soka hjilpa kamrater,
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som dr pa vig att bli offer for sitt alkoholmissbruk, utan att nykterhets-
nimnderna behover inblandas och ingripa med korrektiva atgirder. Men
det ar aven tinkbart, att virdefulla kontakter kan knytas utanfor forenings-
livet. I ett remissyttrande har exempelvis anvisats den mojligheten, att
man pi orter med sociala institut later eleverna dar auskultera sisom med-
hjalpare inom nykterhetsvarden.

De frivilliga medhjilparna bor enligt min mening erhilla viss gottgorelse
f6r sin verksamhet. De sakkunniga har foreslagit, att den statsbidragsberat-
tigande ersittningen bestimmes till 10 kronor per minad och vérdfall. Detta
forslag har i stort sett tillstyrkts eller lamnats utan erinran. Ett flertal remiss-
instanser har emellertid funnit ersittningen for lag; i ett fall har t. o. m. fér-
ordats en ersittning av 50 kronor per manad. Statskontoret diremot menar, att
ersittningen bor faststillas till vad som giller inom kriminalvéarden, d. v. s. till
10 kronor for forsta manaden och till 5 kronor for varje foljande. For egen
del ansluter jag mig till den sist anforda stdndpunkten. Aven om vissa skilj-
aktigheter foreligger i fraga om arbetets natur mellan alkoholistvard och
kriminalvard, ar dock likheterna i friga om metoderna i vardarbetet och dess
omfattning si stora, att ersittningarna enligt min mening bor utgd med ena-
handa belopp. Dessa belopp — 10 kronor f6r forsta manaden och 5 kronor
for varje foljande — bor emellertid helt gildas av statsmedel. Vad nu sagts
om ersittning till frivilliga medhjilpare giller sjilvfallet for Overvaknings-
uppdrag overhuvudtaget utom nér nykterhetsnimnds ledamot eller tjinsteman
anlitas harfér. Jamvil i de fall, di Svervakare forordnats av annan dn nykter-
hetsnimnd — exempelvis av linsstyrelse eller anstaltsstyrelse — bor arvo-
det forskotteras av vederbdrande kommun, som sedermera har att harfor
utfa gottgdrelse av statsmedel. Uppenbarligen skall kommun liksom f. n.
kunna utbetala hogre ersittning &n vad som gildas av statsverket.

Medelsbehovet for budgetaret 1954/55, avseende nykterhetsnimndernas
verksamhet, torde f& bestimmas med utgingspunkt frin de dverviganden,
for vilka redogjorts i det foregiende och med beaktande av att statsbidraget
utbetalas i efterskott for kalenderar. Som socialstyrelsen angivit, bor de kost-
nader, for vilka nimnderna i princip dr berittigade till statsbidrag frén an-
slaget till frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m. fOr &r
1954 beriknas till 4250000 kronor. D& emellertid omliggningen av stats-
bidragssystemet avses i visentliga delar skola ske forst fr. o. m. den
1 juli 1954, torde statsbidrag enligt de nya grunderna bora berdknas
endast pa hilften av detta belopp eller 2125000 kronor. For stats-
bidrag om 60 % av sistnimnda belopp skulle alltsa erfordras 1275000
kronor. Hirtill bor liggas vad som f6r kommunernas del kan be-
riknas &tgd i arvoden till tillfilliga medhjilpare under sista halvaret
1954. Detta belopp finner jag bora uppskattas till 60 000 kronor. De medel,
som salunda erfordras for statsbidrag till kommunernas nykterhetsvirdande
verksamhet, torde bora anvisas under ett forslagsanslag, benimnt Under-

4—200 64 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 158.



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 158.

stod 8t kommunala nykterhetsnimnder. Frén detta anslag synes for nista
budgetar jimvil bora utgd statsbidrag enligt nu gillande grunder, avseende
forsta halvaret 1954, till understod 4t kommunala nykterhetsnimnder, till
vissa kostnader fér vard av alkoholister samt till bidrag till overvakning
enligt alkoholistlagen. Det bor framhéllas att, i och med att medlen till
understod 4t kommunala nykterhetsnimnder for forsta halviret 1954 sa-
lunda 6verfores fran det nuvarande obetecknade anslaget till Frimjande av
nykterhetsnimndernas verksamhet till det foreslagna forslagsanslaget be-
lastningen i denna del torde komma att oka visentligt. Jag berdknar medels-
behovet hirfor till 400 000 kronor. Till vissa kostnader f6r vard av alkoholis-
ter samt till bidrag till 6vervakning enligt alkoholistlagen for sistnimnda tid
beriknar jag 10000 resp. 20000 kronor. Totalt skulle saledes anslaget
till Understod &t kommunala nykterhetsnimnder for nista budgetir bora
upptagas med (1275000 -+ 60 000 + 400000 + 10 000 + 20 000) 1765000 kro-
nor eller avrundat 1 750 000 kronor.

De i gillande riksstat upptagna anslagen till Vissa kostnader for vird av
alkoholister och Bidrag till 6vervakning enligt alkoholistlagen bor som en
foljd av vad jag nu foreslagit avforas fran riksstaten.

Under hénvisning till det anforda far jag hemstalla, att Kungl Maj:t matte
foresld riksdagen att

a) godkdinna de av mig forordade grunderna f6r understod
&t kommunerna fo6r deras nykterhetsvardande verksamhet;

b) till Understod dat kommunala nykterhetsndmnder for bud-
getaret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag
av 1750 000 kronor.

II. LANSNYKTERHETSNAMNDERNA.

Nuvarande forhallanden.

Personalorganisationen hos ldnsnykterhetsnimnderna bestir f. n. av en
heltidsanstdlld ombudsman i 16negraden Ce 25 hos envar av femton ndmnder.
Hos linsndmnden i vart och ett av 6vriga lan finnes en deltidsanstilld om-
budsman med arvode. Enligt instruktionen for linsnykterhetsndmnderna mé
hogre arvode &n 325 kronor icke utgd utan Kungl. Maj:ts medgivande. Sedan
den 1 juli 1952 har beviljats tilligg med 20 % pa arvodesbeloppen. Fordel-
ningen p& de olika arvodena bestimmes av socialstyrelsen.

Fragan om personal till skrivhjilp &t linsnykterhetsnimndernas ombuds-
min ir ej ndrmare reglerad. Ingen av linsnimnderna har till sitt forfogande
annat #n tillfdlliga bitriden for utfiorande av skrivarbeten. Statsverkets
kostnader for dessa bitriden har de senaste dren belopt sig till i genomsnitt
50 000 kronor per &r.
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Anslaget till linsnykterhetsnimnderna uppgér for innevarande budgetir
till 544 000 kronor, varav 399 000 kronor avser avloningar och 145000 kronor
omkostnader.

Alkoholistvardsutredningens och nykter-
hetskommitténs forslag.

Rérande personalorganisationen hos linsnykterhetsnimnderna konstaterar
alkoholistvardsutredningen inledningsvis, att linsnimndernas verk-
samhet erfarenhetsmissigt varit effektivare i de lin, dir linsnimnderna fOr-
fogat 6ver heltidsanstillda tjinstemin. Det skulle silunda — menar utred-
ningen — vara till stor fordel for den nykterhetsvirdande verksamheten,
om samtliga linsnykterhetsnimnder hade tillging till sddana tjanstemin. I
flertalet 1an vore arbetsuppgifterna numera s omfattande, att linsnémnderna
vil behdvde och dirfor dven borde utrustas med var sin heltidsanstalld
tjinsteman. Nagra mindre lin borde dock tvd och tvd kunna sammanslés
till distrikt med en heltidsarbetande tjinsteman for varje dylikt distrikt.
Dessa lin vore enligt utredningens mening Uppsala—Vistmanlands, Soder-
manlands—Orebro, Kronobergs—Blekinge samt Hallands—Goéteborgs och
Bohus lin. Som stationeringsorter foreslas i respektive distrikt Uppsala,
Orebro, Vixjo och Goteborg. For Gotlands ldn syntes det vara limpligt att
bibehalla den nuvarande ordningen med en arvodesanstilld tjinsteman en-
bart for detta lin. Linsnimndernas tjinstemédn borde sdlunda — med undan-
tag f6r Gotlands lin — icke som f. n. vore fallet med de halvtidsanstillda
ombudsminnen jimsides med nykterhetsvirdande arbete vara sysselsatta pa
nigot annat arbetsomrade. Dirigenom eliminerades en i de flesta fall ound-
viklig risk for att tjinstemannen splittrade sitt intresse pd vitt skilda arbets-
uppgifter.

Utredningen har tinkt sig, att tjinsteman, vars distrikt utgjordes av tvd
lin, borde anordna regelbunden mottagning #ven i det lan, dar han icke
vore stationerad.

De heltidsanstillda tjanstemdnnen foreslas skola bendmnas konsulenter;
den nuvarande benimningen syntes utredningen litt ge anledning till for-
vixling med tjinstemin, som vore privatanstillda och arbetade pi helt andra
omriaden #n det sociala. Utredningen har ansett det som &nskvdrt, att kon-
sulent hos linsnimnd avlagt examen vid socialinstitut eller pd annat sitt
forvarvat jaimforlig kompetens. For att erhdlla anstillning som ldnskonsu-
lent borde alltsa icke viss examen uppstillas som ovillkorligt kompetenskrav.

For Visterbottens och Norrbottens lin har foreslagits — pi grund av
dessa lins stora ytvidd — att till vederborande konsulents bitride anstilles
en heltidsanstilld assistent med placering i Ume4 respektive Boden. Utred-
ningen forutspar, att dven betriffande vissa andra vidstriackta och tatbefol-
kade lin behov av en bitridande tjinsteman framdeles kunde komma att

yppas.
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Vad giller lonegradsplaceringen for konsulenter och assistenter har ut-
redningen ansett de forra bora jimstillas med statens skyddskonsulenter,
vilka vore placerade i 24 Ionegraden, och de senare bora placeras i Ce 20. En-
ligt utredningens uppfattning bér konsulenterna forlinas stillningen av
ordinarie tjinstemin.

Utredningen har ocksi berort fragan angiende skrivhjilp inom léins-
nimndsorganisationen och uttalar hirom, att detta spdrsmél i princip maste
losas genom anstillande av ett kontorsbitride pa heltid vid varje expedition,
s& att linsnimndens tjinsteman icke betungades med maskinskrivnings- och
registreringsarbete, som med fordel kunde utforas av mindre kvalificerad ar-
betskraft. I de distrikt, dir mojlighet yppade sig att tillgodose behovet av
skrivhjilp genom samarbete med annan myndighet, borde sjilvfallet en sddan
mojlighet utnyttjas. En sirstillning intoge linsnykterhetsnimnden i Gotlands
lin, vid vars expedition icke torde erfordras annat in deltidsarbetande kon-
torsbitride. Som ett ytterligare skil for att linsnimndernas expeditioner i
allménhet borde utrustas med egna kontorsbitriden &beropar utredningen,
att det vore av synnerlig vikt att telefonpassningen & linsnimndernas
expeditioner vore ordnad pi ett tillfredsstillande sitt, di ju polismyndig-
heter och nykterhetsnimnder i ej sillan forekommande brédskande Hren-
den behovde snabbt komma i telefonforbindelse med linsnimndens tjinste-
man. Om denne befunne sig pi tjénsteresa, funnes f. n. & de flesta expe-
ditioner ingen hos namnden anstilld person, som kunde besvara telefon-
forfragningar frin myndigheter eller den ridsokande allminheten och giva
anvisning om var eller nir tjinstemannen vore att antriffa.

I anslutning till de silunda framlagda organisationsplanerna tillfogar ut-
redningen, att dessa toge sikte pad att gdra linsnykterhetsnimnderna till
fullt funktionsdugliga organ i stand att Gvervaka nykterhetstillstdndet, bista
och rdda de kommunala nykterhetsnimnderna i arbetet samt se till, att dessa
namnder fullgjorde sina skyldigheter och att vidtagna atgirder vore #nda-
mélsenliga liksom att hjilpitgirder, sirskilt Gvervakningen, genomférdes pa
ett rationellt sdtt. Ville man n& detta syfte, syntes en personalorganisation
av minst den foreslagna omfattningen vara erforderlig.

Ocksd for nykterhetskommittén har gillande personalorganisation
framstatt som otillrdcklig redan for att linsnykterhetsnimnderna skulle kunna
fullgéra sina nuvarande arbetsuppgifter pa ett tillfredsstillande sitt. Mot
bakgrunden av de nya och vidgade arbetsuppgifter, som skulle tillkomma lins-
nimnderna enligt kommitténs forslag — vars nirmare innebérd framgar
av propositionen med forslag till lag om nykterhetsvird — har kommittén
funnit erforderligt, att personalstyrkan avsevirt utokas, icke blott i for-
hallande till vad nu giller utan dven jimfért med vad alkoholistvardsutred-
ningen foreslagit.

Kommittén har utgatt fran att vid uppbyggnaden av den utav kommittén
foreslagna personalorganisationen den blivande férsiljningsorganisatio-
nen inom rusdrycksviisendet s& utformas, att systembolagen avskaffas och
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ersittes av ett centralt utminuteringsbolag med nédigt antal distriktskontor
och med butiker pa i stort sett samma platser som f. n. (det s. k. alterna-
tiv I).

Kommittén foreslair — under nu angivna forutsittning — att vid varje
lansnykterhetsnimnd inrdttas en befattning for en ledande tjinsteman, for-
slagsvis beniamnd kanslichef (sekreterare). Denne borde leda det dagliga
arbetet pi linsnykterhetsnimndens expedition, utarbeta forslag till framstall-
ningar och remissvar, ombesorja utredningsarbetet i drenden angiende ut-
skinkningstillstind samt féra linsndmndens protokoll. Han borde dven ha
ansvaret for anmirkningsregistret. Befattningarna borde 1 allminhet placeras
1 lonegrad Ce 29, men i de minsta linen borde befattningen kunna placeras
i 16negrad Ce 27. I Gotlands lin borde det vara tillrickligt med en halvtids-
anstilld kanslichef 1 16negrad Ce 27.

For kontakten med de kommunala nykterhetsnimnderna foreslir kom-
mittén, att en befattning som konsulent, placerad i 16negrad Ce 26, inrittas.
I de storre linen borde dirjimte finnas en assistent 1 befordringsgéngen for
amanuenser. I de minsta linen borde befattningarna som kanslichef och kon-
sulent dock kunna sammanslis till en befattning som kanslichef, tillika
konsulent, i lonegrad Ce27!. Vid lonegradsplaceringen av konsulenterna
hade fattigvirds- och barnavérdskonsulenternas lonestillning tagits till ut-
géngspunkt.

Betriffande bitrddespersonalen yttrar kommittén:

Bitradespersonal torde erfordras f6r forande av anmirkningsregistren samt
for skrivarbete och andra kontorsgoromal. Savil registerpersonalens som
skrivpersonalens antal torde bero av eller i vart fall sammanhénga med stor-
leken av det missbrukarklientel, som kan vintas falla inom lansnykterhets-
nimndernas arbetsomrade. Det kan antagas, att personalbehovet kommer att
bli ungefir lika stort for bada arbetsuppgifterna. Overslagsvis har kommittén
berdknat behovet av bitrddespersonal vid en linsnykterhetsndmnd till en
arbetskraft, om missbrukarklientelet kan beriknas uppgé till hogst 5 000 per-
soner, tvd arbetskrafter, om det ligger mellan 5 000 och 10 000, samt ¢re & fyra
arbetskrafter vid ett klientel overstigande 10 000 alkoholmissbrukare. Hirut-
over kan i de storre linen komma att uppstd behov av sirskild bitridesper-
sonal f6r de uppgifter, som sammanhinger med tillstdndsérendena.

Av bitradespersonalen torde vid varje linsnimnd en bora givas stillning
som arbetsledare och placeras som kanslibitride i lonegrad Ce1l. Ovriga
bitriden torde bora placeras i befordringsgingen for skrivbitriden.

Sammanlagt har kommittén berdknat personalbehovet hos lins-
nykterhetsndmnderna till

21  kanslichefer (sekreterare) 1 ..................... Ce 29
21/2 kanslichefer, tillika konsulenter, 1 ............ Ce 27
20'/2 konsulenter i ..o Ce 26
11  assistenter i befordringsgingen

24  kanslibitrdaden 1 ... Ce 11

17 skrivbitriden i befordringsgingen.

1 T Uppsala, Gotlands och Blekinge lin.
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Hur kommittén tinker sig denna personal skola fordelas pi de olika
linsndmnderna framgir av foljande uppstillning.

Kvalificerade befattningshavare Bitriddespersonal
Lin b. foreslaget antal foreslaget antal

8. nuv.

antal kansli- konsu- istent kansli- skriv-
chefer lenter | *%*'S**MT| yitriden | bitriden

Stockholms ................ 1 1 1 1 1 1
Uppsala ...........coovn.... 1 1t — — 1 —
Sodermanlands ............ o 1 1 — 1 —
Ostergdtlands .............. 1 1 1 1 1 1
Jonkspings ................ 1 1 1 — 1 1
Kronobergs ................ ¥ 1 3 — 1 -
Kalmar .................... 1 1 1 — 1 1
Gotlands .................. 3 11 S — 1 —
Blekinge .................. 1 1t — — 1 =
Kristianstads .............. 1 1 1 — 1 —
Malmdhus .................. 1 1 1 1 1 2
Hallands .................. 1 1 1 — 1 —
Goteborgs och Bohus ...... 1 1 1 1 1 2
Alvsborgs .................. 1 1 1 1 1 1
Skaraborgs ................ 1 1 1 — 1 o
Varmlands.................. 1 1 1 1 1 1
Orebro ........oovvvnnenn.. 1 1 1 1 1 1
Vistmanlands .............. + 1 1 — 1 1
Kopparbergs .............. $ 1 1 — 1 1
Givleborgs ................ 1 1 1 1 1 1
Viasternorrlands ............ 1 1 1 1 1 1
Jamtlands .................. 1 1 1 — 1 -—
Visterbottens .............. 1 1 1 1 1 1
Norrbottens ................ 1 1 1 1 1 1
Summa 13 231 201 11 24 17

heltid

11
deltid

! Tillika konsulent, 16negrad Ce 27.

For det fall att forsiljningsorganisationen i stdllet komme att uppbyggas
pd 24 linssystembolag (alternativ I1) tinker sig kommittén en nagot mindre
vidlyftig organisation. Vid detta alternativ tillkomme namligen i varje lin
en systembolagsdirektor, vilken finge ansvaret for tillstindsirenden m. m.
Under sddana forhallanden borde man enligt kommitténs mening kunna néja
sig med nigot mindre kvalificerade sekreterare i stallet for kanslicheferna.
Man kunde di ocksi mdjligen tinka sig att utGka antalet konsulenter och
assistenter och slopa sekreterarebefattningarna. Hirigenom skulle en viss
besparing kunna uppnés, vilken emellertid mer dn vil uppvéigdes av den for-
dyrade systembolagsorganisationen.

Kostnaderna f6r den foreslagna linsnimndsorganisationen enligt alterna-
tiv I har berdknats enligt f6ljande.
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Budgetéret Kommitténs

. 1949/50 forslag
Ars- och dagarvoden ............ 30 000 1100000
Personalkostnader .............. 214 000 927 000
Sjukvard m. m.............onn 1500 3000
Reseersattningar ...... ......... 5% 000 100 000
Expenser ...........c.ooiiiiin. 55 500 200 000
Summa 359 000 1 330 000

Remissyttrandena.

Di den Dblivande personalorganisationen for linsnykterhetsnimnderna
far ses mot bakgrunden av det lige inom nykterhetsvird och rusdrycksfor-
siljning, som uppstatt efter framliggandet av nykterhetskommitténs forslag,
skall i den foljande framstillningen frimst de yttranden atergivas som av-
givits 6ver kommitténs forslag i berdrda del.

Det mi emellertid nimnas, att redan vid remissbehandlingen av alko-
holistvardsutredningens férslag behovet av en forstirkning av
linsnykterhetsnimnderna — i huvudsak efter de riktlinjer utredningen ut-
stakat — praktiskt taget allmiint vitsordats. Socialstyrelsen papekar exempel-
vis, att linsnimndernas personalorganisation alltsedan dessa nimnders till-
komst varit otillfredsstillande. Vissa forbittringar hade under arens lopp
kommit till stand, men dessa hade icke varit tillrickliga. Utredningens for-
slag hirutinnan innebure ett stort framsteg. Styrelsen ir emellertid kritisk
mot tanken, att linsnamnderna i vissa lan skulle ha gemensam konsulent.
Det kunde icke rada nagot tvivel om — yttrar styrelsen — att arbetsresul-
tatet maste bli lidande av att en tjinsteman nodgades dela sig mellan tvd
lin. Linsnykterhetsnimnderna hade s& stor betydelse for nykterhetsvarden
ute i landet, att de timligen obetydliga merkostnaderna fOr astadkomman-
det av en tillfredsstillande personalorganisation hos dessa ndmnder icke
borde fi sti i vigen for ordnandet av denna viktiga angeligenhet. Enligt
styrelsens mening — som for ovrigt delades av linsnimnderna sjilva —
borde alla linsnimnder, med undantag dock foér linsnimnden i Gotlands
lin, utrustas med heltidsanstilld tjinsteman, limpligen bendmnd konsulent:

Hir mi inskjutas att de linsnykterhetsnimnder, som direkt berbrts av
forslaget om gemensam konsulent, i allmédnhet motsatt sig detsamma. Samma
ir forhallandet med nagra av linsstyrelserna i ifrigakomna lin.

Socialstyrelsen anmirker vidare pa att konsulenterna i 16nehdnseende
jamstillts med skyddskonsulenterna. Enligt styrelsens mening vore konsu-
lenterna — som i det foljande for tydlighetens skull kommer att benimnas
nykterhetsvardskonsulenter — 1 friga om arbetsuppgifter och ansvar icke
nirmast att likstilla med skyddskonsulenterna utan med fattigvirds- och
barnavirdskonsulenterna. Sistnimnda konsulentgrupps stillning till de kom-
munala myndigheterna vore i hig grad likartad med nykterhetsvirdskonsu-
lenternas. Bada slagen av konsulenter skulle giva de kommunala nimnderna

! Kommittén har riknat med en avsevird hojning av ordfsrandens och Svriga leda-
moters arvoden.



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 158.

rdd i friga om den kommunala vardverksamhetens allminna uppliggning
och bedrivande samt betriffande behandlingen av enskilda vardfall. De skulle
vidare foretaga inspektioner av de kommunala nimnderna, vilket krivde
personlig auktoritet hos konsulenterna samt att dessa dgde stor erfarenhet
och ingiende sakkunskap inom sitt verksamhetsomride. Slutligen hade de
skyldighet att sjilvstindigt taga initiativ sivil i friga om den allminna verk-
samheten i kommunerna som betriffande atgirder i enskilda vardfall. Pa
nykterhetsvardskonsulenterna stilldes hirvid alldeles sirskilt stora krav pa
omdome och handlingskraft, da det ej sillan vore friga om att medverka till
snabba ingripanden mot farliga alkoholmissbrukare till férhindrande av
valdshandlingar. Sadana ingripanden maste enligt sakens natur ofta fore-
tagas under den senare delen av dygnet och p& son- och helgdagar. Att en
stor del av arbetet silunda méste fullgéras & annan tid &n under den egent-
liga arbetstiden stillde uppenbarligen okade fordringar pa dessa tjinste-
mén.

Vad socialstyrelsen silunda anfért utmynnar i en hemstillan, att nykter-
hetsvardskonsulenterna placeras i 16negraden Ca 26 i stiillet for — som fére-
slagits — i Ca24. Ett flertal av linsnykterhetsnimnderna har framfért ena-
handa yrkande.

Savitt nykterhetskommitténs forslag rent allmint syftar till en
forstarkning av linsnykterhetsnimndernas personella utrustning, har det-
samma néstan overlag tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Rorande linsnimndsorganisationen uttalar silunda linsnykterhetsnimnden
o Goteborgs och Bohus lin, att personalférstirkning givetvis blir nodvindig
1 och med att nimnderna fir vidgade arbetsuppgifter. Lansnykterhetsnimn-
den i Ostergétlands lin forklarar, att den foreslagna personalutrustningen i
sjalva verket gor det mojligt for nimnderna att fylla dessa uppgifter. Svenska
landstingsférbundet anser motiv foreligga for en forstirkning av de nykter-
hetsvirdande atgirderna och finner de forslag, som i sidant hinseende fram-
lagts, i det stora hela limpliga. — Ett mycket stort antal remissorgan ger
1 skiftande ordalag uttryck &t en liknande positiv instillning till forslaget,
14t vara att vissa skiljaktigheter foreligger i friga om enskildheterna.

I ndgra yttranden stiller man sig skeptisk till mojligheten att i forvig
gora nigra bestimda uttalanden om tillrickligheten av den féreslagna per-
sonalforstirkningen. Ldnsnykterhetsnimnden i Kronmobergs lin menar, att
den nya organisationen fOrst nirmare maste provas. Vissa smirre erinringar
kunde dock redan nu goras. Efter en erinran att kommitténs forslag till
personalplan frimst byggde pd antalet missbrukare fragar sig linsndmnden,
om icke kommittén fist alltfor ringa vikt vid linens ytstorlek. Ocksa lins-
styrelsen i Orebro lin anser, att man vid linsnykterhetsnimndernas upprust-
ning bor prova sig fram. Det gillde vidare att tillse, att personalorganisa-
tionen ej bleve dverdimensionerad. Stadsfullmiktige i Jonkiping understry-
ker vikten av att linsnamnderna ej gores mer omfattande in vad som krivdes
for fullgorande av dess arbetsuppgifter.
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Betydelsen av en viss aterhallsamhet vid uppbyggnaden av lansnykterhets-
nimnderna betonas med skirpa av statskontoret. Ambetsverket erinrar om
att sporsmilet om linsnimndernas personalsammansittning stode 1 direkt
samband med fragan om férsiljningskontrollens organisation. Vid realise-
randet av den organistionsform, som statskontoret forordade, komme nigra
utredande funktioner icke att &vila lansnykterhetsniamnderna utan dessa
komme i stillet att anfortros at riksbolaget med dess distriktsorganisation.
Nagra kanslichefstjinster torde i si fall icke vara pakallade. Enligt stats-
kontorets mening borde en viss forsiktighet iakttagas vid avvigningen av lans-
nykterhetsnimndernas personalorganisation och utbyggnaden av nimnderna
borde ske successivt, allteftersom det erfarenhetsmissigt visade sig att behov
forelage av ytterligare tjanster.

Ett flertal remissinstanser — i allminhet de som foretrider uppfattningen,
att linsnimnderna enbart skall fullgora rent nykterhetsvirdande uppgifter
och silunda vara befriade fran befattningen med utminuterings- och ut-
skinkningsirenden — foreslér en nigot modifierad personalorganisation.
Till denna grupp hor — forutom statskontoret — socialstyrelsen, som
anser att den ledande tjinstemannen bor vara, icke en kanslichef utan
en nykterhetsvirdare med adekvat utbildning och stor erfarenhet i prak-
tiskt nykterhetsvirdsarbete. En limplig tjinstebeteckning for denne vore
nykterhetsvirdskonsulent. Enligt styrelsens mening vore det nddvindigt,
att en heltidsanstilld nykterhetsvardskonsulent vore knuten till varje lins-
nykterhetsnimnd, med undantag av linsnykterhetsnimnden i Gotlands lan.
Det vore viktigt, att dessa konsulenttjinster erholle en sidan l6nestillning,
att de bleve eftersokta av vil kvalificerade nykterhetsvirdare. Enligt styrel-
sens mening borde de placeras i lonegrad Ce27. I flertalet lin behovde
nykterhetsvirdskonsulenterna kvalificerade medhjilpare i vardarbetet ute i
kommunerna samt i expeditionsarbetet. En sddan tjinsteman, limpligen med
tjinstebeteckningen assistent, borde dirfor tillforas linsnykterhetsnimnderna
i dessa lin. Assistenter erfordrades dock icke hos lansnykterhetsnimnderna
i Gotlands, Uppsala, Kronobergs, Blekinge, Hallands och Jimtlands lén.
Linsnykterhetsnimnderna i négra av de folkrikaste linen hade emellertid
behov av tva assistenter. Detta vore fallet i Stockholms, Ostergdtlands,
Malmohus och Alvsborgs lin. Dessa assistenter borde dock icke avldnas
enligt befordringsgingen for amanuenser utan inneha verkliga tjénster.
Hirigenom skulle rekryteringen av dessa befattningar med fullt limpliga
krafter avsevirt gynnas. Da dessa tjinstemin maste fylla hoga krav i friga
om allmin kompetens och speciell limplighet for uppgiften, borde de enligt
styrelsens mening icke placeras i ligre 1onegrad dn Ce23. — I stort sett
enahanda organisation forordas i de yttranden, som avgivits av ldnsnykter-
hetsnimnderna i Goteborgs och Bohus, Skaraborgs och Kopparbergs lin.
Linsnimnden i sistnimnda lin finner det vara av storsta betydelse, att
chefstjinstemannens kvalifikationer vore av social natur. Forslaget om in-
rittandet av sirskilda kanslichefsbefattningar avstyrktes foljaktligen. For
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linsnykterhetsndmnden i Alvsborgs ldn framstir det som naturligt, att om-
budsmannen placeras som chefstjinsteman. Denne skulle ha till uppgift att
leda och fordela arbetet inom niémnden samt att inom nimnden och infor
ordforanden vara foéredragande. Den l6neplacering, som av kommittén fore-
slagits for kanslichefen, borde dirfor tillkomma ombudsmannen. Linsnykter-
hetsnimnden © Gdvleborgs lin yttrar i forevarande friga:

Det framstar for linsndmnden som nirmast sjilvklart, att de nuvarande
ombudsminnen — forindringen av titeln till konsulent tillstyrker linsnamn-
den — bora sasom utomordentliga kinnare av olika forhallanden och per-
soner inom respektive lin ocksi vara chefer for vederborande linsnimnds-
expedition. Detta giller i synnerhet om — som linsnimnden tidigare for-
ordat — alternativ II till forsiljningsorganisation godtages. Linsnimnden
anser {0r Ovrigt rent principiellt, att denne tjinsteman, som reser ute pi
filtet och dirigenom uppehaller den nira och fortlopande kontakten med
de kommunala nykterhetsnimnderna och funktionirerna samt polismyndig-
heter och andra myndigheter, likare o. s. v., avgjort #r den limpligaste
att som chef handhava lansnimndens utredande, verkstillande och radgivande
arbetsuppgifter. Lénsnimnden avstyrker silunda bestimt, att sarskilda
kanslichefsbefattningar inrittas. Lika 6vertygad ar emellertid linsnimnden,
att den blivande konsulenten-chefen for expeditionen kommer att bli i stort
behov av relativt hogt kompetenta bitriiden i sitt arbete, vilket icke behover
betyda ensidigt teoretiskt kompetenta bitriden. Praktisk erfarenhet av det
slag de nuvarande ombudsménnen férvirvat betyder pa detta omrade oftast
mer dn teoretisk utbildning. For att limna konsulenten erforderligt bitride
bor enligt linsnimndens bestimda mening i stillet for kanslichefsbefatt-
ningen inrittas en tjinst som sekreterare vid varje linsnimnd med uppgift
att for linsnimndens rikning utarbeta svar pd inkomna remisser, skrivelser
i forekommande drenden i ovrigt samt linsnamndens protokoll och att mir-
mast under konsulenten leda registreringsarbetet och aﬁ korrespondens 1 an-
slutning till detta. Sekreteraren bor dessutom i konsulentens franvaro fore-
std expeditionen. Vidare bor konsulenten i enlighet med nykterhetskom-
mitténs forslag ha en assistent vid sin sida for det alltmer betungande och
viktiga filtarbetet. Linsndmnden ifrigasitter emellertid, om en assistent
ricker for att pa ett tillfredsstdllande satt 16sa de i1 framtiden starkt ckade
arbetsuppgifterna. Linsndmnden anser i varje fall for Givleborgs lins vid-
kommande — ett av de storre linen, vilket dartill har ett ur nykterhetsvards-
synpunkt pd grund av beligenheten vid kusten och forefintligheten av ett
flertal hamnstider mycket utsatt lige — bora payrka inrittande av fvd
assistentbefattningar.

Att chefstjinstemannen frimst bor leda nykterhetsvirdsarbetet och icke
syssla med enbart administrativa goromal forfiktas jimvil av lansnykterhets-
namnden t Kristianstads lin och de kristna samfundens nykterhetsrirelse.

I nédgra yttranden har forordats en personalorganisation, som gir utéver
vad nykterhetskommittén foreslagit. For linsnykterhetsnimnden i Skara-
borgs ldn ter sig kommitténs forslag om upprustning av linsndmnderna
som foraldrat och otillrickligt. Aven om kommunerna tillforsikrades det
av kommittén foreslagna statsbidraget till nykterhetsnimndernas verksam-
het, komme det att ta &rtionden och mera innan den kommunala nykterhets-
virden finge en sidan personell utrustning, att linsnykterhetsnimndernas
arbetsuppgifter minskades eller holles of6rindrade. Xtt okat ekonomiskt
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bidrag till den kommunala nykterhetsvirden komme 1 forsta hand att utlosa
en ytterligare press pd linsnykterhetsnimnderna genom att kommunerna in-
for bristen pa arbetskraft vinde sig till linsnimnderna med hemstillan om
hjilp i det direkta vardarbetet. Linsnimnden anser, att de senaste &rens
erfarenheter bestyrkte denna férmodan och dven om utvecklingen ej vore
onskvird, kunde den hindras forst sedan utbildad arbetskraft funnes att tillga
och sedan kommunerna fatt upp ogonen {or nodvindigheten att stilla sidan
arbetskraft till nykterhetsnimndernas forfogande. Ocksé linsnykterhets-
nimnden i Hallands lin finner kommitténs forslag till personalstat otillrack-
ligt. Behovet av bitridespersonal torde t. ex. bli storre in det beriknade.
Enbart ett omfattande och betydligt utvidgat expeditionsarbete for registre-
ring, tillsyn och radgivning m. m. krivde en icke obetydlig personalforstirk-
ning. Tillrickliga anslag borde dirfér redan frin borjan stillas till for-
fogande och ekonomiska garantier skapas, om en sadan forstirkning skulle
kunna genomféras utan onddig tidsutdrakt. Linsnykterhetsnimnderna méste
nimligen redan fran boérjan vara instillda och beredda pa en kraftinsats.
De kommunala nykterhetsnimnderna vore redan i dagens lige langt ifran
barkraftiga i personellt hinseende och sirskilt for de linsnykterhetsnamnder,
som till sitt forfogande alltjimt hade endast en deltidsanstilld ombudsman,
vore situationen otillfredsstillande. Med den ansvillning av arbetsuppgif-
ter, som undan for undan sedan linsnimndernas tillkomst gjort sig gillande,
vore den nuvarande situationen ej lingre hallbar.

Nagra remissinstanser framfor konkreta forslag om forstirkningar i
speciella hinseenden. Linsstyrelsen i Uppsala lin — liksom lins-
nykterhetsnigmnden dirstides — gor gillande, att det vore nodvindigt for
att linsnimnden i linet skulle kunna fullgéra de arbetsuppgifter, som kom-
mittén pilagt linsnimnderna, att denna finge en sirskild konsulentbefatt-
ning och icke — sisom fOreslagits — en gemensam kanslichefs- och kon-
sulenttjinst. Lansnykterhetsnimnden 1 Gotlands lin — som enligt forslaget
skulle erhélla en halvtidsanstilld kanslichef, tillika konsulent — anser behov
foreligga av en heltidsanstilld konsulent eller assistent. Denna stdndpunkt
delas av civila statsforvaltningens tjinstemannaférbund. Vad betraffar
sistnimnda linsnykterhetsnimnd #r socialstyrelsen {or sin del av den
meningen, att det atminstone tills vidare skulle forsla med en deltidsan-
stilld chefstjinsteman; eljest vore den losningen att foredraga, att social-
virdens, nykterhetsvirdens och kriminalvirdens uppgifter pi Gotland sam-
manfordes till en gemensam heltidsanstilld tjansteman. Lansnykterhets-
nimnden ¢ Kopparbergs lin anmirker pa att ndgon assistentbefattning icke
foreslagits for linsnamnden i detta lan. Utdver konsulenttjinsten syntes
for ett 1in av Kopparbergs lins storlek och struktur bora inrittas tva assistent-
tjanster. Jimvil linsnykterhetsnimnden i Malmihus lin — som enligt for-
slaget skulle erhilla en assistent — uttalar onskemal om tvd sddana tjdnster.
Rent allmint forklarar de kristna samfundens nykterhetsrorelse, att det 1
de storsta linen torde bli nodvindigt med tva assistenter, sirskilt som



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 158.

namndernas arbetsborda méaste komma att Skas i den méin som frivilliga
krafter fran folkrorelserna komme att intrida som frivilliga 6vervakare. En
av assistenterna torde f& nog med arbete att handleda dessa frivilliga kraf-
ter, skota den nddiga kursverksamheten inom linen etc. Dirjimte torde en
mera sekreterarebetonad tjinst i princip behévas & varje linsnimnds expedi-
tion for arbete med remisser, protokollskrivning, ledningen av anmirknings-
registret ete.

I friga om linsnykterhetsnimndernas behov av bitridespersonal
delar socialstyrelsen nykterhetskommitténs uppfattning, att det erfordras ett
kanslibitride hos varje linsnykterhetsnimnd. I flera lin vore linsnykterhets-
nimnderna enligt styrelsens uppfattning i behov av ytterligare bitrddesper-
sonal utover kanslibitridet. Detta vore fallet med lansnykterhetsnimnderna
1 Stockholms, Ostergotlands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs,
Virmlands, Givleborgs och Visternorrlands lin, dir denna personal borde
utgoras av ett kanslibitride och ett skrivbitride. For linsnykterhetsnimnden
i Malméhus ldn, vilken vore synnerligen arbetstyngd, férordar styrelsen in-
rattandet av en kanslibitridestjinst och tva skrivbitrddestjinster. Ldins-
nykterhetsnidmnden ¢ Malméhus lin hivdar emellertid, att mindre in tre
skrivbitriden under inga forhéillanden kunde ifragakomma. Darjimte borde
bitridespersonalen bestd av en kanslist i tjinstestillning motsvarande lands-
kanslist samt ett kanslibitride.

Behovet av bitridespersonal synes civila statsforvaltningens tiinsteman-
naférbund — i vars yttrande tjinstemdinnens centralorganisation instimt —
vara alltfor snévt beriknat sirskilt med hinsyn till denna personals arbets-
krivande uppgifter i samband med ett utvidgat registrerings-, tillsyns- och
rddgivningsarbete. Anslag horde dirfor stillas till forfogande 1 sidan ut-
strdckning, att eventuell oundginglig och bridskande personalforstirkning
skulle kunna genomféras utan alltfér stor tidsutdrikt. Dirjimte ifragasatte
forbundet, huruvida icke hogre bitridestjinst in Ce 11 i framtiden torde
komma att visa sig oundginglig.

Ocksd linsnykterhetsnimnderna i Stockholms, Gotlands och Kopparbergs
ldn ger uttryck &t asikten att kommittén uppskattat behovet av bitridesper-
sonal i underkant.

Betriffande linsniamndspersonalens léneplacering har i ett
antal yttranden framforts yrkanden, som innefattar avvikelser frin kommitténs
forslag. Lénsnykterhetsnimnden i Malméhus lin finner det silunda moti-
verat, att konsulenten — sidsom linsnimndens ledande tjinsteman — placeras
nagot hogre dn fattigvirds- och barnavardskonsulenterna, forslagsvis 1 Ca 29.
Lénsnimnden riknade ndmligen med att en viss knapphet pa lampliga chefs-
tjinstemin permanent méiste komma att finnas med hinsyn till de krav p4&
psykologiskt handlag, som obénhérligen maste stillas pd dem. Fo6rvinans-
virt vore — yttrar nimnden vidare —att befattningen med de relativt fétaliga
utskinknings- och avstingningsirendena skulle motivera den av kommittén
forordade differensen i tjinstestillning mellan kanslichefen och konsulen-
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ten, vilken senare tydligen skulle ha hand om det Omtiliga och krivande
nykterhetsvardsarbetet. Linsnykterhetsnimnden i Kopparbergs lin fram-
haller vikten av att konsulenttjinsten placerades sé, att den lockade for upp-
draget vil kvalificerade personer. Kommitténs forslag om loneplacering av
kanslichefstjinsterna syntes darfor bora tillimpas betriffande ifrigavarande
tjanster, varjimte hinsyn borde tagas till de forindringar, som efter forslag
av den statliga tjinsteforteckningskommittén vidtagits for jimforbara tjans-
ter. Lansnykterhetsnimnden ¢ Norrbottens lin finner det for sin del befogat,
att konsulenterna i 16nehinseende jimstilles med fattigvards- och barna-
vardskonsulenterna.

Civila statsforvaltningens tjinstemannaférbund erinrar om, att fattigvards-
och barnavardskonsulenterna fr. o. m. den 1 januari 1953 &r placerade i 16ne-
grad 27, varfor nykterhetsvardskonsulenterna borde erhilla samma l6nestill-
ning. Betriffande kanslichefsbefattningen har forbundet hemstillt, att denna
icke placeras lagre 4n i 31 16negraden.

Linsnykterhetsnimnderna i Stockholms och Gdvleborgs lin hor ocksé till
dem, som pafordrar en fordelaktigare l6nestillning fér linsnimndstjinste-
minnen #n vad kommittén foreslagit. Till utveckling av sin standpunkt
harutinnan anfoér linsnimnden i sistnimnda lin, att det vore ndédvindigh
med en hogre 16n in den foreslagna for att linsnimndsorganisationen skulle
kunna férvirva och behalla limplig personal f6r detta ansvarsfulla och allt-
mer krivande arbete. Som ett tecken pa att verkliga svarigheter att rekry-
tera linsnimndspersonalen med for uppgiften limpliga personer redan nu
forelage, kunde hinvisas till det forhallandet, att det for varje ar syntes
bli allt besviirligare att vid vakanser for ombudsminnen hos linsnimnderna
— #4ven lingre sidana vakanser — anskaffa vikarier. Lénsnimnden upplyser
i anslutning till det sagda, att dessa ombudsmins arbete pa grund av sakens
natur ej sillan maste forliggas till lordagar—sondagar (sammantriden, kon-
ferenser, kurser o. s. v.) och dirtill ofta maste utforas efter vanlig arbets-
tids slut och t. 0. m. nattetid, sdrskilt vid helger.

I atskilliga yttranden har framstillts krav pd att linsnimndstjinsteman-
nens tjinster fir stillningen av ordinarie. Sa ar fallet med bl. a. de yttran-
den, som avgivits av ldnsnykterhetsnimnderna i Stockholms, Kronobergs, Kop-
parbergs och Visterbottens lan samt civila statsforvaltningens tjinstemanna-
forbund. Forbundet yttrar, att en ordinariesittning vore forestavad dels
med tanke p& att nimndernas provisoriska karaktir ej lingre torde fore-
ligga dels pa grund av att befattningshavarna befunne sig i en mycket ut-
satt stillning genom sitt grannlaga arbete, som ofta finge fullgbras under
tryck och bristande forstaelse och intresse frin allminhetens sida och ibland
ocksd under mer eller mindre aktivt motstind frin lokala myndigheter och
organ. En ordinariesittning skulle innebira, att kad trygghet gives tjinste-
minnen och att garanti skapades for att dessa ej utsattes for obehorig pé-
verkan i sitt arbete.

I anledning av forslaget att de forordade assistenttjinsterna skulle inpla-



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 158.

ceras i den for amanuenspersonalen gillande reglerade befordringsgingen
anmirker statskontoret att sisom férutsittning hiarfor borde uppstillas att
vederborande hade den utbildning, som krdvdes av tjinstemin med avining
efter befordringsgingens bestimmelser.

Onskemal att linsnimndstjinstemidnnen skall besitta sirskilda for sina
tjinster limpliga kvalifikationer har framstillts i ytterligare ett antal
yttranden. Ldnsstyrelsen ¢ Orebro lin uttrycker en viss oro for att bl a.
de hos linsnykterhetsnimnderna anstillda, som finge taga personlig kontakt
med klientelet, icke alltid komme att vara personligen skickade for sin grann-
laga och mycket svara uppgift. Ovisa om ock vilmenta ingrepp kunde ofta
mer skada dn gagna. Generellt borde av bidde nimndmedlemmar och an-
stillda med kontakt med allménheten fordras ej blott positivt intresse for
folknykterhetens sak utan dven stor méanniskoerfarenhet, gott omdome samt
kinsla for den enskildes rittssikerhet och for privatlivets helgd. Ldns-
nykterhetsnimnden © Malmohus lin framhaller, att mycket hoga krav maste
stillas pad linsnimndernas personal, enidr denna ju skulle vara ridgivande
och ledande inom nykterhetsvirden péa lansplanet. Enligt vad ldnsnykter-
hetsnimnden ¢ Alvsborgs lin haller fore, bor savil chefstjinstemannen som
assistenten #dga en god teoretisk utbildning samt ha férvirvat ingdende kén-
nedom om samhillets socialvird med tyngdpunkt lagd pa nykterhetsvard.
De borde dirjimte ha en god administrativ erfarenhet samt ha visat sig
dga forutsdttningar att praktiskt kunna utféra det arbete, som férekomme
inom nimnderna. I enahanda riktning har ldnsnykterhetsnimnden 1 Vist-
manlands ldn uttalat sig.

Nigra remissinstanser har uppstillt ett direkt krav pad att de ledande
linsndmndstjinsteminnen skall ha genomgitt socialinstitut. S4 ar bl. a. fallet
med cwila statsforvaltningens tjanstemannaforbund, som anser att sivil
chefstjinstemannen som dennes nirmaste man bor ha genomgitt sidant
institut eller dga dirmed jamforlig utbildning samt ha goda vitsord rérande
limplighet, kunnighet och intresse. For att linsnykterhetsnimnderna ritt
skulle kunna skota sina arbetsuppgifter vore det av vikt, att vid dessa
knOtes personer med stor livserfarenhet och initiativrikedom med ingiende
kinnedom om de sociala aspekterna p4a alkoholfrigans omridde samt hade
formédga att samarbeta och n& kontakt. Ocksd linsnykterhetsnimnderna i
Stockholms och Norrbottens lin kriver examen fran socialinstitut eller
dirmed jimforlig utbildning som villkor for innehav av befattning som
kanslichef och konsulent. Lénsnidmnden i sistnimnda lin &r av den upp-
fattningen att samma bor vara forhallandet jamvial med assistentbefatt-
ningarna. Dessutom vore det med hidnsyn till tvisprakigheten i linet onsk-
vart, att antingen konsulenten eller assistenten vore finsktalande.

I nigra yttranden vinder man sig emot att tjinsterna vid linsnykterhets-
nimnderna skulle besittas med personal, som i samband med ett reformerat
forsiljningssystem skulle frigéras fran systembolagen. Ldnsnykterhets-
nimnden i+ Malméhus lin pipekar, att denna personals erfarenheter av prak-
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tiskt nykterhetsvardsarbete vore si obetydlig, att det ej borde komma ifriga
att overfora densamma till ledande poster inom nykterhetsvirden. Svenska
nykterhetsvirdsforbundet anser, att ett Gverforande av systembolagens per-
sonal borde ske endast di vederborande vid jimforelse med andra
aspiranter vore mer meriterad. Liknande pipekande har gjorts av lansnykter-
hetsnimnderna i Sédermanlands, Géteborgs och Bohus samt Skaraborgs lin
dvensom av direktoren for alkoholistanstalten Asbrohemmel.

Linsnykterhetsniimndernas medelshehov

budgetaret 1954/55.

1. Avloningar.
Yrkanden.

Som tidigare nimnts har till Linsnykterhetsnimnderna: Avloningar for
innevarande budgetir anvisats ett forslagsanslag av 399 000 kronor. Anslaget
{or budgetiret 1952/53 utgjorde 310000 kronor. Nettoutgifterna sagda &r
belopte sig till 372 594 kronor.

L. Socialstyrelsen (skr. 25/8 1953) hemstaller, att anslaget héjes med
454 000 kronor pa sitt framgéir av foljande uppstéllning.

N Okning
1. Arsarvoden till ordférande och vissa andra ledamoter samt dag-

arvoden till ordforande, ledamdoter och suppleanter .............. 66 000
2. Omorganisation:

a) 23 nykterhetsvirdskonsulenter i Ce 27 i st. f. 15 ombudsmén

i Ce 25 och 8 deltidsanstillda ombudsmén med arvode ...... 112 833

b) b assistenter 1 Ce 23 ...... ... ... 69 108

¢) Arvodeshojning till en deltidsanstilld tjansteman (konsulent) 2600
d) 24 kanslibitriden i Ce 11 och 1 skrivbitride i Ce 4 i st. f.

tillfallig skrivhjalp ... 143 964

¢) Ev. 16neklassuppflyttningar pd grund av speddning .......... 14 000

3. Lioneklassuppflyttningar......... ..o 4 569
4. Vikarier och overtidsersattning................... ... ... 40 926

II. Norrbottens distrikt av svenska nykterhetsvirdsforbundet (skr. 19/12
1953) hemstiller, att linsnykterhetsndmnden i Norrbottens lin métte erhilla
personalférstirkning med en assistent for att ndjaktigt kunna bidraga till
effektiviseringen av nykterhetsvirden i de svararbetade tornedalskommunerna.

Motiv.

I. 1) Av anslagsposten till arvoden och sirskilda ersdttningar disponeras
27000 kronor till arsarvoden till ordférande och vissa andra ledaméter och
7000 kronor till dagarvoden till ordfdrande och andra ledaméter samt supp-
leanter for dem. Vid en utékad personalorganisation och ett effektivare
arbete frin dennas sida fir man rikna med storre krav dven pi sjilva ldns-
nykterhetsnimnderna med storre insatser, sdarskilt av ordforandena, och titare
sammantridesordning. Arsarvodena bor ddrfor hdjas till forslagsvis 1 genom-
snitt 2 500 kronor per lansnykterhetsndmnd, vilket innebir ett medelsbehov
av 60 000 kronor. Dagarvodet till ledamot eller suppleant foreslas hojt fran
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15 kronor till 30 kronor per sammantride. Om varje linsnykterhetsnimnd
beriknas halla tio sammantriden per &r, uppgir arskostnaden till 43 500
kronor, vilket synes bora avrundas till 40000 kronor. Medelsbehovet &
anslagsposten beriknas silunda till (60000 -+ 40 000) 100 000 kronor.

2) Behovet av personal vid en fullt utbyggd linsnykterhetsnimndsorga-
nisation berdknas i enlighet med vad som framférts i yttrandet 6ver nykter-
hetskommitténs forslag eller till 23 nykterhetsvardskonsulenter i Ce 27, 22
assistenter 1 Ce 23, 24 kanslibitriden i Ce 11 och 10 skrivbitriden med av-
16ning enligt befordringsgangen. Med hinsyn till de uppgifter, som nu avilar
lansnykterhetsnimnderna, och till att ytterligare krav kommer att stiillas pa
dessa i friga om direkt nykterhetsvird, medverkan vid uppbyggandet av den
kommunala nykterhetsnimndsorganisationen, utbildning av och tillsyn 6ver
frivilliga medhjilpare m. m. bor upprustning ske av linsnykterhetsnimnds-
organisationen redan frin och med budgetiret 1954/55. Det torde emellertid
icke lata sig gora att omedelbart genomféra utbyggnaden i hela den nyss
angivna omfattningen. Bl a. lir det icke vara méjligt att pa en géng eller
inom loppet av ett budgetar tillsitta 30 nytillkommande konsulent- och
assistenttjinster med kompetenta personer. Med hinsyn hirtill foreslas, att
utbyggandet av linsnykterhetsnimndsorganisationen piborjas under budget-
dret 1954/55 genom foljande atgirder.

a) Hos samtliga linsnykterhetsnimnder utom den i Gotlands Lin inrittas
tjanster som nykterhetsvardskonsulenter i Ce 27. Dessa tjinster ersitter de
befintliga 15 ombudsmannatjinsterna i Ce 25 och 8 arvodestjinster som om-
budsmin med deltidstjinstgéring.

b) Hos linsnykterhetsnimnderna i Stockholms, Ostergotlands, Kalmar,
Malméhus och Alvsborgs lin, som torde vara de mest arbetstyngda av lins-
nimnderna, inrittas dirjimte assistenttjinster i Ce 23.

c) For linsnykterhetsnimnden i Gotlands lin, som icke beriknas erhalla
heltidsanstilld konsulent, uppriknas arvodet till deltidsanstilld tjinsteman
med 2600 kronor till 5000 kronor, varigenom utsikterna att erhilla en vil-
kvalificerad kraft bor ckas. Aven denne befattningshavare foreslis erhalla
titeln nykterhetsvardskonsulent. Forslaget dr framlagt under fGrutsittning,
att ndgon sammanslagning av denna konsulenttjinst med socialvirdskon-
sulenttjinsten for Gotland icke kommer till stand.

d) For kansliarbete av olika slag inrittas hos samtliga linsnykterhets-
niamnder kanslibitsidestjinster 1 Cell. Hos lidnsnykterhetsnimnden i
Malméhus lén, vars expedition visat sig vara sirskilt arbetstyngd, inrittas
jamvdl en tjinst som skrivbitride i befordringsgingen. Denna beriknas
under budgetaret 1954/55 komma att avlénas enligt loneklass 4. Kanslibi-
trides- och skrivbitridestjinsterna ersitter den arvoderade skrivhjilp, som
nu anviandes och som under budgetaret 1953/54 beriknas draga en kostnad
av 57000 kronor.

e) Vid berdkningen av kostnadsokningen under a) har avloningen
till konsulenterna Overlag beriknats enligt 16neklass 27. Man torde kunna
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forutse, att de nuvarande ombudsminnen i Ce 25 kommer att anmila sig
som sokande till de foreslagna nya konsulenttjinsterna. Atta av dessa om-
budsmin innehar nu en sadan loneklassplacering, att de, om de forordnas
till konsulenter, kan parikna sirskild loneklassplacering enligt sneddnings-
regeln. Den hirigenom uppkommande merkostnaden beriknas maximalt till
14 000 kronor under budgetiret 1954/55. Anslaget bor hojas med detta be-
lopp, d& eljest posten till avléningar till icke-ordinarie personal kan bli otill-
racklig.

3) P3 grund av loneklassuppflyttningar berdknas nio av de nuvarande
heltidsanstillda ombudsminnen erhilla 16neskning med tilthopa 4 569 kronor.

4) Till avloning till semestervikarier beriknas atgd tillhopa 53 881 kronor.
Hirutdver maste medel beriknas till sjukvikarier och till eventuella Gver-
tidsersittningar. Behovet av medel for dessa indamal uppskattas till 11110
kronor. Hela behovet av medel for avioning till vikarier och for vertids-
ersittning beriknas silunda uppgé till 65 000 kronor. Av i staten for budget-
aret 1953/64 anvisade medel beriknas ett belopp av 24074 kronor for av-
16ning till vikarier. Okningen uppgar sdlunda till 40926 kronor.

I enlighet med vad nu anforts har forevarande anslag salunda beriiknats
till 853 000 kronor, varav férslagsvis 100 000 kronor (-4 66 000) avser arvo-
den och sirskilda ersittningar, 492700 kronor (+ 222500) avser aviéningar
till icke-ordinarie personal samt férslagsvis 260300 kronor (+ 165500) ror-
ligt tillagg.

Yttranden.

1. Enligt statskontorets mening bor socialstyrelsens yrkanden ej dvervagas,
innan stillning tagits till nykterhetskommitténs forevarande forslag.

I1. Linsnykterhetsnimnden i Norrbottens ldn anser det vara synnerligen
angeliget, att en assistenttjinst hos nimnden inrittas redan frén budgetiret
1954/55.

Socialstyrelsen yttrar.

Faktorer av betydelse fér omfattningen av en linsnykterhetsnimnds behov
av kvalificerad arbetskraft aro linets folkmingd och ytvidd, kommunantalet
och de kommunala nykterhetsnimndernas tillgdng p& sirskild arbetskraft
med mojlighet att igna sig 4t nimndernas fortlopande verksamhet mellan
sammantridena. Tillgingen pa sidan arbetskraft forutsitter i regel, att kom-
munen har uppnatt en viss storleksordning, sisom framgir av foljande sam-
manstillning, avseende forhallandena i detta avseende i de fem lén, som
redan for budgetiret 1954/55 foreslagits skola erhilla assistenttjinst vid
linsnykterhetsnimnderna, samt i Norrbottens lin och, till jimforelse med
detta, smakommunlédnet Skaraborgs lin:

Antal nykter-

Antal S hetsnémnder

Lin Areal km? Folkmiingd Kommuner minst 5 000 med tillging

A0 pd tjinsteman
Stockholms ...... 7690 371 598 55 21 18
Ostergdtlands .... 11083 351 967 47 11 10
Kalmar............ 11616 237 978 H0 13 7

5290 54 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 158.
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Antal nykter-

D med -
Lin Areal km? Folkmingd k Antal mi:]::v.‘. 0%0 hEtdsm.'ll;nger
ommuner v me mtl ging
pid tjinsteman
Malmohus ........ 4 864 589 591 72 15 13
Alvsborgs ........ 12764 363 361 67 20 14
Skaraborgs ...... 8 450 249 066 56 11 6
Norrbottens...... 105 544 246 534 30 18 17

Hérav framgar, att sirstillningen f6r linsnykterhetsnimnden i Norrbot-
tens lan ifrdga om utstrickningen av namndens verksamhetsomrade i viss
mén uppvages av relativt gynnsamma forhallanden betriifande folkmingd,
kommunantal och nykterhetsndmndernas tillgdng pa arbetskraft.

Linsnykterhetsnamnden i Norrbottens lan har emellertid otvivelaktigt
en mycket dryg arbetsuppgift pd grund av de stora avstinden, den glesa
bebyggelsen och lanets karaktir av gransland. I sistndmnda hédnseende
erbjuder sirskilt Tornedalen uppgifter av sirpriglad beskaffenhet. Dessa
omstandigheter har ocksd varit bestimmande f6r socialstyrelsen, d& styrel-
sen forordat, att denna linsnykterhetsndmnd skall erhélla forstarkning med
en assistent, trots att lanets folkmingd och kommunantal samt de kom-
munala nykterhetsnimndernas tillgdng p& sirskild arbetskraft icke erbju-
der skil hiarfor. DA styrelsen emellertid icke har upptagit Norrbottens lans
linsnykterhetsnimnd b{and dem, som 1 forsta hand bora komma i atnjutande
av sidan forstirkning, har bidragande orsaker hirtill varit, att denna lidns-
nykterhetsnimnd forfogar 6ver en mycket driftig och effektiv ombudsman
samt att styrelsen utgétt frin att dess forslag om forstarkning av linsnykter-
hetsnimnden med heltidsanstilld bitridespersonal blir genomiort.

Lansnykterhetsndmnden i Norrbottens lin bor enligt socialstyrelsens
mening icke erhilla assistenttjinst fore nagon av de fem ldnsnykterhets-
namnder, som av styrelsen foreslagits till erhallande av sidana tjinster fr.o.m.
budgetaret 1954/55. Styrelsen tillstyrker didremot, att denna linsnykterhets-
nimnd jimte nimnda fem linsnykterhetsnimnder far till férfogande en
assistent fr. o. m. nimnda budgetar.

2. Omkostnader.
Yrkande.

Socialstyrelsen (skr. 25/8 1953) hemstéller, att anslaget héjes med 174 000
kronor.

Utgift Ansl —_

1052/68  1ooa/se  ToTse Okoing
1. Sjukvard m. m. ................ 891 1000 4 000 3000
2. Reseersédttningar ................ 70 607 72 000 140 000 68 000
3. Expenser, hyror m. m. ........ 74 793 72 000 175 000 103 000

Summa 174 000
Motiv.

1) Belastningen & anslagsposten till sjukvidrd under budgetiret 1952/53
hinfor sig till en personalorganisation pad 15 personer. Med en personal-
organisation pd 53 personer, som foreslagits under foregiende anslag, torde
posten bora hojas till 4 000 kronor.

2) Anslagsposten till reseersittningar har under flera budgetir visat sig
otillracklig. Brist pd medel har i sjilva verket begridnsat ombudsminnens



Kungl. Maj:ts proposition nr 158. 67

méjlighet att giva de kommunala nykterhetsnimnderna rad och hjilp och
att aktivt deltaga i det nykterhetsvardande arbetet i linen. Om anslags-
posten silunda ir otillricklig redan med nuvarande organisation, blir okning
av densamma in mera nodvindig i samband med den foreslagna upprustningen
av linsnykterhetsnimnderna. Styrelsen har i sitt férendmnda yttrande over
nykterhetskommitténs forslag uppskattat behovet av medel till reseersatt-
ningar vid en fullt utbyggd linsnykterhetsnimndsorganisation till 175 000
kronor fér ar. Med den begrinsade organisation, som beriknas komma till
stand under budgetaret 1954/55, synes man kunna uppskatta behovet av
medel till reseersittningar, avseende linsnimndernas reguljira verksamhet,
till 125000 kronor.

Sedan linsnykterhetsnimndernas tillkomst ar 1939 har representanter for
dessa nimnder tre ganger varit kallade till socialstyrelsen for Gverliggningar
rorande verksamheten. Senast dgde en sidan konferens rum ar 1949. Lins-
nimndernas ledamoter och ombudsmin har ett starkt behov av att komma
samman for overliggningar och informationer. Helst borde mdjlighet finnas
for en arlig shdan sammankomst. Uppenbart dr, att sirskilda skil foreligger
for en konferens under budgetaret 1954/55, d& en avsevird upprustning av
nykterhetsvirden beriknas taga sin borjan. Styrelsen foreslar dérfor, att
medel beriknas for en sidan konferens. Om man utghr fran att, forutom
tjinsteminnen, tvi representanter for varje linsnykterhetsnamnd kommer att
deltaga, exempelvis ordféranden och likarledamoten, berdknas kostnaden for
en sddan konferens under tva dagar icke komma att dverstiga 15 000 kronor.
Socialstyrelsen hemstiller, att medel beriknas hirfor. Behovet av medel till
reseersittningar kommer di att uppgd till 140 000 kronor.

3) 1 sitt yttrande over nykterhetskommitténs betinkande har styrelsen
uppskattat det normala &rsbehovet av medel till expenser, hyror m. m. {6r
en fullt utbyggd linsnykterhetsnimndsorganisation till 145000 kronor. De
lspande kostnaderna under budgetaret 1954/55, di linsnimnderna beriknas
ha en nagot begrinsad organisation, bor bli nigot ligre. Med hiinsyn till,
bl. a., att det kan visa sig fordelaktigt att redan frin borjan soka erhilla
lokaler for den organisation, som berdknas komma till stind néigot &r senare,
torde behovet ej boéra skattas lagre dn till 125000 kronor. Hirtill kommer
behovet av kontorsutrustning for den utdkade organisationen, sisom mobler,
armatur, skrivmaskiner m. m. Styrelsen har beriknat behovet for sidant
indamal till 50000 kronor. Medelsbehovet for expenser, hyror m. m. upp-
gir salunda till 175 000 kronor.

Yutrande.
Statskontoret har betriffande forevarande anslag intagit samma stand-
punkt som betriffande avlningsanslaget.

Departementschefen.

Vid sidan av de kommunala nykterhetsnimnderna utgér linsnykterhets-
namnderna under socialstyrelsens tillsyn den aterstiende huvudgrup
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pen av organ, verksamma inom den Oppna nykterhetsvirden. Under det att
den kommunala nykterhetsnimndsinstitutionen tillkom redan genom 1913
irs alkoholistlag — sisom det allminnas organ f6r ut6vande av den in-
dividuella nykterhetsvirdande verksamheten —inrittades linsnykterhetsnamn-
derna forst ar 1938 (jfr. prop. nr 207). Deras uppgift angavs i forsta hand
vara att st& de kommunala nykterhetsndmnderna till tjanst med rad och
anvisningar i arbetet. Darjamte skulle de 6va tillsyn samt dga ritt att in-
gripa i fall, di kommunal nykterhetsnimnd kunde anses ha eftersatt sin
skyldighet.

Redan av vad nu sagts framgar att forhillandet mellan kommunala
nykterhetsnimnder och lansnykterhetsndmnder bestimmes av deras skilda
kompeténsomriaden. Malsdttningen 1 arbetet &ar givetvis densamma, den
nimligen att i gorligaste man motverka uppkomsten av ett allvarligt alko-
holmissbruk samt att, dir sidant missbruk &dagalagts, so6ka finna bot for
detsamma. Men medan de kommunala nykterhetsnimnderna utgér den
oppna nykterhetsvirdens primirorgan jimval i den bemirkelsen, att det
individuella vardarbetet &vilar dessa nimnder, utgér lansnykterhetsndmn-
derna nidrmast vigledande och samordande organ inom nykterhetsvirds-
arbetet. Nu angivna skiljelinje har hittills i stort sett kunnat vidmakthallas
och som framgir av propositionen med forslag till lag om nykterhetsvard
ar det ej avsikten att framdeles dndra det inbordes forhallandet mellan
ifragavarande bada organ. Ej heller asyftas att 1 nigon mer visentlig min
dndra liansnykterhetsnimndernas aligganden. Arbetsuppgifterna avses &dven
1 fortsittningen skola vara av nidstan enbart nykterhetsvardande karaktir.
Det av nykterhetskommittén framforda forslaget, att linsnykterhetsnimn-
derna skulle anfértros vissa utredningsuppgifter med avseende & utskink-
ning av alkoholhaltiga drycker, har p4 skil som nirmare utvecklats i propo-
sitionen angiende riktlinjerna for den framtida nykterhetspolitiken m. m.
avvisats. En nytillkommen uppgift &r emellertid, att linsnykterhetsnimn-
derna skall fora ett sirskilt anmarkningsregister samt vara remissorgan i
utskiinkningsdrenden. Dessa uppgifter kan emellertid sigas falla inom ramen
for linsnykterhetsnimndernas allmint nykterhetsvirdande verksamhet.

En upprustning av linsnykterhetsnimnderna kan siledes icke, sisom fallet
ar med de kommunala nykterhetsnimnderna, bygga pa att linsnimnderna avses
skola fi visentligt dndrade uppgifter. Behovet av upprustning fir i stillet
ses mot bakgrunden av brister i den nuvarande organisationen och den an-
svillning av arbetsbérdan, som sannolikt kommer att f6lja av bl. a. lagstift-
ningens omliggning. Att dylikt behov foreligger har s& gott som genom-
géende vitsordats. Sjilv har jag i ett tidigare avsnitt uttalat, att en
upprustning av den Sppna nykterhetsvirden jimvdl maste taga sikte pa
Yansnykterhetsnimnderna. 1 forevarande sammanhang aterstir foljaktligen
att bestimma, hur denna upprustning limpligen bér komma till stand.

Det far siigas ligga 1 sakens natur, att hirvid i forsta hand lénsnykterhets-
ndmndernas personella resurser bor avsevirt forbittras. Nykterhetskommit-
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tén har i det hinseendet fdreslagit en timligen vidlyftig organisation av
lansnykterhetsnimnderna. Enligt forslaget skulle varje lansnykterhetsndmnd
utrustas med en kanslichef. Inom flertalet nimnder skulle dessutom finnas
en konsulent och hos atskilliga nimnder en assistent. Hirtill kommer bi-
tridespersonal. Denna organisation bygger emellertid pa forutsittningen, att
linsnykterhetsnimnderna skulle i ej obetydlig omfattning taga befattning
jamvdl med utskdnkningsirenden. Som jag nyss yttrat avses utredningen
i dessa arenden icke skola anfértros &t linsnykterhetsnimnderna. Den
generella forstirkningen bor darfor kunna vésentligt inskrinkas i férhéllande
till vad nykterhetskommittén foreslagit.

Arbetsuppgifternas begransning till det rent nykterhetsvirdande omrédet
motiverar, att linsnykterhetsnimndernas ledande tjinsteman ar en person
med insikter om och erfarenhet pa detta omrade. Detta krav fylles av de
tjinstemdn, som enligt nuvarande organisation &r linsnykterhetsndmnder-
nas ombudsmin. Det synes mig dirfor rimligt, att dessa tjdnstemdn bildar
stommen i den framtida organisationen. Som av den tidigare limnade redo-
gorelsen framgir, ir emellertid ej samtliga ombudsmin heltidsanstillda. Ej
mindre #n nio linsnykterhetsnimnder sysselsitter silunda endast deltids-
anstillda ombudsmin med arvoden, som maste betecknas som relativt blyg-
samma. I betraktande av nu nimnda omstindigheter och di ombudsménnen
dessutom utgdr linsnykterhetsnimndernas hela kontorspersonal, kan det
med fog goras gillande, att personalutrustningen, redan med de ansprdk som
nykterhetsvarden i dagens lige kan stilla, &r langt ifran tillfredsstillande.

Som forsta atgird i syfte att forstirka lansnykterhetsnimnderna synes
det mig erforderligt, att varje linsnykterhetsnimnd — med undantag for
linsnykterhetsnimnden i Gotlands lin — fir en heltidsanstilld tjansteman
med en stillning i huvudsak motsvarande den nuvarande ombudsmannens.
Av effektivitetshinsyn anser jag det icke tillrddligt att, som alkoholistvards-
utredningen féreslagit, mindre lin sammanslas till ett distrikt med gemen-
sam tjinsteman. Detta forslag har for Ovrigh vickt stark kritik, sdrskilt
frin de berorda organen. Linsnykterhetsnimndernas heltidsanstillde tjidnste-
man bor i enlighet med vad socialstyrelsen forordat erhilla tjinstebeteck-
ningen nykterhetsvirdskonsulent. Nagra formella kvalifikationer anser jag
icke bora uppstillas for innehav av sidan befattning, dven om det &r Onsk-
virt, att konsulenten examinerats frin socialinstitut. Inglende praktisk
erfarenhet av nykterhetsvirdsarbete bor han givetvis ha forvirvat. Da
nykterhetsvirdskonsulenternas arbetsuppgifter pi det hela taget samman-
faller med de nuvarande ombudsminnens, torde de bora placeras i samma
l6negrad som dessa, siledes i Ce25. Denna lonestillning fixerades genom
statsmakternas beslut s sent som 1952, och nigon sirskild anledning att
nu omprova densamma foreligger enligh min mening icke. Arsarvodet till
den i Gotlands lin anstillde nykterhetsvirdskonsulenten torde bdra bestim-
mas till 4 500 kronor. Samtliga nu foreslagna nya befattningar bor inrittas
redan under nastkommande budgetar.
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Det dr emellertid tydligt, att linsnykterhetsndmnderna for att kunna bli
de funktionsdugliga organ, som avses, maste tillforas ytterligare kvalificerad
arbetskraft. De riktlinjer, som socialstyrelsen harutinnan uppdragit, synes
i huvudsak bora f6ljas. Salunda bor sirskilda assistenttjanster inrdttas vid
flertalet ldnsnykterhetsndmnder. I linsnimndsomriden, dir arbetsuppgif-
terna med hénsyn till folkmdngdens storlek méaste bli sarskilt krivande, torde
det bli erforderligt med tvd sadana tjinster. Si &r fallet med lansnykter-
netsnimnderna i Stockholms, Ostergotlands, Malmohus och Alvsborgs lan.
I mindre folkrika lin — Gotlands, Uppsala, Kronobergs, Blekinge, Hallands
och Jamtlands lin — synes didremot nu ifrdgavarande tjinster helt kunna und-
varas. Jag foreslir siledes, att sammanlagda antalet assistentbefattningar
vid fullt utbyggd linsndmndsorganisation bestimmes till 22. Assistenternas
huvudsakliga arbetsuppgift bor vara att under konsulentens ledning bitrdda
1 shvil vardarbetet som i arbete av administrativ och expeditionell natur.
For behorighet till assistenttjinst bor ej krdvas négon formell kompetens.
Diremot bor fordras, att befattningshavaren besitter tidigare erfarenhet av
social verksamhet, foretridesvis inom nykterhetsvarden.

I och for sig hade det varit nskvirt, om linsnykterhetsnimnderna kunnat
fullt utrustas med personal redan instundande budgetidr, men som social-
styrelsen papekat, ar det knappast mojligt att redan d& besitta samtliga de
tjanster, vars inrittande nu foreslagits. For egen del héller jag fore, att det
¢j heller dr nodvindigt att pa detta tidiga stadium fullt utrusta linsnykter-
hetsnimnderna. Assistenttjanster bor darfor tillsvidare inrattas endast hos
de lansnykterhetsnimnder, som &r mest arbetstyngda. Jag syftar hirvid pa
linsnykterhetsnimnderna i Stockholms, Ostergétlands, Kalmar, Malmohus
och Alvsborgs lin samt f6rordar, att i forsta hand dessa lin kommer i friga
for de nya assistenttjinsterna, vilka tillsvidare torde bora placeras i lomne-
grad Ce17. Tidpunkten for inrittande av de &terstdende sjutton tjinsterna
torde fa provas i samband med budgetarbetet under f6ljande ar.

Av vad jag tidigare anfort framgar, att nigon fast anstilld bitridespersonal
{. n. ej ingir i linsnykterhetsnamndernas personalorganisation. Linsnimn-
derna har hittills fatt noja sig med tillfallig skrivhjilp, for vilket andamal
ett genomsnittligt arligt belopp om sammanlagt 50 000 kronor statt till for-
fogande. Det ir emellertid uppenbart, att detta &r en visentlig brist i
organisationen. Behovet av bitridespersonal synes mig si angeliget, att
detsamma redan i begynnelseskedet av uppbyggnadsarbetet bor bli i huvud-
sak tillgodosett. Med héinsyn till arten av de arbetsuppgifter, som bér avila
bitridespersonalen, bor det vara tillfyllest att denna genomgiende utgores
av skrivbitriden i reglerad befordringsging. En sadan tjinst bor redan
fr. 0. m. ndstkommande budgetir inrittas vid varje linsnykterhetsnimnd.
Som socialstyrelsen framhillit, torde det dessutom vara erforderligt att
fr. 0. m. samma budgetir inrdttas ytterligare en bitridestjinst hos ldns-
nykterhetsnimnden i Malmohus lin, vars expedition visat sig vara sirskilt
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arbetstyngd. Vid fullt utbyggd personalorganisation hos lansnykterhetsnamn-
derna torde man £ rikna med att &nnu ett tiotal bitridestjinster i befordrings-
gangen erfordras. Dessa synes mig emellertid icke bora inrdttas forrdn langre
fram.

Vid remissbehandlingen har man pa sina hall utgatt frén, att de nya tjins-
terna inom linsnimndsorganisationen skulle komma att besittas av personal,
som fristillts i samband med rusdrycksforsiljningens omliggning. Man har for-
menat, att denna personals erfarenheter av praktiskt nykterhetsvardsarbete
vore s& obetydliga, att det ej borde komma ifrdga att overfora densamma till
ledande poster inom nykterhetsvirden. For egen del har jag betrdffande
tjainstetillsittningen tidigare uttalat, att till innehavare av konsulent- och
assistentbefattningar alltid bdr utses personer, som har direkt erfarenhet
av nykterhetsvardsarbete eller annan likartad social verksamhet. Tidigare
verksamhet pi de nuvarande systembolagens sociala avdelningar — mot-
boksavdelningarna — torde dock ofta grundligga en tamligen ingdende kan-
nedom om det klientel, varmed ocksd nykterhetsnimnderna sysslar. For mig
synes darfor den socialt verksamma bolagspersonal, vilken 1sgjorts genom
rusdrycksforsiljningsreformen, vara en vilkommen rekryteringsbas for de be-
fattningar, som kommer att inrittas inom den Oppna nykterhetsvérden och
som mihinda kan visa sig svra att besitta frin annat hall. Mitt stallnings-
tagande innebir sjilvfallet icke, att den fristillda bolagspersonalen skall
limnas nagot foretride till nu ifrégavarande befattningar. Denna bor pa
lika villkor med andra kompetenta krafter kunna konkurrera om dessa. Vad
bitridespersonalen betriffar bor denna i gorligaste méin rekryteras ur mot-
svarande arbetsgrupp, som fristillts frén forsaljningsorganisationen.

Ordfsrande i linsnykterhetsnimnd och suppleant for denne samt annan
ledamot och suppleant, som pa grund av forfall for sidan ledamot kallats
att tjinstgdra i linsnykterhetsnimnden, dger — enligt gillande instruktion
for linsnykterhetsnimnderna — att for varje dag han deltager i samman-
tride med nimnden &tnjuta dagarvode med 15 kronor. Arsarvode till ord-
forande samt till annan ledamot av linsnykterhetsnimnd, som mera regel-
missigt fullgor sirskilda uppgifter inom nimnden, bestimmes av Kungt.
Maj:t efter forslag av socialstyrelsen. For innevarande budgetar disponeras
till arsarvoden 27 000 kronor samt till dagarvoden 7000 kronor.

Som socialstyrelsen forutskickat, torde man vid utékad personalorganisa-
tion och ett effektivare arbete fran dennas sida f& rikna med att storre krav
méste stillas dven pa linsnykterhetsnimnderna sjilva. Kraftigare insatser,
sirskilt av ordforandena, kommer att krdvas, och tatare sammantridesord-
ning torde bli féljden. Dagarvodet har av styrelsen foreslagits till 30 kronor
per sammantride samt A&rsarvodena till 2500 kronor per lansnykterhets-
nimnd. For egen del finner jag det rimligt, att nu ifrdgavarande ersitt
ningar hjes nagot. Som jimfdrelse m& ndmnas att motsvarande ersittningar
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till ledamot av linsbostadsnimnd och lantbruksnimnd utgir med 20 resp.
hogst 1500 kronor. Samma bor enligt min mening gilla dven for ersitt-
ningsberittigade ledaméter av linsnykterhetsnamnd.

Medelsanvisningen till linsnykterhetsnimndernas avloningar bér bestim-
mas med utgingspunkt frin nu framférda forslag. Till arvoden och sir-
skilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, torde silunda béra beriknas
64800 (+ 30800) kronor. For avléningar till icke-ordinarie personal er-
fordras — inbegripet kostnader for loneklassuppflyttningar samt vikariats-
och overtidsersittningar — ett belopp av 470000 (+ 199 800) kronor. For
rorligt tilligg torde upptagas 215200 (+ 120400) kronor. Totalt skulle allt-
sd anslaget hojas med (30800 + 199 800 + 120 400) 351 000 kronor.

Anslaget bestimmes alltsd till (64 800 + 470 000 -+ 215200) 750 000

kronor.

Liénsnykterhetsnimndernas utbyggnad, som avses skola till stérsta delen
komma att genomféras redan munder nistkommande budgetir, kan uppen-
barligen ej undgd att i betydande grad paverka linsnykterhetsnimndernas
omkostnadsanslag. Ersittningarna till sjukvird roner silunda inflytande av
den vixande personalorganisationen. Mot att denna f. n. endast omfattar
15 heltidsanstdllda funktionirer, svarar en personalstyrka, som efter den
forsta utbyggnadsetappen kommer att uppga till 53 personer. Jag anser det
foljaktligen befogat — som socialstyrelsen foreslagit — att posten for sjuk-
vard héjes till 4000 (+ 3 000) kronor.

I annat sammanhang har jag betonat vikten av att linsnykterhetsnimn-
dernas arbete mer inriktas pa filtméssig verksamhet #n pi insatser av
administrativ och expeditionell natur. En betydelsefull uppgift for dess
konsulenter och assistenter ir silunda att genom bes6k ps ort och stille
bringa de kommunala nykterhetsnimnderna rid och information. Sirskilt
infér den kommunala nimndorganisationens forestaende upprustning méste
anspraken pi linsnykterhetsnimnderna i nu angivna hinseende stillas héga.

Det dr siledes erforderligt, att medel stilles till forfogande, si att lins-
nykterhetsnimndernas ifrdgavarande funktionirer verkligen kan fullgsra
denna sin konsulterande verksamhet. Jag har dirfor intet att erinra emot
att medelsanvisningen {r hirav betingade resekostnader bestimmes i enlig-
het med vad socialstyrelsen yrkat. — Som socialstyrelsen papekat, fore-
ligger onekligen — inf6r expansionen av linsnykterhetsnimndernas organisa-
tion — behov av en konferens infér styrelsen med linsnykterhetsnimndernas
ledamdter och kvalificerade tjinstemin. Det torde emellertid ej vara nodvin-
digt, att samtliga linsndmndsledamédter deltager i denna konferens. Férutom
ordfsranden torde det vara tillfyllest om konferensen star oppen f6r ytter-
ligare endast en ledamot. Medel hirtill bor anvisas i den utstrackning
socialstyrelsen fGreslagit. — Det sammanlagda medelsbehovet for reseersiitt-
ningar uppskattar jag alltsa till 140000 (+ 68 000) kronor.

Lansnykterhetsndmndernas utrustning med lokaler och kontorsinventa-
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rier motsvarar nippeligen de ansprik, som méste stillas pa densamma med
hinsyn till den utbyggda personalorganisationen. Salunda kan ndmnas, att
linsnykterhetsnimndernas expeditioner i atskilliga fall ar inrdttade i veder-
borande ombudsmans privata bostad eller i anslutning till denna. De sepa-
rata lokaler, som finns, dr i allminhet ej sidana att de ger plats &t ytter-
ligare arbetskraft. Nya lokaler méste darfor i betydande utstrickning an-
skaffas. Mojligen kan vissa lokaler, som nu tjénar systembolagens verksam-
het men som framdeles blir hyreslediga, Gvertagas. S& bor emellertid e]
ske, om lokalen, som ofta torde vara fallet, ligger i nira grannskap med en
utminuteringsbutik. Linsnykterhetsnimndernas expeditioner méiste vidare
forses med ny och kompletterande kontorsutrustning. Mobler, skrivmaski-
ner o. dyl. maste salunda anskaffas. Medel hértill bor redan for nistkom-
mande budgetar stillas till férfogande. Vissa av utgifterna ar uppenbarligen
av engingskaraktir, under det att andra — t. ex. hyror — dven 1 fortsitt-
ningen kommer att belasta anslaget. Det mé forutskickas, att ytterligare
materialanskaffning torde bli erforderlig jimvil under budgetiret 1955/56.
S5 t. ex. kommer handhavandet av det i tidigare sammanhang berdrda an-
mérkningsregistret att kriva ytterligare kostnader. Samma &r delvis forhal-
landet med den fortsatta upprustningen i personellt hinseende av linsnykter-
hetsnimnderna. Lokal- och i viss man materialutrustningen bdr givetvis redan
frin borjan planeras med tanke pa framtida forhallanden. Fér nista budgetir
torde medelsbehovet for expenser, hyror m. m., i Overensstimmelse med
socialstyrelsens uppskattning, kunna anges till 175000 (- 103 000) kronor.
Anslaget bestimmes saledes till (4 000 + 140 000 + 175 000) 319 000 kronor.
Under hiinvisning till vad i det foregiende anforts far jag silunda hem-
stilla, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att
a) godkinna de grander for linsnykterhetsnimndernas utbygg-
nad, som innefattas i vad jag under detta avsnitt anfort;
b) godkinna féljande avloningsstat fér linsnykterhetsnimn-
derna, att tillaimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1954/55:

Avloningsstat.
1. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis ......coooovnieiiininniiiinnin, 64 800
2. Avloningar till icke-ordinarie personal ................ 470 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiinn.t, 215 200

Summa forslagsanslag kronor 750 000;

¢) under elfte huvudtiteln [6r budgetiret 1954/55 anvisa:

1) till Linsnykterhetsnimnderna: Avioningar ett forslags-
anslag av 750 000 kronor;

2) till Linsnykterhetsnimnderna: Omkostnader ett forslags-
anslag av 319 000 kronor.
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I11. VISSA YTTERLIGARE ATGARDER TILL FRAMJANDE AV
NYKTERHETSNAMNDERNAS VERKSAMHET M. M.

Ur anslaget till frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m.
utgar for innevarande budgetir — bortsett frin understodet &t kommunala
nykterhetsnimnder — 20 000 kronor till konferenser och kurser, 10 000 kro-
nor till understéd &t sammanslutningar av nykterhetsnimnder samt 2500
kronor till understéd for utgivande av Tidskrift for nykterhetsnimnderna
m. m. Forslag angdende hojning av medelsanvisningen fér dessa #ndamail
har framférts av alkoholistvirdsutredningen, socialstyrelsen och nykterhets-
namndssakkunniga.

Alkoholistvardsutredningen.

Alkoholistvardsutredningen har, med hinsyn till bl. a. onskviardheten av
att flera kurser for nykterhetsnimndsledamoter, 6vervakare m. fl. kommer
till stdnd, foreslagit, att anslagsposten till konferenser och kurser hdjes
med 20000 kronor. Anslaget till nykterhetsvirdens officiella informations-
organ Tidskrift for nykterhetsndmnderna borde likaledes hojas, forslagsvis
till 8000 kronor. Frivilliga sammanslutningar av nykterhetsnimnder borde
stimuleras i sin verksamhet genom att det statliga understodet till dessa
hojdes med 10000 kronor.

Socialstyrelsen.

I sin petitaskrivelse for budgetaret 1954/55 har socialstyrelsen foreslagit
en Okning av medelsanvisningen for ifrigavarande #ndamal med 30 000
kronor.

B: g g;}ﬂ;&t Forslag Okning

Konferenser och kurser ...................... 20000 40 000 20 000
Understod &t sammanslutningar av nykter-

hetspamnder ....................... .. L 10 000 20 000 10000
Understéd for utgivande av »Tidskrift for

nykterhetsnimnderna» m. m. ............ 2500 2500 —

30 000

Vidare hemstiller styrelsen om ett anslag av 20 000 kronor for anordnande
av en sirskild utbildningskurs fér personal inom nykterhetsvarden.

Betriffande anslagsposten till konferenser och kurser erinrar styrelsen, att
posten avser kostnader fér anordnande av konferenser med nykterhetsnimn-
der, resebidrag 4t ombud for nykterhetsnimnder samt &t befattningshavare
vid polisviisendet for att bevista dylika konferenser och s. k. allminna upp-
lysningskurser, kostnader f6r anordnande av praktiska utbildningskurser for
ombud for nykterhetsnimnder dvensom reseersittning till deltagarna m. m.
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Posten har varit oforindrad under ett flertal ar. Den har sirskilt under de
senaste budgetaren visat sig helt otillricklig. Behovet av och onskemélen om
kurser for nykterhetsnimndernas tjanstemin och fortroendemin har ndmligen
starkt okat. Styrelsen har under foregiende budgetir nodgats avvisa ett
flertal ansckningar av linsnykterhetsnimnder och sammanslutningar av
nykterhetsnimnder om bidrag till kostnaderna for kurser, och under inne-
varande budgetar blir det, sivitt nu kan beddmas, icke mojligt att lamna bi-
drag till andra kurser &n dem, som anordnas av centralforbundet f6r nykter-
hetsundervisning i samrdd med socialstyrelsen. Med hansyn icke minst till
de 6vriga atgirder for utbyggnad av nykterhetsvirden, som planeras, fore-
ligger behov av en intensifierad utbildnings- och informationsverksamhet
under budgetaret 1954/55.

Aven posten till understéd dt sammanslutmingar av nykterhetsndmnder
har varit oforindrad under ling tid. Anspriken pd bidrag frin denna post
har ej tillnirmelsevis kunnat tillmdtesgds. D& sammanslutningarna av nyk-
terhetsnimnder gor en virdefull insats fér att stimulera de enskilda nimn-
derna i arbetet, bor de gynnas.

Betriffande posten till understéd fér utgwande av »Tidskrift for nykter-
hetsnimnderna> m. m. foreslas ingen dndring.

I fraga om den sirskilda utbildningskursen for personal inom nykterhets-
varden anfor socialstyrelsen, att utbildningskurser for nykterhetsvérdsper-
sonal under de tre senaste aren i begrinsad omfattning anordnats av cen-
tralfsrbundet for nykterhetsundervisning i samrad med socialstyrelsen. Dessa
kurser har otvivelaktigt varit av virde. Det torde emellertid icke vara méjligt
att i fortsittningen anordna kurser, om ej sdrskilt anslag erhélles for inda-
malet. Under aren 1951 och 1952 har styrelsen limnat visst bidrag till kost-
naden for kurserna fran posten till konferenser och kurser. Séadant bidrag
har dock ej kunnat limnas f6r den kurs, som hallits i bérjan av 1953.

Styrelsen ndmner, att sirskild utbildning for den socialvirdspersonal, som
sysslar med alkoholistvard, eller f6r personer, som vill dgna sig darat, fore-
kommer ytterst sparsamt. Dock &r behovet av sidan utbildning mycket stort,
da detta virdarbete ar bade svart och sirpriglat. Det kan forvintas bli allt
storre efter hand som nykterhetsvirden utbygges och allt flera socialarbetare
dgnar sig darat. Det ar dirfor synnerligen angeliget, att Atminstone fortbild-
ningskurser av angivet slag alltjimt kan anordnas. Enligt styrelsens mening
har dessa kurser i stort sett samma syfte inom nykterhetsvirden som de
likepedagogiska fortbildningskurser, vilka med statsbidrag anordnas for per-
sonal vid ungdomsvérdsskolorna, ehuru nykterhetsvardens kurser vinder sig
till personalen s&vil inom den Sppna varden som vid anstalterna.

Kostnaden for den foreslagna kursen har av styrelsen uppskattats till
90000 kronor, vilket belopp innefattar ersittning till deltagarna for rese-
kostnader och bidrag till uppehillet under kurstiden.
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Ytutrande Gver socialstyrelsens forslag.

Statskontoret anser, att, da forslag om hdjning av medelsanvisningen
till konferenser och kurser samt om Gkat understod &t sammanslutningay
av nykterhetsnimnder provats av 1953 ars riksdag utan att vinna bifall,
socialstyrelsens nu &nyo framférda yrkande hirom bor limnas utan &t
gird.

Ej heller har statskontoret funnit anledning understddja forslaget om
anordnande av en sirskild utbildningskurs fér personal inom nykterhets-
varden.

Nykterhetsndmndssakkunniga.

De sakkunniga har anslutit sig till socialstyrelsens hemstillan, att medels-
anvisningen till konferenser och kurser for budgetiret 1954/55 bor
bestimmas till 40000 kronor. De sakkunniga avse, att dessa medel i viss
mén skall tillgodose jamvil de frivilliga medhjilparnas behov av utbildning,
varvid de forutsitter, att posten icke som under de senaste aren belastas
med kostnader for om{ormilda sirskilda utbildningskurs for tjinstemén inom
nykterhetsvarden utan att sirskilda medel anvisas for detta indamal.

De sakkunniga har dven tagit upp frégan om undervisning per
korrespondens angdende nykterhetsvirden. De sakkunniga framhaller,
att korrespondenskurser i socialvird tidigare upplagts av olika korrespon-
densinstitut. Aven for nykterhetsvirden har sidan kurs diskuterats, dock
hittills utan resultat. Enligt de sakkunnigas mening skulle en korrespon-
densundervisning pa nykterhetsvirdens omride vara virdefull. En brev-
kurs torde limpligen bora omfatta cirka 10 studiebrev om 20 3 30 sidor
vartdera. Den bér avses for savil ledaméter av nykterhetsnamnder och
tjinstemdn inom nykterhetsvirden som frivilliga medhjdlpare i vardarbetet
och andra intresserade. En sidan kurs skulle sikerligen vara av virde #ven
ur propagandasynpunkt. Med hénsyn till att den delvis skulle rikta sig till
minniskor, som man riknade med att f4 till medhjilpare i arbetet mot endast
ringa ersittning, bor kursen asittas ett lagt pris, forslagsvis 10 kronor for
enskild elev och 3 kronor f6r deltagare i studiecirkel. Att limna en kurs helt
avgiftsfritt dr enligt de sakkunnigas uppfattning ej tillradligt av psykologiska
skil.

Kostnaderna for den foreslagna brevkursen har av de sakkunniga berdknats
pé satt framgar av foljande.

Om man riknar med tio studiebrev, vart och ett omfattande 20 sidor i
A 5-format, kostar kursen i framstillning i en upplaga p& 15000 exemplar
31 000 kronor, vari ingar forfattararvoden, tryckning och redigering. En upp-
rikning till exempelvis 40 000 kronor torde vara limplig, d4 man inte kan med
sikerhet bedéma kursens omfattning, innan den utarbetats. Detta ir en en-
gangskostnad. Distributionen (administration, lirarersittningar, porton

m. m.) %ér for hela kursen till 30 kronor for enskild elev och 9 kronor for
cirkeldeltagare. Hirav beriknas emellertid enskild elev komma ath bidraga
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med 10 kronor och cirkeldeltagare betala 3 kronor i kursavgift. Salunda kvar-
star att ticka en kostnad av 20 kronor resp. 6 kronor. Om man raknar med,
att av kursupplagan en tredjedel kommer att utgd till enskilda elever och
tva tredjedelar blir anvind i cirkel, blir kostnaden (5000 x 20 4- 10000 x
6) 160000 kronor.

Nu angivna belopp foreslis av de sakkunniga skola tickas av statsmedel.
Statens bidrag kan emellertid uppdelas p& olika &r. I avbidan pi nérmare
erfarenhet torde i distributionskostnad for forsta aret bora anvisas ett be-
lopp om 75000 kronor. Under detta ar torde ocksé erfordras ett belopp,
torslagsvis om 10 000 kronor, till reklam for brevkursen. Statens kostnader
for brevkursen skulle alltsd f6r budgetéret 1954/55 belopa sig till 125 000
kronor, sadlunda fordelade:

Framstillningskostnader ................... ... kr. 40000
Distributionskostnader .......................l » 15000
Reklamkostnader ..................... e » 10000

Summa kronor 125 000

Ytiranden éver de sakkunnigas forslag.

Betriffande kursverksamheten for de {frivilliga medhjilparna fram-
haller socialstyrelsen, att denna icke har engangskaraktir utan miste vara fort-
gdende, enir man méaste rikna med en stindig avging av medhjilpare och
alltsd behov av nytillskott for de avgingna.

Centralforbundet for nykterhetsundervisning yttrar rent allmint betrif-
fande instruktionsverksamhet av olika slag, att denna bor ge en verklig
undervisning om alkoholens verkningar. Den planerade undervisnings-
verksamheten boér icke ensidigt avse nykterhetsnimndernas formella hand-
liggning av #renden utan bor &dven inriktas pé teoretisk undervisning i
alkoholfrigan. Det dr ocksi av storsta vikt, att undervisningen behandlar
psykologiska problem med betydelse for nykterhetsvarden.

Linsnykterhetsnamnden i Norrbottens lin foreslar, att ett mindre anslag
stilles till linsnykterhetsnimndernas férfogande f6r anordnande av kurser
och upplysningsverksamhet.

Forslaget om ett sirskilt anslag fér anordnande av undervisning per
korrespondens har i stort sett ront gillande. Bland dem som tillstyrker
forslaget, ma nimnas ldnsstyrelsen ¢ Norrbottens lin, som framhiller, att en
korrespondenskurs skulle bli till visentlig nytta for att dstadkomma storre
forstaelse f6r och upplysning om nykterhetsfrigor. Linsnykterhetsnamnden <
Kopparbergs lin formenar, att denna undervisningsform kommer att bli till
stor nytta for kommuner, som pd grund av stora avstind och dirmed sam-
manhingande oligenheter har svért att lita sig representeras vid upplysnings-
kurser av olika slag. Man torde dirjimte kunna rikna med att brevkursen
upptages pa kursprogrammet hos organisationer, som icke direkt dr engage-
rade inom nykterhetsvarden t. ex. nykterhetsorganisationer, ABF m. fl. Detta
skulle bidraga till en Skad kdnnedom om nykterhetsnimndernas verksamhet
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och fora ut ansvaret f6r den samhailleliga nykterhetsvarden i allt vidare
kretsar. Sésom foresprakare fér anordnandet av en brevkurs framstir jam-
vil linsnykterhetsnimnden i Stockholms lin.

Forslaget tillstyrkes i princip av centralférbundet fér nykterhetsunder-
visning, som dock ifragasitter om kursen bor vara s& omfattande som tio
studiebrev. Det dr visserligen i hdog grad oOnskvirt, att nykterhetsvardens
foretradare tillignar sig ett omfattande kunskapsstoff. Erfarenheten visar
emellertid, att minga icke fullféljer en kurs av den lingd, som hir foresla-
gits. Det vore Onskvirt, att kursen begrinsades till 5 a 6 brev. Sveriges
nyhterhetsvinners landsforbund finner den foreslagna brevkursen vara en
utmirkt utbildningsmetod men uttalar en viss tvekan infér den hoga kost-
naden. Ocksid svenska nykterhetsvirdsforbundet har patalat de hoga kost-
naderna och forordat, att i stallet for en korrespondenskurs ckade medel
stilles till forfogande for kurser av sedvanligt slag. En visentlig fordel med
utbildning i form av kurser och konferenser ar att deltagarna kan utbyta er-
farenheter och erhilla omedelbara och uttémmande svar pad frigor rorande
konkreta vardproblem. De personliga kontakter, som #r karakteristiska for
kollektiva studier, har ocksé sin sirskilda betydelse i en verksamhet, dir det
inte bara giller att berika kunskapsforrad utan dven att stimulera och stirka
viljan till nya anstringningar i ett personligt pafrestande virdarbete. Stats-
kontoret, som stiller sig tveksamt till forslaget, anser kostnaden for kursen
for hogt beriknad. Ambetsverket har betriffande denna friga radfért sig
med forsvarets brevskola. Med ledning av dérvid erhéllna upplysningar
beriknar #mbetsverket, att en brevkurs av foreslagen omfattning i brev-
skolans regi och med utnyttjande av tjinstebrevsritten skulle pakalla ett
statsanslag under budgetiret 1954/55 av 65000 kronor. Om en enskild brev-
skola skulle svara for verksamheten, borde kostnaden hirfor skiligen icke
overstiga 90 000 kronor.

Departementschefen.

Den nykterhetsvard, vars framtida utformning behandlats dels i fore-
giende avsnitt dels i propositionen med forslag till lag om nykterhetsvard,
innefattar atskilliga betydelsefulla och omfattande forandringar i forhallande
till vad nu giller. Vissa av dessa ligger pad det legislativa planet. Salunda
rymmer den tillimnade lagstiftningen ett flertal principiella nyheter. Dessa
sammanhinger i frimsta rummet med lagstiftningens omliggning att i storre
utstrackning an f. n. tillgodose det forebyggande vardbehovet och den dr-
med sammanhéngande utvidgningen av lagens tillimpningsomride med okad
anmalnings- och undersokningsplikt. Aven ménga av de Svriga indringarna i
lagen dr i och for sig relativt genomgripande. Hirtill kommer vid sidan av
lagen om nykterhetsvird atskilliga nyheter av ekonomisk och organisatorisk
natur.

For att den blivande lagstiftningen verkligen skall komma att handhas
pé ratt sdtt samt for att de skilda praktiska problem, som uppstir i samband
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med upprustningen av nykterhetsvarden, skall kunna mdtas och bemistras,
ar det givetvis av vikt, att fortroendemiin, befattningshavare och medhjal-
pare inom nykterhetsvirden informeras om reformens innebdrd och de olika
nyheterna i lagstiftning och organisation.

Behov av upplysning och utbildning gor sig naturligtvis géllande redan
under nu ridande forhallanden. Detta ir i viss mén tillgodsett genom den
kursverksamhet, som bedrives av svenska nykterhetsvirdsférbundets lans-
distrikt. De kurser, som dessa linsdistrikt under samverkan med veder-
borande linsnykterhetsnimnd anordnar, ar lokalt arrangerade och brukar i
allminhet endast omfatta en eller ett par dagar, vanligen endast en sondag.
Dessa kurser stir oppna bl. a. fér nykterhetsnimndernas ledaméter och
tjinsteman. Kursverksamheten bekostas av de medel — 20000 kromor —
som under anslaget till Frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet
m. m. utgir {ill konferenser och kurser. Ocksi de medel, som star till for-
fogande for understod it sammanslutningar av nykterhetsnimnder — 10000
kronor — #r avsedda att frimja upplysningsverksamheten. Utdver nu nimnda
kurser, vilkas syfte med hinsyn till kursernas kortvarighet med nédvindig-
het maste begrinsas till en oversiktlig och hogst allmin upplysning om
aktuella foérhallanden, har de senaste aren brukat héllas en mer djupgiende
utbildningskurs for nykterhetsvardspersonal i Gppen och sluten vird. Dessa
kurser, vilka dr av internatkaraktir, brukar pagd i 10 dagar eller tvd veckor.
Kurserna anordnas av centralforbundet f6r nykterhetsundervisning i sam-
rad med socialstyrelsen och finansieras med medel, som star till centralfér-
bundets disposition — stundom dock med smirre bidrag av eventuellt till-
gingliga medel for konferenser och kurser.

Enligt min mening ar det erforderligt att infor forestdende reformer inom
nykterhetsvirden och sisom ett led i upprustningen av denna avsevirt in-
tensifiera upplysnings- och utbildningsverksamheten. Jag har dérfor intet
att erinra mot de forslag hirutinnan, som socialstyrelsen framfort. Till de
linsvis organiserade kurserna och den verksamhet i Gvrigt, som nu bekostas
av till konferenser och kurser anvisade medel, bor medelsanvisningen for
nistkommande budgetir alltsd fordubblas. Till uppliggning och karaktir
hor dessa kurser bibehallas vid sin nuvarande utformning. Kursverksam-
heten bor emellertid dven avse de tillfdlliga medhjidlparna. For dessa méste
det onekligen bli av patagligt virde att fa tillfille till kontakt med mer er-
farna och rutinerade fortroendemin och [funktiondrer inom nykterhets-
virden.

I enlighet med socialstyrelsens forslag bor utbildningsbehovet for den
fasta personalen tillgodoses genom att medel anvisas till den sirskilda kurs
av internatskaraktir, som hittills anordnats under ledning av centralfor-
bundet f6r nykterhetsundervisning. Bidraget torde enligt forslaget fa be-
stdimmas till 20 000 kronor.

Tillhopa bor alltsa till konferenser och kurser anvisas (40000 -+ 20000)
60 000 (+ 40000) kronor.
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Till understéd 4t sammanslutningar av nykterhetsnimnder torde enligt
socialstyrelsens framstdllning fi upptagas en medelsanvisning av 20000
(+ 10000) kronor. Understodet for utgivande av »Tidskrift f6r nykterhets-
namnder» bor likaledes enligt ndmnda framstillning anvisas med oférandrat
belopp.

Det under remissbehandlingen framkomna forslaget, att ett sdrskilt an-
slag skulle stillas till linsnykterhetsnimndernas forfogande f6r anordnande
av kurser och annan upplysningsverksamhet, kan jag ej bitrdda.

Ej heller kan jag tillstyrka nykterhetsnimndssakkunnigas forslag om stats-
bidrag till ordnande av undervisning per korrespondens nirmast fér de
tillfalliga hjalpkrafterna. D4 det giller denna personal, torde behovet av
information och utbildning b#ttre kunna tillgodoses i annan ordning. S&-
lunda haller jag fore, att det nodvindigaste kunskapsstoffet mest effektivt
formedlas genmom handledning fran den fasta personalen inom nykterhets-
nimnderna. Hartill kommer den kursverksamhet, som enligt vad jag nyss
anfort framdeles skall std Oppen jamval for de {frivilliga hjalpkrafterna.
En ytterligare kunskapskilla blir den populdrt avfattade handbok for nykter-
hetspimnderna, som — enligt vad jag inhimtat — under socialstyrelsens
ledning skall i anslutning till nykterhetsreformen utarbetas som ersittning
for den numera fordldrade »RAad och anvisningar till nykterhetsnimnderna»,
utgiven 1933. Medel till en sddan handbok anvisades redan av 1943 ars
riksdag (jfr femte huvudtiteln, p. 69) men har &nnu ej tagits 1 bruk for det
avsedda dndamalet. Beloppet — 5000 kronor disponeras f. n. av féreningen
for frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet, &4t vilken socialstyrelsen.
anfortrott att reservera detsamma intill den limpliga tidpunkten for hand-
bokens utgivande. Kostnaden hirfér bor jimvil kunna finansieras genom in-
takter av bokens forsdljning.

Enligt i det foregiende gjorda berdkningar skulle forevarande anslag
for nistkommande budgetir fa upptagas till (60 000 + 20 000 + 2 500) 82 500
kronor.

Jag hemstiller siledes, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Framjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m.
for budgetiret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett an-
slag av 82500 kronor.

IV. OKADE STATSBIDRAG TILL DEN S. K. LANKRORELSEN.

Nykterhetsnimndssakkunnigas forslag.

Nykterhetsnimndssakkunniga framhéller att den s. k. linkrorelsen (Sill-
skapet Lénkarna, Kamratforeningen Lénken, Anonyma Alkoholister) i Sverige
ar en jamforelsevis ny foreteelse. Den har sin motsvarighet i den internatio-
nella, ursprungligen amerikanska, rérelsen Alcoholies Anonymous, som bor-
jade sin verksamhet for omkring tjugu &r sedan och numera torde omfatta

cirka 100 000 personer.
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Om denna rorelses nirmare karaktir, dess verksamhet, omfattning och
organisation yttrar de sakkunniga bl. a.

En linkforening ar 1 princip en helnykterhetsforening, ppen endast for
alkoholister (forutvarande alkoholmissbrukare). Hiarigenom behdver ingen
kinna sig underligsen, utan alla kan umgas pid samma villkor. Medlem-
marna skall erkdnna sin oforméiga att anvinda alkohol utan Gverdrifter.
Detta ir for deras del motivet till helnykterhet. De skall hjilpa och stodja
varandra och gemensamt skapa fOrutsattningar for ett liv utan alkohol och
utan alkoholfrestelser. De forsoker darfor bereda sig mojlighet att till-
bringa fritiden tillsammans. De har foreningslokaler (klubblokaler), som stir
oppna for medlemmarna om mojligt alla kvallar och alla sondagar. De ord-
nar sammankomster med diskussioner och underhallning, sarskilt pa de
»farligaste» dagarna, fredagar, lordagar och sondagar. Till bilden hor, att
medlemmarna om mojligt inom organisationens ram skall ha utlopp for sitt
behov av fritidssysselsiattning. De ordnar sjilva med sina lokaler, snickrar,
mailar m. m., och pa nagra orter har lankféreningarna skaffat sig egna som-
marhem, som de inrett sjilva med mycket arbete och manga omsorger.

Link-idén innebir silunda, att man inom rorelsen séker overtyga alkohol-
missbrukaren om omojligheten for honom att anvinda alkohol utan att skada
vallas hirigenom och dirjimte komma tillritta med hans fritidsproblem,
bl. a. genom att ge honom till uppgift att hjilpa olycksbroder.

Liinkarbetet har bedrivits med vixlande framging. Foreningar har bil-
dats och lagts ner och tagits upp igen. Principen, att endast forutvarande
alkoholmissbrukare far tillhora rorelsen, ar val i vissa avseenden en styrka
men i andra en svaghet. F. n. synes ett fyrtiotal féreningar vara i verksam-
het. Varje forening arbetar 1 stort sett sjalvstindigt, och rorelsen har ingen
riksorganisation. 'T'rots vissa organisatoriska svagheter i organisationen och
en stundom framtridande benigenhet for oenighet och splittring — som
bl. a. medfort, att p4 nagra orter flera foreningar bildats, som inte bara
konkurrerat med utan bekimpat varandra — fir rorelsen nu anses vara sikert
forankrad.

Enligt de sakkunniga har linkforeningarna icke sillan haft att kiimpa med
ekonomiska bekymmer och lokalsvarigheter. De forra sammanhinger med
att medlemmarna oftast ir obemedlade personer eller personer med smi
inkomster, varfor verksamheten icke sisom i Amerika kunnat finansieras
genom medlemmarnas egna bidrag. P4 flera platser har lankforeningarna av
de kommunala myndigheterna erhéllit hjalp med lokaler och jimvil eko-
nomiska bidrag, vilket ofta blivit en forutsittning for deras existens och
arbete. Dirjimte utgar fr. o. m. budgetiret 1952/53 ett statsanslag med 5 000
kronor per ar vilket utbetalas genom socialstyrelsen. Detta anslag har hit-
tills huvudsakligen anvints for bidrag av tillfillig natur till foreningar, som
behovt hjilp till inkép av mobler och annan utrustning till sina lokaler.
Nu utgiende bidrag frin stat och kommun dr dock enligt de sakkunnigas
mening icke tillrickliga {6r att sikra rorelsens existens.

Enligt de sakkunnigas uppfattning dr linkrérelsen en si virdefull till-
ging 1 vardarbetet med alkoholmissbrukare, att densamma bor uppmuntras
fran samhillets sida. Ett samarbete mellan linkrorelsen och den offentliga
nykterhetsvirdens organ bor efterstrivas. Med hiinsyn till rorelsens
karaktir och instillning torde dock dess medlemmar i regel icke bora an-

6—290 64 Bihang till riksdagens profokoll 1954. 1 saml. Nr 158.
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viandas som Overvakare eller eljest medhjilpare &t nykterhetsnimnd i
direkt virdarbete for nimndens rikning. Diremot bor sidana klienter inom
nykterhetsvarden, vilka synes limpliga hédrfér, sammanféras med represen-
tanter for linkforeningen och uppmanas att taga sin tillflykt dit. Ifrdga om
sirskild hobbyverksamhet for personer med tendenser till alkoholmissbruk
och oregelbundet levnadssitt 1 samband hirmed fyller linkrérelsen otvivel-
aktigt en uppgift. Den torde emellertid limpa sig endast for minniskor
over ungdomsaldern. For ungdomarna vore fragan i stort sett annu oldst.

Mot bakgrunden av vad silunda anforts foreslar de sakkunniga, att an-
slaget till de olika linkorganisationerna hojes, forslagsvis till 25000 kronor.
Om verksamheten stabiliseras eller utokas, fir man rikna med hogre stats-
bidrag framdeles.

Yttranden.

Vad de sakkunniga foreslagit betriffande linkrorelsen har av det over-
vigande flertalet horda myndigheter och organisationer tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran.

Socialstyrelsen nimner, att frigan om oOkat statligt stod till linkrorelsen
tidigare behandlats av utredningen angiende stod 4t nykterhetsorganisatio-
ner och ungdomsvirdande sammanslutningar. Denna utredning hade upp-
tagit sillskapet Linkarna sisom en sidan organisation utanfor den egentliga
nykterhetsrorelsen, vilken skulle kunna komma i &tnjutande av specialbi-
drag (s. k. stimulansbidrag) frin det av utredningen foreslagna anslaget till
upplysningsverksamhet bland speciella befolkningskategorier med hogst
50 % av kostnaderna for viss sirskild aktion for 6kad nykterhet.

I likhet med de sakkunniga anser styrelsen, att flertalet linkorganisatio-
ner ar fortjdnta av statligt stod. Styrelsen har ocksi i sina anslagsiskanden
for budgetiret 1954/55 foreslagit, att statens bidrag till dessa organisationer
skulle hdjas frin nuvarande belopp, 5 000 kronor, till 10 000 kronor. Styrelsen
har icke nagot att erinra mot att anslaget hojes till det av de sakkunniga fore-
slagna beloppet 25 000 kronor.

Enligt nykterhetsnimnden i Malmd rider det intet tvivel om att link-
organisationerna pi manga hall varit en god tillging fér nykterhetsvarden.
Négon mdjlighet att skapa sig en uppfattning, vilken omfattning rorelsen
nitt, finnes emellertid knappast. Medlemmarna #r enligt rorelsens prin-
ciper anonyma, och pa sina hall har man t. o. m. slopat medlemsavgifterna,
vilka skulle kunna ge ett visst besked om organisationernas styrka. Det ar
emellertid riktigt, att linkrorelsen lyckats med en del — dock relativt sett
ej sirskilt ménga — vardfall, dir den officiella nykterhetsvirden kommit
till korta. Friktioner mellan linkrorelsen och nykterhetsvirdsorganen har
emellertid ej kunnat helt undvikas. Inom linkrorelsen har tendenser fun-
nits att gora organisationen till nigot slags alkoholmissbrukarnas fackfSrening,
och det torde icke kunna férnekas, att ganska mycket missnéjesspridning
betriffande nykterhetsnimnderna férekommit fran detta hall. T en del fall
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har det kunnat f6rmirkas, att klienter, som tidigare varit hyggliga och reson-
liga, efter intride i linkfGrening intagit en negativ instéllning till ndmnden
och dess tjinsteman. — Det stod, som kan ges it Lankarna, bor narmast
bestd diri, att lokaler och for dessa erforderliga inventarier stilles till for-
fogande. Dylik hjalp har linkrorelsen erhallit pa flera hall genom de kom-
munala myndigheternas medverkan. I den mén ytterligare hjilp skulle ges,
torde emellertid en viss kontroll éver medlens anvéndning bora ske med
hinsyn till den instabilitet, som rorelsen visat.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin upplyser, att inom linet tidigare icke
funnits nigon linkfSrening men att under &r 1953 bildats en dylik i Luled
med omkring femton medlemmar, samtliga forutvarande alkoholistvards-
fall. Av dessa har en del varit mycket svarbemistrade, men efter foreningens
bildande har dess medlemmar kunnat tills vidare avstd fran sitt alkohol-
missbruk. Foreningen har nu varit i verksamhet omkring 9 manader. Liank-
rorelsen synes linsstyrelsen vara en organisation, som ar vdl vird upp-
muntran fran statsmakternas sida. — Samma instillning praglar det yttrande,
som avgivits av ldnsnykterhetsnimnden 1 linet.

Statskontoret — som hanvisar till det forslag i forevarande hinseende,
som avgivits av wutredningen angiende stod at nykterhetsorganisationer
m. m. — anser sig icke nu bora férorda en upprikning av det for innevarande
budgetar utgaende bidraget till linkrorelsen.

Departementschefen.

Linkrorelsen ar en i Sverige relativt ung foreteelse, som #nnu knappast
fatt nagon storre utbredning. Sistnimnda forhallande torde delvis samman-
hinga med att rérelsens ekonomiska barkraft ir synnerligen svag; dess med-
lemmar ir vanligen personer med ringa eller ingen inkomst. Medlemmarnas
méjlighet att genom egna tillskott sikra rorelsens existens dr darfor i1 det
nirmaste obefintlig. Ett flertal linkforeningar har ocksd under irens lopp
nidgats nedligga sin verksamhet. Ett fyrtiotal foreningar — med ett ovisst
antal medlemmar — ir dock alltjaimt i funktion. I viss utstrickning &tnju-
ter de stod fran kommunalt hall, och frin budgetiret 1952/53 har ocksd
staten limnat bidrag. Det statliga understodet uppgir {or innevarande
budgetar till 5000 kronor.

Qaktat de svarigheter, varmed rorelsen silunda haft att kdmpa, har den
adagalagt en livskraft som synes visa, att den fyller en uppgift. Den upp-
bires #ven av en idé, som otvivelaktigt kan rymma en l6sning i ménga
svara fall av alkoholmissbruk. Denna idé innebir, att den enskilde medlem-
mens svaghet jamvil ar hans styrka, di denna svaghet sammanlinkas med
andras och allvarlig uppsat finnes att komma till rétta med svagheten.
Linkrorelsen har ocksi kunnat uppvisa vissa prov pa framging i sin verksam-
het. Dir den officiella nykterhetsvarden kommit till korta, har lankrorelsen
salunda stundom kunnat ge ett tillfredsstillande resultat. For det allminna
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framstir det dirfor som angeldget, att denna rorelse stirkes och vinner
ytterligare utbredning.

Mot bakgrunden av det nu sagda har jag intet att erinra emot att staten
i storre utstrickning #n f. n. stoder lankrorelsen. Nykterhetsnimndssak-
kunniga har foreslagit, att det statliga bidraget bestimmes till 25 000 kronor
per ar. Detta forslag har i stort sett godtagits vid remissbehandlingen. For
egen del anser jag emellertid, att fér nista budgetar bidraget bor begrinsas
till 15000 kronor. Av den vidare utvecklingen fir bero, huruvida ytterligare
okning av statsbidraget framdeles finnes pakallad. Statsbidraget bor liksom
hittills utbetalas av socialstyrelsen.

Anslaget bor i fortsdttningen uppféras under rubriken Bidrag till Lénk-
rorelsen.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att till Bidrag till Linkrorelsen for budgetaret 1954/55 under
elfte huvudtiteln anvisa ett anslag av 15000 kronor.

V. SPECIALSJUKHUS OCH POLIKLINIKER FOR ALKOHOL-
MISSBRUKARE.

Medicinska inslag i nykterhetsvardsarbetet.

Det kan otvivelaktigt goras gillande, att nykterhetsvirden redan
f. n. inrymmer ett flertal moment, som har visst samband med all-
min medicinsk vard. Salunda innefattar alkoholistlagen ett antal stad-
ganden, avsedda att tillgodose behovet av likarmedverkan vid behand-
lingen av alkoholistfall. I lagen stadgas exempelvis, att likare bor vara
ledamot av nykterhetsnimnd (4 §). I ldnsnykterhetsnimnd skall bl. a.
ingd en ledamot, som ar likare (9 §). For att rikta uppmérksamheten pa
onskvirdheten av att utnyttja den medicinska sakkunskapen i den 6ppna
nykterhetsvirden har bland de s. k. hjdlpatgirderna, som finns exemplifierade
i 13 § alkoholistlagen, upptagits en anvisning till nykterhetsnimnderna att
soka forma vederborande alkoholmissbrukare att radfradga likare och folja
dennes foreskrifter eller att frivilligt soka vard & limplig anstalt. Alkoholist-
vardsutredningen har betriffande denna hjdlpatgdrd papekat, att med
uttrycket »limplig anstalt» &dven torde avses sjukhus. Utredningen nimner,
att i viss omfattning alkoholmissbrukare ocksd behandlats & kropps- och sin-
nessjukhus. Som forutsittning for att sluten vard skall kunna komma till
stind foreskrives i alkoholistlagen vidare, att den person, vars vard & alko-
holistanstalt dr ifragasatt, undersckts av likare; ans6kning om tvingsintag-
ning (18 §) — liksom for Gvrigt dven ansdkan om frivilligt intride & alko-
holistanstalt (50 §) — skall foljas av likarbetyg, avfattat i enlighet med av
Kungl. Maj:t meddelade anvisningar. S&dan lakarundersokning ir emeller-
tid timligen summarisk och avser framst att utrona om den virdbehdvande
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ir smittosamt sjuk eller om hans tillstind krdver vird & sinnessjukhus. Sjuk-
domsfall mottages i regel ej & alkoholistanstalterna.

Enligt sirskilda for de erkiinda alkoholistanstalterna meddelade foreskrifter
skall vid erkind alkoholistanstalt finnas anstilld en ldkare, vars limplighet
godkiints av socialstyrelsen. Denne bor helst dga psykiatrisk utbildning. Han
skall svara for hilso- och sjukvirden vid anstalten, som han dr skyldig besoka
4 de tider anstaltsstyrelsen bestimt, dock minst en gang i manaden samt dess-
utom s ofta som pakallas.

De & allmin alkoholistanstalt intagna skall si snart limpligen kan ske
efter intagandet undersokas av anstaltslikaren, som har att i den over resp.
vardtagare f6rda journalen inféra noggranna anteckningar Gver vad som
iakttagits vid undersokningen.

1 detta sammanhang mé vidare nimnas, att — enligt vad alkoholistvards-
utredningen inhimtat — nagon speciell undervisning rorande alkoholirdgan
eller sjukdomstillstand framkallade genom eller sammanhdngande med alko-
holmissbruk icke bedrives vid vira medicinska larositen. Alkoholistproblemet
berores i viss omfattning i #mnena farmakologi och psykiatri men under-
visningen rorande detta problem &r helt oreglerad och dirfSr uteslutande
beroende pa vederborande lirares personliga intresse. Alkoholistvirdsutred-
ningen konstaterar, att blivande likare séledes i regel ej fir nigon sarskild
undervisning rorande alkoholmissbruket och dess medicinska aspekter.

Nykterhetsvardsklientelet ur medicinsk
synpunkt.

I ett sirskilt avsnitt har alkoholistvirdsutredningen uppehallit sig vid
sporsmalet, huruvida alkoholismen ir att betrakta som en form av vanart eller
som en sjukdom. Till besvarande hirav har utredningen bl. a. 1atit verkstilla
en undersdkning av den medicinska beskaffenheten av klientelet p4 alkoholist-
anstalterna. Utredningen har dirvid f6rhort sig hos anstaltsforestindarna om
antalet interner, vilka viss angiven dag (6 november) ar 1946 var s& sjuka —
eller abnorma — att de icke borde vardas & anstalt av sedvanlig typ, emedan
behov av vard & medicinskt ledd specialanstalt férelig. Svaren & den utsinda
enkiten uppvisade f6ljande bild av liget.

Av nyss angivna dag & dessa anstalter ndrvarande 892 virdtagare var sam-
manlagt 291 1 behov av sadan vard eller ca 33 % (27 % pé grund av 6vervigande
psykiska symtom och 6 % pa grund av kroppsliga). Av de personer, som
nimnda dag var inskrivna 4 anstalterna men av olika anledningar franvarande,
var dessutom minst 85 i behov av pd ovan angivet sitt karakteriserad special-
vard. Utredningen anmirker, att 1 uttalandena fran de olika anstalterna bade
terminologien vid olika sjukdoms- och abnormtillstinds redovisning och be-
démningsgrunderna starkt varierar. P& grund hérav torde de angivna siffrorna
endast innebira en grov uppskattning av antalet sjuka och abnorma bland
anstaltsklientelet eller bora uppfattas som minimisiffror. De i svaren ingd-
ende diagnoserna innefattade en mangfald olika sjukdomsgrupper.
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Utredningen har dessutom latit genom en sirskild, till utredningen knuten
expert—legitimerade likaren C. Amark—utfdra en socialpsykiatrisk under-
sokning av ett visst antal av ett genomsnitt anstaltsklienter. Denna undersok-
ning genomfordes viren 1947 och gav vid handen, att av 100 undersékta man-
liga vardtagare endast 23 var kroppsligt friska och utan defekter. Om man dar-
till lagger dem, som utan andra sjukdomssymtom besvirades av tremor, var 35
»friska» i kroppsavseende. Den psykiska underskningen av dessa 100 fall ut-
visade, att olika former av psykopati samt benégenhet for insufficienstillstind
p& grund av konstitutionell sirprigel eller i vissa fall pd grund av lesionella
tillstaind efter skallskador, infektionssjukdomar m. m. &r vanliga bland an-
staltsklientelet.

Till det salunda framkomna undersokningsresultatet har utredningen fogat
den kommentaren, att det givetvis dven bland normalbefolkningen forekommer
sjukdomar och abnormiteter av samma slag, som patriiffats hos anstaltsklien-
telet. Det vore dock enligt all erfarenhet i hég grad sannolikt, att frekvensen
av sidana anomalier icke vore si hog som bland det undersckta klientelet pa
alkoholistanstalterna.

Utredningen papekar, att anstaltsklientelet givetvis icke ir att betrakta som
representativt for hela den grupp individer, varmed den nutida alkoholist-
varden ar sysselsatt. Den storsta gruppen av alkoholistvirdens klientel be-
handlades ju utanfor anstalterna, ofta icke utan framging med enbart miljo-
sanerande och psykologiskt-pedagogiska medel, vilket talade for att det rela-
tiva antalet »sjuka» missbrukare inom denna grupp icke vore si hogt som
inom anstaltsgruppen. Det vore dock pafallande — tillfogar utredningen —
att minga bland alkoholmissbrukarna i gemen visade tecken pi sjukdom eller
abnormitet, en iakttagelse som #ven lekmannen inom alkoholistvirden ofta
p& senare ar gjort.

Utredningen anser sig silunda kunna konstatera, att &tminstone grovre
alkoholmissbrukare i stor utstrickning bestar av fysiskt eller psykiskt icke nor-
mala personer (hjirt-, lever- och magsjukdomar, reumatiska dkommor, neuriter
etc. 3 ena och psykopatier, hjarnskador, defektlikta schizofrenier, alkohol-
demenser, svaghetstillstdnd i samband med &ldrande o. s. v. & andra sidan).
I manga fall kunde dylika sjukdomstillstind vara en direkt och typisk foljd
av alkoholmissbruket, iven om det vore svart att ndrmare klarligga den roll
missbruket spelat vid sjukdomsforloppet. Alkoholmissbruk kunde ju f. 6. giva
upphov till specifika, klart alkoholbetingade sinnessjukdomar av littare eller
svirare art (komplicerade rustillstind, delirium tremens, alkoholhallucinos,
Korsakows psykos etc.) eller av sddant missbruk direkt eller av den sociala
missanpassning, som &tfljde missbruket, framkallade neurostillstind. Vissa
observerade fall av oemotstindligt alkoholbegir eller alkoholhunger visade
si abnorma drag, att de utan tvekan méste uppfattas som sjukdomsfall. Men
dven alkoholmissbrukare i gemen — séledes icke endast de grovre fallen —
vore ofta sjuka eller abnorma personer, antingen deras alkoholmissbruk be-
tingades av psykisk eller fysisk underutveckling, felskapning eller sjukdom
av nigot slag eller de genom sddant missbruk blivit sjuka eller felutvecklade.
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Alkoholistvardsutredningens forslag.

For utredningen har det {framstitt som en angeligen uppgift att i olika han-
seenden stirka det medicinska inflytandet pa nykterhetsvirdsarbetet. At-
skilliga av de forslag utredningen framlagt later sig forklara av angivna mél-
sittning. Som exempel kan nimnas forslagen, att tjanstelikare skall vara
skyldig att nirvara vid sammantride med sddan nykterhetsnimnd, som saknar
likarledamot, och att linsstyrelse vid handliggning av drenden angdende
tvingsbehandling skall forstirkas med ett antal sakkunniga, varav en skall
vara likare. Betriffande dessa — och vissa andra i enahanda syfte fram-
forda forslag — torde fa hinvisas till propositionen med forslag till lag om
nykterhetsvird (nr 158). Vad som hiir skall upptagas till behandling &r frimst
forslaget, att ett antal specialsjukhus fér alkoholister skall inrdttas.

En grundtanke i utredningens forslag ir, att behandlingen av alkoholmiss-
brukare skall ytterligare differentieras och som regel dven innefatta medi-
cinsk vard. Sadan vard skall emligt utredningen bl. a. kunna meddelas vid
de psykiatriska kliniker vid linslasaretten, som avses undan f6r undan
skola tillskapas; utredningen tinker sig narmast, att dessa kliniker skall mot-
taga de mera godartade fallen. For vissa komplicerade missbruksfall riknar
utredningen med att den planerade psykopatvirden skall std ppen. Utred-
ningen foreslar iven en viss utbyggnad av sjukbusvarden inom anstaltsvisen-
det — forslag som delvis redan realiserats.

Utredningen anser emellertid icke de nu i korthet nimnda vardmdjlig-
heterna vara tillrickliga f6r att limna den medicinska synpunkten vid sam-
hillets verksamhet for alkoholistproblemets losning det utrymme, som bor
tillkomma den, detta bl. a. dirfor att pd alkoholismen mera speciellt inriktad
medicinsk-psykiatrisk behandling och forskning icke torde kunna anordnas
1 6nskvird omfattning vid &vriga befintliga eller foreslagna vardstillen. Det
ar i detta forhallande som forslaget om inrdttandet av sirskilda alkoholist-
sjukhus soker sitt stod. Utredningen erinrar, att redan i direktiven for den-
samma omnimnts, att frigan om inrittandet av ett specialsjukhus for alkohol-
missbrukare p4 senare ar blivit aktuell, frimst p& grund av okad insikt om
alkoholmissbrukets samband med #ven kroppsliga och sjilsliga rubbningar.
Ett specialsjukhus skulle — yttrar utredningen — enligt direktiven ha till
uppgift att bereda 1) wvdrd at vissa slag av alkoholmissbrukare och att vara
2) diagnostisk central for hela den slutna vardorganisationen. Sjukhuset
skulle vidare tjinstgora som 3) centralt institut fér vetenskaplig forskning
rorande alkoholismen och for 4) klinisk undervisning i frdga om sjukdoms-
tillstdnd i samband med alkoholmissbruk.

Utredningen har — efter prévning av sporsmalet — kommit till den slut-
satsen, att speciella alkoholistsjukhus med i direktiven angivna fyra huvud-
uppgifter bor anordnas s snart detta later sig gora. Med hinsyn till ange-
lagenheten av att forvarva och tillgodogéra sig praktiska erfarenheter av verk-
samhet vid ett sddant specialsjukhus foreslir utredningen, att eft statligt
sjukhus av detta slag anordnas i Stockholm sisom en forsta etapp pd vigen
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till en medicinsk vérdorganisation for alkoholmissbrukare om sammanlagh
fyra sjukhusenheter. D& dessa specialsjukhus borde begagnas dven for utbild-
ningsindamal — utredningen fdrutsitter, att dven viss foreslagen undervis-
ning for likare rorande alkoholistproblemet i sinom tid forligges till dessa
sjukhus — torde de bora uppforas i de stider, dir medicinsk undervisning
bedrives, och i nidra anslutning till andra undervisningskliniker. Silunda
borde ett alkoholistsjukhus inrittas i Stockholm, om mgjligt forlagt till karo-
linska sjukhusets omride, ett i Lund och ett i Goteborg. Denna forliggning
av sjukhusen vore motiverad dven dirav, att de flesta alkoholmissbrukarna
syntes befinna sig i Stockholm, Géteborg och Malmés. Det fjirde sjukhuset
torde dock bora forliggas till den plats, dit det av den s. k. norrlandskom-
mittén forordade centralsjukhuset komme att forliggas (enligt kommitténs
forslag Umed; jir SOU 1947: 70, s. 81). D4 den silunda foreslagna sjukhus-
organisationen fiardigbyggts, borde sidana fall av alkoholmissbruk, vilka
krivde sluten vard, i regel forst intagas & dylikt alkoholistsjukhus. Undan-
tag hirifran borde dock uppenbarligen medgivas for alkoholmissbrukare, som
tidigare varit foremél f6r undersokning av speciellt sakkunnig lakare och dir-
for kunde anses tillfredsstillande klarlagda ur medicinsk synpunkt. Intagan-
det & sjukhuset borde kunna ske tvingsvis genom forordnande av veder-
borande linsstyrelse eller pa egen anstkan enligt lagen eller pi egen begiran
efter sjukhuschefens beprovande vid sidan om lagen. Sistnimnda intagnings-
form vore motiverad med hansyn till 6nskvirdheten av att den som énskade er-
halla medicinsk behandling for sitt alkoholmissbruk under diskretion och
stillde sig lojal mot den behandlande likaren och sjukhuset ockss skulle
kunna f& sidan behandling under dessa villkor. Ur juridisk synpunkt skulle
alltsd alkoholistsjukhuset till den del Kungl. Maj:t faststillde intaga still-
ningen som allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare, till vilken platsan-
visning for virdfall, som skulle intagas enligt lagen, skulle meddelas av social-
styrelsen. Denna myndighet borde efter likarens horande ocksi ha att be-
sluta om &verflyttning frin sjukhuset till alkoholistanstalt av sidana vard-
fall, som intagits enligt lagen och krivde fortsatt sluten vard men i annan
form #n & sjukhus.

Utredningen uppskattar — efter vissa i betinkandet nirmare redovisade
berdkningar (s. 109 ff) — behovet av vardplatser for hela landet till 200
& 300. For det forsta specialsjukhusets del anser utredningen att antalet vard-
platser icke bor sittas hogre @n 82. Ulredningen har di riknat med en
genomsnittlig vardtid 4 sjukhuset av omkring 1—2 ménader, vilken tid torde
vara tillricklig f6r en fullstindig undersékning av en patient ur somatisk
och psykiatrisk synpunkt samt {6r viss specialbehandling. Omsittningen
kunde da hallas vid 700 a 800 patienter om aret & detta sjukhus, for vilket
platsantalet berdknats jimvil med hinsyn till det patientantal, som en Gver-
likare vid ett sjukhus med si stark omsittning av patienter kunde forut-
sittas medhinna.
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Om den mera detaljmissiga planliggningen av sjukhuset — vilken
pa utredningens begiran och efter dess anvisningar utarbetats av centrala
sjukvardsberedningen! — anf{6r utredningen.

Sjukhuset kan lampligen byggas med 4 vardavdelningar om 17 patienter
4 varje avdelning (jfr forslagsritningar & s. 112—113 i betinkandet). Denna
storlek av vardavdelning har visat sig sirskilt limplig vid psykiatriska lasa-
rettsavdelningar. Behovet av enkelrum dr mycket stort, varfor 7 enkelrum
4 varje avdelning bora finnas, dérav ett av isoleringskaraktir. I Gvrigt kan
vardavdelningen bestd av 3 tvamansrum och 1 fyrmansrum. A varje avdel-
ning skall finnas ett mindre undersdknings- och behandlingsrum samt dag-
rum, matrum och rokrum. Forutom dessa 4 vardavdelningar bor finnas en
mindre virdavdelning med 14 platser, vilken kan anvindas som privatavdel-
ning eller for mera omtaliga patienter. Den skall helt besti av enkelrum.

Poliklinikbyggnaden, som bor vara direkt ansluten till vardavdelningarna,
skall i nedre hallen ha mottagningslokaler med véantrum, expeditioner for
likare, kuratorer och skrivbitraden. Har bor aven finnas ett mindre rutin-
laboratorium.

En trappa upp i poliklinikbyggnaden inrdttas forskningslaboratorier med
s&vil storre som mindre rum samt sirskild expedition for klinisk laborator.

Tv4 trappor upp i poliklinikbyggnaden ar rumsavdelningen med 14 platser

lanerad.
P Tre trappor upp i poliklinikbyggnaden anordnas forelisningssal, bibliotek
samt ett storre rum for sociolog (statistiker) med bitride.

Suterriingviningen under virdavdelningarna avses for undersGknings- och
behandlingsrum. Hir skola silunda finnas undersokningsrum for ekg- och
hjartfunktionsundersdkning, rum for eventuell aversions- och elchockbehand-
ling, rum for fysikalisk terapi samt ett par rum for sysselsattningsterapi.

Betriffande fragan, hur sjukhuset personellt bor utrustas, erin-
rar utredningen, att alkoholistproblemet vore ett sammansatt problem —-
rymmande medicinskt-biokemiska, psykologiskt-psykiatriska och sociala aspek-
ter. Erfarenheten give vid handen att alkoholmissbrukaren i forsta hand mani-
festerade psykiska symtom och visade social missanpassning. De likare, som
under arens lopp sysslat med alkoholistproblemet, hade mest varit psykiatriei.
Det syntes dédrfor utredningen uppenbart, att alkoholistsjukhuset borde fore-
stas av en psykiater som overlikare. Betriffande personalutrustningen 1
ovrigt anfér utredningen.

Med hinsyn till den stora vikt, som miste tillmdtas den biokemiska forsk-
ningen p& omridet, bor dven en likare med biokemisk skolning finnas anstilld
och foreslas darfor inrattandet av en klinisk laborator med inviirtesmedicinsk
och kemisk laboratorieutbildning. Vidare bor det viktiga sociala och social-
statistiska forskningsarbetet mojliggoras genom anstdllande av en kvalifi-
cerad, vetenskapligt utbildad sociolog med ett bitride.

Antalet underlikare bor vara tillrickligt stort for att det 1opande arbetet
och behandlingen skall kunna skotas tillfredsstillande. Vid psykiatriska
lasarettsavdelningar riknar man i medeltal med en underldkare pd 15—20
vardplatser. D4 arbetet har nirmast kan jamiGras med arbetet pd en psykia-

! Sasom medicinsk radgivare vid planliggningen av sjukhuset har utredningen anlitat
prolessorerna Torsten Sjdgren och Hilding Berglund, varjdmte docenten Leonard Goldberg
lsmnat vissa informationer rérande medicinska virdmojligheter for alkoholmissbrukare 1
U. 8. A,
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trisk klinik, synes dirfor vara rimligt med minst fyra underldkare, ett antal
som sannolikt snart miste Gkas sirskilt med hinsyn till poliklinikarbetet.
Polikliniken bor forestis av en siirskild likare med hog kompetens. Dess-
utom boéra & polikliniken tjinstgéra en Gverskdterska och en kurator, var-
jimte en kurator erfordras for de inneliggande patienterna.

Varje virdavdelning om 17 (resp. 14) platser bor ha en Overskoterska
och en assistentskoterska, varjimte erfordras avlosare for dessa. Behandlings-
avdelningen kriver likasi en Gverskoterska och slutligen behovs en nattéver-
skoterska. Dessutom erfordras bitridespersonal.

Laboratoriepersonalen bér férutom av laboratorn bestd av tva laboratorie-
skoterskor och tvi laboratoriebitriden med utbildning i kemi. Dessutom
bora finnas tva stiderskor.

Kostnaderna for uppférande av det forsta alkoholistsjukhuset har av
utredningen uppskattats till 1850000 kronor. Utrustningen har beriknats
belopa sig till 458 920 kronor samt de arliga lonekostnaderna till i runt tal
346 000 kronor. Berikningarna baserar sig pd ett penningvirde, som var
rédande fore 1948. Med dagens penningvirde torde byggnadskostnaderna
samt kostnaderna for sjukhusets utrustning — enligt av centrala sjukvirds-
beredningen under histen 1953 gjorda berdkningar — kunna uppskattas till
3 050 000 resp. 574 000 kronor.

Annu ett forslag, syftande till en intensifiering av den medicinska virden
av alkoholmissbrukare, skall hir upptagas till behandling. Forslaget inne-
bir, att staten genom ekonomiskt stéd skall medverka till tillkomsten av sir-
skilda polikliniker fér dylika missbrukare. Utredningen anfér hirom
niarmare, att tanken pi anordnande av sadana kliniker P4 senare ir vunnit
Okad aktualitet. Efter att ha nimnt, att sirskilda alkoholistpolikliniker p3
vissa hill redan kommit till stind, yttrar utredningen, att den viktigaste upp-
giften f6r dessa kliniker torde vara konsultation och oppen behandling eller
formedling av medicinsk specialvard i sidana fall, d& vederborande alkohol-
missbrukare sjilv 6nskade behandling men icke ville vinda sig till nykterhets-
nidmnden for att erhalla sidan.

Att doma av de gynnsamma erfarenheterna av hittills gjorda forsok med
medicinska hjilpstationer av férevarande slag har det synts utredningen som
om dessa skulle kunna gora virdefulla insatser, da det gillde att diagnostisera
och behandla eller formedla medicinsk vard &t alkoholmissbrukare. De torde
ocksd kunna anordnas under timligen enkla yttre betingelser, om blott
nigon sakkunnig och limplig likare kunde stillas till forfogande. Kunde
en rad sidana sirskilda polikliniker uppriittas pd olika hill i landet, torde
enligt utredningens uppfattning ett icke ringa antal alkoholmissbrukare
komma att giva sig till kinna, vilka nu anonymt belastade t. ex. enskilda
familjers eller samhiillets ekonomi och vilka m&hinda forst i ett hopplost
stadium av alkoholism bleve kinda av vederborande offentliga nykterhets-
virdsorgan. Utredningen anser idén med medicinska undersoknings- och
hjilpstillen av hiir forevarande karaktir sa virdefull, att linsnykterhetsnimn-
der och kommunala nykterhetsnimnder, som icke tillhér linsnimnds verk-
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samhetsomrade, bor kunna erhalla medel ur sirskilt anslag f6r att uppritta
och driva sddana relativt enkelt utrustade medicinska utrednings- och hjilp-
organ. Dessa borde endast anordnas provisoriskt i avvaktan pd tillkomsten
av psykiatriska lasarettsavdelningar, vilka i framtiden torde komma att till-
godose behovet av poliklinisk undersdkning och behandling av alkoholmiss-
brukare.

Utredningen har uppskattat kostnaderna for drift i linsnykterhetsndmn-
dernas regi av forslagsvis 20 polikliniker — beriknat efter 5 000 kronor per r
och poliklinik — till 100 000 kronor.

Remissytirandena.

Forslaget att inritta sirskilda alkoholists jukhus har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av det alldeles Svervigande flertalet remissinstanser.
1 nagra yttranden har emellertid givits uttryck &t den &sikten, att det vore
tillfyllest med ef? sjukhus, varvid i allminhet avses, att den medicinska
varden i ovrigt skulle bedrivas vid smarre avdelningar, anslutna till central-
lasaretten. Nagra remissinstanser — dock endast ett fatal — har mer eller
mindre bestamt uttalat sig for att sjukhusvérden av alkoholmissbrukare huvud-
sakligen borde forliggas till de psykiatriska klinikerna vid lanslasaretten;
med denna standpunkt har man i nagot fall avstyrkt inrittandet av alkoholist-
sjukhus.

Socialstyrelsen betecknar forslaget som det viktigaste av de olika forslag,
som syftar till att tillgodose behovet av medicinsk vard av alkoholmiss-
brukare. Styrelsen anmiarker emellertid pa beteckningen »sjukhus» och fore-
slar i stillet benimningen »sjukavdelning» sdsom varande mer adekvat. Den
primira uppgiften for dylika avdelningar vore — framhéller styrelsen — att
ge akutbehandling och verkstilla medicinsk-psykiatrisk utredning av sidana
fall, som enligt nykterhetsvardsmyndigheternas mening erfordrade en lingre
tids omhindertagande i sluten vard, men dirjamte aven att 1 den man plats-
tillgingen si medgave lamna motsvarande behandling och utredning i fréga
om andra akuta fall av alkoholmissbruk, dir vederbdrande av egen drift
skte vard. Det vore nimligen med tillfredsstéllelse som styrelsen konstaterade,
att intagande & sjukavdelning skulle kunna ske #ven vid sidan om lagen
d. v.s. av helt frivilliga virdsckande. Det vore att hoppas, att méngen alkohol-
missbrukare, som skyggade for den sociala nykterhetsvarden, skulle komma
att underkasta sig medicinsk behandling for sin svaghet, nir dessa avdel-
ningar kommit till stdnd. — En annan viktig uppgift bleve den vetenskap-
liga forskningen rérande alkoholismens orsaker och botemedel. Sjukavdel-
ningarna torde hirigenom kunna komma att spela en mycket betydelsefull
roll for en framgingsrik kamp mot alkoholismen. Den foreslagna utrust-
ningen med personal och apparatur vid avdelningarna syntes vil dgnad att
skinka dem forutsittningar for att upptaga och effektivt bedriva det pa detta
omrade mycket forsummade forskningsarbetet.

Yor svenska landstingsforbundet framstar forskningsuppgiften som den
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betydelsefullaste. Genom att verklig forskning rérande alkoholismen komme
till stand, vore det enligt forbundets mening mojligt att erna storre klarhet
1 friga om alkoholismens orsaker och den limpligaste behandlingen av alko-
holsjukdomarna. Utan en intensifierad forskningsverksamhet pa detta om-
rade torde utsikterna till ett framgangsrikt bekimpande av alkoholismen vara
relativt begransade. Nykterhetsnimnden i Karlskoga uttalar férhoppningen,
att — dven om atskilliga alkoholister méste betraktas som obotliga — man
med bittre rustade sjukhus och framfor allt stérre kunskaper om alkoholis-
mens natur skall kunna varaktigt bota lingt flera alkoholskadade personer
an vad nu dr fallet.

Ocksa medicinalstyrelsen ger tillkinna en klart positiv instidllning till for-
slaget. Styrelsen framhaller sirskilt vikten av att sjukhusen ej blir fristdende
utan kommer att ingé i redan befintliga eller planerade sjukhus sdsom special-
avdelningar, en anordning, som synes styrelsen naturlig sivil med hiinsyn
till att deras siirart s& litet som méjligt borde markeras utit som med hinsyn
till 6nskvirdheten av att ett intimt och litt samarbete med sjukhusets vriga
specialavdelningar aviigabragtes. Medicinska fakulteten vid wuniversitetet |
Lund ger uttryck at liknande synpunkter. P grund av det nédvindiga sam-
arbetet med andra medicinska specialiteter bor sjukhusen enligt fakulte-
tens mening ingd i storre sjukhuskomplex och icke goras helt sjilvstindiga.
Hirigenom torde ocksa frigan om kliniska laboratorer littast kunna 16sas;
ehuru det ur forskningssynpunkt kunde vara onskvirt att alkoholistsjuk-
huset fdrfogade &ver egen laborator, kunde namligen svdrigheter befaras
uppsta med hinsyn till det begrinsade antal fardigutbildade laboratorer
som nu funnes. — Det av medicinalstyrelsen uttalade onskemalet, att sjuk-
husens sirprigel ej alltfor tydligt bleve markerad utdt, understrykes jimvil
1 de yttranden, som avgivits av styrelsen for statens alkoholistanstalt ¢ Vister-
vik samt nykterhetsnimnden dirstides. T namnda bada yttranden hemstilles
silunda, att specialsjukhusens karaktir e] utmirkes genom deras namn eller
pé annat sitt. Ldmpligast torde darfor vara, att sjukhusen inordnas i storre
sjukhuskomplex.

Medicinska fakulteten vid universitetet i Uppsala stiller sig nagot skep-
tisk till forslaget men vill dock ej motsitta sig detsamma. Fakulteten nimner,
att inom fakulteten den meningen kommit till uttryck, att den sjukvard och
det vetenskapliga forskningsarbete, som avsdges med forslaget med storre
fordel skulle kunna bedrivas pi de invirtesmedicinska och psykiatriska
avdelningarna vid linslasaretten, sedan sjukvirden pi dessa omraden blivit
i erforderlig grad utbyggd. Vardbehovet fér det mera akuta alkoholist-
materialet syntes emellertid vara mycket stort och torde knappast f. n. kunna
tillgodoses pa de nyssnimnda lasarettsavdelningarna.

Svenska likaresillskapet anser det befogat, att man samlar erfarenheter
frin ett sjukhus, innan organisationen utbygges med de &vriga sjukhusen.
Enligt linsstyrelsen i Virmlands lin torde de foreslagna alkoholistsjukhusen
i regel icke kunna hinforas till de allra mest angeligna sjukvardsbehoven.
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Andra sidana behov pockade f. n. pa sin 16sning. Det vore dock onskvért, att
Atminstone nigot av sjukhusen komme till stind inom den nirmaste fram-
tiden. For linsnykterhetsnimnden 1 Visterbottens lin framstir forslaget
sésom synnerligen beaktansvirt. Aven om svarigheterna att inleda och
successivt utbygga den medicinska verksamheten inom nykterhetsvarden
icke finge underskattas, vore det dock nodvandigt — understryker linsnimn-
den — att i forsta hand specialsjukhuset i Stockholm inrittades utan tids-
utdrakt. Svenska landstingsforbundet har heller intet att erinra mot att ett
statligt alkoholistsjukhus uppféres i Stockholm i huvudsaklig overensstim-
melse med utredningens forslag. Men forbundet framhiller samtidigt att
fragan om virdens ytterligare utbyggnad bor ansti till dess skrare erfaren-
het vunnits angiende vardbehovets storlek.

Direktionen for karolinska sjukhuset intar en avvisande hallning till den
av utredningen som en méjlighet framforda tanken att det till Stockholm
foreslagna sjukhuset forligges till karolinska sjukhusets omrade. Direk-
tionen nimner, att till detta skulle forliggas icke blott en pediatrisk klinik,
vars uppforande redan paborjats, utan dven en reumatikerklinik och en lung-
kirurgisk klinik, som borde vara firdiga att tagas i bruk 1960, da serafimer-
lasarettet enligt triffat avtal skulle overtagas av Stockholms stad och dar-
varande neurologiska och neurokirurgiska kliniker komme att nedliggas.
Sjukhusets omride bleve dirmed fullt utnyttjat, och det kunde t. o. m.
sittas i friga, om detsamma give tillrdckligt utrymme for samtliga nu om-
nimnda kliniker. Aven om alkoholistvrden i okad omfattning borde ingd i
likarutbildningen och goras till foremal for medicinsk forskning, syntes det
for detta #ndamal icke vara behovligt att forligga de foreslagna alkoholist-
sjukhusen inom undervisningssjukhusens omriden. Det alkoholistsjukhus,
som enligt utredningens forslag skulle forliggas till Stockholm, syntes
direktionen limpligen kunna anslutas till nigot av de sjukhus, som tillhorde
Stockholms stad. — Tanken att alkoholistsjukhusen icke nddvindigtvis bor
forliggas till undervisningssjukhusen omfattas synbarligen icke med gillande
av medicinska fakulteten vid universitetet 1 Uppsala, som betonar vikten av
att kontakt uppritthalles med vetenskapsmin pa angrinsande omréden.

Fakulteten dr emellertid kritisk i ett annat avseende. Den formenar nam-
ligen, att nagon mera inglende berikning angiende behovet av vardplatser,
sirskilt f6r mer akuta fall av alkoholsjukdom, icke forelage, varfor en sta-
tistisk utredning hiirom skulle vara onskvird. Sjulkhusdirektionen i Goteborg
ifragasitter, om icke 60 & 65 platser vore ett tillrickligt platsantal vid ettvart
av sjukhusen; man kunde nimligen rikna med att de psykiatriska klinikerna
komme att fi betydande mojligheter att 6va vard av de alkoholskadade. I
motsatt riktning uttalar sig nykterhetsnimnden ¢ Ililsingborg, som anser ut-
redningen varit vil optimistisk, d& virdplatserna beriiknats till endast 200
a 300.

Bland de myndigheter, som redan nu anser sig kunna fastsld behovet av
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alkoholistsjukhus till allenast ett, ma nimnas sjukhusdirektionen ¢ Malmo,
som till skil for sin stindpunkt bl. a. anfor.

Enligt det foreliggande forslaget skulle dessa sjukhus tjana fyra dndamal:
diagnos, vard, vetenskaplig forskning och klinisk undervisning. Det ar svart
att forsta, varfor icke den diagnostiska skicklighet och de tekniska diagnostik-
mojligheter skulle anses vara tillfyllest, vilka méfste vara tillfinnandes vid
de blivande psykiatriska lasarettsklinikerna med deras specialutbildade likare
och tillgang till samrid med vederborande lasaretts Gvriga specialavdelningar.
De diagnostiska mojligheterna maéste till och med i ett visst avseende vara
simre vid ett centralt sjukhus. I den psykiatriska diagnosen ingir som en
viktig och oundginglig del upptagandet av objektiv anamnes, d. v. s. be-
skrivning limnad av den sjukes omgivning. Mgjligheten till upplysande per-
sonliga samtal med de anhériga har har 1 Malmé alltid ansetts som en stor
tillgang. Den bortfaller vid det centrala sjukhuset. Aven under sjukhus-
vistelsen och vid utskrivningen innebdr det en given if6rdel, att sjukhuset
ligger i den sjukes hemort.

Att varden pa ett centralt sjukhus skulle bliva bittre d4n p4 en psykiatrisk
klinik &r ett antagande, som vil ingen pa allvar vigar gora. Tvirtom miste
sjukhusets beligenhet langt fran den sjukes hemort utan tillgdng till intim
kontakt med hans anhoriga f6r likare och kuratel utgdra ett hinder i verk-
samheten.

Att den kliniska undervisningen skulle kriva dessa centrala sjukhus synes
icke Overtygande hava pavisats. Denna undervisning sker, synes det, lamp-
ligast vid de medicinska hogskolornas psykiatriska kliniker i naturlig anknyt-
ning till annan undervisning.

Vad till sist centralsjukhusens verksamhet som forskningscentraler be-
traffar, s§ dr denna det av de fyra motiven till forslaget om dessa sjukhus,
som forefaller mest rimligt. En vil utrustad forskningscentral for den eminent
viktiga alkoholfrigans allsidiga utredning vore naturligtvis en nyttig in-
stitution. Givetvis kan det aldrig bliva behov av mera dn en sidan central.
Det synes emellertid som om ett sidant institut lampligast bleve fristdende,
med anknytning till karolinska institutet med dess teoretiska institutioner
och till karolinska sjukhusets psykiatriska klinik och Stockholms nykter-
hetsndmnd med dess kuratel och olika vardhem, vilka bida sistnimnda in-
stitutioner komma att kunna tillgodose alkoholforskningsinstitutets behov
av undersokningsfall, s& att dessa ej behdva pa ett for utredning och vird
olyckligt sdtt transporteras frin sina hemorter.

I stort sett enahanda synpunkter utvecklas i ett av éverlikaren vid psykiat-
riska kliniken & Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg B. J. Lindberg avgivet ut-
latande, vilket fogats till det av sjukhusdirektionen i1 Goteborg avlitna
yttrandet. Enligt dennes mening vore det sikerligen tillrickligt att ett special-
sjukhus inrittades och detta frimst med hinsyn till forskningsuppgifterna.
De uppgifter, som skulle ombesdrjas av tre ytterligare sjukhus, kunde mycket
vil overtagas av de psykiatriska lasarettsavdelningar, som i sinom tid komme
att inrittas. I utlatandet anges som nirmare motiv for den intagna stand-
punkten bl. a., att alkoholistproblemet ej kunde frikopplas fran psykiatrin
1 ovrigt samt att det vore mycket osannolikt, att man kunde f3 kvalificerade
lakare, som ignade sig 4t problemet. Annu ett skil vore, att minga patienter
utan tvekan av psykologiska, konventionella och sociala skil skulle draga sig
for att soka den vard, som alkoholistsjukhusen komme att erbjuda. Manga
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personer, som befunne sig i alkoholismens begynnelsestadier, ville {6r egen
och familjens skull undgi att stimplas som alkoholister, och pa si siitt komme
alkoholistsjukhusen att undandragas atskilliga klienter, som kanske vore sir-
deles tacksamma ur virdsynpunkt. Pi en psykiatrisk lasarettsavdelning for-
svunne alkoholfallen bland andra patienter. — Det mé hir tilliggas, att sjuk-
husdirektionen for egen del tillstyrkt inrdttandet av fyra alkoholistsjukhus.

Linsnykterhetsnimnden ¢ Malméhus lin dr av den uppfattningen, att det
medicinska vardbehovet for alkoholsjuka limpligen bor tillgodoses genom
erforderlig okning av antalet psykiatriska kliniker. Ur forskningssynpunkt
borde dven ett alkoholistsjukhus ha en uppgift att fylla. Daremot vore lans-
nykterhetsnimnden tveksam betriffande limpligheten av att uppritta flera
sidana sjukhus, dir endast alkoholsjuka skulle vardas. Nimnden utginge
dirvid ifran synpunkten, att dessa sjukhus skulle upprittas bl. a. 1 syite att
stimulera de alkoholsjuka att frivilligt soka vard samt att man kunde rikna
med att detta littare skulle ske, om de hade mojlighet att ligga in sig pé ett
sjukhus #n om intagandet skulle dga rum pd virdhem av annan art. Om
emellertid alkoholistsjukhusen, vilket ju vore meningen, endast skulle mot-
taga alkoholsjuka personer, skulle denna deras karaktir snart bli kind och
darmed skulle motvilja mot att stka sidan sjukhusvard sikerligen infinna
sig. Mera skyddade for utomstiendes intresse skulle de alkoholsjuka vara,
om de kunde omhindertagas & de psykiatriska klinikerna tillsammans med
andra patienter, naturligtvis under forutsittning att de ur medicinsk syn-
punkt kunde och borde virdas pa detta sitt. I huvudsak samma tankegingar
utvecklas av nykterhetsnimnden ¢ Givle.

Vad betriffar kostnaderna for inrdttandet av ett forsta alkoholistsjukhus
anmiler statskontoret betinksamhet. Ambetsverket patalar, att kostnaderna
uppgar till inemot 30 000 kronor per vardplats, vilket torde utgdra en absolut
toppsiffra inom den allminna sjukvarden, d& inga ekonomilokaler eller per-
sonalbostider inginge i planen. Det miste dven beaktas, att bristen pi sjuk-
vardspersonal gjorde det dubbelt angeliget att vid planeringen av nya sjuk-
hus skapa sidana ekonomiska enheter, att Gverorganisation av likar- och vérd-
personalen sivitt mojligt undvekes. Statskontoret férordar darfor, att de
uppgjorda ritningarna till nya sjukhus underkastas en ingdende Gverarbet-
ning under beaktande av sivil ekonomiska synpunkter som skiliga krav ur
vardsynpunkt. Haremot invander socialstyrelsen, att de flerfaldiga uppgifter,
som specialsjukhusen skulle fylla, med nédvindighet maste hoja kostnaderna
f6r dem i olika hinseenden. Nykterhetsvarden hade hittills varit alltfor snivt
hallen i friga om sina resurser och dven hogst rimliga krav pa bittring hiar-
utinnan kunde dirfér vid ett flyktigt bedomande framstd sisom kraftigt till-
tagna.

Byggnadsstyrelsen forklarar sig ej ha funnit anledning till erinran mot
det framlagda forslaget till alkoholistsjukhus i Stockholm eller mot for det-
samma beriknad byggnadskostnad. Vid berdkningen hade forutsatts, att bygg-
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naden, for vilken ingen sirskild byggnadstomt utsetts, bleve nira ansluten
till annan sjukhusanliggning, varfor inga kostnader medtagits for eljest be-
hovliga ekonomiutrymmen, virmecentral m. m. Kostnaderna for yttre arbeten
och ledningskulvertar samt eventuellt erforderliga grundfdrstirkningsarbeten
kunde icke p& nuvarande stadium angivas.

Forslaget har avstyrkts av bl. a. linsnykterhetsndmnden ¢ Kristianstads
ldn, som finner det mest limpligt att det medicinska vardbehovet av alkohol-
sjuka tillgodoses genom erforderlig utbyggnad av linslasarettens psykiatriska
kliniker. Dirigenom skulle diskretionskravet ocksi pi ett helt annat sitt
kunna tillgodoses. Jimval nykterhetsndmnden i Vixzjo anser det mindre till-
talande att pa foreslaget sitt koncentrera alkoholmissbrukare till stérre sjuk-
hus, endr minga virdbehdvande sikerligen skulle draga sig for att anlita denna
virdform av samma skil, som de nu sdkte undvika alkoholistanstalterna. I
stillet syntes det nimnden riktigare, att utbyggnad skedde av virdmgojlig-
heterna genom intagning av alkoholmissbrukare vid de blivande psykiatriska
avdelningarna vid linslasaretten.

I nagra yttranden har forslaget rérande formerna for intagning pa special-
sjukhusen kritiserats. Man har silunda ansett det som mindre limpligt, att
alla sddana fall av alkoholmissbruk, vilka kriver sluten vird, i regel forst
skall intagas p& specialsjukhus. Flera remissinstanser har dessutom
forordat den ordningen, att intagning alltid skall ske frivilligt och siledes
icke — som féreslagits sasom huvudregel — efter forordnande om tvings-
intagning av ldnsstyrelsen.

Kontrollstyrelsen — som dock obetingat ansluter sig till forslaget om en
visentlig utbyggnad av den medicinska nykterhetsvirden — anmiler tvekan
1 forstnimnda hinseende. Styrelsen ifrigasitter nimligen, om det medicinska
inslaget i denna vird bor erhilla en si dominerande stillning, att man borde
strava dirhin, att alla fall av alkoholmissbruk, vilka kriver sluten vard, i
regel forst intages & alkoholistsjukhus. Aven om det av utredningen under-
sokta anstaltsklientelet visade en relativt hog grad av sjuklighet, torde &t-
skilliga av de fall, dar internering ifrigasattes, vara sidana, att en mera in-
giende diagnos genom inliggning pi sjukhus knappast kunde anses erforder-
lig. En liknande betinksamhet rojes i det utlatande av t. f. Gverlikaren vid
alkoholistvirdsavdelningen & S:t Eriks sjukhus J. Ehrensvird, som aberopats
av sjukhusdirektionen i Stockholm. Hiri hilsas visserligen forslaget om in-
rittandet av specialsjukhus med stor tillfredsstillelse, men det framstilles
som diskutabelt, om det verkligen skall vara behovligt, att alla alkoholmiss-
brukare, som anses i behov av sluten vard, forst undersokes & sidant sjuk-
hus. En erfaren likare kunde sikerligen i de flesta fall efter en tids poli-
klinisk observation av patienten bedéma vilken virdform, som vore limp-
ligast f6r den alkoholskadade. Vardplatserna 4 ett specialsjukhus finge vil
anses alltfor dyrbara for att beliggas med andra &n sérskilt svardiagnostiser-
bara fall eller fall, som krivde sirskild behandling.
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Lirarkollegiet vid karolinska institutet tviviar pi att utredningens tanke,
att alkoholistsjukhusen skall fungera som sorteringscentraler for hela alko-
holistvirden, kan genomforas. Kollegiet erinrar, att liknande forhoppningar
pa sin tid hystes betriffande de psykiatriska klinikerna, vilka tinktes sasom
diagnos- och sorteringscentraler for sinnessjukvirden. Det hade dock visat
sig, att klinikernas huvudsakliga uppgift blivit att undersoka och behandla
littare psykiska akommor. Aven for alkoholistsjukhusen maste man forutse
en liknande utveckling. Sjukhusen borde i regel reserveras for sidana fall,
som av likare bedomdes vara tillgingliga for och i behov av specialbehand-
ling.

Bland dem, som foretrider uppfattningen, att intagning pa alkoholistsjuk-
hus endast bor ske pa frivillighetens vig, mé sdrskilt nimnas direktoren for
alloholistanstalten G Venngarn, vilken anser det vara en primir forutsittning
for en framgangsrik behandling av en alkoholmissbrukare, att denne sjilv
positivt medverkar -diri. Aven om bland de tvingsinternerade alkoholisterna
funnes atskilliga, som hade eller kunde bibringas nojaktig insikt om sitt alko-
holmissbruk och som dven visade vilja att indra sitt levnadsitt, dominerade
dock — om icke genom sitt antal si dock genom sitt reaktionssitt — sidana
tvangsinternerade, som sprede missndje och misstimning omkring sig, darfor
att de ansige sig orittvist berdvade friheten. De psykologiska forutsittning-
arna f6r en framgangsrik behandling av patienterna pa alkoholistsjukhus
skulle sikerligen Hventyras, om dit som regel skulle hinvisas alla tvangsin-
ternerade, lat vara endast for en kortare tids undersokming och diagnos-
tisering. Mdjligheten att bereda diskret vérd &t sidana som utom alkoholist-
lagen ville soka sig in pa sjukhuset skulle ocksa dventyras. I praktiken skulle
det nimligen icke vara mojligt att héilla tvangsinternerade och frivilliga at-
gkilda. Det kunde befaras, att sjukhuset i det allminna medvetandet snart
skulle komma att jamstdllas med alkoholistanstalterna.

I yttrandet anfdres vidare.

Varden & alkoholistsjukhus synes utan sirskilda lagforeskrifter vil kunna
infogas i vardsystemet. Redan i 12 §, som avser hjalpatgirder, angives att
nykterhetsnimnden kan formd alkoholmissbrukaren att radfraga likare och
folja dennes foreskrifter eller att frivilligt soka limplig vard, vartill givetvis
sjukhusvard méste riknas. I de fall dar hjalpitgirder visat sig gagnlosa och
tvingsintagning méste ifrigakomma, synes sjukhusvird limpligen bora an-
ordnas pa det sittet, att anstdnd med tvingsintagning beviljas p& villkor att
vederborande underkastar sig sjukhusviard. Det kan forutsattas, att anstind
forenat med sirskilda foreskrifter icke ifrdgakommer utan den berdrdes med-
verkan. Alkoholmissbrukaren har silunda hiar méjlighet att i viss man vilja
sjukhuset i stillet for alkoholistanstalt. Den normala psykologiska reak-
tionen torde i sadant fall bli, att alkoholisten kidnner sig tacksam for att han
kommit till sjukhuset och dirigenom undgitt interneringen & alkoholistan-
stalt. Kan den vardbehovandes egen medverkan icke erhéllas till en sadan
atgird synes det icke bora mota betinkligheter att inforpassa honom till alko-
holistanstalt. Forutsattningen hirtor dr givetvis, att dven alkoholistanstalterna
— sasom utredningen foreslagit - utrustas med mojligheter att i viss ut-
striickning bereda medicinsk vard. T forsta hand torde venngarnsanstalten
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ifragakomma 1 dylika fall. Skulle den & alkoholistanstalt intagne befinnas
vara 1 behov av medicinsk utredning, vard eller behandling utdver den som
kan meddelas & anstalten, bor det givetvis icke mota hinder att liksom nu
remittera honom till limpligt sjukhus. Skulle efter tvingsintagning 4 anstalt
psykologiska forutsittningar befinnas foreligga for vard & alkoholistsjukhus
och likaren finner sidan vard behovlig, synes Gverforande till sjukhus —
dédrest det icke dr friga om en kortvarig specialistundersékning — lampligen
kunna ske i form av forsokspermission frén anstalten med villkor att veder-
borande underkastar sig vird och behandling & sjukhuset.

Genom den skisserade anordningen skulle patienterna & alkoholistsjuk-
huset kunna vardas utan hinsyn till alkoholistlagens bestimmelser om vard-
tidens lingd m. m. Den som intages & sjukhuset i anslutning till anstind med
tvangsintagning eller forsokspermittering fran anstalt skulle f4 limna sjuk-
huset, nidr likaren finner detta lampligt. Skulle han icke lojalt folja med-
delade behandlingsféreskrifter, vilket val sarskilt torde yttra sig i rymning
eller alkoholfdrtiring under permission fran sjukhuset, foreligger ju brott
mot villkoren och lakaren har endast att gora anmilan till vederborande
nykterhetsnimnd eller anstalt, som da har att ingripa. Om anstind beviljats
av linsstyrelse skulle det visserligen bli nodvindigt att gora sirskild fram-
stillning om anstindets forverkande, men olagenheten dirav synes icke vara
8d stor att den bor forhindra en anordning, som frin behandlingssynpunkt
kan anses 6nskvérd. :

I anslutning till vad salunda anforts framhives i yttrandet, att det vid en
reformering av nykterhetsvirden vore lika angelidget att bereda ckat utrymme
at den frivilliga virden som bittre plats for medicinsk behandling. Enighet
torde rida dirom, att tvingsinternering & alkoholistanstalt borde begrinsas
sd langt mojligt. Det kunde da inte vara lyckligt att i stillet infora tvangsin-
tagning & sjukhus. Klara linjer syntes béra uppdragas mellan frivillig vard
och sidant tvingsingripande, som samhillet funne pakallat mot de svarare
fallen, vilka av sdkerhets- eller ordningsskil maste omhindertagas i sluten
vard.

Samma instillning priglar det yttrande, som avgivits av styrelsen for
statens alkoholistanstalt d Svartsjé. Styrelsen befarar, att alkoholistsjukhusen
viisentligen skulle f& sin karaktdr av de tvingsintagna, iven om dessa vistades
& sjukhuset mera tillfilligt, t. ex. i avbidan pa placering annorstides. Detta
skulle vara dgnat att avskricka virdbehSvande fran att frivilligt soka sig till
sjukhusen. En enligt anstaltsstyrelsens uppfattning organisatoriskt limpr
ligare 1osning vore att utbryta sjukhusen ur den féreslagna organisationen
och giva dem en sidan stillning, att de avsiges allenast for dem som frivilligt
sokte vard. De erkinda alkoholistanstalternas centralorganisation anfor lik-
nande synpunkter.

Overlikaren vid psykiatriska avdelningen vid Sédersjukhuset, S. Wohl-
fahrt, vars yttrande &beropats av sjukhusdirektionen i Stockholm, anser viss
risk foreligga for att ett specialsjukhus f5r enbart alkoholister gemom sitt
namn och klientel skulle verka avskrickande pd sidana patienter, som man
sarskilt ville se intagna pa en dylik institution, namligen de tidiga, botbara
fallen. Dessa kunde beriknas frivilligt soka intride pi sjukhuset, men



Kungl. Maj:ts proposition nr 158. 99

manga av dem hyste naturligtvis samtidigt en forklarlig skrick for att efter
ett dylikt beslut bli stimplade som alkoholister. Trots en hog medicinsk
standard kunde sjukhusets rykte bland allminheten hirigenom bli lidande,
vilket vore till stort men for dess verksamhet. Det borde darfér undersokas
— framhalles i yttrandet — om det ej tills vidare vore limpligt att dven vissa
andra patienter, nirmast d& neuroser och liknande fall, vilka icke missbrukade
alkohol men behovde sjukhusvard, efter overlikarens avgorande skulle fa
mojlighet att dir fa vird. Genom en dylik eftergift skulle utan tvivel
de nykterhetsvirdande myndigheterna erhilla Gkade mojligheter att formé
vissa tveksamma alkoholmissbrukare att lita behandla sig & sjukhus. Som
en jimforelse anfores, att det sillan eller aldrig forelage svarigheter att formé
en dylik patient att lata sig intagas pa de psykiatriska kliniker, som universi-
tets- och storstaderna i landet numera driver.

Forslaget att inritta sirskilda polikliniker f6r alkoholmissbrukare
har si gott som genomgiende limnats utan erinran. Socialstyrelsen har
direkt tillstyrkt forslaget, liksom dven linsnykterhetsnimnden i Skaraborgs
lin. Styrelsen fér statens alkoholistanstalt ¢ Venngarn finner det angeliget,
att det, 1 avbidan p& den planerade utbyggnaden av sjukhusen och de psy-
kiatriska avdelningarna, provisoriskt anordnas polikliniker eller dispensirer
16y alkoholmissbrukare.

Linsnykterhetsnimnden 1 Givleborgs lin, som forutspar att det kommer
att taga avsevird tid innan specialsjukhusen star firdiga, finnér det onskvirt
att statsmedel stalles till forfogande f6r ifrdgakomna dndamil. Behovet av
medicinsk, sarskilt psykiatrisk sakkunskap bleve alltmer brannande. Diagnos-
tiseringen av ménga svirbedomda gransfall krivde ingiende psykiatrisk under-
sOkning, endr lekmannen omdjligen kunde avgéra om nykterhetsvardens eller
sinnessjukvardens vardmojligheter skulle tidda 1 funktion. Vardet av de an-
visningar for den fortsatta behandlingen, som de kommunala nykterhets-
nimnderna dirigenom skulle fi, kunde knappast Overskattas. Sikerligen
skulle ocksd manga alkoholskadade pd eget initiativ vinda sig till den pa en
lanspoliklinik tjinstgorande likaren och nykterhetsvardsarbetaren. Jimvil
nykterhetsnimnden i Stockholm fdrordar forslaget, speciellt som det-
samma lige helt 1 linje med den verksamhet for medicinsk behandling av
alkoholister som namnden de senaste aren bedrivit. Ndmnden upplyser, att
den hos sig hade anstilld en deltidstjanstgorande likare samt att den for sitt
klientel disponerade en virdavdelning vid S:t Eriks sjukhus, till vilken
tidigare dven hade varit knuten en alkoholistpoliklinik. Diarutéver hade staden
en poliklinik vid Sédersjukhuset f6r alkoholskadade personer samt en speciell
alkoholistvirdsavdelning & Beckomberga sjukhus.

Svenska likaresdllskapet, som givit tillkinna en mycket positiv mening om
forslaget, reserverar sig dock mot att klinikerna endast skulle utgéra ett
provisorium. Mot bakgrunden av de gynnsamma erfarenheter, som forelage
fran den polikliniska verksamhet, som sedan négot ir bedrivits pd initiativ
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av det allmdnna och av enskild institution (Stockholm stadsmissions nykter-
hetsvardsbyrd) samt fran ett flertal polikliniker i Forenta Staterna, diar denna
form for oppen vird syntes ha fatt stor betydelse, borde enligt sillskapets
mening de fortsatta erfarenheterna fi avgéra, huruvida icke den polikliniska
varden vore ett nodvindigt komplement till alkoholistsjukhusen. Alkoholist-
sjukhusens polikliniker torde icke kunna tillgodose hela behovet av polikli-
nisk verksamhet, d& ju sjukhusens verksamhet bleve begrinsad till vissa
platser. Polikliniker, vid vilka funnes mojligheter till psykologisk och psykiat-
risk testning av de sokande — med en socialkurator fér utredning och en
psykiater for behandling — hade blivit ett av de viktigaste leden i organisa-
tionen for behandling av de alkoholsjuka i Forenta Staterna.

Linsnykterhetsndmnden i Stockholms lin uppger, att nimnden sedan
ndgra ar tillbaka forsoksvis anknutit en sirskild alkoholistvardspoliklinik
till verksamheten. Denna klinik hade livligt anlitats av de kommunala nimn-
derna. Kostnaderna for konsultationerna hade resp. nykterhetsnimnder
sjalva fatt bestrida. Néigon speciell utrustning hade hittills icke erfordrats,
da liakaren, som anlitats, ordnat mottagningarna i sitt hem eller p4 Beckom-
berga sjukhus. Stockholms stadsmission hade dessutom i fall av behov stillt
mottagningslokal till nimndens forfogande. Kliniken hade nira nog blivit
oundginglig.

I ett par yttranden har den &sikten framforts, att klinikerna borde forlaggas
i anslutning till sjukhus. Linsnykterhetsnidmnden ¢ Hallands lin formodar,
att det av psykologiska skil bleve liattare att nd kontakt med klientelet, om
klinikerna vore forlagda till offentlig sjukvardsinrittning &n om desamma
inrymdes i lokaler, som icke dgde samband med sidan inrdttning. En f6ljd
hirav torde di bli, att huvudmannaskapet for klinikerna icke forlades till
linsnimnderna, vilket heller knappast ur allmén organisatorisk synpunkt
kunde anses riktigt, eftersom det hir giller en angelagenhet av rent medicinsk
karaktir. Ldnsnykterhetsndmnden 1 Kristianstads lin foreslar, att klinikerna
anslutes till de psykiatriska klinikerna vid ldnslasaretten.

Nykterhetskommittén.

Redan i sitt yttrande over alkoholistvardsutredningens forslag har nykter-
hetskommittén i princip tillstyrkt s&vil inrdttandet av alkoholistsjukhus som
tillskapandet av provisoriska polikliniker. I sitt principbetinkande (del V)
foreslar kommittén, att ett av sjukhusen snarast kommer till stind. For kom-
mittén framstir det som ett oundgingligt krav, att i varje fall forskning och
lakarutbildning bedrives vid detta sjukhus.

I yttrandena Over nykterhetskommitténs forslag har frdgan om alko-
holistsjukhus &nyo #gnats viss uppmirksamhet, liksom &dven det forut be-
handlade forslaget om inrdttandet av sdrskilda alkoholistpolikliniker i vissa
yttranden bringats i &tanke.

Medicinalstyrelsen hor till dem, som pa nytt varmt forordar, att det redan
tidigare foreslagna alkoholistsjukhuset sisom ett centrum for forskning
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och utbildning snarast kommer till stind. I yttrandet framhalles det samband,
som ofta forelage mellan psykopati och allvarligare grader av alkoholmissbruk.
Av denna anledning vore det enligt styrelsen angeliget, att atgérder vidtoges
att tillfredsstillande ordna psykopatvirden i landet. Styrelsen hiller vidare
fore, att en utbyggnad av landstingens sjukvard med psykiatriska kliniker vid
limpliga lasarett komme att medfora goda mojligheter till undersékning och
vard av ett stort antal fall, dir alkoholmissbruk kunde antagas vara en bi-
dragande orsak till psykisk sjukdom eller insufficienstillstind.

Enligt vad linsnykterhetsnimnden i Stockholm lin yttrar skulle inrittan-
det av Atminstone ett alkoholistsjukhus samt av psykiatriska lasarettsavdel-
ningar och undersckningscentraler i varje lin vara ett vilkommet stod i det
riddningsarbete, som &vilar de nykterhetsvirdande organen, samt dessutom
bli till stort gagn for forskningen rorande alkoholfragan. For lainsnykterhets-
nimnden i Kopparbergs lin, som tillstyrkt kommitténs forslag om vissa latt-
nader i friga om rusdrycksforsiljningen, framstar det som ett absolut villkor
fér en mindre restriktiv forsiljningspolitik, att den av kommittén foreslagna
upprustningen av nykterhetsvirden férverkligas. I denna upprustning in-
ginge bl. a. firdigstillandet av 4tminstone ett av de alkoholistsjukhus som
alkoholistvardsutredningen foreslagit samt inrdttandet av sirskilda special-
avdelningar vid linslasaretten.

Vikten av att ett — eller flera — alkoholistsjukhus snarast kommer till
stand betonas jimvil av linsstyrelsen ¢ Orebro lin, linsnykterhetsnamnderna
i Gavleborgs, Jamtlands och Norrbotiens lin samt av styrelsen for alkoholist-
anstalten Hagbyhemmet. I nagra yttranden har sirskilt understrukits be-
tydelsen av den dessa sjukhus tillkommande forskningsuppgiften. Utbyggna-
den av de psykiatriska linsklinikerna har ocks framhillits som en angeligen
uppagift.

Stadsfullmiktige i Malmé anser det tillrackligt, att etf alkoholistsjukhus
inrdttas; detta skulle nidrmast f& karaktiren av en central forsknings- och ut-
bildningsanstalt. I &vrigt syntes en utvidgning av den medicinska behand-
lingen av alkoholmissbrukare niirmast bora ske pd si sitt, att de psykiat-
riska och medicinska sjukhusavdelningarna erholle erforderliga vardplatser.

Behovet av sirskilda alkoholistpolikliniker — vilka borde vara
utrustade med sivil lakare som socialvardare — vitsordas av styrelsen fir
statens alkoholistanstalt & Venngarn. Linsnykterhetsnamnden i Stockholms
lin aterkommer till sporsmalet och foreslar, att dylika kliniker eller alkohol-
dispensirer inrittas i varje lin. For att kunna intressera limpliga likare for
dessa institutioner erfordrades emellertid statens medverkan i form av bi-
drag till arvodes- och driftkostnaderna. Jamvil folkpartiets kvinnoforbund
har uttalat sig till forméan f6r denna klinikverksamhet.

Departementschefen.

Sasom alkoholistvirdsutredningen pavisat utgores alkoholistklientelet i
betydande utstriickning av personer, som pi grund av sitt fysiska eller psy-
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kiska tillstind behover medicinsk vard, ofta i sluten form och direkt in-
riktad pa den speciella behandling, som betingas av sjukdomens samband
med alkoholmissbruk. Detta giller visserligen frimst det svirartade klientelet
— de pé alkoholistanstalterna intagna — men kint dr att iven ménga mindre
avancerade alkoholmissbrukare lider av sjukdomar, som kriver dylik special-
behandling. Det sirskilda vardbehov, som salunda foreligger, ir emellertid
mycket bristfilligt tillgodosett i vart land. Detta sammanhinger mahiinda
frimst ddrmed, att nigon mer ingdende undervisning rorande alkoholsjuk-
domar ej forekommer vid vara medicinska lirositen. Foljaktligen finns ej
heller — annat dn undantagsvis — négra sjukvardsinrittningar med den
speciella expertis, som erfordras for att ta sig an de medicinskt vardbeho-
vande alkoholisterna.

Trots nu angivna brister i det medicinska vardsystemet forekommer dock,
att alkoholister i viss omfattning beredes vird i sjukhusmissiga former. Si-
runda intages ej sillan alkoholskadade personer pi kroppssjukhusen; fraga
ar da vanligen om andra alkoholmissbrukare &n dem som tillhor nykterhets-
namndernas klientel. For ett antal ar sedan (1945—1948) fanns exempelvis
vid S:t Eriks sjukhus i Stockholm en sirskild avdelning fér somatisk under-
sokning och behandling av alkoholister. Ett annat exempel utgoér garnisons-
sjukhuset i Karlskrona, som ofta brukar bereda vard it denna speciella
kategori av vdrdbehovande. Ej ringa ir det antal alkoholmissbrukare, som
vardas ph forefintliga psykiatriska avdelningar vid linslasaretten eller pi
de vanliga sinnessjukhusen. P4 sividl Langbro som Beckomberga sjukhus
finns sirskilda avdelningar inrdttade for alkoholskadade patienter, vardera
avdelningen om cirka 30 platser. Omfattningen av sjukhusvarden for alko-
holmissbrukare varierar emellertid frén plats till annan, i mycket beroende
ddrpa om vederborande sjukhuslikare har intresse for behandling av dessa
ménniskor.

Endast i synnerligen blygsam omfattning limnas medicinsk specialterapi
vid alkoholistanstalterna. Det &r egentligen endast vid statens alkoholist-
anstalt & Venngarn, vars huvudbyggnad numera omindrats till en sjukhus-
priglad vardenhet, som sidan behandling meddelas. Jimvil vid den till
Salberga sjukhus anslutna statliga alkoholistanstalten, vilken helt star under
medicinsk ledning, limnas den medicinska och psykiatriska vard, som Hgnas
ovriga & sjukhuset inskrivna patienter. Nimnas mi #ven, att en avdelning
for medicinsk terapi avses skola anordnas vid erkinda alkoholistanstalten
Varnashemmet.

Den vanligaste formen for medicinsk vard av alkoholmissbrukare ir dock
otvivelaktigt den polikliniska behandlingen. Sadan forekommer exempelvis
1 Stockholm och i Malmé. Sélunda finnes vid S:t Eriks sjukhus i Stockholm
inrattad en alkoholistpoliklinik med en besoksfrekvens &r 1953 av cirka
32000 besokande. Ocksd Sodersjukhuset rymmer en dylik klinik (cirka
1500 besck arligen) och vid Kornhamnstorg i Stockholm finns en tredje.
Ytterligare en alkoholistpoliklinik &r den som drives i privat regi av Stock-
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holms stadsmission. Det vill synas, som om denna polikliniska verksamhet
ofta varit mycket framgangsrik. 1 Stockholm har t. ex. enligt uppgift in-
tagningsprocenten pi alkoholistanstalt av antalet anmilda alkoholistfall hogst
visentligt nedgitt sedan 1941, di denna verksamhet inleddes. Medan intag-
ningsprocenten nimnda ar uppgick till cirka 25 %, utgjorde den 1952 icke
fullt 12. Denna nedging tillskrives i icke obetydlig man forekomsten av
poliklinisk behandling.

Aven om det silunda redan f. n. forefinnes vissa medicinska vardmojlig-
heter for alkoholmissbrukare, dr det dock tydligt, att dessa varken &r till-
rickliza eller innefattar den specialbehandling, som &r onskvird. Det ar
mot bakgrunden av dessa faktorer, som alkoholistvirdsutredningens for-
slag om inrittande av sirskilda alkoholistsjukhus bér ses. Savitt forslaget
avser att endast eff dylikt sjukhus till en borjan skall uppféras, har det pd
nagot undantag nir ront remissinstansernas gillande. Nykterhetskommittén
har i nu nimnda avseende bitritt forslaget. For egen del finner jag sa
starka skiil tala for detsamma, att jag anser mig i princip kunna ansluta mig
dirtill.

Vilka uppgifter som skulle tillkomma ett dylikt under statlig ledning
drivet sjukhus liter sig bestimma med utgdngspunkt fran vad jag i det fore-
giende yttrat. Det ligger i sakens natur, att sjukhuset 1 viss man skall fylla
den brist i fréga om vardplatser, som f. n. rdder. Det blir foljaktligen en
uppgift for sjukhuset att bereda vard och limna behandling av dem, som
pa grund av sitt alkoholmissbruk &r i behov av kvalificerad medicinsk vérd
och behandling. Sjilvfallet bor de likare, som skall leda behandlingen, vara
speciellt utbildade for sin uppgift. Det synes lampligt, att utbildningen av
sirskilda specialister blir forlagd till detta sjukhus, vilket kan tillhandahalla
ett rikhaltigt undersokningsmaterial. Med utbildning sammanhinger nédra
forskning. I atskilliga remissyttranden har just forskningen framhavts som
kanske det mest vigande motivet for inrdttandet av ett alkoholistsjukhus.
Sjukhuset bor enligh min mening bli ett centrum f6r forskningen rorande
alkoholismens problem, vilken forskning nu ar féga utvecklad men samtidigt
framstir som synnerligen onskvird. Det ar min forhoppning, att en dylik
forskning skall kunna vicka impulser till nya, mer effektiva behandlings-
metoder i nykterhetsvardens tjinst. Den pa foredragning av chefen for eckle-
siastikdepartementet i propositionen nr 155 till arets riksdag foreslagna
professuren i teoretisk alkoholforskning torde bora baseras pa sjukhuset.

Utover nu nimnda arbetsuppgifter — behandling, utbildning och forsk-
ning — har alkoholistvirdsutredningen foreslagit, att sjukhuset jamvil
skulle utgora diagnostisk central for hela den slutna vardorganisationen.
Detta forslag, som bygger pa forutsattningen att alkoholistsjukhusen skulle
inordnas under denna organisation, har vid remissbehandlingen ront viss
kritik. Da emellertid min avsikt iir —— som i det f6ljande nirmare kommer
att utvecklas — att sjukhuset skall inrvittas fullt fristiende, foljer dirav,
att sjukhusets arbetsuppgifter bor begrinsas till de forut angivna. For
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ovrigt torde det knappast vara mojligt, att ett enda sjukhus utan eftersit
tande av Ovriga viktiga aligganden skulle kunna fullgéra sistnamnda funk-
tion.

Till frigan om i enlighet med alkoholistvirdsutredningens forslag ytter-
ligare tre sjukhus bor inrittas dr jag f. n. ej beredd att taga stillning. Detta
sporsmal fir bli beroende av, vilka erfarenheter man fir av det forsta sjuk-
huset och i vilken utstrickning vardbehovet framdeles kan bli tillgodosett
vid andra sjukvardsinrittningar, sirskilt sedan dessa fatt mojlighet att knyta
specialutbildade ldkare till sin verksamhet. I den méin kropps- och sinnes-
¢jukhusen till sitt forfogande far dylika specialister, blir de naturligtvis i1
stdnd att 1 6kad omfattning bereda vard at alkoholmissbrukare. ’

Det forsta sjukhuset bor enligt min mening forliggas till Stockholm eller
dess omedelbara nirhet. Med hinsyn till sin uppgift som utbildnings- och
forskningscentrum bor det — som vid remissbehandlingen pipekats —om moj-
ligt anslutas till annat storre sjukhuskomplex. En sddan anordning ir praktiskt
betingad — kontakten med 06vriga medicinska vardgrenar frimjas, vissa
lokaler och jamvil andra anordningar torde kunna anvindas for gemensamt
bruk m. m. Vissa kostnadsbesparingar torde hirigenom ocksi kunna ernis.
Hartill kommer, att sjukhusets sdrart blir mindre utpriglad, om detsamma
ingir i ett storre komplex. Benigenheten att soka vird 4 sidant sjukhus
blir uppenbarligen storre, om patienten kan rikna med att han passas in
1 sjukhusmiljon pid samma sitt som patienterna pa Svriga avdelningar. Ur
nu angivna synpunkter vore det i och for sig limpligt att forligga sjukhuset
till karolinska sjukhusets omridde. Det synes emellertid, som om detta omrade
redan tagits i ansprak eller reserverats for andra dndamal intill grinsen for
vad som &#r mdjligt. Andra kombinationsméjligheter maste darfoér provas.
I administrativt hinseende torde det nya sjukhuset dock bora anslutas till
karolinska sjukhuset. Direst det skulle visa sig oméjligt att erhalla limplig
forlaggning i enlighet med vad nu sagts, torde fi 6verviigas att inritta sjuk-
huset & annan universitetsort. I s& fall torde frigan anyo fi anmilas for
riksdagen.

Jag har tidigare antytt, att sjukhuset bor ges en fristdende stillning i
forhallande till nykterhetsvirdens anstaltsorganisation. Mitt stillnings-
tagande hirutinnan grundas pi att frivillig sjukhusvird i storsta mojliga
utstrickning bor efterstrivas. Alkoholmissbrukare bor kunna jimvil av
eget initiativ — alltsi utan férmedling av nykterhetsvirdsorganen —
soka den specialvird, som sjukhuset erbjuder. Men for att stimulera till
sddant initativ ir det nddvindigt, att sjukhuset ej far prigeln av anstalt.
Skulle specialsjukhuset — som alkoholistvirdsutredningen ténkt sig —
komma att ingd som forsta ledet i den slutna anstaltsvirden och foljaktligen
till Gvervigande delen komma att beliggas med denna virdgrens ofta syn-
nerligen missanpassade och svarskotta klientel, skulle detta helt visst komma
att verka avskrickande pi ménga alkoholmissbrukare, som eljest girna skulle
soka sig till sjukhuset. Det nu sagda innebidr givetvis icke, att sjukhuset
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endast eller ens till Svervigande del skulle iga mottaga sidana patienter,
som av egen drift sokt sig dit. Avsikten ar siledes ej att frén specialbehand-
lingen utestinga vare sig nykterhetsnamndsklientelet eller anstalternas klien-
tel. Men dessa klienters intagande pi sjukhuset bor avigabringas i andra
former #n genom regelritt interneringsbeslut. For nykterhetsnamnd fore-
ligger exempelvis mojligheten att sisom hjilpitgird soka formd en alkohol-
missbrukare att underkasta sig vard & specialsjukhus. I sidant fall &r sjuk-
husvarden rent frivillig. Foreligger behov av sidan vard i grévre fall av
alkoholmissbruk, torde det vara limpligt att t. ex. i anslutning till beslut om
anstind med tvangsintagning foreskriva, att vederborande skall undergd be-
handling & specialsjukhus. Enahanda .foreskrift kan knytas till beslut om
forsokspermission och beslut om utskrivning frén allmin virdanstalt (s. k.
lydnadsforeskrift). Den nu skisserade ordningen for alkoholmissbrukares
intagning & specialsjukhus skiljer sig frin den av alkoholistvardsutredningen
foreslagna proceduren frimst i det avseendet, att den syftar till att i hogre
grad gora sjukhusvistelse p4 sidan inrdttning lockande for dem, som sjalva
vill séka bot for sitt alkoholmissbruk.

For att ytterligare frimja intresset av att alkoholmissbrukare sjilva soker
sig till denna nya virdform, anser jag angeliget, att sjukhusets sidrart s&
litet som m&jligt markeras. Av bl a. denna anledning har jag tidigare for-
ordat, att sjukhuset anslutes till annat befintligt storre sjukhuskomplex.
Sjukhuset bor siledes nirmast 4 karaktiren av en specialavdelning inom den
storre sjukhusenheten, jaimforbar med Gvriga till denna horande specialavdel-
ningar. Ej heller bor denna avdelning genom sitt namn fi en prigel av att
vara nigot annat in en avdelning inom sjukhuset.

Som alkoholistvirdsutredningen foreslagit, bor specialavdelningen for
alkoholsjukdomar forses med cirka 80 vardplatser. Jag delar uppfattningen,
att overlikaren bor vara psykiater samt att till avdelningen bor knytas en
likare med biokemisk skolning. Nagot hinder att 6verlikaren vid avdelningen
bedriver ppen mottagning enligt de regler, som giller for &vriga Gverlikare
vid sjukhuset, bor sjilvfallet ej foreligga. Poliklinik i vanlig mening bor
diremot ej anordnas dar.

Betriffande avdelningens nirmare utformning &r jag icke beredd att nu
framligga ett konkret forslag. I forsta hand méste silunda en limplig for-
liggningsplats utviljas. Forst hirefter och sedan markfrigan reglerats, torde
detaljplaneringen kunna pabérjas. Hérvid bor de modifikationer vidtagas i
alkoholistvardsutredningens forslag, som foranledes av att avdelningen icke
skall tjina som diagnostisk central fér den slutna anstaltsvérden.

Kostnaderna for avdelningens uppforande och utrustning, som berdknats
till 3 050 000 resp. 574 000 kronor, kan uppenbarligen ej pd nuvarande prelimi-
nira stadium exakt anges. I mycket blir dessa beroende av var avdelningen
kommer att forliggas. Forliggningen bor emellertid i sin tur bestimmas
jamvil med hinsyn till mojligheten att vinna besparingar.

Tor nista budgetir synes det tillfyllest, att medel anvisas for det fort-
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satta utrednings- och planeringsarbetet. Jag uppskattar medelsbehovet hir-
for till 100 000 kronor.

I tidigare sammanhang har jag uttalat, att jag anser den polikliniska be-
handling av alkoholmissbrukare, som pa sina hall forekommer, sisom ytterst
virdefull. Den polikliniska verksamheten omfattar vanligen konsultation
och oppen behandling eller formedling av specialvard. Verksamheten har
emellertid ringa utbredning.

I likhet med alkoholistvirdsutredningen finner jag det angeliget, att
alkoholistpolikliniker i 6kat antal kommer i bruk. Samma instéllning prig-
lar dtskilliga av de remissyttranden, som avgivits i drendet. Utredningen har
for sin del forordat, att forslagsvis 20 nya polikliniker inrdttas, ledda utav
linsnykterhetsnimnderna och bekostade av staten. Sjilv ar jag av den upp-
fattningen, att den polikliniska verksamheten liksom hittills bér vara en
kommunal angeligenhet. De kommuner, ddar sddan verksamhet bedrives, har
med ritta ansett det falla inom ramen for sina allménna nykterhetsvardande
dligganden att sorja for poliklinisk behandling. Hirav bor folja, att de ocksa i
prineip ir berittigade till statsbidrag for de kostnader de nedlagt fér an-
ordnande och drift av alkoholistpolikliniker. Som jag i ett tidigare avsnitt (I)
atvecklat dr emellertid statsbidraget f. n. si obetydligt, att det hittills ej
kunnat 6va nagot inflytande p4 kommunernas beredvillighet att engagera
gig till forman for den polikliniska verksamheten. Hojes nu statsbidraget
— som jag i tidigare sammanhang foreslagit — och kommunerna siledes
blir berittigade till ersittning med 60 % av sina kostnader, bor detta fa
till f6ljd att kommunerna i betydligt storre utstrickning in vad nu #r fallet
kommer att ge utrymme at poliklinisk behandling inom den 6ppna sektorn av
nykterhetsvirden. Den nu forordade ordningen fér okat statligt stod at
den polikliniska behandlingsformen har dessutom det foretridet framfér den
av alkoholistvardsutredningen foreslagna, att stodet kommer samtliga kom-
muner till godo och icke enbart vissa sarskilt gynnade orter.

Alkoholistpolikliniker torde ofta, séirskilt i1 mindre samhillen, kunna
anordnas under synnerligen enkla yttre betingelser, exempelvis pi s sitt,
att den i nykterhetsnimnden ingdende likarledamoten regelbundet haller
mottagning i ndgon nykterhetsnimndens lokal, som mihinda fér indamalet
bor forses med viss enklare utrustning, eller p4 sin egen praktik. I storre
kommuner tarvas givetvis nagot vidlyftigare arrangemang, for vilka redan
forefintliga polikliniker kan tjina som forebild.

Under hénvisning till vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att
a) besluta att i Stockholm eller dess omedelbara nirhet skall
i huvudsaklig 6verensstimmelse med av mig forordat forslag
uppforas en klinik f6r alkoholsjukdomar med cirka 80 vard-
platser;
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b) till Uppférande av klinik fér alkoholsjukdomar for bud-
getaret 1954/565 under statens allminna fastighetsfond, inrikesde-
partementet, anvisa ett investeringsanslag av 100 000 kronor.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
salunda med instimmande av statsridets Gvriga leda-
moter  hemstillt forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Ortenberg.
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