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Nr 155.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende alkoholforsk-
ning samt undervisning och upplysning i alkoholfrd-
gan m. m.; giwen Stockholms slott den 19 februari
1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikdrenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF.

Ivar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

I propositionen foreslas inrittande av en professur i teoretisk alkohol-
forskning, nya riktlinjer for undervisningen i alkoholfragan, utvidgning
av Centralférbundets for nykterhetsundervisning verksamhet samt for-
starkta anslag till forbundets organisationskostnader. Vidare foreslds nya
former for statens stéd till nykterhetsorganisationerna och i anslutning
hiirtill visentligt ckade anslag. Sammanlagt dskas i anslagshojningar for
nista budgetir omkring 1570 000 kronor.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 156.
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hédllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet ¢ Stockholms slott den
19 februari 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERS-
soN, LinemaN, Norup, HEDLUND, PERssoN, HyaLMar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anfér chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, foljande.

I arets statsverksproposition, bilagan attonde huvudtiteln, har Kungl.
Maj:t under punkten 328 foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild
proposition 1 dmnet, for budgetaret 1954 /55 berikna till Bidrag till under-
visnings- och upplysningsverksamhet m. m. f6r nykterhetens frimjande ett
anslag av 2 000 000 kronor.

Jag torde nu anyo fa anmaila detta drende. I anslutning hirtill torde jag
dessutom fi anmaila vissa ytterligare fragor.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 november 1944 till-
kallade davarande chefen for finansdepartementet sirskilda sakkunniga att
verkstilla utredning rorande nykterhetslagstiftningens framtida innehall
och utformning. Med skrivelse den 19 april 1952 avliamnade de sakkunniga,
som antog bendmningen 1944 drs nykterhetskommitté, ett sarskilt betan-
kande (del III) angaende undervisning, folkupplysning och forskning pa
alkoholfragans omride (SOU 1952: 12).

Over betinkandet har yttranden avgivits av kommerskollegium, medici-
nalstyrelsen, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, statistiska centralbyran,
statskontoret, universitetskanslern, ¢verbefilhavaren, overstyrelsen for yr-
kesutbildning, 6verstithallarambetet, linsstyrelserna 1 Stockholms, Soder-
manlands, Jonkopings, Kalmar, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Vasternorrlands och Visterbottens
lan, statens institut for folkhalsan, socialinstitutet 1 Stockholm, statens polis-
skola, statens medicinska forskningsrad, statens samhillsvetenskapliga

Betiinkandet ér undertecknat av landshévdingen G. Danielson, ordférande, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, filosofie doktorn E. Englund, ledamoten av riksdagens andra kammare,
direktoren E. Hagberg, fru Karin Larsson, ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktoren
Adolv Olsson, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren J. Onsjs, rektorn, diva-
rande ledamoten av riksdagens andra kammare, filosofie doktorn I. Sefve, redaktéren Valborg
Svensson, ledamoten av riksdagens andra kammare, agronomen Wald. Svensson, systembolags-

direktéren Gosta Utterstrom och ledamoten av riksdagens andra kammare, kassorskan Mirta
Oberg.
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forskningsrad, Systembolagens fortroendenimnd, Centralférbundet for nyk-
terhetsundervisning, Svenska nykterhetsvardsforbundet, Sveriges lirares
nykterhetsforbund, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, Svenska ar-
betsgivareforeningen, Sveriges industriférbund, Landsorganisationen i Sve-
rige, Tjansteminnens centralorganisation, Sveriges folkskollararforbund och
Sveriges folkskollirarinneforbund samt Liroverkslirarnas riksforbund
dvensom Kooperativa kvinnogillesférbundet.

Nykterhetskommittén har #ven i sitt principbetdnkande (SOU 1952: 53)
berért alkoholforskningen samt undervisningen och folkupplysningen i alko-
holfrigan.

Vid preliminir behandling inom finansdepartementet av nykterhetskom-
mitténs forslag aktualiserades vissa sporsmal, varvid det befanns limpligt
att sisom komplement till de utredningar, som nykterhetskommittén haft
att utfora, undersoka mojligheterna att vidtaga vissa ytterligare dtgirder
dgnade att frimja de nykterhetspolitiska stravandena.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 maj 1953 tillkallade
chefen for finansdepartementet fyra sakkunniga' med uppdrag att verk-
stilla en utredning angiende stod at nykterhetsorganisationer och ungdoms-
vardande sammanslutningar. Med skrivelse den 2 november 1953 avlim-
nade dessa sakkunniga, 1953 drs utredning angdende stod dt nykterhets-
organisationer och ungdomsvdrdande sammanslutningar (i det f6ljande kal-
lad 1953 drs utredning) en promemoria (stencilerad) med forslag rérande
stod at nykterhetsorganisationerna m.m. Den 8 december 1953 avlimnade
utredningen dirjimte ett betinkande med forslag rérande bidrag till ung-
domens foreningsliv och fritidsverksamhet (stencilerat).

Over nyssnimnda promemoria har yttranden avgivits av kontrollstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret,
Centralférbundet fér nykterhetsundervisning, Svenska nykterhetsvardsfor-
bundet, Sveriges nykterhetsviinners landsforbund, Systembolagens fortroen-
deniimnd, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige,
Tjiansteminnens centralorganisation samt Kooperativa férbundet. Dirjiimte
har Sveriges lirares nykterhetsférbund (SLN) och Sveriges studerande ung-
doms helnykterhetsférbund (SSUH) inkommit med sirskilda skrifter i
amnet.

Inledning.

I en tidigare denna dag beslutad proposition (nr 151) till riksdagen upp-
drages riktlinjerna till en vittsyftande omliggning av nykterhetspolitiken,
innefattande bland annat avveckling av nu gillande motbokssystem.

Huvudprincipen i nu berérda forslag till reformering av nykterhetspoli-

1 Undervisningsridet Ragnar Lund, ordfrande, gymnaslikdircktoren Olof Halldén, domprosten
Nils Karlstrém samt statskommissarien Karl Albert Lindbergson.
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tiken ar att positiva atgérder 1 framtiden i si stor utstrickning som mo;jligt
skall ersitta de korrektiv mot en ogynnsam utveckling i fraga om alkohol-
konsumtion och nykterhetstillstind, som man hittills sokt astadkomma
framst genom lagstiftning och annan reglering — i forsta hand genom ran-
soneringssystemet. Bland de positiva atgirderna spelar de nykterhetsvar-
dande uppgifterna en framtridande roll. Frigan om en effektivisering av
nykterhetsvarden kommer ocksa att understillas riksdagens provning ge-
nom sirskild proposition inom kort. Alkoholforskning samt undervisning
och upplysning i alkoholfragan bildar diarjimte en annan viktig grupp av
medel i det nykterhetsframjande arbetet. En tredje grupp av positiva nyk-
terhetsfrimjande atgirder riktar sig framforallt till ungdomen. 1953 ars
utredning har i férutnimnda betinkande om stod 4t ungdomens forenings-
liv och fritidsverksamhet framlagt en rad forslag inom denna grupp. Dessa
forslag torde senare i dag fa upptagas till sirskild behandling.

Sasom jag forut namnt har nykterhetskommittén framlagt vissa forslag
rorande alkoholforskning samt undervisning och upplysning i alkoholfrigan.
Vidare har 1953 ars utredning overarbetat och kompletterat kommitténs
forslag, 1 vad de avser nykterhetsorganisationernas upplysningsverksamhet.
Jag dmnar 1 det f6ljande upptaga hir avsedda forslag till nirmare behand-
ling. For att ge en allmin bakgrund till dessa forslag torde jag emellertid
forst fa erinra om vissa uttalanden i férutnimnda proposition nr 151, vilka
belyser den omdisposition av de nykterhetspolitiska insatserna, som nu ar
aktuell.

I sistndmnda proposition framhélles bland annat, att de insatser till nyk-
terhetens frimjande, som hittills gjorts i vart land, i och for sig ir bety-
dande. Huvudvikten har lagts pa att forsvara atkomsten av rusdrycker
genom restriktioner, fraimst motbokssystemet, vars administration drager
stora kostnader. Aven pa ovriga i svensk nykterhetspolitik traditionella
omraden, nykterhetsvard samt undervisning och upplysning i alkoholfra-
gan, gor samhiillet insatser, som vid en internationell jimforelse ter sig akt-
ningsvirda. I forhallande till kostnaderna for motbokssystemet ir emellertid
utgifterna for de positiva atgirderna blygsamma. T fortsittningen uttalas,
att det dven for den som icke kan bitrida nykterhetskommitténs uppfatt-
ning om motbokssystemet — vilken innebir en skarp forkastelsedom dar-
dver — bor std klart, att en helt annan vikt dn tidigare maste liggas vid
de positiva atgirderna. En fordel med sidana ingripanden #r att kontra-
suggestiva verkningar i allménhet ar uteslutna. De innebir i regel icke
tvang utan vidjar till den enskildes fornuft och ansvarskiinsla, eller ocksé
ir de av hjalpande art. Okade positiva insatser bor darfor under alla for-
hallanden goras. Vidare understrykes, att det i detta sammanhang satill-
vida foreligger ett samband med fragan om motbokssystemets bibehallande
eller avskaffande, att ett slopande av detta mojliggor 6kningar av hithérande
anslag 1 en utstrickning som eljest varit utesluten med hinsyn till det
aktuella statsfinansiella liaget.
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Forskningens, undervisningens och upplysningens
roll i den framtida nykterhetspolitiken.

1944 ars nykterhetskommitté.

Nykterhetskommittén betonar i sitt principbetinkande, att det allmint
sociala reformarbetet och den psykologiska och pedagogiska upplysnings-
verksamheten inte ir tillrickliga for att dstadkomma ett gott nykterhets-
tillstand. Dessutom krivs enligt kommitténs mening atgirder, som inriktas
speciellt pa minniskornas forhallande till alkoholen. I forsta hand #r det
hiir friga om 6kade kunskaper om alkoholens verkningar. Kommittén anfor
hiarom i huvudsak foljande.

Den vetenskapliga forskningen har i detta hdnseende under de senaste
artiondena tillhandahallit ett material, som tidigare inte statt till forfogande.
Hiirigenom har uppfattningen om vad som bor anses som alkoholmissbruk
forskjutits. De vetenskapliga ronen torde for nirvarande halla pa att for-
andra den allminna opinionens instillning, dven om detta sker relativt
langsamt. Forskningen bor dirfér uppmuntras och dess resultat spridas till
sa vida kretsar som mojligt. :

Genom att sprida kunskaper kan man ocksi paverka umgéingesvanor och
attityder 1 fraga om alkoholbruk. Detta blir sa mycket viktigare som
radande umgiingesvanor i manga fall suggererar till alkoholkonsumtion dven
vid tillfallen, da en sadan maste anses direkt oldmplig, i varje fall om den
inte sker i mycket ringa omfattning. Sirskilt i friga om ungdomen synes
en intensifierad upplysningsverksamhet vara noédvindig.

Upplysningen skulle bli mera effektiv, om den — utom genom skolan —
kunde ni medborgarna genom de stora organisationerna i samhillet. Arbe-
tarnas, tjinsteminnens och bondernas fackliga organisationer, de stora poli-
tiska ungdomsorganisationerna och idrottsrérelsen nér tillsammans prak-
tiskt taget hela folket. En helhjirtad medverkan fran deras sida i arbetet
pi alkoholsedernas hyfsning och tillbakatringande skulle vara av visent-
lig betydelse. Den insats, som nu gores genom samarbetskommittéer med
nykterhetsrorelsen, ir i och for sig aktningsvird men inte tillracklig.

Kommittén framhaller, att profylaktiska &tgirder maste anses som de
viktigaste 1 nykterhetspolitiken. Kostnaderna for exempelvis forskning och
upplysning om alkoholens verkningar ir enligt kommitténs mening inte
nettoutgifter utan kan reduceras med de — visserligen aldrig métbara —
minskningarna av kostnaderna for den framtida alkoholistvarden, sjukvar-
den, fingvarden, ordningshallningen etc. Men for att detta resonemang
skall vara giltigt, uttalar kommittén vidare, krivs att insatserna ir sa kraf-
tiga och si vilorganiserade att de gor nigon verkan. En mindre anslags-
summa till hir avsedd forskning och upplysning kan darfor enligt kom-
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mitténs uppfattning under vissa forutsiittningar innebiira stérre totalutgif-
ter for samhiillet 4n en hogre, nimligen om den hogre anslagssumman med-
for en verkan som uteblir vid den ligre.

Kommittén finner det vara av avgorande vikt for samhillets framtida
mojligheter att med framgang ingripa mot alkoholskadorna, att en plan-
missig och av staten organiserad forskning pa detta omrade kommer till
stind. Komittén framhiver, att forskningen ar av grundliggande betydelse
fér upplysningsverksamheten.

Vad skolornas nykterhetsundervisning betriiffar anser sig kommittén ha
kunnat konstatera, att den inte #r tillriickligt effektiv. Till stor del syntes
detta bero pa att lirarnas utbildning inte ar tillfredsstillande. Bestimmel-
ser om utbildning i nykterhetsfragan saknades for blivande liroverkslirare.
Kommittén har vid en sirskild undersokning funnit, att daven folkskollirar-
nas utbildning pa detta omrade lamnar mycket 6vrigt att 6nska. Nya be-
stimmelser sivil om lirarnas utbildning som om undervisningen i olika
skolformer synes dirfor enligt kommitténs mening 6nskvirda. Om under-
visningen och upplysningen utanfor skolan anfér kommittén bland annat
foljande.

Skolornas undervisning kompletteras sedan nagra ar tillbaka genom en
organiserad nykterhetsundervisning under viirnpliktsutbildningen. Denna
verksamhet synes vara mycket betydelsefull och den bér understsdjas,
framfor allt genom att man okar tillgingen pa kompetenta larare.

Upplysningsverksamheten utanfér skolorna uppbires framst av den fri-
villiga nykterhetsrérelsen. Med sina omkring 4 000 lokalavdelningar och
cirka 220 000 vuxna medlemmar utgér denna rorelse en visentlig faktor i
denna upplysningsverksamhet. Da denna rorelse fullgor en samhillsfunk-
tion, for vilken statsmakterna eljest knappast kunde underlata att triffa
siarskilda anordningar, bor staten dven i fortsittningen understédja nykter-
hetsorganisationerna, och detta understod bor goras storre éin nu.

Nykterhetsrorelsen gor aven en betydande indirekt insats for nykter-
hetsupplysningen genom att bilda underlaget for olika specialorgan. Vik-
tigast av dessa dr Centralforbundet for nykterhetsundervisning.

Andra viktiga specialorgan ir de samarbetskommittéer som under senare
ar bildats mellan nykterhetsrorelsen och fackféreningsrorelsen respektive
kvinnoorganisationerna. Aven med idrottsrorelsen forekommer ett wvisst
samarbete. Alla dessa viktiga samarbetsorgan synes vara fortjinta av stat-
ligt stod.

Statens anslag till nykterhetsupplysning har minskat under de senaste
20 aren, om man tar hiinsyn till penningvardets forindringar. Men behovet
av sadan upplysning har inte minskat, snarare tvirtom. Det grovre alkohol-
missbhruket har mojligen totalt gatt nagot tillbaka, men samtidigt har alko-
holvanorna brett ut sig till allt ldgre aldrar och vidare har kraven pa nyk-
terhet blivit storre, i samma man som samhillslivet blivit alltmera mekani-
serat. For att uppehalla upplysningsverksamheten i dess tidigare omfattning
behovs storre ekonomiska resurser in som for nirvarande siar till buds.
Vill man na ett battre resultat — vilket enligt kommitténs mening ar 6nsk-
virt — maste anslagen ytterligare okas.
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I sirskilda avsnitt om forskningen, undervisningen och upplysningen
torde jag senare fi niirmare redogéra for vissa forslag som kommittén fram-
lagt i sitt betinkande I11.

1953 ars utredning.

1953 ars utredning framhaller i sin promemoria rorande stod at nykter-
hetsorganisationerna, att det icke torde ankomma pa utredningen att utfor-
ligare uppehalla sig vid en bedomning av den verkan p& nykterhetstillstan-
det och alkoholvanornas utbredning, som den planerade omliggningen av
nykterhetslagstiftningen kan vintas innebira. A andra sidan blir enligt
utredningens mening behovet av positiva itgirder utanfor nykterhetslag-
stiftningens ram vanskligt att diskutera utan varje prognos i detta avseende.
Utredningen finner det sannolikt, att ransoneringen, sadan den faktiskt
gestaltat sig, framkallat en 6kad inképsbeniigenhet och att denna i sin tur
synes ha underlittat utvecklingen till missbruk och framjat illegal hante-
ring i form av motboksoverlitelser och olaga forsiljning. Utredningen
uttalar vidare:

Gaillande tilldelningskvantiteter och ransoneringens konstruktion 1 ovrigt
har utan tvivel hos manga skapat olyckliga virderingar och priglat vissa
forestillningar om en av lagstiftningen godtagen konsumtionsniva. Detta
klargor enligt utredningens mening att ett latent behov av vidgad nykter-
hetsupplysning sedan lang tid tillbaka forelegat, vilket behov salunda, oav-
sett eventuella forindringar i nykterhetslagstiftningen, bor tillgodoses genom
okade insatser fran samhillets sida.

1 hog grad betydelsefullt for en bedomning av 6vergangsproblemens rick-
vidd och konsumtionsvanornas forindring pa lingre sikt blir siledes det
torhallandet, att det nu gillande ransoneringssystemet under en lang foljd
av Ar hunnit sitta spar i vanebildningen genom att 1 viss utstrickning
fixera en betydande andel av de individuella starkspritsinkopen till eller 1

nirheten av de faststillda tilldelningsmaxima. Att ransoneringen spelat en
viktig roll for uppkomsten av det nuvarande vanemonstret i fraga om
starkspritkonsumtionen innebir diremot icke med siikerhet att systemets
avveckling kommer att medfora att konsumtionen kommer att minskas
inom {ieo grupper, som genom ransoneringen vant sig vid en hog konsum-
tionsniva.

Mot bakgrunden av den allvarliga teckning av nykterhetstillstandets och
spritkonsumtionsvanornas utveckling i Sverige, som skett i nykterhets-
kommitténs betinkanden, forefaller det utredningen klart, att samhiillet
genom betydande insatser maste forsikra sig mot de risker for forsimring,
som kan uppstd, nir ransoneringssystemet slopas. For utredningen har
det varit sirskilt angeliget att bilda sig en forestillning om foljderna for
ungdomen av att systemet avvecklas. Genomfores den ifragasatta sink-
ningen av aldern for ritt till inkép av utminuteringssprit fran i princip nu-
varande 25 till 21 ar, skapas dirigenom enligt utredningens uppiattning
uppenbarligen sirskilda risker. Utredningen erinrar om att systembolagens
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utminuteringspriser efter lagéindringen kommer att gilla dven for de kate-
gorter i dldersklasserna Gver 21 ar, som hittills varit hiinvisade till att for-
virva illegal sprit till priser, vilka ofta kunnat ligga avseviirt hogre #n
systembolagspriset. Utredningen framhaller ocksi att den okade tillgangen
till spritdrycker vid en fri forsiljning dven torde medféra ett allmiint pris-
fall for 6verlatelsesprit, vilket skulle komma att underlitta, spritatkomsten
for ungdomar under 21 &r och for andra kategorier, som i likhet med denna
ungdom dven i fortsiittningen kommer att vara avstiingda fran legala inkop.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen, att den frihet som den
planerade omliggningen av nykterhetspolitiken innebir, i férsta hand be-
tyder att andra medel in lagstiftning hidanefter skall tagas 1 anspriak for
att motverka de vanor i den enskildes och gruppens férhallande till alkoho-
len, som redan nu finns utbildade.

Utredningen framhéller vidare, att dirjimte betydande insatser fordras
av det positiva nykterhetsarbetet for att hindra eller begriinsa utbredningen
av nya alkoholvanor inom sarskilt utsatta befolkningskategorier, for vilka
ransoneringen hittills i viss utstrickning verkat som en spirr. Osikerheten
infér foljderna av ransoneringens slopande kriver enligt utredningens upp-
fattning en allvarlig omprévning av det behov av upplysning och andra
positivt verkande nykterhetsfrimjande atgiirder, som skisserats av nykter-
hetskommittén. Utredningen anser att samhiillets stodatgirder for ett vidgat
nykterhetsarbete i skilda former bor ha hunnit verka i god tid fore over-
gangen till ett fritt forsiljningssystem. Enligt utredningens mening synes
folkrorelsernas medverkan komma att spela en framtridande roll i detta
arbete. I promemorian uttalas att starka krav utan tvivel kommer att
stillas pa nykterhetsrorelsen, vars uppgifter i framtiden pa ett helt annat
satt dn under de senaste decennierna kommer i blickpunkten.

Liksom nykterhetskommittén anligger utredningen dven vissa ekono-
miska synpunkter pd frigan om utbyggnaden av de positiva férebyggande
atgirderna. Den framhaller, att det statliga stodet till dessa former av
nykterhetsarbetet — upplysningsverksamhet, radgivning, personlig pa-
verkan och positiv ungdomsvard — icke blott kan avvagas med hinsyn
till de omedelbara kostnaderna hirfér. Vid avvigningen maste beaktas,
att dven en ringa forbattring av nykterhetstillstindet i landet direkt mins-
kade samhillets kostnader for en rad atgirder, exempelvis inom polis-
visendet, fingvird, sjukvéard etc. Samtidigt inverkade en minskad alkohol-
konsumtion och minskat missbruk direkt eller indirekt vilstandshojande.
Frin statsfinansiell synpunkt kan dirfor, framhaller utredningen, aldrig
ett effektivt utnyttjat stod &t nykterhetsfrimjande atgirder betraktas
siasom en orintabel utgift. Aven om inkomsthsjningen genom o6kad folk-
nykterhet forst ger sig till kinna pa lingre sikt, kan behovet av omedelbara
utgifter f6r nykterhetsfrimjande atgiirder icke bedémas isolerat och endast
med hénsyn till det aktuella ianspraktagandet av statsmedel,
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Yitranden.

I yttrandena 6ver nykterhetskommitténs betdnkande 111 férekommer en-
dast sparsamt allminna omdémen om forskningens och upplysningens fram-
tida forhallande till 6vriga nykterhetspolitiska atgirder. Svarigheten att
bedoma de enskilda forslagen utan kiinnedom om innebérden i nykterhets-
kommitténs — vid tidpunkten for remissbehandlingen &nnu icke avlimnade
— principbetinkande framhives silunda av skoloverstyrelsen, liksom av
lansstyrelsen ¢ Stockholms lin. Skoloverstyrelsen framhaller dock att upp-
lysning och undervisning synes vara de atgirder, som pa lingre sikt kommer
i friga nér det giller att motverka den allminna breddningen av alkohol-
vanorna, framfor allt hos ungdomen. Overstyrelsen betonar i sitt yttrande
vikten av att undervisningens och och upplysningsverksamhetens effektivi-
tet okas och underbygges med vetenskaplig forskning.

Socialstyrelsen framhailler, att de framlagda forslagen dr av den beskaf-
fenheten, att de bor genomforas oavsett alkohollagstiftningens blivande
gestaltning.

Behovet av okade insatser for forskningen, undervisningen och upplys-
ningen pa hithérande omrade vitsordas 1 6vrigt allmint 1 yttrandena.

Yttrandena 6ver nykterhetskommitténs principbetinkande visar en nira
nog fullstindig anslutning till kommitténs uppfattning att samhillet i fort-
siattningen skall stilla 6kade resurser till det positiva nykterhetsarbetets
forfogande. Medicinalstyrelsen betonar, att forbattrad sjukvard, forskning,
undervisning och upplysning ger de bestaende resultaten i1 bekimpan-
det av alkoholismen. Overstathallarimbetet framhaller att stort utrymme
bor ignas forskning, undervisning och propaganda. Liknande synpunkter
anfores av ett flertal remissorgan, diribland linsstyrelserna 1 Gotlands,
Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Visternorrlands och
Viisterbottens lin samt linsnykterhetsnamnderna i Uppsala, Kalmar, Hal-
lands och Varmlands lin, dvensom Svenska landstingsforbundet, Sveriges
centrala restaurangaktiebolag, Sveriges hotell- och restaurantforbund och
Svenska arbetsgivareforeningen.

I vissa yttranden betonas, att atgirder for en intensifierad forskning och
upplysning miste foregd en omliggning av rusdrycksforsiljningen. Syn-
punkter av denna innebord anfores av linsstyrelsen i Gdvleborgs lin samt
av linsnykterhetsnimnderna i Kristianstads och Vistmanlands lin. Kon-
trollstyrelsen finner det anmirkningsvirt, att forslag vickts om motboks-
systemets avskaffande innan likare, lirare m. fl. erhallit tillricklig utbild-
ning 1 nykterhetsfragan.

I vissa yttranden over den av 1953 irs utredning avgivna promemorian
kommenteras utredningens principiella synpunkter pi frigan om behovet
av nykterhetsupplysning infér en férindrad alkohollagstiftning. Kontroll-
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styrelsen anser sig oreserverat kunna instimma i utredningens synpunkter
i fraga om riskerna for ett forsamrat nykterhetstillstind och bitrader dven
utredningens asikt om betydelsen av att samhillets stodatgirder for ett
vidgat nykterhetsarbete insiittes i si god tid, att de hunnit verka fore éver-
gangen till ett friare forsiljningssystem.

I samma riktning uttalar sig Systembolagens fortroendenimnd. Medici-
nalstyrelsen understryker nédvindigheten av att upplysningsverksamheten
m. m. fér nykterhetens frimjande intensifieras infor ett eventuellt avskaf-
fande av mothokssystemet och att staten i lingt storre utstriickning &n nu
bidrager till denna verksamhets finansiering. Centralférbundet for nykter-
hetsundervisning framhiller att en intensifiering av nykterhetsrorelsens
verksamhet sjilvfallet dr angeligen med tanke pi de risker for ett okat
missbruk, som kan foreligga betriffande en forsta 6vergingstid efter slo-
pandet av ransoneringssystemet. Enligt centralférbundets mening &r emel-
lertid fragan om nykterhetsrorelsens mojligheter att frimja folknykter-
heten framfor allt ett lingsiktigt problem.

Sveriges nykterhetsvinners landsférbund instimmer for sin del oreser-
verat 1 utredningens ekonomiska synpunkter pa fragan om utbyggnaden
av de positiva férebyggande atgirderna. Landsférbundet framhaller emeller-
tid 1 detta sammanhang, att det rider ett klart samband mellan upplys-
ningsarbete och forskning pa alkoholfrigans omrade, och beklagar att 1953
drs utredning icke haft i uppdrag att bearbeta nykterhetskommitténs for-
slag betriffande forskningen. Landsforbundet fortsitter:

Emellertid vill landsférbundet ocksd understryka, att en upplysnings-
verksamhet, som for ut forskningens resultat till allminheten ir lika viktig
som forskningen sjialv, och dirfor vill landsforbundet varmt instimma i
den virdering, som utredningen gér av upplysningsarbetet. Det bor ocksi
framhallas, att en viktig del av nykterhetsupplysningen i vart land hand-
haves av Centralférbundet fér nykterhetsundervisning, vars uppgifter e
heller innefattas i utredningens uppdrag.

Landsorganisationen delar i stort sett utredningens motivering for ett
okat samhillsstod at nykterhetsupplysning och framhaller, att det skulle
ha varit 6nskvirt, att detta stod limnats tidigare, varvid kanske inte ut-
vecklingen gatt i den forsimrande riktning som man nu kunnat konstatera.
Kooperativa forbundet framhaller, att det helt delar utredningens uppfatt-
ning om folkrorelsernas betydelsefulla roll i nykterhetsupplysningen och
att det finner ett starkt statligt stéd at denna verksamhet vil befogat.

Tjanstemdnnens centralorganisation hiivdar att stodet at nykterhetsorga-
nisationerna bor avvigas pa ling sikt samt icke i och for sig goras beroende
av de problem, som kan uppkomma under 6vergangstiden efter motbokens
eventuella avskaffande. I friga om de upplysningsatgirder, som kan komma
att bedomas som o6nskvirda under en sidan Overgingstid anser central-
organisationen, att det statliga stédet for denna upplysningsverksamhet
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bor samordnas till de organ, som skulle komma att svara for en eventuell
upplysningskampanj under overgangstiden efter ett eventuellt avskaffande
av motbokssystemet.

Departementschefen.

Vid den planerade omléggningen av nykterhetspolitiken, genom vilken
bland annat ransoneringssystemet avskaffas, kommer tyngdpunkten inom
nykterhetspolitiken att forliggas till de positiva atgirderna.

Med en 6kad frihet i den enskildes forhallande till alkoholen féljer ett
starkare krav pa ansvar. Styrkan av den enskildes medvetande om detta
ansvar torde i mycket hig grad vara beroende av klara insikter om alkohol-
brukets verkningar i olika hiinseenden. Nykterhetskommittén och 1953 ars
utredning synes ha givit 6vertygande belagg for nodvindigheten av bety-
dande samhilleliga insatser i syfte att 6ka kunskaperna om alkoholbrukets
individuella och sociala verkningar. Alkoholforskningen har hir en viktig
uppgift. Den bor dirfor friimjas genom okat statligt stod. Fran nykter-
hetspolitisk synpunkt ér sjilviallet spridningen av redan vunna forsk-
ningsresultat och en fortlopande undervisning och upplysning om nya ron
av utomordentlig betydelse. Jag finner darfor naturligt, att staten patager
sig storre kostnader for sistniimnda verksamhet én som hittills varit fallet.

I vissa yttranden 6ver nykterhetskommitténs betinkanden understrykes
att nu berérda positiva atgirder maste vidtagas i god tid fore ransone-
ringssystemets upphorande. Samma krav &terkommer i 1953 ars utred-
nings promemoria. I propositionen nr 151 foreslas att motbokssystemet av-
vecklas fran och med den 1 oktober 1955. Jag delar helt uppfattningen att
hir avsedda positiva atgirder bor sittas in fore motbokssystemets slopande
och kommer dirfor i det foljande att fororda anslagshéjningar for dessa
indamal redan for niista budgetar.
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Alkoholforskning.

Nuvarande forhallanden.

Nykterhetskommittén har i sitt betinkande ITI limnat en sam-
manfattande redogorelse for den i landet hittills bedrivna alkoholforsk-
ningen. Av denna redogérelse inhamtas bland annat féljande.

Den medicinska alkoholforskning, som hittills bedrivits i vart land, har
varit overvigande teoretisk. De mest bekanta resultaten har vunnits vid
den medicinsk-kemiska institutionen i Lund under ledning av framlidne
professorn E. M. P. Widmark och vid den farmakologiska avdelningen vid
karolinska institutet under ledning av professor G. Liljestrand. I Lund har
bland annat utarbetats metoder for att bestimma alkoholhalten i blodet
(det widmarkska provet) medan vid karolinska institutet ett stort antal
undersdkningar av skiftande karaktir genomforts. De objektiva bestim-
ningar av graden av alkoholpaverkan, vilka utforts av laboratorn L. Gold-
berg, har bland annat med stor framging anviints vid den pa nykterhets-
kommitténs uppdrag verkstillda undersokningen av verkningar av olika
slag av maltdrycker. Flera av de nimnda svenska undersokningarna har
for 6vrigt ront stor internationell uppmirksamhet.

Den klinisk-medicinska alkoholforskningen har i vart land hittills icke
dgnats lika stort intresse som den teoretisk-medicinska. Forst under de
senaste dren torde ndgra nimnvirda mera systematiska forskningar ha
bedrivits (bland annat vid karolinska sjukhusets psykiatriska klinik, vid
S:t Eriks sjukhus och vid Beckomberga sjukhus).

Medel till forskningarnas bedrivande har bland annat erhallits fran stif-
telsen Therese och Johan Anderssons minne, frin Svenska sillskapet for
medicinsk forskning, frin den medicinska Nobelprisgruppens sirskilda fond
och fran Vetenskapsakademiens Lindahlsfond. Sedan statens medicinska,
forskningsrad tillkom 1945, har vissa anslag limnats av detta.

Den sociala alkoholforskningen har varit av timligen sporadisk karaktir,
men atskillig sadan forskning har dock forekommit. Pa foranstaltande av
1911 ars nykterhetskommitté genomférdes vissa undersokningar, bland
annat av socialstyrelsen. 1944 irs nykterhetskommitté har fortsatt detta
arbete genom de undersokningar, vilkas resultat redovisas i dess olika be-
tankanden. Inom kontrollstyrelsens statistiska avdelning och inom fang-
virdsstyrelsen samt vid rasbiologiska institutet i Uppsala har virdefulla
sammanstallningar gjorts. Aven pi enskilt initiativ har viktiga rén fram-
kommit, sisom genom den s. k. nykterhetsfolkets lagstiftningskommitté,
vars betinkande avlimnades 1931. Nagon systematisk forskning under
langre tid har dock inte bedrivits.

Tidigare férslag.

Professor Liljestrands promemoria. Efter overliggningar
mellan ordféranden i 1944 ars nykterhetskommitté och professor G. Lilje-
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strand éverlimnade denne pa hosten 1948 till kommittén en promemoria
angaende inrittande av en professur vid karolinska institutet 1 Stockholm
for studiet av alkoholens fysiologi och farmakologi. I denna promemoria
anfores bland annat foljande.

Alkoholfrigan ir si omfattande, att dess losning icke kan tillgodoses
genom att enstaka undersékare ignar en del av sin tid 4t att angripa en
frigestillning, som ej kostar for mycket tid, pengar eller arbete. Problemet
bor angripas av forskare, vilka maste beredas mojlighet att helt dgna sig at
forskning inom detta omride och att ligga upp forskningsplaner pa ling
sikt, fem eller tio ar.

Sirskilt bor framhallas onskviirdheten av att skapa kontinuitet i forsk-
ningen och soka fi garantier for att den skall fortgi och ytterligare utveck-
las. Hittills har i vart land alkoholforskningen visentligen bedrivits pa
enskilt initiativ av personer, som hyst intresse for hithérande fragor. Vill
man soka ernd en intensifiering och férdjupning av forskningen inom négot
delomride av de stora huvuddisciplinerna, torde den limpligaste utviagen
vara att inratta sirskilda befattningar hirfor. De 1 vart land nyligen till-
skapade professurerna i tuberkulosforskning och i virusforskning (virologi)
erbjuder exempel pi en dylik utveckling, 1 det dessa bada dmnen pa grund
av sin stora praktiska vikt utbrutits ur &mnena inre medicin och bakterio-
logi. Med hinsyn till den stora samhilleliga betydelsen av alkoholfragan
synes en motsvarande utveckling av den medicinska alkoholforskningen
vara onskvird. Bérjan bor da utan tvivel goras med den teoretiska delen
av denna. Dels torde nimligen denna i viss mdn kunna karakteriseras
som grundforskning och bér dérfor forst komma till stind. Dels bér man
begagna det tillfille, som just nu erbjuder sig, att till denna forskning fast-
knyta en person, laboratorn Goldberg, som genom sina insatser pa omradet
forvirvat sig en internationellt uppmirksammad stillning som en av de
ledande, och dessutom besitter en utmirkt skolning inom farmakologien.
Det bor i detta sammanhang papekas, att det icke torde vara mojligt att
anfortro savil den medicinsk-teoretiska som den kliniska forskningen at en
och samma person, dirtill iir arbetsmetoder och erforderlig utbildning allt-
for olikartade.

Inrittandet av en professur i teoretisk-medicinsk alkoholforskning skulle
givetvis ocksa kriiva, att limplig institution stilles till innehavarens for-
fogande. En dylik institution bor limpligen vara knuten till eller {orlagd
intill den farmakologiska avdelningen vid karolinska institutet, dir dylik
forskning sedan ling tid tillbaka bedrives. Aven forskning inom ett special-
omride som teoretisk alkoholforskning kriaver viss kontakt med hela det
imnesomriide, ur vilket specialforskningen framsprungit. Den teoretiska
alkoholforskningen inkommer si i ett storre sammanhang, till omsesidig
bitnad for saval alkoholforskningen sjilv som for hela dmnesomradet, 1
forsta hand den tillimpade farmakologien. Alkoholforskningen inordnas
diirigenom sasom en del av forskningen rorande paverkan och narkos éver
huvud taget.

Lu institution for teoretisk-medicinsk alkoholforskning borde limpligen
beredas lokaler genom en pabygegnad av den for farmakologiska avdelningen
appforda nybyggnaden. Som elt provisorium torde plats kunna beredas 1
farmakologiska avdelningens lokaler 1 nyssnimnda nybyggnad. Det maste
emellertid bestimt framhallas, att detta endast kan bli en tillfillig anord-
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ning. Vad den erforderliga personalen betriffar, borde for ett effektivt be-
drivande av arbetet erfordras:

Vetenskaplig personal:

Forestindare: professors kompetens i farmakologi och speciell kompetens
inom alkoholforskning. Lén: motsvarande specialprofessur.

1:¢ Assistent: vetenskaplig kompetens inom farmakologi och alkoholforsk-
ning. Lon: motsvarande 1:e assistent i heltidsbefattning.

I:e Amanuens: kompetens som amanuens vid farmakologiska avdel-
ningen.

T'eknisk och annan personal: kanslibitride, laboratoriebitride och en halv-
tidsanstalld vaktmdstare.

Behovet av instrumentmakare eller preparator tillgodoses av farmako-
logiska avdelningens preparator enligt Gverenskommelse.

Kompetenta sokande till samtliga befattningar finnes, vilka ar vil for-
trogna med hir aktuella problem.

Lokal: lokalfrigan har redan berorts i det féregiende.

Utrustning: Speciell utrustningsstat bor uppgéras. Har ma blott nimnas
att de forskare, som pa farmakologiska institutionen bedriver alkoholforsk-
ning, disponerar dver en relativt fullstindig utrustning, som ingér 1 farma-
kologiska institutionens utrustning. En viktig punkt ar uppsittandet av ett
bibliotek med facklitteratur inom omradet.

I en till promemorian bifogad kostnadsberikning anges de arliga kostna-
derna (1948) for en specialprofessur med tillhérande personal till 65 000
kronor enligt foljande specifikation:

Lon till professor ... 17 000
» » assistenter ..... ... 18 000
» » bitr'aidespersonal .................................... 20 000

Materialanslag ........ ... ... . . 10 000

Summa kronor 65 000

Fér tillbyggnad till farmakologiska institutionen och inredning av den
nya institutionen skulle enligt forutnimnda kostnadsberikning erfordras ett
engangsanslag & 325 000 kronor.

Promemorians fortsatta behandling Professor Lilje-
strands promemoria 6verlimnades under hand till divarande chefen for
ecklesiastikdepartementet, som dirover inhamtade yttranden av universi-
tetskanslern och lirarkollegiet vid karolinska institutet.

Lararkollegiet forklarade sig ha den uppfattningen, att den foreslagna
professuren vore énskvird men framhéll att andra institutioner och profes-
surer, som enligt kollegiets mening vore mera angeliigna, i forsta hand borde
inrittas. Dessutom tillfogades att den kliniska alkoholforskningen borde ges
forsteget framfér den teoretiska. En sirskild professur i alkoholsjukdomar
med tillhdrande klinik eller en dubblering av psykiatriprofessuren, varvid
den ena professurens huvudomride skulle bli alkoholsjukdomarna och
eventuellt andra narkomanier, borde 6vervigas.
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En minoritet inom lirarkollegiet (professorerna Bernhard, Caspersson,
von Euler och Liljestrand) ansig daremot att kollegiet bort tillstyrka for-
slaget i form av inriittande av en personlig professur i experimentell alkohol-
forskning at laboratorn Goldberg samt inrittande av en sirskild avdelning
i anslutning till den farmakologiska institutionen efter de riktlinjer som
anforts i forslaget. Under en dvergangstid skulle avdelningen kunna inrym-
mas i farmakologiska institutionens nuvarande lokaler.

Universitetskanslern anslot sig till lirarkollegiets majoritet och avstyrkte
omedelbara atgiirder i promemorians syfte.

Nykterhetskommittén.

Nykterhetskommittén framhaller, att det foreligger behov av savil medi-
cinsk som social alkoholforskning. I friga om den medicinska forskningen
kriivs bade teoretisk och klinisk inriktning. Det synes emellertid kommittén
inte limpligt att alkoholforskningen spaltas upp pa olika &mnen och fakul-
teter, som inte har beréring med varandra. Manga forskningsuppgifter bor
enligt kommittén taga formen av grupparbete. Av praktiska skil maste en
viss uppdelning pa olika institutioner dga rum. Samordningen vore av
grundliiggande betydelse. For att tillgodose behovet av samordning fore-
slar kommittén, att medicinska forskningsridets subkommitté for alkohol-
forskning forstirkes med representanter for det samhallsvetenskapliga forsk-
ningsradet. Subkommitténs huvuduppgift skulle vara att uppritta forslag
till fordelning av den for alkoholforskning reserverade andelen av stats-
bidraget till medicinsk forskning men dven att foresld bidrag genom sam-
hillsvetenskapliga forskningsridet. Utover befattningen med anslagsfor-
delningen bor enligt nykterhetskommittén den fér de bada forskningsraden
gemensamma subkommittén ocksa fa till uppgift att stimulera till nya
forskningar.

Kommittén understryker kraftigt den klinisk-medicinska alko-
holforskningens betydelse och tillstyrker, att ett alkoholistsjukhus enligt
alkoholistvardsutredningens forslag snarast kommer till stand.

Betraffande den teoretisk-medicinska alkoholforskningen an-
for kommittén bland annat foljande.

Den teoretisk-medicinska alkoholforskningen har stor betydelse for upp-
lysningsarbetet i alkoholfragan. Resultaten av de hittills bedrivna forsk-
ningarna har visat sig i hég grad 6ka mojligheten till en dskadlig under-
visning och en verkningsfull propaganda. Det ir omvittnat fran exempelvis
lirobokstorfattare att man nu kan askadliggora de sma alkoholdosernas
verkningar pa ett mera dvertygande siitt in innan de nyare undersokning-
arna publicerats. Aven for de kliniska aspekterna pa alkoholismen torde
den teorctiska grundforskningen komma att fa stor betydelse. ¥or upplys-
ningsarbetet ér det av litt insedda psykologiska skiil viktigt att ha tillgang
till inhemska forskningsron. De resultat som nitts med svenska bilférare 1
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Stockholm har for gemene man i Sverige en helt annan beviskraft in ett
aldrig sa vil utfort experiment i Chicago.

En forstarkning av den teoretisk-medicinska, alkoholforskningen kan ske
pi olika sitt. Enklast kan den astadkommas genom okade anslag frin
medicinska forskningsriddet till de undersckningar som bedrives av skilda
forskare, t. ex. vid karolinska institutets farmakologiska avdelning. Forsk-
ningens existens och omfattning blir emellertid d# beroende av det intresse,
som enskilda vetenskapsmin visar for denna forskningsgren, och av de
mojligheter, som dessa forskare kan ha att i konkurrens med andra viktiga
arbetsuppgifter disponera sin tid for indamalet. Om man vill fér framtiden
garantera att en teoretisk-medicinsk alkoholforskning stadigvarande och
1 behovlig omfattning bedrives, ir mojligheten att f3 anslag frin forsknings-
radet inte tillréicklig. En permanent forskningsinstitution fér indaméalet
skulle pa ett helt annat sitt kunna tillgodose kraven pi 6kade insatser.
En professur eller annan permanent akademisk forskarbefattning skulle
ocksa ge mojligheter till en ur olika synpunkter onskvird grundligare
lakarutbildning pa detta omrade.

Det av professor Liljestrand framlagda forslaget om en specialprofessur
i teoretisk alkoholforskning synes nykterhetskommittén béra nirmare dver-
viigas. Kommittén anser sig inte kompetent att avgéra, om forslaget bor
genomforas i den form det framlagts, men siger sig vilja framhalla den
stora betydelse for bland annat nykterhetsupplysningen som en forskar-
befattning av detta slag skulle f4. De beriiknade arskostnaderna — 65 000
kronor i 1948 ars penningviirde — finner kommittén blygsamma i jamforelse
med samhiillets Gvriga utgifter for nykterhetsfrimjande atgirder. Kostna-
derna skulle enligt kommitténs mening med sikerhet ge gott utbyte for
nykterhetsupplysningen i landet liksom fér kampen mot alkoholskadorna
over huvud taget.

Kommittén framhéller att den foreslagna institutionen enligt professor
Liljestrands promemoria inte skulle kriva nigot omedelbart investerings-
anslag, eftersom den ansigs kunna tills vidare inrymmas i befintliga loka-
ler. En i framtiden 6nskvird pabyggnad av karolinska institutets farma-
kologiska institution for den nya institutionen skulle enligt en vid prome-
morian fogad kostnadsberiikning draga en kostnad av 325 000 kronor (vid
1948 ars prisniva).

Kommittén understryker slutligen behovet av en fortskridande social
alkoholforskning. Kunskaper om alkoholens sociala verkningar ir enligt
kommitténs mening av betydelse sirskilt for undervisningen vid skolor,
socialinstitut och universitet. Kommittén anser, att det ir av vitalt intresse
for savil den egentliga nykterhetslagstiftningen som den allminna kriminal-
lagstiftningen, att aktuella kunskaper om arten och graden av alkoholbru-
kets och alkoholismens sociala skadeverkningar kan erhillas. Formerna
for en dylik forskning kan enligt kommitténs uppfattning inte bli desamma
som betriffande den medicinska alkoholforskningen, di niigra pi detta
omrade specialiserade vetenskapsmiin icke torde finnas. Diremot skulle
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sannolikt intresserade yngre vetenskapsmin kunna tinkas specialisera sig
pa omridet, om en sidan forskning uppmuntrades av statsmakterna. Kom-
mittén anser darfor, att man bor halla méjligheterna 6ppna att i en fram-
tid inritta akademiska lirar- och forskarbefattningar i social alkoholforsk-
ning. Tills vidare finge man emellertid noja sig med de mera begransade
forskningsméjligheter som kunde skapas genom den foreslagna forstark-
ningen av subkommittén for alkoholforskning.

I rets statsverksproposition (VIIT ht p. 344) har under hanvisning till
nykterhetskommitténs forslag forutsatts, att de medicinska och samhalls-
vetenskapliga forskningsraden triffar 6verenskommelse om en samordning
av alkoholforskningens olika grenar. Med hinsyn dirtill torde den redo-
gorelse, som hirefter skall limnas for yttrandena over kommitténs hir be-
rorda forslag, kunna begrinsas till ett atergivande av remissinstansernas
synpunkter pa den medicinska alkoholforskningen.

Yttranden.

I flertalet remissyttranden framhives betydelsen av att den vetenskap-
liga alkoholforskningen intensifieras. Rorande avviigningen mellan behovet
av klinisk-medicinsk och teoretisk-medicinsk alkoholforskning finner at-
skilliga remissinstanser, att den klinisk-medicinska forskningen i forsta hand
bor tillgodoses. Samma instanser yttrar sig dock 1 regel samtidigt positivt
om forslaget att en institution for teoretisk-medicinsk alkoholforskning in-
rittas. De medicinska fakulteterna i Lund och Uppsala, skoloverstyrelsen,
Centralforbundet for nykterhetsundervisning, Sveriges nykterhetsvinners
landsforbund och Svenska nykterhetsvdrdsférbundet instimmer helt 1 kom-
mitténs forslag om inriittande av en specialprofessur i imnet teoretisk alko-
holforskning.

Universitetskanslern inslimmer i visentliga delar i kommitténs forslag
och uttalanden betraffande alkoholforskningen. Fragan em skapandet av en
mera permanent forskningsinstitution for den teoretisk-medicinska alkohol-
forskningen bor enligt kanslern niirmare utredas, innan slutligt avgorande
traffas. Pagiende och planerade forskningar pa omradet bor liksom hittills
understédjas fran det medicinska forskningsradets sida. Forskningsradets
niimnd {6r alkoholforskning kan dirjimte forviintas komma att f6lja hit-
horande sporsmil med uppmirksamhet.

Medicinska fakulteten i Uppsala instimmer livligt i kommitténs upp-
fattning, att vetenskaplig alkoholforskning iir nodviindig. Dels giiller detta
teorelisk-medicinsk alkoholforskning, dels klinisk-medicinsk alkoholforsk-
ning, som framfor allt ror alkoholismens behandling, dels slutligen psykiat-
risk och social-statistisk forskning over alkoholismens uppkomst och ut-
bredning. Det ir emellertid enligt fakultetens mening nodvindigt att skilja
2 — Ihhang till rikedagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 155,



18 Kungl. Maj:ts propositicn nr 155.

mellan den forskning som &r mest onskviird och den som &r littast att reali-
sera med hansyn till de foreliggande resurserna. Det torde e] vara tvekan
om att de viktigaste problemen rér alkoholismens uppkomstsitt och even-
tuella mojligheter att forebygga alkoholism, men den sida av alkoholproble-
met, som for nirvarande ir bist representerad i vart land, ir den teore-
tisk-medicinska forskningen, dir en aktiv forskargrupp redan finnes. Med
hiansyn hirtill torde det vara av vikt att man i forsta hand understodjer den-
na grupp. Fakulteten ansluter sig dérfér till det forslag som framférts inom
karolinska institutet om upprittande av en personlig professur i teoretisk-
medicinsk alkoholforskning for laboratorn Goldberg, som gjort sig inter-
nationellt kind som forskare pa detta omrade. Fakulteten instimmer livligt
1 vad som siigs i professor Liljestrands promemoria.

Medicinska fakulteten i Lund ansluter sig helt till forslaget om inriattande
av en forskningsinstitution for teoretisk alkoholforskning. Det synes fakul-
teten laimpligt, att némnden for alkoholforskning far utforma ett mer detal-
jerat forslag till den av kommittén foreslagna forskningsinstitutionens orga-
nisation och forliggning.

Lararkollegiet vid karolinska institutet uttalar, att en vidgad och for-
djupad vetenskaplig forskning 6ver alkoholismen och alkoholsjukdomarna
maste anses dnskvird. Kollegiet anfor vidare bland annat f5hjande.

Man kan formoda att detta problem, vid sidan av sin psykologiska och
socialmedicinska, dven och kanske alldeles sirskilt har sin biokemiska sida,
att det ir den intermediira imnesomsiittning hos de alkoholsjuka som
framfor allt pakallar narmare uppmirksamhet. Forskning pa ett sidant om-
rade far utan tvivel de bista forutsittningarna i intim samordning med en
klinik. I planen for en alkoholistklinik bor dirfor inga en vil utrustad
forskningsavdelning med en i teoretisk grundforskning vil férfaren sjalv-
stindig forestandare.

Kollegiet delar kommitténs mening om onskvirdheten av forbittrade
mojligheter till experimental-medicinsk forskning 6ver alkoholproblem, vil-
ken liksom lakarvetenskapen 6ver huvud taget limpligen bedrives paral-
lelit pa teoretiska och kliniska linjer. En professur eller annan sjalvstiandig
forskarbefattning, med tillhérande institution, bor dock enligt kollegiets
mening icke fi sitt omride begrinsat si snivt som till en enda kemisk
substans, etylalkoholen. Det bor vidgas till att omfatta studiet av bedov-
ningsmedel over huvud taget. Den enorma omfattning, som bruket — och
aven missbruket — av medel for lokalbedévning och allmin narkos, smirt-
stillande och rogivande medikamenter fitt i vara dagar, motiverar till fullo
uppriittandet av ett narko-farmakalogiskt forskningsinstitut med sidana,
vidare fattade uppgifter, bland vilka i institutets stadgar forskning over
etylalkoholen borde sirskilt betonas. Kollegiet maste emellertid i detta sam-
manhang, i anledning av vissa 1 betiinkandet niimnda eventualiteter, nu
giva tillkinna, att karolinska institutets nuvarande farmakologiska insti-
tution icke ens provisoriskt kan hysa en nytillkommande institution.

Organisationskommittén for medicinska hégskolan i Goteborg framhaller,
att alkoholismen viisentligen ar ett psykiatriskt problem, som har gemen-
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skap med Gvriga former av narkomani. Enligt organisationskommitténs
mening far tillskapandet av forbattrade mojligheter for psykiatrisk vard av
narkomaner och fér vetenskapligt studium av dessa anses som ett angeliget
onskemal. Betriiffande forslaget att inriitta en forskningsinstitution for teo-
retisk-medicinsk alkoholforskning ansluter sig organisationskommittén till
den standpunkt, som lirarkollegiet vid karolinska institutet tidigare intagit,
och avstyrker det omedelbara inrittandet av en professur 1 detta iimne.
Organisationskommittén forordar, att frigan om inrattandet av ytterligare
en professur i psykiatri, sarskilt narkomanier, vid de medicinska liroanstal-
terna gores till foremal for nirmare Gverviiganden.

Medicinalstyrelsen uttalar bland annat, att en teoretisk-medicinsk insti-
tution for alkoholforskning skulle utgora en viktig komplettering av alko-
holforskningens mojligheter i landet. For det snara inrdttandet av en sadan
institution talade ocksid omstindigheten att en framgangsrik forskning pa
omradet sedan atskilliga &r bedrives i landet och énskvirdheten av att for
framtiden tillvarataga och utnyttja den dirvid samlade erfarenheten.

Statens medicinska forskningsrdd faster uppmirksamheten pa att den
ifragasatta utokningen av nimnden for alkoholforskning icke i och for sig
kan oka mojligheterna att intensifiera alkoholforskningen. Hirfor behovdes
storre anslag. Anvisandet hirav vore utan tvivel det snabbaste sittet att
utvidga den i landet bedrivna alkoholforskningen. Réidet instimmer 1 att
fasta institutioner med sarskild vetenskaplig och teknisk personal utgor en
garanti for att kontinuerlig forskning inom ett visst omrdde kommer till
stand. Med hiinsyn hirtill och med hinsyn till alkoholmissbrukets stora
konsekvenser for samhallet forefaller det radet 6nskvért, att permanenta
forskningsinstitutioner fr alkoholforskning inrittas. Av de av kommittén
foreslagna institutionerna synes enligt radets bedomning den kliniska insti-
tutionen i samband med ett alkoholistsjukhus vara den mest angeligna.
Verksamheten vid en sidan institution skulle betyda en hojd standard
inom alkoholistsjukvirden och vidgad erfarenhet pi vetenskaplig basis
rérande behandlingen av alkoholsjukdomarna och de komplexa medicinska
och sociala faktorer, som spelar in i alkoholmissbrukets patogenes. Ur
forskningssynpunkt anser sig ridet bora understryka vikten av att sjuk-
huset erhaller en vilkvalificerad, klinisk laborator med god kemisk utbild-
ning. En teoretisk-medicinsk institution for alkoholforskning skulle enligt
radets mening dven utgora en forstiarkning av alkoholforskningens mojlig-
heter 1 landet.

Styrelsen {or statens institut for follhdlsan anser, att forskningsverk-
samheten — i likhet med undervisnings- och upplysningsverksamheten —
¢j bor inskriinkas till enbart alkoholfrigan utan utvidgas till att avse vane-
bildande gifter éver huvud taget sisom narkotika och nervlugnande medel.

Skoliverstyrelsen delar helt kommitténs uppfattning, att eu permanent
forskningsinstilution biist skulle tillgodose kraven pa ¢kade insatser pa
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den teoretisk-medicinska alkoholforskningens omride och tillstyrker darfor
livligt, att en professur i teoretisk alkoholforskning inriittas. Direst det
icke anses limpligt att knyta den till karolinska institutet, synes den Gver-
styrelsen kunna forliggas till nigon av de medicinska fakulteterna i Uppsala
och Lund eller till Géteborgs medicinska hégskola, di en dylik professur
hor vara sa intimt som méjligt knuten till en medicinsk fakultet eller hog-
skola.

Departementschefen,

Sésom nykterhetskommittén visat omfattar begreppet alkoholforskning
bide ett medicinskt och ett socialt (samhillsvetenskapligt) forskningsom-
ride. Den medicinska alkoholforskningen foreter i sin tur dels en teore-
tisk, dels en klinisk inriktning.

Nykterhetskommittén betonar virdet av att alkoholforskningen sivitt
mojligt samordnas. Frian de synpunkter, som i nu aktuella sammanhang
ar av sirskild betydelse, namligen de nykterhetspolitiska, torde visentliga
fordelar sta att vinna genom en intim samverkan mellan foretridarna for
de skilda forskningsomradena. Jag vill dirfér framhalla angeligenheten
av att den utbyggnad av alkoholforskningen, som redan inletts och som
bor ytterligare fullféljas, genomfores under beaktande av kravet pé samord-
ning. Vad betriffar samordningen mellan den medicinska och den sociala
alkoholforskningen torde den i irets statsverksproposition forutsatta for-
stirkningen av medicinska forskningsridets nimnd for alkoholforskning
med representanter for samhillsvetenskapliga forskningsridet innebiira ett
steg 1 denna riktning.

Nykterhetskommittén uppehaller sig i huvudsak vid den medicinska
alkoholforskningen. Kommitténs stillningstagande utmynnar i ett forslag
om inrittande av en specialprofessur i teoretisk alkoholforskning. Klinisk
alkoholforskning bor enligt kommittén bedrivas vid ett alkoholistsjukhus.
Kommittén tillstyrker, att alkoholistvirdsutredningens forslag pa denna
punkt snarast genomfores.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag har meningarna varit
delade om vilken av de bida medicinska forskningsgrenarna, som bor iga
prioritet. Darvid har man pa vissa hall ansett, att den kliniska inriktningen
bor komma i forsta hand. I andra yttranden framhives diaremot, att den
teoretiska alkoholforskningen, som i vart land omfattats med sirskilt in-
tresse och bedrivits med framging, av dessa skil bor ytterligare stimu-
leras. Jag far i detta sammanhang nimna, att chefen for inrikesdeparte-
mentet inom kort torde komma att anmila frigan om inrittande av en
specialklinik for alkoholsjukdomar. Den kliniska alkoholforskningen synes
vid en dylik sjukhusavdelning kunna beredas gynnsamma utvecklingsmoj-
ligheter.,
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Enligt min mening talar starka skil for inrittande av en specialprofessur
i teoretisk alkoholforskning. Utan tvivel torde en intensifierad grundforsk-
ning pa detta omrade vara av central betydelse for den kliniska alkohol-
forskningen och diirmed ocksi fér den medicinska alkoholistvirden. Den
teoretiska alkoholforskningens resultat dr dirjimte grundliggande fér en
objektiv undervisning och upplysning i alkoholfragan. Jag vill dirfor till-
styrka, att en professur 1 teoretisk alkoholforskning inriittas.

Av vikt for den teoretiska alkoholforskningens utveckling ar att forsk-
ningen fir en si allsidig inriktning som mdjligt. Den teoretiska alkohol-
forskningen i vart land har hittills varit overvigande farmakologiskt och
fysiologiskt betonad. Dirigenom har ocksa betydande resultat inom dessa
speciella omraden kunnat vinnas. Enligt min mening bér emellertid sdvitt
mojligt en blivande institution ge spelrum &t forskningsuppgifter inom
andra nirbesliktade medicinska grundforskningsomraden, exempelvis den
medicinska kemien och patologien.

Karolinska institutets lirarkollegium och statens institut for folkhilsan
har fran i huvudsak samma utgingspunkter riktat invindningar mot en
begrinsning av den tinkta specialprofessurens forskningsobjekt till att
avse endast en substans, etylalkoholen. Med hansyn till att vetenskaplig
forskning rorande alkoholens inverkan pd organismen rymmer frigestill-
ningar av principiellt samma natur som forskning rorande motsvarande
effekt hos andra narkotika, finner jag tanken pa en breddning av forsk-
ningsomradet i nu niimnda avseende i och for sig beaktansvird. Alkohol-
fragan, betraktad som samhillsproblem, motiverar dock enligt min me-
ning, att den centrala forskningsuppgiften markeras i professurens benim-
ning. Hinder bor salunda icke méta att professurens innehavare — inom
ramen for den frihet vid val av arbetsuppgifter som av havd tillerkinnes
universitetsprofessorerna — upptager forskningsproblem vid sidan av den
egentliga alkoholforskningen, exempelvis i samband med komparativa un-
dersokningar. Med professuren bor vara forenad den undervisnings- och
examinationsskyldighet, som méa foreskrivas av universitetskanslern.

Betriiffande friagan om institutionslokaler for professuren anser jag, att
liiget i viss man foriindras, direst sporsmélet om inrdttande av ett alkoho-
listsjukhus bringas till en l6sning. Enligt min mening talar starka skil for
att forutom den kliniska diven den teoretiska alkoholforskningen beredes
ulrymme i anslutning till den avsedda specialkliniken for alkoholsjuk-
domar. Vad jag inledningsvis anfért om samordning mellan alkoholforsk-
ningens olika grenar torde i hog grad iga giltighet iiven betriffande den
medicinska alkoholforskningens bida huvudomraden. En medicinsk forsk-
ningsinstitution for hide teoretisk och klinisk alkoholforskning, inrymd
inom ett sjukhus med ett for denna forskning viil avgrinsat patientmate-
rial, synes erbjuda den mest rationella losningen. Jag forutsitter dirvid,
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att planeringen och utformningen av sjukhusets forskningscentral sker i
samrédd med medicinska forskningsradets niimnd fér alkoholforskning.

D4 den forutnimnda specialkliniken for alkoholsjukdomar kommer att
foreslas bli forlagd till Stockholm, eller dess omedelbara narhet, bor sjilva
professuren knytas till karolinska institutet. Direst kliniken skulle komma
att forliggas till annan ort, far frigan om till vilket universitet (medicinsk
hogskola) professuren skall knytas bli féremal for en omprévning. I s4 fall
torde drendet anyo fa understillas riksdagen.

Det av nykterhetskommittén i kostnadsberiikningen for professuren upp-
tagna anslagsbeloppet for personal- och materielkostnader, tillhopa 65 000
kronor, synes mig, aven efter justering med hinsyn till forindringen av
penningvirdet, vara for ligt riknat.

Av min redogérelse framgar, att tidpunkten for professurens inrittande
méste framskjutas. Med hinsyn till 6nskvirdheten av att professuren in-
riattas utan onddig tidsutdrikt bor emellertid undersokas mojligheten att
provisoriskt 16sa lokalfragan. Jag riknar dock icke med att si kan ske
fore den 1 juli 1955. Jag foreslar dirfor, att professuren inrittas vid tid-
punkt, som Kungl. Maj:t dger bestimma, dock tidigast frin och med den
1 juli 1955.
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Undervisning i alkoholfragan.

Nuvarande bestimmelser.

Enligt Kungl. Maj:ts cirkuldr av den 24 september 1928 (SFS 1928: 351)
skall nykterhetsundervisning meddelas i de liroanstalter som star under
skoloverstyrelsens inseende samt i skolor for yrkesundervisning. Nu gallan-
de undervisningsplaner for olika skolformer innehéller dven vissa bestim-
melser angiende nykterhetsundervisning.

1 cirkuliret Aterfinns iven en bestimmelse, som ror liaroanstalter for
utbildning av lirare. I denna foreskrives, att vid savil den teoretiska som
den praktiska utbildningen skall tillses, att nykterhetsundervisningens sar-
skilda krav vederborligen tillgodoses.

Jamlikt en generalorder utfirdad den 10 september 1945 skall undervis-
ning i alkoholfrigan meddelas under militirutbildningen.

Nykterhetskommittén.

Enligt nykterhetskommitténs mening ér den nuvarande nykterhetsunder-
visningen inte tillrickligt effektiv. Det har enligt kommittén omvittnats
fran olika hall, att nimnda undervisning i manga skolor férsummats eller
varit otillfredsstillande. Undersékningar, som utforts bland virnpliktiga,
gav vid handen att den vuxna ungdomen hade mycket bristfilliga kunska-
per om alkoholens skadeverkningar och om atgirderna diremot. Kom-
mittén anser, att bristerna bland annat beror pa att bestimmelserna om
nykterhetsundervisning i skolor inte &r tillrackligt preciserade samt fram-
for allt pa att lirarutbildningen i detta avseende inte &r tillfredsstillande.

Niagon karakteristik av nykterhetsundervisningen i en sirskild forfatt-
ning, pa det sitt som skett i 1928 ars cirkulir, synes inte kommittén
nédvindig. De erforderliga bestimmelserna om vad nykterhetsundervis-
ningen bor omfatta, synes kommittén bora meddelas i1 undervisningsplaner
och metodiska anvisningar. Enligt kommitténs mening bér for de dmnen
och klasser, diir undervisningen skall bedrivas, liksom for andra undervis-
ningsmoment anges vad lirostoffet skall omfatta och, d3 si befinnes lamp-
ligt, iven hur det skall meddelas. Om nykterhetsundervisningen finge sin
beskiirda plats i undervisningsplaner och anvisningar, skulle ocksi vinnas
att dess olika kunskapsmoment automatiskt komme in i ldrobockerna. Na-
got bestiimt timantal for nykterhetsundervisningen behovde da inte stadgas.

Med tanke pi de brister hos undervisningen som konstaterats och pa de
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nya bestimmelser som bér inforas synes det kommittén motiverat, att till
en borjan en sirskild kontroll och vigledning pi detta omrade utovas.
Bestimmelser hirom bér dirfor i nagon form utfirdas. Av samma anled-
ning syntes ocksa anvisningar bora limnas till liroboksnimnden att i detta
avseende sirskilt granska lirobockerna i hilsolira och samhillskunskap.
Ett tinkbart alternativ vore ocksi enligt kommittén att lata cirkuliiret
fortfara att gilla iven sedan nya bestimmelser inforts i undervisningspla-
nerna. Hirigenom kvarstode automatiskt foreskrifterna om inspektion, an-
skaffning av undervisningsmateriel ete. Atminstone under en overgings-
period kunde en sadan anordning vara att foredraga.

Konsulenten for nykterhetsundervisningen, som {6r narvarande ir knuten
till skoloverstyrelsens folkbildningsrotel, bor enligt kommittén, nir sa be-
finnes lampligt, iven bitrida inom overstyrelsens ovriga verksamhetsom-
raden och inom éverstyrelsen for yrkesutbildning. Om konsulentens arbets-
omrade utvidgas, méste enligt kommittén arvodets storlek tagas under
omprovning.

Kommittén framligger utforliga forslag rérande nykterhetsundervis-
ningen i skolor, vid yrkesutbildningsanstalter, vid lararutbildningen och vid
den militira utbildningen.

Nykterhetsundervisningen bor for skolornas del huvudsakligen komma
in i undervisningen i hélsolira och samhallslira (biologi med hilsolira och
historia med samhillslira). For realskolor och kommunala flickskolor torde
enligt kommittén idven foreskrivas, att uppmirksamhet skall ignas at alko-
holfragan dven i undervisningen i gymnastik och hushallsgoromal. Pa gym-
nasiet synes enligt kommitténs uppfattning iven psykologien béra upp-
marksammas i detta ssmmanhang. For att gymnasisterna skall {3 ytterligare
en paminnelse om alkoholfrigan ur medicinsk, hygienisk eller social syn-
punkt, innan de limnar liroverket, féreslar kommittén, att lektionsfére-
drag i alkoholfrigan gores obligatoriska. Rektor bor enligt kommitténs
forslag efter samrad med vederbérande imneslirare tillse att ett foredrag
av denna art anordnas varje ir. Som limplig tidpunkt hiirfor anges nist
hogsta ringen eller héstterminen i hogsta ringen. Forelisare bor utsindas
av skoloverstyrelsen genom Centralférbundet for nykterhetsundervisning.

I friga om folkhigskolorna foreslir kommittén att en foreskrift om att
nykterhetsundervisning skall #ga rum intages i folkhégskolestadgan. Ett
papekande frin skoloverstyrelsen om att forelasningsverksamhet i alkohol-
fragan ér onskvird synes enligt kommittén béra overviigas,

Betriffande all yrkesutbildning bor enligt kommitténs uppfattning gilla,
att eventuell nykterhetsundervisning skall vara motiverad av speciella be-
hov for det yrke som eleverna férbereder sig for. De kunskaper, som behovs
for medborgare 1 allmiinhet, skall ges i de vanliga skolorna samt under
militarutbildningen.

Kommittén uppehaller sig sirskilt vid likarutbildningen och frambhaller,
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att likarnas medverkan i en effektiviserad nykterhetsupplysning dr nod-
viindig. Fér den skull synes vissa bestimmelser rorande likarnas utbild-
ning i alkoholfragan nédvindiga. Kommittén forutsitter, att de av kom-
mittén framférda synpunkterna i detta avseende tages i beaktande vid
statsmakternas stillningstagande till 1948 irs likarutbildningskommittés
forslag. Kommittén betonar vidare vikten av att vid den teologiska, juri-
diska och statsvetenskapliga utbildningen liksom vid lirarutbildningen vid
universiteten den for respektive yrken erforderliga orienteringen i alkohol-
fragan limnas. Betriiffande specialhogskolorna foreslar kommittén, att
Centralforbundet for nykterhetsundervisning fir i uppdrag att utarbeta
en broschyr om alkoholens inverkan pa arbetsformaga och olycksfallsfre-
kvens, som Kungl. Maj:t genom cirkulir till hogskolorna i fraga torde bora
rekommendera till anvindning. Kommittén framhaller dven vikten av att
socialinstitutens elever och vissa grupper socialvirdspersonal sisom sjuk-
skoterskor, polispersonal och nykterhetsvardsfunktioniirer far tillrackhiga
kunskaper 1 alkoholfragan.

Vid folk- och smdskoleseminarierna samt de framtida lararhogskolorna
synes kommittén nykterhetsundervisningen béra ha till syfte att meddela
dels kunskaper, dels undervisningsfirdighet. Kunskaperna borde — liksom
vid de vanliga skolorna — inhimtas foretridesvis i dmnena biologi med
halsolira och samhillskunskap. Dessutom kunde vissa kunskapsmoment
beréras dven i amnena kristendomskunskap och psykologi. Undervisnings-
firdigheten bor enligt kommittén inhimtas huvudsakligen i samband med
handledning i de ndimnda imnenas metodik, men dirjimte dven genom sir-
skilda férelisningar och demonstrationer.

Vad betriffar universitets- och hogskoleutbildningen av lirare, som i
framtiden skall meddela obligatorisk nykterhetsundervisning, instimmer
kommittén i 1945 rs universitetsberednings forslag om en obligatorisk
kurs i hygien p& cirka 20 timmar for blivande biologilirare. Universitets-
beredningen férordade dérvid, att inom avsnittet narcotica, som foreslogs
omfatta 3 timmar, 2 timmar borde kunna ignas &t alkoholens patofysiologi
samt alkoholfrigan ur social synpunkt. Nykterhetskommittén anser det
dock otillriickligt att ansli endast 2 timmar &t alkoholfrigan och foreslar,
att plats beredes at minst 4 timmars foreldsningar. Universitetsberedningen
foreslog vidare att {or lirarkompetens i samhillskunskap (universitetsbered-
ningens benimning) skulle kriivas en speciellt anordnad kurs, ingaende
i imnet statskunskap. Om en sidan kurs kommer till stind, synes kom-
mittén alkoholfragan och nykterhetslagstiftningen kunna behandlas vid
denna. Genom tre eller fyra forelisningar och diremot svarande kurslittera-
tur torde en tillfredsstillande kunskapsgrund kunna erhallas. ¥ér den hin-
delse kursen icke kommer till stand, bor enligt kommittén motsvarande
undervisning meddelas i samband med undervisningen 1 socialpolitik, vare
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sig detta dmne blir sjilvstindigt eller ingir som en del av nagot annat,
exempelvis nationalekonomi.

For hir berorda lirare giller att den praktiskt pedagogiska utbildningen
limnas genom provaret. Enligt forslag av universitetsheredningen skulle
- dven den nu vid universiteten obligatoriska kursen i pedagogik och psyko-
logi forlaggas dit. I sa fall bor enligt kommittén dven den for alla blivande
lirare behovliga orienteringen i alkoholfrigan limnas i detta sammanhang.

Kommittén anser vidare, att samtliga lirarkandidater med biologi, histo-
ria, kristendom eller filosofi i sina #mneskombinationer bér vara skyldiga
att taga del av Centralférbundets for nykterhetsundervisning handledning
1 nykterhetsundervisning.

Kommittén foreslir, att Kungl. Maj:t i skrivelse till overstyrelsen for
yrkesutbildning och gymnastiska centralinstitutets styrelse framhaller
onskemilen rorande de kursmoment, som bér ingd i hushdllsseminariernas
respektive gymnastiska centralinstitutets undervisning i alkoholfrigan.

Kommittén framhaller med skirpa den militira nykterhetsundervisning-
ens betydelse. Om denna undervisning skall bli effektiv, fordras obetingat
att den far tillrickligt utrymme si att den som undervisar kan taga hin-
syn till elevernas instillning och forkunskaper. Kommittén foreslar darfor,
att det uttryckligt stadgas, att minst 1 foreldsning i alkoholfrigan skall
anordnas utover de 3 timmar, som handhaves av kompanibefilet, samt att
sidana anvisningar utfirdas, att ytterligare minst en timme anvindes 4l
fragor, som inte behandlats vid den speciella nykterhetsundervisningen,
t. ex. den samhalleliga nykterhetsvirden och nykterhetsféreningarnas verk-
samhet. Den obligatoriska militira nykterhetsundervisningen boér siledes
enligt kommitténs forslag omfatta 5 timmar.

De officerare som nu utbildas fir en genomging under minst 5 timmar
av den for den militira nykterhetsundervisningen faststillda handledningen.
Kommittén foreslir, att utéver denna genomgéing regelmissigt anordnas en
eller ett par forelasningar av en expert i alkoholfrigan. En viss utbildning
genom sirskilt anordnade kurser synes kommittén vara onskvird. En
central kurs for 40—50 deltagare under fem & sex dagar foreslis som
ett forsta experiment. Kursen borde arrangeras av Centralférbundet for
nykterhetsundervisning i samarbete med forsvarsstaben. De av kommittén
beriknade kostnaderna for denna kurs har upptagits i kostnadsberikningen
for centralforbundets verksambhet.

Yitranden.

Nykterhetskommitténs forslag rérande undervisningen i alkoholfragan
har, i den man remissinstanserna uppehallit sig dérvid, genomgaende fitt
ett positivt mottagande.

De remissinstanser som yttrat sig om nykterhetsundervisning i skolornu
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tillstyrker, att bestimmelserna hirom meddelas 1 undervisningsplaner och
metodiska anvisningar.

Skoléverstyrelsen anser det synnerligen viktigt, att nykterhetsundervis-
ningens karaktir av »cirkularimne» upphor och att denna undervisning
far den plats som fimnets vikt motiverar. Overstyrelsen instimmer i kon-
sulentens {or nykterhetsundervisningen synpunkter att termen »nykterhcts-
undervisning» bér utbytas mot »undervisning 1 alkoholfragan», men for-
modar att bada termerna maste anvindas, da 1 flera situationer en kort
benimning ir erforderlig.

Skoloverstyrelsen granskar inte kommitténs detaljforslag om de kun-
skapsmoment, som bér liggas in i kursplanerna for olika klasser. Over-
styrelsen framhiller, att den far tillfille att taga stillning hartill, nir den
gér upp undervisningsplaner for respektive skolformer. Overstyrelsen stal-
ler sig tveksam till forslaget, att ett foredrag i alkoholfragan skall vara
obligatoriskt for eleverna i gymnasiets nist hogsta eller hogsta ring. De
s. k. lektionsforedragen vid de hogre skolorna vore for narvarande foremal
for overliggning mellan konsulenten for nykterhetsundervisningen och
Centralférbundet fér nykterhetsundervisning. Overstyrelsen utgar fran att
bverstyrelsen bor ha att i samrad med centralforbundet uppdraga riktlin-
jerna for verksamheten.

Overstyrelsen papekar, att detaljerade kursplaner inte finns i folkhog-
skolestadgan, varfor det inte ér limpligt att i denna intaga foreskrift om
undervisning 1 alkoholfrigan. Overstyrelsen dmnar dock 1 sin allménna
tillsynsverksamhet och rddgivning tillse att tillrickligt utrymme beredes
denna undervisning 1 dmnena samhillslira och hilsolira vid folkhogsko-
lorna.

Centralférbundet for nykterhetsundervisning, som tillstyrker att bestdm-
melser om undervisning i alkoholfrigan i framtiden meddelas 1 undervis-
ningsplaner och metodiska anvisningar, finner det dock inte vilbetinkt, att
man tager bort de generella bestimmelser om niémnda undervisning, som
nu finns i gillande cirkulir. Med hiinsyn till de brister, som vidlider denna
undervisning, ir det enligt forbundets uppfattning dnnu s& lange erforderligt
att sirskilt fiista skolledningarnas och lirarnas uppmirksamhet pa behovet
av nykterhetsundervisning. I cirkuliret bor intagas bestimmelser om att
nykterhetsundervisning skall meddelas vid samtliga undervisnings- och ut-
bildningsanstalter.

Kommitténs uttalanden rorande nykterhetsundervisning vid olika yrkes-
utbildningsanstalter har 1 huvudsak limnats utan erinran av remissinstan-
serna. I ett flertal yttranden understrykes siirskilt vikten av att vid likar-
utbildningen limnas en grundligare undervisning om alkoholen och dess
verkningar iin for nirvarande ir fallet.

Medicinalstyrelsen finner det anmiirkningsvirt, att i den svenska likar-
utbildningen hittills ej innefattats nigot obligatoriskt kursmoment, som
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kunnat garantera de blivande likarna tillrickliga kunskaper om alkoholens
verkningar och om alkoholismen. Medicinalstyrelsen anser, att i avvaktan
pd en omliggning av de medicinska studierna frivilliga kurser i enlighet
med 1946 ars alkoholistvardsutrednings forslag snarast bor anordnas vid de
medicinska liroanstalterna. Vidare borde enligt medicinalstyrelsens mening
alkoholfragan givas vil tillmitt utrymme vid de fortsittningskurser, som
anordnas for tjinstelikare.

Mot kommitténs forslag rérande nykterhetsundervisningen vid utbild-
ningen av lirare har inte rests nigra visentliga invindningar.

Enligt 6verbefalhavaren bor den militira nykterhetsundervisningen lik-
som nu &r fallet inrymmas 1 den undervisning i medborgarkunskap, som
meddelas samtliga viarnpliktiga och fast anstillt manskap, och huvuddelen
av undervisningen dirvid handhavas av det ordinarie truppbefalet. Hirut-
over bor de virnpliktiga under sin forsta tjanstgoring beredas tillfille att
ahora minst en forelisning i alkoholfrigan av civil férelisare. Betriffande
omfinget av undervisningen i alkoholfrigan anser sig overbefilhavaren icke
kunna férorda en indring i vad som nu dr anbefallt. Med hiansyn till den
forbittrade undervisning i alkoholfrigan, som avses att inféras i den all-
ménna skolundervisningen, synes ej heller en okning under militirtjanst-
goringen bli erforderlig. Utbildningen av de militira lirarna bor enligt
overbefilhavaren ske i samband med den ordinarie utbildringen av lirare
1 dmnet medborgarkunskap.

Departementschefen.

Nykterhetskommitténs forslag rorande undervisning i alkoholfrigan in-
nebir i huvudsak, att gillande cirkulir om siadan undervisning (SFS 1928:
351) ersiittes eller kompletteras med bestimmelser i undervisningsplaner
och metodiska anvisningar. Alkoholfragan bor enligt kommitténs mening
icke betraktas som ett sirskilt liroimne. For skolornas vidkommande fore-
slas, att erforderliga kunskaper i alkoholfrigan meddelas i samband med
undervisningen i imnena biologi och samhiillslira. Sirskilda forslag om un-
dervisning i alkoholfrigan i samband med vrkesutbildning av olika slag
framligges dirjaimte av kommittén. Slutligen férordas en mindre utokning
av undervisningen 1 alkoholfragan under militirutbildningen.

I stort sett synes mig nykterhetskommitténs riktlinjer for den framtida
undervisningen pa detta omrade vara godtagbara. Detaljforslagen ar av den
natur, att de icke torde behéva understillas riksdagens provning. Med hin-
syn till att en forbittrad undervisning i alkoholfrigan avses bli ett av den
framtida nykterhetspolitikens viktigare instrument, har jag funnit en redo-
gorelse for nykterhetskommitténs forslag i amnet och ett principiellt still-
ningstagande till huvudlinjerna pakallade.
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Jag delar helt nykterhetskommitténs grunduppfattning, att kunskaper
om alkoholens inverkan pi organismen samt om alkoholbrukets sociala
verkningar skall meddelas i naturlig anslutning till undervisningen i respek-
tive huvudimnen — betriffande skolorna silunda i férsta hand biologi med
hilsolara samt historia med samhillslara.

Vad giller yrkesutbildningen #ir jag angeligen understryka betydelsen
av att alkoholfragan beredes dkat utrymme vid utbildningen av sadan per-
sonal, som antingen kommer att anfortros egen undervisning i imnet eller
kan forvintas komma i sarskild beroring med alkoholskador av olika slag.
Jag tanker silunda dirvid & ena sidan pa utbildningen av ldrare, 4 andra
sidan pa utbildningen av likare och 6vrig sjukvardspersonal samt social-
vards-, polis- och fingvardspersonal. Enligt min mening intager likaren en
nyckelstillning i det nykterhetsfrimjande arbetet. I sin egenskap av den en-
skildes radgivare i personliga fragor utévar likaren ett naturligt inflytan-
de 6ver manniskornas asiktsbildning i har avsett sammanhang. Psykiatrien
och socialmedicinen, till vilka dmnen alkoholbruket som medicinskt och
socialt problem i forsta hand ar att hanfora, har hittills varit eftersatta 1
den allminna likarutbildningen. Jag torde i detta sammanhang fa nimna,
att fragan om en reformering av likarutbildningen fér nérvarande ar under
beredning. Jag torde inom kort {4 anmila detta &rende och i samband dér-
med &terkomma till fragan, i vilken utstriickning en forstarkning av under-
visningen i alkoholfragan fér blivande likare kan anses pakallad.
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Upplysning i alkoholfragan.

Statsbidrag till upplysning i alkoholfriagan har praktiskt taget oavbrutet
utgatt sedan 1870-talet.

I samband med antagandet av 1905 érs brinnvinsforsiljningsforordning
beslots, att 1 procent av vinstmedlen skulle anviindas »till fraimjande av
nykterhet och motarbetande av dryckenskapens foljder». Dessa bestim-
melser tillimpades dock endast dren 1909—1914. Fran och med 1915 har
ett sirskilt anslag arligen anvisats 4 riksstatens attonde huvudtitel. Ansla-
get ir upptaget under rubriken: Bidrag till undervisnings- och upplysnings-
verksamhet m. m. fér nykterhetens frimjande och ir for budgetaret 1953/54
uppfort med 625 000 kronor (statsliggaren s. 724).

I foljande sammanstillning anges anslagets fordelning vid vissa tid-
punkter.

S CFN:s kurser ‘ J

Budgetar nil‘:]ogl;e\l':xs-k- LTl }mdcr- CF.N:S. Ngrlg:x:‘i};its s Summa

‘ samhet visnings- | organisation | .= dandamal

materiel

| 1915 — 56 000 21 500 30000 13 750 | 121 250
| 1935/36 115 000 15000 41775 119500 9925 301 200
1939/40 140 000 18 500 50 000 159500 | 10300 318 300
| 1945/46 80 000 11000 50 800 178 300 10 900 331 000
1950/51 125 000 24 000 85 00 235 500 19 500 489 000
1951/52 115 000 19 000 102 000 235 500 17500 489000
I 1952/53 125 000 22 700 126 500 272 300 17500 564 000
1953/54 137 000 28 700 138 000 302 300 219000 625 0C0

Centralféorbundet for nykterhetsundervisning: Verksambhet.
Nuvarande férhallanden.

De i riksstatsanslaget till Bidrag till undervisnings- och upplysningsverk-
samhet m. m. for nykterhetens frimjande ingiende anslagsposterna till
Centralforbundets for nykterhetsundervisning (CFN) olika verksamhets-

! Bidragen till de storre nykterhetsorganisationerna var fram till 1947 #ven avsedda for dessas
allmiinna folkbildningsarbete. Frin och med 1930 beriknades omkring 30000 kronor varje &r
till detta dndamail. I siffrorna for budgetiren 1950/54 ingir dven anslag till Kommittén for sam-
arbete mellan nykterhetsrorelsen och fackféreningsrérelsen samt Kvinnoféreningarnas samarbets-
kommitté fér nykterhetsfragor.

? Till Svenska sillskapet for nykterhet och folkuppfostran 1000 kronor, till internationella
byran i Lausanne 6000 kronor samt till Kungl. Maj:ts disposition 12 000 kronor.
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grenar uppgar — enligt Kungl. Maj:ts beslut den 5 juni 1953 — for bud-
getdret 1953/54 till f6ljande belopp:

[
Andamal Belopp

Anordnande av en allmin utbildningskurs i alkcholfrigan fir studie- och ung-

domsledare m. fl. ... . 13 700
Anordnande av en fortbildningskurs i alkoholfrigan for lirare vid hogre skolor 10 000
Foreliasnings- och instruktionsverksamhet for nykterhetens frimjande m. m. .... 137 000
Utgivande av ny undervisningsmateriel for nykterhetsundervisning ............ 5000

Summa kronor 165 700

Centralforbundet for nykterhetsundervisning, som bildades 1901, har en-
ligt forbundets stadgar till syfte »att frimja upplysnings- och undervis-
ningsverksamheten dels betriffande alkoholens natur och verkningar, dels
betriffande arbetet for alkoholskadornas forekommande och bekampande».

Undervisningen. Centralférbundet organiserar den statsunder-
stodda forelasnings- och instruktionsverksamheten i alkoholfragan bland
lirarkarerna och i skolorna. Hirvid samarbetar centralférbundet med Sve-
riges larares nykterhetsférbund och Sveriges studerande ungdoms helnyk-
terhetsforbund. Forutom sirskilda sammankomster for ldarare pa de all-
minna upplysningskurserna anordnar centralforbundet speciella instrulk-
tionsmoten for lirare rorande nykterhetsundervisningen. Centralférbundet
formedlar ocksa talare med pedagogisk erfarenhet, som i skolorna haller
lektioner i alkoholfrdgan i nirvaro av ldrarna. Sedan ett par ar tillbaka
anordnar centralforbundet i samarbete med Sveriges lirares nykterhetsfor-
bund instruktion rorande nykterhetsundervisningen vid folkskolesemina-
rierna. Vid de hogre skolorna hilles varje ar ett betydande antal lektions-
foredrag, som i allminhet organiseras av Sveriges studerande ungdoms hel-
nykterhetsférbunds instruktor i samrad med centralforbundet. Under ett
antal ar har centralférbundet anordnat en fortbildningskurs i alkoholfragan
for larare vid hogre skolor.

En viktig sida av centralférbundets verksamhet ar att framstilla under-
visningsmateriel for nykterhetsundervisningen. For nérvarande utarbetar
forbundet salunda en ny handledning for lirare. Forbundet har idven helt
nyligen med sirskilt statsbidrag framstillt en undervisningsfilm.

Vidare bitrader centralférbundet i vissa avseenden forsvarsstabens bild-
ningsdetalj vad betriffar den militdra nykterhetsundervisningen. Salunda
organiserar forbundet foreliisningsturnéer for forelidsare, som kompletterar
nykterhetsundervisningen vid militarforbanden.

Upplysningen. Centralféorbundet anordnar arligen i regel sex all-
mdanna upplysningskurser, som fordelas 6ver hela landet sa, att alla lan
skall tillgodoses inom en tidrymd av ungefiir fyra ar. Allmédnheten har till-
tride till samtliga forelisningar. Ett betydande avsnitt dgnas at den obliga-
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toriska nykterhetsundervisningen i skolan och besdkes av ett stort antal
lirare, framfor allt folkskollirare. Ett annat avsnitt dgnas &t alkoholist-
varden, och denna del av kursen far samtidigt karaktiren av en konferens
med linets nykterhetsnamnder. Under budgetaret 1952/53 var det sam-
manlagda antalet ahérare vid dessa upplysningskurser under foreldsningar
och sammankomster drygt 43 000. Varje sommar anordnar férbundet en
tre veckors kvalificerad allmdin utbildningskurs for studie- och ungdoms-
ledare m. fl. Under innevarande budgetir anordnas i samarbete mellan
socialstyrelsen och forbundet — for fjirde gingen — en kurs for nykterhets-
vardsfunktiondrer.

En av centralférbundets viktigaste verksamhetsgrenar ir handhavandet
av den statsunderstédda foreldsnings- och instruktionsverksamheten for
nykterhetens framjande. Under nistforegiende budgetir férmedlade for-
bundet salunda statsbidrag till 6ver 3 000 forelisningar och lektioner med
sammanlagt omkring 336 000 dhorare. Forbundet har sedan &r 1936 Lins-
ombud for sin forelisningsverksamhet, vilka har till uppgift att yttra sig
over ansokningar om statsbidrag, att limna rid och anvisningar till fére-
lasningsanordnare, att medverka till storsta mojliga planmissighet i fraga
om verksamhetens uppliggning och att i mén av méjligheter taga initiativ
till forelasningar.

Centralférbundet driver dven en upplysningsbyrd i alkoholfrigan, dit
forskare, foredragshéllare, representanter for tidningspressen, studerande
och andra, som onskar informationer av olika slag i alkoholfrigan m. m.,
kan vinda sig. Forbundet utger vidare tidskriften Tirfing, dar vetenskap-
liga undersékningar, sakkunnigutredningar, statistiska uppgifter m. m. fran
virt eget land och andra linder infores eller eljest behandlas. Tidskriften ut-
sindes i omkring 2500 exemplar, varav ungefir 1000 exemplar utdelas
gratis till folkskolinspektorer, skolor och vissa andra institutioner samt till
ett betydande antal tidningar. Forbundet har dessutom ett omfattande
specialbibliotek och ett arkiv.

Nykterhetskommittén.

Nykterhetskommittén framhaller, att Centralforbundet for nykterhets-
undervisning sedan en lang tid tillbaka intar en central stillning siviil
betriffande nykterhetsundervisningen vid skolor och militirférband som
i fraga om folkupplysningen i alkoholfrigan. Kommittén anser det diirfor
vara av stor vikt, att denna nyckelorganisation ér si effektiv som mojligt
och att den har tillrickliga ekonomiska resurser for sin verksamhet. Da
forslagen om forbattrad nykterhetsundervisning kraver 6kade insatser fran
forbundets sida foreslar kommittén, att en betydande upprustning av for-
bundet kommer till stand. Harvid gir det enligt kommitténs mening inte
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att i detalj skilja mellan det arbete, som utfores till nykterhetsundervis-
ningens fromma, och det, som tjinar den allménna upplysningsverksam-
heten. Forelasningar, kurser och filmer ir exempel pa verksamhetsgrenar,
som tjinar bada syftena.

Undervisningen. Kommittén foreslar utvidgad medverkan fran
centralférbundets sida i nykterhetsundervisningen i skolor och utbildnings-
anstalter av olika slag. Siledes bor det enligt kommitténs mening ankomma
pé& forbundet att anskaffa limpliga forelisare i alkoholfragan for lektions-
foredrag 1 gymnasier, folkhogskolor, hushallsseminarier m. fl. Instruktions-
méten for larare och sirskilda sammankomster for lirare vid de allmén-
na upplysningskurserna bor enligt kommitténs mening anordnas sisom
forut. Fortbildningskursen i alkoholfragan for lirare vid hégre skolor bor
iven anordnas sasom hittills. For denna kurs beriknar kommittén en kost-
nad av 8 000 kronor.

Kommittén understryker betydelsen av att ny undervisningsmateriel suc-
cessivt kan utarbetas och tillhandahallas fér undervisning och upplysnings-
verksamhet i alkoholfrigan. Som exempel anges handbocker, skrifter, bro-
schyrer, affischer, bildband och planscher. Kommittén foreslar {or detta an-
damal ett arligt statsbidrag av 15 000 kronor. Den tidigare nimnda hand-
ledningen for lirare bor enligt kommittén inte tryckas i alitfor stor upplaga
utan efter nigra ar omarbetas och utges i ny upplaga med aktuellt material.
Kommittén foreslar vidare, att forbundet erhiller i uppdrag att utarbeta
en mindre skrift eller broschyr om alkoholens inverkan pa arbetsformaga
och olycksfallsfrekvens. Nimnda skrift skulle utdelas at eleverna vid de
tekniska hogskolorna, handelshogskolorna, lantbrukshdgskolan och skogs-

hogskolan.
Kommittén — som inhidmtat att de flesta nykterhetsorganisationerna
planerar att utarbeta filmer i alkoholfrigan — anser det indamalsenligt,

att utarbetandet av ifrigavarande filmer, for undvikande av en eljest moj-
lig bristande samordning, centraliseras till forbundet. Under aberopande
hirav foreslir kommittén, att forbundet tilldelas ett arligt anslag av 30 000
kronor till framstillning av undervisningsfilm. Forbundet bor enligt kom-
mitténs mening pa detta omriade samarbeta med de initiativtagande orga-
nisationerna och iven med den kommitté, som sysslar med framstillning
av statsunderstodd social upplysningsfilm.

I friga om den militira nykterhetsundervisningen anser kommittén att
centralférbundet bor f3 i uppdrag att soka astadkomma lamplig under-
visningsmateriel.

Upplysningen. Betriffande den av centralférbundet bedrivna kurs-
verksamheten foreslair kommittén ett 6kat antal kurser med inriktning pa
personer i nyckelstillningar. De allmdnna upplysningskurserna bor enligt
kommitténs mening dven i fortsittningen anordnas med i huvudsak nu-
varande uppliggning men samtidigt utvidgas. Sadana ortskurser, som hit-
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 155.
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tills pligat hallas, synes kommittén framdeles i viss utstrickning bora
ersittas med upplysningskampanjer for ett helt lin. Forelisningarna vid
dessa kurser bor som férut bekostas med bidrag ur forelasningsanslaget,
medan administrationskostnader och reklam liksom hittills bor tickas med
bidrag fran landsting och kommuner.

Kommittén foreslar vidare, att den allmdnna utbildningskursen for studie-
och ungdomsledare m. fl. anordnas sasom hittills, och beriiknar for detta
indamal ett arligt bidrag av 18 500 kronor.

Kommittén férordar tre nya kurstyper. For det forsta foreslis en sex-
dagars fortbildningskurs for studie- och ungdomsledare, forelisare m. .,
vilka antingen genomgitt nyss omnimnd allmin utbildningskurs eller har
motsvarande kunskaper i alkoholfrigan. Vart tredje ar bor dock enligt
kommittén 1 stillet for denna kurs anordnas en forelasarkonferens, diir f6r-
bundet kan ge information om nytt kunskapsstoff samt éverliggningar kan
dga rum om foreldsningsverksamhetens organisatoriska, pedagogiska och
psykologiska sidor. Kommittén beriknar medelkostnaden per ar for nu
avsedd fortbildningskurs och férelasarkonferens till 7 500 kronor.

Kommittén foreslar vidare, att forbundet beredes méjlighet att varje ar
anordna ytterligare en kurs, avsedd for vixlande kategorier, t. ex. organi-
sationsledare i andra folkrorelser an nykterhetsrérelsen, kommunala for-
troendemin, journalister eller funktionirer och fortroendemin inom nykter-
hetsvarden. Kostnaderna for en sidan uppskattas av kommittén till 7 500
kronor.

For att frimja den militira nykterhetsundervisningen foreslir kommittén
en tredje kurstyp, avsedd for militira befattningshavare, vilkka meddelar
nykterhetsundervisning vid truppforbanden. Kursen beriknas kosta 8 500
kronor.

Sasom bidrag till forelasnings- och instruktionsverksamhet foreslar kom-
mittén ett belopp av 250 000 kronor. Rérande denna verksamhet anfor
kommittén bland annat féljande.

Aven om numera vissa nya upplysningsmedel, sésom film och radio, kan
och bor utnyttjas, maste forelisningarna alltjimt spela en mycket visentlig
roll inom nykterhetsupplysningen. Vad kommittén i annat sammanhang
foreslagit i friga om obligatoriska forelisningar vid gymnasierna samt om
forelasningar vid seminarierna, vid folkhogskolorna, inom yrkesundervis-
ningen och vid militarférbanden kommer att i sin mén stilla avsevirt skade
krav pa centralférbundets forelisningsformedling. Sisom framgir av det
foregaende bor dven ske en utvidgning av forbundets allminna upplysnings-
kurser. Det bor vidare skapas mojligheter for forbundet att i storre om-
fattning pa eget initiativ, bland annat genom sina linsombud, anordna fore-
lisningar. Dirvid bor inte minst efterstrivas att forelisningar anordnas
pa orter, dir siadana inte brukar férekomma. I den man Kommittén for
samarbete mellan nykterhetsrorelsen och fackféreningsrérelsen samt Kvin-
nofdreningarnas samarbetskommitté for nykterhetsfragor far mojligheter att
utvidga upplysningsverksamheten pa sina arbetsomriden kommer efter-
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frigan pa foreliasningar frin dessa omraden att dka. Centralforbundet bér
vidare fi 6kade mojligheter att erbjuda forelisningar till andra organisatio-
ner utanfér nykterhetsrorelsen dan de nimnda, exempelvis de politiska ung-
domsorganisationerna och idrottsorganisationerna for att inom och genom
dem sprida upplysning 1 alkoholfragan.

Centralforbundets linsombud for forelasningsverksamheten bor enligt
kommitténs uppfattning i fortsittningen spela en mera aktiv roll och dir-
for erhalla ett arligt arvode av i genomsnitt 500 kronor. De érliga kostna-
derna for dylika arvoden &t tillhopa 23 ombud beriknas av kommittén till
11 500 kronor. Vidare bir konferenser med nimnda ombud anordnas med
jimna mellanrum. Harfor beriknar kommittén ett belopp av 1 200 kronor
for ar. Till linsombudens verksamhet skulle sdlunda erfordras samman-
lagt 12 700 kronor for ar.

Kommittén finner det onskviirt, att forsok gores med nykterhetspropa-
ganda i form av annonsfilm. En av kommittén uppgjord kalkyl 6ver de
arliga kostnaderna for framstillning av tre annonsfilmer slutar pd en mini-
mikostnad av 60 000—80 000 kronor. Kommittén framhaller, att det synes
svart att angiva hur stor omfattning férsoksverksamheten med annonsfilm
bor erhalla. Kommittén foreslar darfor, att denna friga ndrmare utredes
av centralférbundet och skoloverstyrelsen och att Kungl. Maj:t bemyndigas
fatta beslut i arendet. Kommittén forordar vidare, att den nuvarande an-
slagsposten till foreldsnings- och instruktionsverksamhet for nykterhetens
frimjande forindras till att omfatta dven filmverksamhet av nu berérda
slag och berdknar for indamalet ytterligare 17 000 kronor. Anslagsposten
beriiknas dirfor till (250 000412 700+17 000=279 700 eller) i avrundat
tal 280 000 kronor.

Kommittén foreslar vidare, att nyssnimnda anslagspost jamte de fore-
slagna anslagsposterna till framstillande av undervisningsfilm samt under-
visnings- och upplysningsmateriel far karaktéren av sarskilda reservations-
anslag. De av kommittén féreslagna beloppen till centralforbundets olika
verksamhetsgrenar uppgar till sammanlagt 375 000 kronor, enligt foljande
sammanstillning.

Andamal Belopp l
Anordnande av en fortbildningskurs i alkoholfrigan for lirare vid hogre skolor .. 8 000
Utgivande av undervisnings- och upplysningsmateriel ........................ 15000 !
Framstillning av undervisningsfilm ........ . ... i 30 000
Anordnande av en allmin utbildningskurs for studie- och ungdomsledare m. fl. .. 18 500
Anordnande av en fortbildningskurs for studie- och ungdomsledare, f6relisare m. f1. 7 5600 E;
‘Anordnande av en kurs for viixlande kategorier ............ ... ool 7500
Anordnande av en kurs for militira befattningshavare ................. ... ... 8500 |
Forelisnings-, instruktions- och filmverksamhet .......................... ... 280 000
Summa kronor 875 000
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Kommittén framhaller, att de foreslagna beloppen ir beriknade enligt
1950 &rs prisnivd och att en anpassning bér diga rum till det kostnadslige,
som kan rada vid den tidpunkt di férslagen kan komma att genomforas.

Yttranden.

Flertalet remissinstanser, som berort centralférbundets verksamhet i sina
yttranden, uttalar sig erkinnsamt om det av forbundet hittills bedrivna
arbetet och understryker vikten av att forbundet i framtiden utrustas med
tillrickliga ekonomiska resurser. De av nykterhetskommittén framlagda
forslagen rorande centralforbundets verksamhetsformer tillstyrkes i huvud-
sak.

Skoloverstyrelsen anser det foreslagna beloppet till forelisnings- och in-
struktionsverksamhet otillrackligt for ett si stort antal foreldsningar som
5 000. Overstyrelsen framhaller vidare, att det liksom hittills bor ankomma
pa overstyrelsen att i samrad med centralforbundet utarbeta och faststilla
allminna bestimmelser for forelisningsverksamheten.

Betriffande kursverksamheten uttalar Gverstyrelsen, att det skulle vara
mera dndamalsenligt, om detaljbestimmelser rorande kursernas art och
lingd inte faststilldes; ett totalanslag borde i stillet anvisas till kursverk-
samhet och konferenser. Dirigenom skulle nya kurstyper kunna Gvervigas
och nya pedagogiska uppslag provas. Pi overstyrelsen borde i s fall an-
komma att godkinna centralférbundets planer for nya kurstyper.

Centralforbundet for nykterhetsundervisning tillstyrker i allt visentligt
vad kommittén foreslagit rorande forbundets verksamhet. Forbundet férut-
siitter, att det liksom hittills bor ankomma pa skoloverstyrelsen att faststal-
la bestimmelserna for foreldsningsverksamheten. Anslagsposten till fram-
stillning av undervisnings- och upplysningsmateriel foreslds sammanslagen
med anslagsposten till framstéllning av undervisningsfilm, varigenom en
mera smidig disposition av medlen skulle kunna uppnas. Férbundet utgar
ifran att de verksamhetsformer, som kommittén foreslagit for forbundets
del, maste anpassas efter erfarenheterna och efter utvecklingens krav. Kurs-
former och dylikt bor darfor enligt forbundets uppfattning icke betraktas
sisom fastldsta for en langre tid, utan kommitténs forslag bor uppfattas
sasom en ram for verksamhetens omfattning, medan utformningen av verk-
samheten bor vara variabel. Forbundet anser vidare, att de av kommittén
foreslagna beloppen bor omriknas med hiinsyn till penningvirdets forind-
ring.

Centraliorbundet beriknar kostnaderna for de olika verksamhetsgrenar-
na pa sitt framgar av féljande sammanstillning.
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Andamal Belopp
Anordnande av en fortbildningskurs i alkoholfrigan for lirare vid hégre skolor .. 10 400
Framstillning av undervisningsfilm samt utgivande av undervisnings- och upplys-
RINSMAteriel ... .. e i 60 000
Anordnande av en allmin utbildningskurs for studie- och ungdomsledare m. fl. 24 000
Anordnande av en fortbildningskurs for studie- och ungdomsledare, férelisare m. fl. 9 800
Anordnande av en kurs for vixlande kategorier ........... ... ... L 9 800
Anordnande av en kurs fér militira befattningshavare ....................... 11000
Forelasnings-, instruktions- och filmverksamhet .......................co.00e 345000
Summa kronor 470 000

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn framhaller, att ansvaret for fram-
stiillningen av de undervisnings- och upplysningsfilmer i alkoholfragan, som
foreslas skola utgora ett led i centralférbundets verksamhet, bor vila pi den
kommitté, som sysslar med statsunderstodd social upplysningsfilm. Ett
intimt samarbete bor dock enligt linsstyrelsen figa rum mellan nyss nimnda
filmkommitté och centralforbundet.

Departementschefen.

Centralférbundet for nykterhetsundervisning innehar en ledande still-
ning betriffande bade den reguljira undervisningen och den allménna upp-
lysningen i alkoholfrigan. Foreldsningsformedling, kursverksamhet samt
utarbetande av undervisningsmateriel ir nagra av forbundets viktigaste
verksamhetsgrenar, Sasom ett serviceorgan dels for skolor och andra liro-
anstalter, dels for nykterhetsrorelsen har forbundet hittills utfort ett er-
kiinnansvirt arbete. T ett forindrat nykterhetspolitiskt lige kan forbundets
betydelsefulla uppgift pa detta omride forvintas bli ytterligare markerad.

Nykterhetskommittén foreslir en visentlig utbyggnad av forbundets
verksamhet och forordar dirjimte ett okat statligt inflytande pa dess led-
ning. Till sistnimnda friga torde jag fi aterkomma lingre fram.

Kommitténs forslag rorande verksamhetens omfattning och inriktning
synes vill dgnade att liggas till grund for ett beslut. Forslaget har mottagits
gynnsamt, och behovet av 6kade resurser har allmint vitsordats i ytt-
randena. Forbundet har i sitt yttrande 6ver kommitténs betinkande detalj-
granskat de enskilda berikningarna och dirvid foreslagit vissa modifika-
tioner samt 1 6vrigt justerat beloppen med hénsyn till den sedan kommitté-
{orslagets uppgorande skedda foriindringen av penningvirdet. I jimforelse
med kommitténs forslag, som slutar pi ett totalt anslagsbelopp av 375 000
kronor, innebir forbundets yrkande en hojning med 95 000 kronor eller
ett sammanlagt anslagsbelopp av 470 000 kronor. Jag anser mig bora god-
taga forbundets uppritkning och forordar dirfor, att nu utgaende anslags-
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belopp av (13 700 -- 10 000 - 137 000 -- 3 000 =) 165 700 kronor for niista
budgetar hojes med 304 300 kronor till 470 000 kronor.

Enligt kommitténs forslag bor den nuvarande anslagsposten till forelis-
nings- och instruktionsverksamhet foér nykterhetens frimjande dven om-
fatta viss filmverksamhet samt i fortsiittningen fi karaktiren av sarskilt
reservationsanslag. Kommitténs forslag betriffande anslagsspecifikationen
innebir i 6vrigt, att bidrag till de olika verksamhetsgrenarna skall anvisas
under skilda anslagsposter. Skoloverstyrelsen anser, att anslagsmedlen till
forbundets kursverksamhet icke bér uppdelas pa sirskilda anslagsposter
utan anvisas i form av ett totalanslag. Hirigenom skulle nya kurstyper kun-
na overviigas och nya pedagogiska uppslag provas. Av férbundet utarbeta-
de planer for nya kurstyper bor enligt skoléverstyrelsens mening i sa fall
understillas 6verstyrelsen for godkinnande.

For egen del anser jag en sidan form av medelsanvisning till forbundets
verksamhet, som innebir en fastlasning av visst belopp till varje sarskild
verksamhetsgren, fran flera synpunkter mindre limplig. Jag torde redan hir
bora ndmna, att jag i enlighet med kommitténs forslag kommer att foror-
da en okad statlig representation i forbundets styrelse. Med hiinsyn till det
anforda forordar jag, att forbundet sjilvt, i den méin ej Kungl. Maj:t i
visst avseende annat sirskilt foreskriver, skall iga bestimma betriffande
de anvisade anslagsmedlens fordelning pa forbundets olika verksamhets-
omraden. Hirvidlag bor kommitténs forslag betriffande verksamhetens
inriktning betraktas som i huvudsak normerande. Sisom skoloverstyrelsen
foreslagit bor av forbundet utarbetade planer fér nya kurstyper under-
stillas 6verstyrelsen for godkannande.

En f6ljd av detta stillningstagande #r, att samtliga av kommittén
foreslagna utgiftsposter till sjialva verksamheten bor sammanféras till en
anslagspost, vilken bor fa reservationsanslags karaktir. Till fragan om for-
bundets organisationsbidrag aterkommer jag i ett foljande avsnitt. Verk-
samhets- och organisationsbidragen till forbundet bér anvisas under ett
sirskilt riksstatsanslag. Detta bor stéllas till skoloverstyrelsens forfogande
och utbetalas till forbundet i man av behov.

Jag foreslar salunda, att anslagsposten till bidrag till Centralforbundets
for nykterhetsundervisning verksamhet for nista budgetir uppfores med
470 000 kronor.

Centralféorbundet for nykterhetsundervisning: Organisation.
Nuvarande forhallanden.

Centralforbundet foér nykterhetsundervisning ir formellt och organisato-
riskt ett av nykterhetssillskapen tillskapat samarbetsorgan men har i
praktiken blivit ett av staten anvént organ fér nykterhetsundervisning och
nykterhetsupplysning.
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Den ojimforligt storsta delen av kostnaderna for centralférbundets verk-
samhet tickes av statsmedel. Till omkostnaderna utgar for innevarande
budgetar statsbidrag med 138 000 kronor, medan de anslutna organisatio-
nerna limnar bidrag med sammanlagt cirka 4 000 kronor.

Styrelsen skall enligt forbundets stadgar besta, forutom av forbundets
direktor, av minst fem och hogst sju ledaméter, som ir tillsatta av forbun-
dets ombudsforsamling, i vilken de anslutna nykterhetsorganisationerna ar
representerade i forhallande till sin storlek. I styrelsen ingar dessutom en
ledamot utsedd av Kungl. Maj:t, som ocksd utser en revisor for gransk-
ning av forbundets medelsférvaltning.

Hos forbundet ir anstilld viss personal. Antalet befattningshavare och
dessas lonestillning framgér av efterfoljande sammanstillning.

Befattningshavare Lonestallning Antal

Direktor . . .. .. .. Motsvarande lonegrad 31 1
Kurssekreterare . .. ... ........... » > 26 1
Assistent. . . ... ... ... ... ... » » 25 1
Kassorska . . ... ........ ... ... » » 12 1
Kanslibitrade . ... ... ....... ... » » 11 3
Kontorsbitrade . . . ............... » » 8 1

A » » 6 1
Vaktmaéstare . .. .. ... ... ... ... Arlig ersittning 5100 1
Bibliotekarie . . . ... .. .. ... .. » » cirka 6500 1
Redaktionssekreterare for Tirfing. ... > » 900 1
Staderska ... ... . ... . ... .. .. » » cirka 3000 1

Kurssekreteraren innehar enligt avtal med Sveriges larares nykterhets-
forbund dven instruktorsbefattningen inom sistnimnda forbund.

Nykterhetskommittén.

Kommittén anser, att den foreslagna ckningen av statsbidraget till cen-
tralforbundets verksamhet bor foranleda ett starkare statligt inflytande
pa forbundets ledning. I fortsattningen bor enligt kommitténs forslag Kungl.
Maj:t och ombudsférsamlingen utse lika manga ledamoter i styrelsen,
lampligen sex vardera, varjimte Kungl. Maj:t bor utse ordforanden. Genom
denna anordning skulle ges majlighet att till centralforbundets ledning knyta
representanter for andra folkrorelser dn nykterhetsrorelsen, sisom fack{or-
eningsrorelsen, folkbildningsrorelsen, frikyrkororelsen och idrottsrorelsen
samt for de forskningsgrenar som har betydelse for nykterhetsupplysningen.
Hirigenom skulle en av centralférbundet efterstrivad och ur allmidnna
synpunkter énskvird breddning av forbundets bas kunna ske utan dndring
av den nuvarande strukturen.

Féor att forbundet skall kunna fullgora de foreslagna utdkade arbetsupp-
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gifterna maste dess personal enligt kommitténs asikt okas och den admi-
nistrativa apparaten i vrigt byggas ut.

Kommittén anser, att hos forbundet framdeles bér vara anstillda
befattningshavare till det antal och i den l6nestillning, som angives i fol-
jande sammanstillning.

Befattningshavare Lénestiillning Antal
Direktor . .......... ... . .. Motsvarande lonegrad 37 1
Kvalificerad tjinsteman . . . .. > > 21—26 6
Kassér ........... ... . . » » 15 1
Kanslibitrade ... ..... .. .. . » > 11 3
Kontorsbitrade ... ... ... ... > » 6—8 5
Vaktmistare. . ... ... ... ... .. ... . . . ... . .. .. 1

Direktéren bor enligt kommitténs uppfattning, sésom framgar av sam-
manstillningen, i 1onehénseende vara likstilld med byrachef inom statsfor-
valtningen. Lonesittningen for de kvalificerade tjansteminnen bor enligt
kommittén inte fastldsas vid bestimda lonegrader utan kunna varieras efter
vederborande tjinstinnehavares kompetens och utbildning.

Kommittén forordar vidare, att forbundets expedition uppdelas pi tva
huvudavdelningar, nimligen dels en avdelning for forelisnings- och kurs-
verksamhet samt verksamhet vid skolor och militidrforband, dels en avdel-
ning fér information och propaganda.

Till den forstnimnda avdelningen bér enligt kommittén tre av de fore-
slagna kvalificerade tjinsteminnen vara knutna. Den andra avdelningen,
som bdr ombesdrja den nuvarande upplysningsbyrans arbete, handha bib-
lioteket och redigera tidskriften Tirfing, bor disponera de tre 6vriga kvali-
ficerade tjansteminnen, av vilka en bor ha juridisk utbildning,

Kommittén beriknar lonekostnaderna (i 1950 ars penningvirde) till
140000 kronor per ar.

Kommittén beridknar for administrationskostnader ett belopp av 60 000
kronor for ar. Den tidigare principen att administrationsbidrag skall utgi
frin anslagsposten till foreliasningsverksamheten och anslagsposterna till
olika kurser bor enligt kommittén frangis.

Centralférbundets expeditionsutrustning behéver enligt kommitténs me-
ning moderniseras. Till en nédviindig nyanskaffning av kontorsinventarier
foreslas ett engdngsanslag av 25 000 kronor.

Yttranden.

Endast ett fital av remissinstanserna har yttrat sig om centralférbundets
organisation.

Skoloverstyrelsen finner ett okat statligt inflytande i centralférbundets
styrelse motiverat, ehuru knappast i den utstrickning som kommittén fore-
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slagit. Enligt 6verstyrelsens mening blir en styrelse pa tretton personer allt-
f6r dyrbar och dessutom fér stor for att kunna arbeta effektivt. Overstyrel-
sen foreslar darfor en styrelse pa sju ledaméter, av vilka tva jimte ordforan-
den skall utses av Kungl. Maj:t. P4 detta sitt skulle den nuvarande for-
ankringen inom nykterhetsrérelsen bibehallas samtidigt som staten skulle fa
behorigt inflytande pa arbetets ledning. Mot kommitténs synpunkter 1 fraga
om de statliga representanternas utviljande har Gverstyrelsen intet att er-
inra men framhaller vikten av att Kungl. Maj:t endast utser personer med
verkligt intresse for alkoholfrigan att vara ledaméter 1 centralforbundets
styrelse. Kommitténs forslag rorande forbundets framtida personalorganisa-
tion godtages av Gverstyrelsen som en limplig utgingspunkt for overvigan-
dena hirutinnan. Overstyrelsen anser det dock inte méjligt att frin bérjan
faststilla hela personalorganisationen utan denna bor successivt byggas ut,
allteftersom erfarenheter vinnes om de nya arbetsuppgifterna. Den fore-
slagna uppdelningen av centralférbundets arbete pd tvi huvudavdelningar
finner skoloverstyrelsen lamplig.

Enligt socialstyrelsens mening bor en av ledaméterna 1 centralférbundets
styrelse vara foretridare for den offentliga nykterhetsvarden. Styrelsen
tillstyrker 1 6vrigt kommitténs forslag om férbundets organisation och
kanslipersonal.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin ifrigasitter om det ar lampligt att lata
ett samordnande organ for nykterhetsrorelsen intaga en nyckelstillning
inom den statliga nykterhetsundervisningen och nykterhetsupplysningen.
Di centralforbundet emellertid redan spelar en framtridande roll inom
nimnda statliga verksamhet och dess halvstatliga stillning avses bli ytter-
ligare stirkt, anser linsstyrelsen att férslaget pa denna punkt kan godtagas.
Dock bor 6vervigas, om inte antalet ledaméter i forbundets styrelse kan
nedbringas nigot utan att det statliga inflytandet dirigenom minskas.
Hirigenom skulle styrelsen bli mera effektiv. Likasa bor undersékas, om
inte den av kommittén foreslagna organisationen av férbundets kansli kan
beskiras utan men for verksamhetens effektivitet. I varje fall kan enligt
linsstyrelsens mening inte slutlig stillning tagas till kanslipersonalens nume-
rir och kvalifikationer, forrin det blir klarlagt, 1 vad man medel stilles
till forfogande for forbundets utokade verksamhet.

Majoriteten inom centralforbundet (ombudsforsamlingen) har betriffan-
de forbundets framtida stillning anfért huvudsakligen foljande.

Den foreslagna forindringen ir for forbundet av principiellt mycket ge-

nomgripande natur. Det innebir att forbundets karaktir av ett for nykter-
hetsorganisationerna gemensamt organ forsvagas och att dess karaktir av

ctt halvstatligt organ accentueras. Det ar dirfor naturligt, om man pa en
del hill inom nykterhetsrorelsen hyst en viss tveksamhet infor detta forslag.
Det miste emellertid beaktas, att verksamheten ér helt beroende av statens

ekonomiska stod, och vid de ingiende overviiganden som forekommit har
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man mot denna bakgrund funnit det utskade statliga inflytandet i och for
sig berittigat. Hartill kommer, att det obestridligen i fraga om mojlig-
heterna att vinna insteg med nykterhetsupplysningen pa manga hall kan
vara till fordel att forbundet dven framstir sisom en allmin institution
och icke fraimst uppfattas sisom foretridare for bestimda organisations-
intressen. Av dessa skil har forbundet beslutat acceptera forslaget.

Vid detta stillningstagande har forbundet forutsatt, att det dven &r stats-
makternas 6nskan att institutionen skall behilla en stark sivil organisa-
torisk som ideologisk samhérighet med nykterhetsrérelsen. Forbundet vill
kraftigt betona, att en sddan samhérighet enligt erfarenheten ir en beting-
else for att institutionen riitt skall fylla sin uppgift.

Forbundet forutsitter sasom sjilvklart, att Kungl. Maj:t kommer att utse
enbart sadana representanter i styrelsen, vilka ar uppenbart intresserade
av att frimja folknykterheten samt undervisnings- och upplysningsverk-
samhet i alkoholfragan. Till ledaméter bor kunna utses icke endast repre-
sentanter for olika folkrorelser utan dven foretridare for siadana vetenskaps-
grenar, inom vilkas omrade den vetenskapliga sidan av alkoholfragan fal-
ler. — Med héansyn till de mangsidiga intressen, som bor foretridas inom
styrelsen, torde antalet styrelseledaméter icke bora sittas lagre an vad
kommittén féreslagit.

Da styrelsen far s& méanga ledaméter, torde det bli indamalsenligt att
den inom sig utser ett arbetsutskott, at vilket uppdrages att handligga
bradskande drenden mellan sammantridena.

En minoritet inom centralférbundets ombudsforsamling har ifrigasatt,
om det ir noédvindigt att gi si langt betriffande det statliga inflytan-
det som kommittén foreslagit. Enligt minoriteten blir detta inflytande
over verksamheten genom bidragsgivningen och dirmed forknippade vill-
kor dndock fullt betryggande. For att nykterhetsrérelsen alltjamt skall
betrakta centralférbundet sisom sitt organ for upplysning och undervis-
ning, vilket minoriteten anser vara av stort virde, borde styrelsens majori-
tet alltjamt utses av nykterhetsrorelsen.

Centralférbundet framhéller i friga om férbundets personalbehoyv,
att det upprustningsprogram, som kommittén framlagt fér nykterhetsupp-
lysningen for sin framgang i hogsta grad ar beroende av att forbundet for-
fogar over tillricklig personal med goda kvalifikationer for de olika arbets-
uppgifterna. Enligt férbundets eget bedémande behovs pa dess kansli {6]-
jande personal.

Befattning Antal Befattning Antal
Direktor ................... 1 Kanslibitride ............... 3
Kvalificerad tjinsteman . ... .. 7 Kontorsbitrade ............. ]
Kassor ... ............... .. 1 Vaktmistare ................ 1

Detta forslag innebir en kning med en kvalificerad tjinsteman och ctt
kontorsbitrade i forhillande till nykterhetskommitténs forslag. Central-
forbundet tillstyrker den av kommittén foreslagna lonesattningen for
forbundets direktér, men anser, att den person, som skall ansvara for
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avdelningen for forelisnings- och kursverksamhet, bor erhalla 16n motsva-
rande lonegrad 29 med hinsyn till de krav pa organisationsformaga och
pedagogisk erfarenhet, som maste stillas pa ifragavarande befattnings-
havare. Denne bor ocksa tjanstgora sisom direktorens stallforetradare. For-
bundet framhaller vidare, att dven avdelningen for information och pro-
paganda kommer att fa mycket betydelsefulla uppgifter. For att man skall
kunna forvirva en person med erforderliga kvalifikationer sasom forestan-
dare for denna avdelning bor aven denne beredas 1on motsvarande lonegrad
99. Forestandaren for forbundets upplysningsbyra, som i regel hittills varit
juris kandidat, bor enligt forbundets mening erhalla samma 16n som utgar
till statlig befattningshavare i lénegrad 27. Forbundet understryker starkt
vikten av att erforderligt antal bitriden kan anstillas och framhaller, att
arbetet redan med verksamhetens nuvarande omfattning lider av att till-
gangen pa bitridespersonal dr for knapp. Forslaget om uppdelning av cen-
tralforbundets kansli pa tva avdelningar anser forbundet bora godtagas sa-
som riktlinje for kansliets organisation. Forbundet betonar emellertid, att
det bor £a rorelsefrihet i friga om kansliets uppdelning pa avdelningar eller
sektioner. Det synes forbundet vara mest andamalsenligt att lata organisa-
tionen taga fastare form, allteftersom man vinner erfarenhet om den utvid-
gade verksamheten. Centralforbundet beriknar, att med nuvarande pen-
ningvirde lonekostnaderna for dess personal kommer att uppga till cirka
230 500 kronor och ovriga administrationskostnader till 72300 kronor.
Sammanlagt skulle salunda enligt forbundets berikningar ett anslag av
303 000 kronor vara erforderligt for dess verksamhet. Det av kommittén
foreslagna engingsanslaget for nyanskaffning av kontorsinventarier bor en-
ligt forbundet, med hinsyn till penningvirdets forandring, hojas fran
25 000 kronor till 32 000 kronor.

Svenska nykterhetsv&rdsfb’rbundet anser, att forbundet bor bli represen-
terat i centralforbundets styrelse.

Sveriges nykterhetsvinners landsforbund siger sig med tillfredsstillelse
konstatera att kommittén foreslagit atgérder for att ge centralforbundet
bittre ekonomiska mojligheter att fullgora sina nuvarande uppgifter och
iven pataga sig nya sadana. Landsforbundet finner dock angeliget att den
foreslagna utokningen av statens inflytande inte ges sddan form eller om-
fattning, att verksamheten kommer att ledas utan tillborliga hinsyn till
nykterhetsrorelsens behov och erfarenheter.

Systembolagens fortroendenimnd finner det rimligt att tva av de av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna ér toretridare for det allminnas nykter-
hetsvard. Av de tva nu asyftade ledamoterna borde en representera den nyk-
terhetsvardande verksamhet, som forsiljningsorganen utovar.
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Departementschefen.

Nykterhetskommitténs forslag betriffande organisationen av Central-
forbundet for nykterhetsundervisning innebir i huvudsak, att statens in-
flytande i styrelsen okas, att forbundets administrativa apparat bygges ut
samt att férbundsexpeditionen delas upp pa tva avdelningar. Kommitténs
forslag har 1 huvudsak godtagits av remissinstanserna. Forslaget betrif-
fande styrelsens storlek har métt viss kritik. Betriffande den foreslagna
personalorganisationen for forbundets kansli har i nagra remissyttranden
rests invindningar mot en alltfor skarp fixering av densamma.

Betriffande styrelsens storlek och sammansittning har jag redan vid mitt
stéillningstagande till fragan om medelsanvisningen for férbundets verk-
samhet antytt, att jag delar kommitténs uppfattning att ett okat statligt
inflytande pa forbundets ledning ér énskvirt. Ehuru vissa praktiska skil
talar mot forslaget om en styrelse pa tolv personer — ordalydelsen 1 kom-
mitténs forslag innebir detta antal — &r jag icke beredd att frangs kom-
mitténs forslag, vilket ocksi godtagits av forbundet sjalvt. Forbundets
styrelse bor enligt min mening vara allsidigt sammansatt. En minskning
av antalet ledamoéter skulle kunna forsvara avvigningen av statens och
nykterhetsorganisationernas samt organisationernas inbordes representa-
tion i styrelsen. Jag bitrider silunda kommitténs forslag, att Kungl. Maj:t
och férbundets ombudsforsamling i fortsittningen skall utse vardera sex
ledaméter i forbundets styrelse. En av ledaméterna bor av Kungl. Maj:t
utses att vara styrelsens ordférande.

Kommitténs férslag betriffande den del av organisationsbidraget, som
avser personalkostnaderna, slutar pa ett belopp av 140 000 kronor, berik-
nat efter 1950 ars penningvirde.

Sistndimnda forslag innebir dels att forbundets direktsr beredes en
l6nestillning, motsvarande byrichefs i statsforvaltningen, dels att 6vrig
kvalificerad personal utokas genom utbyte av en halvtidstjinst och in-
rattande av tre nya tjinster, dels att bitridespersonalen forstirkes, dels ock
att avloningskostnaderna, férutom for direktéren, jamvil for 6vriga be-
fattningshavare beriknas efter vissa grunder. Vad bitridespersonalen be-
triffar, anger kommittén icke nagot fixerat antal. Enligt vad jag under
hand inhémtat, avses det foreslagna totalbeloppet ge utrymme for anstil-
lande av tre kontorsbitriden utéver de nuvarande. Med tanke pa den
avsevirda okning av statsbidraget till forbundets verksamhet, som jag
tidigare forordat, dr jag ense med kommittén om att en forstarkning av
personalorganisationen ir nédvindig. I detta sammanhang vill jag dven
inskjuta, att forverkligandet av 1953 ars utrednings forslag om okat stat-
ligt stéd at nykterhetsrorelsen torde medfora en viss ansvillning av for-
bundets administrativa géromal.
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Med hinsyn till verksamhetens karaktir anser jag det icke lampligt, att
forbundets personalorganisation regleras i detalj genom den statliga bi-
dragsgivningen. Jag anser mig darfor icke bora taga stillning till kommit-
téns och centralforbundets forslag betriffande antalet befattningshavare
och dessas lonestillning. Jag vill emellertid understryka, att kommitténs
och dirmed ocksi forbundets hir avsedda forslag enligt min mening, i vissa
hiinseenden ar for ldngtgaende.

P4 grundval av overslagsberikningar, som jag latit verkstilla, anser
jag mig bora foresla, att till bestridande av avloningskostnaderna for for-
bundets personal for niista budgetar anvisas ett belopp av 200 000 kronor.
Hirvid forutsitter jag, att forbundet i lénefragor iakttager tillborlig ater-
hallsamhet och icke erbjuder loneférmaner, som ligger 6ver den statliga
lonestandarden. Jag utgar ocksa ifrin att de till forbundet anslutna orga-
nisationerna iven i fortsittningen med egna medel svarar for en del av for-
bundets administrationskostnader.

Vad betriffar den av kommittén foreslagna uppdelningen av férbunds-
expeditionen pa tvd avdelningar finner jag denna organisation naturlig.
Det torde emellertid ankomma pa forbundets styrelse att sjalv fatta beslut
i denna fraga.

Sasom bidrag till vriga administrationskostnader foreslir kommittén
ett belopp av 60 000 kronor. Forbundet har i sitt yttrande Gver forslaget
omriknat beloppet efter gillande penningvirde och efter vissa justeringar
i 6vrigt kommit fram till ett erforderligt belopp av 72 300 kronor. For egen
del anser jag ett belopp av 65 000 kronor bora beriknas sisom bidrag till
forbundets nu avsedda omkostnader for néasta budgetar.

Kommittén foreslar slutligen ett engingsanslag av 25 000 kronor till
forbundsexpeditionens kontorsutrustning. Forbundets upprikning pa den-
na punkt slutar pa ett belopp av 32 500 kronor. For egen del foreslar jag,
att ett belopp av 25 000 kronor anvisas for nasta budgetar sdsom engéangs-
bidrag till utrustning av férbundets expedition.

Jag foreslar salunda att tillhopa (200 000 + 65 000 + 25 000 =) 290 000
kronor anvisas sasom bidrag till Centralférbundets for nykterhetsundervis-
ning organisationskostnader. Beloppet torde limpligen ingd sisom en obe-
tecknad anslagspost under det sirskilda riksstatsanslaget till Bidrag till
Centralforbundet for nykterhetsundervisning. Det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfirda de néirmare foreskrifter rérande anslagets dispo-
sition, som kan erfordras.
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Nykterhetsorganisationerna.

Nuvarande bidrag.

De i riksstatsanslaget for budgetaret 1953/54 ingdende bidragen till nyk-
terhetsorganisationernas verksamhet redovisas i foljande tabli (Kungl.
Maj:ts beslut den 5 juni 1953).

Frimjande av

Instruktorer for ‘

Organisation 1 ny kterhgtsupp—
i samarbetsorga’n verksam- | PP ys_- ungdoms- lysning Summa
heten i v:rll? ;sm _ | verksam-
dess helhet] ™y cn | beten | g | Antal
‘ 1 2 3 4 5 6 7
! Godtemplarorden (I0GT) .... — 19000 ! 25000 22 500 3 66 500
Nationaltemplarorden (NTO) .. — 5500 |® 8000 7500 1 21000
| Motorforarnas helnykterhetsfor-
bund (MHF) .............. 29 000 = o 7500 1 36500
Sveriges blabandsforening (SBF) | — 3200 10 300 7500 1 21 000
Vita bandet ................. — 4000 3500 7500 1 15 000
Nykterhetsorganisationen  Ver-
dandi (NOV) .............. — 3 200 4 300 7500 1 15 000
Sveriges studerande ungdoms
helnykterhetsforbund (SSUH) | 13 500 — - 7 000 1 20 500
Jirnvigsminnens helnykterhets-
forbund (JHF) ............ 37500 — — — — 7500
Sveriges larares nykterhetsfor-
bund (SLN) ................ 12600 | — — 8 500 1 21100
Sveriges polismins helnykter-
hetsférbund (SPHF) ........ 1000 — — — — 1000
Svenska likarnas nykterhetsfor-
ENINE ...t 7500 — — — — 7500
Sveriges godtemplares ungdoms-
forbund (SGU) ............ 3 800 — — — — 3800
Sveriges nykterhetssillskaps re-
presentantforsamling ........ 55000 — - = — 5000
De kristna samfundens nykter-
hetsrérelse (DKSN)® ........ — 13 500 13 500 15 000 2 42000
Kvinnofsreningarnas samarbets-
kommitté foér nykterhetsfragor | 5 6 300 — — — — 6 300
Kommittén for samarbete mel-
lan  nykterhetsrorelsen  och
fackforeningsrorelsen ........ 512600 — - — —_ 12 600
Summa 98 800 48 400 684600 90 500 12 302 300

! Hirav skall minst 2000 kronor anvindas till verksamhet bland militara férband.
* Hirav skall minst 1500 kronor anslés till Nationaltemplarordens ungdomsférbund Heimdal.
® Hiirav skall 1800 kronor anviindas till anordnande av upplysningskurser, vars program skall

godkdnnas av skoloverstyrelsen.

* Av forbundet anordnade lins- och provinskurser skall planliggas i samarbete med CFN.
® Innan detta anslag utbetalas, skall till skolgverstyrelsen ha insints plan for hur medlen skall

anvindas.
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Bidragsbeloppen utbetalas till organisationerna med hilften 1 bérjan av
juli och med aterstoden i bérjan av januari under det budgetar anslaget
avser. Sammanslutningarna ir skyldiga att stilla sig till efterriittelse de
anvisningar rérande statsbidragets anviandande, vilka skoloverstyrelsen kan
finna pakallade. Betriffande anslag till upplysnings- och ungdomsverk-
samheten och anslag, som avser verksamheten i dess helhet, giller att vid
fornyad ansokan om bidrag till dessa &ndamal plan skall framlaggas for
verksamheten.

For anslagsbeloppen till instruktorer giller som villkor, att instruktor,
med undantag av instruktor inom SSUH, skall erhalla ett arligt arvode av
ligst 7 500 kronor. Instruktorsverksamheten skall vidare vara understalld
kontroll av skoloverstyrelsen, och instruktorer skall viljas bland personer,
som skoloverstyrelsen forklarat limpliga. Instruktion for instruktérerna
faststilles av skoloverstyrelsen efter forslag av vederborande organisation.

Den i statsanslaget ingiende anslagsposten till Kungl. Maj:ts disposition
kommer i viss utstrickning organisationerna till godo. Siledes utgick under
budgetaret 1952/53 ur ifrigavarande anslagspost, som var uppford med
12 000 kronor, bidrag till SSUH med 2 000 kronor fér anordnande av studie-
kurs i alkoholfragan och med 3 000 kronor for nykterhetsfrimjande upp-
lysningsverksambhet infér den studerande ungdomens examensfirande varen
1953. SPHF erholl 2 000 kronor till sin verksamhet. Den aterstaende delen
av posten, 5000 kronor, disponerades sisom reseunderstod for delegater
dels vid internationella antialkoholkongressen i Paris, dels vid nordiska
nykterhetsmotet pa Island.

Utom de bidragsbelopp, for vilka nu redogjorts, kan nykterhetsorganisa-
tionerna utnyttja det forelisningsanslag, som utgar till Centralforbundet
for nykterhetsundervisning. Sveriges nykterhetsvinners landsforbund be-
riknar, att till forbundet anslutna organisationer under budgetaret 1951/52
genom centralférbundet erholl statsbidrag till forelisningar med ett belopp
av cirka 60 000 kronor.

Tidigare forslag.

Under det senaste virldskriget beskars anslagen till nykterhetsrorelsen
kraftigt. Utom genom minskning av anslagets nominella storlek reducerades
det utgiende anslagets virde genom penningvirdets fall. Efter krigets slut
har anslaget vid flera tillfillen hojts men pa grund av penningvirdets ytter-
ligare nedging icke uppnatt forkrigsirens realvirde.

Skoloverstyrelsen. Under en foljd av ar har skoloverstyrelsen 1
sina petita yrkat pa betydande hojningar av de utgiende anslagsposterna
till nykterhetsrorelsen samt foreslagit en siirskild anslagspost for bidrag
till nykterhetsorganisationernas organisations- och administrationskost-
nader.
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I motiveringen for ett administrationsbidrag har overstyrelsen erinrat
om att genom beslut av 1947 érs riksdag den principen erkints, att folk-
bildningsorganisationer, vilka vore av den betydelse att de borde stodjas av
staten, kunde erhalla anslag till administrationskostnader med hogst hilf-
ten av utgifterna for detta dndamal, diri inriknade studieledarkurser, samt
for av forbunden anstillda instruktérer och konsulenter. Skoloverstyrelsen
har ansett det befogat, att nykterhetsorganisationerna jamstilles med folk-
bildningsorganisationerna i fraga om bidrag till utgifter av detta slag. Dir-
vid skulle anslag till nykterhetsorganisationernas utatriktade upplysnings-
och ungdomsverksamhet liksom till centrala instruktérer sisom tidigare
redovisas under sarskilda rubriker, under det att utgifter f6r central admi-
nistration, distrikt- och lokalsekreterare samt kurser féor instruktion av
medlemmar skulle liggas till grund for ansékningar om anslag under den
nya rubriken.

Nykterhetskommittén, Di den av nykterhetskommittén be-
handlade fragan om utformningen av statens stod at nykterhetsrorelsen
sedermera varit foremal for sirskild provning av 1953 ars utredning, torde
endast en kortfattad redogérelse for nykterhetskommitténs uttalanden och
forslag pa denna punkt vara erforderlig. I omedelbar anslutning till denna
redogorelse torde redovisas dels vissa yttranden 6ver nykterhetskommit-
téns forslag i &mnet, dels vissa sporsmal, som anmaélts i direktiven for 1953
ars utredning.

Nykterhetskommittén framhéller i sitt principbetinkande, att nykter-
hetsrorelsen intar en sirstillning bland de s. k. utomlegislativa foreteelser,
som paverkar nykterhetstillstandet. Kommittén understryker, att rorelsen ir
direkt inriktad pa att propagera for nyktrare levnadsvanor, frimst f6r abso-
lutism, och att dess blotta existens fist uppmirksamhet vid alkoholmiss-
brukets skadeverkningar. Négra iakttagelser betriffande rorelsens betydelse
sammanfattar kommittén i foljande uttalande.

Den upplysnings- och propagandaverksamhet som rorelsen bedrivit har
sikerligen okat kunskaperna 1 alkoholfrigan och paverkat den allmiinna in-
stillningen. Det ar ett anmirkningsvirt faktum att nedgingen i konsum-
tionssiffrorna i flera linder sitter in omkring 1880-talet, di nykterhets-
rorelsen borjade fa betydelse. Enbart det faktum att nagra hundra tusen
personer 1 vart land lever absolutistiskt, inverkar naturligtvis i nigon mén
pi konsumtionsstatistiken. Nykterhetsrorelsens hastiga uppblomstring vid
1900-talets borjan medférde visserligen inte en proportionsvis lika stor
nedgang 1 konsumtion och fylleri, men det ir otvivelaktigt att rorelsen pa-
verkat opinionen pi ling sikt. Detta har bland annat haft betydelse som
forutsittning for nykterhetsfrimjande lagstiftning.

I sitt betinkande I1I understryker kommittén vikten av bistand fran en
stark nykterhetsrorelse i kampen mot alkoholskadorna. Kommittén fram-
haller, att det ligger i statens intresse att stodja nykterhetsrirelsen och dess
propaganda for helnykterhet och medlemskap. I denna fraga uttalar kom-
mittén bland annat foljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 155. 49

Om en upplysnings- och ungdomsverksamhet, motsvarande den som nyk-
terhetsrorelsen bedriver, skulle helt bekostas av statsmedel, vilket inte vore
orimligt med tanke pa nykterhetsupplysningens betydelse, skulle kostna-
derna bli avsevirt mycket storre in nu. Overvigande delen av det arbete
som utrittas inom nykterhetsrorelsen gores néimligen frivilligt och utan er-
sittning. Omkostnaderna betalas av de olika foreningarna och organisatio-
nerna med hjilp av medlemsavgifter eller insamlade medel.

Kommittén konstaterar vidare, att nykterhetsrérelsen for niarvarande sy-
nes kimpa med vissa ekonomiska och organisatoriska svarigheter. En viktig
orsak till svarigheterna anses vara den starka inflyttningen till stiaderna,
diir rorelsen har langt stérre svarigheter én pa landsbygden att tilldra sig
de ungas intresse.

I likhet med skoloverstyrelsen foreslir nykterhetskommittén hojning av
de tidigare utgiende anslagen till de olika organisationernas verksambhet.
Kommittén, som baserat sina anslagsberiikningar pa 1950 ars penningvirde,
anser att anslagen till befrimjande av verksamheten 1 allmiinhet inom de
egentliga nykterhetsorganisationerna och De kristna samfundens nykter-
hetsrorelse, Sveriges nykterhetssillskaps representantforsamling, Kom-
mittén for samarbete mellan nykterhetsrorelsen och fackféreningsrorelsen
samt Kvinnoféreningarnas samarbetskommitté for nykterhetsfragor bor
hojas frin sammanlagt 163 000 (anslagsbeloppet for budgetaret 1951/52)
till (214 500416 000415 000+-10 000 =) 255 500 kronor. 1 de fall dessa
bidrag hittills utgitt med avgrinsning till speciella verksamhetsomraden
(upplysnings- och ungdomsverksamhet) foreslas att detta villkor slopas,
varigenom samtliga bidrag skulle utga till organisationerna utan sadan av-
gransning.

Det av skoloverstyrelsen foreslagna administrationsbidraget tillstyrkes 1
princip av nykterhetskommittén, som emellertid anser att det av skolover-
styrelsen iskade beloppet (for budgetaret 1951,/52 170 000 kronor) bor re-
duceras till 700 000 kronor i avvaktan pé erfarenheter av organisationernas
méjligheter att utnyttja bidraget pa ett rationellt sitt. Anslaget skulle for-
delas av skoloverstyrelsen pa grundval av specificerade ansékningar. Bland
sindamal som borde anses bidragsberittigade ndmner kommittén kurser
for foreningsledare, ungdomsledare, programledare och talare, avloning av
ortssekreterare samt rationalisering av kontorsarbete m. m. vid de centrala
expeditionerna. I sista hand borde dven bidrag kunna utga till lopande
centrala organisationskostnader. De nyssnimnda ortssekreterarna skulle
anstiillas gemensamt av samtliga nykterhetsorganisationer pi storre orter.
De skulle ha till uppgift att skota sddant expeditionellt arbete, som €]
kunde utriittas pa fritid, t. ex. forberedelserna for offentliga méten och upp-
lysningskampanjer samt adresskrivning.

Kommittén erinrar slutligen om att for budgetiret 1951/52 riksférbun-
den for studiccirkelverksamhet erhallit 582 700 kronor sasom bidrag till
4 — Bihang till riksdagens protokoll 195}, 1 saml. Nr 155.
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organisations- och administrationskostnader samt idrottsrorelsen 1 359 000
kronor till enbart administration.

I fraga om anslagsposten till instruktorer for nykterhetsupplysning fore-
slar kommittén en hojning fran 72 500 till 198 000 kronor. Héirigenom skulle
antalet instruktorer kunna 6kas frin 12 till 19. Samtidigt skulle statsbidra-
get for 17 av instruktorerna hdjas fran 6 000 kronor till 10 000 kronor, mot-
svarande tva tredjedelar av kostnaderna enligt 1950 ars prisniva. Nagon
bestimd fordelning av dessa instruktorer pa olika organisationer forordas
icke. Kommittén anser att det bér ankomma pi skoloverstyrelsen att for-
dela anslaget med hansyn till méjligheterna att forvirva kompetenta per-
soner och till de planer for verksamheten som géres upp. For de tva ater-
stiende instruktorerna foreslds statsbidrag utga till hela 16nen, vilken be-
riknats till 12 000 kronor fér SSUH:s instruktér och 16 000 kronor for
SLN:s instruktor.

Kommittén betonar vikten av att bidraget blir av sidan storlek, att vil
kvalificerade krafter kan erhallas till de for organisationerna synnerligen
betydelsefulla instruktérsbefattningarna. Enligt kommitténs mening bor
skolgverstyrelsen ha en viss méjlighet att inom ramen for det totala ansla-
get jaimka pa bidragssummorna uppit eller nedit med hinsyn till de olika
instruktorernas utbildning och kompetens i 6vrigt. Vidare forordas att med
hénsyn till att instruktérerna komme att bli uppdelade pa olika organisa-
tioner CFN borde i viss min samordna verksamheten genom att i borjan
av en verksamhetsperiod sammankalla instruktérerna till gemensam plan-
laggning av arbetet.

Under erinran om ett initiativ som tagits av IOGT framhéller kommittén
betydelsen av en speciell nykterhetsverksamhet bland militirpersonal. Ge-
nom s. k. militirombud har IOGT sokt kontakt med nykterhetsrorelsens
medlemmar bland militirpersonalen och verkat for komplettering av den
lagstadgade militéra nykterhetsundervisningen. For en utbyggnad och in-
tensifiering av denna verksamhet féreslair kommittén ett anslag av 10 000
kronor.

En speciell nykterhetsverksamhet férordas aven bland sjémin. Kommit-
tén erinrar hiarvid om ett positivt uttalande av statsutskottet med anled-
ning av tva motioner i frigan (I: 38 och II: 64) vid 1947 &rs riksdag. En
sidan verksamhet anser kommittén béra fi formen av en upplysnings-
kampanj bland sjominnen om alkoholbrukets risker. Ett samarbete borde
dérvid kunna ske mellan nykterhetsorganisationer, de fackliga organisatio-
nerna och de existerande vilfirdsinstitutionerna for sjomin. Till en for-
soksvis anordnad dylik nykterhetsverksamhet forordas ett arligt statsanslag
av 10 000 kronor, ur vilket anslag bidrag skall kunna utga till olika sam-
manslutningar fér konkreta arbetsuppgifter.

En sirskild anslagspost foreslas for upplysningsverksamhet vid universi-
tet och hogskolor. Anslaget skulle tills vidare upptagas till 3 000 kronor.
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Utover de nu nimnda bidragen till nykterhetsrorelsen foreslar kommit-
tén, att anslagsposten & & 500 kronor till internationella byran i Lausanne
bibehilles oforindrad samt att anslagsposten till Kungl. Maj:ts férfogande
hoéjes fran 12 000 kronor till 72 800 kronor.

Sammanlagt uppgéar de av nykterhetskommittén foreslagna beloppen till
nu ifrigavarande dndamal till 594 800 kronor. Kommittén forutskickar, att
de upptagna anslagen avpassas till den kostnadsniva som rader, da forsla-
gen kan komma att realiseras.

Y ttranden. I yttrandena 6ver nykterhetskommitténs betdnkande 111
gores i huvudsak endast positiva uttalanden om det foreslagna stodet &t
den organiserade nykterhetsrorelsen. Blott en mindre del av yttrandena
behandlar dock denna friga mera utforligt.

Skoloverstyrelsen framhaller, att de av kommittén foreslagna bidrags-
beloppen maste anses genomgéende for liga, da kommittén riknar med en
okning av arbetsuppgifterna for nykterhetsorganisationerna.

Liénsstyrelsen i Kalmar ldn uttalar, att sparsamhetssynpunkter maste
vika vid anslagens avviigning. Liansstyrelsen framhaller, att de av nykter-
hetskommittén foreslagna anslagen synes bora noggrant omprovas. Central-
forbundet for nykterhetsundervisning betonar, att verksamheten inom nyk-
terhetsorganisationerna i vira dagar kriver helt andra resurser én tidigare.
Forbundet anser det dirfor i hog grad pakallat, att samhillets ekonomiska
stod at detta arbete i betydande man utvidgas. Enligt férbundets uppfatt-
ning bor statens stod utokas viasentligt utéver vad kommittén foreslagit.
Aven Sveriges nykterhetsvinners landsforbund finner det foreslagna stodet
otillrickligt och anfor dirvid bland annat foljande.

Sasom nykterhetskommittén givit vertygande beligg for, ligger det i det
allmiinnas intresse, att nykterhetsrorelsens verksamhet i betydande grad
utvidgas och effektiviseras. En sidan utvidgning kan icke 1 alltfor hog grad
goras beroende av 6kade ekonomiska prestationer fran medlemmarnas sida,
da medlemmarnas bidrag i regel ligger sa hogt, att det i detta avseende icke
finns stora mojligheter att gi lingre. Det lokala arbetets behov av effekti-
visering och modernisering, bland annat innefattande ny- och ombyggnad
av ett stort antal ordenshus, gor att de lokala organisationerna icke kan
belastas med nya utgifter till central administration for den utvidgade verk-
samhet, som man nu beriknar att rorelsen skall ta pa sig. Skall den vilja
till 6kade anstringningar, som otvivelaktigt finnes inom nykterhetsrorel-
sen, kunna effektivt utnyttjas, erfordras ett stod fran det allménnas sida av
en helt annan storleksordning &an nuvarande anslag.

Kommittén har foreslagit, att bidragen till organisationernas allminna
verksamhet skall utgi med ett belopp av 214 500 kronor, riknat 1 1950 ars
penningviirde. Om detta belopp skall omriiknas till nuvarande penning-
viirde, bor det 6kas med 30 9 och silunda utgora 339 000 kronor. Lands-
forbundet anser emellertid, att iiven detta belopp iir hogst otillrickligt och
forordar ett anslag av 750 000 kronor sisom bidrag till nykterhetsorganisa-
tionernas och DKSN:s verksambhet.,
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Landsforbundet hemstiller vidare, att antalet instruktérer matte okas
till 20 samt att statsbidraget for varje instruktor beriknas till 13 500 kro-
nor (mot av nykterhetskommittén foreslagna 10 000 kronor). Slutligen
foreslar landsforbundet, att ett administrationsanslag av 500 000 kronor
stilles till skoloverstyrelsens forfogande att fordelas pa nykterhetsorgani-
sationerna. '

Landsorganisationen understryker sirskilt, att det anslag pa 10000 kro-
nor som utgar till Kommittén for samarbete mellan nykterhetsrorelsen och
fackforeningsrérelsen bor avsevirt hojas bade med hinsyn till den verk-
samhet, som redan nu bedrives, och den utvidgning av kommitténs verk-
samhet, som skulle vara erforderlig.

Mot nykterhetskommitténs férslag om héjda bidrag till nykterhetsorga-
nisationerna uttalar statskontoret betinkligheter. Aven med beaktande av
virdet och betydelsen av en effektivisering i olika hénseenden av samhiillets
atgirder for att bekdmpa alkoholmissbruk anser statskontoret, att i radande
statsfinansiella ldge utrymme icke finnes for genomforande av s& kostnads-
kriavande dtgiarder som kommittén tinkt sig. Ambetsverket avstyrker dir-
for de forslag, som i sidant syfte framlagts av kommittén.

I vissa yttranden 6ver nykterhetskommitténs principbetinkande granskas
dven kommitténs forslag betraffande stodet 4t nykterhetsorganisationerna.
Forslagen tillstyrkes allméint. Vissa remissinstanser forordar emellertid ett
kraftigare ekonomiskt stod till nykterhetsrorelsen in vad kommittén fore-
slagit. Kontrollstyrelsen framhiller att nykterhetskommitténs forslag all-
mint sett forefaller mattligt avvigda, om man & ena sidan betinker de for-
ordade statsanslagens ringa storlek i forhallande till de avseviirda stats-
intikterna av alkoholhanteringen och & andra sidan det utomordentligt
landsgagnande, sjalvuppoffrande arbete som utféres inom de ifragavarande
organisationerna. Kontrollstyrelsen tillstyrker varmt, att alla nu avsedda
organisationer, som sysslar med upplysning i alkoholfragan, tilldelas rikligt
tillmitta anslag, sa att de effektivt kan verka for tillbakatringande av
alkoholsedvanjorna.

Aven ldansnykterhetsnimnden i Givleborgs lin samt stadsfullmiktige i
Stockholm, Géteborg och Malmé ger uttryck at uppfattningen att kom-

mitténs forslag betriaffande stodet at nykterhetsorganisationerna haller sig
inom en alltfor begrinsad kostnadsram. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin

uttalar sig i samma riktning men framhaller, att stodet dock bér vara be-
roende av aktiviteten, vilken enligt linsstyrelsens mening nu synes nigot
bristfaillig.

Fran de flesta nykterhetsorganisationerna reses krav pa storre anslag an
dem kommittén foreslagit.

Direktiven for 1953 4&rs utredning. I direktiven for 1953
ars utredning (statsradsprotokollet éver finansirenden den 22 maj 1953)
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berores frigan om det framtida stodet it nykterhetsrorelsen dels frin prin-
cipiella synpunkter, dels med utgingspunkt i nykterhetskommitténs for-
slag. T direktiven framhilles, att nykterhetsorganisationernas medlemmar
sedan ling tid tillbaka utfor ett sjilvuppoffrande arbete i folknykterhetens
tjanst och att samhillets stodatgirder till dessa 1 rent nykterhetssyfte
arbetande sammanslutningar synes kunna limnas i tamligen fria former och
avse verksamheten over huvud taget. I fortsiattningen anfores bland annat
foljande.

Betraffande stodet at nykterhetsorganisationerna torde man sasom nyss
antytts i princip kunna godtaga nykterhetskommitténs stindpunkt att
statsmedlens anvindning icke bor fixeras till vissa 1 detalj bestimda &dnda-
mal. Vardefullt vore om ett okat statligt stod kunde anvindas till att framja
nya arbetsmetoder och dirigenom oka organisationernas slagkraft och for-
maga att paverka minniskor. Icke heller finnes nagot att erinra mot att
statsbidrag liksom hittills och eventuellt i ndgot okad omfattning utgar
till instruktorsverksamhet. Diremot synes kommitténs forslag om bidrag
till nykterhetsféreningarnas administration bora omprovas. Generellt kan
sigas att bidrag till administrationen innebdr att organisationerna 1 viss
man skiftar karaktir och far mer eller mindre statlig pragel. De tilltinkta
ortssekreterarna skulle i verkligheten bli statstjanstemin, for vilkas av-
16ning och pensionering staten i fortsittningen skulle svara. En dylik byri-
kratisering kunde medfora fara att organisationernas karaktir av folk-
rorelser ginge forlorad. Den skulle vidare innebara ett langsiktigt ekono-
miskt engagemang fran statens sida som icke kan forordas. Vad har an-
forts bor aven beaktas vid utformningen av statens stod &t instruktors-
verksamheten. I den man instruktorer anstiilles med hjilp av statsmedel
bor anstillningen ha kort varaktighet, ett eller hogst tva ar. Lampliga an-
ordningar for att skaffa kvalificerat folk till sdédant kortvarigt arbete bor
6verviigas. S& kan exempelvis tinkas att for iindamalet bereda ledighet for
larare och andra statstjinstemin pa vissa villkor.

1953 ars utredning.

Av promemorian inhimtas att utredningen i borjan av sitt arbete genom
en rundskrivelse berett nykterhetsorganisationerna och samarbetsorganen
tillfille att framfora synpunkter pa de frigor, som rymdes inom utrednings-
uppdraget. I utredningens sammanstillning av enquétematerialet framtri-
der vissa dominerande onskemail. Ett aterkommande tema ér kravet, att
statsbidragen skall utformas si, att organisationerna i 6kad utstriickning kan
utnyttja tekniska hjilpmedel i sin verksamhet. Vikten av att nya viigar
provas for att paverka ungdomen, sirskilt tonarsungdomen, framhilles av
ett flertal organisationer. Nigra organisationer framhaller vikten av att
nya former skapas for rorelsens kontakt med de vuxna. Kommittén for sam-
arbete mellan nykterhetsrérelsen och fackféreningsrérelsen samt Kvinno-
foreningarnas samarbetskommitté for nykterhetsfragor redovisar dirvid
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vissa initiativ. Vissa organisationer redogér for planer pa en sirskild verk-
samhet bland alkoholskadade och deras anhériga. I flera svar betonas starkt
betydelsen av ckade resurser for instruktérsverksamheten.

Inledande synpunkter.

Utredningen betonar inledningsvis, att nykterhetsrorelsens insats i sam-
hillslivet icke kan bedomas enbart med utgangspunkt i en virdering av
rorelsens betydelse for nykterhetsupplysningen. Utredningen framhaller,
att den fostrargirning, som nykterhetsorganisationerna hittills utfort i folk-
bildningens och demokratiens tjénst, ar vird ett starkt erkinnande. I fort-
siattningen beror utredningen organisationernas aktuella problem och anfér
darvid 1 huvudsak foljande.

For huvuddelen av organisationerna betyder kurvan i medlemsutveck-
lingen en relativ tillbakaging, iven om siffrorna pa sina hall utvisar en
absolut okning. I konkurrensen om ménniskornas intressen méter de ideellt
burna folkrérelserna i dag svérigheter av skilda slag. Nykterhetsrorelsen ar
dirfor inte ensam om denna foreningslivets kris. Antalet krafter som diri-
gerar individens aktiva eller passiva engagemang utanfor arbetslivet har
1 vara dagar vuxit enormt. Nir det giller ungdomens behov av sysselsatt-
ning under fritiden, vilket de lokala foreningarna tidigare — och detta gil-
ler 1 sirskilt hog grad landsbygden — kunnat fylla och &nnu pa sina hall
kan tillgodose, attraheras ungdomen numera praktiskt taget overallt av
kommersiella foretag med helt andra resurser till sitt forfogande. Det #r
hir ofta fraga om nojestillstillningar, som #r forenade med alkoholkon-
sumtion. Nykterhetsrorelsen har hittills icke lyckats vinna samma sprid-
ning i de stérre titorterna som pa landsbygden och i sméasamhillena. 1 den
médn urbaniseringen fortskrider kommer sannolikt ocksi svarigheter av
denna art att gora sig din mera gillande.

Nykterhetsrorelsens centrala uppgifter, d. v. s. upplysningsverksamheten
och propagandan for personlig absolutism, har icke forlorat i betydelse,
ehuru organisationernas formaga att gora sin stimma hord relativt sett for-
svagats. Sasom nykterhetskommittén framhallit krivs i var tid en helt
annan reklamteknik &n tidigare for att en férening éver huvud taget skall
bli uppmirksammad, en teknik som inte lingre helt kan bemistras av fri-
villiga krafter. Sasom framgir av en tillbakablick pa rérelsens utveckling,
synes det emellertid inte uteslutande vara bristen pi ekonomiska och i
tringre mening tekniska resurser, som forklarar den forsvagning av infly-
tandet, som tidvis kunnat férmirkas. Sannolikt har den stundtals ensidiga
argumentering, som tidigare drivits och som fortfarande kan komma till
synes, kunnat bidra till att daimpa effekten av den personliga paverkan och
ibland motverkat sitt syfte. I samma man som saklig upplysning om alko-
holens skadeverkningar kommit att dominera rorelsens verksamhet synes
emellertid en indring hirvidlag ha gt rum.

Fragan om den roll, som férekomsten av en geografiskt eller annorledes
forankrad absolutistgrupp spelar, har berorts av nykterhetskommittén 1
dess statistiska undersokningar. Nykterhetskommittén anser sig kunna kon-
statera, att inom omraden med utbredd absolutism, icke-absolutisterna for-
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tir genomsnittligt mindre kvantiteter in inom omraden med mindre ut-
bredd absolutism. Likasi fastslar nykterhetskommittén, att den genom-
snittliga fortiringen per icke-absolutist ar relativt ringa mom befolknings-
grupper dér absolutismen ir relativt rikligt utbredd.

Nykterhetskommittén har utGver den statistiska redovisningen av det
antydda sambandet icke haft anledning att nirmare analysera sambandets
natur. Utredningen har pa den korta tid, som statt den till buds, icke hunnit
komplettera undersokningarna pa denna punkt. Nykterhetskommitténs ut-
talanden ir emellertid av ett sarskilt intresse 1 detta sammanhang. Diirest
den refererade tendensen iven ger uttryck for en paverkan fran de absolu-
tistiska eller striingt méttfulla miljoerna pa omgivningen — och den all-
mianna erfarenheten tyder utan tvivel pa att ett sidant inflytande bor
foreligga — forstirkes ytterligare betydelsen av att den absolutistiska sek-
torn utvidgas till omraden och befolkningskategorier, dir den hittills ar
underrepresenterad.

Nykterhetsorganisationernas svarigheter att vidmakthilla och 6ka med-
lemsnumeriiren synes av de undersokningar, som foretagits, icke enbart
sammanhinga med rekryteringssvirigheter. Enligt nykterhetskommitténs
ungdomsundersokning erfordrades i storstiderna for varje behillen medlem
i aldrarna 17 till 26 ar, att nio medlemmar intoges, varav alltsa atta redan
hunnit utgd. For ovriga stider méste fem nya medlemmar intas for en
behillen. For landsbygden var motsvarande siffra tre. Det star silunda
klart, att medlemsminskningen 1 mycket hog grad ar ett medlemsvards-
problem. Nykterhetsorganisationerna har hittills icke haft tillrdckliga re-
surser att erbjuda sadana fritidsmojligheter for minga yngre medlemmar,
att dessa blivit bundna vid organisationerna under en period i deras liv,
di enbart de ideella motiven icke varit tillriickliga att knyta dem fastare
till rorelsen, samtidigt som dragningskraften fran andra miljéer kunnat
verka med full styrka. Konsekvensen av dessa iakttagelser ir emellertid
enligt utredningens mening inte den, att ett okat stod at nykterhetsrorelsen
i alltfor stor omfattning bor anvindas i den medlemsvirdande motesverk-
samheten i traditionell mening. I svaren pi kommitténs rundskrivelse till
nykterhetsorganisationerna har fran skilda hall framhallits, att en sadan
métesverksamhet i tivlan med modern och aktiv fritidssysselsittning fatt
en allt mindre uppgift att fylla. Det forefaller dirfor onskvirt, om den
hittillsvarande formen for motesverksamhet i framtiden kunde begrinsas
till forman for ett utnyttjande av de enskilda foreningarnas lokaler for
en mera fri och éppen samvaro i skilda former av fritidssysselsittningar.

For en anpassning till en forindrad nykterhetspolitisk sitnation blir det
for nykterhetsrérelsen nodvindigt att finna nya vigar for en intensifierad
wtitriletad verksamhet. En forindrad alkobollagstiftning enligt nykterhets-
kommitténs forslag betyder enligt utredningens mening for atskilliga, fram-
for allt de yngre befolkningsgrupperna, pafrestningar och kommer sannolikt
att skapa nya objekt for upplysnings- och propagandaverksamhet. Enligt
direktiven har det ansetts virdefullt om ett okat statligt stod till nykter-
hetsorganisationerna kunde anviindas till att friimja nya arbetsmetoder och
dirigenom oka organisationernas slagkraft och formaga att paverka min-
niskor. Utredningen har funnit, att tillkomsten av sidana arbetsmetoder 1
mycket hog grad blir beroende av organisationernas formaga och vilja att
samfillt svara {or utatverkande aktioner, riktade mot grupper som tidigarc
blott flyktigt eller inte alls paverkats av nykterhetsrorelsens appeller.
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Enligt utredningens mening ir de nuvarande anslagen till de enskilda
nykterhetsorganisationerna otillréickliga redan for den uppgift, som nu avilar
dem. Utredningen framhaller, att den icke heller kan finna, att de forslag
till héjda statsbidrag, som framlagts av nykterhetskommittén, svarar mot
de krav pa okad upplysning och ¢kad propaganda fér helnykterhet, som
ett nytt lige med stor sannolikhet kommer att stilla.

I likhet med nykterhetskommittén iir utredningen angelidgen betona, att
om en upplysnings- och ungdomsverksamhet, motsvarande den som nykter-
hetsorganisationerna nu bedriver, i sin helhet skulle bekostas av staten,
dessa kostnader skulle bli av helt annan storleksordning iin fér nirvarande.
Skiilet hartill &r enligt utredningens mening frimst det, att staten for att
vinna samma syftemdl skulle nédgas investera stérre delen av de belopp,
som svarar mot den frivilliga insats i form av ekonomiska bidrag och arbete
som nykterhetsorganisationerna nu stiller till samhillets disposition. Utred-
ningen anfor vidare:

Nykterhetskommittén har i sitt betinkande ITI (SOU 1952: 12, s. 70) en
uppstiillning 6ver vissa nykterhetsorganisationers och samarbetsorgans eko-
nomiska forhallanden under verksamhetsaret 1949 (eller 1949,/50). De sam-
manlagda utgifterna uppgir for nykterhetsorganisationernas del (IOGT,
NTO, SBF, NOV, Vita bandet och MHF) till 6 066 689 kronor och for
DKSN till 193 729 kronor, inalles 6 260 418 kronor. De sammanlagda stats-
bidragen for motsvarande organisationer under budgetaret 1949 /50 uppgick
till 177 000 kronor. Av denna sammanstillning framgar, sdsom nykterhets-
kommittén ocksa betonade, att statsanslagen utgjorde en mycket ringa del
ay dessa samlade utgifter (cirka 3 procent). I de angivna beloppen ingar
vissa kostnader for nigra organisationers folkbildningsarbete, vartill kom-
mer belopp som avser helt interna foreningsangeligenheter och som diirfor
1 detta sammanhang icke ir helt relevanta. Trots denna reservation torde
det sta klart, att samhallet hittills i hog grad utnyttjat nykterhetsrorelsens
rent frivilliga krafter.

I en sirskild undersokning har utredningen begiirt aktuella uppgifter om
de olika nykterhetsorganisationernas verksamhet och dirvid sokt f3 en
uppfattning om hur mycket organisationernas egna medlemmar bidrar med
till verksamheten i form av medlemsavgifter, insamlade medel o. dyl. Upp-
gifterna hénfor sig till kalenderaret 1952 eller budgetaret 1952/53. Enligt
de limnade uppgifterna tillskjuter medlemmarna inom I0GT, NTO, SBF,
NOYV, Vita bandet och MHF sammanlagt 5 473 480 kronor samt de till
DKSN anslutna samfunden 132 024 kronor. Enligt vad utredningen erfarit
ar dessa siffror beriiknade i underkant, eftersom samtliga lokalavdelningar
inte inséinder ekonomiska rapporter till centralorganisationen. Statsanslaget
var for budgetaret 1952/53 199 000 kronor, vilket utgor 3,5 procent av
vad organisationerna sjilva tillskjutit,

Nykterhetskommittén tillfogar 1 en analys av det nuvarande férhallandet
mellan statsstodet och organisationernas egen insats, att det icke vore orim-
ligt om staten med tanke p& nykterhetsupplysningens betydelse 6vertoge
hela kostnaden f6r organisationernas upplysnings- och ungdomsverksamhet.
Sarskilt mot bakgrunden av detta uttalande synes de av kommittén fore-
slagna 6kningarna anmirkningsvirt blygsamma.
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Utredningens forslag.

Det nuvarande riksstatsanslaget till Bidrag till undervisnings- och upp-
lysningsverksamhet for nykterhetens frimjande #r, sisom tidigare niamnts,
uppdelat i sirskilda av Kungl. Maj:t bestimda anslagsposter. Av dessa
hinfor sig vissa poster till CFN:s verksamhet. 1953 ars utredning har icke
haft att taga stillning till fragor, som beror denna sida av upplysnings-
verksamheten. Aterstoden av anslagsposterna omfattar i huvudsak bidrag
till enskilda nykterhetsorganisationer och samarbetsorgan.

For vissa nykterhetsorganisationer &r bidragsindamalet avgrinsat till
speciella  verksamhetsomraden (upplysnings- och ungdomsverksamhet).
Nykterhetskommittén har — sasom tidigare framhallits — foreslagit, att
samtliga anslag, som utgéar direkt till vederborande organisationer, i fram-
tiden skall tillkomma dem utan sidan avgrinsning.

Mot tanken att statsmedlens anviindning icke bér fixeras till i detal)
bestimda andamal synes enligt utredningens uppfattning inga principiella
invindningar kunna resas. Utredningen framhaller, att bittre mojligheter
att fullfolja verksamheten i vixlande former utan tvivel torde erbjudas
organisationerna, om staten inte pa forhand i alltfor hog grad avgrinsar
verksamhetens inriktning. Arbetet bland yngre bor dock enligt utredningens
mening i framtiden bli en central uppgiit. Utredningen anser emellertid,
att ett visentligt okat statsanslag bor limnas i sidana former att organi-
sationerna genom bidragets konstruktion stimuleras till en aktivitet, inriktad
pa nya arbetsomraden.

I detta sammanhang berdr utredningen fragan om sirskilda bidrag till
organisationernas administrationskostnader, som behandlats i nykterhets-
kommitténs forslag och i utredningsdirektiven. Utredningen ansluter sig till
de i direktiven framforda synpunkterna, att statsbidraget till nykterhets-
organisationerna icke bor utformas si, att man av nykterhetsrorelsen ska-
par en mer eller mindre statlig organisation. Utredningen erinrar emellertid
om att staten for narvarande svarar for betydande andelar av organisations-
kostnaderna for andra folkrorelser, frimst idrottsrorelsen och folkbildnings-
rérelsen. Utredningen papekar, att erfarenheten synes ha visat, att de for-
mer i vilka angivna bidrag utgar, hittills icke betytt att dessa organisatio-
ner forlorat sin fria stiillning. Direst det av nykterhetskommittén foreslagna
sirskilda administrationsbidraget i realiteten bleve uppbyggt av vissa be-
stimda kostnader for avloningar m. m., skulle dock — framhaller utred-
ningen — sannolikt vissa risker foreligga for att statens engagemang 1 nyk-
terhetsrorelsen medforde en icke énskviird byrikratisering.

Utredningen har utgaende fran dessa synpunkter overvigt en form
av bidragsgivning, som pa en gang skulle avse att effektivisera organisa-
tionerna och stimulera dem till nya initiativ. Utredningen har déarvid funnit,
alt ett sadant syfte littare skulle kunna uppnis, om anslaget delades upp
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dels i ett grundbidrag till nykterhetsorganisationerna, dels i ett antal spe-
ciella bidrag for vissa nykterhetsfrimjande atgirder, vartill liksom for
nirvarande skulle komma bidrag till instruktérsverksamhet samt bidrag
till vissa 6vriga nykterhetsfrimjande dndamdl.

Utredningen foreslar sdlunda, att i forsta hand ett sirskilt grundbidrag
skall utga till nykterhetsorganisationerna. Detta bidrag bor enligt utred-
ningen limnas i s fria former som majligt och tillgodose skiftande behov.
Utredningen hivdar, att det bér vara vederbsrande organisations ensak,
om grundbidraget i huvudsak anvindes sasom bidrag till forvaltningskost-
nader eller om det forbrukas for sirskilda stodatgirder i nykterhetsfrim-
Jjande syfte, vilka &tgirder kanske kommer att iven finansieras genom de
speciella bidragen. Utredningen siiger sig vilja tydligt framhalla, att ansla-
gets konstruktion icke pd nigon punkt bér medféra framtida automatiska
ataganden frian statens sida.

Vid sidan av grundbidraget bér enligt utredningens forslag stod limnas
till nykterhetsorganisationerna genom speciella bidrag. Utredningen fram-
hiller, att dessa bidrag forutsitter egna insatser fran de bidragsberattigades
sida och salunda skall ha karaktiren av stimulansbidrag. Tanken med de
speciella bidragen ir enligt utredningen i forsta hand att stimulera nykter-
hetsorganisationerna att i varierande former bedriva en utit riktad upp-
lysnings- och propagandaverksamhet. For utredningen framstir det som
mindre rationellt, om Skade bidrag av denna art i alltfér obundna former
stilles direkt till organisationernas forfogande. Utredningen understryker
att denna standpunkt frimst dikteras av en férmodan, att de krav pa for-
nyelse i aktivitet och inriktning, som ckade statsanslag givetvis stiller pi
nykterhetsrorelsen, inte kan uppfyllas med en gang utan maste tillgodoses
successivt.

De foreslagna anslagsposterna till instruktorsverksamhet och till ovriga
nykterhetsfrimjande dndamdal behandlas i anslutning till féljande redo-
gorelse f6r bidragens konstruktion.

Grundbidraget. Det foreslagna grundbidraget bor enligt utred-
ningens mening utgi dels till enskilda nykterhetsorganisationer, dels till
DKSN, dels slutligen till vissa samarbetsorgan inom nykterhetsrorelsen
samt mellan nykterhetsrorelsen och andra organisationer. Utredningen an-
ser 1 forsta hand de organisationer bidragsberittigade, som namnges 1 gil-
lande regleringsbrev (Kungl. Maj:ts beslut den 5 juni 1953). Utredningen
har dock funnit det befogat att dirutover vid fordelningen av grundbidra-
get dven medrikna Svenska tullpersonalens helnykterhetsforbund och
Sveriges akademikers nykterhetsférbund. Principiellt bor emellertid enligt
utredningens uppfattning grundbidrag kunna tillfalla organisation, som I
framtiden av skoloverstyrelsen bedomes uppfylla villkor for sidant bidrag.

Med héansyn till grundbidragets indamal har utredningen funnit limpligt
att 1 de fall sa dr mojligt ligga organisationernas registrerade antal vuxna
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betalande medlemmar till grund for fordelningen. Utredningen finner dock
inte denna princip anvandbar for berikning av grundbidrag till DKSN och
de siirskilda samarbetsorganen och anfor dirvid:

DKSN ir sa tillvida egenartad, att denna organisation icke bildar egna
foreningar, utan de kristna samfundens lokala organ utgor DKSN:s arbets-
enheter. Utredningen foreslar dirfor, att denna sammanslutning tilldelas
grundbidrag med ledning av sidana data rorande verksamhetens omfatt-
ning, som ar jaimforbara med motsvarande uppgifter for de enskilda nyk-
terhetsorganisationerna. Omfattningen av den utatriktade upplysningsverk-
samheten kan i detta avseende utgora en grund for jimforelsen. Ovriga
samarbetsorgan, som bor ifrigakomma for grundbidrag, torde med hinsyn
till sin speciella karaktir inte kunna jimstillas med ovriga sammanslut-
ningar, utan bor tilldelas ett grundbidrag, vars storlek far bedomas med
hinsyn till omfattningen av den verksamhet som bedrives.

I en sirskild enquéte har utredningen begirt aktuella uppgifter om de
olika nykterhetsorganisationernas verksamhet. Av denna framgar, att de
enskilda nykterhetsorganisationernas och DKSN:s utgifter for administra-
tion, medlemsvard och dirmed sammanhingande andamal under budget-
aret 1952/53 (eller kalenderiret 1952) uppgick till sammanlagt cirka 2,9
milj. kronor varav administrationskostnader (kontorskostnader, loner och
sammantrideskostnader) cirka 1,6 milj. kronor och kostnader for med-
lemsvéirden (méteskostnader, program m. m.) cirka 1,3 milj. kronor.

Med utgéngspunkt i de allmidnna Gvervigandena rorande behovet av
statligt stod till nykterhetsrorelsen och med ledning av nu redovisade utgif-
ter foreslar utredningen, att respektive andelar av grundbidraget till de en-
skilda nykterhetsorganisationerna och till DKSN {or budgetaret 1954/55
sittes till 210 000 kronor och 40 000 kronor. For de 6vriga samarbetsorgan,
som for budgetaret 1953/54 erhillit bidrag, Sveriges nykterhetssallskaps
representantforsamling, Kommittén for samarbete mellan nykterhetsrorel-
sen och fackforeningsrérelsen samt Kvinnoforeningarnas samarbetskom-
mitté for nykterhetsfrigor, foreslar utredningen andelar av respektive
16 000, 15000 och 10000 kronor eller sammanlagt 41000 kronor. Det
totala grundbidraget uppgar salunda enligt utredningens forslag till 291 000
kronor.

Utredningen behandlar i fortsittningen principerna for fordelningen av
grundbidraget pi de enskilda nykterhetssillskapen och anfor darvid i hu-
vudsak foljande.

Avgorande for fordelningen bor vara antalet betalande vuxna medlemmar.
Utredningen har ej funnit det limpligt att foresla, att vid fordelningen
avdelningar for barn medriknas, da stod for verksamheten inom dessa avses
att i forsta hand utga ur det nedan féreslagna speciella bidraget till nykter-
hetsfrimjande verksamhet for barn och ungdom. Som nedre aldersgriins
for medlemmarna i avdelningar f6r vuxna bor anses den intridesalder som
for nirvarande tillimpas inom olika organisationer. Frigor som i 6vrigt
kan uppkomma vid beriikningen av olika organisationers medlemsantal bor
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skoloverstyrelsen avgora. Med hiansyn till att medlemsantalet mellan olika
organisationer vixlar mycket starkt skulle emellertid en direkt proportio-
nalitet medfora, att anslaget for de minsta organisationerna skulle bli helt
utan betydelse. Likass skulle de organisationer, som endast omfattar nagra
tusen medlemmar, fi ett i forhallande till sina kostnader otillrickligt be-
lopp. A andra sidan star det klart, att en organisations kostnader per med-
lem sjunker med ett vixande medlemsantal.

Utredningen har dirfér konstruerat en skala med successivt vixande
intervaller, som medfér att organisationerna far allt mindre bidrag, raknat
per medlem, ju storre medlemsantalet ir.

Jimforelsetalen for berikning av grundbidragen framgar av foljande
tabell.

T T
; Jamforelsetal vid - Jamforelsetal vid
Medlemsantal grundbidragets {or- Medlemsantal grundbidragets for-
| delning [ delning
|

— 1000 1 30 001— 34 000 16
1001— 2000 2 34 001— 38 000 17

2001— 3000 3 38 001— 42 000 ! 18 !
3001— 4000 4 42 001— 46 000 19
t 4001— 5000 5 46 001— 50 000 20
' 5001— 7000 6 50 001— 55 000 21
7001— 9000 7 55 001— 60 000 ’ 22
9001—11 000 8 60 001— 65 000 23
‘ 11 001—13 000 9 65 001— 70 000 | 24
13 001—15 000 10 70 001— 75 000 25
15 001—18 000 11 75 001— 81 000 | 26
18 001—21 000 12 81 001— 87 000 27
21 001—24 000 13 87001— 93000 | 28
24 001—27 000 14 93 001— 99 000 29
27 001—20 000 15 99 001105 000 30

I foljande sammanstillning (s. 61) har utredningen beriknat den pro-
centuella andel av det totala grundbidraget, som enligt de nyss redovisade
fordelningsgrunderna bér tillkomma varje enskild nykterhetsorganisation.
Utredningen pépekar att vid en jimforelse mellan de bidrag, som beriknas
enligt denna tabell och de anslag som for narvarande utgir till olika orga-
nisationer, hansyn bér tagas till att speciella bidrag kommer att vara till-
gingliga och kan komplettera grundbidragen.

De speciella bidragen. Utredningen foreslar, att som grundvill-
kor for de speciella bidragen bér gilla, att staten skall svara for hogst 50
procent av totalkostnaden for de ifrigasatta atgirderna. Aterstiende del av
kostnaderna bér enligt férslaget finansieras med organisationernas évriga in-
komster. Utredningen erinrar om att den icke anser hinder méta att grund-
bidraget tages i ansprak hirfér. Om skoléverstyrelsen skulle finna en plane-
rad aktion — samtidigt som den bedomes vara mycket betydelsefull fran
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S Procentuell
Jimforelse-
- Antal vuxna " andel av
Organisation tal enl. foreg. .
medlemmar grundbi-
tabell d
raget
Godtemplarorden (IOGT) ...............ccooene | 91 785 28 28,4
Nationaltemplarorden (NTO) .................... 30755 16 13,3

Motorforarnas helnykterhetsforbund (MHF) ...... 43 898 19 15,9
Sveriges blabandsférening (SBF) ................ 23 877 13 10,8
Sveriges godtemplares ungdomsférbund (SGU) .. 16 434 11 9,2
Vitabandet . ... ooiinii i 8 867 7 5,8
Nykterhetsorganisationen Verdandi (NOV) ...... 41732 5 4,2
Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsfﬁrbund’

100: ) DT 5796 6 5,0
Jirnvigsminnens helnykterhetsforbund (JHF) .. .. 5 660 6 5,0
Sveriges lirares nykterhetsforbund (SLN) ........ l 4 400 5 4,2
Sveriges polismins helnykterhetsférbund (SPHF) .. | 386 1 0,8
Svenska tullpersonalens helnykterhetsférbund

(STHF) ottt it 100 1 0,8
Svenska likarnas nykterhetsforening ............ ' 88 1 0,8
Sveriges akademikers nykterhetsférbund .......... ' cirka 100 1 0,8 ;

| 236738 120 100,0

nykterhetssynpunkt — oskiligt betungande for organisationerna, bor dock
enligt utredningens mening oOverstyrelsen éga mdjlighet att understilla
fragan Kungl. Maj:ts prévning.

Utredningen férutsitter nimligen, att Kungl. Maj:t erhaller riksdagens
bemyndigande att i siirskilda fall medgiva ett procentuellt hogre bidrag.
Betriffande den del av de speciella bidragen, som avses utgi under over-
gangstiden, syntes den nyssnimnda 50-procentregeln icke béra gilla, varfor
ett sadant bemyndigande borde givas generellt at skoloverstyrelsen.

Utredningen anser, att stimulansbidragen i princip icke skall reserveras
blott for de organisationer, som atnjuter grundbidrag. Det kan salunda
tiinkas, framhaller utredningen, att sammanslutningar utanfér den egentliga
nykterhetsrorelsen 1 framtiden skall kunna parikna statligt stod for en
planerad nykterhetsfrimjande verksamhet, vilket emellertid inte innebir,
att fran nykterhetssynpunkt mer eller mindre svarbedombara aktioner
skall kunna stodjas pa denna vig. Vid den nykterhetsupplysning, for vil-
ken statligt stod fran dessa bidrag kan sittas i fraga, bor enligt utred-
ningens uppfattning betydelsen av personlig avhallsamhet frin de alkohol-
haltiga dryckerna framhallas.

For en bedomning av stimulansbidragens totalbelopp har utredningen
inforskaffat vissa uppgifter om de enskilda nykterhetsorganisationernas och
DKSN:s utétriktade verksamhet. Uppgifterna avser budgetiret 1952/53
eller kalenderaret 1952. De sammanlagda utgifterna for detta indamal upp-
gick till cirka 3 milj. kronor, varav till upplysningsverksamhet (offentliga
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moéten, kurser, affischer, trycksaker m. m.) cirka 2,65 milj. kronor och till
ungdomsverksamhet (barnverksamhet, scoutverksamhet m. m.) cirka 0,35
milj. kronor.

De angivna beloppen ger enligt utredningens mening en viss forestiill-
ning om den nuvarande omfattningen av den verksamhet, som till bety-
dande del i fortsiittningen bor stodjas genom speciella bidrag. Utredningen
tilligger att den i ett inledande avsnitt betonat, att det framtida behovet
av upplysningsverksamhet i alkoholfrigan och 6vriga nykterhetsfrimjande
atgirder av sadan art, som stimulansbidragen avser att friimja, blir mycket
starkare dn for niarvarande. Utredningen fortsitter:

Inom utredningen har olika meningar yppat sig rorande storleken av de
medelsanvisningar, som bér stillas till forfogande i form av speciella bidrag.
A ena sidan har gjorts gillande att som riktpunkt for den ekonomiska in-
satsen 1 viss man maste betraktas nykterhetskommitténs forslag. A andra
sidan har hivdats, att de nuvarande anslagen och de av nykterhetskom-
mittén foreslagna vore otillrickliga redan for nuvarande uppgifter och att
ett slopande av motboken krivde en avsevirt kraftigare intensifiering av
nykterhetsarbetet &n denna kommitté riknat med. Frigan ir svarbedom-
bar. Utredningen har emellertid enat sig om att foresla speciella bidrag &
sammanlagt 525 000 kronor, vilket belopp dock under budgetiret 195455
bor uppriaknas med 300 000 kronor till 825 000 kronor. Det har niamligen
synts angeliget att under sjilva Gvergingstiden storre resurser stir till
forfogande for de atgirder av olika slag, som da kan aktualiseras.

Utredningen 6vergar direfter till en redovisning av de sirskilda indamal,
for vilka de speciella bidragen fir tagas i ansprak. Inalles foreslis fem olika
poster. Utredningen anfor hirom i huvudsak féljande.

Vissa aktioner fran nykterhetsorganisationernas sida torde kunna ske
gemensamt. Utredningen ar emellertid angeligen understryka, att den hiir-
med inte avser att via statsbidragens utformning paverka nykterhetsrorel-
sens struktur, vilken vuxit fram frin historiskt betingade forutsittningar.
Utredningen har emellertid vid sina overliggningar med foretridare for
nykterhetsorganisationerna erfarit, att en vidgad samverkan for vissa kon-
kreta mal bor kunna etableras. Den samordning, som det hir kan bl fraga
om, torde i huvudsak komma att etableras genom samarbete mellan central-
organisationerna. For en samverkan pa det lokala planet torde i regel
grundbidraget tas i ansprak. En samfilld verksamhet for exempelvis affisch-
propaganda, filmupplysning etc. synes vara en rationell ordning. Gemen-
samt arrangerade offentliga méten och diskussioner torde ocksi resultera
1 6kad effekt. Organisationernas mojlighet att planera och fa till stind
aktioner mot en storre publik, insatser som t. ex. fordrar ett samarbete med
radio och tidningspress, bor ocksi littare kunna tillgodoses om en verksam-
het i detta syfte sker under sa bred samverkan som mojligt. Utredningen
finner darfor att ett sirskilt bidrag bor utga till samfdlld upplysnings- och
propagandaverksamhet. For detta indamal bor anvisas 100 000 kronor

Jimte ett for budgetaret 1954/55 beriiknat tilligg av 100 000 kronor —
200 000 kronor.
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Sisom utredningen tidigare framhillit, bor upplysningsverksamhet inrik-
tad mot barn och ungdom fortfarande vara en central uppgift for nykter-
hetsrorelsen. All erfarenhet inom nykterhetsarbetet har visat att det ar
avseviirt littare att paverka unga minniskor och att de vanor, som utbil-
dats 1 ungdomen, har en relativt stark benigenhet att bli bestiende. Ut-
redningen vill i detta sammanhang erinra om att nykterhetskommittén 1
sin ungdomsundersikning betriiffande alkoholkonsumtionen kunnat konsta-
tera ett klart samband mellan tidig vanebildning och vid senare tidpunkt
oftare upprepad fortiring. Enligt nykterhetskommittén syntes det av vissa
skiil sannolikt, att ett sadant samband berodde pa att alkoholvanorna blev
starkare och mera regelbundna ju lingre tid de finge pa sig att utvecklas.
Ehuru, sisom nykterhetskommittén sjilv framhaller, denna slutsats icke
har en obetingad giltighet, utgér emellertid de refererade iakttagelserna ett
mycket starkt motiv for en intensifierad nykterhetsfrimjande verksamhet
just bland ungdomen. Denna verksamhet kan varieras mycket rikt, och
utredningen vill icke genom siirskilda foreskrifter binda en sadan verksam-
het i niagon viss riktning. Utredningen onskar emellertid framhalla den
betydelse som en saklig och vil tillrattalagd upplysning har f6r ungdomar
framfor allt i de tidigare tonaren. En vidgad kontakt med skolungdomen 1
avgingsklasserna i form av konferenser och veckoslutskurser bor vara av
stor betydelse. En sirskild anslagspost, ur vilken organisationerna kan {i
stod for sidana uppgifter, bor dirfor utgd till nykterhetsfrimjande verk-
samhet for barn och ungdom. Ett belopp av 225000 kronor bér anvisas
for detta indamal jimte ett for budgetaret 1954/55 beriknat tilligg av
50 000 kronor == 275 000 kronor.

Upplysningsverksamheten pi arbetsplatserna och sidan upplysningsverk-
samhet, som syftar pa hemmen, har pa senare ar fatt en storre omfattning.
Samarbetsorganet mellan nykterhetsrorelsen och fackféreningsrorelsen samt
kvinnoorganisationernas samarbetskommitté har pa dessa omraden dragit
upp vissa riktlinjer for en fortsatt upplysningsverksamhet. En ny arbets-
form, som pé senare ar borjat tillimpas och som torde kunna bli ett viktigt
hjilpmedel i strivandena for okad folknykterhet, ir bildandet av nykter-
hetsgrupper pa arbetsplatserna. Med hinsyn till att ungdomens alkohol-
vanor visat sig réna ett mycket starkt inflytande av de vuxnas regler 1
familje- och siallskapslivet bor en upplysmingsverksamhet frimjas, som
direkt tar sikte pa hemmens mojligheter att forindra umgingeslivets mon-
ster. Utredningen finner att en okad verksamhet av denna art bor stimule-
ras genom en sirskild anslagspost, rubricerad upplysning i nykterhetsfragan
pa arbetsplatser och for hemmen. For detta indamal bor anvisas ett belopp
av 75 000 kronor jamte ett for budgetiret 1954/55 beriknat tilligg av
50 000 kronor = 125 000 kronor.

Vissa av nykterhetsorganisationerna rekryteras fran sirskilda yrkeskate-
gorier. Av detta skil ir medlemsnumeriren ofta relativt begrinsad. De
yrkesbetonade nykterhetssammanslutningarna har emellertid i vissa av-
seenden cn sirskilt viktig uppgift. Man behover bara peka pa den roll som
likare och lirare m. fl. spelar i detta sammanhang. llelt naturligt maste
cmellertid grundbidragen till dessa organisationer med héinsyn till medlems-
antal m. m. bli relativt begrinsade. Det synes utredningen dirfor angeliget
att den speciella publikationsverksamhet, som vissa mindre organisationer
bedriver och som far tillmiitas en siirskilt stor betydelse, ges ett rimligt
stod. T prineip bor givetvis bidrag av denna karaktir sta till alla organisa-
tioners forfogande. Utredningen vill emellertid framhalla att publicerings-
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anslaget icke bor disponeras for sadana periodiska skrifter, som en rad
nykterhetsorganisationer sjilva utger. Utredningen foreslar salunda att en
sarskild anslagspost av 50 000 kronor utgar till publiceringsverksamhet i
alkoholfragan jamte ett for budgetaret 1954/55 beriknat tilligg av 50 000
kronor — 100 000 kronor.

De av nykterhetskommittén foreslagna speciella bidragen till upplys-
ningsverksamhet bland militiarpersonal och sjéoman samt de av kommittén
foreslagna bidragen till nykterhetsupplysning bland de studerande vid uni-
versitet och hogskolor bor enligt utredningens mening icke sirskiljas i spe-
ciella anslagsposter. A andra sidan finner utredningen sirskilt viktigt, att
nykterhetsarbete bland de nu nimnda kategorierna kommer till stand 1
okad omfattning och i enlighet med de riktlinjer som nykterhetskommittén
dragit upp. Utredningen vill sdrskilt understryka vad nykterhetskommittén
anfort betriffande militartjinstgoringens betydelse for utformningen av
den manliga ungdomens alkoholvanor. Nya former for nykterhetsarbetet
och upplysningsverksamheten bor hiar kunna prévas. Med stor sannolikhet
kommer ett forandrat nykterhetspolitiskt lige att aktualisera ytterligare
objekt for denna typ av propagandaverksamhet inom sirskilda befolk-
ningskategorier. Sirskilt betydelsefullt ar t. ex. nykterhetsarbetet bland
motorforare.

I detta sammanhang vill utredningen anknyta till vad den tidigare anfort
betraffande majligheterna for organisationer utanfér den egentliga nykter-
hetsrorelsen att erhilla stod for en nykterhetsfrimjande verksamhet. Ett
exempel pa en sadan organisation utgor Séllskapet Liankarna, som enligt
utredningens mening bor kunna erhilla bidrag for sin verksamhet.

For skilda bidragsandamal av nu beskriven art bor en sirskild anslagspost
uppforas. Anslagsposten kan limpligen rubriceras upplysningsverksamhet
bland speciella befolkningskategorier och for indamalet bor anvisas ett
belopp av 75000 kronor jamte ett for budgetiret 1954/55 beriknat till-
lagg av 50 000 kronor — 125 000 kronor.

Instruktérsbidragen. Sasom framgir av den tidigare redogo-
relsen foreslog nykterhetskommittén att det nuvarande antalet instruk-
torer inom nykterhetsorganisationerna borde okas fran 12 till 19. Nykter-
hetsorganisationerna sjilva hade enligt en i nykterhetskommitténs betéin-
kande III atergiven uppgift foreslagit sammanlagt 29 instruktorer.

Det av nykterhetskommittén foreslagna antalet synes utredningen tam-
ligen vil avvigt. A andra sidan har det vid utredningens 6verliggningar
med organisationernas foretradare framkommit, att behov foreligger att
ytterligare vidga instruktionsverksamheten inom sammanslutningar som
star utanfor nykterhetsrérelsen. Utredningen, som finner ett sadant initia-
tiv beaktansvirt, vill darfor for sin del foresla att statsbidrag for nistkom-
mande budgetar utgar till sammanlagt 22 instruktérer. Av detta bidrag
foreslar utredningen att ett belopp, motsvarande statsbidrag for tva instruk-
torer, stillles till CFN:s forfogande. Detta belopp bor enligt utredningens
mening helt reserveras for instruktionsverksamhet inom sammanslutningar
utanfor nykterhetsrorelsen, och forst i den man sidan sammanslutning er-
bjuder sig att svara for aterstoden av instruktérskostnaderna bor nu ifraga-
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varande statsbidrag kunna anlitas. Utredningen framhaller, att av dessa
tva instruktorer en limpligen bor kunna anlitas for instruktionsverksam-
het inom idrottsrorelsens och motororganisationernas verksamhetsomriden.
Férdelningen av de 6vriga 20 instruktorerna mellan olika organisationer och
samarbetsorgan foreslis ankomma pa skoloverstyrelsen, varvid bor tillses
att i synnerhet inom de storre organisationerna nagon instruktor avdelas
for att speciellt dgna sig At barn- och ungdomsverksamhet.

Instruktionsverksamheten anses i fortsittningen savitt mojligt bora sam-
ordnas. Utredningen foreslar att det skall avila skoloverstyrelsen att minst
tvi ganger om Aret sammankalla instruktorerna for gemensam planliggning
av arbetet.

Betriffande bidragets storlek anser utredningen, att den av nykter-
hetskommittén foreslagna hojningen frin hilften till tva tredjedelar av
kostnaderna ir vill avviigd. D& det for effektiv instruktionsverksamhet ar
nodvindigt, att kvalificerade krafter kan stillas till forfogande, foreslar
utredningen att statsbidraget till varje instruktor utgar med tva tredjedelar
av arslonen, dock hogst 10 000 kronor. Diarmed siiger sig utredningen, siir-
skilt med hinsyn till de nu foreslagna hojningarna av nykterhetsanslaget
i dess helhet, icke ha velat foresld, att staten i fortsittningen skall iklida
sig hela kostnaden for vissa instruktorer.

For de rese- och traktamentskostnader som sammanhdinger med instruk-
torernas verksamhet finner utredningen limpligt, att ett sirskilt bidrag —
principiellt konstruerat sisom ett stimulansbidrag — utgir. Utredningen
beriknar att instruktorernas arbetsdagar 1 samband med resor kommer att
uppga till cirka 200. Fér detta antal dagar beriknar utredningen ett stats-
bidrag av 3 600 kronor, vilket genomsnittligt bor tiicka resekostnaderna for
billigaste fiardsitt samt dirutover en viss andel av erforderliga traktaments-
kostnader. Utredningen foreslar déarfor, att bidrag till resekostnader och
traktamenten utgir till varje instruktér med hogst 18 kronor per redo-
visad arbetsdag, under vilken instruktoren under minst atta timmar vistats
utanfor sin tjanstgoringszon (jamfor 1 § allmdnna resereglementet), dock
hogst med 3 600 kronor for helt budgetar.

Det sammanlagda statsbidraget for har berorda instruktérsverksamhet
uppgar silunda enligt utredningens forslag till (2210 000223 600 =
299 200 kronor.

Ovriga andamal. For uppehallande av internationella byran 1
Lausanne {or alkoholismens beldmpande utgar for niarvarande en sarskild
anslagspost av 6 000 kronor. Dé utredningen ej har haft att 6verviga denna
anslagspost uppfores den i utredningens kostnadsberiikningar med ofér-
iindrat belopp.

Liksom {or nirvarande bor enligt utredningens mening en sirskild an-
slagspost sta till Kungl. Maj:ts disposition. Utredningen foreslar, att denna
anslagspost {or nista budgetar hojes fran 12 000 kronor till 25 000 kronor.
5 — Bihany till riksdagens protokoll 195}. 1 saml. Nr 156.
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Vissa administrativa frdgor. Utredningen berér iiven fri-
gan om anslagsfordelningen och anfor diirvid i huvudsak féljande.

For niirvarande faststiller Kungl. Maj:t pa forslag av skoloverstyrelsen
de sirskilda anslagsposter som skall utgi ur det av riksdagen beviljade
anslaget. Enligt utredningens mening bor den av Kungl. Maj:t bestimda
anslagsspecifikationen 1 fortsittningen koncentreras till dels det totala
grundbidrag som férut nimnts, dels de 6vriga anslagsposter som dirutover
bor inga i totalanslaget. Sjilva fordelningen av de speciella bidragen och
bidragen till instruktorsverksamhet bor enligt utredningens mening avila
den myndighet, som niirmast har att svara foér 6verinseendet av nykter-
hetsundervisningen och nykterhetsupplysningen, d. v. s. skoloverstyrelsen.
Jamval grundbidraget bor i prineip fordelas pa samma sitt.

Den forenkling av det administrativa foérfarandet, som den foreslagna
ordningen innebir, bor gora det mojligt for den anslagsférdelande myndig-
heten att bittre kunna tillgodose skiftande behov av nykterhetsfrimjande
atgirder. Sjilva grundbidraget bor, liksom de nuvarande anslagen, utbeta-
las till organisationerna med hilften 1 borjan av budgetiret och med ater-
stoden vid det nastfoljande kalenderarets inging. De speciella bidragen
bor emellertid utbetalas forst pA ansékan och tillgodose konkret redo-
visade behov. Sadan ansékan bor atfoljas av plan 6ver och kostnadskalkyl
for den planerade verksamheten. Arten av den hir diskuterade verksam-
heten innebir emellertid att vissa aktioner kan beriiknas bli fullféljda i
etapper och dirigenom kommer att stricka sig éver flera budgetir. Med
hinsyn hirtill vill utredningen foresla, att hela anslaget gores till reserva-
tionsanslag och att de inom anslaget fordelade anslagsposterna far karak-
tiren av sirskilda reservationsanslag. De som tilldelats grundbidrag, spe-
ciella. bidrag eller bidrag till instruktorsverksamhet, skall stilla sig till
efterrittelse de anvisningar rorande statsbidragens anviindning, som skol-
overstyrelsen kan finna pakallade. Givetvis bor ocksd for varje budgetar
en redovisning tillstillas skol6verstyrelsen rérande anvindningen av bevil-
jade stimulansbidrag och bidrag till instruktorsverksamheten, vilka redo-
visningar vid budgetéirets slut pa liampligt sitt bearbetas och samman-
fores av skoloverstyrelsen samt overlimnas till Kungl. Maj:t, om méjligt
1 samband med de érliga anslagsidskandena. Nigon mera detaljerad redovis-
ning for anviindningen av grundbidraget bor diaremot icke pafordras.

Kravet pa noggrann berikning av grundbidragen och pa en si indamals-
enlig fordelning som mojligt av stimulansbidragen och bidragen till instruk-
tionsverksamhet motiverar enligt utredningens mening, att nigot nykter-
hetsrorelsen nirstaende organ infogas som instans vid fordelningen omedel-
bart under skoléverstyrelsen. Detta organ bér vara radgivande och yttra
sig dels G6ver nykterhetsorganisationernas arliga anslagsiskanden, dels over
framstillningar om anslag ur stimulansbidragen. Utredningen har éverviigt
olika alternativ till en sidan lsning. Det har darvid befunnits lampligt att
CFN tilldelas en sidan uppgift bade med hinsyn till forbundets centrala
stillning i fraga om nykterhetsupplysning och till den halvstatliga karaktir
som forbundet avses {4 i framtiden.

Sammanfattande kostnadsberiikningar.

Det av utredningen foreslagna riksstatsanslaget for niista budgetar kan
sammanfattas pa foljande sitt. Utredningen forutsiitter att anslag, som
beror CFN, kommer att anvisas under sirskild anslagsrubrik.
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Bidrag till vissa nykterhetsfraimjande dtgirder, reservations-

anslag . . ... .. 1 446 200
1. Grundbidrag till nykterhetsorganisationer m.fl. . ... ............ 291 000

A. Bidrag till enskilda nykterhetsorganisationer . .. ....... 210 000

B. Bidrag till DKSN . . . ... ... ... v 40 000

C. Bidrag till vissa samarbetsorgan . . . . . ... ........ ... 41000

a) Sveriges nykterhetssillskaps representantférsamling 16 000
b) Kommittén for samarbete mellan nykterhetsrorelsen

och fackforeningsrérelsen. . . . ... ... .. ..... 15 000
¢) Kvinnoféreningarnas samarbetskommitté for nykter-
hetsfragor . ... ... .. ... ... ..., 10 000
2. Speciella bidrag. . . ... ... . ... 825 000
A. Samfalld upplysnings- och propaganda-
verksamhet . ... .............. 100 000 -+ 100 000 = 200 000
B. Nykterhetsfrimjande verksamhet for
barn och ungdom. . . . . ... ...... 225000 + 50 000 = 275 000
C. Upplysning i nykterhetsfragan pa arbets-
platser och fér hemmen . . . . . ... ... 75000 + 50 000 = 125 000

D. Publiceringsverksamhet i alkoholfragan . 50000 + 50 000 — 100 600
E. Upplysningsverksamhet bland speciella

befolkningskategorier . . .......... 75000 + 50 000 — 125 000
8. Bidrag till instruktorer
A. Bidrag till avloning av instruktérer . . . . .. ... .. ... 220 000
B. Bidrag till instruktorernas rese- och traktamentskostnader . . ... .. 79 200
4. Bidrag till internationella byrin i Lausanne . ... ... ........... 6 000
5. Till Kungl. Maj:ts disposition . . . . .. ... . ... ... ... ... 25 000

Enligt utredningens forslag bor det i fortsattningen ankomma pé Kungl.
Maj:t att faststilla storleken dels av det sasom punkt 1 upptagna grund-
bidraget, dels av de under punkterna 2 A—E, 3 A—B, 4 och 5 upptagna
posterna. Fordelningen av grundbidraget pi de under punkten 1 A—C
redovisade organisationerna och samarbetsorganen foreslis skola dvila skol-
overstyrelsen.

I forhallande till riksstaten f6r innevarande budgetar innebéar utredningens
forslag for budgetaret 1954/55 en kostnadstkning med 1 124 900 kronor.

Yttranden.

Utredningens promemoria har 6ver lag fitt ett gynnsamt mottagande.
I huvudsak tillstyrkes forslagen eller ocksi limnas de utan erinran. Vissa
remissinstanser, som i allt visentligt stillt sig positiva, férordar emellertid
en generosare bidragsgivning én utredningen rekommenderat. Medicinal-
styrelsen framhiller sisom siirskilt virdefullt, att de féreslagna statliga
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atgirderna icke syftar till en 6kad byrakratisering av verksamheten. Kon-
trollstyrelsen finner den formella utformningen och det foreslagna admi-
nistrerandet av anslaget vil avvigda och anser uppdelningen i grundbidrag
och speciella bidrag vialfunnen. Sveriges nykterhetsvinners landsforbund
hilsar med storsta tillfredsstillelse utredningens uppslag, att de speciella
bidragen dven skall sta Oppna for andra dn nykterhetsorganisationerna.
Denna tanke vinner ocksa uttryckligt erkdnnande av skoloverstyrelsen,
kontrollstyrelsen och Centralforbundet for nykterhetsundervisning.

Den foreliggande utredningen ldmnar enligt socialstyrelsens uppfattning
icke tillricklig vagledning for ett bedomande av skiligheten av de fore-
slagna bidragens storlek. Socialstyrelsen framhaller emellertid att en i
detta sammanhang betydelsefull upplysning dr uppgiften, att nykterhets-
organisationernas sammanlagda utgifter for verksamheten uppgir till si
hogt belopp, 6ver sex milj. kronor, att statens bidrag dven efter den fore-
slagna kraftiga hojningen skulle komma att stanna vid nagot 6ver 19 procent
av de sammanlagda kostnaderna under det forsta aret och vid nagot under
16 procent under de efterféljande aren. Socialstyrelsen finner icke denna
proportion. vara anmirkningsvirt hog 1 betraktande av virdet for det all-
minna av dessa organisationer och deras verksamhet. Socialstyrelsen beto-
nar att nykterhetsorganisationerna i icke ringa omfattning tager sig an
nykterhetsvirdens klienter och i manga fall lyckas erbjuda dem en limplig
miljo. I sin egenskap av tillsynsmyndighet for nykterhetsvarden siger sig
socialstyrelsen dirfor icke ha anledning att motsitta sig forverkligandet av
de i promemorian framlagda forslagen.

Statskontoret, som icke funnit anledning till erinran mot den principiella
upplaggningen av bidragssystemet, framhaller att det undandrager sig
dmbetsverkets bedomande, huruvida en sa vasentlig 6kning av det statliga
bidraget inom den behandlade sektorn av den nykterhetsfrimjande verk-
samheten ar oundgingligen pakallad. Statskontoret uttalar vidare, att det
framlagda forslaget uppenbarligen maste ses mot bakgrunden av de atgiir-
der 1 ovrigt, som av statsmakterna anses bora vidtagas for att pa annat
satt finansiellt stodja de nykterhetspolitiska stravandena vid ett slopande
av motbokssystemet.

T'jinstemdnnens centralorganisation anser att den av utredningen foreslag-
na utgiftsékningen ur allminna statsfinansiella synpunkter bér undvikas.
Centralorganisationen framhaller att stddet it nykterhetsorganisationerna
bor avvagas 1 samband med stodet 4t 6vriga organisationer och folkrérelser,
som pé olika omraden bedriver upplysnings- och ungdomsverksamhet. Av
principiella skil avstyrker centralorganisationen mera omfattande statliga
bidrag till folkrorelsernas och de frivilliga organisationernas allmanna verk-
samhet.

Grundbidraget. Skoloverstyrelsen framhaller, att den foreslagna
normen for fordelningen av grundbidraget synes bli alltfor oférménlig for
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vissa smi organisationer, iven om hinsyn tages till att speciella bidrag
kommer att vara tillgingliga. Skoloverstyrelsen nimner 1 detta samman-
hang SSUH, SLN och Svenska likarnas nykterhetsforening samt anfor
hirom i1 huvudsak féljande.

Overstyrelsen har funnit, att samtliga de organisationer, som for innc-
varande budgetir Atnjuter statsbidrag till sin verksamhet, fir i grund-
bidrag ett hogre belopp in det for innevarande budgetir utgiende anslaget
utom de tre nyss nimnda organisationerna. SSUH har {or budgetaret
1953/54 ett statsbidrag av 13 500 kronor, medan det beriiknade grundbidra-
get enligt utredningens forslag skulle uppga till 5 procent av 210 000 kro-
nor — 10 5300 kronor. SLN har for samma budgetar ett statsbidrag av 12 600
kronor och beriiknas i grundbidrag erhélla 4,2 procent av 210 000 kronor =
8 820 kronor. Motsvarande siffror for Svenska likarnas nykterhetsforening
ar 7500 kronor och 0,8 procent av 210 000 kronor — 1680 kronor. Med
en sidan kraftig minskning av det belopp, som bland annat ir avsett att
ticka vissa organisationskostnader, torde dessa organisationer icke kunna
uppehilla sin nuvarande verksamhet, och de torde ej heller kunna utoka
bidraget genom att anséka om medel ur de speciella bidragen, di som vill-
kor for att erhalla bidrag ur dessa i regel foreslds gilla, att den anslags-
sokande organisationen skall betala hilften av kostnaderna for den plane-
rade aktionen med sina 6vriga inkomster (inberiiknat grundbidraget). Over-
styrelsen utgar ifran att de framlagda forslagen icke skall innebira minskad
medelstillging for nigon nykterhetsorganisation och foreslar dirfor for-
biittrat stod at organisationer av hir ifrigavarande slag i samband med
behandlingen av de speciella bidragen.

Skoloverstyrelsen framhaller vidare, att liknande synpunkter géller vissa
samarbetsorgan. Med hiinsyn till det anférda och den férindring av pen-
ningvirdet, som skett sedan ar 1950, foreslar overstyrelsen, att Sveriges
nykterhetssillskaps representantférsamling, Kommittén for samarbete mel-
lan fackforeningsrorelsen och nykterhetsrérelsen samt Kvinnoféreningarnas
samarbetskommitté for nykterhetsfragor tilldelas respektive 18 000, 20 000
och 15 000 kronor i grundbidrag. Slutligen yrkar skoloverstyrelsen, i anslut-
ning till ett av overstyrelsens konsulent for nykterhetsundervisning fram-
lagt forslag, att det totala grundbidraget hojes fran 291 000 kronor till
350 000 kronor.

Centralforbundet for nykterhetsundervisning betonar vikten av att den
organisatoriska apparaten inom nykterhetsrorelsen ir si stark som mojligt
och forordar dirfor en okning av grundbidraget med 25 procent. Vidare
anser CFN att Svenska frisksportforbundet bor betraktas som en nykter-
hetsorganisation och berittigas till grundbidrag, iven om nykterhetsarbe-
tet icke iir en huvudsaklie del av detta forbunds verksamhet. I yttrandet
framhalles, att frisksportforbundets medlemmar nunera maste avligga en
forbindelse att avsta frin alkoholhaltiga drycker pia samma sitt som giller
for vanliga nykterhetsorganisationer. CFN upplyser ocksd, att frisksportfor-
bundet iir anslutet till CEN och Sveriges nykterhetssiillskaps representant-
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forsamling, samt framhaéller att forbundet den 1 januari 1953 hade 4 012
medlemmar och sdlunda enligt utredningens principer for berikning av
grundbidrag borde erhalla jamforelsetalet 5. CFN foreslar pa nu anforda
skil, att det totala grundbidraget okas till (291 00072 750--11 025 —)
1 runt tal 375 000 kronor.

Sveriges nykterhetsvinners landsforbund anfor betriffande de mindre
organisationerna och samarbetsorganen liknande synpunkter som skoléver-
styrelsen. Landsforbundet foreslar ocksd, att Svenska frisksportforbundet,
sdsom en av landsférbundets medlemsorganisationer, berittigas till grund-
bidrag. Av detta skil och di& den av utredningen foreslagna summan
210 000 kronor for de enskilda nykterhetsorganisationerna synes landsfor-
bundet alltfor lig mot bakgrunden av de uppgifter, som skulle tillgodoses,
foreslas en hojning av nimnda belopp till 250 000 kronor.

Landsforbundet finner dven en motsvarande upprikning av DKSN:s
grundbidrag motiverad och hemstiller, att detta bidrag sittes till 50 000
kronor. Slutligen foreslir landsforbundet, att Sveriges nykterhetssillskaps
representantforsamling, Kommittén for samarbete mellan fackférenings-
rorelsen och nykterhetsrorelsen samt Kvinnoféreningarnas samarbetskom-
mitté for nykterhetsfrigor tilldelas respektive 20 000, 25 000 och 20 000
kronor i grundbidrag. Landsforbundets férslag innebir en héjning av det
totala grundbidraget till 365 000 kronor.

En héjning av bidragen till de bida samarbetskommittéerna rekommen-
deras aven av Systembolagens fortroendendmnd.

Landsorganisationen beror forhillandet mellan grundbidraget och de spe-
ciella bidragen och siger dirom bland annat:

Man kan pa goda grunder utgd ifrin att de organisationer, som kan
komma i friga att erhalla grundbidrag, har tillricklig ambition och initiativ-
kraft att de inte behéver sirskilda stimulansbidrag i sin nykterhetsfrim-
jande verksamhet. Att det bor finnas medel fér provning av nya metoder
ar en sak, men att ligga huvudvikten vid detta kan leda till en onédig
troghet och efterslipning i arbetet. Det synes landsorganisationen narmast
som proportionerna mellan grundbidragen och de speciella bidragen borde
vara de omvinda.

Landsorganisationen framhaller vidare, att Kommittén for samarbete
mellan fackféreningsrérelsen och nykterhetsrorelsen ér sirskilt viktig, dels
med tanke pa att verksamheten riktar sig mot arbetsplatserna, dels darfor
att samarbetskommittén med sin upplysningsverksamhet vinder sig till var
storsta socialgrupp. Enligt landsorganisationens mening bor en 6kning av
1 forsta hand grundbidraget till detta samarbetsorgan ske inom ramen for
utredningens totaldaskanden.

Kooperativa forbundet, som finner det av utredningen iskade total-
beloppet fullt forsvarligt, stiller sig principiellt tveksam till utredningens
forslag om grundbidrag, som automatiskt skulle utga till vissa organisa-
tioner. Forbundet ar av den &sikten, att det ir av allmint intresse att stat
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och kommun bidrager till 16sningen av de ideella folkrorelsernas medlems-
vardsproblem, men enligt forbundet torde detta bittre ske genom att sa-
dana atgirder vidtas, att samlings-, studie- och expeditionslokaler med
tillhorande utrustning stilles till forfogande till laga priser och dar s ir
mojligt for gemensamt bruk.

Sveriges larares nykterhetsforbund forordar, att vid beriikning av grund-
bidrag hiinsyn jamvil tages till de olika forbundens uppgifter och betydelse
som opinionsbildare. Forbundet framhller, att lirarna innehar en nyckel-
stillning, och anfor vidare:

Det torde vara viktigt att viirna om en helnykter grupp bland ldrarna
och att ge denna grupp méjlighet att arbeta for att hjilpa hela skolan att
verka for undervisning i alkoholfragan. Det torde inte vara svarare att ge
SLN ett bidrag utan att rikna i proportion till medlemsantalet &in t. ex.
DKSN eller samarbetskommittéerna. Man torde ocksa kunna framhélla,
att det bor vara anda viktigare, att staten bereder mojlighet for verksamhet
bland lirarna in t. ex. bland de kristna samfunden, vars medlemmar 1 regel
ar absolutister.

Despeciellabidragen. I vissa yttranden forordas en modifika-
tion av utredningens regler for de speciella bidragen. Skoloverstyrelsen finner
det foreslagna grundvillkoret — att organisationerna sjilva skall svara for
50 procent av totalkostnaden for de ifrdgasatta atgirderna — i huvudsak
godtagbart men hemstiiller om generellt bemyndigande att, direst dver-
styrelsen sa finner skiligt, bevilja bidrag med hogre procentsats. Skolover-
styrelsen hinvisar dérvid till vad den anfort betraffande vissa mindre orga-
nisationer. Rorande det ifrigasatta bemyndigandet uttalar skoloversty-
relsen, att bidrag i fall, dir 6verstyrelsen bedomer en planerad aktion sir-
skilt betydelsefull och den initiativtagande organisationen icke har mojlighet
att tillskjuta medel sjilv, skulle fi utga med 100 procent.

Swveriges nykterhetsvanners landsforbund rekommenderar likaledes en
uppmjukning av den foreslagna regeln och anfor diirom i huvudsak f6ljande.

De flesta av dessa mindre organisationer — detta giller bland annat
SSUH, SLN och Svenska likarnas nykterhetsforening — fullgor var pa
sitt omriade mycket betydelsefulla uppgifter, vilka under de niarmaste aren
sikerligen kommer att bli alltmer markerade. Den regel om tillskott pa
50 procent till kostnaderna frin den egna organisationen for att komma i
atnjutande av dylikt bidrag, som i de flesta fall torde vara en riktig princip,
skulle emellertid sitta de nu niimnda organisationerna i ett mycket prekiirt
lage. For SSUH med dess unga medlemmar, i regel utan egen inkomst och
foljaktligen med starkt begrinsade mojligheter att betala medlemsavgifter,
skulle regelns tillimpning medfora sirskilt stora svirigheter. Utredningen
forutsatter visserligen, att Kungl. Maj:t pa skoloverstyrelsens forslag skulle
kunna dispensera fran regeln. Denna dispens bor dock anviindas 1 betydligt
storre utstriickning dn kommittén synes forutsitta och betriaffande de nu
namnda organisationerna giras generell. Det torde dessutom vara en onodig
omgang att overlimna at Kungl. Maj:t att behandla ifragavarande dispens-
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irenden. Enligt landsférbundets mening &r det tillfyllest, om skol6versty-
relsen pa CFN:s forslag beslutar i dispensirenden, liksom skoloverstyrelsen
enligt forslaget, med vilket landsfsrbundet vill instéimma, har att besluta
om fordelningen av vriga anslagsposter.

Med i huvudsak samma motivering forordas en sidan jamkning iven
av Centralforbundet for nykterhetsundervisning, Sveriges lirares nykter-
hetsforbund och Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsforbund. En-
ligt centralférbundets uppfattning skulle avseviirda praktiska oliigenheter
vara forknippade med en obligatorisk regel om att endast Kungl. Maj:t
kan medgiva undantag frin grundvillkoret om organisationernas egna in-
satser.

Utredningens uppdelning av de speciella bidragen pa sirskilda indamal
och de foreslagna beloppen limnas i huvudsak utan erinran. I nagra yttran-
den granskas emellertid forslagen pa dessa punkter mera ingiende. Kon-
trollstyrelsen framhaller, att upplysningsverksamheten pi arbetsplatserna
utgor ett av de mest verksamma medel, som star till buds i strilvandena
att na hyfsade alkoholvanor och 6kad folknykterhet. I yttrandet betonas
att stora befolkningsgrupper, som eljest icke alls eller blott indirekt kommer
1 kontakt med nykterhetsrérelsen och dess appeller, hirigenom kan nas for
en direkt paverkan. En dylik paverkan kan enligt kontrollstyrelsens me-
ning férvintas bli upptagen si mycket mera positivt som den kommer frin
den egna fackorganisationen och under formedling av egna fortroendemin
och arbetskamrater. Kontrollstyrelsen anser vidare att upplysningsverk-
samhet av detta slag kan lidggas pa en bredare bas och i forekommande
fall rikta sig frimst mot missbruket. Vidare siigs det 1 yttrandet:

Vid bedémningen av de forevarande problemen torde man nimligen en-
ligt kontrollstyrelsens mening icke béra bortse fran det forhillandet, att
malsiattningen for den rena avhallsamhetspropagandan ter sig dogmatisk
och fraimmande for stora delar av vart folk pa ett sitl, som kan motverka
dess syften. En realistisk syn pa forhallandet kriver dirfor, att dessa
grupper erhilla en nykterhetsupplysning, som for dem blir verklighets-
betonad och vars malsittning ir acceptabel. Dessa synpunkter gilla givet-
vis nykterhetsarbetet 6ver huvud taget men torde kanske lattast kunna
tillgodoses genom den nykterhetsupplysning, som kan bedrivas genom sam-
arbetskommittén mellan nykterhetsrorelsen och fackforeningsrorelsen.

For att tillgodose enbart de angelidgnare behoven syntes enligt kontroll-
styrelsens mening den foreslagna anslagsposten for detta #ndamil —
125 000 kronor, varav 50 000 kronor sasom sirskild forstirkning under bud-
getaret 1954/55 — béra minst tredubblas. Kontrollstyrelsen anser sig icke
kunna foresli en motsvarande minskning av de belopp, som utredningen
specificerat foér andra andamal, och forordar dirfér en okning av total-
anslaget med 250 000 kronor. Detta tillskott borde helt reserveras for upp-
lysningsverksamhet pa arbetsplatserna. Direst en sadan okning emellertid
icke skulle anses mojlig, haller kontrollstyrelsen fore, att en omfordelning
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allvarligt bér overvigas. Kontrollstyrelsen understryker 1 detta samman-
hang, att det av imbetsverket forordade beloppet — 375 000 kronor forsta
budgetiret och 325 000 kronor per budgetir i fortsiittningen — darvid synes
utgora ett minimum med hénsyn till arbetsfiltets omfattning och betydelse.

Systembolagens fortroendendmnd anfor synpunkter av principiellt samma
innebord som kontrollstyrelsens och férordar en hojning av det belopp, som
avsetts for upplysningsverksamhet pa arbetsplatserna och for hemmen.

Socialstyrelsen framhiller att fragan om anslag till Sallskapet Lankarna
— vilken sammanslutning enligt utredningens forslag foreslis bli berattigad
att erhilla stéd ur de speciella bidragen — dven upptagits av nykterhets-
nimndssakkunniga i deras den 19 november 1953 avgivna forslag. Pa dar
anforda skiil anser socialstyrelsen, att sporsmalet om statens understod till
denna organisation nirmare hor samman med frigan om statens ataganden
rorande kostnaderna for nykterhetsviarden #n med frigan om bidrag till
upplysningsverksamhet for nykterhetens framjande.

Sveriges nykterhetsvinners landsforbund anser, att avgrinsningen mellan
de olika posterna inom gruppen speciella bidrag inte bor vara sa stramt
genomford som utredningen synes onska. Enligt landsforbundets mening
bor en uppkommande besparing pi nigon av posterna f3 disponeras for
iterstaende indamal.

Landsforbundet understryker sirskilt vikten av ordentligt tillmitta bi-
drag for nykterhetsfraimjande verksamhet bland barn och ungdom och for
upplysning i nykterhetsfrigan pa arbetsplatserna.

Sweriges lirares nykterhetsforbund foreslar att skoloverstyrelsen far dis-
ponera ctt anslag av 100 000 kronor per budgetar for bidrag till atgirder
av annat slag éin som inrymmes under de {oreslagna rubrikerna A—E. For-
bundet motiverar sitt forslag med befarade svarigheter att for eget vidkom-
mande fa del av de speciella bidragen.

Utredningens forslag om ett sirskilt for budgetaret 1954,55 beridknat
tillskott till de speciella bidragen (300 000 kronor) kommenteras endast 1
ett fatal yttranden och bedomes dirvid nagot olika. Kontrollstyrelsen fin-
ner forslaget synnerligen vilbetinkt med hinsyn till angeligenheten av ett
intensifierat nykterhetsarbete savil fore som omedelbart efter overgangen
till ett friare forsiljningssystem. Centralforbundet for nykterhetsundervis-
ning ifragasitter om icke den foreslagna forstarkningen limpligen borde
uppforas som en sirskild post, ur vilken bidrag finge utgi till sadan verk-
samhet, som vore av speciell betydelse vid dvergangen. Landsorganisationen
hiinvisar till att en sirskild kommitté varit sysselsatt med fragan om lamp-
liga atgirder i nykterhetsfrimjande syfte under overgingstiden och anser,
att ifragavarande belopp bér avvigas med hiinsyn till denna kommittés
rekommendationer.

Instruktorsbidragen. I huvudsak tillstyrkes utredningens for-
slag rorande instruktorsverksamheten. Nigra remissinstanser forordar en
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Jimkning av bidragsnormerna till férman for vissa mindre organisationer.
I ett par yttranden anfores betiinkligheter mot den foreslagna konstruk-
tionen.

Skoloverstyrelsen foreslar att SSUH och SLN far instruktérslonerna
helt tickta av statsmedel, dock med hogst 15 000 kronor for varje instruk-
tor. Overstyrelsen dberopar till stéd hirfor samma skil, som anforts med
avseende a grundbidraget. Konsulenten fior nykterhetsundervisning fram-
haller i sitt yttrande till skoloverstyrelsen, att nu nimnda organisationer
hittills haft halvtidsanstillda instruktérer men att det vore virdefullt om
dessa organisationer kunde fa heltidsanstiillda befattningshavare med samt-
liga l6nekostnader tickta av statsmedel. Centralforbundet for nykterhets-
undervisning finner det icke troligt, att SSUH skall kunna bidraga med
den del av instruktérens lonekostnad, som overstiger det foreslagna stats-
bidraget av 10000 kronor. Centralférbundet férordar darfor, att stats-
bidrag i detta fall fir utga med hela lénekostnaden. I yttrandet betonas
vidare, att SLN:s instruktér har den betydelsefulla uppgiften att Limna
lararkaren instruktion om skolans nykterhetsundervisning och att till be-
fattningen dirfor bor knytas en Lirare med lampliga kvalifikationer. Av
dessa skil foreslar centralférbundet, att statsbidrag i enlighet med nykter-
hetskommitténs forslag utgér till hela lénen.

Aven Sweriges nykterhetsvinners landsforbund forordar att nu ifriga-
varande instruktorer liksom hittills fir sina loner helt tickta av statsmedel,
ehuru den statliga insatsen enligt landsférbundets mening bor maximeras
till 15 000 kronor for varje instruktor.

Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsforbund hemstiller att stats-
bidrag ma utgd till forbundets instruktér med hela lonen, dock hogst
15 000 kronor. Sveriges larares nykterhetsforbund hemstiller att ett bidrag
av 20 000 kronor limnas till en heltidsanstilld instruktér inom férbundet
samt att forbundet dirjiimte berittigas soka bidrag till rese- och trakta-
mentskostnader enligt de av utredningen foreslagna normerna.

Forslaget att ett belopp, motsvarande statsbidrag for tva instruktorer,
skall stillas till Centralférbundets for nykterhetsundervisning forfogande
for instruktionsverksamhet inom sammanslutningar utanfér nykterhets-
rérelsen limnas allmént utan erinran. Centralférbundet finner forslaget vil
motiverat men hyser viss tvekan betriffande kravet att vederbérande orga-
nisation skall tillskjuta aterstoden av instruktérskostnaderna. Centralfér-
bundet foreslar en formulering, varav skulle framga, att vederborande sam-
manslutning i regel maste erbjuda sig att svara for overskjutande kostnader.

Enligt statskontoret — som i 6vrigt limnat utredningens enskilda forslag
utan erinran — kan tillrickliga skil nippeligen anses foreligga for att hoja
det till instruktérsverksamheten for nykterhetsupplysning utgiende bidra-
get frin hilften till tva tredjedelar av kostnaderna for instruktérernas
avlonande.
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Kooperativa forbundet stiller sig principiellt tveksamt till instruktors-
bidragens utformning och séger hirom:

I direktiven for utredningen uttalas farhagor for att vissa av organisa-
tionernas funktionirer, som anstiilles med hjilp av statsmedel, i verklig-
heten skall bli statstjinstemin. I stillet forordas, att instruktorerna anstal-
les pi kort tid, ett eller hogst tva ar. Utredningen har foreslagit att staten
endast skall bidraga med tvd tredjedelar av lonen. Styrelsen ifragasitter
huruvida icke bidrag till instruktorsverksamheten i stallet for lonebidrag
skulle kunna utgd i form av bidrag knutna till den av instruktorerna be-
drivna verksamheten, och silunda stiillas i relation till studiecirkelverksam-
hetens omfattning, utatriktad métesverksamhet ete. I sa fall skulle sidan
verksamhet, som beror organisationernas inre arbete icke bekostas av stats-
medel, medan staten for utitriktad verksamhet skulle ha mojlighet att 1
vissa fall verta hela kostnaden.

Ovriga indamal, administrativa frigor, m. m. Frigan
om bidrag till internationella byrin i Lausanne for alkoholismens bekim-
pande har, sdsom tidigare omnamnts, icke provats av utredningen. Skolover-
styrelsen hemstiller, pa forslag av konsulenten for nykterhetsundervisning,
att ifragavarande bidrag hojes fran 6 000 kronor till 12 000 kronor. I motive-
ringen anféres, att byran kommit under ny ledning, vilket resulterat i en
fruktbirande utvidgning av verksamheten. Av samma skal forordar aven
Sveriges nykterhetsvanners landsférbund en hojning av nu avsedda bidrag
och foreslar att detta faststilles till 9 000 kronor.

Betriffande den av utredningen foreslagna samordningen av instruktorer-
nas verksamhet framhiller skoloverstyrelsen, att de planerade instruktors-
konferenserna sannolikt kommer att piagé ett par dagar och att de dirfor
bor forliggas till exempelvis en folkhogskola i Stockholms niirhet. Skol-
overstyrelsen anfor vidare att overstyrelsen darvid kommer att vidkdnnas
utgifter for vissa omkostnader, varfor medel, forslagsvis 1 000 kronor, borde
anvisas for ifrdagavarande indamal. Skoloverstyrelsen understryker i detta
sammanhang, att utgifterna for deltagarnas resor och uppehille bor bestri-
das av det foreslagna bidraget till instruktorernas rese- och traktaments-
kostnader.

Skoloverstyrelsen anmiler i sitt yttrande, att overstyrelsen vid tidigare
tillfillen foreslagit en héjning av arvodet at konsulenten for nykterhets-
undervisningen. I yttrandet anfores vidare:

Det arvode, som nu utgir per budgetar, 2600 kronor, ir ligt redan
med konsulentens nuvarande iligganden. Om de hir aktuella forslagen
genomfores, kommer de drenden, som konsulenten har att taga del av
och yttra sig over, att visentligt oka i antal. Vidare kommer ett genom-
forande av forslagen att {or konsulenten medfora en utvidgad radgivnings-
verksamhet. Med hinsyn hirtill finner overstyrelsen det angeliget, att
konsulentens arvode hojes till 4500 kronor. Aven for overstyrelsens del
medfor forslagen en okad arbetsborda, och overstyrelsen aterkommer, diirest
det visar sig erforderligt, hértill i sina arliga anslagsiskanden.
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Utredningens forslag betraffande anslagets administration, innebirande
bland annat att CFN infogas sisom instans omedelbart nnder skolover-
styrelsen, godtages allmint. Skoléverstyrelsen finner den foreslagna ord-
ningen limplig men understryker, att CEN hirvid skall vara ett rad-
givande organ, som har att yttra sig 6ver framstallningar om anslag ur de
speciella bidragen och om nykterhetsorganisationernas arliga anslagsiskan-
den. Centralforbundet for nylterhetsundervisning tillstyrker likaledes den
foreslagna proceduren. Centralférbundet tilligger emellertid att fragan om
detta arbete for forbundets vidkommande blir s krivande, att det forut-
satter en okning av arbetskraften utéver vad forbundet hemstillt om i sitt
yttrande over nykterhetskommitténs betinkande III, icke kan bedémas
utan nirmare erfarenheter. Sveriges nykterhetsvinners landsforbund under-
stryker, att den forstirkning av CFN, som nykterhetskommittén foreslagit,
och den forankring av forbundets styrelse hos bade staten och nykterhets-
organisationerna, som nykterhetskommittén forutsatter, bor vara ett vill-
kor fér att CFN skall kunna itaga sig dessa nya uppgifter.

Socialstyrelsen betonar att nykterhetsvirden i sin verksamhet ar starkt
beroende av stéd fran den allminna opinionen. I yttrandet understrykes
betydelsen av att gemene man ager nagon kinnedom om alkoholismens
uppkomstbetingelser, om férutsittningarna for béttring av missbrukaren
och om nykterhetsvirdens terapeutiska verksamhet. I fortsiattningen anfor
socialstyrelsen:

Endast med stéd av en 1 dessa avseenden upplyst allminhet ir det
mojligt att finna ett verksamt forsvar mot den radande ansvarslosa in-
stillnmgen till alla slag av alkoholmissbrukare, vilken yttrar sig i bjudande
och trugande av alkoholdrycker pa den som for sitt eget bista och for
andras skull i stillet borde avhallas fran iven det minsta bruk av alkohol.
I den man den allminna upplysningsverksamheten i alkoholfriagan o6ver
huvud taget kan gora sig hord av den stora allménheten bor det dirfor
vara angeliiget for den att séka komma till ritta med denna till sina verk-
ningar asociala uppfattning om hur den alkoholbegivne bor bemotas. Ett
annat virdefullt resultat av en p& detta sitt inriktad upplysningsverksam-
het kan antagas bliva, att kontakt hirigenom vinnes med personer iven
utanfér nykterhetsrorelsen, som iro limpliga sisom frivilliga medarbetare
1 nykterhetsvirden i egenskap av 6vervakare och familjevardsgivare.

Enligt socialstyrelsens mening skulle en framgangsrik miljéterapi av alko-
holmissbrukare i manga fall vara mycket vansklig utan medverkan frin
nykterhetsorganisationernas sida. Socialstyrelsen framhaller emellertid, att
det icke utan fog kan sigas, att dessa insatser skulle kunna bli in mera
vilfirdsbringande, om organisationerna visade storre psykologisk forstielse
och hiinsynstagande till de sirskilda problemen fér alkoholmissbrukare, som
soker sig till nykterhetsrorelsen. Avslutningsvis finner socialstyrelsen 6nsk-
vart, att de foreslagna kraftigt hojda bidragen kommer att medfséra en
mera konkret inriktning av organisationernas upplysningsverksamhet och
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medlemsvard samt att vid férdelningen av bidragen hinsyn kan tagas tall
i vilken mén detta onskemail blivit tillgodosett.

Svenska nykterhetsvirdsforbundet fister i sitt yttrande uppmirksam-
heten pa den informationsverksamhet, som bedrives av kommunala nykter-
hetsnimnder. Forbundet framhéller, att nykterhetsrorelsen pd manga orter
och icke minst i vissa storre stiider ar s svagt foretriidd, att den icke ensam
kan biira upp en allsidig information rorande alkoholproblemen. Férbundet
anfor vidare:

I sitt yttrande 6ver 1944 irs nykterhetskommittés betiinkande har social-
styrelsen bland annat uppdragit vissa riktlinjer for statens understod till
kommunala nykterhetsnimnder, och dirvid tagit stillning till fragan vilka
kostnader, som bor vara statsbidragsberittigade. Styrelsen anfor darvid att
kostnader for av nimnderna anordnade foreldsningar om nykterhetsvarden
och for annan information i nykterhetsfragan till allmiinheten eller till
exempelvis skolungdom icke bor vara understodsberittigade, enér statens
understéd till upplysningsverksamheten bor utga i annan ordning. Forbun-
det kan icke dela den uppfattning, som kommit till uttryck 1 nyssnimnda
utlatande. Det torde verka mera stimulerande for nimnderna om deras
upplysningsverksamhet fir bli statsbidragsberittigad pa samma satt som
6vriga kostnader. Foreskrift kan meddelas om att en nykterhetsndmnd, som
Amnar bedriva upplysningsverksamhet, skall inhimta linsnykterhetsnimn-
dens godkiinnande av planen samt soka samarbete med nykterhetsorgani-
sationer i orten. Forbundet hemstiller att nu berérda friga uppmarksammas
vid utformande av villkoren for statsbidrag till nykterhetsupplysning eller
till de kommunala nykterhetsndmnderna.

Departementschefen.

I likhet med nykterhetskommittén och 1953 drs utredning dr jag ange-
lagen understryka den betydelsefulla insats som nykterhetsrorelsen hittills
utfort icke blott i folknykterhetens intresse utan aven till det allminna
bildningsarbetets fromma. Savil nykterhetskommittén som 1953 ars ut-
redning har framhiivt de svirigheter, som nykterhetsorganisationerna for
niirvarande har att kimpa med. Bida sakkunnigberedningarna har fore-
slagit, att det allmiinna 1 fortsittningen skall Gvertaga en visentligt storre
del av organisationernas samlade kostnader for upplysningsverksamheten
i alkoholfragan in som hittills tickts av statsbidrag. Med hinsyn till att
denna verksamhet utan tvivel kan betraktas som samhillsgagnande och
sirskilt med tanke pa att ett éndrat nykterhetspolitiskt lige accentuerar
betydelsen av en stark nykterhetsrorelse, ir jag beredd att tillstyrka av-
seviirt okade statliga insatser i syfte att bereda nykterhetsorganisationerna
eynnsammare arbetsbetingelser.

1953 irs utredning, som overarbetat nykterhetskommitténs forslag roran-
de stodet it nykterhelsorganisationerna, synes mig ha kommit fram till
ett vitl avviigt bidragssystem. Problemet att hereda organisationerna erfor-
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derlig ekonomisk hjilp fér en bittre medlemsvard och en pi samma gang
intensifierad utatriktad verksamhet har bildat utgangspunkten for utred-
ningens arbete. Forslaget om grundbidrag och speciella bidrag, som ater-
speglar problemets nyssnimnda bada sidor, torde vara agnat att effektivi-
sera organisationerna och uppmuntra dem att préva nya vigar 1 det nyk-
terhetsfrimjande arbetet. Jag anser dirfor, att bidragsgivningen bor utfor-
mas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens forslag. Med hiin-
syn bland annat till vad som anforts vid remissbehandlingen har jag dock
pa enstaka punkter funnit skil att foresla vissa jamkningar.

Betriffande grundbidragets anvindning och principerna for
dess fordelning godtager jag utredningens riktlinjer. Jag vill darvid sirskilt
understryka utredningens uttalande, att bidragets konstruktion icke bér
medfora framtida automatiska ataganden fran statens sida.

Ehuru i nagra yttranden vissa motiv anforts for en okning av det fore-
slagna grundbidragets totalbelopp, anser jag mig dock icke kunna till-
styrka hogre medelsanvisning in utredningen foreslagit. Diirest skolover-
styrelsen finner, att annan organisation iin de av utredningen uppriknade
bor tillerkéinnas grundbidrag, torde vederborande organisations andel f&
beriknas inom ramen for det totala grundbidraget. Vad betriffar Kommit-
tén for samarbete mellan nykterhetsrorelsen och fackforeningsrorelsen och
Kvinnoforeningarnas samarbetskommitté for nykterhetsfragor samt Sve-
riges nykterhetssiillskaps representantforsamling har utredningen siasom
grundbidragsandelar uppfort de av nykterhetskommittén foreslagna totala
bidragsbeloppen. Vid remissbehandlingen av utredningens forslag har pé-
yrkats en upprikning av nimnda grundbidragsandelar. Jag vill emellertid
1 detta sammanhang framhélla, att utredningens forslag pa berérda punk-
ter mdste ses mot bakgrunden av hela bidragssystemet, genom vilket moj-
lighet till speciella bidrag dven for nyssnimnda organ skulle komma att
Ooppnas.

Vad betriffar grundvillkoret for de speciella bidra gen — att
staten skall svara for hogst hilften av totalkostnaden for de ifragasatta
nykterhetsfrimjande itgiirderna — anser jag utredningens forslag godtag-
bart som norm. P& grund av vad som anférts i atskilliga yttranden be-
triffande vissa mindre organisationers svarigheter att astadkomma den
erforderliga motprestationen finner jag dock en uppmjukning av dispens-
regeln motiverad och forordar samtidigt att den foreslagna proceduren for-
cnklas. I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad skoloverstyrelsen 1 sitt
yttrande rekommenderat foreslar jag, att overstyrelsen erhaller generellt
bemyndigande att i fall, dir 6verstyrelsen bedémer en planerad atgiird
siirskilt betydelsefull och den initiativtagande organisationen icke befin-
nes ha mdojlighet att bestrida hiilften av kostnaderna, bevilja bidrag med
hogre andel. Dirvid bér, om synnerliga skiil hirtill foreligger, skoléversty-
relsen kunna medgiva bidrag med belopp motsvarande hela den ifrigasatta
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kostnaden. Jag tinker dirvid i forsta hand pa Svenska lakarnas nykter-
hetsforening, Sveriges lirares nykterhetsférbund och Sveriges studerande
ungdoms helnykterhetsférbund.

Mot vad utredningen féreslagit betriffande de speciella bidragens upp-
delning pa sirskilda anslagsposter har jag intet att erinra. Kontrollstyrel-
sen har i sitt yttrande payrkat en visentlig héjning av den foreslagna
anslagsposten till upplysning i nykterhetsfragan pd arbetsplatser och for
hemmen. Jag anser mig emellertid icke bora fororda nagon ytterligare me-
delsanvisning for de speciella bidragsindamaélen utover den av utredningen
foreslagna anslagsramen och ir icke heller beredd att utan nirmare erfa-
renheter om bidragsgivningens utfall tillstyrka, att de enskilda anslagspos-
terna avviiges pa annat siitt dn som utredningen rekommenderat.

Utredningen har foreslagit, att anslagsmedlen till de speciella bidragen
skall kunna utnyttjas for nykterhetsfrimjande atgirder iven av andra
sammanslutningar in sadana organisationer som tillhor nykterhetsrorel-
sen. Tanken har métts med gillande, och jag finner dven for egen del upp-
slaget virdefullt. Med anknytning till vad utredningen uttalat i detta sam-
manhang vill jag emellertid framhélla, att betydelsen av personlig avhall-
samhet fran de alkoholhaltiga dryckerna bor vid varje atgird av detta slag
klart komma till uttryck. Detta bor gilla dven om den ifrigasatta kam-
panjens omedelbara syfte skulle vara en allmin hyfsning av alkohol-
sederna.

Sisom exempel pa sidan sammanslutning utanfor de egentliga nykter-
hetsorganisationerna, som bér kunna erhélla stod genom de speciella bidra-
gen (i detta fall anslagsposten till upplysningsverksamhet bland speciella
befolkningskategorier), anger utredningen Sillskapet Linkarna. Jag far i
detta sammanhang nimna, att chefen for inrikesdepartementet inom kort
torde komma att anmila frigan om vissa anslag till nykterhetsvarden
m. m. Dirvid torde iiven spérsmalet om ett sirskilt stod till Sillskapet
Linkarna komma att behandlas. Ehuru jag i princip icke anser mig bora
undantaga nu berérda sammanslutning frin mojligheten att komma 1 at-
njutande av speciella bidrag for éndamal, som godkiinnes av skoloversty-
relsen, anser jag dock att frigan om bidrag till organisation av denna art
nirmast hor samman med nykterhetsvarden.

Svenska nykterhetsvirdsforbundet har i sitt yttrande berort fragan om
de kommunala nykterhetsnimndernas upplysningsverksamhet. Forbundet
anser, att denna verksamhet bor bli statsbidragsberiittigad paA samma sitt
som ovrig verksamhet. Med anledning hirav vill jag framhalla, att de av
utredningen foreslagna och av mig tillstyrkta anslagsposterna till speciella
bidrag — de enda poster som 1 forevarande sammanhang synes kunna
komma i friga — enligt min mening icke bér disponeras {or bidrag till
kommunala organ. De kommunala nykterhetsnimndernas upplysnings-
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verksamhet torde, i den man sa befinnes limpligt, stimuleras och utveck-
las under Centralforbundets for nykterhetsundervisning medverkan.
Utredningens forslag betriffande stodet 4t instruktorsverk
samheten finner jag i huvudsak godtagbart. Jag vill dock fororda
vissa dndringar i bidragskonstruktionen samt ett annat administrativt for-
farande vid férdelningen av bidragen in det utredningen foreslagit.
Enligt utredningens forslag skall statsbidrag till varje instruktor utga
med tva tredjedelar av arslénen, dock hogst 10 000 kronor, varjimte bidrag
till resekostnadsersittning och traktamente at instruktérerna féreslis skola
utga enligt siirskilda regler. Mot utredningens forslag i sistnimnda del har
jag intet att erinra. Forslaget betriffande bidrag till lI6nekostnaderna inne-
biir, att staten vid en arslon ej éverstigande 15 000 kronor bistricker med
tvi tredjedelar av denna och vid en hogre lon med en proportionellt mindre
andel. Enligt min mening iir en arslén av 15 000 kronor f{or hog siasom en
allmiin riktpunkt fér bidragsgivningen. For egen del forordar jag, att nu
avsett bidrag skall utgd med tre fjardedelar av arslonen, dock hogst 9 000
kronor. Av skil som anforts vid remissbehandlingen foreslar jag, att Sve-
riges lirares nykterhetsférbund och Sveriges studerande ungdoms helnyk-
terhetsforbund erhéller l6nekostnaderna fér vardera en instruktér, 1 den
man arslonen for vederborande ej 6verstiger 12 000 kronor, helt tickta med
statsmedel. Hirover bor bidrag till resekostnadsersiittning och traktamente
it dessa bada instruktérer kunna utgi enligt av mig forut godtagna regler.
Enligt min mening ir det av synnerlig vikt, att instruktorsverksamheten
icke byrakratiseras. Med hiinsyn dirtill och i anslutning till vad som an-
forts 1 utredningens direktiv pa denna punkt férordar jag, att instruktor
for nykterhetsupplysning, som avlénas med bidrag av statsmedel, i regel
icke ma férordnas for lingre tid iin tre ar.
I detta sammanhang fir jag iven nimna, att jag vid anmilan senare
1 dag av friagan om anslag till frimjande av ungdomens foreningsliv och
fritidsverksamhet torde fi taga stillning till vissa rekommendationer
rorande bland annat meritviirdering av instruktérs- och konsulentbefatt-
ringar inom det nykterhetsfrimjande och ungdomsvirdande arbetet.
Enligt utredningens forslag skall tva av de foreslagna 22 instruktérs-
bidragen pa vissa villkor stillas till Centralférbundets for nykterhetsun-
dervisning forfogande och de 6vriga 20 instruktorsbidragen fordelas av
skoldverstyrelsen enligt vissa riktlinjer. Jag forordar emellertid, att det i
stillet skall ankomma p& Kungl. Maj:t att efter forslag av skoloversty-
relsen fordela samtliga 22 instruktorsbidrag. Med héinsyn till vikten av att
instruktorernas verksamhet i storre omfattning in hittills kan inriktas pa
speciella omraden — exempelvis pa arbetsplatserna — anser jag det moti-
verat, att fyra — alltsd tva mer &n vad utredningen tinkt sig — av de
foreslagna 22 instruktorsbidragen reserveras for verksamhet utanfor nykter-
hetsorganisationerna.
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Vad jag i det foregdende foreslagit medfor, att anslagsposten till bidrag
till avloning av instruktorer bor uppforas med (20 X 9 000 4 2 X 12 000
+ 22 X 3600 =) 283 200 kronor.

Jag bitriider utredningens forslag betriffande anslagsspecifikationen och
medelsdispositionen med i det foregiende sirskilt angivna jimkningar.
Likasa tillstyrker jag, att Centralférbundet for nykterhetsundervisning in-
fogas sasom en radgivande instans under skoloverstyrelsen i fragor, som ror
bidrag till nykterhetsfrimjande atgiirder.

Jag tillstyrker ocksa den av utredningen foreslagna hojningen av anslags-
posten till Kungl. Maj:ts disposition fran 12 000 kronor till 25 000 kromor.

Anslagsposten till bidrag till internationella byran i Lausanne for alko-
holismens bekimpande, vilken anslagspost av utredningen uppforts med
ofériandrat belopp, anser jag av skil som anforts av bland annat skolover-
styrelsen bora nagot hojas. Jag foreslar dirfor, att anslagsposten uppritknas
med 3 000 kronor till 9 000 kronor. Jag anser mig ocksa bora tillstyrka
skoloverstyrelsens yrkande om en siirskild medelsanvisning for samordnan-
det av instruktorsverksamheten och foreslar att 1 000 kronor anvisas for
detta #indamal. Detta belopp bor uppféras som en sirskild anslagspost. Vi-
dare foreslir jag — 1 anledning av ett av skoloverstyrelsen framstillt yr-
kande — att arvodet till konsulenten for nykterhetsundervisning héjes med
1000 kronor till 3 600 kronor.

Under &beropande av det anférda foreslar jag, att de av utredningen an-
givna anslagsposterna och anslagsposten till samordning av instruktors-
verksamheten for nista budgetar uppfores: anslagsposten till grundbidrag
till nykterhetsorganisationer m. fl. med 291000 kronor, anslagsposterna
till speciella bidrag med (200000 +- 275000 —+ 125000 + 100000 -+
125 000 =) 825000 kronor, anslagsposten till bidrag till instruktérer
med 283200 kronor, anslagsposten till samordning av instruktorsverk-
samheten med 1 000 kronor, anslagsposten till bidrag till internationel-
la byrén i Lausanne for alkoholismens bekimpande med 9 000 kronor och
anslagsposten till Kungl. Maj:ts disposition med 25 000 kronor. Samman-
lagt uppgiar nimnda anslagsposter till ett belopp av 1434200 kronor. I
anslutning hiirtill far jag erinra om att av nyss angivna anslagsposter till
speciella bidrag, tillhopa 825 000 kronor, ett sammanlagt belopp av 300 000
kronor avser en tillfillig forstirkning for nista budgetar.

Det nuvarande arvodet till skoloverstyrelsens konsulent fér nykterhets-
undervisning utgar ur den 1 overstyrelsens avloningsanslag ingiende an-
slagsposten till arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t. Vid beriikningen av denna anslagspost i irets statsverksproposition
har forutsatts bland annat, att arvodet till namnde konsulent skall for nis-
ta budgetar utgora 2 600 kronor. Med hiinsyn till att anslagsposten iir be-
tecknad sisom forslagsvis torde emellertid hinder icke bora moéta att ett
6 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nt 155,
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till 3 600 kronor forhojt arvode till konsulenten for niista budgetér bestri-
des ur angivna anslagspost.

I enlighet med utredningens forslag bor anslagsmedlen till hiar avsedda
nykterhetsfrimjande atgirder anvisas sdsom ett sirskilt reservationsanslag.
Jag forordar, att anslaget — med avvikelse fran den av utredningen fore-
slagna bendmningen — uppfores under rubriken: Bidrag till nykterhets-
organisationer m. m. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfiirda
de foreskrifter rorande anslagsdispositionen, som kan erfordras.

Hemstallan.

Under aberopande av vad jag i det féregaende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) besluta, att en professur i teoretisk alkoholforskning
skall inrittas vid karolinska medikokirurgiska institutet
vid tidpunkt, som Kungl. Maj:t bestimmer, dock tidigast
fran och med den 1 juli 1955;

b) till Bidrag till Centralforbundet for nykterhetsunder-
visning for budgetaret 1954/55 under riksstatens attonde
huvudtitel anvisa ett reservationsanslag av 760000 kro-
nor;

c) till Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m. for bud-
getaret 1954/55 under riksstatens attonde huvudtitel an-
visa ett reservationsanslag av 1434 200 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvi-
sar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Agnes Magnusson.
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