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Nr 153.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till en
upplysningskampanj i samband med dvergdngen till
en friare forsdljning av rusdrycker; given Stockholms
slott den 19 februari 1954,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansarenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Propositionens huvudsakliga innehll.

For att mota vissa vintade svarigheter i samband med Gvergangen till det
friare forsaljningssystem for rusdrycker som forordats i propositionen nr
151 angaende riktlinjerna for den framtida nykterhetspolitiken m. m. fore-
slas i forevarande proposition en sirskild upplysningskampanj under 6ver-
gangstiden. Kostnaderna fér kampanjen uppgar till sammanlagt 2,3 miljoner
kronor. Harav torde hogst 700 000 kronor bli erforderliga under budgetaret
1954/55. 1 propositionen hemstilles att ett reservationsanslag & detta belopp
anvisas for dndamaélet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 153.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 19 feb-
ruari 1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
Sk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILsSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinemaN, Norup, HEDLUND, PERrssoN, HisaLmMar NiLson, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Skéld, anmaéler, efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter, fraga om en upplysnings-
kampanj i samband med évergdngen till en friare férsiljning av rusdrycker
samt anfor.

Inledning.

Genom en foérut denna dag anméld proposition, nr 151, framligges forslag
om nya riktlinjer f6r samhillets nykterhetspolitik. Dessa forslag innebar att
tyngdpunkten forskjutes frdn restriktionslagstiftning till positiva nykter-
hetsfrimjande atgirder av olika slag. Motbhokssystemet foreslas avskaffat
fridn den 1 oktober 1955.

Till grund for forslagen ligger bl. a. 1944 ars nykterhetskommittés betin-
kande. Medan detta remissbehandlades, utverkade jag Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att igdngsitta vissa kompletterande utredningar. En av dessa avsag
att utrona férutsittningarna for att genom en sarskild upplysningskampanj
motverka eventuella svarigheter vid en 6verging till det av nykterhetskom-
mittén foreslagna friare forsiljningssystemet for rusdrycker.

Utredningen om upplysningskampanjen har utférts av kommittén for
motverkande av missbruk vid 6vergdng till friare spritférsdljning, bestaende
av fil. lic. R. Meidner, ordférande, jur. kand. B. Hagard, direktoren F. Sten-
beck och direktoren N. Sundberg. Kommittén har den 11 november 1953 av-
givit betdnkande (stencilerat). Enligt kommitténs uppfattning kommer $ver-
gangen till ett friare forsaljningssystem for rusdrycker att bli férenad med
sddana svarigheter att sdrskilda motatgirder blir erforderliga. Kommittén
finner att en brett upplagd upplysningskampanj bér insittas och har fram-
lagt detaljerade forslag till en sadan.

Over kommitténs betdnkande har yttrande avgivits av ett trettiotal myn-
digheter och sammanslutningar. Kommitténs bedémningar har i allminhet
godtagits, och dess forslag har — i nagra fall med vissa jaimkningar — god-
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tagits i nastan alla yttrandena. Jag anhller nu att fi upptaga hithérande
fragor och skall till en bérjan limna en nirmare redogorelse for kommitténs
overviganden och forslag.

Kommittén.

Kommitténs undersékningar.

For att kunna bedéma behovet av att med speciella atgarder motverka
spritmissbruk i samband med overgéngen till en friare spritforsaljning fore-
tog kommittén vissa undersékningar. Dessa var avsedda att komplettera
det material pa vilket nykterhetskommittén grundat sin bedémning av den
sannolika konsumtionsutvecklingen under tiden nidrmast efter en sadan
overgang.

Nykterhetskommittén gjorde sirskilda undersokningar av Overgangsfore-
teelserna i Norge 1927, da spritdrycksforbud ersattes med fri férsiljning,
och 1946, da fri forsiljning foljde pa string ransonering; i Finland 1932 da
totalférbud avlostes med fri forsaljning; samt i Forenta staterna 1933 lika-
ledes vid overging fran forbud till fri forsiljning. Nykterhetskommittén
konstaterade att de ogynnsamma overgéngssvirigheterna i samtliga fyra
fall var av ringa storleksordning.

Gentemot denna slutsats anfoér den sidrskilda kommittén att de erfaren-
heter om konsumtionsutvecklingen, som vunnits vid évergangar frin férbud
till fri forsiljning, inte utan vidare kan vara vigledande vid bedémningen
av spritkonsumtionens utveckling vid en eventuell 6verging i Sverige. Kom-
mittén anfor sdsom stéd for denna invindning.

Under ett férbud torde en sammankrympning av alkoholvanorna ske
och vid férbudets upphérande sprider sig alkoholvanorna forst s& smaning-
om, varfor en foérhallandevis langsam 6kning av spritkonsumtionen och al-
koholskador intrdder. I Sverige diremot finns redan fore Gvergingen kraf-

tigt utbredda alkoholvanor med déarav fdljande risk for okning av sprit-
konsumtionen omedelbart vid 6vergingen.

Angaende utvecklingen med avseende pa spritdryckskonsumtion och anta-
let fylleriforseelser i Norge den 1 januari 1946 i samband med 6vergangen
fran striang ransonering till fri forsiljning har kommittén utfort en egen
kompletterande undersékning. Av denna framgar att efterfragan pa sprit-
drycker blev sa stark att forsaljningen till f6ljd av varuknapphet maéste
helt avbrytas fr. o. m. den 8 juni 1946. Dessférinnan hade myndigheterna
forsokt att dampa efterfriagan dels genom en 33-procentig prishdjning redan
fr. 0. m. den 1 januari 1946 och dels genom vissa ransoncringsatgirder. Den
10 juli samma ar aterupptogs forsiljningen medan vissa kvantitativa be-
gransningar kvarstod. Mot slutet av 1946 vidtogs en mindre h6jning av sprit-
priserna.

Alkoholkonsumtionen 1938 samt 1945--1952 i liter 100 % alkohol per in-
vinare utvecklade sig enligt foljande tabell.
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| Ar ‘ Spritdrycker ’ Vin 01 Sammanlagt |
| i ! ;
1938 . 1,09 0,30 0,78 2,17
[1945. ... . ... 1,11 0,03 0,17 1,31
1946, ..o 1,81 0,10 0,50 2,41 [
1947, . 1,62 0,13 0,60 2,35
1948, .. 1,62 9,15 0,51 9,28
1949 1,40 0,14 075 | 229
1950, e 1,22 0,15 0,80 9,17
1951, . o 2,09
P19B2. . . ‘ | | 2,13

Det férhallandet att all sprit- och vinférséljning helt upphérde under
drygt en méinad maste beaktas vid jimférelser mellan de olika aren. Kom-
mittén anfér sdlunda att den genomsnittliga spritforsiljningen per forsilj-
ningsménad var 638 000 liter 1938 och 711 000 liter 1945 mot 1 314 000 liter
1946 och 1 117 000 liter 1947.

Fylleriférseelserna 6kade kraftigt i samband med 6vergangen. Under de-
cember 1945 noterades 1491 fylleriforseelser medan under den férsta ma-
naden med fri férsiljning, januari 1946, antalet var 4 157. Antalet fylleri-
forseelser per ar var 1938 — 37 362, 1939 — 37 844, 1945 — 20 202, 1946 —
42515, 1947 — 39 421, 1948 — 40907, 1949 — 37 831, 1950 — 32 764, 1951
-— 31648 och 1952 — 33 728.

Kommittén har till rssiffran fér 1946 fogat den kommentaren att efter-
som junisiffran 1682 &r markant lagre 4n 6vriga manadssiffror — 2030
lagre &n genomsnittet for de Gvriga manaderna — detta sannolikt star i
samband med att forsiljningen helt stoppades under tiden 8 juni—10 juli.
Direst sa ej skett finns det ingen anledning att anta att antalet fyllerifor-
seelser under juni kommit att ligga namnvirt ligre in méinadsgenomsnit-
tet for 1946. Pa grundval hirav finner kommittén det motiverat att vid
jamforelse med de &r, da forsidljning pagatt under hela aret, siffran for
1946 uppriknas med ca 2 000, varigenom den blir ca 44 500.

Den rekordhéga siffran for juli ménad 1946 — 4 528 — anser kommittén
har ett visst intresse. Som tidigare namnts stoppades all legal forsiljning
av spritdrycker den 8 juni och aterupptogs den 10 juli. Trots att salunda
spritforsiljning skedde under endast 2/3 av juli manad, naddes dndock den
méanaden den absoluta toppsiffran for fyllerianhallna per méanad for alla de
96 manader, som redovisas i sirskild tabell. Siffran fér augusti manad sam-
ma 4ar - 4 297 - - ar den néast hogsta i tabellen och den fér januari ménad
samma &r den dirndst hogsta. Kommittén anser att det ligger nira till
hands att sitta dessa tre manadssiffror i samband med det foérhallandet,
att mojligheterna att kopa sprit blev stérre vid samma tid, dels efter ran-
soneringens avskaffande den 1 januari och dels genom aterupptagandet av
forsidljningen den 10 juli.

Kommittén betonar att vid en bedomning av alkoholkonsumtionens och
fylleriets utveckling bor beaktas den inverkan de speciella tidsférhallan-
dena i Norge vid denna tidpunkt kan ha haft.
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Ransoneringen péa spritdrycker var den férsta av ménga tyngande ran-
soneringar som slipptes. Tiden nirmast efter kriget karakteriserades vi-
dare av en utpriglad knapphet pa varor och samtidigt god penningtillgang.
Arbetstillgangen inom de grupper, dar alkoholmissbruk ar relativt vanligt,
torde ha varit battre an fore kriget.

Kommittén sammanfattar sin bedémning salunda.

Det torde knappast vara mojligt att kunna pa ett riktigt sitt sirskilja
inflytandet pa konsumtionsokningen fran den 1 januari 1946 av & ena sidan
ransoneringens slopande och 4 andra sidan de dvriga faktorer, som nu
namnts. Det dr emellertid uppenbart att sjilva frislappandet atminstone i
borjan medfort en pataglig 6kning av savil konsumtion som missbruk.

Kommittén har utfért en undersékning angdende konsumtionen av vin
med upp till 17 % alkohol, s. k. starkvin, i Finland i samband med vissa
forandringar i forsiljningskontrollen, vilka genomférdes fran och med den 1
maj 1952. Varken vin eller sprit ar ransonerat i Finland. Emellertid er-
fordras ett med stidmpelavgift belagt inkopsbevis for inkép av sprit. In-
kopsbevis kan erhallas av varje person, som uppnétt 21 drs dlder och icke
avstingts pa grund av missbruk eller annan anledning. Fére den 1 maj
1952 kunde dven starkvin endast képas av person, som agde inkopsbevis.

Omedelbart efter detta frislippande av starkvinet steg konsumtionen
mycket starkt mot att tidigare blott en relativt svag 6kningstendens funnits.
Under april 1952 — sista manaden fore forandringen — var konsumtionen
285 000 liter, medan den under manaden dérpa steg till 487 000 liter. Under
tiden maj 1952 till och med juni 1953 har férsiljningen i genomsnitt per
manad uppgatt till 651 000 liter.

Kommittén konstaterar att ékningen av vinkonsumtionen inte medfort
motsvarande nedgidng av spritkonsumtionen, varfér den totala konsumtio-
nen mitt i 100 % alkohol stigit.

En kraftig 6kning av antalet berusade av vin kan noteras. Antal fylleri-
fall diar berusningsmedlet uppgivits vara vin har 6kat fran 3,56 % av det
totala antalet fyllerifall 1951 till 20,6 % 1952. Harvid bér beaktas att den
fria forsaljningen av starkvin infordes forst den 1 maj 1952. Kommittén
antager att det i férsta hand ar missbrukare och storkonsumenter, som stir
bakom konsumtionsékningen, men att dven andra grupper medverkat. I
ovrigt bedomer kommittén undersdkningen p& féljande satt.

Utvecklingen fér vinférsiljningen i Finland efter frislappandet i maj 1952
synes tyda pé, att dven vid en s relativt obetydlig 6vergang fran ett ganska
generdst system, mera ett kontroll- dn ett restriktionssystem, till fullstin-
digt fri forsiljning, en ganska kraftigt 6kad efterfrdgan gor sig gillande.

Utvecklingen under 14 ménader efter 6vergangen ger knappast beligg for
antagandet att den okade efterfragan skulle vara av temporér art.

Kommittén har vidare utfort en undersfkning angdende antalet fylleri-
torseelser av svenskar i Helsingor och Héilsingborg efter passfrihetens info-
rande den 12 juli 1932. For Hilsingborgs vidkommande avser undersok-
ningen i Hilsingborg anhéllna svenskar, som uppgett berusningskilla i
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Danmark. Under tiden 1 juli 1951—30 juni 1952 uppgick antalet siddana
fyllerianhallanden i Hélsingborg till 74 och 6kade under tiden 1 juli 1952—
30 juni 1953 till 194.

Totala antalet for fylleri anhallna i Halsingborg visade emellertid inga
storre variationer.

Antalet inresande vid passkontrollen i Hilsingborg ckade under samma
tid med ca 50 %.

Antalet svenskar, som anholls i Helsingdr, 6kade avsevirt under foérsta
aret efter passfrihetens inférande, vilket framgéar av féljande tabell.

Antal svenskar anhallna for fylleri i Helsingor.

Period ‘ Antal |
: ' |
Sista halvaret 1951..... ... ... ... ... .. .. ... .... 29
Forsta > 1932e...o oo 22} 51
Sista v 1982 108,
Forsta > 1958.. .. cooii 127 | 27
12/7—30/9 1952, .o 60 l
1/7—30/9 1953 0o 42

Kommittén konstaterar emellertid att en tydlig avmattning intratt fran
och med maj ménad 1953, likasd att antalet for fylleri anhallna trots allt
ar forsvinnande litet jamfort med totala antalet resande.

Kommittén 14t utféra tva attitydundersékningar och en enkit. Genom
Gallupinstitutet tillfrAgades ett antal min, kvoterade med hinsyn till alder,
yrke, stillning i yrket och uppdelade pa de fyra olika konsumtionstyperna.
Fragorna gillde bl. a. den individuellt totalt kopta kvantiteten sprit pa
motbok eller pd annat sitt, dock ej pa restaurang, under juni, juli och
augusti manader 1953 samt huruvida inképen skulle ha blivit mindre, lika
stora eller stérre om forsiljningen varit fri under samma tid. Samma fragor
stilldes ocksa till 1862 min, som fullgjorde militira repetitionsévningar
och var »motboksberittigade». Svaren framgar av i det féljande &tergivna
tabeller.

Kommittén anfér i anslutning till bida undersokningarna féljande.

Likheterna i de bdda unders¢kningarnas resultat &r #gnade att skapa
en viss tilltro till att de trots sina stora brister dock fatt fram en likartad
verbal attityd, ndmligen vad vuxna min spontant svarar nir man fragar om
deras reaktion infor ett bortfall av spritrestriktionerna. Omkring 5 %
svarar att de skulle komma att képa mer an nu. En betydligt stérre grupp
(3—4 ggr flera) ger det motsatta svaret: de skulle minska sina kép. Huru-
vida det ligger en taktisk tanke bakom detta: att inte sskramma» med ut-
talanden om 6kade kop, eller om det dr den i nykterhetsdebatten synliga
argumenteringen om minskade inkdp vid restriktionernas slopande kan inte
avgoras. Foérmodligen &r svaren >mindre»> en blandning av bada slagen
attityder.

En grupp kan tiankas utgoras av personer som brukat helt eller delvis
overlata sin inképta ranson till andra och som inte skulle ha nagon anled-
ning att képa ut sa stor kvantitet om restriktionerna vore borta.
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Alder
Totalt |—————— T
[ 2229 30—39 40—49 | 50—
Gallupundersdkningen: ‘ .
Antal persomner .................... 732 | 103 200 186 243
% % % % %

Mindre ....eeeiiiernnnneennnannns 23 1 15 22 25 27
Lika myeket .. ....ooooonrioeeen.-- 6 6 | 69 63 64
META eeeeee v eanes 6 16 2 7 4
Vet ANEE cvvver e e 4 | 3 | 6 2 5
Ej SVAT ..ovviniineiinneanens ¥ 1 1 l 1 2 0

‘ 100 100 100 100 100
Militdrundersokningen: ‘
MINAre .vvveeveerimninnnnenaenas 15
Lika mycket .........ooeiienns 69
MEIA vvviveinreninenanarenees 5 ’
Ej SVAT .'envneiniinrnarannncescon 12 ’

. 100

Den enkit, som kommittén gjorde, riktade sig till ungdomsledare, vilka
uppmanades uttala sig om hur de trodde att ungdomens spritkonsumtion
skulle utvecklas vid en &vergang till fri férsiljning. Emellertid svarade
endast 117 av 255 tillfragade, vilket kommittén anser mycket otillfreds-
stallande. Av de, som svarade, antog 113 att spritkonsumtionen bland ung-
domen skulle komma att 6ka.

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén.

Givetvis maste det anses mycket otillfredsstillande att endast knappt
hilften av de tillfragade svarat. De tillfrdgade har icke utvalts med tanke
pa statistisk representativitet. Det gemensamma for ifrdgavarande personer
var endast att de verkade som ungdomsledare. Det &r inte oténkbart att
underlatenheten att svara pa fragorna i viss utstrickning varit ett uttryck
f6r en mindre pessimistisk syn pa overgangssvarigheterna dn den som fram-
kommit hos majoriteten av de avgivna svaren.

Behovet av en kampanj.

I sin sammanfatining av bedémningen av den sannolika konsumtions-
utvecklingen vid fri spritférsiljning kommer kommittén aven in pa frigan
om restriktionssystemets antagna sparrverkan och ransoneringssuggestion.
Utgangspunkten for sina bedémanden anger kommittén darvid enligt f6l-
jande.

En mycket stark ransoneringssuggestion, som relativt snabbt forsvinner,
skulle logiskt leda till en kraftig reducering av overgangsproblemen och
man kunde i sadant fall rikna med en i stort sett storningsfri dvergang.
A andra sidan maste savil spritkonsumtion som missbruk antagas dka om
resiriktionssystemet har en spérrverkan och det saledes finns ett icke till-
godosett behov av sprit.

Efter att ha tagit del av de argument, som i dessa fragor anforts av nyk-
terhetskommittén och en reservant samt remissinstanserna, framhaller kom-
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mittén att restriktionssystemet har savil en till spritkép suggererande in-
verkan som en icke obetydlig spiarrverkan. Kommittén anfér vidare.

Eftersom enbart 6vergangsproblemen skall beaktas av kommittén maste
den fista den storsta uppmirksamhet vid att de kraftigt utbredda alkohol-
vanorna, oavsett vilka orsaksfaktorer som ligger bakom dem, lever kvar vid
sjdlva overgdngen, men att restriktionssystemets eventuella sparrverkan
upphor vid detta tillfille.

Resultatet av undersékningarna fran Finland, Norge och Hilsingborg-—
Helsingér sammanfattas av kommittén salunda.

Dessa »6vergangar» har intriffat under vitt skilda férutsittningar och
férindringarnas art och karaktir dr mycket varierande. I Norge radde pa
grund av tidigare krig och ockupation alldeles speciella forhallanden, nar
den relativt tvira overgangen skedde. Frislippandet av starkvinsforsalj-
ningen i Finland méste bedomas som en icke sirskilt betydande férandring
i mojligheterna att kdpa alkoholdrycker och den genom passfrihetens in-
férande 6kade mdjligheten kan karakteriseras pa liknande sitt. Samtliga
férindringar har dock det gemensamt att de medférde okade mdjligheter
till alkoholkonsumtion och i samtliga fall intridde ocksi en o6kning av
denna konsumtion. Uppgifterna fran Halsingborg avser antalet fylleriforse-
elser. Det synes befogat att tillmita dessa undersékningsresultat ett visst
viarde. For Norges vidkommande ir det alldeles uppenbart att det blev en
kraftig 6kning av savil konsumtionen som missbruket mitt i antalet fylleri-
férseelser — dven i jamférelse med snormala» forkrigsférhallanden eller
med aren 1950--1952. Endast till en del torde detta kunna férklaras med
de speciella foérhallanden, som radde i Norge 1946. Angdende Finland &r
det icke minst betydelsefullt att uppmarksamma att den starka konsum-
tionsokningen pa starkvin efter det fullstindiga frislappandet i hog grad
overraskade ledningen fér Alkoholbolaget och att motatgarder forst efter
c:a 10--12 méanader var firdiga att sittas in. Aven i Norge 6verraskades
for 6vrigt myndigheterna av den ovintade utvecklingen 1946. De svenskar,
som anhallits for fylleri i Helsingér eller i Hilsingborg med berusnings-
kalla i Danmark, ir visserligen forsvinnande fa i forhallande till antalet
resande, men man kan inte helt bortse ifran den markanta o0kning av dessa
missbrukare, som skett jimfért med tiden fore passfrihetens inférande.

Kommittén erinrar vid bedémningen av attitydundersékningarna om att
dessa dr behiftade med betydande osidkerhetsmarginaler och att i svaren
den sannolika Gkningen av spritinképen vid fri forsiljning kan ha blivit
systematiskt underskattade av taktiska och opportunistiska skil, Kommittén
fortsatter.

Att undersdkningarna trots detta visar att 5 6 % av minnen skulle ha
okat sin spritkonsumtion vid fri férsiljning och att dessutom — enligt Gal-
lup — 4 % inte vet hur de skulle ha handlat (av militirerna har 12 % ej
svarat) maste emellertid inge vissa farhagor. Sarskilt allvarligt 4r att —
enligt Gallup — 16 % av mannen i aldern 2229 ar skuile ha kopt mera
medan 3 % inte vet hur de skulle ha gjort.

Aven i fraga om enkiten till ungdomsledare erinrar kommittén om det
begrinsade virdet, varefter den fortsitter.

Emellertid dr det av ett visst intresse att si gott som samtliga svarande —
113 av 117 - - ansag att ungdomen skulle komma att 6ka sin spritkonsum-
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tion vid fri forsaljning. Av de svarande ansag 39 % t. o. m. att detta skulle
komma att ske i ganska kraftig omfattning. Samma uppfattning har fram-
férts av de representanter fér ungdomsorganisationerna med vilka kom-
mittén haft verlidggning.

Kommittén pekar pa att inte endast nu kinda faktorer kommer att in-
verka pa konsumtionsutvecklingen vid évergangen, utan aven nya faktorer,
som har sin orsak just i sjalva dvergéngen.

En sadan skulle kunna kallas »frihetssuggestion», d. v. s. en benigenhet
hos alkoholkonsumenter — savil motboksigare som de 6vriga — att fira
slopandet av det frihetsinskrinkande restriktionssystemet med en atmins-
tone tillfalligt 6kad konsumtion. Denna faktor torde ha spelat en icke obe-
tydlig roll vid de &évergangar till friare spritférséiljning, vilka redovisatis i
det foregaende. D4 vi i vart land haft ransonering i narmare 40 ar och
denna intagit en framskjuten plats i allménhetens medvetande och sam-
tidigt alstrat starka motreaktioner, kan man befara att frihetssuggestionen
kan komma att bli sdrskilt framtridande vid ett slopande av det svenska
restriktionssystemet. Frihetssuggestionens styrka blir dock dven beroende
av bland annat den allmédnna opinionens instillning och publicitetens inrikt-
ning.

Avslutningsvis i sin principiella sammanfattning staller kommittén en
viss prognos foér konsumtionsutvecklingen. Den anfér dérvid.

Kommittén har funnit att faktiska omstindigheter i svenska alkoholvanor
— mojligen accentucrade eller framkallade av det hittills gallande restrik-
tionssystemet — vissa iakttagelser rérande passfrihetens inforande och fran
de gjorda attitydundersokningarna samt inte minst erfarenheter fran andra
linder med nagon form av évergang till friare férséljning talar for att en
pataglig risk foreligger fér en okning av alkoholkonsumtion och missbruk
vid en overgang till fri spritférsiljning.

Till fragan om man vid évergangen har att rikna med en proportionellt
mot konsumtionsékningen svarande ékning av missbruket anfor kommittén.

Om en total konsumtionsokning huvudsakligast har sin grund i att de
skotsamma konsumenterna ékar sin konsumtion, behdver man sannolikt
inte befara att missbruket 6kar i samma grad. Detta blir da férmodligen
avsevirt mindre in konsumtionsékningen. Skulle daremot de alkoholkonsu-
menter, som tidigare har anmirkning i nykterhetsavseende eller som kon-
tinuerligt har en spritkonsumtion néra intill gransen f6ér missbruk, oka sin
konsumtion, kan det bli en vasentligt kraftigare 6kning av missbruket an
av konsumtionen. Aven om denna mycket visentliga fragestéllning inte ir pa
ctt tillfredsstillande sitt klarlagd, torde det inte vara orealistiskt att just
vid en 6vergang till friarc spritférsialjning rikna med en mera brant sti-
gande utvecklingstrend foér missbruket dn for spritkonsumtionen. Sasom
tidigare har framhallits medfor évergangen friamst den forindringen pa kort
sikl att restriktionssystemets spirrverkan bortfaller. Denna har sannolikt
varit starkt verkande just pa den kategori spritkonsumenter, vilkas kon-
sumiion grinsar till missbruk. Dartill kommer den férut omniamnda fri-
hetssuggestionen, vars omfatining och konsckvens for olika grupper av kon-
sumenter ir mera svarbedémbar.

Vid bedémningen av fragan om vilka grupper som vid fri spritforsilj-
ning kan antas bli mest utsatta for risken av spriltmisshruk anfér kommit-
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tén vissa uppgifter fran Norge 1946, Finland 1952 samt Hilsingborg——Hel-
singdr 1952—1953. 1 Norge konstaterades en svag forskjutning till de yngsta
dldersgrupperna. Den starka 6kningen i Finland av fyllerianhallna, som be-
rusat sig med vin, kan tyda pa att i férsta hand fran spritinkép avstingda
missbrukare stod for den 6kade vinkonsumtionen. De efter passfrihetens in-
férande for fylleri anhallna i Hilsingborg —Helsingér visar i stort samma
proportion mellan »férstagingsfyllerister> och dvriga, som giller for fyl-
lerianhallna i riket.

Kommittén framhaller att savil alkoholister och grova missbrukare som
personer med tendens till misshruk torde bli utsatta fér risken av 6kad
spritkonsumtion dels pa grund av att restriktionssystemets sparrverkan va-
rit en realitet for dessa grupper icke minst genom de hdga priserna pi ille-
gal sprit samt att frihetssuggestionen kan komma att inverka. Men &ven fér
ovriga alkoholkonsumenter torde den risken finnas, bl. a. genom frihets-
suggestionens inverkan.

Kommittén pekar speciellt p4 ungdomen sasom en sirskilt utsatt grupp,
varvid den anfér féljande.

De ungdomar, som ar fyllda 21 ar och tidigare inte haft mothok eller haft
motbok med av aldersskil begrinsad tilldelning, far sjalvfallet betydligt
okade mdojligheter till spritinkdp. I vissa fall blir det i realiteten en icke
obetydlig prissankning fér dem, som tidigare huvudsakligen kopt restau-
rangsprit eller dyr, illegal sprit. Men dven for de ungdomar, som ej natt upp
till 21 ars alder, blir det avsevart liattare och i manga fall dven billigare att
képa sprit 4n det ar nu. Fér dem, som ar i 16-—20-arsaldern, bér det nim-
ligen bli mycket littare att tillhandla sig sprit, nir deras cgna i det ndrmaste
jamnariga kamrater i »ginget> fir obegrinsad inkopsratt.

Gemensamt for hela ungdomsgruppen i aldrarna 15—25 ar ar att den en-
skilde oftast inte har forsérjningsplikter men i manga fall férhallandevis
goda inkomster. Detta torde inverka satillvida, att just dessa ungdomar har
ekonomiska férutsittningar att 6ka sin spritkonsumtion.

Enligt den tidigare refererade Gallupundersékningen uppgav inte mindre
4n 16 % av méannen i aldern 22—29 ar att de, om spritférsaljningen varit fri
under de senaste tre manaderna, skulle ha képt mer sprit under denna tid
an vad nu faktiskt koptes.

Man torde sdlunda kunna utga ifrdn att ungdomen ar en sirskilt utsatt
grupp vid o6vergangen. Till detta beddmande har anslutit sig si gott som
samtliga ungdomsledare, som svarat vid kommitténs enkit.

Angaende Gvergdngstidens lingd sager sig kommittén icke pa grundval av
det foreliggande materialet kunna exakt ange hur lang en overgangsperiod
med hogre spritkonsumtion #n under normala férhallanden kan komma
att bli. Kommittén analyserar dock de olika slag av konsumtionsékning,
som kan férvintas, och vilka har olika inverkan pa 6vergangstidens lingd.

Dels har man att rikna med konsumtionsékning, som orsakas av den
antagna frihetssuggestionen och vilken tar sig uttryck i att man firar den
nyvunna triheten att képa sprit utan hammande restriktioner genom Sar-
skilt stora inkop. Denna konsumtionsékning kan bli ganska omfattande
men kortvarig och den torde endast i mindre utstrackning satta spar efter
sig i alkoholvanorna. Dels kan man vinta konsumtionsokning fran dem,
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som hindrats av restriktionssystemets sparrverkan fran att tillgodose sitt
behov av spritdrycker. Det kan har vara fraga om bade motboksdgare och
andra, t. ex. ungdom utan motbok. Denna 6kning kan bli av mera langvarig
karaktir: hur lang dr emellertid omojligt att ange. Den av nykterhetskom-
mittén antagna ransoneringssuggestionen bortfaller vid &vergangen, vilket
efter en tid bor leda till en konsumtionsminskning.

Kommittén finner att risken foér okad spritkonsumtion vid fri spritfor-
saljning motiverar sirskilda motatgirder fran samhillets sida. Vid sitt
slutliga stillningstagande till fragan om en sarskild upplysningskampanj
fér att mota overgangstidens svarigheter har kommittén utgatt fran att
myndigheterna dven i sina dvriga dtgiarder kommer att ta o6nskvird héan-
syn till de speciella 6vergangsproblemen. Mbjligheten att na ett tillfreds-
stillande resultat med en dylik kampanj torde ndmligen pdverkas av att
samhallet jamval med andra medel soker mildra overgangssvarigheterna.
De andra medel kommittén asyftar dr prissittningen pa alkoholdrycker,
savil den absoluta prisnivin som prisernas inbdrdes relationer, vidare
stodatgarder for organiserad verksamhet bland ungdom samt Okat stéd
at nykterhetsrorelsen och de nykterhetsvirdande organen.

Kommittén har ingdende diskuterat fragan om en upplysningskampanj
kan utlésa kontrasuggestion, d. v. s. far en effekt motsatt den avsedda, samt
anfor.

Under vissa forhallanden torde det inte vara uteslutet att en sddan ut-
veckling skulle kunna befaras. Det galler t. ex. om man genom sarskilda
motatgarder sa faster uppmirksamhet vid att en overging till friare sprit-
forsaljning forestar, att dérigenom intresset for de nya spritkopsmojlig-
heterna okas med dirav féljande ogynnsam aterverkan pa konsumtionen.
Risken for en sadan verkan far emellertid anses vara for handen endast
under den forutsitiningen att vetskapen om de vidgade mojligheterna icke
pa annat sitt blir allmént spridd. Detta ar utan tvivel en helt orealistisk
forutsiattning eftersom man har att emotse en intensiv och omfattande
publicitet i saval dags- som veckopressen. Fragan om motbokens avskaf-
fande har namligen ett starkt allmiint intresse och ar darféor synnerligen
attraktiv ur publicistisk synpunkt.

Kontrasuggestion kan ocksd tdnkas uppstd direst allmanheten riknar
med risken av en aterging till mera restriktiv férsiljning. T en sadan si-
tuation kan det mycket vil hidnda att den enskilde individen finner det
motiverat att »tor sikerhets skull> passa pa att utnyttja den dkade moj-
ligheten medan denna &nnu star till buds.

Kommittén har utgatt fran att kvantitetsbegrinsning vid utminuteringen
inte kommer att tillimpas samt att det inte blir nagon form av successiv
overgang och den anser att man — under forutsattning att kampanjmedlen
ges en med tanke pa att undvika kontrasuggestiva verkningar ratt utform-
ning - — inte behéver rikna med risken av dylika verkningar.

Overgangen innebir ndmligen i sd fall att man gar fran cn situation
med begrinsad frihet till en situation med betydligt okad frihet och dérest

denna dvergang sker utan villkorlighet torde man inte behova rikna med
risken av kontrasuggestiva verkningar.
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Kommittén féreslar att en upplysningskampanj bor ingd som ett led i
samhillets &tgirder for att mildra &vergingstidens svarigheter. Vid for-
beredande overliggningar med 38 olika organisationer, representerande
arbetsmarknaden, ungdomen, kvinnorna, nykterhetsrorelsen, religiésa rikt-
ningar m. fl, har dessa i princip tillstyrkt en speciell upplysningskampanj.

Allmdnna riktlinjer for féorslaget.

Kommittén anfor.

Det 4r kommitténs uppfattning att kampanjens framgang inte endast
blir beroende av omfattningen och styrkan av de propagandamedel, som
kan komma till anviandning, utan ocksi av den anda, i vilken kampanjen
féres. Den héir planerade kampanjen skiljer sig fran vanliga propaganda-
kampanjer framst diri att den inte syftar till att utlosa impulser till ett
visst handlande utan att verka aterhallande. En principiell svérighet for
kampanjen sammanhinger med att i denna med noédvindighet maste be-
roras fragor, betriffande vilka opinionen inte Air enhillig och dar man
riskerar, att atgirder, inriktade pa vissa befolkningskategorier, kan upp-
fattas som stétande av andra.

Kommittén har funnit, att kampanjen bor fa en alltigenom positiv och
konstruktiv inriktning. Den bér i mdjligaste man vara fri fran skrimsel,
formyndarskap eller moraliserande. Den hér paverka den enskilde med-
borgaren att sjilv reflektera Gver sina reaktioner infér det nya spritsyste-
met,

Den viktigaste vigen till paverkan av maénniskor &r enligt kommitténs
uppfattning gruppen, antingen arbetsgruppen, »ganget» eller familjen.

Aktiviteten bland de olika grupperna — frimst p4 arbetsplatserna och
bland ungdomen — bér ske genom de organisationer, som verkar pi ifraga-
varande omriden. Men kommittén foreslar att denna aktivitet skall stodjas
och stimuleras genom en propagandamissig, utatriktad kampanj.

Om an gruppen ir det vasentligaste medlet att paverka den enskilde kan
en kampanj givetvis inte avsta ifran de traditionella propagandamedlen,
dels som stod &t gruppaverkan, dels som direktpropaganda avsedd att pa-
verka den enskilde utan gruppens féormedling. Dessa propagandamedel —

press, radio, film, affischer m. m. — bér i tiden och i andra hanseenden
samordnas med gruppaverkan.

Vad det giller utformningen av en sadan upplysningskampanj, som kom-
mittén féreslar, har kommittén angett densammas omfattning, idéinnehall,
organisation och kostnader. Den har hirvid bl. a. stott sig pa forslag, som tre
annons- och reklambyraer pi uppdrag av kommittén och under inbérdes
konkurrens tillhandahallit kommittén. Dessutom har den tagit del av lik-
nande kampanjverksamhet i Sverige och Finland.

Angdende kampanjens omfattning framhaller kommittén att den visser-
ligen finner det sannolikt att en pataglig risk fér konsumtionsgkning fére-
ligger i samband med motbokssystemets avskaffande, vilket t. 0. m. kan be-
faras leda till proportionellt stérre stegring av missbruket, men den kan
rimligtvis inte exakt ange omfattningen av den upplysningskampanj, som
jamte andra viktiga atgiirder skulle med framgang kunna motverka den be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 153. 13

farade, ogynnsamma utvecklingen. Under sadana forhallanden kan det, en-
ligt kommitténs mening, ligga nira till hands att till en del ndja sig med
att forbereda atgiirder, som kan sittas in i den omfatining utvecklingen kan
gora erforderlig. Kommittén har diskuterat den mdéjligheten men funnit
att mycket vigande invindningar kan goras mot ett saddant forfarande. Kom-
mittén anfér i anslutning hirtill.

Vissa av reklammedlen, framférallt film, men dven affischer och tryck-
saker, kriaver lang forberedelsetid. Eftersom man snabbt bér kunna sitta
igdng kampanjens s. k. beredskapsdel om och nir det anses nddvindigt,
maste darfor dessa kostnadskridvande forberedelser géras under alla forhal-
landen. For filmens vidkommande maste planering och inspelning ske, vil-
ket ar tidskrivande. Pa inspelningen ligger ocksa de storsta kostnaderna
for detta kampanjmedel, varfér besparingar inom detta omrade knappast ar
méjliga. Motsvarande resonemang giller i viss man éven for affischer och
trycksaker. Dirtill kommer ett par andra mycket viasentliga faktorer. Pla-
cering av annonsfilm sker i regel langt i forvig, ibland mer #n ett ar fore
visningen, varféor mojligheterna att fa inspelade filmer visade just under den
kritiska tiden blir mindre, om man forst skall avvakta utvecklingen, 4n
om man redan pa ett tidigt stadium bestimmer sig for filmvisning. Samma
ar forhallandet nir det giller kommersiellt organiserad utomhusaffische-
ring. Dartill kommer att fran organisationerna har vid 6verliggningarna
med kommittén samstimmigt framhallits, att man ar angeligen om att i
god tid fa veta den yttre kampanjens omfattning och vilka hjélpmedel man
kan pardkna for sin medverkan.

Man maste vidare, direst man stannar fér en mindre kampanj eventuellt
foljd av en storre, tills vidare blott planerad, riskera att kampanjens mest
omfattande del kommer till utférande for sent, nir de skadeverkningar re-
dan intriffat, som man vill motverka. Man kan ocksa riskera att forsitta
det psykologiskt lampligaste tillfdllet att géra en verkligt effektiv kam-
panj.

Kommittén har darfér funnit att vissa olagenheter och uppenbara risker
tor misslyckande dr forknippade med en uppdelning av kampanjen i tva
delar, varav den ena blott ges beredskapskaraktir. Den ekonomiska bespa-
ringen genom en uppdelning skulle bli ganska obetydlig.

Vilken #n utvecklingen blir anser kommittén att en kampanj av en viss
omfattning boér utforas.

Om utvecklingen blir avsevirt gynnsammare dn som motsvarar kommit-
téns bedémning, anser kommittén att de medel kampanjen kriaver dock ar
vil anvinda pengar, eftersom en upplysningskampanj mot spritmissbruk i
och fér sig kan anses vilmotiverad. Skulle 4 andra sidan utvecklingen bli
annu mera ogynnsam #n kommittén raknat med, kan kampanjen till en del
utsirickas i tiden och i vissa avseenden intensifieras.

Kommittén framhaller att kampanjtaktiken maste variera med hinsyn till
att man vill na flera olika grupper av spritkonsumenter. Kommittén skju-
ter fram motiven fér ett 6kat spritbruk.

Ett okat spritbruk kan ha olika motiv, delvis invivda i varandra. »Fri-
hetssuggestionen» kan forma vissa personer att fira den nyvunna friheten
att kopa sprit utan restriktioner. Somliga kan 6ka konsumtionen, dirfor att
restriktionssystemets spirrverkan upphér. Sjalva »firandet> kan antas bli
relativt kortvarigt. Den konsumtionsokning, som har andra orsaker, kan bli
mera langvarig.
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Sjalva grundlinjen bér vara av allvarlig karaktar och viadja till ansvars-
kinsla och mognad. Skramsel och pekpinneaktigt moraliserande bor und-
vikas. De, som ékar spritkonsumtionen fér att »fira> den nyvunna friheten,
kan métas med ett ldttare anslag. Kommittén exemplifierar.

»Firarna» kan med fordel métas med ironi, humor och satir, i olika for-
mer, Man kan t. ex. férsoka att redan fore Gvergangsdagen skapa en sadan
opinion pé arbetsplatserna och i andra sammanhang, att den som firar den
fria spriten med stora inkép och stor konsumtion anses omogen och barns-
ligt otdlig. Med hinsyn till det behov av omgivningens fértroende och upp-
skattning, som finns hos de flesta, kan detta vara en effektiv paverkan.

En linje i kampanjens uppliggning synes bora sikta pa att sa langt som
mojligt fértaga nyhetsintresset kring 6vergangen. Den tankegingen bor si-
lunda komma till uttryck att ransoneringens slopande icke dr nagon méirk-
iig nyhet, eftersom man har fri spritférsaljning i praktiskt taget alla andra
lander, ocksa i vira nordiska grannliander.

Ungdomen maste speciellt beaktas och hirvid édr det angeldget att an-
knyta till dess intressen och attityder.

Uttalanden och meningar av framstiende idrottsstjirnor — &dven inom
motorsporten — kan ha en viss effekt. En stridvan att fa fram en gentemot
motboken och spriten fullstindigt ointresserad attityd t. ex. »Vi struntar i
motbok och sprit», »>Vi har vil annat att tinka pa 4n motbok och sprit»
torde ha utsikter att vinna resonans bland ungdomen.

Temat om det farliga i vanebildningen kan anvindas genomgdende for
alla grupper, men kanske speciellt for ungdomen. I férening med faktisk
upplysning om alkoholens inverkningar kan detta tema understryka sprit-
konsumtionens risker foér individ och samhille.

Kampanjen kan dven vinda sig till andra grupper, t. ex. bil- och motor-
cykelférarna.

Reklammedlen.

Kommittén namner bland reklammedien framst olika insatser av radion
och tidningspressen. Angiende radions medverkan framhéilles att kampanj-
karaktiren inte skall vara alltfér i6gonenfallande.

Utan att bryta mot de sjalvklara principerna for radiomissighet och un-
derhéallsvirde bér Radiotjanst genom sjédiva uppliggningen av sin program-
verksamhet under denna tid kunna utféra en samhillsgagnande opinions-
paverkan som giller bade enskilda ménniskor, familjer och arbetsgrupper.
Radions férmdga att na fram till sina lyssnare i situationer, dir knappast
nagra andra opinionsinstrument dr verksamma, bdr salunda utnyttjas utan
att darfér lyssnarna bibringas uppfattningen att vara utsatta for en kam-

panj.

Sarskilda forberedelser kan enligt kommittén vara erforderliga, bl. a.
skulle man med férdel kunna bilda en sirskild studiegrupp bestdende av
programtjinstemian med uppgift att forutsattningslost studera hur radion
skulle kunna motverka dvergangstidens befarade svarigheter. Angdende sir-
skilda provsandningar anfér kommittén.
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I den man sarskilda kostnader foérorsakas Radiotjinst for att genom
lyssnarundersdkningar vid provprogram eller ordinarie sandningar ut-
réna reaktionen pa lyssnarsidan i syfte att limna fér den allmint sam-
hilleliga upplysningsverksamheten virdefulla informationer, bdr sarskilt
anslag kunna utga for bekostandet av sidana undersdkningar.

Kommittén har haft forberedande kontakt med radions programledning,
som forklarat sig intresserad av att medverka i ifrdgavarande kampanj.

Tidningspressens betydelse anser kommittén vara utomordentligt stor.

Tidningarnas méjlighet att inverka pé opinionen kan variera med hénsyn
till fragornas art, men i detta speciella fall torde tidningarna ha en icke
obetydlig mojlighet att péverka opinionen i ena eller andra riktningen.
Méahinda kan den instillningen framsuggereras, att 6vergdngen till fri sprit-
forsiljning maste firas sdsom en stor dag for friheten och att man under
den forsta tiden bor kompensera sig for det man anser sig ha gitt miste
om under den tid restriktionssystemet verkat. Risken {ér »frihetssugges-
tion» far inte underskattas. Man kan t. ex. genom reportage av typen »En
manad kvar till den stora timmen F», »En vecka kvar...», »I morgon slar
timmen F» etc. suggerera fram ett speciellt och undan fér undan stegrat
intresse for dvergangen, vilket leder till en storre alkoholkonsumtion efter
det nya systemets inférande én vad eljest skulle ha blivit fallet.

Kommittén framhaller dock att den ansvarskansla, som i betydande grad
priglar svensk press, bor motverka sidana tendenser. Pressen bor i stallet
kunna bli en mycket betydelsefull faktor i kampanjen.

A andra sidan ar det ytterst virdefullt att den férestdende Gvergingen
och vad som hinder i samband med denna #gnas uppmirksamhet i pres-

sen i syfte att delge allmidnheten objektiva nyheter samt att reportage och
dylikt ges en annan inriktning &n den har ovan skisserade.

God kontakt mellan kampanjledning och tidningarna férmodar kommit-
tén vara ett for bada omsesidigt intresse. Kommittén foreslar att en sér-
skild informationskonferens av internatkaraktir ordnas genom kampanj-
ledningens forsorg.

Viss forberedande kontakt med olika pressorganisationer redovisas av
kommittén.

Kommittén har under hand haft kontakt med representanter fér Tid-
ningsutgivareféreningen, Publicistklubben och Svenska Journalistférbundet
fér overliggning om de problem som berérts i detta kapitel. Darvid utbyttes
omsesidiga informationer och synpunkter samt konstaterades, att pressens
representanter hade ett starkt intresse av samverkan pa ett tidigt stadium
med den tilltinkta kampanjens ledning.

Kommittén foreslar for filmens vidkommande

1. En helserie annonsfilm inspelas omfattande 6 filmer & 75 sekunder
och med ett totalt antal kopior av 1 600 att under ca 40 veckor skiftas mel-
lan biograferna.

9. Genom samarbete med producenterna av journalfilm bér kunna pla-
ceras reportagemissiga bidrag till de sammanstillningar av journalfilm,
som sedvanligt sker.
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3. Informationsfilmer inspelas, av vilka en kortare version bér kunna
placeras sidsom forspel till limplig spelfilm. Tre dylika filmer férordas,
varav tva skulle speciellt vinda sig till ungdomen och den tredje mera ha
karaktiren av information angiende alkoholmissbrukets skadliga inverkan,
dock med nigon anknytning till den aktuella situationen. Filmerna bér ha
en speltid av 15—25 minuter och komma till anvindning vid av organisatio-
nerna anordnade offentliga eller slutna méten.

Kommittén foreslar att en folder eller mindre broschyr framstilles.

Den kan distribueras genom kampanjledningen, av de medverkande orga-
nisationerna, vid utminutering av sprit och pa andra liknande viagar. Kom-
mittén vill starkt understryka att innehallet i denna trycksak madste fgnas
alldeles speciell uppmirksamhet, icke minst i syfte att vicka vederbérandes
intresse i si4 hog grad att den verkligen blir list. Den kan inledningsvis
innehalla en del fakta om de nya férsiljningsbestimmelserna. Detta torde
i realiteten icke innebara att nagon nyhet foérmedlas, eftersom alla vid
den tidpunkten genom pressen och pa annat siitt redan informerats hirom.
Broschyren torde saledes icke vara nigot incitament till spritkonsumtion.
Den bor aven innehalla saklig upplysning om alkoholbrukets risker och
slutligen en uppmaning att visa ansvarskinsla och mognad. Genom att pa
detta sitt innehallet anknytes till intresset for de nya forsaljningsreglerna
okas utsikterna till att broschyren i dess helhet blir uppmirksammad. Till
betydande del bor denna trycksak viinda sig till ungdomen.

Angéende annonsering framhaller kommittén.

Ett traditionellt men alltjimt effektivt siitt att meddela sig med allmin-
heten ar att annonsera i dagspressen och kontinuerligt utkommande tid-
ningar och tidskrifter. Denna metod bér ocksa i detta sammanhang komma
till anvindning. Kampanjens annonsering bér vara differentierad. Denna
differentiering dr nédvindig om man vill na kontakt med olika medborgar-
grupper.

Samtliga dagstidningar bér anlitas. Deras sammanlagda upplaga ar drygt
3,5 miljoner exemplar. Annonsernas antal och storlek bér differentieras
med hénsyn till tidningarnas storlek. Annonsernas storlek varieras med
tanke pa innehallet. Annonsens effekt &r inte alltid beroende p4 annon-
sens storlek.

En omfattande affischering foreslas av kommittén.

For att kampanjen skall uppmirksammas och stimulera till diskussion
bér lampliga affischer anvindas. Kommittén foreslar affischering dels sa-
val utomhus pa affischpelare o. d. som inomhus, t. ex. pa arbetsplatser,
utminuteringsstillen arbetsférmedlingar, post-, telegraf- och jarnvagssta-
tioner. Motiven maste varieras bade med hinsyn till platsen for affische-
ringen och tiden di den utféres. Salunda kan en del av utomhusaffische-
ringen ansld den allvarliga tonen medan flertalet av affischerna inomhus,
t. ex. pa arbetsplatserna och utminuteringsstillena, bor vara kvicka, humo-
ristiska och ironiska. Affischerna pa arbetsplatserna bér ocksa kunna upp-
méirksamma spriten som en verksam faktor bakom olycksfallsstatistiken.
Affischering i samband med julhelgen kan betona spritens inverkan pa
hemmen och familjelivet.

Kommittén féreslar vidare mdrken av olika slag att sitta pa tindsticks-

askar, avloningskuvert, bilrutor o. d. varvid teckningar och text i annonser
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och affischer bor kunna anvindas. Dessutom ildggsblad till avioningskuvert
o. d., en sirskild textrad pa tipskupongen med en kort och konkret uppma-
ning.

Instruktionsmaterial anser kommittén behover framstillas.

For den i tiden mera utstriackta organisationsaktiviteten bér tillhandahél-
las instruktionsmaterial av olika slag liksom studiematerial angdende al-
koholproblemen ur individens och sambhillets synpunkt. Vid utarbetandet

av detta material bor samarbete sokas med Centralférbundet for Nykter-
hetsundervisning (CFN).

Instruktionsmaterial bor ocksa finnas for ledamoéterna i de av kommittén
foreslagna lokalkommittéerna, arbetsplatsombud och andra intresserade.

Vandringsutstillning kan majligtvis ordnas framhdller kommittén.

En vandringsutstillning av det slag som den av »Linkarna» planerade
»Anden i flaskan» eller andra liknande, vilka pa ett fortjanstfullt satt be-
lyser alkoholfragan ur skilda synpunkter, bér kunna ordnas av kampanj-
ledningen. Den bor visas i stider och stérre samhillen vilket forslagsvis
kan ske bl. a. genom en for dndamaélet sarskilt iordningstilld buss.

Kommittén uppmirksammar en del andra tinkbara mgjligheter sisom
schlagertexter lancerade av populédra artister, inslag i fragesporttavlingar,
sketcher till revyer o. d., . ex. i folkparker och liknande, sdsongen narmast
fére overgangen, radio och foreningssammankomster.

Slutligen pekar kommittén pa verksamheten bland militdrerna.

Speciella méjligheter finns att na kontakt med rekryter och ovriga, som
fullgér militdrtjanst. Vid upplysningsverksamhet bland dessa grupper kan
en del av det generella materialet anvéndas, t. ex. trycksaker, affischer och
film, men dessutom kan det vara befogat med specialmaterial. Verksam-
heten kan med férdel anknytas till nykterhetsupplysningen i den militéra
medborgarundervisningen. Pa platser med militirforlaggning kan det vara
angeliget att ordna sarskilt attraktiv fritidsverksamhet i 6kad omfattning
sarskilt under 6vergangstiden. Kampanjledningen bor pa ett tidigt stadium
soka samarbete med de militara myndigheterna.

Organisation.

Kommittén framhaller att dven om den foreslagna kampanjen i hog grad
bor bygga pa sjilvstindiga insatser fran de stora organisationernas sida ar
det andock nédvindigt att en samordning sker. Kampanjen bor dirfor ha en
siarskild organisation bestdende av en centralkommitté med arbetsutskott
och centralt kansli, ett sarskilt ombud i varje lin samt en lokalkommitté i
alla stider och kommuner.

Angiende centralkommittén anfér kommittén féljande.

Kommittén foéreslar att kampanjens topporganisation utgéres av en cen-
tralkommitté, som limpligen konstitueras vid sammantride med represen-
tanter for de stora folkrorelsernas och organisationernas centrala ledning.
Det konstituerande sammantridet halles pa finansdepartementets initiativ.
Centralkommittén utser inom ecller utom sig ett arbetsutskott med ett for an-
damilet limpligt antal ledaméter. Inom arbetsutskottet bor c¢n ledamot vara
utsedd av chefen for finansdepartementet.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 153.



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 153.

Lokalkommittéer tanker sig kommittén enligt f5ljande allminna principer.

Principen bér vara att inom varje stad, koping eller landskommun en spe-
ciellt f6r kampanjen verkande lokalkommitté organiseras. Dess primira upp-
gift bor vara att pa det lokala planet samordna och utféra vissa atgiirder samt
héalla kontakt med savil centralkommitténs arbetsutskott som linsombudet
och de pa orten verkande olika foreningarna.

Initiativet till konstitueringen av lokalkommittén utgar fran centralkom-
mitténs arbetsutskott, som uppdrar it ordférandena i stads- eller kommunal-
fullmiiktige eller annan lamplig person att i detta syfte sammankalla de olika
lokalorganisationerna till ett konstituerande sammantride.

Lokalkommittén bér ha stark férankring hos de lokala organisationerna,
vilket kan manifesteras vid valet av ordférande och ovriga ledamater.

Kommittén motiverar sitt férslag om linsombud enligt féljande.

En synnerligen angeligen uppgift blir att i tid skapa en effektiv lokal or-
ganisation av det slag for vilket tidigare redogjorts. For kampanjens topp-
organisation torde det vara férenat med betydande svarigheter atf $vervaka
denna atgird och ta de initiativ, som kan anses pafordrade. Av den anled-
ningen far det anses motiverat att centralkommittén fér en tid av forslagsvis
3 manader anstaller en for denna uppgift sirskilt limplig person inom varje
lan. Tillsittandet av linsombud kan ske i samrad med nagot eller nagra av
de olika organisationernas ldnsorgan, linsnykterhetsniamnden eller P4 annat
sitt.

Centralkommittén och dess arbetsutskott skall enligt kommitténs forslag
till sitt forfogande ha ett kansli. Personalen foreslas bli en kanslichef med
assistent samt erforderligt skrivbitride. Angiende kanslichefens kvalifikatio-
ner yttrar kommittén.

Kanslichefen bor vara vil fortrogen med folkrorelsernas och de stora or-
ganisationernas sitt att arbeta, samtidigt som han maste ha god insikt i sa-
dan upplysningsverksamhet varom hir blir friga. En god ekonomisk ersitt-

ning torde vara en forutsittning for att en vilkvalificerad kraft kan parak-
nas for uppgiften.

Kommittén anser att resultatet av kampanjen torde i hég grad bli beroende
av de personella resurser, som kommer att sta till buds. Man bér darfor efter-
strava att sdsom kanslichef f4 en synnerligen kvalificerad person.

Angéende de olika organisationernas direkta medverkan anser sig kom-
mittén inte béra uppdra alltfér strikta riktlinjer. Den allminna principen
bor vara att de olika organisationerna, s langt det ar praktiskt lampligt,
sjalva far utforma denna verksamhet i nira anslutning till vars och ens
naturliga inriktning och verksamhetsomrade. Salunda kan organisationerna
sjilva ansvara for ytterligare reklammedel, méjligen med ekonomiskt stod
fran kampanjen. Kommittén virderar ett dylikt forfarande i féljande yttran-
de.

Med detta forfaringssétt vinnes att man kan ernd en nirmare anknytning
till den fér organisationen ifrdga naturliga inriktningen, vilket far anses
virdefullt ur synpunkten att differentiera kampanjmedlen fér att na kon-

takt med skilda grupper. Dessutom fir kampanjen i hog grad karaktiren av
en organisationens egen angeligenhet, varigenom man kan rikna med 6kad
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forstaelse och storre intresse fran dem, som solidariserar sig med organisa-
tionen ifraga.

Till fragan om sarskild aktivitet p4 arbetsplatserna anfér kommittén med
betoning av arbetsmarknadsorganisationernas stora betydelse féljande.

Arbetsplatsen ar i de allra flesta fall ett limpligt forum for opinionsbild-
ning av det slag det hir dr fraga om. En viktig forutsittning harfor ar emel-
lertid att opinionsbildningen s. a. s. sker inifran av de dir verksamma sjilva
och efter deras egna riktlinjer och initiativ. Om sd sker, blir den mera en
egen angeligenhet for dem som skall paverkas. Den principiella grundtan-
ken att ett alltfor ivrigt utnyttjande av den fria spritférsiljningen skall upp-
tattas som en i viss man osolidarisk handling gentemot gruppen-arbetslaget
har di storre mojlighet att vinna gehor.

Inom de olika personalorganisationerna — fackféreningen, verkstadsklub-
ben, tjanstemannaklubben — utses lampligen for varje arbetsplats av en viss
storleksordning sirskilda arbetsplatsombud.

Dessa arbetsplatsombud bor sprida det material — affischer, trycksaker
0. d. — som férekommer i kampanjen, men dven i ovrigt vara aktiva.
Dessutom boér arbetsplatsombudet vara speciellt informerat i frAgan for

att kunna muntligen aktualisera dessa problemstéllningar och i positiv rikt-
ning leda de meningsutbyten, som uppkommer inom den tréingre gruppen.

Kommittén pekar dessutom pa att inom foretaget — helst under arbetstid
— kan anordnas korta upplysningsmoéten, sandas paroller via eventuellt
forekommande radioanliggning och vidtas andra liknande atgéarder.

Angéende 6vriga organisationers direkta medverkan ndmmer kommittén
négra konkreta uppgifter.

Idrotts- och motororganisationerna kan uppmana tévlingsarrangorer att

vid sina tidvlingar via hogtalare rikta korta uppmaningar till publiken. Det
ar fordelaktigt om detta kan goras av nagon narvarande idrotts- eller motor-

man. Vidare kan affischering och utdelning av flygblad — helst med en
idrottsorganisation som undertecknare — ske vid idrottsarrangemang av
olika slag.

Ovriga organisationer kan vid sina interna eller offentliga sammankom-
ster av olika slag utnyttja kampanjens medel, t. ex. film och trycksaker.
Ungdomsorganisationerna torde ha de basta forutsattningarna att komma till
tals med de vid dvergangen sarskilt utsatta yngre &ldersgrupperna. Kvinno-
organisationerna med sin starka anknytning till familj och hem torde kun-
na finna effektiva vigar fér en insats pa detta betydelsefulla avsnitt. Nyk-
terhetsorganisationerna har sin sjalvskrivna roll i kampanjarbetet och detta
ger dem en mojlighet att dnnu mera markant an tidigare bedriva utatriktad
verksamhet.

Samtliga organisationer, som utger egen tidning, tidskrift eller medlems-
blad bar mojlighet att pa denna vag verka for kampanjen. Detsamma galler
for foretagens personaltidningar.

I fraga om organisationernas s. k. indirekta medverkan fister kommittén
uppmiirksamhet vid att speciellt ungdomsorganisationerna torde ha betydan-
de mojligheter att géra viardefulla insatser. Det giller nirmast den allmint
ungdomsvardande verksamhet, som bedrives av skilda organisationer. Kom-
mittén karakteriserar metoden som en »sysselsidttningslinjes, som det skulle
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vara befogat att ge ytterligare stéd fran statsmakternas sida. Aven de poli-
tiska ungdomsférbunden borde, enligt kommittén, i de fall de bedriver dylik
oppen fritidsverksamhet, erhalla allmént stdd f6r denna verksamhet.

Tidpunkten fér évergdngen.

Kommittén har diskuterat lampligaste tiden fér 6vergangen till friare sprit-
forsiljning med beaktande av 6nskvirdheten att f4 minsta méjliga 6vergangs-
svarigheter. Kommittén ansluter sig med féljande motivering till nykterhets-
kommitténs foérslag om att de nya férsiljningsbestammelserna skall tillim-
pas fr. o. m. bérjan av oktober manad 1955.

Overgangen bor ske vid en tidpunkt, som dels har en sisongmaissigt lag
alkoholkonsumtion, dels 4r limplig med hinsyn till de speciella motatgirder
kommittén foreslar. I detta sistnamnda avseende ar det angeldget att over-
gangen sker kort efter att organisationernas verksamhetssisong bérjat pa
hosten.

Kommittén framhaller, att ett &r med allméinna val ir olimpligt som »6ver-
gangsér» eftersom da i vissa fall férberedelsearbetet fér organisationernas
insatser i kampanjen kan hindras och férdréjas genom att personliga och or-
ganisatoriska insatser i valrorelsen kan komma i forsta hand. Dessutom
skulle de propaganda- och upplysningsatgirder, som genom annonser, af-
fischer o. d. sitts in foére 6vergangen, komma samtidigt som valpropagan-
dan ndr sin kulmen, vilket skulle vara oldmpligt ur flera synpunkter.

Tidsschema for kampanjen.

Kommittén har pa grundval av sitt férslag angéende tidpunkten for over-
gangen uppgjort foljande tidsschema fér kampanjen.

Centralkommittén bér konstitueras sa tidigt som méjligt med hansyn till
tidpunkten foér ett eventuellt riksdagsbeslut, dock inte senare dn ca 15 mana-
der fore motbokens avskaffande (enligt kommitténs antaganden i borjan av
oktober 1955).

Den centrala kampanjledningen bor skyndsamt inratta ett kansli for kam-
panjens genomférande och senast ett ar fére évergadngen anstilla en kansli-
chef jamte bitrddespersonal.

Kansliets forsta arbetsuppgift blir att efter centralkommitténs anvisningar
planligga och i samarbete med filmproducenter och reklambyrier framstilla
erforderliga propagandamedel. Det kan férutsittas, att redan fran denna tid-
punkt nykterhetsorganisationerna intensifierar sin verksamhet med anled-
ning av overgingen till fri spritférsiljning.

Ett halvt &r fére 6vergangen bor lokalkommittéerna bildas. Samtidigt pa-
borjas limpligen de olika organisationernas férberedande arbete for den pla-
nerade insatsen under kampanjen. Arbetsplatsombuden bor utses i detta
sammanhang. Deras egentliga verksamhet skall dock inte pabérjas forran
négon manad fore 6vergangen och sedan paga ca 6—8 manader.

Sommaren fére 6vergangen — ifall évergangen sker i oktober —— kan ut-
nyttjas for appeller vid idrotts- och néjesevenemang.

Liansombuden anstélles tvd méanader fore dvergangen. Deras férsta och
visentliga uppgift 4r att underséka i vad man lokalkommittéer kommit till
stand, ta erforderliga initiativ for bildandet av lokalkommittéer pa de plat-



Kungl. Maj:ts proposition nr 153. 21

ser dar detta ej skett samt i ovrigt se till att deras verksamhet kommer
igdng. Anstéllningstiden bor vara tre manader.

Den egentliga utatriktade propagandaverksambheten, t. ex. annonser, tryck-
saker, affischer, torde bora sattas in 1-—11/, méanad fére overgangen. Efter
2n lugn och smidig — icke bullrande och officiell - start bor den fulla kraf-
ten mobiliseras ca 14 dagar fore 6vergangen. Denna verksamhet bor emel-
lertid inte pagd lingre dn 6—8 manader. Om man efter denna tid anser
fortsatta 6vergingsatgirder péakallade, bor dessa Sverviagas mot bakgrunden
av det aktuella laget och de vunna erfarenheterna. En viss koncentration,
t. ex. av annonser och affischer, strax fore jul- och paskhelgen kan vara
lamplig, om 6vergangen sker i oktober. Aven om det ar nodviandigt att kam-
panjledningen pa ett tidigt stadium fixerar vissa data for en intensifiering
av kampanjen, bor av naturliga skidl mojlighet till fordndringar i strategin
foreligga, sa att den smidigt kan anpassas till utvecklingen.

Kommittén framhéller i anslutning till sin sammanstillning av kostnader-
na fér kampanjen, att dessa inte bor alltfor hart bindas till vart och ett av
de siarskilda kampanjmedlen.

Centralkommittén och dess arbetsutskott bér ha moéjlighet att inom en
viss given ram disponera medlen, visserligen i huvudsak efter de linjer som
anges, men dock med méjlighet till smidig anpassning allteftersom utveck-
lingen och nya omstindigheter s& pafordrar.

Kostnadsberdkningar.

Kommitténs sammanstillning av kostnaderna ar féljande.

Film
Annonsfilm:
helserie om 6 st. ... it 326 000
Journalfilm:
4 bidrag 45000 ...t 20 000
Kortfilm:
3 st. a 55 000
40 st. kopior av vardera ............. ... 237 000 583 000
Annonsering
DagsPpress . ....eiiiieiiiia e B 6a0ac 500 000
VECKOPIESS .o vvvvis eeentnnn i 200 000 700 000
Affischering .. .. ....c.iieeiiiiiiiiiiiiiie 275 000
Direktreklam
Broschyr, 2 miljonerex. ............. ...t 150 000
Brevmirken, iliggsblad, instruktionsmaterial m. m. .. 125000 275 000
Vandringsutstillning ........... ... ... 75 000
Kansli
Avléningar:
Chef 2 30000 per ar ............c.ooovuvniin o 45 000
Assistent 4 17000 per ar ........... .ot 25 000
Skrivbitriden 4 8700 per ar ........... ... 25 000
Exp.-kostnader ........ ... i 25 000

Resor & traktamenten ............. ... 5000 125000
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Linsombud

Avléning24 44000 perst. ..o, 96 000

Resor & traktamenten ................ .......... 54 000 150 000
Reserv ... . 117 000

Kronor 2 300 000

Reklamen fér alkoholdrycker m. m.

Kommittén har édven fist uppmirksamhet vid den starka stegring den
kommersiella reklamen fér vin och sprit undergatt under de senaste aren.
Sélunda omfattade annonseringen i 16 storstadstidningar ar 1949 54 524
standardspaltcentimeter och har sedan Gkat till 95 936 standardspaltcenti-
meter ar 1952. Kommittén fortsitter.

Kommittén anser sig vid sin bedémning av situationen under overgangs-
tiden kunna utga ifran att den kommersiella alkoholreklamen kommer att
ytterligare 6ka framst av den anledningen, att kvantitetsbegrinsningen upp-
hér och nya aldersgrupper far inképsritt. Aven om alkoholreklamen till en
del giller mer eller mindre exklusiva utlindska mirken, som i regel ej
nyttjas av ungdomen eller andra vid évergingen sirskilt utsatta grupper,
kan dock sjélva reklamen for alkoholkonsumtion fi ogynnsamma verkning-
ar aven pi dessa grupper. Diarmed skulle de motatgirder, som kommittén
foreslar under 6vergangstiden for att minska spritbruket neutraliseras eller
forlora en del av sin avsedda verkan. Det skulle av psykologiska skil vara
olimpligt om samtidigt med att av staten bekostade annonser fér motver-
kande av spritmissbruk inféres i tidningarna samma tidningar innehdélle
spritannonser, sannolikt t. 0. m. i stérre omfattning #n tidigare.

Kommittén anser att denna fraga har betydelse for ett framgangsrikt ge-
nomférande av kampanjen.

Sasom motétgird féreslar kommittén att kampanjledningen pa ett tidigt
stadium upptar férhandlingar med berérda parter i syfte att reducera ifraga-
varande reklam under 6vergangstiden.

Kommittén har slutligen framhallit sasom onskvirt att en sirskild re-
klamverksamhet till férman fér de alkoholfria dryckerna understddjes i
samband med 6vergangen.

Det ar enligt kommitténs mening énskvirt att en sirskild reklamverk-
samhet till forman fér sidana alkoholfria drycker, som kan tjina som
substitut for alkoholdrycker, igangsittes snarast och i god tid fére en &ver-
gang till friare spritforsiljning. Detta far i férsta hand anses vara en ange-
ligenhet for fabrikanterna, men under vissa forutsittningar kan medverkan
frdn det allminnas sida vara motiverad i en speciell situation sasom t. ex.
just vid 6vergangen till friare spritférsiljning. En eventuell reklamverksam-
het i detta avseende bor kombineras med atgarder i syfte att fa sadana dryc-
ker mera allmint tillgdngliga pa restauranger och andra matstillen samt i
speceri- och liknande butiker.

I detta sammanhang méa erinras om att f. d. 6verdirektoren S. Almgren i
den av honom framlagda sirskilda utredningen rérande den inbérdes av-
vigningen av beskattningen av spritdrycker, vin, maltdrycker och liske-
drycker pekat pA mojligheten att i samband med nu ifragavarande upplys-
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ningskampanj limna statsbidrag till fruktmustindustrin fér reklam. Statsbi-
draget skulle utgé i stallet for en ifragasatt skattelindring for laskedrycker
som beretts av fruktmust.

Yttranden over kommitténs undersékningar och férslag.

Behovet av en kampanj.

I anslutning till de av kommittén redovisade undersokningarna fran Nor-
ge, Finland och Hilsingborg—Helsingor samt attitydundersékningarna och
enkiten likavial som kommitténs allminna bedémanden av konsumtions-
utvecklingen vid 6vergangen till friare spritférsiljning har flertalet uttalat
sig positivt,

Kontrollstyrelsen anfor foljande.

Betinkandet visar, hurusom kommittén funnit, att skapandet av sdkrast
méjliga underlag for beddmning av utvecklingen vid en oévergéng till fri
rusdrycksférsiljning i Sverige varit av grundliggande betydelse for upp-
dragets genomfoérande. Kommittén har dérvid enligt kontrollstyrelsens me-
ning pa ett fortjanstfullt sitt kompletterat det av nykterhetskommittén re-
dovisade materialet med egna utredningar.

Kontrollstyrelsen faster speciellt uppmirksamheten vid férhallandena i
Norge ar 1946 och omnémner dirvid den omstindigheten att antalet stider
och kommuner med utminutering eller utskinkning av sprit eller vin mins-
kades kraftigt fran ar 1945 till ir 1946. Kontrollstyrelsen anfor vidare.

Sarskilt beaktansvart synes vara, att antalet stader med utminutering av
spritdrycker sjonk med 20 procent och antalet stider med utskinkning
hirav med icke mindre dn 67 procent. Det torde finnas skil for antagande,
att denna minskning pa grund av lokalt veto ar att betrakta som motat-
garder fran lokala iniressen mot befarade foljder av den &dndrade rus-
dryckslagstiftningen. Forhallandet maste i varje fall anses ha forsvarat
atkomsten av rusdrycker for stora delar av befolkningen i samband med
ransoneringens hévande.

Vidare framhalles vid bedémningen av overgangstidens lingd i Norge
1946 att kommitténs antagande »att i varje fall toppeffekten av overglngs-
faktorn var eliminerad efter ungefdr ett ar» visserligen utan tvivel ar ob-
jektivt riktigt om fylleriférseelsernas antal sattes i relation till forkrigs-
arens fylleriforseelser och beddmningen sker mot bakgrund déarav, men
enligt kontrollstyrelsens mening blir bilden delvis en annan om man jam-
t6r med Ar 1945, vilket kontrollstyrelsen inte finner vara oberittigat. Kon-
trollstyrelsen bedémer dvergangstidens lingd enligt foljande.

Kontrollstyrelsen vill darfér f6r sin del tolka siffrorna sd, att den fran
ingangen av ar 1946 brant stigande kurvan visserligen bréts efter omkring

ett ar - vilket kan géra kommitténs uttalande, att overgangsfaktorns topp-
effekt da var eliminerad, berittigat — men verkningarna av denna G6ver-

gangsfaktor kvarstode dock tidmligen ofdrindrade i ytterligare tre Aar.

Kontrollstyreisen anser sig mot bakgrunden av det sagda bora bedéma
verkningarna i tid vid dvergangen till fri forsiljning mindre obestdmt och
mera pessimistiskt @n vad kommittén gjort.
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Betriffande undersokningen rérande forhallandena i Finland efter info-
randet av helt fri starkvinsforsiljning anser kontrollstyrelsen att den givit
starkt beldgg for att verkningarna pé liangre sikt av en Overgang till friare
forsiljningssystem ej bér underskattas, eftersom ndgon tendens till till-
bakaging dnnu 14 manader efter férdndringen ej kan skonjas. Vid bedom-
ning av den sannolika utvecklingen av fri spritforsiljning i Sverige fortja-
nar, enligt kontrollstyrelsens mening, denna omstindighet sarskilt att hal-
las i minnet.

Kontrollstyrelsen instimmer vidare i de slutsatser kommittén dragit av
undersokningen fran Hilsingborg—Helsingér.

I frdga om attitydundersékningarna hivdar kontrollstyrelsen att de siff-
ror i undersékningarna, som indicerar 6kade spritkép, maste betraktas sa-
som minimisiffror.

Angaende enkiten till ungdomsledare anser kontrollstyrelsen att trots
den stora bortfallsprocenten svaren andock pa grund av sin samstimmig-
het icke bor limnas obeaktade.

Kontrollstyrelsen vill — framst med hénvisning till férhallandena i Nor-
ge 1946 - skarpa kommitténs formulering vid bedémningen av risken
for 6kad konsumtion och missbruk vid overgéngen »pataglig risk» till
»mycket pataglig risk»,

Kontrollstyrelsen anser kommitténs bedémning av de olika grupper, som
antas bli utsatta for sirskilda risker vid overgangen »ytterst vilgrundad».

Betriffande overgéngstidens lingd hivdar kontrollstyrelsen att erfaren-
heterna fran Norge och Finland bér tillmitas stérre vikt.

Dessa forhallanden féranleda kontrollstyrelsen till en betydligt mera pes-
simistisk bedomning av den sannolika utvecklingen i Sverige dn vad kom-
mittén givit uttryck at. Kontrollstyrelsen maste darfér uttrycka stark oro
tor att 6vergangen till fri rusdrycksforsiljning kan komma att medféra en

icke endast kraftig utan iven langvarig férsamring av nykterhetstillstan-
det, direst icke tillriickligt starkt verkande motatgirder insittas.

Socialstyrelsen uttalar sig inte om kommitténs undersékningar men fram-
haller i anslutning till dess bedomning av 6vergangssvarigheterna, att am-
betsverket i 6verensstimmelse med sin allménna uppfattning om motboks-
systemet och dess verkningar — tillkdnnagiven i dess yttrande dver nyk-
terhetskommitténs betinkande och forslag — over huvud taget icke kan
godtaga den meningen att oligenheterna av motbokssystemets avskaffan-
de, utan samtidigt insittande av andra varaktigt verkande restriktiva at-
garder, skulle vara av allenast overgdende natur.

Linsstyrelsen i Kalmar lin yttrar féljande.

Linsstyrelsen finner, att kommittén pa ett overtygande satt visat, att
man vid 6vergang till friare spritférsiljning har att rikna med en bety-
dande risk for en kraftig okning av spritmissbruket.

Ungdomsorganisationerna Hégerns ungdomsforbund, Folkpartiets ung-
domsférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund, Svenska
landsbygdens ungdomsférbund, Sveriges godtemplares ungdomsférbund och
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Jordbrukare-Ungdomens forbund instaimmer i kommitténs bedomning aft
ungdomsgrupperna torde bli utsatta for sirskilda risker vid 6vergingen.

Nykterhetsnimnden i Hdlsingborg yttrar foljande.

Niamnden har genom de erfarenheter, som vunnits av passfrihetens ge-
nomforande, i viss omfattning konfronterats med hur en fri forsiljning
av spritdrycker skulle komma att gestalta sig och vill som sin synpunkt
framhalla, att 6vergdngen med all sannolikhet kommer att skapa vasent-
ligt storre problem &n vad nykterhetskommittén trodde sig kunna forut-
saga.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn delar kommitténs uppfattning om att man
pa grundval av redovisade erfarenheter bor rikna med en mer eller mindre
langvarig forsamring av nykterhetsférhillandena vid Gvergingen till ett
fritt forsaljningssystem. Angéende undersokningen i Hilsingborg—Helsing-
or framhaller linsstyrelsen att antalet redovisade fylleriforseelser med hin-
syn till den enormt starka resandefrekvensen inte bor féranleda alltfor
allvarliga farhdgor dven om de kan inge vissa betinkligheter.

Av Ovriga instanser ar det endast Sveriges nykterhetsvinners landsfor-
bund, som i berérda avseenden har Kritiska invindningar att gora gent-
emot kommittén. Landsférbundet yttrar i anslutning till utvecklingen i Nor-
ge 1946 att det forhallandet att det skedde en 50-procentig stegring av
spritkonsumtionen samtidigt som forsaljningen av spritdrycker slapptes fri
inte torde bero enbart pa detta frislippande. Den allminna internationella
utvecklingen for spritkonsumtionen visade namligen en Klar okningsten-
dens under den tid ransoneringen varade i Norge.

Angdende statistiken over antalet fylleriférseelser anmirker landsfor-
bundet pa att kommittén redovisat absoluta tal i stallet for relativtalen.
Ett studium av de sistnamnda visar, enligt landsférbundet, att évergangs-
vagen ar begransad till &r 1946.

Likasa finner landsférbundet att det av kommittén redovisade antalet
speciella fylleriforseelser i Halsingborg bor jaimforas med totala antalet
{ylleriférseelser i staden under samma tid, varvid hade kunnat utrénas hu-
ruvida det féreligger en utdkning av fylleriet eller blott en férdndring av
berusningsorten. Okningen av antalet fyllerianhillna bér, enligt landsfor-
bundet, ses mot bakgrund av skidrpningen i polispraxis i Helsingor.

Landsférbundet uttalar sammanfattningsvis.

Landsférbundet kan saledes icke finna annat &n att det material, som
redovisats fran vart eget och fran andra linder, ger vid handen, att i den
man initial stegring av missbruket 6ver huvud kunnat urskiljas vid over-

gangen till friare forsiljning, densamma icke strickt sig over en langre
tidrymd an elt Ar.

Sdrskilda motatgdrder.

Ingen av remissinstanserna har direkt avstyrkt kommitténs forstag om
siarskilda motatgarder.
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Socialstyrelsen yttrar emellertid, efter att ha erinrat om sin allminna
instillning, att de ogynnsamma féljderna av motbokssystemets slopande
icke dr av Overgdende natur, féljande.

Socialstyrelsen kan fran sin hirmed redovisade allminna bedémning
av motbokssystemet icke undgd att finna, att de i det remitterade betiin-
kandet framforda forslagen till olika propagandadtgirder f6r motverkande
av de omedelbara foljderna av motbokssystemets slopande icke &ro till
fyllest. Detta foljer redan dirav, att dessa omedelbara foljder enligt styrel-
sens mening icke huvudsakligen dro av dvergdende natur utan iro besti-
ende, medan de foreslagna motatgirderna forutsittas skola vara snavt
tidsbegrinsade. Aven om effekten av dessa atgarder skulle bli mycket god,
maste man vid ett realistiskt bedémande rikna med att denna gynnsamma
verkan snart nog komme att forflyktiga pa grund av den mycket starka
nedslitning, foér vilken varje propagandaverksamhet, som #r inriktad pa
manniskors beteende, ofrénkomligen &r utsatt.

Dé socialstyrelsen kan tillerkinna de féreslagna atgarderna endast ett,
i varje fall till tiden, mycket begransat virde, medan slopande av motboks-
systemet enligt styrelsens mening erfordrar motatgirder med varaktiga
verkningar, har styrelsen icke funnit anledning att ingd pa en nirmare
detaljgranskning av det remitterade kommittéforslaget.

T jinstemdnnens centralorganisation (TCO) framfoér ocksa vissa betink-
ligheter. Organisationen anser att den foreslagna upplysningskampanjen
inte kommer att fi nigon visentlig effekt pa alkoholmissbrukets omfatt-
ning. Enligt TCO:s mening blir de oldgenheter, som kan befaras vid §ver-
gangen, inte av sidan storleksordning, att en upplysningskampanj av den
omfattning och med de medel kommittén foreslagit, ar pakallad. Organi-
sationen erinrar dven om intresset att halla statsutgifterna nere. TCO sam-
manfattar.

Med hinsyn till ovanstiende bedémanden och 6nskemalet om att halla
statsutgifterna nere avstyrker TCO att den upplysningskampanj genom-
féres, som kommittén féreslagit.

TCO tillstyrker, att en centralkommitté bildas. Kommittén bor fa till
uppgift att i kontakt med olika organisationer och med medel som kriver
relativt smd statliga utgifter dimpa ev. tendenser till 6kat alkoholmiss-
bruk i samband med en ev. overgang till fri spritforsiljning. Kommittén
bor konstitueras snarast mojligt efter ett ev. beslut om motbokens avskaf-
fande foér att planera de atgiarder som fran dessa utgingspunkter bedémes
sasom dndamaélsenliga. Till sitt forfogande bor kommittén fa ett belopp av
en helt annan och mindre storleksordning &n det foreslagna beloppet av
2,3 miljoner kr.

Sveriges nykterhetsvinners landsforbund bedémer, sisom redan fram-
hallits, risken for konsumtionsékning vid 6vergdngen mindre pessimistiskt
an kommittén men vill inte motsitta sig att en upplysningskampanj i det
syfte kommittén foreslagit utfores.

Skoloverstyrelsen understryker kommitténs utlalande att det icke &r
mojligt att ur det anférda materialet dra nigra sikra slutsatser om alkohol-
konsumtionens 6kning efter ett slopande av motbokssystemet. Overstyrel-
sen fortsatter.
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Overstyrelsen finner dock i likhet med de sakkunniga att olika omstén-
digheter tala for att en sirskild upplysningskampanj anordnas i samband
med overgangen till en fri spritférsaljning, och overstyrelsen tillstyrker
darfor forslaget, att en sddan upplysningskampanj anordnas.

Overstyrelsen vill dock icke underlata att framhalla, att vardet av en
sadan kampanj under alla forhillanden torde bli begrinsat. Insatserna fran
samhillets sida till stdd at nykterhetsundervisning och nykterhetsupplys-
ning genom nykterhetsorganisationer och pa annat satt samt olika atgar-
der for tramjande av ungdomens fritidsverksamhet torde enligt 6verstyrel-
sens uppfattning vara angelignare och bora darfér i likhet med vad som
framhallits av de sakkunniga i férsta hand uppmirksammas.

Statskontoret ansluter sig i princip till férslaget om en siarskild upplys-
ningskampanj, men anser det uteslutet att statsmedel i den utstrickning
kommittén tankt sig skall stillas till férfogande.

Ovriga drygt 20-talet remissinstanser ansluter sig i regel utan reserva-
tioner till kommitténs forslag om en sarskild upplysningskampanj. En del
understryker kommitténs papekande att samhallet jaimvil med andra at-
girder soker motverka de befarade svarigheterna vid évergangen. Andra
ater framhaller att medelsanslaget till ifragavarande kampanj inte far ga ut
over anslagen till andra nykterhetsbefrimjande atgirder.

Kontrollstyrelsen anser att av tankbara motatgarder prissédttningen obe-
tingat bor tillmétas den stdrsta betydelsen. Emellertid tillstyrker styrelsen
kommitténs forslag om en sirskild upplysningskampanj.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn anfor, sedan den framhallit att konsumtions-
okningen vid 6vergangen kan bli betydande.

Enligt lansstyrelsens uppfattning féreligger darfor starka motiv for sam-
hillet att mobilisera motatgarder mot den allvarliga skadeverkan, som det
okade alkoholbruket kan beriknas medféra. En upplysningskampanj synes

ofrankomlig som ett led i samhallets atgarder for att mildra o6vergangs-
tidens svarigheter.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn sager sig vara overens med kommittén att
sarskilda motatgirder ar nédvindiga.

Svenska arbetsgivareféreningen konstaterar att den till alla delar an-
sluter sig till utredningens forslag. Aven Landsorganisationen ansluter sig
helt till forslaget om upplysningskampanj samt yttrar foljande.

Landsorganisationen har tidigare i sitt yttrande over 1944 ars nykter-
hetskommittés betinkande forklarat sig kunna medverka i en av stats-
makterna ledd upplysnings- och propagandaaktion i samband med Gver-
gangen till de nya forsaljningsformerna. Till de forslag om kampanjens

utformning, som de sakkunniga anfort i sitt betankande, har landsorgani-
sationen ingen erinran.

Centralférbundet for nykterhetsundervisning (CFN) framhaller att aven
om forbundet i likhet med kommittén finner det omojligt att mera exakt
beddma storleken av de befarade Gvergdngssvéarigheterna férbundet dndock
finner att risk for sadana svarigheter nppenbarligen foreligger. Fran dessa
utgangspunkter anser CFN sérskilda atgirder av de slag, som kommittén
forordat, vara onskvirda. Forbundet fortsatter.
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Riskerna fér ungdomens vidkommande kriver givetvis sirskilt beak-
tande, da motétgirder Gvervéges. Enligt CFN:s mening 4r en upplysnings-
kampanj av det slag, som kommittén tinkt sig, framst motiverad med
tanke pa att séka bromsa en konsumtionsékning hos ungdomen. Méjlighe-
terna att med de féreslagna medlen paverka de andra grupper, som hir
namnts, torde vara mera begrinsade. Enligt CFN:s mening kan dock en
upplysningskampanj ha en viss effekt dven pé andra grupper. Vissa perso-
ner, som stir pa grinsen till missbruk och vissa tillfallighetsmissbrukare
torde kunna paverkas till stérre aterhallsamhet genom att den omgivande
opinionens tryck blir starkare.

I anslutning till frigan om en sirskild kampanj kan skirpa publiciteten
omkring motbokens avskaffande och dirigenom orsaka kontrasuggestiva
verkningar anfér CFN féljande.

CFN ar medvetet om att vissa skil talar for att det bor goras sa litet
vasen som mdjligt omkring 6vergingen och att man ur denna synpunkt
kan hysa tveksamhet rérande lampligheten av en sarskild upplysnings-
kampanj just i detta sammanhang. D4 man emellertid uppenbarligen mas-
te rdkna med att allminheten under alla omstindigheter kommer att i hog
grad fa uppmirksamheten riktad pa slopandet av motboken, torde en
kampanj inte 6ka den risk for nyhetssuggestion, som redan finns.

Publicistklubben kan i likhet med méanga andra inte bedéma hur om-
fattande olidgenheterna vid Gvergingen kommer att bli. Klubben anfér vi-
dare.

Forsiktigheten bjuder emellertid att man — som de sakkunniga gjort
~— riaknar med risken av att sjilva dvergangen till ett friare system kan
medfora vissa svarigheter med en stigande utvecklingstrend mera for miss-
bruket én f6r bruket. Klokheten bjuder som en konsekvens dirav att sam-
hillet genom sirskilda atgirder séker mildra overgangstidens eventuella
svarigheter.

Socialdemokratiska ungdomsférbundet anligger en liknande virdering.

Kommitténs motiveringar for en sarskild upplysningskampanj vid restrik-
lionssystemets liberalisering synes vara vil underbyggda med de redovisa-
de erfarenheterna fran Norge och Finland, passfrihetens inférande i Nor-
den samt det redovisade resultatet av verkstillda attitydundersokningar
bland civila och militdrer i Sverige. SSU delar ocksa kommitténs uppfatt-
ning att en dkning av alkoholkonsumtionen sirskilt kan befaras bland de
nu motbokslésa ungdomsgrupperna, dven de under 21 ar, vilka ocksi en-
ligt det foreslagna férsiljningssystemet kommer att sakna inkopsratt av
vin- och spritdrycker. SSU vill darfor tillstyrka kommitténs férslag om upp-
lysningskampanj och férorda att denna visserligen inriktas pa alla be-
folkningsgrupper, men att sarskild hinsyn tages till behovet av upplysning
bland ungdomen.

De andra ungdomsorganisationer, som yttrat sig, framfér i stort sett
samma synpunkter som de nu &tergivna.

Sveriges godtemplares ungdomsférbund tillstyrker forslaget om kampanj
med foljande precisering.

I. att en upplysningskampanj i samband med nya forsaljningsférhallan-
den ar av storsta virde ur nykterhetssynpunkt;
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2. att en kampanj for att vara effektiv maste inriktas icke endast pa en
begransning av konsumtionen av starksprit utan pa alkoholdrycker over-
huvud;

3. att en dylik kampanj dven bor syfta till att vid den kritiska tidpunk-
ten, aret kring ransoneringens slopande, dra intresset fran alkoholen och
i stillet séka fixera inte minst ungdomens uppmirksamhet till en rad med
alkoholen rivaliserande fritidsfaktorer.

Svenska férsdljnings- och reklamférbundet uttalar att det med hansyn till
det centrala intresse som spritfragan tillmiates i stora kretsar vore onsk-
virt med propagandistiskt betonat upplysningsarbete pa langre sikt. For-
bundet stiller sig positivt till den féreslagna upplysningskampanjen, men
rekommenderar att upplysning i nagon form fortsittes, sa att kampanjens
resullat kan vidmakthéllas.

Kvinnoféreningarnas samarbetskommitté for nykterhetsfrdgor under-
stryker vikten av att kampanjen kommer till stind. De kristna samfundens
nykterhetsrérelse anser kampanjen ur flera synpunkter tillradlig.

Nykterhetsnimnden i Malmé framhaller att en speciell upplysningsverk-
samhet under den kritiska tiden i samband med restriktionssystemets
eventuella avveckling ar i hog grad pakallad.

Nykterhetsnimnden i Hdlsingborg ir medveten om att speciella &tgirder
mot befarat spritmissbruk maste vidtagas och nimnden hilsar kommitténs
forslag med synnerlig tillfredsstéllelse.

Linsnykterhetsnimnden i Malméhus lin tillstyrker i princip en séarskild
kampanj, men ifragasiitter om den bor vara s omfattande som kommittén
foreslar.

Upplysningskampanjens omfattning, utformning och kostnader.

I allménhet har remissyttrandena anslutit sig till kommitténs forslag an-
gaende en sirskild upplysningskampanjs utformning, omfattning och kost-
nader.

Statskontoret ar den enda instans, som preciserat en reducering av kam-
panjens omfattning. Det har skett genom att foljande kostnadsram angi-
vits.

Annons- och journalfilm ................ 250 000
Affischering ........ ... .. o il 200 000
Direktreklam . ........... ... .. it 200 000
Vandringsutstdllning .................... 50 000
DIVerse . ..vineiniii i 50 000
Administration . ....... .. i iiiiial 75 000

Summa kronor 825 000

Generaldirektéren Bjorck uttalade avvikande uppfattning. Enligt hans
mening borde 275 000 kronor forsla for dndamaélet.

Kontrollstyrelsen yttrar, efter att ha betonat vikten av att den foreslag-
na kampanjens tyngdpunkt ligges vid gruppens paverkan pa den enskilde
genom insatser pa arbetsplatser, bland ungdomen och inom familjerna.
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Enligt kontrollstyrelsens mening har kommittén i sin allminna upplagg-
ning av kampanjen anlagt ett realistiskt betraktelsesitt pa problemen och
betriatt praktiskt framkomliga vigar. Kontrollstyrelsen anser vidare att
kommitténs férslag ar lampligt i frdga om tidpunkten for kampanjens
igdngsittande, dennas omfattning, kampanjtaktiken samt kampanjens me-
del.

Socialstyrelsen har inget visentligt att invinda mot kampanjen som sa-
dan samt understryker filmens betydelse.

Socialstyrelsens allminna intryck av de av kommittén foreslagna atgir-
derna ir, att kommittén fran sina utgingspunkter har presterat ett gott
arbetsresultat. Den planerade propagandakampanjen ar rikt differentierad
och alla till buds stdende medel fér densamma ha kommit i atanke. I fraga
om ett medel, ndmligen filmen, saknar socialstyrelsen dock forslag om en
informationsfilm rorande alkoholismen och dess skadeverkningar. D4 detta
amne har en starkt dramatisk karaktar, erbjuder det utan tvivel ett tack-
samt stoff for filmframstillning. En upplysningsfilm om alkoholismen och
dess uppkomstbetingelser samt om medlen till hjialp at dess offer horde
darfor ingd i den tankta kampanjen.

Ambetsverket framkastar forslaget att planerad filmproduktion sker i sam-
arbete med den statliga kommittén fér social upplysningsfilm.

Skoloverstyrelsen framhaller att kampanjen framst torde béra vinda sig
mot missbruket av alkohol och séka vicka medborgarnas ansvarskinsla.
Harfor erfordras sakliga upplysningar om alkoholbrukets skadeverkningar.
Ambetsverket anser det vanskligt att i en kampanj av ifrdgavarande slag
anvanda sig av ironi och humor, frimst med tanke pa risken fér motsatt
effekt. Informationsfilm, vandringsutstillning samt instruktions- och stu-
diematerial férordas. Om visst samarbete sker med imbetsverket, torde
eventuella informationsfilmer kunna komma att anvindas dven i den all-
méanna nykterhetsupplysningen. Vidare yttrar ambetsverket angdende or-
ganisationernas medverkan.

Overstyrelsen vill understryka énskviardheten av att stora anstriangning-
ar goras for att intressera organisationerna till aktiv medverkan. Pa ett
omrade som detta, dir det i mycket stor utstrickning ar en friga om atti-
tyder och varderingar, dr det av stérsta virde, att man sdker engagera de
olika folkrorelserna. De sakkunniga ha ocksi tiankt sig, att sirskilda bi-
drag skola kunna anvisas till vissa av olika organisationer planerade at-
garder. Overstyrelsen vill livligt tillstyrka detta forslag och vill ifragasitta,
om icke en del av de fér annonsering och affischering foreslagna kostna-
derna ocksd skulle kunna anvindas for sidana #ndamal.

Lansstyrelsen i Kalmar lin understryker vikten av att arbetsmarknadens
organisationer aktivt medverkar i kampanjen, likasa ungdomsorganisatio-
nerna. Linsstyrelsen vill dessutom framhilla betydelsen av att féreningar,
som vander sig till den motorintresserade ungdomen, anmodas deltaga i
kampanjen. Den foreslagna differentieringen av kampanjen tillstyrkes av
linsstyrelsen.

Lansstyrelsen finner de av kommittén framlagda forslagen fylla ansprak
pa allsidighet i vad avser mobilisering av lampliga krafter i kampen mot
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overgangstidens besvirligheter. En sadan allsidighet dr ocksa pékallad med
hinsyn till att upplysningsverksamheten bor rikta sig till olika aldrar och
socialgrupper.

Linsstyrelsen har vidare ingen erinran att géra mot kampanjens ut-
formning — filmens betydelse understrykes — eller mot kampanjens or-
ganisation, tidsschema och kostnader. Linsstyrelsen fortsatter.

Lansstyrelsen finner emellertid liksom kommittén angeliget, att de me-
del, som kan komma att disponeras for denna kampanj, icke alltfér rigo-
rost bindes vid de i forslaget angivna anslagsposterna utan att kampanj-
ledningen far mojlighet att anpassa verksamheten efter de omstindigheter,
som utvecklingen pafordrar.

Aven linsstyrelsen i Malméhus ldn vill speciellt betona filmens betydelse.
1 6vrigt framhalles att kommittén framlagt manga goda forslag i fraga om
kampanjens bedrivande. Lénsstyrelsen ifragasitter dock om inte den fore-
slagna centralorganisationen bér anknytas till nidgon redan befintlig statlig
verksamhet.

Léinsnykterhetsnimnden i Malméhus lin har dven ifrdgasatt om inte re-
dan bestidende centrala, statliga organ kunde trida i den foreslagna central-
kommitténs stialle. Nimnden foreslar harvid socialstyrelsens nykterhets-
vardsbyra i samarbete med Centralférbundet fér nykterhetsundervisning.
Sasom replipunkter i linen och kommunerna féreslds linsnykterhetsnimn-
derna respektive de kommunala nykterhetsnimnderna.

Centralforbundet fér nykterhetsundervisning (CFN) rekommenderar
dvenledes filmen som propagandamedel. Vidare anser CFN det lampligt
med ilaggsblad for avloningskuverten, men ifrigasitter om brevmirken har
nagon effekt. CFN framhéller emellertid att olika inslag i propagandan
sjilvfallet maste mera i detalj provas av kampanjens ledning. Betriffande
kampanjens organisation ifrdgasittes om inte linsombuden borde deltids-
anstallas vid sidan av sitt ordinarie arbete varigenom vinnes att anstéllning-
en som lansombud, utan storre kostnader in dem kommittén ridknat med,
kan utstriackas i tiden.

CFN betonar starkt vikten av att organisationernas insatser bildar stom-
men i den foreslagna kampanjen och att prigeln av organiserad kampanj
blir s& litet framtridande som mojligt. Vidare framhaélles att den tilltinkta
kampanjen inte kan liggas som en nykterhetsrorelsens propaganda for hel-
nykterhet, men att den inte heller fir komma i motsats till nykterhetsro-
relsens ideologi.

S4som tidigare nimnts har Svenska arbetsgivareféreningen till alla delar
anslutit sig till kommitténs forslag. Betriffande kampanjens organisation
ifragasittes emellertid om inte i den foreslagna centralkommittén eller ar-
betsutskottet bor inrangeras expertis i reklamfragor.

Ett dylikt arrangemang skulle mahinda ytterligare minska den fara for

kontrasuggestiva effekter, som nykterhetsrorelsens upplysningskampanjer
tidigare givit upphov till.
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Aven Landsorganisationen ansluter sig helt till den féreslagna kampan-
jen. Landsorganisationen betonar sirskilt att den inte har nigot att erinra
mot de synpunkter kommittén anfért betriaffande kampanjens uppliiggning,
organisationernas medverkan och inriktningen pa bl. a. arbetsplatserna.

I’ janstemdnnens centralorganisation har framhallit att den visserligen ar
positivt instilld till en kampanj men att denna boér bli mindre omfattande.

En del remissinstanser har pekat pa att den foreslagna foldern eller
broschyren kan bli av tvivelaktigt virde om den inte ges en alldeles speciell
utformning. Bland andra har Jordbrukare-Ungdomens férbund stillt sig
tveksam infor detta reklammedel, medan Folkpartiets ungdomsférbund
finner en 6kad differentiering av trycksakspropagandan énskvird. Kvinno-
[oreningarnas samarbetskommitté for nykterhetsfragor tillstyrker forslaget
om en folder eller broschyr, men yrkar pa att upplysningar om féorandring-
en i foérsaljningsbestimmelserna fér sprit utbytes mot en kort forteckning
over alkoholfria drycker. Organisationen i fraga avstyrker bestamt att pro-
paganda skall ske genom sérskilda ilaggsblad i avloningskuverten.

Kommitténs rekommendation om att i vissa fall anvinda humor och ironi
torordas av Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, som ocksa i 6v-
rigt tillstyrker kommitténs forslag.

Svenska landsbygdens ungdomsforbund ansluter sig i allt vasentligt till
kommitténs forslag, men foreslar att spridningen av foldern eller broschy-
ren liksom affischering startar vid en nagot tidigare tidpunkt #n den av
kommittén féreslagna.

Hogerns ungdomsférbund varnar for risken av kontrasuggestion genom
overdimensionering, men ansluter sig eljest till den utformning av kam-
panjen, som féreslagits.

Riksidrottsforbundet bitrader de forslag kommittén framlagt betriffande
atgarder och idrottsrorelsens medverkan. Forbundet framhaller att de for-
mer for idrottens medverkan, som kommittén féreslagit, anvints i de kam-
panjer »ldrott och nykterhet», i vilka idrottsférbundet medverkat. En in-
tensifiering och effektivisering av dessa atgéirder fordrar emellertid forbitt-
rade ekonomiska mdéjligheter.

AB Radiotjinst finner det sjalvklart att den genom program av olika slag
tillmotesgar de syften som den féreslagna kampanjen gar ut pa. Vidare
anfores.

Déaremot 6nskar icke Radiotjénst binda sig vid nagon sirskild organisa-
tionsform infér en stundande kampanj vid det nya systemets inférande.
Det kan diskuteras, om inte radions verkningsmedel bér anvindas med en
viss sparsamhet och urskiljning till gagn for det syfte man vill uppni, helst
som en alltfér uppenbar propagandaverksamhet riskerar att bli verknings-
16s. Forslaget om en sarskild studiegrupp vill Radiotjéinst taga ad notam,

ehuru forst det intriffade aktuella liget kan ge anledning till beslut i fra-
gor av detta slag.

I fraga om sirskilda provsindningar framhaller Radiotjinst att dessa ar
tekniskt méjliga att utféra, men att de inte bor bekostas av licensmedel.
Svenska tidningsutgivareféreningen (TU) ansluter sig till forslaget om
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kampanj. Angiende publiciteten vid vergingen framhdller TU att det sjalv-
fallet ar varje tidnings redaktionella ledning, som i vanlig ordning har att
bedéma hithérande frigor. Vidare anféres i anslutning till avviigningen
mellan olika reklammedel att beloppet fér annonsering tilltagits i under-
kant.

Publicistklubben (PK) vill sdrskilt understryka vardet av att kampanjen
far en alltigenom positiv och konstruktiv inriktning. Den bor vidja till
miénniskornas kinsla for virdighet och det kan enligt PK:s mening ske bade
med allvar och ironi. PK vill betona att god kontakt med pressen maiste
anses vara en av kampanjledningens framsta uppgifter.

Svenska journalistférbundet pekar pa ett forslag frin kommittén att till,
internatkonferens med pressen kallas de pressméin som i tidningarna kom-
mer att behandla dessa fragor och inviander héarvid.

Hur viktigt detta i och for sig ma vara, maste kampanjledningen beakta
att de enskilda journalister i olika redaktioner som didrmed kommer att av-
ses, var for sig knappast har att bestimma om redaktionsarbetets inriktning
och utformnlnc Vill man vidja till pressens ansvarskéinsla bér man 1nte
minst vinda sig till de ansvariga redaktionsledningarna, vilka ar de som i

kraft av trycktrlhetsforordmndens bestimmelser 4ger avgorande inflytande
vid urval och utformning av spaltgodset.

Ovriga frdgor.

Ingen remissinstans har ifrigasatt annan lampligare tid for overgdngen
in den av kommittén férordade. Icke heller har nigra mera betydande in-
vandningar gjorts mot det av kommittén foreslagna tidsschemat for kam-
panjen.

Kommitténs rekommendationer angiende den kommersiella reklamen fér
alkoholdrycker har upptagits i flera yttranden. Vad kommittén anfért har
i allméanhet understrukits; i andra fall piyrkas lingre giende atgirder &n
dem kommittén forordat. Niarmare redogoérelse for yttrandenas innehdll i
nu angivna del har limnats i propositionen med forstag till nya riktlinjer
for nykterhetspolitiken.

Departementschefen.

I den tidigare i dag anméilda propositionen nr 151 har framlagts forslag
betriffande den framtida nykterhetspolitiken. Férslagen innebir att mot-
bokssystemet avskaffas {ran den 1 oktober 1955 och att ett friare forsilj-
ningssystem foér rusdrycker genomfores. Atskilliga férsaljningsrestriktioner
upphives eller uppmjukas. Tyngdpunkten i nykterhetspolitiken skall enligt
forslagen i fortsittningen ldggas pa positiva nykterhetsfrimjande insatser,
sisom upplysning, nykterhetsvird och ungdomssociala atgirder.

I anslutning till dessa férslag har jag givit uttryck for den uppfattningen
att man méaste rakna med atskilliga svarigheter i samband med 6vergdngen

8 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 153.
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till det friare forsiljningssystemet. Dirvid har sirskild vikt fists vid de un-
dersokningar och éverviaganden som gjorts av den sarskilda kommitté som
haft att utreda behovet av och férutsittningarna fér en upplysningskampanj
under Gvergangstiden. Denna kommitté har bedomt riskerna fér 6kad sprit-
konsumtion och missbruk under évergangstiden efter motbokssystemets av-
skaffande sdsom patagliga. Flertalet av remissyttrandena 6ver nykterhets-
kommitténs och den sirskilda kommitténs betinkanden har anlagt en lik-
nande bedémning. Sdsom den sirskilda kommittén anfért maste man rikna
med de konsumtionsvanor som nu finns. Det maste dréja nagon tid innan
de vantade gynnsamma verkningarna av den nya nykterhetspolitiken kan
gora sig gillande. Den spirr for spritkonsumtionen som motbokssystemet
hittills utgjort for vissa kategorier, bl. a. ungdomar, férsvinner diaremot med
en ging. Hirtill kommer verkningarna av de psykologiska fenomen som
kommittén sammanfattat under bendmningen frihetssuggestion. I likhet
med kommittén anser jag emellertid att Svergangssvarigheterna torde bli
begransade till tiden, i huvudsak nagot ar.

Den sirskilda kommittén har féreslagit motatgirder under overgingsti-
den, huvudsakligen i form av en brett upplagd upplysningskampanj for an-
svar och nykterhet. Kommittén betonar att dylika motatgirder endast kan
tjina som komplement till allméinna atgéranden pa bred bas i syfte att mild-
ra overgangssvirigheterna. Forslaget om upplysningskampanjen bér, sadsom
kommittén framhaller, ses mot denna bakgrund. Denna kampanj fér ansvar
och nykterhet skulle genomforas under ca en manad fére och 5—7 manader
efter det den nya forsiljningsordningen genomfores. I kampanjen skulle alla
sedvanliga reklammedel sisom annonser, film, affischer, trycksaker och dy-
likt komma till anvindning. Organisatoriskt skulle kampanjen anknyta till
de stora folkrorelserna och organisationerna. Vidare skulle den ha en egen
organisation bestiende av en centralkommitté med arbetsutskott och dir-
jamte linsombud samt lokalkommittéer. Samarbetet med de stora folkrérel-
serna och organisationerna bedémes av kommittén som en synnerligen viktig
férutsittning fér kampanjen. Dessa sammanslutningar skulle konstituera
centralkommittén samt dven i évrigt vara intimt knutna till kampanjen. Sa-
lunda forutsittes for arbetsmarknadsorganisationernas vidkommande att sér-
skilt organiserad aktivitet skall utvecklas pa arbetsplatserna, bl. a. genom
s. k. arbetsplatsombud.

Kommitténs forslag har fatt ett gynnsamt mottagande vid remissbehand-
lingen.

I anslutning till vad i vissa remissyttranden uttalats om vikten av att
dven andra atgirder insittes for att mildra évergingssvarigheterna far jag
erinra om att flera sddana atgirder - - sdsom ock forutsatts av kommittén —
foreslds pa olika omraden. En redogérelse for dessa forslag lamnas i propo-
sitionen nr 151. Forslagen innebér bl. a. att den planerade upprustningen
av nykterhetsvarden samt nykterhetsupplysningen genom nykterhetsorgani-
sationer skall borja redan under instundande budgetar. De i framtiden 6kade
anslagen skall det forsta aret dessutom utgi med férhdjda belopp.
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Enligt min uppfattning ger den utredning som framlagts av den sirskilda
kommittén vid handen att ett klart behov foreligger att genom en pa lamp-
ligt siatt upplagd upplysningskampanj fér ansvar och nykterhet séka dampa
de svarigheter som otvivelaktigt kommer att uppstd under den forsta tiden
efter motbokssystemets avskaffande. Man bor icke férsumma att i detta
avseende préva de rimliga Atgérder som star till buds. Dessa Gvergdngsit-
giarder framstar som angeligna dven ur den synpunkten att en dvergéng till
den nya férsiljningsordningen utan alltfér stora friktioner kan bli av be-
tydelse ocksa fér en gynnsam utveckling av nykterhetstillstindet pa lingre
sikt. Mot den féreslagna kampanjen har invints att den staller sig kostsam.
Man bér emellertid viiga detta mot de fordelar, som kan st att vinna genom
atgirden, och de risker man l16per om man underlater att prova den. Hartill
kommer, sasom jag visat i propositionen nr 151, att man genom motboks-
systemets slopande pa lingre sikt astadkommer besparingar for det all-
méinna som skapar ekonomiska forutsittningar fér 6kade positiva atgérder
av olika slag.

Jag férordar salunda att en sarskild upplysningskampanj fér ansvar och
nykterhet anordnas under 6vergingstiden efter motbokssystemets avskaf-
fande.

Vid kampanjens utformning torde man i stort sett kunna félja de rikt-
linjer som uppdragits av den sirskilda kommittén. Denna har enligt min
mening pa lampligt sitt avvigt kampanjens omfattning, dess differentiering
med avseende & taktiken och olika propagandamedel, den organisatoriska
uppbyggnaden och den anslagsmaissiga ramen. I likhet med kommittén an-
ser jag det synnerligen vardefullt att man inriktar sig pa att s6ka med-
verkan hos de stora folkrorelserna och organisationerna samt att fa dessa att
sjalva vara verksamma i den opinionsbildning f6r ansvar och nykterhet, som
kampanjen bor taga sikte pa. Denna anknytning till organisationerna bor
komma till uttryck redan vid bildandet av kampanjens centralkommitté och
lokalkommittéer. Reklamexpertis bor savitt mojligt knytas till centralkom-
mittén. Denna bor sjalvfallet ocksa séka samarbete med de olika informa-
tionsorgan som #r verksamma i statens tjinst.

I fraga om taktiken f6r kampanjen méste hinsyn tagas till den omstindig-
heten, att man vill férséka paverka alla befolkningsgrupper. Det férhillan-
det att organisationer av visentligt artskild karaktar beredes tillfalle att
medverka vid kampanjens utformning bér vara en god garanti for en effek-
tiv inriktning av densamima. Kampanjmedlen hor ocksa vara differentierade.
Det synes saledes lampligt att man, sdsom kommittén foéreslagit, anvinder
radion, filmer av olika slag, tidningsannonsering och direktreklam i form av
broschyrer och liknande. Méjligen kan det synas nagot tveksamt om den
ifragasatta vandringsutstillningen, som har begrinsade méjligheter att under
en relativt kort period na ett storre antal minniskor, bor ingd i kampanjen.
De medel kommittén beriknat for denna speciella algird kan mahéanda i
stiillet tagas i ansprak for t. ex. 6kad annonsering.

Sasom kommittén anmirkt bér kampanjmedlen utformas med tanke pa
alt undvika kontrasuggestiva verkningar.
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Det vore i och for sig onskvart om kampanjens omfattning kunde smi-
digt anpassas till utvecklingen och begriansas i den man &vergingssvarig-
heterna blir mindre 4n man befarat. Sdsom kommittén pavisat later sig
detta dock icke genomfdra i storre utstrickning. En betydande del av kam-
panjens medel kriaver namligen tidsédande och kostnadskrivande forbere-
delser.

Kampanjens centralkommitté bor noga préova sdvial kampanjens omfatt-
ning, inriktning och sakliga innehall som nyttjandet av olika kampanjmedel.
Den bor diarvid beakta de synpunkter och uppslag, som framforts av ut-
redningskommittén och i remissyttrandena, men bor icke vara helt bunden
didrav. Den bor dven prova de mojligheter som kan foreligga att genom olika
dtgarder fa aliminheten positivt engagerad i strivandena att bemiistra over-
gangssvarigheterna.

Behovet av personal bor ndrmare prévas av centralkommittén. Vad gil-
ler kanslichefen, kampanjens verkstillande organ, 4r det angeliget att er-
hélla en sarskilt vilkvalificerad person fér denna uppgift. Han bor anstillas
utan tidsutdrikt och om mdojligt nagot tidigare &n utredningskommittén
angivit.

Vidare bor préovas om de av kommittén foreslagna linsombuden bér hel-
tidsanstillas eller, som ifragasatts i vissa yttranden, deltidsanstillas och
sdlunda nyttjas under lingre tid. Det forefaller icke uteslutet att vissa for-
delar skulle kunna uppnas genom det sistnimnda alternativet, utan att dar-
for kostnaderna i stort paverkas.

Av det forut anférda torde framga att man bor godtaga den kostnadsram
och specifikation av olika utgiftsposter som foreslagits av utredningskom-
mittén. Jag vill understryka att centralkommittén boér idga befogenhet att
gora vissa jamkningar de olika posterna emellan. Centralkommittén bér sa-
lunda fa mdjlighet att inom den angivna ramen nirmare avviga de ekono-
miska insatserna for olika kampanjmedel och s& langt mdéjligt anpassa
kampanjen med hénsyn till utvecklingen och gjorda erfarenheter.

For kampanjen bor i enlighet med det forut anforda fa disponeras till-
kopa 2,3 miljoner kronor. En viss uppdelning av kostnaderna pa budget-
aren 1954/55 och 1955 /56 torde béra ske. Storsta delen av medelsférbrukning-
en kommer nimligen forst under det sista budgetaret. For budgetaret 1954/
55 torde det vara tillrdckligt att 700 000 kronor stilles till férfogande, Ett
reservationsanslag 4 detta belopp bor anvisas. Jag vill emellertid framhalla
att flertalet av de propagandainslag, for vilka betalning skall erliggas forst
under budgetiret 1955/56, méaste forberedas genom bestillningar redan
dessforinnan. Centralkommittén maste darfér ha befogenhet att under det
forsta budgetaret triffa avtal om dessa bestillningar. Om riksdagen icke
har nagot att erinra diremot, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
limna foreskrift dirom.

Slutligen vill jag taga upp négra sirskilda fragor, som behandlats av ut-
redningskommittén.
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Kommittén uttalade sig for vissa atgirder i syfte att under 6vergangs-
tiden reducera den kommersiella reklamen for alkoholdrycker. Jag har i
propositionen nr 151 forordat inskriankningar i denna reklam. Under ver-
gangstiden skulle reklamen upphora helt. Atgirderna skulle i huvudsak
genomforas av Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen. Jag vill hiir endast fram-
halla att kontakt i dessa fragor sjilvfallet bor hallas mellan centralkommit-
tén och Spritcentralen.

Vidare ifrigasatte kommittén om inte reklamen for alkoholfria drycker
borde understédjas fran det allminnas sida under Gvergingsperioden efter
motbokssystemets avskaffande. Kommittén framhéll emellertid att denna
reklam i forsta hand borde vara en angeligenhet for fabrikanterna. Enligt
min uppfattning har ifrdgavarande reklam ett betydande virde, icke minst
i det lage som uppstar nér friare forsiljning av alkoholdrycker genomféres.
Emellertid bér denna reklam nirmast ankomma pa fabrikanterna. Frigan
faller f6r 6vrigt inom omradet fér den dnnu arbetande sirskilda utredningen
angdende atgirder for att frimja ett alkoholfritt umgéngesliv. Jag ar sa-
lunda icke beredd att i detta sammanhang foérorda sirskilt ekonomiskt stod
fran statens sida at reklamen for alkoholfria drycker.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresli riksdagen
att till Upplysningskampanj i samband med oGvergdngen
till en friare férsiljning av rusdrycker for budgetaret 1954/
55 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 700 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.
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