Kungl. Maj:ts proposition nr 15. 1

Nr 15.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om
fastighetsbildning i stad m. m.; given Stockholms slott
den 18 december 1953.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att antaga héirvid fogade forslag till

1) lag angdende andring i lagen den 12 maj 1917 (ar 269) om fastig-
hetsbildning i stad;

2) lag angaende #dndrad lydelse av 1 § lagen den 25 april 1930 (anr 99)
om delning av fastighet vid &dndring i rikets indelning med mera; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 27 februari 1948 (nr 96) med sir-
skilda bestammelser om fastighetsbildning inom vissa omréaden av stad.

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Lagindringar féreslds, genom vilka Kungl. Maj:t skall erhalla mgjlighet
att delegera den pa Kungl. Maj:t nu ankommande beslutanderitten i fragor
rorande fastighetsredovisningen och vissa fastighetsbildningsfragor till myn-
dighet, som Kungl. Maj:t bestammer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 15.
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Forslag
till

Lag

angiende indring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning
i stad.

Hérigenom forordnas, att 4 kap. 4 §, 5 kap. 20 § samt 7 kap. 1 och 18 §§
lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad* skola erhalla dndrad

lydelse pa sdtt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

4 KAP.

4 §.

Om behérighet féor Konungen att
betriffande omrade av stad eller av
sddant samhille eller annan ort a
landet, som i forsta stycket ségs, for-
ordna om tillimplighet av de for lan-
det meddelade bestiminelserna &r
stadgat i lagen med sédrskilda bestam-
melser om fastighetsbildning inom
vissa omraden av stad.

register fores,

Om behérighet f6r Konungen och
myndighet, som Konungen bestim-
mer, att betriaffande omrade av stad
eller av sadant samhille eller annan
ort 4 landet, som i forsta stycket
sigs, forordna om tillamplighet av
de for landet meddelade bestiammel-
serna ar stadgat i lagen med sérskil-
da bestiammelser om fastighetsbild-
ning inom vissa omraden av stad.

5 KAP.

Bestammelserna i — — — — — —

Om behérighet for Konungen att
betriffande omrade av stad eller av
sadant samhiille eller annan ort 4 lan-
det, som i foista stycket sags, férord-
na om tillamplighet av de for landet
meddelade bestimmelserna ér stad-
gat i lagen med sirskilda bestimmel-
ser om fastighetsbildning inom vissa
omraden av stad.

skall foras.

Om behérighet féor Konungen och
myndighet, som Konungen bestim-
mer, att betriffande omrade av stad
eller av sddant samhille eller annan
ort & landet, som i forsta stycket
sidgs, forordna om tillimplighet av
de for landet meddelade bestimmel-
serna ar stadgat i lagen med sarskil-
da bestimmelser om fastighetsbild-
ning inom vissa omraden av stad.

! Senaste lydelse av 4 kap. 4 §, 5 kap. 20 § samt 7 kap. 1 och 18 §§, se SFS 1950: 209.
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(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

7 KAP.

1

For varje stad skall, i den méan
Konungen ej annorlunda férordnat,
finnas fastighetsregister, bestiende av
tomtbok fér tomterna och stadsidgo-
bok for 6vriga fastigheter inom sta-
den. Konungen mé ock, diar det med
hinsyn till omstédndigheterna finnes
lampligt, férordna att fastighetsregis-
ter sasom for stad skall foras for sam-
hille eller del dérav eller f6r annan
ort 4 landet.

Till fastighetsregistret
Tomtboken skall
Foreskrift, som

18

Anser kommun, samhalle eller en-
skild sakigare sin ratt vara férnir-
mad genom beslut, som jamlikt detta
kapitel meddelats av magistraten, Ko-
nungens befallningshavande eller
lantmiteristyrelsen, dge dardéver an-
fora besvdr i den ordning som for
overklagande av férvaltande myndig-
heters och dmbetsverks beslut ar be-
stamd.

Finner nagon

§.

For varje stad skall, i den man Ko-
nungen eller myndighet, som Konung-
en bestimmer, ej annorlunda férord-
nat, finnas fastighetsregister, besta-
ende av tomtbok foér tomterna och
stadsidgobok for 6vriga fastigheter in-
om staden. Konungen eller myndig-
het, som Konungen bestimmer, ma
ock, dir det med hénsyn till omstin-
digheterna finnes lampligt, férordna
att fastighetsregister sasom fér stad
skall foras for samhélle eller del dar-
av eller f6r annan ort a landet.
fastigheter enskilt.
niamnda bihang.
sarskilt fall.

Anser kommun, samhille eller en-
skild sakégare sin ratt vara fornar-
mad genom beslut, som jamlikt det-
ta kapitel meddelats av magistraten,
Konungens befallningshavande eller
lantmateristyrelsen, #ge darover an-
féora besviar i den ordning som for
overklagande av forvaltande myndig-
heters och dmbetsverks beslut ar be-
stimd. Vad nu sagts skall ock gilla
betriffande beslut i fraga, som avses
i 1§ férsta styckel, da beslutet med-
delats av annan dn Konungen.

i registret.

Denna lag trdder i kraft dagen ef-
ler den, dd lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk férfattningssamling.
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Forslag
till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 25 april 1930 (nr 99) om del-
ning av fastighet vid dindring i rikets indelning med mera.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 25 april 1930 om delning av fastig-
het vid indring i rikets indelning med mera?® skall erhalla andrad lydelse pa

satt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

Har Konungen ~— — ~— — — — — — — — {verensstimmelse ddrmed.

Har Konungen férordnat, att fas-
tighetsregister enligt de for stad med-
delade bestimmelser skall féras for
samhille 4 landet, och ligger en och
samma fastighet dels inom dels utom
gransen for sambhallet, skall fastig-
heten delas efter ndmnda gréns.

Skall inom — — — — — — —
— — — — ar samfailld.
Med fastighet — — — — — — —

Fallerpd — — — — — — —

1 Senaste lydelse av 1 §, se SFS 1950: 213.

Har forordnande meddelats att fas-
tighetsregister enligt de for stad med-
delade bestdmmelser skall foras for
samhille 4 landet och ligger en och
samma fastighet dels inom dels utom
gransen for sambhallet, skall fastig-
heten delas efter namnda gréns.
namnda gréns.

i fastighetsregister,

Denna lag trdder i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt ddird med-
delad uppgift utkommit fran trycket

i Svensk férjattningssamling.
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Forslag
till

Lag

angiende indring i lagen den 27 februari 1948 (pr 96) med sirskilda be-
stimmelser om fastighefsbildning inom vissa omriden av stad.

Hirigenom férordnas, att lagen den 27 februari 1948 med séarskilda be-
stammelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av stad! skall erhélla

dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

Dar sé pakallas av hinsyn till jord-
bruksnaringen eller skogsbruket ager
Konungen betraffande omrade av
stad, vilket ej ingar i stadsplan samt
ej heller enligt byggnadsplan, fast-
stilld efter den 1 januari 1948, ar
avsett for annat 4n jordbruksidnda-
mal, férordna att, i stillet f6r de i la-
gen om fastighetsbildning i stad med-
delade bestdmmelserna om avstyck-
ning av omrade som ej ingir i tomt-
indelning och om sammanliaggning
av stadsagor, vad fér landet ar stad-
gat om avstyckning och sammanligg-
ning skall 4ga tilldimpning med nedan
angivna undantag. Sddant férordnan-
de ma av Konungen aterkallas, nir
forhallandena foéranleda dartill, och
skall vara forfallet betraffande mark,
for vilken stadsplan faststélles, sa ock
betraffande mark, foér vilken bygg-
nadsplan faststilles, savitt marken
enligt planen ar avsedd for annat dn
jordbruksindamal. Vad hér sagts
skall ock gélla betraffande dylikt om-
rade inom sambhaille eller annan ort
4 landet, varest enligt lagen om fas-

1950: 186.

(Foreslagen lydelse.)

Dir s& pakallas av hansyn tili jord-
bruksnaringen eller skogsbruket dger
Konungen eller myndighet, som Ko-
nungen bestimmer, betraffande om-
rade av stad, vilket ej ingar i stads-
plan samt ej heller enligt byggnads-
plan, faststilld efter den 1 januari
1948, ar avsett fér annat a4n jord-
bruksiandamal, forordna att, i stal-
let for de i lagen om fastighetsbild-
ning i stad meddelade bestdmmelser-
na om avstyckning av omrade som e]
ingar i tomtindelning och om sam-
manliaggning av stadsdgor, vad for
landet ar stadgat om avstyckning och
sammanlaggning skall 4dga tillamp-
ning med nedan angivna undantag.
Sadant férordnande ma av Konungen
eller myndighet, som Konungen be-
sldmmer, aterkallas, nar férhallande-
na féranleda dartill, och skall vara
forfallet betraffande mark, for vil-
ken stadsplan faststilles, s& ock be-
traffande mark, {6r vilken byggnads-
plan fastslalles, savitt marken enligt
planen ar avsedd foér annat 4n jord-
bruksiandamal. Vad hir sagts skall

! Senaste lydelse, se betriffande forsta stycket SFS 1953: 55 och betriffande andra stycket



{Gdllande lydelse.)

tighetsbildning i stad samma lags be-
stimmelser om avstyckning och sam-
manliggning skola tillimpas.

Kungl. Maj:ts proposition nr 15.

(Foreslagen lydelse.)

ock gélla betriaffande dylikt omrade
inom sambhille eller annan ort & lan-
det, varest enligt lagen om fastighets-
bildning i stad samma lags bestim-
melser om avstyckning och samman-
laggning skola tillampas.

Foérordnande enligt —— — — — — — — — — till distriktslantmitaren.
Avyser ifragasatt -— — — — — — — — — — —— ingacnde marken.

Meddelas férordnande -— — — — —
—————————— i fastighetsregistret.

Om forordnande

——————— eller sammanliiggning.

Over beslut, som jimlikt denna lag
meddelats av annan dn Konungen,
dge kommun, samhdlle eller enskild
sakdgare anféra besvdr i den ordning
som for dverklagande av férvaltan-
de myndighelers och dmbetsverks be-
slut dr bestimd.

Denna lag irdder i kraft dagen ef-
ter den, dd lagen enligt dird med-
delad uppgifl utkommit fran trycket
i Svensk férfatiningssamling.
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Utdrag av protokollet Jver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrddet a Stockholms slott den 6 november
1953.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, KERICSSON, ANDERSSON,
LingMaN, Norup, HepLunp, Pgersson, Hiarnmar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for kommunikations-, inrikes-
och jordbruksdepartementen samt statsrddet Hjalmar Nilson anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, frdga om decentralise-
ring av beslutanderdtten i frdgor rérande fastighetsredovisningen och vissa
fastighetsbildningsfragor samt anfor dirvid féljande.

Gillande ritt.

Redovisningen av rikets fastigheter sker antingen i jord-
register eller i fastighetsregister enligt reglerna for stad, vilket senare i det
f6ljande betecknas stadsregister. Foreskrifter rorande dessa register ater-
finnes, i friga om jordregistret huvudsakligen i férordningen den 13 juni
1908 (nr 74) angdende jordregister (jordregisterférordningen) samt betrif-
fande stadsregister huvudsakligen i 7 kap. lagen den 12 maj 1917 (nr 269)
om f{astighetsbildning i stad (fastighetsbildningslagen) och i férordningen
den 12 maj 1917 (nr 281) med nirmare foreskrifter om fastighetsregister
for stad (fastighetsregisterférordningen).

Stadsregistret bestar av stadsdgobok och tomtbok, vari férefintliga fastig-
heter redovisas (7 kap. 1 § fastighetsbildningslagen). Till stadsregistret hor
didrjamte tre bihang. Sdlunda redovisas i bihang A géllande administrativ
tomtindelning, i bihang B samfalld mark och i bihang C vissa séarskilda om-
raden, framst gatumark. Till ett stadsregister hoér ocksa (7 kap. 2 § fastig-
hetsbildningslagen) en registerkarta.

Jordregistret redovisar géillande fastighetsindelning pi landet. Det kan
dér sa erfordras kompletteras med tomtbok jamte férteckning utvisande den
administrativa tomtindelningen. Jordregistret saknar motsvarigheter till bi-
hang B och C. Registerkarta ar ej foreskriven sasom del av jordregister. Det
blir dock mer och mer vanligt — sérskilt da jordregister fores for titort —
att registret kompletteras med Oversikiskartor av ungefiar samma innehéll
som registerkartorna.
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Huvudregeln i fraga om tillamplig registerform ar att i stad skall foras
stadsregister (7 kap. 1 § fastighetsbildningslagen) och att fér landsbygden
skall foras jordregister (§ 1 jordregisterforordningen). Kungl. Maj:t dger
emellertid att efter omstindigheterna forordna att jordregister skall foras
for stad eller del darav (§ 1 jordregisterférordningen). A andra sidan #ger
Kungl. Maj:t ock forordna (7 kap. 1 § fastighetsbildningslagen) att stads-
register skall féras f6r samhille 4 landet, d. v. s. képing eller municipalsam-
hille, eller del dédrav eller f6r annan ort 4 landet.

Vid tillimpning inom stad, samhille eller landskommun av olika register-
typer méste iakttagas, att om grinsen mellan olika registeromraden skulle
falla si, att fastighets dgor blir belagna 4 émse sidor om sadan grins, fas-
tigheten jamlikt 1 § tredje stycket lagen den 25 april 1930 om delning av
fastighet vid dndring i rikets indelning m. m. (har kallad 1930 ars lag) mas-
te delas efter grinsen.

Kostnaden for jordregistrets forande avilar statsverket. I friga om stads-
registret giller, att da fraga ar om stad, denna har att sjilv svara for kost-
nader for upprittande av registerkarta och for uppliggande av stadsregistret
dvensom for férande av registret. K6ping, som utgor egen kommun, har att
bekosta upprattandet av registerkarta, medan upplaggandet av stadsregistret
fér koping dvensom det fortsatta forandet av registret i regel sker pa stats-
verkets bekostnad. Ar fraga om municipalsamhille eller annan ort 4 landet
dn samhille svarar i princip statsverket for samtliga kostnader {6r stadsre-
gistret. Kostnader for forrattning enligt 1930 ars lag, som féranledes av att
fastigheter inom stad, samhalle eller landskommun skall redovisas i olika
regisler, gildas av vederborande stadssamhille, nir Kungl. Maj:t detta fo-
reskriver, och eljesl av staten,

Dei dct foregaende dtergivna reglerna om tillamplig registerform erhéll sin
nuvarande utformmning genom lagstiftning 1950. I samband diarmed angavs
ock vissa riktlinjer for tillimpningen av den Kungl. Maj:t tillagda prévnings-
riatten. Salunda framholl departementschefen bl. a., att prévningsritten borde
vara obunden av schematiska regler. I varje fall borde icke stadgas att stads-
register skulle fa uppliggas endast inom de planlagda delarna av en kom-
mun. Tvirtom borde grinsen mellan omraden med olika registreringssystem
redan fran borjan dragas sa, att tillrackligt utrymme bereddes for stads-
planebebyggelsens framtida utveckling inom stadsregisteromradet. Stads-
registeromradena borde hellre tagas till f6r stora &n for sma. Jordregister
borde med andra ord foras endast inom sadana omraden av stad eller stads-
liknande samhalle, som under 6verskadlig tid kunde forvintas bevara en rent
agrar karaktir. Vid utdévningen av sin prévningsratt borde Kungl. Maj:t i
varje enskilt fall laga efter ligligheten och taga all méjlig hinsyn till den
berérda kommunens egna intressen av ekonomisk och annan art.

Avgorande {oér fragan, vilka materiella fastighetsbild-
ningsregler som blir tillimpliga, 4r i princip huruvida fridga ar om
mark i stad eller pa landel. Huvudregeln dr namligen, att i stad fastighets-
bildningslagens bestammelser skall tillampas, medan pa landet lagen den 18
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juni 1926 om delning av jord a landet (jorddelningslagen) skall gilla. Be-
tydande avvikelser finnes emellertid fran denna huvudprincip.

Betraffande samhille pa landet, for vilket i dess helhet eller till viss del
skall foras stadsregister, si ock betriffande annan ort pa landet, fé1 vilken
sadanl register skall foras, skall salunda i stillet féor vad som stadgas i
jorddelningslagen gilla fastighetsbildningslagens stadganden i 4 kap. om
sammanliggning av stadsigor, 1 5 kap. om avstyckning av omrade, som ej
ingédr i tomtindelning, samt i 6 kap. 1-—-3 och 5—14 §§ om laga skifte m. m.
(fastighetsbildningslagen 4 kap. ¢ §, 5 kap. 20 § och 6 kap. 15 §). Déarjamte
giller, att stadgandet i 2 kap. 13 § andra stycket fastighetsbildningslagen
om bestdimmande av annan dgograns an tomtgrians skall 4ga motsvarande
tillampning inom samhiélle eller annan ort pa landet, dir stadsregister skall
foras (fastighetsbildningslagen 2 kap. 15 §). Harutdéver ma ock ndmnas att
tomtindelning medfoér utstrdckning av fastighetsbildningslagens tillimp-
ningsomrade (fastighetsbildningslagen 2 kap. 15 § och 3 kap. 9 §).

Genom lag den 27 februari 1948 med sirskilda bestimmelser om fastig-
hetsbildning inom vissa omraden av stad (har kallad 1948 ars lag) har &
andra sidan 6ppnats mojlighet att inom stad 1ata jorddelningslagens regler
vinna tillimpning. Enligt denna lag dger, dar sa pakallas av hiansyn till jord-
bruksniringen eller skogsbruket, Kungl. Maj:t betriffande omrade av slad,
vilket ej ingér i stadsplan samt ej heller enligt byggnadsplan, faststilld efter
den 1 januari 1948, ar avsett f6r annat dn jordbruksindamal, férordna att,
i stallet for de i fastighetsbildningslagen meddelade bestimmelserna om av-
styckning av omréade som ej ingar i tomtindelning och om sammanlaggning
av stadsigor, vad for landet ar stadgat om avstyckning och sammanliggning
skall aga tillimpning med vissa i lagen angivna undantag. I lagen stadgas
vidare, att Kungl. Maj:t, nir férhallandena foranleder dirtill, dger aterkalla
utfirdat férordnande. Anméirkas ma, att 1948 ars lag dger tillimpning dven
inom samhille och annan ort pa landet, varest enligt fastighetsbildnings-
lagen samma lags bestimmelser om avstyckning och sammanliggning skall
tillampas.

1948 ars lag ar féranledd av att i stdderna numera ej séllan ingir bety-
dande omraden av lantbrukskaraktir samt att fastighetsbildningslagen i
motsats till jorddelningslagen ej innehaller bestdmmelser om restriktiva
jordpolitiska villkor for fastighetsbildning. Enligl vad departementschefen
anfért vid framliggande av forslag till lagen borde vid meddelande av for-
ordnande iakltagas, att de jordpolitiska restriktionerna foér delning av jord
endast gjordes tillampliga 4 sidana omraden, vilka kunde beriknas komma
att under 6verskadlig tid nyttjas fér jordbruk och skogsbruk. Hade mark
redan tagits i ansprak for stadsméssig bebyggelse eller kunde det forvantas
att mark komme att inom en icke alltfér avldgsen framtid anvindas fér sa-
dant dndamal, syntes skil icke foreligga att inom sddana samhillen varom
nu vore friga uppstilla nagra jordpolitiska villkor till skydd fér bestdende
jordbruks- eller skogsbruksfastigheter.
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Framstillning av lantmiteristyrelsen.

I en den 21 februari 1953 dagtecknad framstillning (stencilerad) har lant-
miteristyrelsen foreslagit forfattningsindringar, varigenom beslutanderitten
i fastighetsredovisningsfrigor och fragor rérande tillimpning av 1948 ars lag
skulle komma att 6verflyttas fran Kungl. Maj:t till styrelsen.

Lantmaiteristyrelsen -~ som nu instruktionsenligt verkstéller utredning i
férevarande drenden och gor vederborliga framstéllningar till Kungl. Maj:t
—— har till stod for sitt férslag om decentralisering anfért, att dirigenom en
pataglig forenkling i drendenas handlidggning skulle vinnas. Aven ur andra
synpunkter medforde 6verflyttandet av beslutanderitten till lantméteristy-
relsen fordelar. Enligt styrelsens mening kunde decentraliseringen ske ulan
oligenhet for statliga eller kommunala intressen.

I sistnimnda hinseende har styrelsen i fraga om fastighetsredovisnings-
fragorna anfért foljande.

Vid prévning av fragan om den regionala tillimpningen av reglerna om
jordregister och stadsregister blir alltsa uppgiften den att verviga limp-
ligheten i och for sig av att i det sédrskilda fallet anvinda det ena eller det
andra systemet, vari i féorekommande fall ingér prévning av fragan om det
lampliga liget av grinsen mellan stadsregisteromrade och jordregisterom-
rade. Dir dessa fragor dr tveksamma maéste stillningstagande ske under sir-
skilt beaktande av tillgdngen pa arbetskraft och av de ekonomiska konsek-
venserna for statsverket eller vederbérande kommun av en dndring i regist-
reringsform eller grinsdragning. De fragor av sistnimnt slag som kan upp-
komma ir emellertid i allmanhet ej av storre rickvidd. I praktiken ar det
ocksd ytterst sillan som nidgon anledning till konflikt féreligger mellan &
ena sidan statens och 4 andra sidan stiders och koépingars intressen. Hir
bor understrykas atl sladssamhille férutsittes icke kunna aliggas att mot
bestridande uppligga fastighetsregister, om detta kan féranleda oligenheter
av namnvard ekonomisk betydelse for samhillet. Lantméiteristyrelsen kin-
ner icke till nigot fall, dir oenighet av betydelse i denna fraga kan uppsta.
Négra motsittningar i praktiken mellan statliga och kommunala intressen
har ej heller tidigare formaérkts i fastighetsregisterirenden. Betriffande
municipalsamhiillen och andra orter &4 landet dir fastighetsregister sasom
for stad fores ér, sasom av det foregaende framgar, nagon konfliktanledning
mellan statliga och kommunala intressen ej tinkbar.

Till belysning av styrelsens uttalande att decentralisering av drendena en-
ligt 1948 ars lag ej skulle medféra olagenheter har styrelsen anfort féljande.

Vid préovning av fragan om tillimpning av 1948 ars lag i det enskilda fal-
let giller det att avskilja & ena sidan de omraden av stad eller samhille, som
erfordras {6r den stadsmiissiga bebyggelsen och stadsniringarnas intressen,
samt 4 andra sidan de landsbygdsomraden, som under éverskadlig tid skall
nyttjas for jordbruk och skogsbruk. Denna provning ér i och for sig betydel-
sefull. Ur stadssambéllets synpunkt dr det i regel angeliget att stadsbygg-
nadsomrédet erhaller tillridcklig storlek. Ur allmén synpunkt dr det angela-
get att med beaktandc hiirav jordbruket erhaller erforderligt skydd mot skad-
lig uppdelning. Viss anledning till motsittning mellan kommunala och stat-
liga intressen rorande tillamplig fastighetsbildningslagstiftning kan maéahén-
da vara teoreliskt tinkbar. I praktiken har dock sadana motsittningar ej
formiérkts. En bidragande orsak hirtill torde ha varit att jorddelningslag-
stiftningen och fastighetshildningslagens avstyckningsregler numera ur plan-
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politisk synpunkt dr likvardiga (19 kap. 13 § jorddelningslagen och 5 kap.
8 § fastighetsbildningslagen). Samtidigt hirmed uppstéller jorddelningslag-
stiftningen kravet att, nar tatortsintressena ej ar alltfér framtridande, jord-
brukets intressen i storsta mojliga utstrackning skall beaktas vid fastighets-
bildning. Jorddelningslagstiftningens avstyckningsregler har silunda - - ur
den synvinkel som har ar att anligga — erhallit en savil ur planpolitiska
som ur jordpolitiska synpunkter limplig utformning.

Vidare har styrelsen betonat, att reformen medférde den vinsten att dren-
den rorande fastighetsredovisning och tillimpning av 1948 ars lag kunde pro-
vas i ett sammanhang. Visserligen, har styrelsen anfért, hade man vid 1950
ars lagindringar utgatt fran att grinserna for olika registeromraden och {6r-
ordnandeomraden enligt 1948 ars lag icke behévde sammanfalla. Emellertid
hade det i praktiken visat sig synnerligen onskvirt att si bleve fallet. Orsa-
ken hartill vore att olika administrativa bestammelser f6r férrattningsverk-
samheten gillde inom var och en av de fyra omridestyper, som i forevarande
avseende kunde uppkomma, ndmligen dels omride med férordnande enligt
1948 ars lag och jordregister, dels omrade med férordnande enligt 1948 ars
lag och stadsregister, dels ock omraden med jordregister eller stadsregister
utan nimnt férordnande. Det vore f6r den praktiska fastighetsbildningsverk-
samheten mycket angeldget att antalet bestimmelseomriden i stadssamhil-
len i mdjligaste mén begrinsades. Kravet pa en begriansning av dessa omra-
den framtridde i praktiken si mycket starkare som man genom tillimpning
av byggnadslagens planinstitut ytterligare kunde utéka antalet administra-
tiva bestimmelseomraden. Fragorna om den regionala tillimpningen av reg-
lerna om jordregister och stadsregister samt av 1948 ars lag borde dérfor i
stor utstrickning prévas gemensamt. Fér nidrvarande vore provningen av
dessa drenden i den beslufande instansen i sa matto uppdelad, att drendena
angiende regislerform handlades inom justitiedepartementet medan fragorna
om tillimpning av 1948 ars lag ankomme pa jordbruksdepartementet.

Vid framstallningen har fogats forslag till erforderliga dndringar i fastig-
hetsbildningslagen, jordregisterférordningen, 1930 ars lag och 1948 4rs lag.
[ anslutning hirtill har styrelsen uttalat, att férfattningsindringarna utfor-
mats under beaktande av att Kungl. Maj:t enligt dldre bestimmelser kunnat
och enligt forslaget vid besvar skulle kunna meddela har avsedda férordnan-
den. D4 nigon overgangstid icke syntes pakallad, hade dndringarna féresla-
gits skola trida i kraft dagen efter den da lagen i enlighet med diara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Yttranden.

Over lantmiteristyrelsens framstillning har, efter remiss, utlatanden av-
givits av Svea hovrdtt, hovrdtten éver Skane och Blekinge, lantbruksstyrel-
sen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, fastighetsbildningssakkunniga, lins-
styrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malméhus, Kopparbergs och Norrbot-
tens lin, Sveriges lantbruksférbund, riksforbundet landsbygdens folk, sven-
ska stadsférbundet samt svenska landskommunernas férbund.
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I utldtandena har de féreslagna reformerna genomgéende tillstyrkts. En-
dast nagra remissmyndigheter har givit uttryck for tveksamhet.

Salunda har ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn ifragasatt huruvida beslutande-
ritten i forevarande drenden icke borde overflyttas till linsstyrelsen i stil-
let for till lantmaéteristyrelsen. Lansstyrelsen har dock slutligen forklarat, att
den ej ville motsitta sig att beslulanderitten 6verfordes till lantmiteristyrel-
sen. Vidare har ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasatt om icke framstall-
ningen berdrde fragor av den art och vikt att beslutanderitten borde kvar-
bliva hos Kungl. Maj:t.

Vidare har hovrdtten éver Skdne och Blekinge framhallit, att enligt vad
lantméteristyrelsen uttalat viss anledning till motsittning mellan kommu-
nala och statliga intressen vore teoretiskt tankbar vid beslut rérande till-
limpningen av 1948 Aars lag. Detla forhallande gave vil ej anledning att,
mot de av styrelsen anférda skilen, avstyrka overflyttningen av bestutande-
ritten angdende tillampning av 1948 ars lag. Tankbar vore en siddan regle-
ring, att de kategorier, som borde anses som sakiigare, dgde pakalla medde-
lande av férordnande eller aterkallelse och att besvir finge anféras jamvil
mot lantméteristyrelsens beslut om avslag och aterkallelse. Med hiinsyn till
den tidigare berdérda intressemotsittningen syntes det ocksa lampligt, att
nagon foretradare for det allménna, forslagsvis lantbruksniamnd, medtoges
bland sakigarna. Med nu gjorda erinringar ville hovritten i prineip tillstyrka
det framlagda forslaget.

I ett par yttranden har understrukits, att lantmaéteristyrelsen i férevaran-
de arenden borde samrada med vissa andra organ innan beslut i drendena
fattades. Salunda har lantbruksstyrelsen forutsait, att lantmiteristyrelsen
komme att inhamta yllrande av lantbruksndmnden i drende av betydelse for
fragan, huruvida fastighetsbildning skulle ske enligt fastighetsbildningsla-
gen eller jorddelningslagen, samt alt den i erforderlig utstriackning samradde
med lantbruksstyrelsen. Vidare har fastighetsbildningssakkunniga férklarat
sig utga fran att lantmiteristyrelsen i drendena komme att hora eller sam-
rdda med berérda myndigheter sdsom lansstyrelser, stiders och samhillens
vederborande namnder samt, sirskilt vad anginge tillimpningen av 1948 ars
lag, lantbruksnimnderna.

Departementschefen.

Fastighetsbildning och fastighetsredovisning sker enligt gillande lagstift-
ning i princip efler olika system pa landsbygden och i stad. I fraga om fas-
tighetsbildning giller salunda i stad fastighetsbildningslagen, medan fér
landsbygden jorddelningslagen och dartill anknytande foérfattningar skall
tillampas. Redovisningen av fastigheter sker i stad i stadsregister och pa
landet i jordregister. Fran den salunda i princip géllande uppdelningen kan
emellertid goras betydande avvikelser. Stadsreglerna kan savil betraffande
fastighetsbildning som fastighetsredovisning bli tillampliga pa landet. &
andra sidan kan for stad eller del diarav redovisningen av fastigheterna dga



Kungl. Maj:ts proposition nr 15. 13

rum i jordregister och vissa former av fastighetsbildning ske enligt de for
landet gillande reglerna.

Beslutanderitten i fraga om avvikelserna fran den principiellt gillande
ordningen ankommer f6r nidrvarande pa Kungl. Maj:t. Den foérberedande
handlaggningen av drendena sker i lantmiteristyrelsen. I den nu férelig-
gande framstillningen har styrelsen fdérordat att beslutanderitten skulle
overflyttas till styrelsen. Detta forslag har genomgaende tillstyrkts av re-
missinstanserna.

For egen del vill jag framhalla, att genom den féreslagna decentralise-
ringen skulle vinnas en ej obetydlig forenkling i handlaggningen av dessa
arenden. Sjalvfallet maste 4 andra sidan beaktas om ur andra synpunkter
nagra omstindigheter kan tala mot reformen. I detta hidnseende ma till en
bérjan anmaérkas, att varken ur principiella eller praktiska synpunkter in-
vindning synes kunna riktas mot att beslutanderatten i fraga om formen for
fastighetsredovisningen liagges i ett centralt Ambetsverks hand.

Emellertid ar att mérka att férordnande om avvikelse fran den i princip
gallande fastighetsredovisningsformen i vissa fall har betydelse ocksa {or
fragan, vilka materiella regler angdende fastighetsbildningen som skall gilla.
Salunda har férordnande att stadsregister skall féras for viss mark, som
ej hor till stad, den paféljden att fastighetsbildningen skall ske enligt fastig-
hetsbildningslagens och icke jorddelningslagens regler. Férordnande av detta
slag har dirfér i princip en verkan av samma slag som férordnande enligt
1948 ars lag med sérskilda bestammelser om fastighetsbildning inom vissa
omraden av stad. Férordnande enligt 1948 ars lag innebar namligen att i
vissa hinseenden de materiella fastighetsbildningsreglerna for landet skall
gialla i stallet for motsvarande regler f6r stad. Det skulle kunna hivdas, att
térordnanden som har den verkan, att andra materiella rattsregler blir till-
lampliga pa fastighetsbildningen, borde férbehallas Kungl. Maj:t och ej
overlamnas till ett centralt d&mbetsverk. Det ar emellertid icke frimmande
for svensk ratt att beslut av myndighet kan medfora att andra materiella
rattsregler blir tillimpliga. Jag vill hiar som exempel endast peka pa de ritts-
verkningar som £5ljer av att lansstyrelse faststiller byggnadsplan fér viss
ort. Det synes alltsa ej foreligga nagot principiellt hinder mot reformen,
men dirvid maste givetvis tillses att rattssakerhetssynpunkter blir tillgodo-
sedda och att en ritt att anfora besvir till Kungl. Maj:t 6ver myndighetens
beslut kommer att finnas. :

Enligt det foreliggande foérslaget skall éverflyttningen av beslutanderitten
ske till lantmiteristyrelsen. Tvekan kan enligt min mening ej heller rada
om att denna myndighet 4r mest limpad att 6vertaga foérevarande #renden.
Emellertid dr att uppmirksamma att sirskilt férordnanden enligt 1948 ars
lag dven beror verksamhetsomradet for atskilliga andra organ, framst lant-
bruksnidmnderna och de myndigheter som har till huvuduppgift att tillvara-
laga tatortsintressena. Med hidnsyn hirtill bor i crforderlig utstrickning
samradd dga rum mellan dessa organ och lantimiteristyrelsen, innan beslut
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fattas. Det bor ocksa finnas mdjlighet att forbehalla Kungl. Maj:t avgoéran-
det i fragor t. ex. av principiell betydelse eller eljest av storre vikt.

Jag ansluter mig alltsa i princip till férslaget alt decentralisera beslu-
tanderitten i de av lantmiteristyrelsen avsedda fragorna till styrelsen.

Hiarefter dvergar jag till fragan om den nidrmare utformningen av erfor-
derliga lagéindringar.

I 7 kap. 1 § fastighetsbildningslagen upptages reglerna om néir fastig-
hetsredovisningen skall ske i stadsregister. I anslutning till vad jag i det
foregdende anfort vill jag férorda att den ritt att férordna om avvikelser
fran huvudregeln, som nu tillkommer Kungl. Maj:t, i stillet skall tillkomma
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl., Maj:t bestimmer. Kapitlets 18 §
innehaller bestimmelser om besvirsritt och den férordade dndringen i 1 §
féranleder en jamkning i ndmnda paragraf. Vidare bér dndringen i 7 kap.
1 § fastighetsbildningslagen medféra en mindre jimkning av redaktionell
natur i 1 § 1930 ars lag om delning av fastighet vid dndring i rikets indel-
ning med mera.

Fradgan om jordregistrets tillimpningsomrade regleras i jordregisterfor-
ordningen. Reformen kriver vissa jamkningar i denna forordning. Dessa
jamkningar ar emellertid av beskaffenhet att kunna genomféras i administra-
tiv ordning och jag avser att aterkomma till denna fraga i senare samman-
hang.

For att kunna till lantméteristyrelsen Gverflytta beslutanderitten i fraga
om tillimpligheten inom stad och samhille av de for landet gillande fastig-
hetsbildningsreglerna i vissa avseenden kridves ddaremot dndringar i forfatt-
ningar av lags karaktir. Sdlunda bor i 1948 ars lag med sirskilda bestim-
melser om fastighetsbildning inom vissa omraden av stad vidtagas de dnd-
ringarna att ritten att meddela férordnande enligt lagen och att aterkalla
sddant foérordnande skall tillkomma Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer. Vidare bor i lagen inféras ett stadgande om rétt
att anféra besvir 6ver beslut som myndigheten meddelat enligt lagen. And-
ringarna i 1948 ars lag féranleder vidare vissa jimkningar av redaktionell
natur i 4 kap. 4 § och 5 kap. 20 § fastighetsbildningslagen.

Samtliga lagindringar torde béra triada i kraft dagen efter den, da lagar-
na darom utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Bestimmelse
hirom torde bora upptagas i de skilda forfattningarna. Harutéver synes sér-
skilda overgangsbestiimmelser ej erforderliga.

I enlighet med vad i del féregaende anférts har inom justitiedepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastig-
hetsbildning i stad;

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 25 april 1930 (nr 99)
om delning av fastighet vid dndring i rikets indelning med mera; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 27 februari 1948 (nr 96) med sdr-
skilda bestiminelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av stad.
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Foredraganden hemstéller, att lagradets utlitande 6ver lagférslagen, av
den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, méatie fér det i § 87 rege-
ringsformen omférméilda dndamalet inhimtas genom utdrag av detta pro-
tokoll.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitriddda hem-
stiallan bifaller Hans Kungl. Hoghet Regenten,

Ur protokollet:

Sven Fischier.

! Bilagan, sorn 4r likalydande med de vid propositionen fogade lagidrsiagen, har hir uteslhtits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 30 no-
vember 1953.

Niarvarande:
justitieraden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,
regeringsrddet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 19 november 1953 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justiticdepartementsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet den 6 november 1953, hade
Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda dndamaéalet inhdmtas Gver uppritiade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad;

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 25 april 1930 (nr 99) om
delning av fastighet vid dndring i rikets indelning med mera; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 27 februari 1948 (nr 96) med sdr-
skilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa omrdden av stad.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet, hovrattsradet O. Pet-
rén.

Lagradet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrdadet G Stockholms
slott den 18 december 1953.

Narvarande:

Statsministern ErRLaNDER, ministern for ulrikes #rendena UnpiEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRiANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMAN, Norup, HepLunp, DPersson, HiaLmar NipsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations-, inrikes-
och jordbruksdepartementen samt statsridet Hjalmar Nilson anmiler che-
fen for justiticdepartementet, statsradet Zetterherg, lagradets den 30 novem-
ber 1953 avgivna utlatande 6ver de den 6 november 1953 till lagradet re-
mitterade forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om faslig-
hetsbildning i stad;

2) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 25 april 1930 (nr 99)
om delning av fastighet vid dndring i rikets indelning med mera; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 27 februari 1948 (nr 96) med sdr-
skilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa omrdden av stad.

Med férmilan att lagforslagen av lagradei limnals utan erinran hemstiller
foredraganden, att desamma matte jamlikt § 87 regermgsformen genom pro-
position forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av staisradels ovriga ledaméter hi-
tradda hemstillan férordnar Hans Mzj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur prolokollel:

Sven Fischicer.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 13.



