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Nr 144.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
moderskapshjilp m. m.; given Stockholms slott den
12 mars 1954%.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foéresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogade forslag till

lag om moderskapshjalp och

lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjuk-
forsikring

dels ock antaga hirvid fogat foérslag till férordning angdende andrad
lydelse av 18 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkénda arbets-
l6shetskassor.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas att kvinna, som &r forsékrad jamlikt lagen om
allmin sjukforsikring, vid havandeskap och barnshérd skall dga erhilla
moderskapshjilp i form av ersittning for forlossningsutgifter och moder-
skapspenning. Ersittning for forlossningsutgifter skall utga enligt samma
grunder som jamlikt sjukforsikringslagen skall tillampas i fraga om er-
siattning for sjukvardsutgifter. Moderskapspenning skall utgad i form av
s. k. grundpenning — 270 kr. vid enkelb6érd och 405 kr. vid flerbérd - -
till varje sjukfoérsikrad kvinna som féder barn. Under vissa férutsittningar
skall utéver grundpenningen utgivas barntilligg med 2 kr. for dag under
hogst 45 dagar. Kvinna, som ér obligatoriskt forsiakrad for tilliggssjuk-
penning, d. v. s. anstidlld kvinna, vilkens arsinkomst av férvirvsarbete
uppgar till minst 1800 kr., skall diarjimte dga erhalla moderskapspenning
i form av s. k. tilliggspenning fér de dagar - hégst 90 — under vilka hon
i samband med barnshérden avhaller sig fran forvirvsarbete. Tilliggspen-
ningen skall utgd med samma belopp, som kvinnan dger uppbiira i tilliggs-
sjukpenning fér de férsta 90 dagarna av en sjukperiod, d. v. s. med ligst
1 och hogst 17 kr. for dag.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 144.
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Moderskapshjilpen ar enligt forslaget en féormén, som utgar pa grund av
den obligatoriska sjukforsakringen. I enlighet hirmed féreslas, att kostna-
derna f6r moderskapshjilpen skall fordelas mellan de foérsikrade, arbets-
givarna och staten enligt de principer, som ligger till grund for sjukfor-
sakringslagens regler rérande finansieringen av den obligatoriska sjuk-
forsiakringen. Arbetsgivarbidraget skall enligt forslaget utgéra 0,040 % av
de anstilldas loner.

Den nuvarande behovsprévade mdédrahjalpen foreslds bibehéllen.

Reformen foreslas trida i kraft den 1 januari 1955.

De av reformen betingade anslagsdskandena for budgetiret 1954,55 be-
handlas i sarskild proposition.
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Forslag
till

Lag
om moderskapshjiilp.

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.
18.
Kvinna, som éir férsikrad jamlikt lagen om allmén sjukforsikring, dger

pa grund av den obligatoriska forsikringen enligt nimnda lag erhilla
moderskapshjalp enligt vad nedan sigs.

2 8.
Moderskapshjalp utgores av ersdttning fér forlossningsutgifter samt mo-
derskapspenning.

Ersittning for forlossningsutgifter.

3 §.

Till forlossningsuligifter hénforas utgifter fér likarvard, som éar erfor-
derlig vid forlossning annorstides 4n a forlossningsanstalt, dvensom for
vard A forlossningsanstalt samt for resor till och frian siddan anstalt.

Med forlossningsanstalt forstas barnbordsavdelning 4 allmént sjukhus
dvensom annan inriattning, som Konungen férklarat skola anses som for-
lossningsanstalt enligt denna lag.

I fraga om ersittning for forlossningsutgifter skola bestimmelserna i
14, 15 och 17 §§ lagen om allmén sjukférsidliring dga motsvarande till-
lampning.

Moderskapspenning.
4 §.

Moderskapspenning utgar i form av grundpenning samt under villkor
som nedan sidgs jamvél i form av barntillidgg och tilliggspenning.

5 §.
Grundpenning ulgér vid enkelbérd med tvihundrasjuttio kronor och vid
flerbord med fyrahundrafem kronor.
Av grundpenningen ma den férsikrade lyfta etthundratrettiofem kronor
fore nedkomsten, dock tidigast & nittionde dagen fére den beriknade tid-
punkten dirfor.
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Grundpenning tillkommer ej kvinna, som vid tiden for forlossningen ar
intagen i annat barnhem #n mdoédrahem eller i skola tillhérande barna- och
ungdomsvarden eller i fingvards- eller tvangsarbetsanstalt.

6 §.

Har kvinna, som &ager ritt till grundpenning, tidigare minst ett hemma-
varande barn under tio ar, vilket ar sjukvardsférsdkrat sasom barn till
henne eller hennes make, figer hon uppbira barntilligg med tvd kronor
for dag fran och med forlossningsdagen till och med den fyrtiofjirde dagen
darefter, f6r dag fran och med den tionde efter forlossningsdagen dock en-
dast under férutsittning att hon atnjuter vard & forlossningsanstalt eller
sjukhusvard.

7 8.

Tillaggspenning utgar till kvinna, som omedelbart {6re nedkomslen eller
den beriknade tidpunkten dirfér under minst tvahundrasjutlio dagar i
foljd varit obligatoriskt forsdkrad for tilliggssjukpenning.

Tilliggspenning utgr tidigast fran och med den fyrtiofemte dagen fore
den beriknade tidpunkten fér nedkomsten och senast franm och med for-
lossningsdagen sa linge kvinnan utan avbrott avhaller sig frdn forvirvs-
arbete, dock hogst for nittio dagar, med samma belopp for dag, som kvin-
nan dger uppbira i tilliggssjukpenning for de forsta nittio dagarna av en
och samma sjukperiod. Fran och med den tjugoattonde dagen efter for-
lossningsdagen utgar tilliggspenning endast om kvinnan har eller pa grund
av sjukdom #r forhindrad att hava barnet i sin vard.

Tillaggspenning utgar ej for tid, da kvinnan ir intagen i annat barnhem
in modrahem eller i skola tillhérande barna- och ungdomsvarden eller i
fangvards- eller tvangsarbetsanstalt eller dr hiktad eller eljest av annan
orsak #n sjukdom ir tagen i forvar pa det allminnas bekostnad.

8 8.

Onskar kvinna erhalla tilliggspenning f6r tid fore forlossningsdagen,
skall hon i forviag géra anmilan dirom till vederbérande allminna sjuk-
kassa. Sker ej sddan anmilan, utgéar tillaggspenning fran och med for-
lossningsdagen, dir ej hinder métt for anmalan eller eljest sdrskilda skél
till annat foreligga.

Framstillning om tilliggspenning skall avfattas skriftligen och innehélla
en av kvinnan pa heder och samvete avgiven forsakran, att hon under de
dagar tilliggspenningen avser icke utfort forvarvsarbete samt, savitt angar
tid fran och med den tjugodttonde dagen efter forlossningsdagen, att hon
haft eller pa grund av sjukdom varit férhindrad att hava barnet i sin vard.

9 §.
Konungen #ger fran ritten till moderskapspenning helt eller delvis undan-
taga arbetstagare, som pa grund av lag eller forfattning, utfirdad av Ko-



Kungl. Maj:ts proposition nr 144. 5

nungen, eller bestimmelse, som beslutats av kommun, 4ger uppbira 16n
vid havandeskap eller barnsbord.

I frdga om ritt for arbetsgivare, som utgivit 16n till arbetstagare vid
havandeskap eller barnsbord, att i arbetstagarens stédlle uppbéra arbets-
tagaren tillkommande moderskapspenning skola stadgandena i 28 § andra,
tredje och fjiarde styckena lagen om allmin sjukférsikring dga motsva-
rande tillampning.

10 §.

Grundpenning, barntillagg och tilliggspenning ma skiligen nedséttas eller
helt indragas, saframt kvinnan medvetet eller genom grov vardsloshet
lamnar oriktig eller vilseledande uppgift angiende forhallande, som éar
av betydelse for ratten till moderskapshjalp. I fraga om tilliggspenning
mi dylik nedsittning eller indragning ock ske, dérest kvinnan underlater
att, pa sitt i 45 § lagen om allméan sjukférsikring ar stadgat, anméla sddan
idndring i arbetsinkomsten, som #r av betydelse foér sjukpenningforsiak-
ringen.

Forsikringsavgifter, bidrag fran arbelsgivare och statsbidrag.
11 §.

Vid bestimmande av sjukforsikringsavgift, som medlem i allméin sjuk-
kassa ir pliktig att erliagga for den obligatoriska sjukférsikringen, skall
avgift for sjukvardsforsikringen avse jamvil ersidttning foér forlossnings-
utgifter, avgift for forsidkringen for grundsjukpenning avse jamvil grund-
penning och barntilligg samt avgift for forsdkringen for tilliggssjukpen-
ning avse jamvil tilliggspenning.

12 §.

Arbetsgivare ir skyldig att for varje kalenderar erligga bidrag till kost-
naderna for tillaggspenning med fyvra hundradels procent av den 1l6n i
penningar eller naturaférmaner, som han under Aret utgivit till arbets-
tagare anstillda hos honom. 1 fraga om sadant bidrag skall i 6vrigt till-
lampas vad som i 38 och 39 §§ lagen om allmén sjukforsidkring finnes
stadgat om arbetsgivares bidrag till férsdkringen {6r tilléiggssjukpenning.

13 §.
Statsbidrag utgar for varje kalenderar lill centralsjukkassa med nedan
angivna procentuella andel av de ulgifter under aret, som bestritts av cen-
tralsjukkassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, nimligen for

a) lakarvard och resor enligt 3 § 50 procent;
b) grundpenning 50 procent;
¢) barntillagg 75 procent.
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Konungen iger medgiva att till centralsjukkassa, fér vilken med hansyn
till bebyggelse och kommunikationer siirskilt stora utgifter uppkomma {6t
indamal, som i forsta stycket a) sigs, bidraget for utgifter till dylika 4dnda-
mal skall utgd med mer idn femtio procent av de utgifter, som bestritts
av kassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, dock med hogst sjuttio
procent av desamma.

Sédrskilda bestaimmelser.
14 §.

Kvinna, som o6nskar utfd moderskapshjilp fore foérlossningen, skall pa
sitt den i lagen om allmin sjukforsiakring avsedda tillsynsmyndigheten
foreskriver styrka att hon ar havande och den sannolika dagen for ned-
komsten. Da framstillning gores om moderskapshjilp efter forlossningen,
skall pA enahanda sitt styrkas att kvinnan f6tt barn och dagen harfor.

15 §.

Framstillning om moderskapshjilp skall goras inom sex madnader, be-
triffande ersittning for forlossningsutgifter fran den dag di det belopp
guldits, for vilket ersittning begires, i friga om grundpenning frin for-
lossningsdagen samt sdvitt angar barntilligg och tilliggspenning fran den
dag ersittningen avser, allt vid &dventyr att ritten forloras.

Underlater kvinna att uppbira moderskapshjilp inom sex méanader efter
det sjukkassan meddelat henne att s kunnat ske, ma utbetalning av moder-
skapshjélpen vigras.

16 §.

For utgivandet av moderskapshjilp till kvinna, som &r forsikrad i savil
lokal- som centralsjukkassa, svarar lokalsjukkassan med ritt for denna
att fran centralsjukkassan aterfa tre fjiardedelar av vad som utgivits jam-
likt 3 § och hela det belopp, som utgivits jamlikt 5, 6 och 7 §§.

17 §.

Betriaffande moderskapshjialp skola i 6vrigt bestimmelserna i 59, 89,
101—103, 105 och 106 §§ lagen om allmén sjukférsiakring dga motsvarande
tillimpning.

18 §.
De nidrmare foreskrifter, som finnas erforderliga fér tillimpningen av

denna lag, meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av
tillsynsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955, d4 férordningen den 11 juni
1937 (nr 338) om moderskapspenning skall upphéra att galla.
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Lagen iger icke tillimpning i frdga om barnsbérd, som gt rum fore
lagens ikrafttridande. Vid barnsbérd, som intraffar eller beriknas intriffa
inom tvahundrasjuttio dagar efter lagens ikrafttrddande, skall utan hinder
avvad i 7 § forsta stycket stadgats tilliggspenning utgivas, siframt kvinnan
alltsedan lagens ikrafttridande utan avbrott varit obligatoriskt férsikrad
for tillaggssjukpenning.

Vad kvinna férskottsvis uppburit i moderskapspenning enligt nyss-
namnda férordning eller i moderskapshjalp enligt forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor skall avridknas fran grundpenning,
som i anledning av barnsbérden tillkommer henne enligt denna lag.
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Forslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1) om allmin sjukférsikring.

Hirigenom foérordnas, att 1, 23, 56 och 106 §§ lagen den 3 januari 1947
om allmén sjukfoérsdkring! skola erhilla é4ndrad lydelse pi sitt nedan
angives.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
18§.
Forsidkring enligt — — — penningar (sjukpenningférsiakring).
Forsikringen ar — — — dels frivillig.

Pd grund av den obligatoriska fér-
sikringen utgives dven moderskaps-
hjalp enligt vad ddrom dr stadgat i
lagen om moderskapshjdilp.

23 §.
Sjukpenning utgidr — — — allminnas bekostnad.
Férsdkrad, som dger rdtt till grund-
penning enligt lagen om moder-
skapshjilp, md ej uppbdra grund-
sjukpenning for tiden fran och med
forlossningsdagen till och med den
fyrtiof jirde dagen ddrefter. Tilliggs-
sjukpenning ulgdr ej fér dag, for
vilken forsikrad dger rdtt till till-
ldggspenning enligt nyssnimnda lag.

56 §.

For allmén — — — av tillsynsmyndigheten.

Stadgarna skola — — — skola férvaras;

5) ordningen for utbetalning av 5) ordningen for utbetalning av
sjukhjélp; sjukhjilp och moderskapshjilp;

6) antalet ombud — — —— antalet styrelseledaméter.

I stadgar — — — frivilliga férsakringen.

Stadgar fé6r — — —- ersittningen utgar.

I Se SFS 1953: 569.
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(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Utdver vad — — — sa medgiver.
Allmian sjukkassas — — — av tillsynsmyndigheten.
106 §.
Har forsikrad — — — eftergiva aterbetalningsskyldighet.

I fall, som i denna paragraf avses,
mai i avrikning &4 vad fér mycket
utgatt innehallas skiligt belopp av
forsakrad tillkommande sjukhjilp,
som direfter forfaller. Har forsik-
rad, till vilken sjukhjalp felaktigt
utbetalats, évergatt till annan sjuk-
kassa, ma sddan avrikning ske dven
4 den sjukhjilp, vartill han mé vara
beriattigad fran namnda kassa.

I fall, som i denna paragraf avses,
ma i avrakning 4 vad fér mycket ut-
gatt innehallas skiligt belopp av
forsakrad tillkommande sjukhjalp
eller moderskapshjilp, som direfter
forfaller. Har forsikrad, till vilken
sjukhjalp felaktigt utbetalats, Gver-
gatt till annan sjukkassa, mi sadan
avrikning ske dven 4 den sjukhjalp
eller moderskapshjdlp, vartill han
ma vara berittigad frién nimnda
kassa.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1955.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 144.

Forslag

till

Forordning

angiende iindrad lydelse av 18 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om
erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom forordnas, att 18 § férordningen den 15 juni 1934 om erkinda
arbetsloshetskassort skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

18 §.

Daghjalp m& icke utgivas till
medlem for sondag. Ej heller ma
daghjalp utgivas fér annan helgdag,
med mindre medlemmen var arbets-
16s nastforegiende eller efterféljan-
de vardag, eller for dag, d& han med
helt eller delvis bibehillen avléning
atnjuter ledighet fran arbete, som
utforts for annans rikning annor-
stides 4n i medlemmens hem.

1 Senaste lydelse se SFS 1943: 185.

Daghjilp ma icke utgivas till
medlem for sondag. Ej heller ma
daghjilp utgivas fér annan helgdag,
med mindre medlemmen var arbets-
l6s nastforegdende eller efterféljan-
de vardag, eller for dag, da han med
helt eller delvis bibehallen avléning
atnjuter ledighet fran arbete, som
utforts for annans rikning annor-
stides 4n i medlemmens hem, eller
dger rdtt till tilliggspenning enligt
lagen om moderskapshjalp.

Denna férordning trader i kraft
den 1 januari 1955.
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Utdrag av protokollet ver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 19 febru-
ari 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern {6r utrikes irendena UNDEN, stats-
riden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, LingmaN, Norup, HEpLUND, PERSsoN, HJALMAR NiLsON,
LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets Svriga ledaméter anmaler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, fraga om moderskaps-
forsikring m. m. samt anfor.

Vid 1953 ars riksdag besléts pa grundval av propositionen nr 178 att
lagen om allmin sjukférsikring skulle trida i kraft den 1 januari 1955,
dock med ett i visentliga delar annat innehall 4n som ursprungligen be-
stimts. DA fragan hirom anmildes i statsradet den 13 mars 1953 erinrade
jag om att de nuvarande erkinda sjukkassorna till sina medlemmar utgave
ekonomisk hjilp — kallad moderskapshjéilp — vid havandeskap och barns-
bord och dirjimte handhade utbetalningen av s. k. moderskapspenning
till andra an medlemmar i kassorna men att sjukforsikringslagen saknade
bestimmelser i detta hinseende. Jag upplyste emellertid, att socialforsik-
ringsutredningen' komme att framligga ett forslag i amnet samt uttalade
i anslutning hartill, att med prévningen av denna friga borde ansta till
dess utredningens forslag forelage.

Socialférsiakringsutredningen har sedermera avgivit ett betéinkande ro-
rande moderskapsforsikring m. m. (SOU 1954: 4), vilket remissbehand-
lats i sedvanlig ordning.

Jag anhiller nu att fa upptaga denna fraga till vidare behandling.

Gillande bestimmelser.
Moderskapshjilp och moderskapspenning.

Enligt 32 § férordningen den 26 juni 1931 om erkdnda sjukkassor (nr
280; andr. bl. a. nr 337/1937 och 100/1952) skall centralsjukkassa vid
barnsbord utge moderskapshjalp &t kvinnlig medlem, som omedel-

1 Socialforsikringsutredningen bestar av statssckreteraren i socialdepartementet Per Ecker-
berg, ledamoten av riksdagens forsta kammare E. Gust. Andersson, ledamoten av riksda-
gens andra kammare fru Nancy Eriksson, direktéren Sven Hydén, socialekonomen Nils
Kellgren, redaktoren Lennart Pettersson samt ledaméterna av riksdagens andra kammare
fru Ragnhild Sandstrém och froken Karin Wetterstrom med byrachefen i riksforsikrings-
anstalten Edvin Tegendal och byrddirektéren dirstides Gosta Skogsberg som experter.
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bart fére nedkomsten varit medlem av erkind sjukkassa under oavbrutet
minst 270 dagar eller, om hon vunnit terintride inom denna tid, omedel-
bart fére uttridet varit medlem av siddan kassa under oavbrutet minst
270 dagar. Moderskapshjilpen utgar med ett kontant belopp av 110 kr.,
men centralsjukkassan 4ger efter medgivande av tillsynsmyndigheten —
numera riksforsikringsanstalten — utge moderskapshjilp med hégre be-
lopp; i flertalet kassor utgives f. n. 125 kr. Av hjilpen ma 60 kr. utbetalas
forskottsvis, om kvinnan genom intyg av lidkare, barnmorska, distrikts-
skoterska eller vid modra- eller barnavardscentral anstilld sjukskoterska
gor sannolikt, att hon befinner sig i havandeskap lingre framskridet an i
sjunde ménaden. Om kvinnan insjuknar under tiden kring nedkomsten,
limnas moderskapshjilp oberoende av om sjukpenning utgar samtidigt.

Statsbidrag utgar med 75 kr. fér varje barnbérdsfall, foér vilket central-
sjukkassan utgivit moderskapshjilp. Bestimmelser hirom finnes i kun-
gorelsen den 26 juni 1931 angdende statsbidrag till sjukkassor (nr 282;
andr. nr 333/1935, 341/1937, 6601944, 766/1944, 392/1945, 134/1949 och
101/1952).

Enligt forordningen den 11 juni 1937 om moderskapspenning (nr 338;
andr. nr 229/1944, 765/1944 och 201/1949) skall moderskapspen-
ning om 75 kr. utga till kvinna, som till lindrande av kostnader i sam-
band med barnshérd ar i behov dirav och som inte ar berittigad till
moderskapshjilp fran erkiind sjukkassa. Behov av moderskapspenning
skall, dar ej sidrskilda omstindigheter féranleder till annat, anses foreligga
om foér kvinnan eller, siframt hon ar gift och sammanlever med sin man,
f6r makarna tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomstskatt
inte upptagits beskattningsbar inkomst om minst 4 000 kr. Ar den be-
skattningsbara inkomsten hégre, kan moderskapspenning dock beviljas, om
med hansyn till dndrade férhallanden eller eljest omstindigheterna ir
sarskilt émmande. Moderskapspenning limnas endast till kvinna, som
forfattningsenligt skall vara mantalsskriven i Sverige och som ir svensk
medborgare; men Konungen #ger under férutsittning av omsesidighet
traffa 6verenskommelse med frimmande stat att dess medborgare i fraga
om ritt till moderskapspenning skall likstillas med svenska medborgare.
Ratt till moderskapspenning tillkommer ej kvinna, som #r intagen pa
straffanstalt eller dirmed jamférlig anstalt, tvAngsarbetsanstalt, alkoholist-
anstalt, ungdomsvardsskola eller anstalt fér sinnessléa, fallandesjuka eller
kroniskt sjuka och ej heller om hon mottagits till stadigvarande forsérj-
ning av fattigvarden.

Ans6kan om moderskapspenning prévas och avgéres av central- eller
lokalsjukkassan pa kvinnans bosittningsort. Ansékan, som inkommit
senare 4n 60 dagar efter barnshérden, far ej upptagas till prévning. For-
skott med 40 kr. lamnas under samma villkor som giller for moderskaps-
hjalp.
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Moderskapspenningen bekostas helt av statsmedel. Till sjukkassornas
administrationskostnader utgar enligt kungérelse den 15 juni 1945 (nr 393)
statsbidrag med 2:50 kr. for varje behandlad ansékan om moderskaps-
penning.

Av féljande sammanstillning framgar i vilken omfattning moderskaps-
hjilp och moderskapspenning utgivits under éaren 1938—1951.

Moderskapshjilp och

3 « .
Toderskapshjalp Moderskapspenning moderskapspenning
Antal
Ar | barna- — Utbetalt Antal Utbetalt e Utbetalt
. barnbérdsfall barnbérdsfall barnbérdstall
féderskor belopp belopp belopp
i % av 1 000-tal i % av 1 000-tal i % av 1 000-tal
totalt | ° 2 kr. | totalt ° kr. | totalt ° 2 kr.
samtliga samtliga samtliga

1938 95334 | 22962 24,1 2753 | 67094| 70,4 4545 | 90056 94,5 7298
1939 98739 | 28271 28,6 3436} 64263} 65,1 4963 | 92534 93,7 8399
1940 97304 | 311631 32,0 3859 59687 61,3 4723 | 90850 93,4 8 582
1941 | 100908 | 36418 | 36,1 4541 57646 57,1 4099 | 94064 93,2 8 640
1942 | 115030 | 50226 43,7 6242 57526} 50,0 4696 [107752] 93,8 | 10938
1943 | 126535 | 64 727 | 51,2 8037 53905 | 42,6 4040 [118632] 93,7 | 12077
1944 | 136393 | 80376| 58,9 | 10001 | 45838| 33,6 3306 | 126214] 92,5 | 13307
1945 | 136940 | 88962 | 65,0 | 11123| 38202 27,9 2864 [ 127 164] 92,8 | 13987
1946 | 133814 | 92037| 68,8 | 11482} 33735} 25,2 2528 | 125772 94,0 | 14 010
1947 | 129878 | 91396] 70,4 | 11414 29642 22,8 2223 121038 93,1 | 13637
1948 | 127544 | 92228 | 72,3 | 11481 24723| 194 1852 | 116 951} 91,7 | 13333
1949 | 122394 | 90514 | 74,0 | 11293] 21797 17,8 1634 112311 91,7 | 12927
1950 | 116374 | 87351 75,1 | 10901 | 20516| 17,6 1538 [107 867| 92,7 | 12439
1951 | 111045 | 84688| 76,3 | 10565 | 17639| 15,9 1318 |102327| 92,2 | 11883

Fransett administrationskostnaderna uppgick statsverkets kostnader for
bada hjilpformerna ar 1951 till 7,7 milj. kr,, diarav for moderskapshjilp
6,4 milj. kr. Till moderskapshjilpen bidrog sjukkassemedlemmarna sjilva
med 4,2 milj. kr.; da denna kostnad i realiteten faller pa samtliga med-
lemmar (bade min och kvinnor) betyder detta att varje medlem betalade
i genomsnitt 1:32 kr. till moderskapshjélpen.

Mdédrahjilp.

Médrahjialpsverksamheten regleras genom férordningen den 11 juni 1937
om médrahjilp (nr 339; dndr. nr 786/1940, 228/1944, 147/1949, 242/1950
och 107/1953) samt tva kungérelser den 22 oktober 1937, den ena med
instruktion for moédrahjilpsnimnderna (nr 847; dndr. nr 792/1940) och
den andra med tillimpningsforeskrifter till médrahjilpsforordningen (nr
848; indr. 790/1940, 631/1945 och 718/1947).

Beriitligad till modrahjilp ér i prineip varje kvinna, som i anledning
av havandeskap eller barnsbord ar i uppenbart behov av understod. Skill-
nad gores inte mellan svenska och utlindska medborgare, men i bida
fallen krives, att vederbdrande forfaltningsenligt skall vara mantalsskriven
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i landet. For kvinnor, som véirdas pa anstalt, giller samma inskriankning
i ratten till médrahjialp som stadgats fér moderskapspenning.

Médrahjilpen bekostas helt av statsmedel och limnas i den form som
for varje sirskilt fall befinnes limpligast, i en eller flera poster, till ett
sammanlagt virde av hdogst 600 kr. eller vid flerbérd hogst 800 kr.

For handliggning av médrahjilpsirenden finnes i varje landstingsom-
rdde och stad, som ej deltar i landsting, inrittad en modrahjaipsnamnd,
bestdende av ordférande och tvd ledamdéter. Verkstillande organ ar barna-
vardsndmnden. Tillsyn éver verksamheten utdvas av socialstyrelsen, som
dger meddela rad och anvisningar till ledning fér barnavérds- och médra-
hjialpsniamnderna; styrelsen prévar dven besvir over moédrahjalpsnamnds
beslut.

Modrahjalp brukar huvudsakligen beviljas foér klades- och singutrust-
ning, tandvard, kostférbattring, hemhjalp och inackordering i enskilt hem
eller i médrahem. Enligt av socialstyrelsen utfirdade anvisningar skall
naturaformen vara den normala utom i fraga om bidrag till forbattring
av kvinnans kosthall, vilket bidrag numera alltid skall utga kontant. Na-
turaformen innebér, att médrahjilpsniamnden beviljar hjilp med bestimda
belopp for sidrskilt angivna dndamal och att barnavardsnimnden direkt
ersitter den som levererat varor, t. ex. utrustning fér kvinnan och barnet,
eller stillt tjinster, t. ex. tandvard, hemhjalp eller inackordering, till kvin-
nans foérfogande. Socialstyrelsen har dven utfiardat vissa normer fér be-
stimmande av hjalpbeloppets storlek; detta har skett genom ett slags vig-
ledande taxor, vari angivits de normalbelopp, som pa olika dyrorter bor
utgd med hinsyn till kvinnans resp. makarnas inkomstférhallanden och
barnantal. De nu gillande normerna har varit i tillimpning sedan maj
1952. Vissa justeringar har féretagits diri med anledning av hojning av
modrahjilpens maximibelopp den 1 juli 1953 och éndring i ortsgruppe-
ringen den 1 januari 1954.

I regel far mddrahjilp inte avse tid, som infaller senare fin sex manader
eller, i frdga om hjilp till tandvard, nio manader efter nedkomsten. Ansékan
om mddrahjilp skall, helst i god tid fére den viintade nedkomsten och i
regel senast 60 dagar direfter, inges till barnavardsnimnden i den kom-
mun dir kvinnan vistas. Barnavardsnimnden skall gora utredning i dren-
det och dérefter oversinda ansokningen jimte eget ytirande till modra-
hjilpsnimnden, som beslutar i drendet. Beslutet delges bl. a. linsstyrelsen,
som betalar ut modrahjalpsbeloppet till barnavirdsnimnden. Denna har
att verkstilla beslutet dvensom att vaka éver att hjialpen kommer till an-
vandning enligt givna féreskrifter. Barnavardsnimnden avger tva ganger
om dret till linsstyrelsen redovisning fér utgivna modrahjilpsmedel. Den
granskning, som liansstyrelsen direfter foretar, innefattar bade sakkontroll
och kameral kontroll.
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Omfattningen av médrahjilpsverksamheten under &ren 1938—1952 fram-
gar av foljande tabell.?

1 . Modrahjdlpsbelopp,
} Hjalpta mbdrar 1000-tal kr. Belopp
Ar per fall,
: 0
I antal i%av todda | 4go10 lan kr.
barn

1938 ... .. .o 34 265 36,5 6 850 139 200
1939 ... ... 45 726 47,0 8 680 125 190
1940 .......... ..., 42178 44,0 6 814 108 162
1941 ... .. ..., 50071 50,2 8 827 72 176
1942 .. ... ..., 53 681 47,1 9988 34 186
1943 ... ool 56 489 45,0 10 576 28 187
1944 .............. 63 745 47,2 12 543 19 197
1945 ... ... . ... 64 849 47,9 13517 10 208
1946 .............. 65 249 49,5 14 672 10 225
1947 .. ... .. 60 798 47,2 14 226 3 234
1948 .......... ..., 53 503 42,3 12 547 2 235
1949 ... ... 47 690 39,4 11 347 — 238
1950 ........ ...l 44 976 39,0 10 774 — 240
1951 ... oL 36 304 33,0 8 760 — 241
1952 ... ... .. 33152 30,1 8 262 - 249

Modrahjilpens fordelning pa olika hjélpandamdl ar 1952 framgar av
foljande sammanstéillning.

Procentuella antalet beslut Genomsnittligt beviljat
angaende viss hjalpform belopp, kr.
Modrahjalp beviljad till
Lands- . . Lands- 4 s
Stdaderna |Hela riket Stdaderna [Hela riket
bygden bygden
Tandvard ................ 35,0 51,3 40,1 103 103 103
Kostforbattring .......... 18,4 22,2 19,6 88 124 101
Hemhjalp ................ 23,7 3,4 17,4 85 82 85
Barnets utrustning........ 68,2 68,1 68,2 91 104 95
Moderns [ 65,8 43,5 58,8 141 124 137
Inackordering ............ 9,8 20,5 13,2 165 185 175
Ovriga dndamal .......... 9,8 4,8 8,2 54 80 59
Tillhopa 249 250 249
Ansokningsfrekvensen — miitt i antalet ansékningar per 100 levande
fodda barn - féreter stora olikheter i olika mddrahjalpsomraden. For ar

1952 m4a féljande siffror ndmnas. Den ligsta frekvensen uppvisar Stock-
holms stad (19 %) och Norrképing (29 %) samt Sodermanlands och Hal-
lands lin (31 %). Direfter foljer Stockholms (34 %), Vastmanlands (37 %)
och Orebro (39 %) lin samt stiderna Gdteborg och Malmé (37 %). Den
relalivt hogsta frekvensen av ansdkningar har Norrbottens, Visterbottens
och Jimtlands lidn (67--74 %).

1 Tabellen avser modrahjalpsnamndernas beslut. Hansyn har alltsd ej tagits till fall, dar
socialstyrelsen efter besviir dndrat médrahjdlpsndmnds beslut. Médrahjélp i form av 14n fore-
kommer ej sedan den 1 juli 1949.
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Aven i friga om bifallsprocenten foreligger avsevirda skillnader. I Upp-
sala, Gotlands och Alvsborgs ldn bif6lls ar 1952 80—82 % av ansékningarna,
i stiderna Gavle, Norrképing, Géteborg och Malmé endast 45—55 %. Vad
genomsnittsbeloppen betriffar var férhallandet snarare omviint, utom be-
triffande Goteborg som hade inte bara en 1ag bifallsprocent utan ocksa
ett jamforelsevis ligt medelbelopp, 220 kr. De ligsta beloppen uppvisar
emellertid Skaraborgs lin (169 kr.) och Vistmanlands lin (198 kr.), de
hogsta dterigen Orebro lan (292 kr.) och Stockholms stad (289 kr.). I Norr-
landslinen ar i regel bade bifallsprocent och medelbelopp héga.

Nirmare upplysningar om médrahjilpens omfattning i skilda hinseen-
den aterfinnes dels i socialférsikringsutredningens betinkande s. 25-27
och dels i en vid betinkandet fogad bilaga, som innehaller en redogérelse
for en av socialstyrelsen utférd statistisk undersékning angiende modra-
hjilpen under februari 1953. En mera detaljerad redovisning av mddra-
hjilpen under ar 1952 ldmnas i Sociala meddelanden foér ar 1953, s. 484
—492.

Till médrahjilp har for budgetaret 1953/54 anvisats 10 milj. kr.

Kollektiva hjidlpformer.

Sedan ar 1938 utgar statsbidrag till fé6rebyggande médra- och
barnavard. Verksamheten dr friamst rddgivande men omfattar ocksa
viss behandling, nimligen av havandeskapssjukdomar som inte kriver
sjukhusvard, och utévas genom médravards- och barnavardscentraler,
-stationer samt -filialer. Ar 1951 var antalet siddana institutioner i landet
ca 1650, dirav 113 modravards- eller mddravards- och barnavardscentraler
och 170 barnavardscentraler.

Varden lamnas kostnadsfritt. Vad resorna till likarmottagningarna be-
traffar anordnas i viss utstriackning fria gruppresor, sirskilt fran avlagsna
orter som saknar reguljira kommunikationer med platserna fér mottag-
ningarna. Kostnaderna fér enskild fird med buss eller jarnvig ersiittes
i den man de overskrider 3 kr. Vid de hembesék, som barnmorska eller
sjukskoéterska foretar, behéver modern inte bidraga till resekostnaderna.

Vid institutionerna fér férebyggande médra- och barnavard var under
ar 1951 inskrivna ca 76 000 barnaféderskor och ca 99 000 spiadbarn, mot-
svarande 68 resp. 90 % av samtliga. Totalkostnaderna fér verksamheten
uppgick ar 1951 till 6,9 milj. kr., varav ca 55 % f6ll pa staten och aterstoden
pa landstingen och stiderna utanfér landsting. Statsbidraget regleras genom
kungorelse den 15 juni 1944 (nr 396; indr. nr 862/1945, 433/1947, 252/
1948, 633/1949, 255/1952 och 461/1953).

Vid havandeskapssjukdom, som behandlas inom den férebyggande mod-
ravarden, tillhandahalles erforderliga 1ikemedel utan kostnad, savida
inte kvinnans eller hennes férsérjningspliktiga anhérigas ekonomi ar sadan,
»att dylik férman rimligen icke bér utga». Under sistndmnda villkor lim-
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nas dven kostnadsfria skyddslikemedel - framst vitamin- och jirn-
preparat — till havande och ammande kvinnor, spiddbarn m. fl. om de har
behov darav. Bestimmelser hirom finnes i kungorelserna den 15 juni
1944 (nr 397; andr. nr 523/1948) och den 22 juni 1939 (nr 461; indr. nr
373/1942, 398/1944 och 522/1948). Kostnaderna — for vilka staten svarar
helt — uppgick ar 1951 till ca 0,9 milj. kr.

Forlossningsvarden ar i princip fri fér alla barnaféderskor.
Medan sa gott som alla forlossningar skedde i hemmen dnnu i bérjan av
1900-talet, har antalet anstaltsforlossningar darefter okat kraftigt, sar-
skilt under de senaste 30 aren. Av samtliga barnaféderskor ar 1951 férlostes
niarmare 105500 eller 95 % pa anstalt och inte fullt 5500 eller 5 % i
hemmet.

Enligt kungérelse den 21 juli 1937 (nr 743; andr. nr 262/1939, 384/1941,
571/1943 och 627/1949) lamnas statsbidrag till driften av foérlossningsan-
stalter — barnbérdshus, barnbdrdsavdelning vid lasarett eller sjukstuga,
foérlossningshem och foérlossningsrum hos barnmorska — samt vidntehem
i 6vre Norrlands 6demarksomraden. Bidraget utgar med ett visst belopp
per varddag, vid forlossningsanstalterna under hogst 10 dagar — den s. k.
tiodagarsspiarren — och vid vintehemmen under hégst 15 dagar. En for-
utsidttning 4r att anstalten ingar i en av medicinalstyrelsen godkind plan
tor vederbdrande landstingsomrade eller stad utanfor landsting. Statsbi-
draget utgoér 3 kr. fér dag och barnaféderska, som vardas pa allmian sal
pa barnbérdshus eller barnbdrdsavdelning eller pa férlossningshem med
minst sex vardplatser, och i 6vrigt 2 kr. per dag och barnaféderska. Som
villkor giller, att vardavgiften under statsbidragstiden inte far overstiga
en krona om dagen -— avgiften anses egentligen som ett bidrag till an-
staltens utgifter fér kost — och att den under tiden dérefter inte fir over-
stiga avgiften for andra salspatienter tillhérande sjukvardsomradet. Kvin-
na, som vardas pa vantehem, kan f& statsbidrag lill hemhjilp med en
krona om dagen, dock under hiogst 15 dagar.

Av kostnaderna for den slutna forlossningsvarden stannar den ojam-
forligt storsta delen pa huvudminnen, d. v. s. i regel landstingen och
stader som ej deltar i landsting. I statsbidrag limnades 1951 ca 2,2 milj.
kr., och barnaféderskornas avgifter kan berdknas ha inbringat huvud-
miinnen inemot 1 milj. kr.

Vad hemférlossningarna betriaffar limnas barnmorskevarden utan av-
gift, och numera ar barnaféderskorna ocksa helt befriade fran kostnaden
for distriktsharnmorskas resor. Kostnaderna fér barnmorskevisendet upp-
giclk ar 1951 till 10,6 milj. kr., varav staten bidrog med drygt en fjirdedel.

Folktandvarden star i princip 6ppen for alla och saledes dven for
blivande och nyblivna médrar. Da emellertid verksamheten delvis pa grund
av bristande tillgdng pa tandlikare énnu inte har hunnit utbyggas i avsedd
omfattning, maste man alltjamt i foérsta hand tillgodose de mera tring-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 144.
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ande vardbehoven. Salunda agnas arbetet till stor del at tandvard fér barn,
framforallt skoltandvarden. Kvinnor, som har fatt mddrahjalp till tand-
vard, intar emellertid en sarstillning, i det att de i regel har foértursratt till
behandling framfér andra vuxna personer. Ar 1951 erh6ll narmare 15 000
kvinnor moédrahjialp till tandvard. Pa orter dar folktandvardspoliklinik
dnnu saknas kan mdédrahjilp ldmnas till tandvard av privatpraktiserande
tandlikare, om kostnadsférslag fran tandlikaren upptar ett belopp mot-
svarande avgift enligt folktandvardstaxan med hogst 50 % foérhdjning.

Statsbidrag till folktandvarden utgar enligt kungdrelse den 22 september
1950 (nr 605; andr. nr 238/1951). Gillande folktandvardstaxa har fast-
stallts genom kungérelse den 7 december 1951 (nr 757; jfr nr 661/1953).

Folktandvardens utgifter berdknades ar 1951 till 27,3 milj. kr. Dirav
ticktes 4,5 milj. kr. av statliga driftbidrag, 9,3 av avgifter enligt folktand-
vardstaxan (till en mindre del médrahjilpsmedel) och 1,2 av avgifter fran
kommunerna fér barntandvird, medan resterande 12,3 milj. kr. f6ll pa
huvudminnen.

Den sociala hemhjalpen, som bedrivits med statsbidrag sedan
ar 1944, har till uppgift att genom i regel kommunalt anstillda hemvarda-
rinnor lamna bitrade med skoétseln av hem, dar tillfialligt behov av sadan
hjalp foreligger pa grund av husmoderns bristande arbetsférmaga eller
behov av vila eller liknande omstindigheter. Ehuru dven ensamboende —
framst aldringar och invalider — har mojlighet att f4 social hemhjalp,
har verksamheten hittills i férsta hand inriktats pa barnfamiljerna.

Ar 1951 fanns ca 3 000 hemvardarinnetjinster, varav ?/; pa landsbygden.
For nirvarande finnes social hemhjalpsverksamhet anordnad i samtliga
rikets kommuner med undantag av 2 stader och 7 landskommuner med en
sammanlagd folkmingd av 15 000 personer. D4 emellertid resurserna trots
de senaste arens utbyggnad inte ar tillrickliga for att tillgodose efterfragan,
har en viss behovsprévning mast inforas, s4 att hem som saknar ekono-
misk mojlighet att pa annat satt tdcka hjidlpbehovet undsittes framfor
andra. Detta hindrar dock ej att en familj med god ekonomi kan ges foére-
tride, om dess nodlage ar mera trangande. Till mindre bemedlade limnas
hemhjilpen kostnadsfritt -—— har mddrahjilp beviljats, medfér detta alltid
avgiftsbefrielse — under det att hem i bittre ekonomisk stéllning far
lamna en ersitining, som &r graderad efter inkomst och barnantal.

En av socialstyrelsen foéretagen undersékning for ar 1951 visar, att
hemhjélpen till mer dn 80 9, gillde barnfamiljer, vilka fatt hjilp i ca
72 000 fall. Dominerande orsak till hjilpbehovet var husmoderns sjukdom.
Hjalp i samband med barnsbérd limnades i ea 12500 fall, vilket torde
motsvara ungefir 20 9% av de barnbdrdsfall, dir minst ett minderarigt
barn kan antagas finnas i hemmet férut.

Gillande statsbidragsbestimmelser, vilka innefattas i kungdrelse den
31 december 1943 (nr 947; omiryck nr 225/1951, dndr. nr 588/1952), inne-
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bar i stort sett, att statsbidrag med 1400 kr. utgar for hdogst en hem-
vardarinna per 4 000 invénare i stider och per 2 000 invinare pa lands-
bygden. Totalkostnaderna foér verksamheten uppgick ar 1951 till 13 milj. kr.,
varav huvudminnen svarade for 7,4 milj. kr. Statsbidrag limnades med 3
milj. kr. och landstingsbidrag med 1,5 milj. kr., varjamte 1,1 milj. kr. infl6t
i avgifter.

For blivande och nyblivna modrar, som saknar bostad eller ir i behov av
sluten vard, finnes inridttade modrahem. Deras huvuduppgift ar att
bereda ogifta médrar och deras spada barn ett hem i sidana fall dédr en
gemensam tillvaro for mor och barn inte kan ordnas p& annat betryggande
satt.

Modrahemmen édr av tva slag, vardhem och hemskolor. Vid virdhemmen
far kvinnorna stanna tills de har fatt sina forhallanden ordnade, i regel
2—3 manader efter nedkomsten. Flertalet mddrar ir ogifta. Avgift uttages
med 3 kr. om dagen. I allminhet beviljas modrahjalp hartill. Virdhem har
inrattats till ett antal av 33 med sammanlagt 469 platser. Vistelsen pa hem-
skola omfattar i regel 5—6 méanader, varvid modern fir genomgad en
grundlig utbildning i barnavard, hushallsgéromal, somnad m. m. Vistelsen
ar helt kostnadsfri fé6r bade médrarna och barnen. F. n. finnes tvd hem-
skolor med 15 platser vardera.

Pa spiddbarnshem kan barnet tillfalligtvis beredas vard, om mo-
dern drabbas av sjukdom eller nir andra sirskilda omstindigheter kra-
ver det.

Till hjalp at forvarvsarbetande nyblivna mdédrar, frimst ogifta som inte
vill skilja barnet fran sig, finnes vid ett mindre antal daghem in-
rittade sirskilda spadbarnsavdelningar. Vid siddana daghem kan barnet
tas in frdn 6 manaders &lder, i vissa fall redan fran 3 maéanaders &lder.
Av samtliga daghemsplatser, f. n. drygt 9500, 4r ca 725 avsedda for spad-
barn. Varden ar i princip avgiftsbelagd, men befrielse frdn avgiften eller
nedsittning dari ldmnas alltefter moderns eller bada férdldrarnas ekono-
miska barkraft.

Till barnhem utgar statligt driftbidrag enligt kungérelse den 22 juni
1945 (nr 508; andr. nr 205/1953). Den del av statsbidraget, som ar 1951
belopte pa modrahemmen samt daghemmens spiddbarnsavdelningar, be-
riknades utgéra ca 0,3 milj. kr.

Statens kostnader i form av driftbidrag till de i detta avsnitt behand-
lade socialmedicinska och sociala féranstaltningarna utom folktandvarden
utgjorde under budgetaret 1951/52 sammanlagt omkring 14 milj. kr.

Arbetarskyddslagstiftning m. m.

Enligt folkrikningen den 31 december 1950 uppgick antalet férvirvs-
arbetande kvinnor 1 fruktsam alder till 6ver 560 000, varav mellan en
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tredjedel och en fjardedel var gifta. P4 senare tid har gifta kvinnor i mar-
kant 6kad utstrackning sokt sig ut i arbetslivet; okningen sedan 1945 ars
folkrakning har utgjort omkring 50 %. Av alla barnaféderskor i landet,
ca 110 000 under ett ar, kan omkring 24 000 antagas vara foérvirvsarbe-
tande, av dem det Overvigande flertalet eller drygt 22 000 sisom arbets-
tagare. I sistnimnda antal torde inga storsta delen av de ogifta barna-
foderskorna, som totalt utgér mer 4n 10 000 om éaret.

Var sociallagstiftning innehaller vissa bestimmelser, som avser att
bereda forvarvsarbetande kvinnor skydd vid havandeskap och barnsbérd.
Salunda foreskrives i arbetarskyddslagen — som med vissa inskriankningar
ar tillamplig pa varje rorelse eller siirskilt arbetsforetag vari arbetstagare
anvandes till arbete for arbetsgivares rdkning — att kvinna, som vintar
barn, ir berittigad till ledighet fran arbetet under sex veckor fére den be-
riknade tidpunkten fér nedkomsten. Vidare stadgas férbud for henne att
arbeta under de sex forsta veckorna efter barnsbdérden, om hon inte med
likarintyg styrker att hon utan men f6r sig eller barnet kan bérja arbetet
tidigare. Férbudet avser vissa nirmare angivna arbeten, frimst hantverks-
eller industriellt arbete, arbete med transport av personer eller gods och
arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse. I lagen foreskrives dirjamte,
att kvinna, som ammar sitt barn, inte far forvigras erforderlig ledighet
harfér.

Enligt lagen den 21 december 1945 om forbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. far kvinnlig
arbetstagare, som sedan minst ett ar haft stadigvarande anstilining hos
arbetsgivaren, inte skiljas fran anstillningen pa grund av att hon blivit
havande eller f6tt barn. Ej heller far arbetsgivaren med vetskap om havan-
deskapet eller barnsbérden avskeda kvinnan pa grund av att hon i sam-
band diarmed avhaller sig fran arbetet under skailig tid, hogst sex manader.
Detta innebir saledes, att en kvinna efter minst ett ars anstidllning hos
samme arbetsgivare oavsett arbetets art har ritt till sex manaders ledighet
i samband med nedkomsten.

Frigan om ersattning under ledighet, som kvinnan noédgas ta eller eljest
erhaller pa grund av dessa bestimmelser, har man overldmnat at parterna
att 16sa. Ratt till 16n under ledighet fér havandeskap och barnsboérd kan
enligt en av socialférsdkringsutredningen verkstilld undersdkning antagas
tillkomma kanske 25 % av de kvinnliga arbetstagare som befinner sig
i fruktsam &lder. For nirmare upplysningar rorande denna fraga hén-
visas till socialférsiakringsutredningens betiankande (sid. 40—45 samt 147
och 148).

Vid 1948 ars revision av arbetarskyddslagstiftningen (prop. nr 298, andra
lagutsk. utl. nr 62, riksd. skr. nr 484) ifragasattes utvidgningar av kvinnas
ratt och skyldighet att avhalla sig fran arbete under tiden kring nedkoms-
ten. Statsmakterna var eniga om att man savitt mdjligt borde tillforsikra
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alla forviarvsarbetande kvinnor erforderlig ledighet vid barnsbord oavsett
verksamhetens art och att arbetsforbudet borde avse allt slags arbete, som
reglerades i arbetarskyddslagen, och alltsd inte begrinsas till industriellt
och dirmed likstillt arbete. Man ansag sig emellertid bora drdja hirmed tills
nagon form av kompensation fér kvinnans inkomstbortfall inférdes, varfor
fragan uppskots for att 16sas i samband med en omliiggning av de samhil-
leliga stodatgirderna vid havandeskap och barnsbord.

Vissa konventioner.

Internationella arbetsorganisationens allminna konferens &r 1952 antog
bl. a. en konvention (nr 102) angiende minimistandard for social trygghet
samt en konvention (nr 103) angdende skydd vid havandeskap och barns-
bord jamte en dirtill ansluten rekommendation (nr 95) i samma amne.
Arbetskonferensens beslut har utforligt behandlats i propositionen nr 73 till
1953 ars riksdag.

Betraffande konventionen nr 102 om minimistandard, vilken omfattar ett
flertal grenar av det sociala trygghetssystemet, skall hiar endast anmirkas
att densamma i fraga om ekonomiska férmaner i samband med havande-
skap och barnsbérd uppstiller villkor om erséttning for inkomstbortfall;
pa grund hirav har Sverige — som beslutat ratificera konventionen i vissa
andra delar — inte kunnat lamna sin anslutning till konventionen savitt
angar formaner vid havandeskap och barnsbérd.

Konventionen nr 103 om skydd vid havandeskap och barnsbérd ar till-
lamplig endast pa forvérvsarbetande kvinnor i arbetstagarstillning. Pa
grund av sirskilda bestimmelser i konventionen kan medlemsstaterna ute-
sluta kvinnliga anstillda inom vissa verksamhetsomrdden frén de for-
maner konventionen avser att garantera. En absolut minimifordran pa till-
limpningsomradet torde foér vart lands vidkommande vara, att konventio-
nen omfattar kvinnor som — oavsett arbetsuppgifternas art — ar anstillda
i industriféretag och Atminstone négon kategori av icke-industriellt arbete,
t. ex. affiarsféretag. Undantag ma dock stadgas for kvinnor som tillhér
arbetsgivarens familj. Kvinnor pa vilka konventionen ér tillimplig skall
bl. a. dga ratt att Atnjuta kontant ersattning under franvaro fran arbetet
pa grund av havandeskap och barnsbord. Ledigheten skall avse minst tolv
veckor och innefatta en obligatorisk ledighetsperiod efter nedkomsten om
minst sex veckor; i fall av sjukdom pa grund av havandeskap eller barns-
bord skall kvinnan fére resp. efter nedkomsten erhalla ytterligare ledighet.
Betriffande ersiittningens storlek stadgas bl. a., att om ersittningen utgér
enligt obligatorisk socialforsikring och dirvid grundas pa inkomstbortfalls-
principen, sa skall den motsvara minst tva tredjedelar av kvinnans tidigare
arbetsinkomst, beriknad pa det sitt som foreskrives for socialférsikringen.
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Oversikt av tidigare reformfirslag.

Ar 1946 avlamnade socialvdrdskommittén ett betankande (SOU 1946: 23)
med utredning och férslag angiende lagstiftning om moderskapsbidrag, vari
kommittén foreslog en fullstindig omliggning av samhillets ekonomiska
hjilp vid havandeskap och barnsbérd. Betinkandet innefattade ett huvud-
forslag och ett alternativt foérslag om moderskapsbidrag.

Vid bedémning av fragan om sambhillets stdd &t blivande och nyblivna
modrar borde enligt socialvardskommitténs Aasikt tvd synpunkter vara
avgorande, kostnadsutjamningssynpunkten eller onskemélet att i hogre
grad 4n hittills 6verflytta kostnaderna i samband med havandeskap och
barnsbérd fran den enskilde till hela samhillet, och minimistandardsyn-
punkten, d. v. s. omsorgen om att moder och barn lever under ur hygienisk
synpunkt tillfredsstillande foérhallanden och att moderns krafter i méj-
ligaste mén sparas under den mest pafrestande tiden fére och efter barns-
borden. Med kostnadsutjamningssynpunkten lite sig en individuell behovs-
eller inkomstprovning inte vil férenas. Denna synpunkt borde dirfér leda
fram till ett system med generellt utgidende bidrag till standardiserade vir-
den. For att tillgodose minimistandardsynpunkten lage det nira till hands
att sdsom nu i friga om modrahjilp basera hjilpen pa en individuell
provning av behovet. Ju rikligare den generella hjilpen utmaittes, desto
mindre bleve emellertid utrymmet f6r och behovet av hjilp efter sidan
provning. Skulle detta omride krympa samman i avsevidrd grad, borde
redan av administrativa skal de fataliga fallen med behov av kompletterande
hjilp overforas till fattigvarden eller socialhjilpen. Betriffande fragan
om man inom ett system med helt generella bidrag borde félja natura-
linjen eller kontantlinjen fann kommittén évervigande skil tala f6r kon-
tantlinjen, enir man borde kunna utgi frian att det stora flertalet av lan-
dets mddrar skulle forsta att ratt anvinda bidragen.

Fran dessa utgangspunkter férordades i socialvirdskommitténs huvud-
forslag, att de nuvarande hjialpformerna skulle avlgsas av standardiserade
kontantbidrag, utgaende utan behovs- eller inkomstprovning. All individuell
behovsprovning dvensom den konsumtionsdirigerade mdodrahjialpen skulle
siledes avskaffas. Varje barnafoderska skulle fa ett fast engangsbidrag av
200 kr. — forhojt med 100 kr. for varje ytterligare barn vid flerbérd —
och, forutsatt att styrkt behov av tandvard férelage, darutéver hogst 175 kr.
sdsom tandvéirdsbidrag. Vidare skulle varje barnafoderska fa ett lopande
bidrag. I princip skulle till kvinnliga arbetstagare utgi ett i férhallande
till vederbérandes inkomst graderat belopp om minst 2 och hogst 7 kr. per
dag under hogst 180 dagar kring nedkomsten och till 6vriga barnaféderskor
ett belopp av 1:50 kr. om dagen under hégst 90 dagar. Moderskapsbidra-
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gen skulle administreras av sjukkassorna och helt bekostas av stats-
medel. Den arliga kostnaden beriknades till 53,8 milj. kr.

Forslaget var inte enhilligt. I tva sirskilda yttranden anférde fyra kom-
mittéledaméter, att den nya hjilpformen borde ha fatt karaktiren av en
moderskapsforsakring.

Om man av statsfinansiella skl ville begrinsa det ekonomiska stddet at
modrarna, var det enligt kommitténs uttalande inte latt att komma bort
fran invindningen att det vore viktigare att de modrar, som verkligen hade
behov av hjilp, fick detta tillgodosett i full utstrackning och under vardiga
former 4n att samtliga modrar oavsett behovet skulle atnjuta bidrag av
allmianna medel efter tamligen schematiska grunder. Kommittén utar-
betade med hansyn hirtill ett alternativt forslag, enligt vilket modrahjal-
pen skulle bestd dven i fortsittningen. Denna skulle bl. a. tillgodose de
behov, for vilka det sarskilda tandvardsbidraget och det l6pande bidraget
till hemmakvinnorna m. fl. hade avsetts.

Varje barnaféderska skulle enligt det alternativa férslaget erhilla ett
fast engéngsbidrag av 150 kr. och darutéver 50 kr. for varje ytterligare
barn vid flerbérd. Till kvinna med arbetsanstillning skulle dirjimte utga
ett Iopande bidrag lika med huvudférslaget. Médrahjilp skulle lamnas efter
i huvudsak oférindrade grunder. Statens arliga kostnader beriknades till
43,4 milj. kr. I reservation anférde tva ledamoter, att det alternativa for-
slaget sikerligen efter ganska kort tid skulle komma att medféra stats-
utgifter, som skulle motsvara eller Gverstiga vad huvudforslaget skulle
betinga.

Fragan om ekonomiskt stdd vid havandeskap och barnsbérd behandla-
des dven av 1941 drs befolkningsutredning i dess ar 1946 avgivna betén-
kande om barnkostnadernas fordelning (SOU 1946:5).

Befolkningsutredningen, som pa ett tidigt stadium hade fatt ta del av
socialvardskommitténs Gverviganden, var i princip tilltalad av bidrag till
alla modrar efter generella regler men framholl, att den inte hade kunnat
finna det mojligt att astadkomma en tillfredsstillande anordning med
dylika bidrag. Om man strivade efter att géra dessa bidrag sa stora, att de
lkunde anses tillrickliga i alla fall, skulle kostnaderna komma att stiga till
en sidan storlek, som maste viicka betdnkligheter ur finanspolitiska syn-
punkter. En generell hjilp av den omfattningen syntes inte heller till-
riackligt motiverad av foreliggande behov. Sa snart man &ter stannade for
ligre bidrag, maste detta innebira, att i vissa fall behévande médrar tving-
ades att soka ylterligare hjilp, diar sadan stod att erhilla, nirmast hos fat-
tigvirdsorganen. Denna konsekvens borde enligt utredningens uppfattning
undvikas, vilket enklast kunde ske dirigenom att médrahjilpen med dess
pa individuell behovsprovning grundade bidragsverksamhet bibehdlles. Be-
folkningsutredningens forslag rérande den ekonomiska hjilpen vid havan-
deskap och barnsbérd kan sammanfattas i f6ljande fem punkter.
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1. Fri forlossning for alla barnaféderskor och fria resor till och fran
férlossningsanstalt (samt fria resor fér barnmorskor).
2. Ett grundbidrag om 200 kr. till alla barnaféderskor.

3. Tandvard -— eventuellt till maximerat belopp — till havande kvinnor,
som behdver siadan.

4. Lopande ersittning med visst belopp per dag under tid da enligt
arbetarskyddslagen giller forbud att utféra arbete, d. v. s. sex veckor. I fraga
om ersatiningens storlek kunde man tinka sig ett belopp av 1:50 kr. per
dag for de hemarbetande och ett inkomstgraderat belopp om 2—7 kr. for
forvirvsarbetande. En annan vag vore att bestimma beloppet lika for alla
kvinnor med ratt till hogre ersittning genom frivillig moderskapsférsikring
for dem som si oénskade.

5. Mdodrahjilpen skulle bibehallas och dess maximibelopp hdéjas till
1000 kr. (bidrag till tandvard och resor hiri ej inrdknade). Genom denna
héjning borde forvirvsarbetande kvinna — liksom iven hemkvinna som
hade behov dirav — fa ordentlig hjilp. Friare prévningsratt och stérre
utrymme {oér kontanthjilp borde komma till stand.

I skrivelse den 15 mars 1948 till chefen for socialdepartementet hem-
stillde Landsorganisationens kvinnordd om utredning av fragan om att
inféra ratt till understéd vid havandeskap i form av daghjilp fran den
frivilliga arbetsléshetsférsakringen. Framstéllningen anknét till en av De
erkidnda arbetsloshetskassornas samorganisation tidigare upprittad pro-
memoria, vari samorganisationen dragit upp vissa riktlinjer for en siadan
verksamhet. Dessa innebar, att kassa som beslutat inféra understéd vid
havandeskap skulle — oberoende av statligt moderskapsbidrag — utge dag-
hjilp samt barn- och maketillagg enligt kassans understédsvillkor (inkl.
utforsikringsbestimmelser) med undantag foér kravet pa arbetsforhet och
skyldigheten att soka och antaga lampligt arbete. Sistnimnda bada villkor
skulle ersiattas med en bestimmelse om skyldighet att forete lidkarintyg
utvisande att medlemmen pa grund av havandeskapet maste avhalla sig
frin arbete. Vid berikning av statsbidrag skulle havandeskapsunderstéd
betraktas som vanligt arbetsléshetsunderstod.

Ett liknande forslag framfordes i en motion till 1950 drs riksdag (I1: 188).
Detta forslag gick ut pa att sirskild havandeskapsdaghjilp jimte familje-
tilligg skulle inféras i den frivilliga arbetsloshetsforsikringen efter regler i
nira anslutning till vad som gillde for daghjilp med tilligg vid arbets-
16shet. Hjalp skulle utga till kvinnlig medlem av erkind arbetsléshetskassa
tidigast fran attonde méanaden av graviditeten sa linge hon med likarintyg
styrkte att hon med hinsyn till sin eller barnets hilsa ej borde utfora
férvarvsarbete, dock hégst under 120-—156 dagar (motsvarande det maxi-
mala understédsdagantal som gillde i kassan). Riksdagen fann forslaget
beaktansvirt men ansag att motionen ej borde féranleda nagon atgird,
innan Kungl. Maj:t tagit slutlig stallning till fragan om socialvardskom-
mitténs férslag om moderskapsbidrag (sammansatta stats- och andra lag-
utsk. utl. nr 2).
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I skrivelse till chefen f6ér socialdepartementet den 18 maj 1951 hem-
stallde Fredrika-Bremer-forbundet, Sveriges husmodersféreningars riksfor-
bund och Yrkeskvinnors samarbetsférbund om en omprévning av de ekono-
miska hjalpformerna vid havandeskap och barnsbord. I skrivelsen ut-
trycktes onskemal bl. a. att problemet om ersittning fér inkomstbortfall
for férviarvsarbetande kvinnor borde fa en tillfredsstillande allmén 16sning,
att de nuvarande bidragsformerna borde férenklas och rationaliseras samt
en anpassning ske av férménerna efter den fortskridande penningvirde-
forsamringen.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund hemstéllde i skrivelse den
30 november 1951 till chefen for socialdepartementet dels om kompensation
for penningvirdeforsémringen for de nuvarande hjilpformerna vid barns-
bord, dels om utredning om utbyggnad och effektivisering av den ekono-
miska hjalpen vid moderskap. Som sirskilt angelaget betecknade férbun-
det behovet av nagot slags moderskapsforsdkring for att komplettera arbe-
tarskyddslagens forbud mot visst arbete kring barnsbérden med ratt till
ersittning fér den hérigenom forlorade arbetsfértjansten.

I en den 14 november 1950 avgiven promemoria utgick 7950 drs bespa-
ringsutredning fran att den grundldggande hjilpen i form av moderskaps-
penning och moderskapshjalp icke kunde undvaras. Diaremot borde den
behovsprovade mdodrahjilpen férbehallas de ekonomiskt siamst stillda
mddrarna, eller de ca 20 % som nu erhélle modrahjialp med belopp Gver-
stigande 250 kr. Utredningen sammanfattade sina forslag i tva alter-
nativ. Enligt det foérsta skulle moderskapspenningen och statsbidraget till
moderskapshjélpen bibehallas vid nuvarande belopp; enligt det andra skulle
saval moderskapspenningen som statsbidraget till moderskapshjalpen hojas
till 100 kr. Gemensamt foér bada alternativen var att inkomstprévningen
skulle kvarstd for moderskapspenningen och att moédrahjalpen skulle in-
skriankas efter de nyss skisserade linjerna. Besparingen for statsverket pa
de tre hjalpformerna uppskattades pa grundval av 1949 ars siffror enligt
det forsta alternativet till 4,6 milj. kr. och enligt det andra till 1,8 milj. kr.

Besparingsutredningen pavisade vidare divergenser mellan mddrahjélps-
nimnderna bl. a. i fraga om bifallsprocent och storleken av de beviljade
beloppen samt uttalade, att vissa ndmnder syntes alltfér milda i sin be-
hovsprévning.

Sedan Kungl. Maj:t med anledning av besparingsutredningens erinringar
uppdragit at socialstyrelsen att utreda anledningen till de ojimnheter i
provningen av behovet av modrahjilp, som kunde foreligga mellan olika
modrahjalpsnamnder, samt i vad man det vore énskvirt och mojligt att
erna en utjimning, inkom styrelsen den 18 oktober 1951 med utredning
och forslag i dmmnet.

Socialstyrelsens utredning visade, att stora olikheler hade férelegat i
fraga om modrahjilpens omfattning inom olika omraden, och styrelsen
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anfoérde bl. a., att olikheterna i ofta avsevird utstrickning och i vissa fall
helt orsakats av ojimnheter i prévningen av behovet av médrahjalp. Skilj-
aktigheterna i friga om mddrahjilpens omfattning hade blivit sirskilt
markerade under tiden efter 1947, da socialstyrelsen senast utfirdat nor-
mer. Styrelsen hade med anledning héirav utarbetat nya normer och fére-
slog, att i moédrahjalpsforordningen skulle intagas foreskrift om skyldighet
tor moédrahjalpsnamnderna att folja faststidllda normer och att vid prov-
ning av fragor om avsteg fran normerna félja enhetliga riktlinjer. Nor-
merna borde faststillas av Kungl. Maj:t, medan de nyssnidmnda allménna
riktlinjerna liksom hittills borde utfirdas av socialstyrelsen.

Den 14 december 1951 uppdrog Kungl. Maj:t at socialstyrelsen att —-
efter horande av moédrahjalpsndimnderna — utfirda nya normer med
beaktande av intridda lone- och prisstegringar och att verka fér att dessa
normer i mdjligaste man tillimpades enhetligt, savida inte férhallandena
i viss del av landet borde féranleda avsteg fran dem. De nya normerna
utfardades i maj 1952.

Slutligen ma namnas, att riksdagens revisorer i sin ar 1952 avgivna
beriittelse under § 10 behandlade fragan om redovisning av médrahjalps-
medel. Statsrevisorerna erinrade bl. a. om att linsstyrelserna numera av-
forde utanordnade modrahjalpsmedel & sarskilt férskottskonto och att om-
foring i vanlig ordning skedde nér lansstyrelse granskat den redovisning
som barnavardsnidmnd halvarsvis hade att inge. En av revisorerna verk-
stalld undersokning hade givit vid handen, att redovisade médrahjalps-
medel utestode till betydande belopp -— den 30 juni 1952 sammanlagt
11 750 000 kr. — och att en pafallande stor efterslipning av férskotts-
redovisningar férelage fér vissa ldnsstyrelser.

Statsrevisorerna understrok vikten av att linsstyrelserna sag till att de
till barnavardsnidmnderna utbetalade moédrahjalpsmedlen redovisades inom
foreskrivna tider. I detta sammanhang framholl revisorerna aven, att den
nuvarande formen fér modrahjalp, dar i besluten angaves fér vilka olika
huvudsakliga dndamal hjilpen vore avsedd, medférde vissa svarigheter
ur redovisningssynpunkt, och de betonade 6nskviardheten av att modra-
hjalpen — i den man s lampligen kunde ske — utginge som kontant bi-
drag. Revisorerna forutsatte, att detta skulle beaktas vid utredningen om
bidrag fran det allminna vid barnsbord.

Sammanfattning av remissyttrandena éver vissa tidigare reformforslag.

Efter remiss yttrade sig ett stort antal myndigheter och sammanslut-
ningar 6ver socialvardskommitténs betdnkande roérande
moderskapsbidrag. Den strdvan att bereda barnaféderskorna ett visentligt
okat ekonomiskt stdd, at vilken kommittén givit uttryck, vann harvid all-
min anslutning. 1 ett stort antal yttranden var man dock synnerligen kritisk
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mot den utformning som férslaget erhallit, sarskilt i vad angar de 16pande
bidragen. Forslaget karakteriserades darvid sasom alltfor schablonmissigt
och ansiags sakna klarhet i detaljerna. Flera lansstyrelser uttalade, att
forslaget ej borde liaggas till grund for lagstiftning i dmnet.

De minsta meningsmotsattningarna féreldg rorande det fasta bidraget.
Ett grundbidrag om 200 kr. utan behovsprovning tillstyrktes timligen all-
mint. Likasa lamnades forslaget om ett fristidende tandvardsbidrag i stort
sett utan erinran.

For kommitténs huvudférslag — d. v. s. att hjilpen skulle limnas av
sjukkassorna i form av generella, standardiserade kontantbidrag samt att
modrahjilpsverksamheten skulle avvecklas och salunda den individuella
behovsprévningen och naturalinjen Gverges — uttalade sig i princip bl. a.
pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen (majoriteten), statskontoret, riksfor-
sdkringsanstalten, O6verstathdllardimbetet, sex ldinsstyrelser, tre méadra-
hjilpsndmnder, Svenska sjukkasseférbundet, Svenska stadsférbundet,
Svenska arbelsgivareféreningen, Landsorganisationen, T jdnstemdnnens
Centralorganisation, Yrkeskvinnors samarbetsforbund och Folkpartiets
kvinnoférbund samt ungefir hilften av de barnavdrdsnimnder som yttrat
sig i drendet. I den mén skil androgs for stindpunktstagandet aberopades
i allmédnhet de av kommittén anférda grunderna. Olika anméirkningar
framstélldes emellertid, speciellt betriffande den av kommittén foreslagna
kategoriklyvningen av kvinnorna i fraga om rétten till 16pande bidrag.

I de remissyttranden, vari frdgan om okat stéd at barnaféderskorna an-
sdgs bora lésas pa annat sitt dn genom moderskapsbidrag enligt kom-
milténs huvudforslag, framholls bl. a., att de enskilda familjernas ekono-
miska situation och hjilpbehov vid en barnsbérd vore sa skiftande, att
likformighet pa detta omrade varken kunde eller borde efterstrivas. For-
slaget ansags innefatta en otillfredsstillande avvigning av formanerna
mellan hemmakvinnor och foérvirvsarbetande kvinnor liksom mellan olika
kategorier bland de senare. Medan de fattigaste och barnrikaste familjerna
drabbades av en forsamring genom mdodrahjilpens avskaffande — sirskilt
pa landsbygden dir modrahjéilpens maximibelopp forekomme oftare én i
stiderna — bereddes de kvinnliga l6ntagarna, av vilka manga kanske inte
hade behov av sadan hjilp, avsevirt okat stéd genom det helt av stats-
medel bekostade 16pande bidraget till dem. Det uttalades vidare, att oligen-
heterna med behovsprovningen inom médrahjéilpen verdrivits, under det
att fordelarna med denna hjilpform underskattats.

De myndigheter och sammanslutningar, som salunda avvisade kommit-
téns huvudforslag, intog sinsemellan flera mer eller mindre skilda stand-
punkter. Enligt den for samtliga gemensamma uppfattningen borde emel-
lertid den nuvarande behovsprovade médrahjilpen bibehdllas i en eller
annan form samtidigt som fri férlossningsvird och fria resor for barna-
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foderskor och for barnmorskor inférdes. I 6vrigt kan framst féljande olika
standpunkter urskiljas.

Det nuvarande systemet borde bibehallas i stort sett oféridndrat, men
mddrahjilpens maximibelopp borde héjas (bl. a. ldnsstyrelserna i Oster-
gétlands, Gotlands och Gdvleborgs lin samt mdédrahjilpsndimnderna i Jon-
képings lin och Géteborgs stad).

Fasta generella bidrag borde inféras vid sidan av modrahjilpen, even-
tuellt kunde modrahjilpens maximibelopp hdéjas och villkoren foér dess
atnjutande mildras (bl. a. ldnsstyrelserna i Jénképings, Kalmar, Jimtlands
och Vdsterbottens ldin och mddrahjdilpsndmnderna i Uppsala, Alvsborgs,
Gavleborgs, Kopparbergs, Jamtlands och Vdsterbottens lin samt i Gdvle
stad, vidare Gdvleborgs barnavdrdsférbund och Svenska landskommuner-
nas forbund).

Stédverksamheten borde anordnas i huvudsaklig dverensstimmelse med
socialvardskommitténs alternativa forslag (bl. a. ldnsstyrelserna i Uppsala,
Blekinge, Virmlands och Kopparbergs lin samt mddrahjdlpsndimnderna i
Stockholms stad, Ostergétlands, Hallands och Vdrmlands lin avensom ett
flertal barnavdrdsndimnder).

De av befolkningsutredningen uppdragna riktlinjerna borde i stort sett
foljas (bl. a. socialstyrelsen, modrahjilpsnimnderna i Sédermanlands, Kal-
mar, Blekinge, Malméhus, Vdstmanlands och Vdsternorriands lin, Svenska
landstingsforbundet, Svenska landsbygdens kvinnoférbund samt atskilliga
barnavdrdsndmnder).

Nagot slag av moderskapsforsikring borde §vervigas for att astadkomma
effektivare hjalp, sarskilt fér de forviarvsarbetande kvinnorna (bl. a. ldns-
styrelserna i Ostergétlands, Kronobergs och Vdsternorrlands lin, mdédra-
hjilpsndmnderna i Stockholms stad samt Uppsala, Jénkdpings, Kronobergs
samt Goéteborgs och Bohus lin, diavarande Svenska fattigvdrds- och barna-
vardsférbundet samt Fredrika-Bremer-férbundet, Svenska likaresdllskapet,
Hégerns centrala kvinnordd, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund
och ett antal barnavdrdsnamnder, bland dem Stockholms stads barnavdrds-
ndmnd).

Vid remissbehandlingen av befolkningsutredningens be-
tinkande framkom inga nya synpunkter pa hithérande fréagor.

Over Landsorganisationens kvinnoridds framstall-
ning rérande understdd vid havandeskap i form av daghjilp fran arbets-
loshetsforsidkringen hoérdes sju myndigheter och organisationer. Av dem
tillstyrkte endast arbetsmarknadsstyrelsen utredning i enlighet med de
angivna riktlinjerna under framhallande av bl. a. att reformen skulle
underlitta arbetet inom arbetsloshetsforsakringen, dir det nu ofta vore
mycket svart att bedoma om en havande kvinna vore berittigad till under-
stod frin arbetsloshetskassa. Alla 6vriga — bland dem socialstyrelsen,
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Svenska sjukkasseférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen och TCO —
forordade, att hjilpverksamheten vid barnsbord skulle anknytas till sjuk-
forsikringen. Mot forslaget invindes i allminhet, att verksamheten vore
fraimmande for arbetsloshetsforsikringen och att endast en sniivare krets
av de forvarvsarbetande kvinnorna skulle kunna hjilpas. Pensionsstyrelsen
patalade sirskilt den ytterligare organisatoriska splittring som skulle upp-
komma for den verksamhet, som avsage att bereda ekonomisk hjilp vid
havandeskap och barnsbérd, och anférde vidare principiella betinkligheter
mot férslaget, enir understédsanledningen hér inte vore arbetsloshet utan
arbetsoformaga. 1 stort sett samma synpunkter anlades av socialvdrds-
kommittén (majoriteten) som foérordade, att kommitténs férslag om moder-
skapsbidrag skulle genomféras efter Overarbetning med hénsyn till lag-
stiftningen om allméin sjukférsidkring.

Oversikt av sjukférsikringen och arbetsléshetsforsikringen.

Den allmidnna sjukférsikringen.

Genom beslut vid 1953 ars riksdag har bestiamts, att lagen om allman
sjukforsikring skall triada i kraft den 1 januari 1955. Efter de dndringar
i lagen som samtidigt beslutades har forsikringen i huvudsak fdljande
innebdrd.

Sjukférsikringen meddelas av allmiéinna sjukkassor och &r dels obliga-
torisk och dels frivillig.

I fraga om forsdkringspliktens omfattning giller, att
varje svensk medborgare som ir bosatt i riket skall — liksom utlinning
vilken ar bosatt och mantalsskriven hir — vara medlem i allmin sjuk-
kassa fran och med kalenderminaden nist efter den varunder han eller
hon fyllt 16 ar. Undantag fran denna bestimmelse stadgas i stort sett
endast for personer, som efter tvd Ars sjukhusvistelse dnnu vérdas pa
sjukhus, och fér personer som for lang tid ar intagna pa vissa anstalter
och darfér inte kan antas ha behov av sjukforsidkring. — Forsikring sker
i regel i sjukkassan for den kommun dir vederbdrande ar mantalsskriven.

Den obligatoriska forsikringen bestar av en sjukvérdsférsikring och en
sjukpenningforsiakring, den senare i form av forsikring for dels grund-
sjukpenning och dels tilldggssjukpenning.

Samtliga sjukkassemedlemmar dr sjukvardsforsdkrade. Sjuk-
vardsforsikringen omfattar dven barnen; barn till makar som samman-
lever dr forsikrade genom mannens forsikring om han, sisom vanligen
ir fallet, ar att betrakta som forsorjare. Sjukvardsforsikringen avser
ersittning for lakarvard — inkl. likarens resor vid hembesdk —— och resor
till och fran lakare samt sjukhusvard och resor till och fran sjukhus.

Liakarvarden ersiittes med °/, av den forsikrades utgifter for varden,
dock higst med */, av vad varden skulle ha kostat enligt en av Kungl. Maj:t



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 144.

faststalld taxa. Resor till och fran likaren ersittes i regel med 3/, av rese-
kostnaden i vad denna overstiger 4 kr. vid forsta besék och 1 kr. vid ater-
besdk, dock att den férsdkrade vid aterbesok inte skall behdva svara for
mer an hogst 2 kr.

Sjukhusvard ersittes i allmdnhet med belopp som motsvarar avgiften
pa allmin sal, forutsatt att varden atnjutits pa allmint sjukhus eller
annan sjukvardsinrittning som upptagits i en av Kungl. Maj:t faststilld
forteckning. Resa for intagning pa sjukhus ersattes i princip helt av for-
sakringen, medan aterresa ersittes i vad kostnaden §verstiger 4 kr.

Sjukkassa kan dessutom under vissa férutsittningar besluta att fér sina
medlemmar inféra ersidttning foér sjukgymnastik och vissa andra sjuk-
vardande atgirder.

De sjukkassemedlemmar, som har en arsinkomst av férvarvsarbete om
minst 1200 kr., ar tillférsdkrade grundsjukpenning med 3 kr. om
dagen. Detsamma giiller gift kvinna utan férvirvsarbete som sammanlever
med sin man och inte har folkpension. Antalet sjukpenningférsikrade be-
riknas till ca 4,4 milj.

Till grundsjukpenningen skall utgd barntilligg fér den som anses vara
forsorjare for barn under 16 ar; i friga om makar utgar alltsd barntillagg
i regel endast vid mannens sjukdom. Barntilligget utgér 1 kr. for ett eller
tva barn, 2 kr. for tre eller fyra barn och 3 kr. for fem eller flera barn.

De medlemmar — ca 2,4 milj., av dem drygt 0,7 milj. kvinnor — som har
en 4rsinkomst av tjinst om minst 1800 kr. ar dessutom forsikrade fér
tilldggssjukpenning. Den obligatoriska forsdkringen for tilliggs-
sjukpenning omfattar daremot inte de sjalvstindiga foretagarna.

Tillaggssjukpenningens storlek ir beroende av den sjukpenningklass till
vilken medlemmen hér. I detta hidnseende giller, att sjukkassan skall in-
placera ifrdgavarande medlemmar i sjukpenningklasser allt efter stor-
leken av deras arsinkomst av tjinst. De forsidkrade skall till sjukkassan
anmila stadigvarande férindring av arbetsinkomsten. Sjukkassas beslut
om idndrad sjukpenningklasstillhérighet triader i regel i kraft vid manads-
skiftet narmast efter det att beslutet hirom fattats.

Av foljande tabellt, som finnes intagen i 22 § sjukforsikringslagen, fram-
gar sjukpenningklasserna och beloppet av hel sjukpenning inom varje
klass.

Hel sjukpenning utgar vid sjukdom som fororsakar forlust av arbets-
formégan, medan halv sjukpenning utgar di sjukdomen nedsitter arbets-
féormégan med minst hilften.

Da medlemmen ir intagen pa sjukvardsanstalt, ersittes sjukpenningen
av hempenning. Hempenningen &r lika stor som sjukpenningen minskad
med 3 kr. (dock med hogst halften av sjukpenningen). Fér kvinnor, som
har barn under 10 ar i hemmet, giller sirskilda bestimmelser, i det att
hempenningen inte far understiga 3 kr. och barntilléigg till hempenningen

1 Se tabellen & nista sida.
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Arsinkomsten av De férsta 90 dagarna av en
t}4nst uppgAr sjukperiod {6r vilka sjuk- Foljande dagar av sjukperioden
Sjuk- penning utgar
penning-
klass enke) Grund- Tilliggs- Grund- Tillaggs-
nr till t sjuk- sjuk- Summa sjuk- sjuk- Summa
penning penning penning penning
kr. kr. kr. kr. kr., kr. kr. kr.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 — 1 800 3 —_ 3 3 —_— 3
2 1800 2400 3 1 4 3 1 4
3 2400 3 000 3 2 5 3 2 5
4 3000 3 600 3 3 6 3 2 5
5 3 600 4 200 3 4 7 3 3 6
6 4200 5000 3 5 8 3 3 6
7 5 000 5 800 3 6 9 3 4 7
8 5800 6 800 3 7 10 3 4 7
9 6 800 8 400 3 9 12 3 5 8
10 8 400 10 200 3 11 14 3 6 9
11 10 200 12 000 3 13 16 3 7 10
12 12 000 14 000 3 15 18 3 8 11
13 14 000 — 3 17 20 3 9 12
utgar med i allménhet 2 kr. Sidana kvinnor erhaller darfér — aven om

de har endast ett barn i hemmet — alltid minst 5 kr. om dagen vid sjuk-
husvistelse.

Inom den obligatoriska sjukpenningférsikringen giller en karenstid
av tre dagar.

Kungl. Maj:t kan fran den obligatoriska sjukpenningfdrsikringen helt
eller delvis undantaga vissa medlemmar, huvudsakligen stats- och kom-
munalanstéallda tjanstemin.

Bade i fraga om ersittningen fér sjukhusvard och fér sjukpenningfor-
sikringen giller en sjukhjilpstid av 730 dagar; for folkpensionérer ar
dock motsvarande tid 90 dagar. Ratten till sjukhjilp preskriberas efter
sex maéanader.

Den obligatoriska forsikringen finansieras genom de forsikrades
avgifter, arbetsgivarbidrag och statsbidrag.

Forsiakringsavgifterna avser dels sjukvardsforsidkringen, dels forsik-
ringen foér grundsjukpenning jamte barntilligg och dels forsikringen for
tillaggssjukpenning.

Avgift for sjukvardsforsikringen skall erliggas av alla sjukkassemed-
lemmar, vilkas till statlig inkomstskatt taxerade inkomst uppgar till minst
1200 kr. — for makar avses hirvid den gemensamma inkomsten — dock
inte folkpensionérer.

Avgift for forsikringen fér grundsjukpenning skall erliggas av de sjuk-
kassemedlemmar, som ir sjukpenningforsikrade, under forutsitining att
deras taxerade inkomst uppgér till nyss angivet belopp.

De avgifter som nu namnts skall, om de tillsammans dverstiger 2 % av
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den taxerade inkomsten — fér makar ridknas hirvid hilften av den sam-
manlagda taxerade inkomsten bel6pa & vardera — nedsittas hirtill.

Avgift for forsikring for tillaggssjukpenning skall erliggas av medlem,
som ar forsdkrad for sadan sjukpenning.

De nu nimnda avgifterna framstar fér medlemmarna sisom en enda av-
gift. Sjukforsikringsavgifterna uttages tillsammans med de allmanna
skatterna. De kommer alltsa att fa preliminirt erliggas under det ar de
avser och bli slutligt debiterade aret darpa. Uppbdérdsmyndighet skall till
sjukkassa inleverera pafort belopp, varfér staten kommer att fa svara fér
uppkomna restantier.

De foérsakrades arsavgifter till den obligatoriska sjukforsikringen be-
riknas genomsnittligt uppga till ungefar 23 kr. for enbart sjukvardsfor-
sikring och 48 kr. fér dylik forsakring och forsikring for grundsjukpen-
ning. Avgiften for tilliggssjukpenning ar storre ju hégre sjukpenning-
klass medlemmen tillhor.

Arbetsgivare ir skyldig att bidraga till kostnaderna for sjukvardsfor-
sadkringen — nirmast kostnaderna foér likemedel — och férsikringen for
tilldggssjukpenning. Arbetsgivarbidraget utgér (0,0+1,0=) 11% av de
l6ner arbetsgivaren utbetalat under ett kalenderar; dock medriknas hér-
vid inte belopp varmed en anstillds arslén Sverstiger 15 000 kr.

Vad forsikringen for tilliggssjukpenning betriffar berdknas arbets-
givarbidraget ticka niarmare 60 % av kostnaderna hirfor.

Statsbidragen till den obligatoriska sjukférsdkringen ar av fyra slag,
namligen sjukhjilpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringsbidrag och av-
giftsersattningsbidrag.

Sjukhjalpsbidraget utgér 50 % av utgifterna fér likarvard, resor och
grundsjukpenning samt 75 % av utgifterna for barntillagg. Till utgifterna
for sjukhusvard utgar intet statsbidrag, ej heller till forsikringen for till-
liggssjukpenning.

Medlemsbidraget utgar med 4—5 kr. per medlem och 4ar.

Avgiftslindringsbidraget utgar med belopp, som erfordras fér att sasom
forut berorts nedsitta vissa sjukkassemedlemmars avgifter for sjukvards-
forsakringen och férsikringen for grundsjukpenning till 2 % av den taxe-
rade inkomsten.

Avgiftsersittningsbidraget utgér 10 kr. fér varje sjukkassemedlem, som
inte ar skyldig erligga avgift till sjukvardsférsikringen.

Procentuellt fordelar sig de beriknade arliga totalkostnaderna for den
obligatoriska sjukforsikringen, 738 milj. kr., med 44 % pa de forsikrade,
27 % pa arbetsgivarna och 29 % p4& staten.

Inom den allminna sjukférsidkringens ram finns en frivillig fér-
sakring for tilliggssjukpenning. Denna forsikring ar av-
sedd for dels den vars inkomst helt eller delvis hirrér av annat férvirvs-
arbete dn tjanst, dels obligatoriskt sjukpenningférsikrad hemmahustru,
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och dels vissa studerande. Forsdkringen ir betriffande de tva sistndmnda
kategorierna begrinsad si att den sammanlagda sjukpenningen pa grund
av obligatorisk och frivillig forsikring inte far 6verstiga 6 kr. De hemma-
varande hustrurna kan salunda frivilligt tillaggsforsdkra sig for hogst
(6 —3 =) 3 kr. For den férstniamnda kategorien far tilliggssjukpenningen
uppga till hogst sa stort belopp att den, tillsammans med tilliggssjukpen-
ning pa grund av den obligatoriska forsdkringen, utgér det belopp vartill
den obligatoriska tilliggssjukpenningen skulle ha uppgitt om hela for-
viarvsarbetsinkomsten varit av tjinst. De bada férstniamnda kategorierna
kan vilja olika karenstider (3, 18, 33 eller 93 dagar), medan endast en
karenstid giller for de studerande (18 dagar).

Den frivilliga sjukpenningférsikringen finansieras genom de frivilligt
forsiakrades egna avgifter och ett statsbidrag om 20 %. Avgiften for frivillig
tilliggssjukpenning berdknas bli i genomsnitt ungefiar dubbelt s& hég som
for enbart obligatorisk tilliggssjukpenning.

Arbetsloshetsforsdkringen.

Bestdmmelser om den nuvarande frivilliga statsunderstddda arbetslos-
hetsforsidkringen meddelas frimst genom forordningen den 15 juni 1934
(nr 264) om erkdnda arbetsloshetskassor.

De hittills registrerade arbetsldshetskassorna éar alla organiserade som
rikskassor for olika yrkesomraden. Kassorna har bildats av vederbdrande
fackliga organisationer men ar juridiskt sett fullt fristdende i férhallande
till dessa och 6ppna fér alla lontagare inom det ifragavarande yrket, alltsa
aven for fackligt oorganiserade arbetstagare. For fackligt organiserade 16n-
tagare dr 4 andra sidan medlemskapet i kassorna som regel obligatoriskt,
i det atl de olika fackforbundens stadgar féreskriver, att férbundets med-
lemmar ocksa skall tillhéra arbetsloshetskassan. F.n. finnes ett 40-tal
kassor. Forsiakringen omfattar nirmare 80 % av LO:s medlemmar och en
lika stor andel av de till TCO anslutna medlemmarna i enskild tjanst. Vissa
grupper — bl. a. det 6vervigande antalet statligt och kommunalt anstéllda
av vilka manga har ringa eller ingen arbetsloshelsrisk - star dock utanfér
forsikringen. Av hela antalet kassamedlemmar den 31 december 1952,
1 143 000, var 206 000 kvinnor, vilket motsvarar drygt en fjirdedel av det
antal forvirvsarbetande kvinnor i arbetstagarstillning som redovisades vid
folkrikningen tva ar tidigare.

Arbetsloshetsforsikringen dr uppbyggd pa principen att hjalp limnas vid
oforvallad arbetsloshet och under forutsittning att kassamedlemmen ir
arbetsfér och i ovrigt ofdrhindrad att taga arbete. For att erhilla understéd
skall den forsikrade forete intyg fran den offenlliga arbetsférmedlingen
att arbele sokts men inget lampligt sadant statt till buds. En annan férut-
siittning for understodsritt dr, att den forsikrade betalat foreskrivna av-
gifter. Enligt de grundliggande s. k. avgiftsvillkoren uppkommer namligen

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 144.
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riatt till understéd foérst d4 medlem i en arbetsloshetskassa erlagt minst
52 veckoavgifter eller 12 manadsavgifter, varav minst 20 veckoavgifter eller
9 ménadsavgifter mdste ha betalats inom de tolv manader, som ligger nér-
mast fore arbetsléshetens borjan.

Sarskilda bestdmmelser har utfardats av tillsynsmyndigheten — numera
arbetsmarknadsstyrelsen — om kvinnliga kassamedlemmars understods-
riatt under tiden kring nedkomsten, de s. k. havandeskapsdirektiven. Huvud-
regeln ar hir liksom eljest, att kvinnan for att erhélla understod skall an-
ses arbetsfor och i oOvrigt oférhindrad att ataga sig arbete. I direktiven
gores skillnad mellan havandeskapstiden och tiden efter barnsboérden.

Har kvinnan permitterats eller avskedats pa grund av havandeskapet
eller slutat arbetet pa egen begiran av samma orsak, betraktas hon i all-
minhet som arbetsofér och avstinges fran understéd. Undantag giller
emellertid for vissa arbeten som anses sirskilt olampliga fér hennes till-
stand, t. ex. arbete med lyftning, skiftarbete och arbete som servitris eller
butiksbitride. Ar det arbete som kvinnan limnat av denna karaktir, kan
hon betraktas som arbetsfor och tillerkinnas understéd. Om kvinnan blir
arbetslos av nagon anledning som inte har samband med sjilva havande-
skapet, utgar givetvis understéd under eljest gillande villkor, d. v. s. under
villkor bl. a. att hon inte kan erhalla ett arbete, som lampar sig {6r hennes
tillstand.

Efter barnshorden utgar i regel inget understéd under de nirmaste sex
veckorna, vilken tidrymd i vissa fall forldnges {ill atta veckor. Man utgar
namligen frian att kvinnan under tiden nirmast efter nedkomsten saknar
mdojlighet alt ataga sig forvirvsarbete. Aven fér den efterféljande tiden
sker ofta inskrinkningar i understodsratten. Kvinnan maéste salunda kunna
styrka, att vArdnaden om barnet inte hindrar henne att antaga forvirvs-
arbete, d. v. s. att barnet kan omhindertagas av nigon annan.

Formanerna fran arbetsloshetsforsikringen utgdres framst av daghjalp
och familjetillagg hartill.

For daghjilpen, som ér ett for dag beriknat kontantbelopp, finnes ingen
motsvarighet till exempelvis de inom den obligatoriska sjukférsikringen
gallande generella sjukpenningklasserna. I stillet faststiller varjc arbets-
loshetskassa for sig den eller de daghjilpsklasser som skall tillimpas. Om
flera klasser férekommer, beror medlemmarnas klasstillhdrighet i regel
pa inkomstens storlek, men ej sillan anvindes andra indelningsgrunder,
exempelvis dlder eller kon. Daghjilpen far numera uppga till hogst 20 kr.
och torde f. n. genomsnittligt fér samtliga forsikrade (min och kvinnor)
utgora ca 13 kr.

Familjetilligg utgéres av maketilligg resp. husforestindarinnetilligg med
2 kr. — vilket dock ej utbetalas om maken resp. husforestdndarinnan har
forviarvsarbete motsvarande tre dagar eller mer i veckan eller sjilv uppbir
daghjilp — samt barntilligg med 1: 50 kr. for varje barn under 16 ar.
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Efter en karenstid av minst sex dagar utgir vid arbetsléshel understod
for sex dagar per vecka. Sammanlagt far understod utgd for hogst 156
dagar under loppet av en tolvmanadersperiod eller under ett och samma
arbetsloshetsfall.

Arbetsléshetsforsiakringen finansieras genom de forsikrades avgifter och
statsbidrag av olika slag. Avgifterna varierar betydligt inom olika kassor,
da de i forsta hand ar beroende av arbetsléshetsrisken i vederbérande fack.

Socialférsiikringsutredningens forslag.

Allminna synpunkter.

Utredningen framhaller inledningsvis, att den svenska familjepolitiken
vuxit fram relativt sent men anda hunnit fi bade stor omfattning och rik
forgrening. De olika atgarder, som nu folle inom detta omrade, vore i all-
minhet frukter av befolkningsfrigans aktualisering i mitten av 1930- och
boérjan av 1940-talet. Sambhillets ekonomiska hjilp at barnaféderskorna
— moderskapshjilpen, moderskapspenningen och médrahjilpen — som
fatt sin nuvarande utformning i familjepolitikens begynnelseskede, hade
med aren utsatts for stark kritik. Det visentligaste i kritiken kunde
sammanfattas s&, att hjilpen ansetts behiiftad med brister i tre hiinseenden.
Den vore ofullstindig, framst diiri att ersittning limnades endast for di-
rekta utgifter men inte fér den inkomst, som férvirvsarbetande kvinnor
ofta i storre eller mindre utstrickning ginge miste om i samband med
barnsbérd. Hjilpen vore vidare splitirad. Slutligen hade penningvirdefor-
andringen medfort, att hjilpen blivit otillricklig for de indamal, till vilka
den avsetts. I sistnimnda hanseende hade anmirkningarna frimst gallt
den hjilp, som i form av moderskapshjilp eller moderskapspenning kom-
me det stora flertalet barnaféderskor till del; i fraga om médrahjilpen hade
en kraftig héjning av maximibeloppet nyligen kommit till stand.

Utredningen erinrar vidare om att 1931 ars férordning om erkinda
sjukkassor kommer att upphéra att gilla samtidigt som lagen om allmén
sjukforsikring trider i kraft den 1 januari 1955. Da sjukkasseforord-
ningen bl. a. innehdlle de nuvarande bestimmelserna om moderskaps-
hjilp, komme dirmed dessa att ej langre gilla. Vidare komme den obligato-
riska sjukfoérsakringen att omfatta praktiskt taget alla landets invéanare,
kvinnor som miin. En hjilpform av moderskapspenningens typ, avsedd en-
dast for sadana kvinnor som stode utanfor sjukforsdkringen, bleve alltsa
overflodig.

Utredningen diskuterar hirefter hjalpbehoven och hjialpens
indamal samt konstaterar i detta sammanhang, att havandeskap och
barnsbord alltid medfor en utgiftsokning och i vissa fall darjamle en
inkomstminskning. De nuvarande samhiilleliga stodatgiarderna beredde
emellertid barnaféderskorna hjilp endast i det forstndmnda avseendet, i
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det att dessa atgarder toge sikte pa att undanrdja eller minska utgifterna.
Hjilpbehoven, sidana dessa nu helt eller delvis tiacktes, vore i regel knutna
till moderns och barnets hilsa, till moderns mdéjligheter att utféra hem-
sysslorna och till de anskaffningar som erfordrades fér hennes och barnets
rikning. Samhallet sokte tillgodose behoven pa bade individuell och kol-
lektiv vig - - genom att ge kvinnan kontanta bidrag och genom att kostnads-
fritt eller mot reducerad avgift stilla tjinster till hennes forfogande. Att
varje sarskilt hjalpbehov, fér vilket en kollektiv anordning inrittats eller
ett visst dindamal redan faststillts eller utbildats i de olika ekonomiska
hjalpformerna, dven framdeles bhorde tillgodoses funne utredningen sjélv-
klart.

Betraffande fragan om ersittning for inkomstbortfall for barnaféderskor
med forvirvsarbete framhaller utredningen, att situationen for dessa kvin-
nor vanligen ar den, att de inte bara far utgifter pA grund av nedkomsten
utan dven gir miste om arbetsfdértjinst medan de i samband med ned-
komsten avhaller sig fran foérvarvsarbetet. Ensamstiende kvinnor vore
regelmassigt beroende av arbetet for sitt uppehille. De gifta kvinnor, som
agnade sig at forvirvsarbete, bidroge dirigenom i storre eller mindre man
till sin egen och familjens forsérjning. Uppenbarligen medférde ett bortfall
av kvinnans arbetsinkomst, da den silunda vore avsedd fér hennes eller
familjens allminna levnadskostnader, manga ginger en avsevirt starkare
péafrestning pa ekonomin an vad de extra utgifterna pa grund av nedkomsten
i och for sig innebure. A andra sidan kunde papekas, att férviarvsarbetande
kvinnor, som i samband med nedkomsten helt dgnade sig &t hemmet, ej
sillan kunde goéra inbesparingar av utgifter som de eljest hade, exempelvis
fér -daghemsavgifter eller i viss utstrickning fér hemhjalp. I regel torde
emellertid dylika inbesparingar inte pa langt nir motsvara inkomstbort-
fallet.

Efter att ha erinrat om att sirskilt gifta kvinnor numera i starkt okad
omfattning dgnar sig 4t arbete utom hemmet gar utredningen in pa de
omstindigheter, som gor det nédviandigt eller lampligt att kvinnan avhaller
sig fran forvarvsarbete en tid kring nedkomsten. Barnsbirden och barn-
sangstiden medférde fysisk arbetsoférmaga hos kvinnan. Kvinnan vore
vidare under det sista skedet av havandeskapet ovig, och risken for over-
anstrangning vore stor. Det kunde darfér — beroende pa vilket slags arbete
kvinnan hade —— ej sidllan vara nodvindigt eller énskvirt att hon da av-
stode fran arbetet. Efter forlossningen dréjde det alltid en tid, innan kvin-
nan hunne aterhamta krafterna. Man hade alltsi att rikna med #dven en
viss nedsittning av arbetsformagan under tiden omkring nedkomsten. Hér-
till komme amningen och varden i ovrigt av barnet. Full enighet radde
om att det ur medicinsk synpunkt vore av stoérsta vikt, att barnet under
den forsta tiden av sin levnad ammades av modern. Skulle amningen och
virden av barnet fullgdras riktigt, toge detta sa stor del av kvinnans tid i
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ansprak och styckade till den grad sonder hennes arbetsdag, att det vore
forenat med stora faktiska svarigheter fér henne att samtidigt dgna sig
at ett mera kontinuerligt férviarvsarbete. Oligenhelerna fran hilsosynpunkt
av en dylik anordning lage ocksa i 6ppen dag i frdga om bade mor och barn.

De angivna omstindigheterna hade, fortsitter utredningen, inte féranlett
lagstiftning 1 annan man 4n att man fér kvinnliga arbetstagare infort vissa
bestaimmelser av arbetarskyddsriittslig art, som foéreskreve eller Gppnade
mojligheter till ledighet fér kvinnan i samband med nedkomsten. Enligt
arbetarskyddslagen gillde salunda férbud fér barnaféderska att under de
sex forsta veckorna efter nedkomsten arbeta i vissa yrken, frimst indu-
striellt arbete. Vidare hade kvinnan enligt samma lag rétt till ledighet under
de sex veckorna nirmast fére barnsbérden. Kvinna hade dessutom, enligt
lagen 1945 om forbud mot arbetstagares avskedande i anledning av dkien-
skap eller havandeskap m. m., oberoende av arbetets art ratt till hogst sex
manaders ledighet i samband med nedkomsten, forutsatt att hon sedan
minst ett ar varit stadigvarande anstilld hos arbetsgivaren.

Nagon i lag faststilld ratt till ersittning for den inkomst, kvinnan ginge
miste om, funnes emellertid inte. En del 16ntagargrupper vore pa grund av
avléningsreglementen eller avtal tillférsikrade viss 16n vid ledighet for
havandeskap och barnsbiord. S&dan ritt tillkomme kanske 25 % av alla
kvinnliga arbetstagare i fruktsam alder, flertalet i statlig och kommunal
tjanst. I 6vrigt vore kvinnorna garanterade ersittning for forlorad arbets-
inkomst endast i undantagsfall, ndmligen i sa matto att vissa kategorier
som tillhorde den frivilliga arbetsloshetsforsikringen kunde fa hjalp dér-
ifran under havandeskapet, men detta forutsatte att kvinnan vore arbetsfor
och beredd att anta lampligt arbete om sddant erbjddes.

Efter att salunda ha konstaterat, alt de flesta forviarvsarbetande kvinnor
inte beredes nagon ersittning fér den inkomst de mister i samband med
att de foder barn, anfor utredningen.

I likhet med bl. a. socialvirdskommittén och befolkningsutredningen
anser socialférsakringsutredningen det vara ofrankomligt, att de kvinnor
som omfattas av det lagstadgade arbetsférbudet vid nedkomst tillférsidkras
ersittning for den forlorade inkomsten. Det finns emellertid ingen anled-
ning att stanna darvid, emedan kvinnornas mdjlighcter att dgna sig at for-
virvsarbete under denna tid mindre beror av arbetets art in av de for alla
gemensamma f{ysiska betingelserna oech varden om barnet, vilka omstin-
digheter ocksa utgor grunden for den vidgade ritten till ledighet enligt
1945 ars lag. Det bor hirvid erinras om alt statsmakterna vid 1948 ars
revision av arbetarskyddslagstiftningen fann det vara av vikt att savitt
mojligt tillforsikra alla forvirvsarbetande kvinnor erforderlig ledighet vid
barnsbord oavsett verksamhetens art men att en ulstrickning av arbels-
forbudet till att avse arbetarskyddslagens hela lilliimpningsomride inte
borde ske utan att frigan om kompensation i nigon form for inkomsthort-
fallet samtidigt 16stes. Man bor dessutom minnas, atl de ifragavarande be-
stimmelserna av arbelarskyddsrittslig art - - sirskilt 1945 drs lag med
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dess storre rackvidd i fraga om personkretsen -— alla ocksa i grunden
avser att skiinka kvinnan ekonomisk trygghet genom att garantera henne
riatt att efter barnsborden atervinda till arbetet och aterfa arbetsinkomsten.
Beredes kvinnan ersittning f6r den inkomst hon férlorar under tiden fran
avbrottet i arbetet tills det kan aterupptas, betyder detta otvivelaktigt endast
ett fullféljande av samma syfte.

Aven om det redan nu anférda enligt utredningens mening utgér till-
riackligt skil for att bereda foérvirvsarbetande kvinnor ersittning fér in-
komstbortfall under ledighet fér barnsbord, anser sig utredningen bora
framhalla ytterligare nagra synpunkter. Salunda hinvisar utredningen till
att 1950 ars abortutredning i sitt betinkande i abortfragan (SOU 1953: 29)
uttalat, att en tillfredsstiallande losning av fragan om ersittning for in-
komstbortfall under ledighet pa grund av havandeskap eller barnsbord
utan tvivel skulle vara ett mycket starkt maktmedel i samhillets kamp mot
aborterna. Vidare understryker socialférsikringsutredningen, att fragan
om kompensation fo6r inkomstbortfall at férvirvsarbetande barnaféderskor
komme i ett delvis nytt ldge till f6ljd av den allminna sjukforsikringen,
varigenom kvinnliga anstillda med inkomst av nagon betydenhet bleve obli-
gatoriskt forsidkrade for tilliggssjukpenning vid sjukdom. Gransen mellan
4 ena sidan kvinnans tillstind under tiden kring nedkomsten och 4 andra
sidan sjukdom vore ofta flytande. Inférdes ingen sirskild ersdttningsform
vid barnsbérd, kunde kvinnorna i méanga fall tinkas bli bendgna att lita
sjukskriva sig fér allehanda mindre krampor, som aven i normalfallen at-
foljde havandeskapet eller barnsborden. Fransett att detta kunde fa mindre
onskvarda konsekvenser av psykologisk natur komine sjukférsikringen
under sadana foérhallanden att i inte ovisentlig utstrackning fa lamna cr-
sittning f6r inkomstbortfall, som striangt taget fororsakats av havandeskap
eller barnsbord och inte av sjukdom. Slutligen erinrar utredningen om att
en forutsittning f6r att vart land skall kunna ratificera den av 1952 ars
internationella arbetskonferens antagna konventionen nr 103 angéende
skydd vid havandeskap och barnsbérd vore, att nigon form av kompensa-
tion for inkomstbortfall vid barnsbord inférdes.

Pa grund av vad salunda anforts férordar utredningen, att den ekono-
miska hjilpen vid havandeskap och barnsbord skall avse ej blott att bereda
lindring i de med nedkomsten férenade utgifterna utan dven att ldmna
ersiattning fér darav uppkommet inkomstbortfall.

Hirefter 6vergar utredningen till att behandla de olika hjilpformerna och
tar da forst upp fragan om férlossningsvarden. Utredningen er-
inrar om att en stark forskjutning dgt rum fran 6ppen till sluten vard,
sa att nu inte mindre 4n 95 % av alla barnaféderskor forléses pa anstalt.
Vid de offentliga forlossningsanstalterna och vissa andra sadana som
uppbure statsbidrag finge avgift for vard pa allméan sal uttas med i regel
hégst en krona om dagen, ett belopp som ursprungligen motiverats dir-
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med, att det skulle utgdéra bidrag till anstalternas utgifter for kost; en
avgiftshéjning digde dock rum om vérdtiden overskrede tio dagar. Moder-
skapshjilpen och moderskapspenningen vore avsedda att ticka bl. a. denna
avgift. Nir det gillde en verksamhet av denna omfattning, framtradde
tydliga oligenheter av att en naturaprestation kombinerades med bidrag.
Det kunde knappast anses indamalsenligt, att samhillet forst iklidde sig
kostnaden for den allra storsta delen av verksamheten, darefter faststillde
en avgift som skulle ticka aterstoden och slutligen, ehuru via ett bidrag,
bekostade dven denna avgift for si gott som alla som anlitade verksam-
heten. Om man pa ett eller annat sitt gjorde varden pa forlossningsanstalt
kostnadsfri for barnaféderskorna, torde detta knappast medféra nagot okat
tryck pa den slutna varden, ty den utveckling frin hemférlossning till an-
staltsférlossning som paginge och fér ovrigt nu ej stode langt fran sin
mojliga kulmen lite sig sikerligen ej paverkas av om kvinnan behévde be-
tala den nuvarande obetydliga avgiften eller ej.

Utredningen fortsitter.

Man kan naturligtvis tinka sig att helt avskaffa den nuvarande avgiften
och pa sa satt gora den slutna varden i verklig mening kostnadsfri. Friagan
om fri vard pa forlossningsanstalt dger emellertid nira samband med det
storre problemet om den fria sjukhusvarden 6ver huvud. Statsmakternas
beslut 1953 om den allminna sjukférsikringen innebér, att l6sningen av
detta problem tills vidare fatt ansta och att ersittning for sjukhusvird
limnas som en prestation i sjukférsikringen. Uppenbarligen ir det i detta
lage inte lampligt att lata kvinnan erligga avgift pa ett sjukhus vid barns-
bord, under det att avgiften vid sjukdomsfall helt regleras genom sjukkas-
san. Den férmanligare stiallning som barnafoderskorna nu av befolknings-
politiska skl har férldnats skulle diarmed fran deras synpunkt vandas i
sin motsats.

Enligt utredningens mening bor avgiftsfrigan vid sluten forlossnings-
vard 16sas pa samma siitt som vid annan sjukhusvard. Samma avgift borde
alltsa tillimpas pa barnbirdsavdelning som pa annan sjukhusavdelning,
och ersattning i princip motsvarande avgiften pa allmiin sal borde lamnas
genom sjukkassan. Vistelsen borde ersiittas oavsett vardtidens lingd, var-
for den nuvarande s. k. tiodagarsspiarren borde forsvinna. En siddan sam-
mankoppling av hjilpen vid barnsbord med sjukforsikringen maste for
barnafdderskorna framsta som naturlig. Den medférde dessutom patagliga
administrativa fordelar fér savil sjukhushuvudmiinnen som sjukkassorna,
i det att det fran avgiftssynpunkt bleve likgilligt om virden limnades for
sjukdom eller férlossning.

Med den foreslagna ordningen finner utredningen det limpligt, att resor
till och fran forlossningsanstalt ersiittes pa samma sitt som sjukfor-
sikringen ersiitter resor till och fran sjukhus vid sjukdomsfall. Detta inne-
bure i princip, att resor fér intagning pa forlossningsanstalt helt ersattes
genom sjukkassan och hemresor i den mén kostnaden overslege 4 kr. Da
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resekostnaderna i samband med barnbérdsfall pa landsbygden genomsnitt-
ligt vore avsevirt hégre dn i stiderna, skulle diarmed dven vinnas en énsk-
vard utjamning mellan land och stad i detta hinseende, nagot som f. 6. inte
lite sig géra med en standardiserad hjilp for detta dndamal.

Vad den oppna forlossningsvarden angar framhaller utredningen, att
denna, sedan samhillet numera ersiatter barnmorskans resor, normalt inte
ar forenad med nagra kostnader foér den enskilde. Emellertid kunde vid
hemférlossning komplikationer intriffa, som pakallade bistind av likare
utan att man férdenskull kunde tala om ett sjukdomsfall. Ersittning borde
i dylika fall utga efter regler motsvarande dem som gillde for likarvard
enligt sjukférsikringen, d. v. s. med i princip °/, av kostnaderna for lika-
rens resor och sjilva lakarvarden.

I'frigaom formerna f6r de kontanta bidragen anser utred-
ningen, att den hjilp, som skall trida i stiillet for den nuvarande moder-
skapshjilpen och moderskapspenningen, bér fa generell natur och salunda
utga till alla utan inkomst- eller behovsprévning. Den borde vidare avse
att atminstone ldmna ett grundbidrag frimst till hemhjilp och erforderlig
utrustning 4t modern och barnet. Dirjamte borde, som tidigare framhal-
lits, ersittning lamnas foér vissa utgifter i samband med sjilva forloss-
ningen. Denna ersittning borde dock inte utgd sasom ett direkt bidrag i
vanlig mening utan genom en sadan efterhandsreglering av utgifterna som
skedde betriffande motsvarande utgifter enligt sjukférsikringslagen. Kon-
tanta bidrag skulle emellertid dven limnas férvirvsarbetande kvinnor, som
pa grund av nedkomsten avhélle sig fran arbete och darvid ginge miste om
arbetsfortjanst. Samma skél som talade for att ersittning fér normalt upp-
kommande merkostnader borde limnas genom generella bidrag kunde an-
foras for att inkomstbortfallet skulle kompenseras i denna form. Ersiattning
for inkomsthortfall i samband med barnsbérd borde alltsi savitt mojligt
limnas generellt.

Utredningen, som haft att 6verviaga mdojligheterna att géra den ekono-
miska hjilpen vid havandeskap och barnsbhérd mera enhetlig, framhaller,
att frdn denna synpunkt storsta fordelen givetvis skulle sta att vinna, om
man kunde lamna all kontanthjilp i en enda form. Detta skulle uppenbar-
ligen férutsitta, att modrahjilpens nuvarande uppgifter lades till den
generella hjilpen, d. v. s. att mddrahjilpen avvecklades. Fragan hirom hade
stillts pa sin spets i huvudférslaget i socialvardskommitténs ar 1946 av-
givna betinkande om moderskapsbidrag, i det att detta omfattat endast
generell hjilp och saledes inneburit médrahjilpens avskaffande. Vid valet
av den generella hjalpformen hade kommittén i hég grad latit sig vigledas
av kostnadsutjaimningssynpunkten, d. v. s. att kostnaderna i samband med
nedkomsten i avsevirt stérre utstrickning an hittills skulle éverflyttas fran
den enskilde till samhillet. Befolkningsutredningen ater hade ansett det
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inte vara mojligt att i den utstriickning som socialvardskommittén férut-
satt astadkomma en objektivisering av grunderna for det ekonomiska sto-
det betraffande samhillets hjalpatgirder vid barnsbord.

For egen del anfor socialférsikringsutredningen.

Aven om den av socialvirdskommittén med eftertryck hivdade kostnads-
utjamningssynpunkten i och for sig maste tillmitas sarskild betydelse pa
ett omrade som faller inom familjepolitiken, far dock enligt socialforsik-
ringsutredningens asikt denna synpunkt inte drivas sa langt, att man later
andra viktiga hinsyn vika. Utredningen anser i likhet med befolknings-
utredningen, att det inte later sig gora att enbart inom ramen for generell
hjalp tillgodose de olika dndamal fér vilka bidrag 4t blivande och ny-
blivna modrar enligt vad tidigare sagts skall utga, emedan man under sa-
dana férhallanden skulle eftersitta kraven att hjilpen i de enskilda fallen
far erforderlig effektivitet och att kostnaderna stannar inom rimliga gréin-
ser. Aven i fortsittningen fordras nagot slag av hehovsprovad hjalp at
barnaféderskor. Avskaffas modrahjilpen, far en stor del av kvinnorna han-
visas till fattigvarden. Detta maste anses olimpligt, Atminstone sa linge
den senare bestar i sin nuvarande utformning, och det skulle dessutom
innebira en tillbakagang till forhallandena fére 1937, di4 mddrahjilpen
infordes framst for att undvika den nyss angivna konsekvensen.

Enligt utredningens uppfattning bor alltsd médrahjilpen bibehallas vid
sidan av den generella hjilpen.

For att undga ytterligare splittring finner utredningen det vara angeliget
att den generella hjilpen i organisatoriskt hinseende utgor en enhet. Da mo-
derskapshjilpen redan nu genom sin anknytning till den frivilliga sjuk-
férsakringen har formen av socialférsikring, har utredningen i férsta hand
provat, huruvida den generella hjdlpen i dess helhet kan ldmnas
i form av socialférsdkring. Vid bedomningen hirav har utred-
ningen framst uppmirksammat fragan, huruvida kompensationen fér in-
komstbortfall skall stiillas i relation till den férlorade arbetsinkomsten
eller ej, och funnit att en dylik differentiering maste ske for att ersatt-
ningen skall kunna goras effektiv. Den ersittning, som nu enligt bestam-
melser i tjanstgéringsreglementen och kollektivavtal utginge till en del
kvinnliga arbetstagare under tid, da de i samband med nedkomsten maste
avhilla sig fran arbete, utgjorde undantagslést en viss andel av deras
vanliga 16n. Annu ett skil talade for att den samhilleliga hjilpen vid
barnshérd grundas pa namnda princip, nimligen att de kvinnliga arbets-
tagarna vid sjukdomsfall finge ersittning i relation till inkomstforlusten
genom den allmiinna sjukforsikringen. Man horde givetvis sa langt mojligt
undvika alt ersiitiningen vid sjukdom och barnshérd utginge efter olika
grunder, inte enbart dirfor att inkomstbortfallet bleve detsamma om
kvinnan miésie avsta {ran arbetet av den ena orsaken eller den andra utan
dven pa grund av alt grinsen mol ett sjukdomstillstind ofta tangerades
eller 6verskredes under havandeskapet och efler nedkomsten. Att den i
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sjukfoérsikringen salunda genomfdrda principen skulle tilléimpas innebure,
att ju siorre inkomst en barnaféderska ginge miste om vid ledigheten —
d. v. s. ju battre ekonomisk stdllning hon normalt intoge —— desto storre
bleve ocksa det belopp hon erhélle i ersittning. Det vore uteslutet att
engagera allminna medel i denna del av hjilpen vid havandeskap och
barnsbhord. Ersittning for inkomstbortfall kunde enligt utredningens
asikt inte meddelas i annan form 4n sasom en socialférsikring, dar de som
erholle formanerna sjilva finge bidra till finansieringen darav. Att anordna
en fullt fristiende moderskapsforsékring skulle medfora atskilliga svarig-
heter inte minst av administrativ art. En dylik borde dirfoér 6vervigas endast
om forsikringen inte kunde anknytas till en befintlig socialforsakring.

Utredningen diskuterar hirefter, huruvida en blivande moderskapsfor-
sékring b6r sammankopplas med den allméidnna sjukforsiak-
ringen eller med den frivilliga arbetsléshetsforsak-
ringen samt anfér hirom.

En grundliggande foérutsattning for ritt till sjukpenning enligt sjukfér-
sékringslagen ar att den forsiakrade skall ha forlorat sin arbetsforméga eller
fatt den nedsatt med minst hilften. Arbetsloshetsforsikringen diremot vi-
lar pa principen att den forsikrade ir arbetsfér och i évrigt oférhindrad
att anta arbete. Skall man koppla samman ritten till kompensation for
inkomstbortfall vid havandeskap och barnsbérd med en av dessa socialfér-
sékringar, maste sjukforsikringen avgjort dga foretride fran principiell syn-
punkt. En jimférelse mellan arbetsloshetsforsakringen och den allminna
sjukférsikringen i dess nu beslutade utformning maste ocksi otvetydigt
utfalla till den senares favir i det att samtliga arbetstagare med inkomst
av nagon betydelse ar obligatoriskt forsikrade for tilliggssjukpenning, me-
dan arbetsloshetsforsakringen ar lagd pa frivillig bas och ar begransad till
vissa fack, varfor den trots hog anslutning endast omfattar kanske en fjir-
dedel av alla kvinnliga arbetstagare. Starka skl talar alltsa for en anknyt-
ning mellan moderskapsfoérsidkringen och sjukforsikringen i detta hin-
seende. Att da ocksa den hjalp som skall utga med lika belopp till alla mod-
rar lampligast bér handhavas av en socialforsikring som omfattar dessa
synes sjilvklart. Da det dartill inte kan vara limpligt att den kontanta for-
sikringshjilpen utgar fran tva olika socialférsikringar, har utredningen
kommit till det resultatet att denna hjalp i dess helhet bér lamnas av sjuk-
forsidkringen. Av vad tidigare anforts torde framgad att minst lika starka
skal talar for att ersittningen for vissa forlossningsutgifter skall utgivas av
nimnda forsikring.

Utredningen finner salunda, att en sammankoppling bér komma till
stand melian den ekonomiska hjilpen vid havandeskap och barnshérd och
den allminna sjukférsikringen i sa matto, att den generella hjilpen i form
av en moderskapsforsikring bor anslutas till sjukférsikringen. Diarmed
fullféljdes en tradition i svensk sociallagstiftning. Aven i manga andra
liinder, som infért moderskapsforsiakring, hade en dylik sammankoppling
befunnits mest d&ndamalsenlig.
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Moderskapsforsikringens utformning.

Enligt vad utredningen framhaller, bor moderskapsforsidkringen finan-
siellt och administrativt utgora en del av sjukforsidkringen. Hirigenom vun-
nes avsevirda férdelar i fraga om beridkning och uppbérd av avgifter, bok-
foring m. m., och vidare torde gransdragningsproblem mellan hjilpen vid
havandeskap och barnsbérd samt sjukhjilpen bli mindre betydelsefulla.
Det vore da ocksad naturligt, att de materiella bestimmelserna anknote
till sjukforsiakringens, i den méan sa vore mojligt och lampligt med hiinsyn
till moderskapsforsakringens syfte.

Vad angar fragan om anslutningen till moderskapsfor-
sikringen erinrar utredningen om att den obligatoriska sjukforsak-
ringen i princip omfattar alla svenska medborgare, som ar bosatta i riket,
samt dessutom alla dem som utan att vara svenska medborgare ir bosatta
och mantalsskrivna i riket. Motsvarande borde gilla betraffande tillhorig-
leten till moderskapsforsikringen. Alla sjukforsikrade kvinnor borde alltsa
vara obligatoriskt moderskapsforsikrade. Om detta forslag genomfordes
bleve — forutom utlindskor som inte vore mantalsskrivna har — i huvud-
sak cndast foljande kategorier i Sverige bosatta kvinnor uteslutna fran
moderskapsforsikringen, namligen de som vardats pa sjukhus i tvd ar
under den tid de direfter atnjote sadan vard (till Gvervigande del svart
sinnessjuka) och de som vore omhindertagna pa anstalt for obildbara sin-
nesslda. Dessa grupper, som inte vore avgiftspliktiga enligt sjukforsikrings-
lagen, kunde uppenbarligen antas sakna behov av moderskapsforsikring.

I fraga om forsikringsformanerna foreslar utredningen, att
den hjalp, som pa grund av forsikringen skall laimnas barnaféderskorna,
benimnes moderskapshjilp. Hjilpen skall enligt forslaget besta av dels
ersittning for forlossningsutgifter och dels kontantbidrag, som foreslas fa
benimningen moderskapspenning. Moderskapspenningen foreslas uppdelad
i ett fast grundbelopp, grundpenning, och ett 16pande bidrag, tilliggspenning.
Alla forsikrade skall enligt forslaget vara garanterade ersittning for for-
lossningsutgifter dvensom grundpenning. Dirutover skall de kvinnor, som
enligt sjukforsikringslagen ir obligatoriskt forsikrade for tillaggssjukpen-
ning - d. v. s. alla kvinnliga arbetstagare med en arsinkomst av minst
1 800 kr. — vara forsiikrade for tillaggspenning.

Rorande den niirmare utformningen av forsikringsférmanerna och da
forst ersittningen féor férlossningsutgifter erinrar ut-
redningen om att en avgift av i regel hogst en krona om dagen f. n. far utta-
gas av salspatient pa offentlig forlossningsanstalt och vissa andra forloss-
ningsanstalter, som uppbér statsbidrag. Kvinnans utgift for anstaltsvarden
uppginge dirfor oftast till hogst 10 kr. Emellertid medforde anordningen
visst administralivt besviir, och de influtna avgiftsbeloppen bleve relativt
selt ringa. Vidare finge slalen utge ett bidrag a4 omkring 2,4 milj. kr. for
den slutna forfossningsvarden. Ulredningen foreslir, att vederbdrande sjuk-
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kassa skall ersitta den slutna forlossningsvirden pa samma satt som den
ersitter sjukhusvard. Om anstaltshuvudminnen faststillde avgiften till
samma belopp som vid annan sjukhusvard, bleve frigan huruvida varden
foranletts av férlossningen eller sjukdom i samband med densamma utan
ekonomisk betydelse. Faststilldes vardavgiften till 3 kr. om dagen, uppstode
genom den féreslagna omlaggningen ingen annan inkomstminskning fér
anstaltshuvudminnen &n — savitt anginge stérre férlossningsanstalter —
den som motsvarade bortfallet av den nuvarande vardavgiften av en krona
om dagen.

Aven for de fall, da férlossningsvard inte kunnat beredas pa hemorts-
anstalt eller vardbehovet uppkommit utanfér hemorten och varden darfor
madst beredas pa annan férlossningsanstalt, foreslds bestimmelserna i sjuk-
forsdkringslagen fi motsvarande tillimpning. Detta innebir bl. a. att om
kvinnan av nyss angivna skil intagits pad frimmande férlossningsanstalt,
avgiften dérstiddes skall ersattas av forsikringen med belopp, som mot-
svarar den lagsta avgift mot vilken kvinnan kunnat erhalla virden pa
anstalten.

Enligt utredningens forslag skall moderskapsférsikringen vidare ersitta
resor till och fran férlossningsanstalt efter samma grunder som giller da
nigon for sjukdom intagits pa sjukvardsanstalt. I princip komme salunda
att utgd ersitining for dels hela resekosinaden vid intagning och dels kost-
naden for aterresa i vad kostnaden Gverstege 4 kr. Den salunda féreslagna
anordningen ledde till att det ur den férsikrades synpunkt vore likgiltigt
om anstaltsvistelsen ansetts vara foranledd av forlossningen eller av en
dirmed sammanhingande sjukdom.

Betriffande den Oppna férlossningsvarden framhaller utredningen, att
det genom distriktsbarnmorskeorganisationen #r sérjt for att direkta
utgifter for sjélva varden inte uppstar, sivida inte likarvard erfordras. Om
i samband med havandeskap uppkommen likarvard inte vore pakallad av
tillstétande sjukdom, kunde den inte ersittas av sjukférsikringen. Sa vore
inte heller behévligt i friga om den vard, som kunde vara erforderlig fore
sjalva forlossningen, enar den foérebyggande médravarden omfattade sadan
lakarvard. Vid sjilva férlossningen behovlig liakarvard folle diremot vid
sidan av savill sjukférsikringen som den férebyggande médravarden.

Utredningen anser, att de fall, d4 likarvard ir pakallad vid hemféorloss-
ning, ur ersittningssynpunkt bor jamstillas med sjukdomsfall. Ersittning
foreslas alltsa skola utga savil for sjilva likarvarden som fér likarens
resa till och fran foérlossningsplatsen.

Sdsom férut ndmnts skall enligt utredningens férslag gru ndpen-
ning utga till alla som omfattas av férsikringen. Grundpenningen borde,
i motsats till vad som gillde sjukférsikringens grundsjukpenning, utga
oberoende av huruvida vederborande avstode fran att utféra férvirvsarbete
eller ej. Den borde niimligen delvis avse anskaffningar och andra merutgif-
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ter i anledning av barnsbérden och delvis utgora ersiattning fér minskad
arbetsférméga under tiden nirmast fore och efter nedkomsten. Schematiskt
borde man kunna anse, alt hillften av grundpenningen hénférde sig till
vartdera andamalet.

Grundpenningen féreslas utgora 270 kr. vid varje barnsbérd, vilket till
beloppet motsvarar grundsjukpenning fér 90 dagar. Av praktiska skél fore-
slds grundpenningen fa karaktir av ett fast och inte ett 16pande bidrag.
Om grundpenningens konstruktion anfér utredningen vidare.

Man bor halla i minnet, att sjukpenningférsikringen for den forvarvs-
arbetande kvinnan avser att i férsta hand ersitta inkomstbortfall och i
andra hand vissa av sjukdomar féranledda utgifter och att samma forsak-
ring for den gifta hemmakvinnan avser att ersiitta férlusten eller en stark
nedsittning av arbetsformagan och dessutom nyssnidmnda utgifter. Aven
om hjilpbehoven vid barnsbord fér bada kategorierna foreter likheter med
dem vid sjukdom, framtriader dock #dven vissa skillnader, bl. a. dari att
kvinnorna under tiden kring nedkomsten -— fransett barnsidngstiden — i
regel har kvar en avseviard del av sin arbetsformiga och darfor sjilva
kan ligga hand vid atminstone huviddelen av hushallsgoromalen och ta
vard om barnen o. s. v. Det synes darfoér rimligt att fér bada kategorierna
inrymma det for anskaffningar avsedda beloppet i en grundpenning som
motsvarar grundsjukpenning fér 90 dagar.

Med hidnsyn till att grundpenningen enligt forslaget till ett belopp av
135 kr. avser anskaffningar m. m. foreslar utredningen, att den vid fler-
bérd hojes med 135 kr. eller till 405 kr.

Av grundpenningens normalbelopp, 270 kr., bér enligt utredningen —
sdsom ir fallet med den nu bestdende moderskapshjilpen och moderskaps-
penningen - - en del kunna lyftas férskottsvis. Utredningen foéreslar dirfor,
att den férsikrade tidigast pa nittionde dagen fére den beriknade tidpunk-
ten for nedkomsten skall dga lyfta 135 kr. av grundpenningen. Aterstoden
forutsitles kunna uppbiras efter forlossningen, sa snart det konstaterats
att ratt dartill foreligger. I delta avseende anses bestdmmelser bora in-
flyta i sjukkassornas stadgar.

Om kvinnan avlidit i samband med férlossningen eller direfter, fore-
slas att dnnu inte uppburen grundpenning skall kunna uppbéras av hen-
nes dodsbo. Avlede ater barnet eller vid flerbérd nagot av dem eller vore
barnet inte f6lt levande, borde viss reduktion av grundpenningen ske. Hade
barnet levat sa liang tid efter forlossningen som vanligen foérfléte innan
modern aterviinde fran forlossningsanstalt, eller omkring 10 dagar, syn-
tes dock sddan reduktion bora undvikas. Utredningen foéreslar, att om bar-
net ar dodfott eller avlider inom tio dagar efter forlossningen, grundpen-
ningen skall minskas med (3 % 33 =) 105 kr. Ar vid flerbord intel av bar-
nen vid liv inom tio dagar efter férlossningen, féreslas atl grundpenningen
-~ som dirvid eljest utgor 405 kr. - - nedsittes med 210 kr.

Med hiinsyn till att den foérsikrade kvinnan under havandeskapstiden
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och sedan hon aterhamtat sig fran forlossningen regelissigt torde vara
i stand att sjilv ta hand om de barn hon kan ha hemma, finner utred-
ningen det knappast motiverat att forhoja moderskapspenningen med
barntillagg annat 4n under tid, da modern vistas pa forlossnings-
anstalt eller hon pa grund av férlossningen normalt méisie inta sanglage
och har sma barn i hemmmet. Hirvid erinrar utredningen om att enligt sjuk-
forsiakringslagen i de flesta fall vid moders sjukdom inte utgir barntilligg
annat 4n da hon atnjuter sjukhusvard och i hemmet finnes barn under
tio ar. I sadant fall férhojdes sjukpenningen med 2 kr. om dagen. Utred-
ningen férordar, att pad grund av moderskapsforsikringen skall utga barn-
tillagg for tio dagar raknat fran och med férlossningsdagen och under for-
utsattning att barn under tio ar finnes i hemmet. Barntilligget foreslds
utgora 2 kr. om dagen. Dessutom foéreslds — av skil som kommer att ut-
vecklas i det foljande —- att barntilligg skall utga dven for de darefter
féljande 35 dagarna, i den man kvinnan da vardas pa forlossningsanstalt
eller sjukhus.

Tillaggspenning foreslds skola utga till de kvinnor, som pa
grund av den obligatoriska sjukforsidkringen ar berittigade till tilliggs-
sjukpenning vid sjukdom, d. v. s. till arbetsanstillda kvinnor 6ver 16 ar
med en beridknad arsinkomst av tjanst om minst 1800 kr., under forut-
sittning att vederbdrandes inkomst blivit i vederbérlig ordning anmild
hos sjukkassan och kvinnan pa grund hérav placerats i sjukpenningklass.
Emellertid borde den omstindigheten, att kvinnan efter havandeskapets
boérjan skaffade sig en arbetsanstillning eller att hon exempelvis éverginge
fran deltids- till heltidsarbete och dirigenom forskaffade sig hogre in-
komst, inte motivera en motsvarande moderskapsforsikring. Risken for
ett otillborligt utnyttjande av forsdkringen bleve da alltfér stor. En viss
kvalifikationstid borde darfor faststillas. Utredningen féreslar med hin-
syn hartill, att for ratt till tilliggspenning skall gilla att kvinnan ome-
delbart fére barnsbérden eller den beriknade tidpunkten harfér varit for-
sikrad for tillaggssjukpenning under oavbrutet minst 270 dagar. Om hon
under denna tid tillhort olika sjukpenningklasser, borde tillaggspenning
utgd efter den lagsta av dem.

Tillaggspenningen avser enligt forslaget att ersidtta arbetsinkomst, som
barnaféderskan férlorar, och den bhér darfér enligt utredningens mening
utgd endast f6r tid, under vilken hon avhaller sig fran foérvirvsarbete. For
att ledigheten skulle fylla sitt syfte borde den uttagas i ett sammanhang.
Tilliggspenning borde utgivas for hogst 90 dagar, varigenom i normalfallen
ticktes den totala ledighetsperioden i arbetarskyddslagen och konventionen
nr 103 angdende skydd vid havandeskap och barnshérd. Vidare borde vissa
tidsgrianser faststillas, inom vilka tilliggspenning skulle kunna utga. Ut-
redningen ansige, att tilliggspenning under en sammanhingande period
av hogst 90 dagar borde kunna utga tidigast med borjan fran och med den
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fyrtiofemte dagen foére den berdknade tidpunkien fér nedkomsten och
senast med boérjan fran och med forlossningsdagen. Hirigenom komme
kvinnan i regel att, huru an ledighetsperioden forlades, vara tillférsikrad
ledighet med ersittning under sex veckor fran forlossningen. Vad anginge
tiden efter férlossningen vore avhallsamheten fran arbete onskvird dels
for att kvinnan skulle ha viss tid att dtervinna krafterna och dels for att
hon skulle bli i tillfalle att sjdlv varda sitt barn. Underlite hon att ha bar-
net i sin vard, bortfolle tydligen det sistnimnda skilet. Utredningen fore-
slar darfor, att tilliggspenning inte skall utga for tid efter tjugonde dagen
efter forlossningsdagen, om kvinnan inte har barnet i sin viard och under-
latenheten hirutinnan inte beror pa att hon ir sjuk.

Utredningen diskuterar hirefter, huruvida ritten till tilliggspenning eller
en del diarav moéjligen bor goras beroende ocksa av den omstindigheten,
att kvinnan efter nedkomsten aterupptar forvarvsarbetet. En dylik regel
tillampades nu ofta pa den privata — men inte pa den offentliga — delen
av arbetsmarknaden i friga om ritt till 16n vid ledighet i samband med
nedkomst. Dirvid torde dock intet hinder foéreligga att kvinnan, nir hon
dterkommit och erhallit hela den avtalsenliga moderskapsférmanen, slu-
tade anstillningen. Grunden fér en regel av detta slag kunde enligt ut-
redningens mening starkt ifragasittas, eftersom kvinnan under ledigheten
— alldeles oavsett hur forhallandena sedan komme att utveckla sig — ginge
miste om arbetsfortjinst just pa grund av nedkomsten. En sidan regel
skulle vidare medfora stora svarigheter i tillimpningen. Utredningen hade
inte funnit anledning att féresla en dylik bestimmelse. Kvinnliga arbets-
tagare borde alltsa i detta hiinseende behandlas lika vid barnsbérd och
vid sjukdom.

Tilldggspenningens storlek foéreslds i princip 6verensstimma med stor-
leken av hel tilldggssjukpenning. Emellertid minskades siddan sjukpenning
efter de forsta 90 dagarna av en sjukperiod till ett ligre dagbelopp i alla
sjukpenningklasser utom de lagsta. Eftersom tilliggspenning fran moder-
skapsforsiakringen hogst skulle kunna utga for 90 dagar, saknades anled-
ning att rikna med annat in de hdgre belopp, som i sjukpenningférsik-
ringen uiginge for de forsta 90 dagarna. Utredningen féreslar alltsd, att
moderskapsforsiikrad, som enligt sjukférsikringslagen ér obligatoriskt for-
sikrad for tilliggssjukpenning, skall d4ga uppbéira lillaggspenning med det
hogre belopp, som utgar i lilliggssjukpenning for de forsta 90 dagarna av
en sjukperiod.

D& utredningen férutsitter, att moderskapspenningen skall vara skatte-
fri och att den med beaktande hiirav genomsnittligt kommer att motsvara
idtminstone tva tredjedelar av kvinnans tidigare arbetsinkomst, uppfylles
cnligt utredningens mening det krav rérande kompensationsgraden som
erfordras for ratifikation av den férul ndmnda konventionen.
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Betriffande den foéreslagna moderskapspenningens inver-
kan pa gédllande lonefédrmaner vid barnsbhdérd erinrar
utredningen om att Kungl. Maj:t enligt 28 § sjukforsdkringslagen édger
undanta vissa befattningshavare, huvudsakligen stats- och kommunal-
tjanstemiin, fran sjukpenningforsikringen i dess helhet eller viss del dérav.
Gjordes sadant undantag betriffande férsikringen for tillaggssjukpenning
eller bide denna och forsikringen for grundsjukpenning, medférde detta
enligt utredningens foérslag att ifragavarande arbetstagare dirmed &dven
undantoges fran ritten till tillaggspenning —- diaremot inte grundpenning
- enligt moderskapsférsidkringen. Det syntes lampligt, att i detta avse-
ende samma regler gallde for tilliggsforsikringen vid sjukdom och vid
barnsbord.

Bestimmelserna i ovrigt i 28 § sjukforsikringslagen om ratt fér arbets-
givare, som utger sjukldn, att under vissa férutsittningar uppbédra arbets-
tagarna tillkommande sjukpenning féreslds skola 4ga motsvarande till-
lampning betriffande tilldggspenning fran moderskapsforsikringen. Dér-
emot anser utredningen, att grundpenningen alltid skall utga till kvinna
som enligt lagstiftningens huvudbestammelse ar berattigad dartill.

Utredningen har ingdende undersokt olika méjligheter att inom
moderskapsforsiakringen skapa en motsvarighet till
den frivilliga tilldggssjukpenningen. Hirom anféres bl. a.

Det synes till en borjan klart, att det skulle vara meningslost att anordna
en helt fristaende frivillig moderskapsforsidkring, enir anslutning till en
sddan forsidkring sannolikt endast skulle kunna pardknas fran kvinnor
som hade anledning anta att de kunde bli havande inom en inte alltfér
avligsen framtid.

Vid en sammankoppling med den frivilliga férsikringen for tillaggssjuk-
penning stiller sig saken visserligen nagot annorlunda, men 4ven i sadant
fall kommer de sannolika avgiftshéjningarna pa grund av férsikringsbe-
standets sammansittning att bli avsevirda. Detta skulle starkt himma
anslutningen till forsdkringen fran ménnens sida och fran de kvinnor, som
inte har anledning att rikna med havandeskap. Hirigenom skulle vidare
en onskvird utbredning av den frivilliga sjukférsikringen motverkas. De
nimnda verkningarna kan tydligen mildras genom en begrinsning till stor-
leken av den frivilliga tillaggspenningen vid barnsbord och genom hdga
statsbidrag till denna.

Utredningen har gjort vissa berdkningar med utgangspunkt fran att den
frivilliga tilliggspenningen vid moderskap finge uppga till hogst 3 kr. om
dagen samt fran att statsbidrag om 20 respektive 50 % utginge. Héarvid har
riknats med olika alternativ dels i fraga om den procentuella anslutningen
till den frivilliga férsakringen av min och kvinnor och dels i frdga om den
andel av de anslutna kvinnorna, som kan antas f6da barn varje ar. Berik-
ningarna redovisas i betiankandet pa s. 101-—103. Som exempel pa de av-
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giftshojningar, som skulle erfordras for den beslutade frivilliga sjukfor-
sikringen om man med denna kombinerade en dylik frivillig moderskaps-
forsikring, ma nimnas, att avgiften {or en sjukpenning av 3 kr. om dagen
skulle — vid moderskapspenning med samma belopp under 90 dagar —
oka med 67 % (fran ca 39 till ca 65 kr.) under vissa, inte osannolika forut-
sittningar rorande férsikringsbestindets sammansittning m. m. Darvid
har riknats med 20 % statsbidrag till moderskapsférsikringen och 3 dagars
karenstid i sjukforsikringen. Om statsbidraget hojdes till 50 %, skulle
avgiftsokningen i det nimnda fallet bli 42 % (frin ca 39 till ca 55 kr.). Vid
lingre karenstid i sjukforsikringen skulle avgiftsdkningarna bli vasentligt
storre.

Utredningen har inte funnit det mojligt att 1ata den frivilliga forsak-
ringen for tilliggssjukpenning aven omfatta forsikring for moderskaps-
penning. Berikningarna visade ndmligen, att man aven vid de gynnsam-
maste antagandena rérande sammanséttningen av forsikringsstocken och
fodelsefrekvensen erholle avgiftsforhdjningar, som inte kunde accepteras
for sjukforsikringens del. Ett hogt statsbidrag till dessa kvinnor kunde
iven moéla invindningar av statsfinansiell och principiell nalur, vartill
komme att det inte kunde anses rimligt att de mén, som vore sjilvstidndiga
foretagare och i denna egenskap sjukforsikrade sig frivilligt, skulle bidra
till kostnaderna for frivillig moderskapsférsiakring dven for hustrur till
dem som pa grund av sin anstillning vore obligatoriskt sjukpenningfor-
sakrade.

Utredningen understryker emellertid, att konsekvenserna av det nu
nimnda standpunktstagandet inte bor overdrivas. Att mirka vore nam-
ligen, att den forsikringsmissiga moderskapshjilp, som skulle tillkomma
alla kvinnor, bleve mer én fordubblad i jimférelse med moderskapshjilpen
i de erkinda sjukkassorna, varvid féormdanerna av fri vard och helt eller
delvis fria resor vid férlossning inte borde forbises. Vidare komme alltjamt
att finnas mojlighet att i fall av behov fa den forsidkringsmissiga hjélpen
kompletterad med méodrahjalp.

Finansieringen av moderskapsfdérsikringen skall en-
ligt utredningens forslag ske pa sa sitt, att forsikringen i ekonomiskt av-
seende skall utgéra en del av den allmédnna sjukférsiakringen. Sélunda fore-
slas, att sjukvardsfoérsikringen skall anses ur utgiftssynpunkt omfatta
jamvil forsikring for ersiltning for forlossningsutgifter, att forsikringen
for grundsjukpenning skall anses omfatta jamvil forsiikring for moder-
skapspenning i form av grundpenning och dird utgiende barntillagg samt
att forsikringen for tilliggssjukpenning skall anses omfatta jamval for-
sakring f6r moderskapspenning i form av tilliggspenning.

For sjukvardsforsikringens del uppkommer till foljd av utredningens
forslag kostnadsokningar genom dels utgifterna for vard pa forlossnings-

4 -— Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 144.
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anstalt, dels 6kade resekostnader och dels nagot ékade liakarvardskostina-
der (likarvird vid hemfoérlossning). Harom aniores.

Utgifterna for vard pa forlossningsansialt bor liksom uigifterna for sjuk-
husvard helt tickas av avgifterna fér sjukvardsforsdkringen. Till utgif-
terna for likarvird och resor bér liksom vid sjukdom utga statsbidrag
med 50 % under det atlt aterstoden av utgifterna bér tiickas av avgifierna
for sjukvardsforsakringen. (Hér har borisetts fran det arbetsgivarbidrag
4 0,1 9% av lonesumman som enligt 38 § sjukforsikringslagen skall utga
till sjukvards{orsikringen, efiersom detta bidrag nirmast ir avseitl att del-
vis finansiera likemedelsrabatteringen.)

Vad nu foreslagits kommer enligt utredningens berikningar att resultera
i en genomsnittlig héjning av avgiften for sjukvardsforsakringen med nagot
mindre 4n en krona eller {ran omkring 23 kr. till 24 kr.

Utredningen erinrar om att férsikringen f6r grundsjukpenning finansie-
ras genom ett statsbidrag av 50 9% och i 6vrigt genom avgiften f6r grund-
sjukpenning. Till barntilliggen uiginge ett statsbidrag av 75 S¢, medan
aterstoden av kostnaden {6r dem folle pa nyssnédimnda avgift. Enligt ut-
redningens mening borde moderskapsforsidkringens grundpenning och de
déirtill knutna barntilliggen finansieras pi samma siiit. Detta innebure en
genomsnittlig hojning av avgiiten fér grundsjukpenning med omkring
3:50 kr. eller fran 25 kr. till 28 a 29 kr.

Betriaffande forsikringen for tilliggssjukpenning anfér utredningen.

Den obligatoriska forsikringen for tilliggssjukpenning {inansieras dels
genom foérsiakringsavgifter och dels genom eit arbetsgivarbidrag utgérande
1 % av den 16n, som arbetsgivare under ett kalenderar utgivit till anstillda
hos honom. Hérvid tages dock inte hinsyn till arbetstagares 16n i vad den
overstiger 15 000 kr. for ar riaknat. Arbelsgivarbidraget kan antagas ticka
inemot 60 % av kostnaderna for den obligatoriska tilliggsforsidkringen.
Om arbetsgivarbidraget utgar oférindrat, kommer tydligen den merkost-
nad som uppkommer genom moderskapsforsikringen att i sin helhet pa-
verka de anstilldas avgifter vilka hirigenom kommer att héjas ganska
betydligt — man torde kunna rdkna med en héjning av omkring 10 <. Det
ir enligt utredningens mening rimligt att arbetsgivarna bidrar till de an-
stillda kvinnornas tilliggspenning pa grund av moderskapsférsikringen
efler motsvarande grunder som giller for tilliiggssjukpenningen. Det fore-
kommer i inte obetydlig utstrickning att arbetsgivare uiger 16n i samband
med ledighet fér havandeskap och férlossning. En hdjning av arbetsgivar-
bidraget kan antagas komma att motsvaras av en viss besparing fér ar-
betsgivarna sisom ett kollektiv. Den hojning av arbeisgivarbidragei, som
erfordras for att arbetsgivarna skall bidra till tilliggspenningen i samma
mén som till tilliggssjukpenningen, uppgir enligt gjorda berikningar {ill
0,04 % av de léonesummor som ligger till grund fér arbetsgivarbidraget
till sjukfoérsikringen. En sadan hoéjning skulle tillféra forsikringen om-
kring 7 miljoner kr. om aret.

Utredningen foéreslar pa de anférda skilen, ait arbetsgivarbidraget till
tilliggssjukpenningen forhéjes fran 1,00 % till 1,04 %. Detta innebir, att
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det sammanlagda arbetsgivarbidraget till den allminna sjukforsikringen
(alltsa inklusive bidraget till likemedelsrabatteringen) blir 1,11 %.

For att illustrera forhdjningens ekonomiska betydelse fér arbetsgivarna
nimner utredningen, att om elt foretag till sin personal arligen utbetalar
100 000 kr. i arbetsldner, si kommer det att fa utge bidrag till moderskaps-
férsikringen med hogst 40 kr.; utbetalas en miljon, blir bidraget hogst
400 kr. o. s. v.

Vid bifall till utredningens forslag berdknas avgifterna till den obligato-
riska sjukférsikringen —— bortsett fran sadana férméaner som sjukgym-
nastik m. m., vilka sjukkassa enligt 18 § sjukférsikringslagen kan besluta
inféra for sina medlemmar — komma att genomsnittligt uppga till f6ljande
belopp (i kr. riaknat).

Den obligatoriska sjuk- Avgift utan moder-|Avgift med moder-

forsikringen skapsforsikring skapsforsikring
Enbart sjukvardsforsikring 23 24
Sjukpenningklass 1........ 48 52

» 2.0, 55 60

» J.....t. 62 67

» 4........ 67 72

» 5........ 74 79

» 6........ 79 84

» 7o, 86 92

’ 8..iht 91 97

» ) B 102 109

» 10........ 114 121

» 11........ 126 133

» 12........ 138 146

» 13........ 150 158

Moderskapsforsidkringen foreslas trida i tillimpning samtidigt
med den allminna sjukférsikringen, d. v. s. den 1 januari 1955.

Maidrahjdlpen.

Utredningen har sisom framgar av det férut anférda fran allminna ut-
gangspunkter funnit en behovsprévad hjilpform av médrahjilpens typ
erforderlig vid sidan av den foéreslagna moderskapsforsikringen.

Om den nuvarande moderskapshjilpen och moderskapspenningen i en-
lighet med utredningens forslag ersiattes med en allmiin moderskapsfor-
siikring, ger detta enligt utredningens asikt i och for sig inte anledning att
ifragasitta nigon forindring av bestaimmelserna om mdédrahjilpen i annat
avseende iin betriiffande hjilpens maximibelopp. Médrahjilp kunde
nu limnas med hogst 600 kr. eller vid flerbérd 800 kr. De kvinnor som
erholle médrahjilp finge i regel dessutom antingen moderskapshjialp om
vanligen 125 kr. cller moderskapspenning om 75 kr. I férhéllande till sist-
nimnda bada férmaner innebure moderskapsforsikringens grundpenning
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en forhéjning med minst 145 resp. 195 kr. Efter moderskapsférsikringens
inférande skulle alltsa kvinnornas behov av médrahjialp minska. Till kvin-
nor med inkomst av arbetsanstillning kunde dessutom enligt utredningens
forslag utga tilliggspenning. Att man vid beviljande av mdédrahjialp maste
ta hiinsyn till kvinnans 6kade férsakringsmassiga stéd vore uppenbart. D&
beloppsgrinserna for mddrahjalpen hade karaktir av maximigranser,
kunde dock detta ske utan férédndring av dem. Det syntes é#ven motiverat
att for fall, diar hjalpbehovet vore sarskilt framtridande, lamna méjlighet
oppen att utoéver stédet fran moderskapsforsikringen bevilja mdédrahjalp
intill nu gillande maximibelopp. Pa dessa skil funne sig utredningen béra
avsta fran att foéresla nagon sankning av maximibeloppen fér modrahjalpen.

Ulredningen tar dven upp frigan, huruvida moédrahjilp bér ldmnas in
natura eller kontant. Efter att ha erinrat om att mdédrahjilpen
f. n. till 6verviagande del utgar som naturaférman anfér utredningen bl. a.

Savitt utredningen kunnat finna fungerar den nuvarande ordningen vil
i det stora hela. Genom den féreslagna moderskapsférsikringen kommer
atskilliga kvinnor, som vid nuvarande férhallanden skulle behéva médra-
hjalp, att reda sig med den foérsakringsméssiga hjalpen. I férsta hand gail-
ler detta uppenbarligen de kvinnor som pa grund av anstillning blir for-
sikrade for tilliggspenning. For ovriga modrar kommer genom forsik-
ringen det kontantbelopp, som star till fritt férfogande, att bli vésentligt
stérre 4n nu. Problemet om séittet for médrahjéalpens utgivande blir darfor
mindre betydelsefullt. Da det vidare sannolikt i atskilliga fall skulle fére-
ligga risk foér att modrahjilpen inte kom till avsedd nytta om den nuva-
rande linjen 6vergavs, har utredningen inte funnit anledning féreligga till
idndring i de hittills tillimpade principerna.

Vad nu sagts far inte anses innebira att utredningen skulle vara &ver-
tygad om att det mest onskviarda forfaringssattet tillampas i alla hjalpfall.
Utredningen anser det énskvirt att fortsatt uppmirksamhet inom médra-
hjialpsnimnderna dgnas spérsmalet rérande mojligheterna att i stérre ut-
striackning an hittills lata kvinnorna sjalva disponera 6ver dem tillerkiand
méodrahjalp.

Utredningen berdr vidare den kritik, som vid olika tillfdllen riktats mot
mdodrahjilpsverksamheten pa grund av ojamnheter mellan olika moédra-
hjalpsnimnder i frdga om prévningen av behovet av médra-
hjalp. Hirvid erinrar utredningen om att socialstyrelsen ar 1951 fore-
slagit, att Kungl. Maj:t i stillet for styrelsen skulle utfirda normer till
modrahjilpsndmndernas ledning vid bedémning av ansékningarna. Den
senast tillgingliga statistiken, vilken avsage ar 1952, visade att atskilliga
olikheter ratt mellan moédrahjilpsnamnderna, bl. a. i fraga om andelen
beviljade ansékningar och det belopp som genomsnittligt beviljats. Da
skiljaktigheterna endast delvis syntes ha sin grund i rent regionalt be-
tingade omstindigheter, torde de i viss utstrickning bero pa ojamnheter
i tillimpningen. Emellertid hade socialstyrelsen sa sent som i maj 1952 pa
Kungl. Maj:ts uppdrag utfirdat nya normer fér ansékningarnas bedém-
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ning. De nirmast dessférinnan géllande normerna hade hirrért fran ar 1947
och med hiinsyn till penningvirdefoérindringen varit helt inaktuella under
forra delen av ar 1952. Att mdnga ndmnder vid denna tid sjilva sokt
anpassa tillampningen efter radande foérhallanden vore foérklarligt, lika-
sa att tillimpningen i avsaknad av ett allmént rittesnére méste bli i viss
man olika hos olika namnder. D4 dessa omstindigheter i inte ringa grad
maste ha inverkat pa arsgenomsnittet for ar 1952, kunde man enligt utred-
ningens #sikt inte darur dra nagra sikra slutsatser om verkningarna av
socialstyrelsens nya normer. Si torde inte kunna ske forrin tidigast da
statistiken for ar 1953 forelage. Utredningen ansige sig med hinsyn hir-
till inte kunna ta stillning till forslaget att Kungl. Maj:t skulle utfirda
normer till ledning fér mdédrahjalpsnamnderna.

I fraga om utjamningen av praxis anfér utredningen vidare foéljande.

Enligt utredningens mening dr det 6nskvirt att uppna en sivitt mojligt
likformig tillimpning av de principer som boér ligga till grund for prov-
ningen av médrahjilpsansokningarna. De av socialstyrelsen foreslagna at-
girderna skulle sannolikt verka i sidan riktning. A andra sidan kan det
befaras, att mdédrahjilpsndmnderna, om Kungl. Maj:t utfirdade normer
med angivande av inkomstgrinser inom vilka mdédrahjilp i regelfallen
skulle utgd, i praktiken bleve obeniigna att gora avvikelser harifran dven
da de faktiska férhallandena skulle motivera det. Detta skulle bli liktydigt
med att modrahjialpen forvandlades fran en behovsprévad till en inkomst-
provad hjialpform. En sddan utveckling maste undvikas. Det ir virdefullt
att moédrahjilpsndmnderna kiinner sig obundna att, niir sa finnes pakallat,
utmiita modrahjalpens belopp med hansyn till omstindigheterna i det sar-
skilda fallet. Utredningen anser detta vara ett skél som talar for att man
fasthiller vid det nuvarande systemet. Dirvid maste dock socialstyrelsen
liksom hittills i méjlig man verka for att en enhetlig praxis astadkommes
utan at{ ndmndernas fria prévningsratt asidosiltes.

Ulredningen beriknar, att om moédrahjilpsnimnderna vid avvigningen
av modrahjilpens storlek toge hinsyn till det 6kade forsidkringsmiassiga
stodet i full utstrickning - d. v. s. om grundpenningen avriiknades med
minst ca 150 kr. och tilliggspenningen i dess helhet fran mddrahjalp i
den man sidan eljest skulle ha utgatt — anslaget till moédra-
h j i lp, som for budgetiret 1953/54 uppforts med 10 milj. kr., skulle kunna
minskas med sammanlagt drygt 6 milj. kr. Utredningen forlsiitter.

Anslagshehovet skulle alltsa pa grund hiirav reduceras till nigot mindre
ian 4 milj. kr. Hinsyn misle emellertid tagas bl. a. till f6ljande omslin-
dighceter.

Den utjimning av modrahjilpsniimndernas praxis som redan kan ha
skett eller framdeles bor ske maste rimligen ga till sa, att de restriktivare
nimndernas bidragsniva lyftes. Detta torde medféra en viss ¢kning av
anslagshehovet.

Vidare bér man vid en realistisk bedomning ulgd fran att modrahjilps-
niimnderna inte alltid kommer all minska modrahjilpen med exakt det
belopp som molsvarar okningen av det generella stodel. Aven detla torde
bora beaklas vid anslagsheriilkningen.
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Pa grund av dessa omstindigheter och da utredningen anser en foérbatt-
ring for de simre stidllda moédrarna i och for sig motiverad, har utred-
ningen funnit sig béra rakna med en viss férhéjning av det férut angivna
anslagsbehovet av ca 4 milj. kr. Forsiktigheten bjuder, att kostnaderna for
modrahjialpen upptages till 5 a4 6 milj. kr. I kostnadsberidkningarna riknas
darfér med 5,5 milj. kr.

Sérskilda fragor.

Som en f6ljd av vad utredningen féreslagit betriffande férsiakringen for
ersiattning for forlossningsutgifter har utredningen foérordat, att det nu-
varande statsbidraget till driften av férlossningsan-
stalter och viantehem slopas. Vidare har utredningen foreslagit,
att det speciella bidrag av statsmedel med hégst 15 kr., som f. n. kan lam-
nas kvinna pa vantehem for att mojliggéra anstillande av hjilp i hen-
nes hem, avskaffas. Utredningen har nimligen funnit, att det behov, for
vilket ifragavarande bidrag vore avsett, borde fyllas inom ramen fér den
allminna ekonomiska hjilpen vid barnsbérd.

Slutligen har utredningen ansett att de lakemedel, som f. n. till-
handahalles inom den féorebyggande médra- och barna-
varden, alltid bor lamnas kostnadsfritt och att den begrinsning som
nu giller — d. v. s. att betalning skall erliggas om kvinnans eller hennes
forsorjningspliktiga anhérigas ekonomi ar sadan att férméanen rimligen
inte bor utgd — alltsd upphéves. Begrinsningen betecknas av utredningen
sasom i det nidrmaste betydelselés ur finansiell synpunkt.

Kostnadsberikningar.

For moderskapsforsikringen och mddrahjilpen har utredningen gjort
foljande kostnadsberakningar?.

Utredningen framhaller bl. a., att man vid bedémningen av nettokost-
naden bér uppmirksamma att dven staten 4r arbetsgivare och att atskil-
liga arbetsgivare, bland dem staten, utger 16n vid ledighet foér barnsbord.
—— Skulle statliga (och kommunala) tjianstemidn undantagas fran forsik-
ringen for tilliggspenning, torde arbetsgivarbidraget till moderskapsfor-
sakringen sjunka till omkring 6 milj. kr.

Den féreslagna moderskapsforsikringens inverkan pa den obligato-
riska sjukférsikringens avgifter fér grundférmanerna beriknas approxi-
mativt si, att kostnaderna for férlossningsutgifter medfér en okning av
arsavgiften till sjukvardsforsikringen med ungefir 0,8 kr., att kostna-
derna fér grundpenningen jidmte barntilligg medfér en 6kning av avgiften
till grundsjukpenningen med omkring 3: 50 kr. samt alt silunda avgifien
for grundforsikringen skulle stiga med ca 4: 30 kr. eller -~ om man bort-
ser fran avgiftshéjningar pa grund av féormaner jamlikt 18 § sjukforsik-
ringslagen — i genomsnitt fran omkring 48 till 52 4 53 kr.

1 Se sammanstillningen & nista sida.
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Kostnad § milj. kr. for
De for- | Arbets- Staten | Summa
sikrade givarna
Foreslagen férmdn:
LAKarvard .....ceoevevnnvnnnnronrnnansnnsens = — 1 e
Sluten forlossningsvard ......... ... .o 3,0 — — 3,0
RESOT .ot teenmaeaerasananeeoaaanaaanss 0,5 — 0,5 1,0
Grundpenning .........iieiiieniaeaaniianes 11,3 — 18,22 29,5
Barntilligg. ... oo oo 0,4 —_ 1,1 1,5
Tilldggspenning . ... oovvviin it 4,8 7,2 o 12,0
MOArahjalp. ..o ov it iien i iier e - - — 5,5 5,5
Summa 20,0 7,2 25,3 32,5
Avgdr nuvarande kostnader for:
Sluten forlossningsvard ............... .. ... 1,0 —_— 2,4 3,4
Moderskapshjalp ...... .o 4,2 — 6,5 10,7
Moderskapspenning ...........oeoiiiiiaiiaaans — — 1,1 1,1
Sjukhjalp enligt sjukforsikringslagen (beridknad
Kostnad) . ...ttt 0,9 —_ 0,3 1,2
Modrahjalp. . oo v vn v e e - - 10,0 10,0
Sumima 6,1 — 20,3 26,4

Netlohostnad . ...t ineiienenoiarvans 13,9 7,2 3,0 24,1

1 Torde endast kunna uppskattas till nagot tiotusental kr.

* HAri har inberiknats ett belopp av 3,5 milj. kr. varmed avgiftslindringsbidraget
jamlikt 43 § sjukforsiakringslagen kan antagas oka till foljd av héjningen av avgifterna.

Det av utredningen féreslagna arbetsgivarbidraget om 0,04 % av avlo-
ningssummorna kan antagas inbringa 7,2 milj. kr. om aret, vilket motsva-
rar 60 % av kostnaderna for tilliggspenningen. Avgifterna for den obliga-
toriska forsikringen for tilliggssjukpenningen kommer enligt utredning-
ens forslag att stiga med i genomsnitt ca 4 %.

Att uppskatta de kostnader, som skulle uppkomma vid anslutning av
en frivillig moderskaps{orsikring till den frivilliga forsikringen for till-
liggssjukpenning, finner utredningen ytterst vanskligt. Riknade man
med eil frivilligt forsikringstilligg till grundpenningen av 3 ki. uppginge
totalkostnaden, om av de forsikrade kvinnorna 17 000 arligen vore barna-
foderskor, till ungefir 4,5 milj. kr. och om 30 000 vore barnafoderskor till
omkring 8,0 milj. kr. Om statsbidrag skulle limnas med 20 %, bleve kost-
naderna for staten resp. 0,9 och 1,6 milj. kr. Ett statsbidrag av exempelvis
50 <, skulle medfora OSkningar av statens utgifter till resp. 2,3 och 4,0
milj. kr.

Sarskilda yitranden.

Tva av utredningens ledaméter, herr Hydén och froken Welterstrom,
har avgivit sirskilda yttranden.

Herr Hydén ansluter sig il forslaget ulom satillvida, alt forsikring for
tilliggspenning enligt hans mening cj bor forckomma. I vart fall borde
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tilliggspenning ej utga forrén det visat sig, att kvinnan inom tolv méanader
efter forlossningen under atminstone tre ménader stitt till arbetsmark-
nadens forfogande antingen genom att ha utfért forviarvsarbete minst mot-
svarande halvtidstjanstgoring eller atnjutit daghjilp fran arbetsldshets-
kassa eller arbetsléshetsunderstéd. Froken Wetterstrom ligger fram ett
sarskilt férslag med utgangspunkt fran att den allménna sjukforsikringen
av finansiella och andra skil ej kan genomféras redan den 1 januari 1955.

Roérande den nérmare innebérden av reservationerna hinvisas till be-
tinkandet s. 116—118.

Remissyttrandena 6ver socialforsikringsutredningens forslag.

Over socialférsikringsutredningens forslag har efter remiss yttranden
avgivits av statskontoret, riksférsdkringsanstalten, socialstyrelsen, medici-
nalstyrelsen, pensionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskydds-
styrelsen, forsikringsriadet, forsikringsinspektionen, 1951 ars utredning
om arbetsloshetsforsikringen, overstathallarambetet, samtliga lanssiyrelser,
statens avtalsnamnd, statens organisationsniimnd, Svenska sjukkassefor-
bundet, Svenska socialvardsférbundet, Svenska landstingsférbundet, Sven-
ska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska arbets-
givareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemiinnens central-
organisation, Handelns arbetsgivareorganisation, Riksforbundet landsbyg-
dens folk, Sveriges husmodersféreningars riksférbund, Yrkeskvinnors sam-
arbetsférbund, Fredrika-Bremer-férbundet, Hégerns kvinnoférbund, Folk-
partiets kvinnoférbund, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund, Sveriges likarférbund och Svenska
barnmorskeférbundet.

Riksforsdkringsanstalten har vid sitt yttrande fogat yttranden fran 31
erkanda centralsjukkassor. Socialstyrelsen har hort samtliga médrahjalps-
namnder och bifogat deras yttranden. Ett flertal linsstyrelser har bilagt
vitranden fran statens socialvardskonsulenter, barnavardsnimnder m. fl.

Utom remissvaren har i drendet inkommit en skrivelse fran De erkinda
arbetsléshetskassornas samorganisation.

Allmiinra synpunkter.

Om behovet avenrevision av samhéllets ekonomiska
hjalp atbarnaféderskorna rader sA gott som full enighet. En-
dast linsstyrelsen i Skaraborgs lin finner det nuvarande hjialpsvstemet i
stort selt fungera tillfredsstiilande.

Vad socialférsikringsutredningen anfort betriiffande hjalpbehoven
och hjidlpens dndamal har inte féranlett nagon principiell erinran
fran annat hall n linsstyrelsen i Vdisterbottens lin, som vint sig mot
utredningens uppfattning, att den ekonomiska hjilpen borde avse ej blott
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att bereda lindring i de med nedkomsten férenade utgifterna utan dven atl
lamna ersittning fér inkomstbortfall. Enligt linsstyrelsen framstode det
sasom mindre tillfredsstillande att barnafoderska, som hade forvarvs-
arbete, skulle i bidragshinseende forsittas i bittre stillning an barna-
foderska utan sadant arbete. Den senare torde ofta vara i stérre behov av
hjilp 4n den férra. I ovrigt har denna lansstyrelse liksom ldnssiyrelsen
och médrahjilpsnimnden i Jdmtlands lin — de enda remissorgan som
inte anslutit sig till férslaget om forsakring for tilliggspenning — instamt
i ledamoten Hydéns reservation.

De synpunkter utredningen anfért i friga om forlossningsvar-
d e n har i alliméinhet godtagits. Norrbotiens erkinda centralsjukkassa och
forsikringsinspektionen anser emellertid att varden bér goras helt kost-
nadsfri. Centralsjukkassan anfér som skil for sin standpunkt hirutinnan,
att forslaget kommer att medfora oskilig ekonomisk belastning fér med-
lemmar i sjukkasseomraden, dir fodelsetalet vore osedvanligt stort i for-
hallande till antalet sjukvardsforsikrade medlemmar,

Foérsakringsinspektionen yttrar.

Aven pa moderskapshjilpens omrade skulle inférande av fri anstaltsvird
medf{éra mycket stora administrativa férenklingar. Bl. a. skulle sjukkas-
sorna befrias fran att taga befattning med rdkningar avseende omkring
100 000 forlossningsfall om aret. De skil som ansetts tala mot inférande
av motsvarande reform pa sjukhjilpens omrade gor sig icke med till-
niarmelsevis samma styrka gillande i fraga om varden pa forlossningsan-
stalt. Savitt framgar av det nu remitterade betankandet skulle nidmligen
statens utgifter vid inférande av fri vard pa forlossningsanstalt icke stiga
med mer dn 3 milj. kr. om aret. Det skil, som enligt 1nspekt10nens mening

var mera relevant i vad gillde sjukforsdkringen, synes i detta fall sakna

nigon motsvarighet, i det att moderskapspenningen icke reduceras for
den tid kvinnan vardas & forlossningsanstalt och att det déarfér for be-
stimmandet av moderskapspenningen icke erfordras nagra underrattelser
fran forlossningsanstalterna om kvinnornas in- och utskrivning.

Ett inférande av fri vard a forlossningsanstalt dr f6renat med den nack-
delen, alt man diircfter masle skilja mellan férlossningsfall och sjukdoms-

fall. Savitt forsikringsinspektionen kan finna — inspektionen har deck
icke nirmare erfarenhel pa omridet — bér dock denna nackdel viiga litt

i jaimforelse med de administrativa vinster som maéste goras genom in-
forande av en fri forlossningsvard. Inspektionen vill diirfér foresld, att
statsmakterna 6verviiger atl inféra fri vard a férlossningsanstalt.

Vad belriffar formerna f{6r de kontanta bhidragen rader
enighet om uiredningens forslag alt vid nedkomsl gererell hjilp bor lim-
nas i form av en grundliiggande hjilp utan inkomst- eller hehovsprovning.

Aven forslaget atl modrahjilpen lills vidare bor bibebillas som cll
komplement hiirtill har bitriilts i det stora flertalet yilranden. Si utlalar
exempeivis overstathallardmbelet, alt moédrahjilpen for nirvarande icke
kan avvaras sasom subsidiir hjilpform. Divest framdeles den aliminna
socialhjilpens karaktiv skulle komma att fordindras i den riktning, som
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avsages med socialvirdskommitténs férslag om socialhjilp, kunde emeller-
tid frdgan om mdédrahjilpens avskaffande komma i ett annat lige. Ldins-
styrelsen i Norrboltens lin anfér som skil fér ait mddrahjilpen bibe-
halles, att antalet forvirvsarbetande modrar i linet procentueilt vore syn-
nerligen ringa och alt médrahjilpen déirfor fortfarande komme att vara
av visentlig betydelse for lindrande av de ekonomiska pafrestningar, som
ofta uppstode i samband med barnsbérd, sirskilt i det inom ldnet fér-
hillandevis betydande antalet familjer med stora barnkullar. Swvenska
socialvdrdsforbundet framhaller, att tendensen under senare ar otvetydigt
varit att genomféra sidana sociala atgiirder, som minskade fattigvardens
betydelse, och att ge de bchévande hjilp i anrnan ordning. Da dessutom
modrahjilpen utginge av statsmedel, torde det ur kommunal synpunkt
vara orealistiskt att Overhuvud tagel nu tinka sig ett upphdrande av
modrahjilpen.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anfor.

Den péfallande standardhéjning, sirskilt i vad avser de tidigare simst
situerade grupperna i samhallet, som #gt rum i vart land under det senaste
artiondet, har medfért en kraftig minskning av socialvardsklientelet, var-
Jamte samtidigt hidrmed det sociala férmanssystemet alltmera utbyggts.
Det kan under sadana férhallanden antagas, att i och med fortsatt stan-
dardh6jning det stora flertalet modrar med den hjilp, som den fore-
slagna férsikringsformen kan lamna, icke torde kunna anses bliva i ound-
gangligt behov av ytterligare bidrag. De férmodligen icke alltfér talrika
fall, dir férsikringen icke skulle komma att ticka behovet, skulle i si fall
komma att bli rena fattigvardsfall och borde kunna behandlas sasom
sadana.

Néagra remissorgan -— riksférsikringsansialten och Hilsingborgs erkinda
centralsjultkassa, pensionsstyrelsen, linsstyrelsen och médrahjilpsnimnden
I Kristianstads lin samt ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin — uttalar sig
fér att modrahjilpen avskaffas redan nu. Som skil hirfér aberopas i all-
ménhet att médrahjilpsklientelet borde dverflyttas till socialvirden. Denna
mening uitalas dven av majoriteten (ordféranden och tre ledaméter) i
Stockholms stads barnavédrdsnimnd, vilken dock foérutsitter att samtidigt
en visentlig forstirkning sker av den generella hjilpen.

Forslaget att den generella hjidlpen ges formen av en socialfgr-
sdkring i anslutning till den allminna sjukférsak-
ringen har ansetts naturligt och lampligt och har inte féranlett invind-
ning fradn nagot hall. Svenska landskommunernas férbund anfor t. ex., att
forslaget visat lampligheten av att bygga upp sambhillets ekonomiska stéd
at barnaféderskor pa ett system, som ansluter sig till den allméinna sjukfér-
sdkringen, och 1951 drs uiredning om arbetsloshetsférsikringen framhal-
ler, att en generell 16sning av fragan om moderskapsforsikring uppenbar-
ligen bist kan vinnas genom en dylik anknytning.
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Moderskapsforsikringen.

1 remissytlrandena uttalas allmént iillfredsstillelse Gver utredningens
forslag rorande moderskapsforsikringens utformning.

Bland dem som helt eller i visentliga delar tillstyrkt férslaget mar-
kes medicinalstyrelsen, Svenska sjukkasseférbundet, Fredrika-Bremer-for-
bundet, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Sveriges husmodersféreningars
riksforbund, Sveriges likarforbund, Riksforbundet landsbygdens folk,
Landsorganisationen, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Folk-
partiets kvinnoférbund. Aven Hégerns kvinnoforbund har anslutit sig till
forslaget, som enligt forbundets mening borde genomféras vid den tid-
punkt, da den allminna sjukforsékringen triadde i kraft.

Linssigrelsen i Kronobergs lin uttalar, att utredningen kommit fram
till en 16sning av hithérande fragor, som savil ur formella som materiella

synpunkter borde kunna godtagas. Statskontoret finner forslaget — vilket
inte givit imbetsverket anledning iill ndgon erinran — vil dgnat att till-

godose onskemalen om en enhetligare samt mera rationell och effektiv
ordning pa férevarande omride. Pa liknande sitt ultalar sig Swvenska
socialvardsférbundet.

Overstathallardmbetet betonar angeligenheten av att reformen genom-
fores utan drojsmal samt yttrar.

Den sedan linge aktuella fragan om okad ekonomisk hjilp &t blivande
eller nyblivha médrar har genom den beslutade sjukférsikringsreformen
kommit i ett sidant lige, alt ett ytterligare undanskjutande icke torde
komma ifriga. En utbyggnad av dessa bada hjialpformer till savitt mojligt
samma niva framstar icke blott sdsomn skilig utan torde jamvil med hin-
syn iill praktiska tillimpningssynpunkter vara angeligen.

Den omstiindigheten att finansieringen av en allmén moderskapsfor-
sakring kommer att ytterligare 6ka de betydande krav, som redan genom
sjukforsakringsreformen stillas a statsverket, niringslivet och de enskilda,
synes vid nyss angivna forhallanden icke béra fa std hindrande i viigen
for den onskvirda forbitiringen av hjilpen vid havandeskap och barns-
bord.

Svenska arbelsgivareforeningen framstiller - - sdsom nirmare kommer
att berdras i det foljande — vissa erinringar mot forslaget frimst betrif-
fande forsikringens finansiering men tillstyrker att forslaget i ovrigt
ligges till grund for lagstiftning.

Helt avstyrkande yliranden har avgivits endast av ldnsstyrelserna
i Kristianstads och Skaraborgs lin. Den forra lansstyrelsen anser, att ifra-
gavarande reform pa socialvirdens omride syflar till dndringar av de
mera perifera delarna av hjilpverksamheten medan de centrala proble-
men - - socialvardens utformning i stort — synes ha skjutits i bakgrunden.
Lansslyrelsen i Skaraborgs lin yttrar, att den féreslagna moderskapsfor-
siikringen, vilken anses komma alt verka schematiskt samlidigt som bi-
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dragen blir mycket varierande, kan medféra betydande orittvisor, sirskilt
mellan hem- och yrkesarbetande kvinnor. Svenska landsbygdens kvinno-
forbund anlagger liknande synpunkter som anforts av linsstyrelsen i Skara-
borgs lin utan att dock vilja férneka, att minga av de utearbetande kvin-
norna vil behover den trygghet som férsikringen ger; férbundet hemstiller
darfér om ny provning av de hemarbetande barnaféderskornas betryggande
inférande i forsdkringen.

Utredningens forslag rérande anslutningen till féorsdkring-
en — d. v. s. att alla sjukforsikrade kvinnor skall vara moderskapsfor-
sikrade -— har tillstyrkts eller lJimnats utan erinran.

Detsamma giller utformningen av reglerna rorande ersidttning for
forlossningsutgifter. Som férut nimnts har dock tva remiss-
organ, Norrboitens erkdnda centralsjukkassa och forsikringsinspektionen
foreslagit, att den slutna forlossningsvarden skall géras kostnadsfri.

Nigon inviindning har inte framstillts mot utredningens férslag att alla
kvinnor, som omfattas av forsidkringen, skall aga ritt till grund-
penning.

Aven i friga om grundpenningens belopp, 270 kr., har férslaget i all-
ménhet godtagits. Av dem som motiverat sin stindpunkt hirutinnan anfér
Svenska socialvirdsférbundet,

Det kan visserligen géras gillande, att detta belopp ar vil snivt tillmitt
for att alla de extra behov, for vilka det ir avsett, skola kunna tillgodoses.
Barnsbord édr emellertid till skillnad frdn sjukdom nagot, som veder-
boérande har vetskap om viss tid i forvig och dirfér normalt aven bor
kunna i viss man ekonomiskt planera for. Med beaktande jamvil av att
kostnaderna, i den man de tagas ut som forsikringsavgifter, skola slas
ut pa samtliga sjukforsikrade oberoende av kén och civilstind och att det
darfor méaste anses angeliget, att den erforderliga héjningen av forsiik-
ringsavgifterna sa vitt mojligt begriinsas, finner sig forbundet béra till-
styrka forslaget om en grundpenning pa 270 kronor.

Fran ett par hall har emellertid yrkanden framstillts om héjning av
det foéreslagna grundpenningbeloppet.

Stockholms stads barnavdardsndmnd (majoriteten) uttalar salunda, att
forslaget huvudsakligen innebir ett aterférande av den nuvarande moder-
skapshjélpen till 1938 ars penningvirdeniva, och anser att man bort stricka
sig nigot lingre. Namnden fortsitter.

Fdrslaget innebdr i princip en anslutning av moderskapsférsikringen
till sjukvardsférsikringen, men ett avsteg har gjorts satillvida, att i grund-
penningen pa 270 kr., som beloppsmiissigt likstéillts med grundsjukpenning
a 3 kr. per dag i 90 dagar, ersittning inrdknats fér utrustning i samband
med barnsbérden, schematiskt beriknad till hilften av grundpenningen. En
mycket virdefull utvidgning av hjilpen, rent principiellt i linje med ut-
redningens tankegang, skulle ha erhallits, om ersittningen fér merkostna-
der for nyanskaffning lagts utanfér grundpenningen pa 270 kr. Harigenom
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hade ocksa forutsittningar skapats for att astadkomma en enhetlig ekono-
misk hjalpform vid havandeskap och barnsbord, da den hittillsvarande sér-
skilda médrahjilpen dirvid bort kunna slopas.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser, att léntagarna blir vasentligt
gynnsammare stiillda dn évriga médrar, och ifrigasitter med hinsyn hir-
till en hojning av grundpenningen till 6 kr. om dagen for alla, varvid sam-
tidigt de tre ligsta sjukpenningklasserna {6r de anstillda skulle bortfalla.

Flera remissorgan har uttalat tillfredsstillelse 6ver utredningens forslag
att grundpenningen skall héjas med hilften eller till 405 kr. vid flerbord.
Nagra, bland dem socialstyrelsen och médrahjilpsndmnden i Kristianstads
lin, anser dock forhdjningen vara i knappaste laget. Socialstyrelsen for-
ordar, att hdjningen anknytes till barnantalet, sa att i fall av trillingfodsel
ett forhallandevis storre belopp kan utgd. Sveriges ldkarférbund foéreslar,
att vid tvillingbérd dubbla och vid trillingbdrd tredubbla beloppet av grund-
penningen utgir.

Mot férslaget om reduktion av grundpenningen da barn dr dodfstt eller
avlider inom 10 dagar har i en del yttranden riktats kritik. Ldnsstyrelsen
[ Géteborgs och Bohus ldn anfor.

Forutom det att en dylik regel vallar svarigheter av administrativ art
och verkar foérdréjande pa utbetalningen av ifragavarande medel framstar
den icke sasom fullt sakligt motiverad. I forevarande fall har i allméinhet
all erforderlig klidesutrustning fér moder och barn redan anskaffats och
efter forlossningen torde dessa modrars arbetsféormaga vara lika nedsatt
som andra nyblivha médrars. Lansstyrelsen vill dirfor férorda att i fall,
varom nu #r friaga, nagon reduktion av grundpenningen icke dger rum.

Av samma mening ir férsdkringsinspektionen, Svenska socialvardsfor-
bundet, Stockholms erkinda centralsjukkassa samt centralsjukkassorna i
Géteborgs stad, Norrképings stad och Ostergétlands lin. 1 en del av dessa
yttranden framhélles bl. a., att kostnader for begravning asamkas for-
dldrarna. Aven Landsorganisationen féreslar att stadgandet utmonstras och
papekar, att merkostnaderna fér moderskapsférsikringen hirigenom inte
blir storre #an 1 9% av den beraknade totalkostnaden.

Det foreslagna barntillidgget till grundpenningen — 2 kr. om
dagen, normalt under 10 dagar —— har i allmiinhet godtagits. En héjning

av barntilliiggets belopp har dock payrkats av bl. a. socialstyrelsen, som
anfor.

Diirest den omstindigheten, att hogre barntilligyg icke tillerkédnnes kvinn-
lig sjukkassemedlem under tid da hon atnjuter sjukhusvard, skulle ligga
hinder i viigen for en generell hojning av barntilligget inom moderskapsfor-
sikringen, bor enligt socialstyrelsens mening tilligget i vart fall f6r médrar,
som icke ha ritt till tilliggspenning, bestimmas till hogre belopp, forslags-
vis 6 kr. om dagen. Socialstyrelsen har hirvid i dtanke, att det synes ski-
ligt att bittre kompensera de hemarbetande médrarna, som tidigare ha
mindre barn i hemmet, fér de ekonomiska féljderna av barnsbérden, nigot
som biist torde kunna ske genom en hdjning av barntilliigget. Iftersom till-
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liggspenningen endast dr avsedd sidsom kompensalion fér inkomstbortfall
i sambond med barnshord, kan det visserligen med visst fog géras gillande,
att skil icke foreligger att pa den grund att de hemarbetande méodrarna
icke ha ritt till tilliggspenning lata dem fa hogre barntilligg. A andra
sidan kan man emellertid icke bortse fran att de hemarbetande médrarna
genom avsaknaden av ritt till tillaggspenning eller nidgon hiremot svarande
férman ofta forsittas i elt sdmre lige dn de forvirvsarbetande vid en barns-
bord, om de tidigare i hemmet ha mindre barn att draga férsorg om.

Socialstyrelsen féreslar darfor, att barntilligget for de médrar, som icke
ager ritt till tillaiggspenning, héjes till 6 kr. Hirigenom skulle de hemarbe-
tande modrarna i normalfallet fa4 uppbira sammanlagt 60 kr. i barntilligg,
vilket utgjorde endast nagot mer in hilften av det ligsta sammanlagda
tillaggspenningbeloppet om 90 kr. for de férvirvsarbetande kvinnorna
jamte barntilligget till dem & tillhopa 20 Lkr. Med uigangspunkt fran ofér-
dndrade forsikringsavgifter och fran de sakkunnigas beriikning, enligt vil-
ken arbetsgivarna icke till nigon del skulle vidkinnas kostnaderna for
barntilliggen, kunde ett genomférande av styrelsens forslag beriknas med-
fora en stegring av utgifterna fér det allminna med inemot 2 milj. kr.
Denna 6kning vore icke storre dn att den féreslagna dndringen borde kunna
komma till stand, siarskilt som ékningen i viss man torde leda till minskat
behov av médrahjilp.

Riksforsikringsanstalten erinrar om att kvinna enligt sjukférsikrings-
lagen i vissa fall dger atnjuta barntilligg med 3 kr. fér dag och foreslar,
att tilligget enligt moderskapsforsikringslagen i motsvarande fall blir
lika stort.

Tjanstemdnnens centralorganisation finner barntilligget otillfredsstal-
lande i fraga om bade belopp och tidsperiod. Aven Folkpartiets kvinnofor-
bund anser barntilligget for litet for att spela nigon avsevird roll. Férbun-
det anfér.

I den mén, som social hemhjalp ej star att fa och extra hjilp maste hel-
tidsavlonas, belastas familjen med kostnader av helt annan storleksord-
ning. Vi ér dirfér tveksamma, om denna utformning av barntilliggen &r
den biista tinkbara. De som behéver barntillagg dr ju framfoér allt moédrarna
med de sma barnen och med flera barn under skolaldern. Det vore i manga
fall i hég grad onskvart, att dessa médrar finge nagon form av hemhjilp,
inte bara medan de ligger pa BB, men ocksa nagon eller nagra veckor efter
hemkomsten. Kommittén framhaller emellertid att hemsystrar star till buds
i alitfér ringa utstréckning for att kunna ge hjalp i alla de fall, da det
skulle behdvas. Har finns en uppgift, som ofta féorsummas att férebygga
klenhet och o6veranstringning och att hjilpa den nyblivnha modern tills
amningen kommit i gang, och hon ater kiinner sig stark nog att ta itu med
hemmets alla sysslor. Vi vill darfér framhiiva vikien av att ytterligare ut-
bygga hemsysterverksamheten och att komplettera denna med hemsamari-
terverksamhet, dar sa kan ske. Det ar méjligt, att den miljon, som staten
skulle satsa pa barntilliggen vore bittre anvind som en férstarkning pa
dessa sistnimnda omraden.
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Utredningens foérslag, att kvinnor som ir obligatoriskt forsikrade for

tilliggssjukpenning — d. v. s. lontagare 6ver 16 ar med Aarsinkomst av
minst 1800 kr. — skall vara garanterade tilliggspenning, har

tillstyrkts eller limnats utan erinran utom av linsstyrelsen och médra-
hjilpsnimnden i Jimtlands ldn samt ldnsstyrelsen i Vdsierbollens lin,
vilka avstyrkt férslaget i denna del, bl. a. pa den grund att ratten till till-
liggspenning inte forknippals med nagot villkor om att kvinnan skall
aterga till arbetet efter nedkomsten. Ehuru férslaget salunda vunnit stod
av den &verviigande majoriteten bland remissinstanserna har dock olika
meningar yppats rorande de villkor som bor gilla for ritten till tillaggs-
penning.

De foreslagna bestimmelserna om kvalifikationstid — enligt
vilka dels kvinnan under minst 270 dagar fére den faktiska eller beriknade
nedkomsten skall ha varit férsiikrad for tilliggssjukpenning, dels tillaggs-
penningen, om sjukpenningklasstillhérigheten dérunder dndrats, skall utga
efter den ligsta klassen — bdr enligt vad riksférsikringsanstalien uttalar
skirpas darhiin, alt ritt till férmanen intréder forst da kvinnan under niinst
270 dagar varit forsikrad fér tilliggssjukpenning, enir man eljest kunde
befara missbruk genom att kvinnan {or att f& ut tilliggspenning f{ére ned-
komsten i vissa situationer bleve beniigen att ange en senare tidpunkt for
den beriknade forlossningen ir den hon hade anledning antaga.

I andra yttranden foérordas &ter uppmjukningar av de féreslagna kvali-
fikalionsreglerna. Arbetsmarknadssiyrelsen anser salunda, att tilliggspen-
ning bor utgd efler den sjukpenninglklass kvinnan lingst tillhort under
den foreslagna 270-dagarsperioden. Férsdakringsinspeltionen framhaller, att
obiiliga konsekvenser kan uppsld, direst t. ex. kvinnan under havande-
skapstiden vinner befordran eller uppnir en automatisk l6neférbatiring,
men payrkar ingen dndring utan anser att fragan bor observeras och om-
provas sedan niérmare erfarenheter vunnits. Landsorganisationen diremot
foreslar, att mojlighet beredes sjukkassorna att i sirskilda fall medge
undantag fran den foéreslagna regeln att tilliggspenning skall utga efter
den ligsta klass kvinnan tillhért under 270-dagarsperioden.

1951 ars utrcdning om arbetsléshetsférsikringen understryker, att en
inkomstminskning, som #r direkt foranledd av havandeskapet, inte bor
leda till minskning av tilliggspenningen. Ett annat férfarande torde bl. a.
leda till att gravida kvinnor, som méste lamna sitt ordinarie arbete, bleve
obeniigna att alaga sig arbete, som vore ligre betalt iin det ordinarie, dven
om det erbjudna arbetet i och for sig vore limpligt.

Medicinalstyrelsen tar upp hithorande problem frian medicinsk synpunkt
och yttrar.

Det synes icke uleslutet atl beslimmelserna kunna féranleda kassa att

anse ritt tll tilliggssjukpenning och dirmed ritt till {illiggspenning enligt
moderskapsférsikringen forverkad genom att en medlem just under gra-



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 144.

viditeten dr noédsakad att gora ett uppehall i sitt forviarvsarbele. Det kan
vidare befaras, att oénskan att bevara ritten till tilliggspenning kan leda
till 6kad sjukskrivning vid arbetsavbrott under graviditet. En sidan atgard
kan bland annat vid ldttare fall av graviditetstoxikos och i abortférebyg-
gande syfte icke séllan framsti som befogad. Den foreslagna begriansningen
av ratten till tilliggspenning skulle hirigenom kunna leda till en icke av-
sedd merbelastning av sjukforsdkringen. Styrelsen vill darfér fororda en
mildring av sagda begrinsning, si att stérre hinsyn kan tagas till forhal-
landena fore graviditetens intrdde, savida oligenheterna av begrinsningen
icke kunna undanréjas genom sirskilda direktiv till sjukkassorna rérande
tolkningen av ifrdgavarande bestdmmelser.

Stockholms erkéinda centralsjukl:assa slutligen anser, alt samma regler
bor gilla enligt sjuk- och moderskapsférsikringarna och att 270-dagars-
villkoret saledes bor helt slopas.

Betriffande den féreslagna tidsperioden fér ratt till till-
laggspenning, 90 dagar, ifragasitter Handelns arbetsgivarorga-
nisation en minskning av dagantalet till 60. A andra sidan har médrahjilps-
ndmnden i Géteborgs stad payrkat en forlangning till 120 dagar.

Aven i en del andra yttranden har sympatier uttalats fér en lidngre tids-
period dn den féreslagna. Salunda anfér medicinalstyrelsen bl. a.

Ehuru medicinalstyrelsen icke direkt vill motsitta sig ett faststidllande
av -—— — — tidsperioden finner styrelsen densamma ur medicinsk synpunkt
vil kort, d4 det synes antagligt, att arbetsvila under nigot lingre dn hir
avsedd tid fore férlossningen kunde leda till en minskad frekvens av
svirare forlossningskomplikationer, dirav foranledd dodféddhet, fortids-
bord ete., medan en nagot forlingd ledighet efter forlossningen kan anses
behovlig for kvinnans &terstidllande till full hilsa samt fér amning och
ovrig omvardnad om barnet.

Arbetsmarknadsstyrelsen yttrar.

I vanliga fall maste den tidsperiod av nittio dagar, under vilken till-
laggspenning skall utgé, anses tillricklig. Tiden fér inkomstbortfallet varie-
rar emellertid avsevirt inom olika yrken och for olika individer. Silunda
kan enligt arbetsférmedlingens erfarenheter gravida kvinnor, som arbetar
exempelvis inom textilindustrin, dar arbetet kan sigas vara relativt tungt,
icke kvarstad i arbete si linge som de, som arbetar inom konfektions-
industrin, vilken erbjuder littare arbetsuppgifter. Inom ett flertal service-
yrken, dir kvinnorna betjanar allminheten, méste de i regel sluta sitt for-
virvsarbete relativt ldng tid fére nedkomsten. Dylika problem blir ofta
aktuella betraffande medlemmar i erkianda arbetsléshetskassor. Dessa kvin-
nor kan icke fortsiitta sitt ordinarie arbete men #ar #nda icke arbetsofor-
mogna. Under tider av god arbetstillging finns det vissa méjligheter att
bereda dem lidttare arbete, men en atstramning pa arbetsmarknaden &ter-
verkar i forsta hand pa anstillningsmdjligheterna {6r icke fullt konkur-
rensduglig arbetskraft. Ju lidngre graviditeten framskridit, desto svarare
ar det att finna lamplig sysselsittning fér dessa kvinnor. Detta medfdr
att den patvungna ledigheten i samband med graviditeten fér dessa kvin-
nor icke sillan blir lingre 4n den tid, under vilken tilliggspenning enligt
forslaget skall utga. Styrelsen vill f6r nirvarande icke foéresla nagon and-
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ring av forslaget i denna del men har &nda velat fista uppmirksamheten
pa dessa férhillanden. Fragan om en eventuell utvidgning av ritten till
tillaggspenning synes vara av si komplicerad natur att ett stillnings-
tagande till densamma forutsitter sarskilda utredningar.

I samma riktning uttalar sig Tjdnstemdnnens centralorganisation och
Folkpartiets kvinnoférbund.

Den foreslagna bestimmelsen att ledigheten skall uttagas i ett sam-
manhang kritiseras av 1951 drs utredning om arbetsloshetsforsikringen,
som anfor.

Nagot avbrott i en lépande ersittningsperiod kan icke goras. Det synes
emellertid icke rimligt, att kvinnan skall forverka sin ritt till tilliggspen-
ning i det fall hon fére 90-dagarsperiodens slut tager ett forvarvsarbete
for en kort tid. Hon kan ha &verskattat sina krafter och kinner efter en
tids arbete, att hon icke orkar med att fortsitta forvirvsarbetet. Det kan
dven intraffa sadana fall, dir hon lyckats ordna s& att nagon skéter barnet
at henne men denna mdjlighet helt plotsligt bortfaller. Med hansyn till
hir angivna fall synes det onskvirt, att bestimmelserna i denna del ut-
formas pa ett sidant siitt att en kortare tids — lampligen hogst 14 dagars
— arbete icke skall inverka pa kvinnans ritt att uppbara tilliggspenning
i det antal dagar, som efter franriknande av arbetsdagarna Aterstar av
90-dagarsperioden.

Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar slopande av villkoret att ledigheten
skall vara sammanhiingande och motiverar sin standpunkt pa féljande sétt.

Med hinsyn till att tilliggspenningen blir relativt liten, maste det for
manga kvinnor — i synnerhet fér de ensamstiende — bli 6nskvirt for att
icke siga nodvindigt att f4 nagot tillskott till tilliggspenningen. De flesta
kan kanske inte helt aterga till sitt ordinarie arbete, men de skulle méj-
ligen kunna taga nagot tillfalligt arbete, eventuellt endast nigra timmar
eller nigon dag emellanat. D4 tilliggspenningen enligt forslaget skall utga
féor en sammanhingande period, skulle de pa sa sitt avstingas fran ratten
att i fortsattningen fa tilliggspenning sedan de en gang -— dven om det
varit helt tillfilligt — haft avlénat arbete.

Arbetsmarknadsstyrelsen féreslar vidare en jamkning i friga om ledig-
hetens férlaggning. Efter att ha erinrat om att arbetarskyddslagen och
internationella arbetsorganisationens konvention nr 103 om skydd vid
havandeskap och barnsbérd bl. a. féreskriver 6 veckors ledighet efter ned-
komsten anfér styrelsen i detta hinseende.

Enligt utredningens férslag skulle tilliggspenning utga under hdgst nittio
dagar med borjan tidigast fran och med fyrtiofemte dagen foére den be-
riknade tidpunkten fér nedkomsten och senast fran och med férlossnings-
dagen. Det framhalles i utredningen, att moderskapsforsikrad hirigenom
i regel, hur in ledigheten férligges, skall vara tillforsikrad ledighet med
ersattning under sex veckor fran forlossningen. DA emellertid den faktiska
tidpunkten for nedkomsten varierar ritt avsevirt i férhallande till den
beriknade, synes det ofta kunna intraffa, att en kvinna, som pibérjat sin
ledighetsperiod pa fyrtiofemte dagen fore den beriknade nedkomsten, i
verkligheten icke blir tillforsikrad ledighet med ersiittning under sex veckor

5 — Bihang Uill riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 144.
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efter forlossningen. D4 den sistndmnda ledighetsperioden méste anses vara
den mest angeligna, anser arbetsmarknadsstyrelsen, att tilliggspenning
bor utgd for en tidsperiod av hogst nittio dagar med bérjan tidigast fran
och med trettionde dagen fére den beriknade tidpunkten fér nedkomsten.

Betraffande utredningens forslag att tilliggspenning inte skall utgi efter
tjugonde dagen efter forlossningen, om kvinnan inte har barnet i sin vard
och uraktlatenheten hirutinnan inte beror pa att hon ar sjuk, anfér medi-
cinalstyrelsen.

Medan styrelsen sdlunda anser 90 dagar utgéra ett minimum fér den vid
barnsbérd behdévliga ledighet, varunder tilliggspenning bor utga, anser
styrelsen lagférslagets inskriankning av denna tid till 20 dagar efter fér-
lossningsdagen i de fall, da kvinnan icke har barnet i sin vard, ur medicinsk
synpunkt otillfredsstillande. Darigenom kan frambringas en allt fér tidig
atergang i arbete. Nagot stod for denna begrinsning synes icke heller fore-
ligga vare sig i den aberopade konventionen eller arbetarskyddslagstift-
ningen. Styrelsen vill for sin del férorda, att tiden for tilliggspenningens
utgdende i dylika fall ma omfatta atminstone fyra veckor efter forloss-
ningen.

Styrelsen understryker vidare angeligenheten av att kvinnan far anses
ha »barnet i sin vard» dven i de fall, da detta vardas pa sjukhus men kri-
ver daglig omvardnad av modern, eller eljest da det endast tilifilligt vardas
av annan.

Alvsborgs lins erkinda centralsjukkassa payrkar — under aberopande
av arbetarskyddslagen och den i det féregdende nimnda konventionen -—
att férevarande villkor helt slopas.

I en del yttranden har diskuterats, huruvida dtergang till ar-
betet efter nedkomsten bor foreskrivas sdsom villkor for ratt till tillaggs-
penning. Foérut har nidmnts, att nigra remissorgan — ldnsstyrelsen och
médrahjilpsnimnden i Jimtlands lin och ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin
— avstyrkt férslaget om tilliggspenning bl. a. pa grund av att ett dylikt
villkor inte har uppstillts.

Stockholms lins erkdnda centralsjukkassa uttalar, att tilliggspenning
bor utga endast till kvinnor, som aterupptar férviarvsarbetet, men forklarar
sig vil medveten om det mindre tillfredsstillande i att tilliggspenningen
i sadant fall inte kan utga, nir den bist behoévs, utan forst i efterhand.
Aven Skanes erkdnda centralsjukkassa ifragasitter, om ej ett sddant villkor
bor galla.

Svenska arbetsgivareféreningen anfor.

Under alla omsténdigheter maste det anses oriktigt, att arbetsgivare-
bidrag utgar, dven i de fall, da barnaféderska, som uppbir tilliggspenning,
i samband med nedkomsten for lang tid framat upphdér med forvirvs-
arbete. Om arbetsgivarebidrag 6ver huvud taget skall forekomma, bor det
rimligen krivas, att kvinna, som uppbir tilliggspenning, dven i fortsitt-

ningen under nigon tid stiller sig till arbetsmarknadens férfogande. For-
eningen instdmmer i detta avseende i det sirskilda yttrande, som avgivits
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av herr Hydén. Foreningen ir medveten om svarigheten att pa ett tillfreds-
stallande sitt kunna tekniskt 16sa detta problem, men anser frigan vara
av si stor principiell betydelse, att nagot limpligt forfaringssitt i detta
avseende bor konstrueras. Det bor i detta sammanhang framhallas, att de
kollektivavtal fér tjanstemin inom foéreningens verksamhetsomrade, som
innehalla bestimmelser om 16n vid havandeskap och barnsboérd, regel-
missigt som villkor for ifrigavarande forman féreskriva antingen en for-
klaring av vederborande tjinsteman, att hon har for avsikt att efter ledig-
heten aterintrida i tjinst under minst tre manader, eller ock att anstall-
ningen fortsitter under minst tre méanader efter tjinstledigheten, varvid
hilften av ersdttningen utbetalas forst efter sistnamnda tid.

Handelns arbetsgivareorganisation finner det mycket angeliget, att en
lagstiftning som den féreslagna icke verkar i sddan riktning, att nyblivna
modrars franvaro fran arbetsmarknaden oskiligt foérlianges. Majoritetsfor-
slaget innebure, att de forvirvsarbetande modrarnas atergdng till arbetet
pa grund av den férménliga tilliggspenningen uppskoétes. Tilliggspen-
ningen bleve med andra ord ett understéd snarare én kompensation for
inkomstbortfall. Intresset av en snar — dock icke alltfér snar — Atergdng
i arbetet vore stort i det att frAnvaron innebure ett ovisshetsmoment, som
vore onddigt betungande for arbetsgivaren. Organisationen vore medveten
om att de av herr Hydén i detta hinseende framlagda férslagen kunde
medfoéra vissa praktiska svarigheter. Dessa syntes dock knappast vara av
den storleksordningen att icke nagot ldmpligt system borde kunna kon-
strueras. Skulle man icke kunna komma fram till ett sddant system, borde
det dock kunna antecknas, att varken i friga om foérvirvsarbetande eller
icke forvarvsarbetande mddrar perioden om 90 dagar for tilliggspennings
utgidende vore sjilvklar. Med héanvisning till sivil det anférda som till
ekonomiska skil ville organisationen som ett alternativ foresld, att tiden
for tilliggspennings utgéende i anslutning till barnsbérd begrinsades till
60 dagar.

I alla ovriga yttranden har emellertid utredningens stindpunkt bitritts
eller lamnats ulan erinran. Svenska socialvardsforbundet uttalar, att till-
laggspenningen i ett stort antal fall kunde komma att inte utgora ersittning
for inkomstbortfall i vanlig mening utan fa karaktir av ett understéd, som
forvirvats genom forsikringsavgifter, samt fortsitter.

Nir man vill skanka forviarvsarbetande modrar ersattning for inkomst-

bortfall, torde det emellertid vara oundgiingligt — om icke tillimpningen
skall bereda alltfor stora svarigheter — att finna sig i denna eventuella

svaghet i systemet.

Ur forbundets synpunkt kan det anses férdelaktigt, att mddrarna icke
frestas att alltfér snart upptaga férvirvsarbete, varigenom mdjligheterna
att amma det nyfodda barnet kunna f{érsviaras. Overhuvud taget torde
den ersattning {6r inkomstbortfall, som den foreslagna moderskaps{or-
sikringen medf{or, vara av si stor social betydelse icke minst for att
motverka aborter — att det ir av stor vikt att denna fraga nu ordnas.
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Vad utredningen féreslagit rérande tillidggspenningens be-
lopp har inte métt nidgon gensaga. Arbetsmarknadsstyrelsen har emel-
lertid — utan att framstilla nigot yrkande om héjning av tilliggspen-
ningen — ifragasatt, om inte kompensationsgraden fér de liagre inkomst-
tagarna dtminstone savitt avsage enbart tilliggspenningen komme att vil
mycket understiga tva tredjedelar av den normala inkomsten.

Betriffande moderskapspenningens inverkan pa gil-
lande lonefdrméaner vid barnsbérd férutsitter Tjinste-
mdnnens centralorganisation och Svenska barnmorskeférbundet, att lag-
stiftningen inte skall medféra nigon forsamring. Statens avtalsnimnd
redogoér for gillande kollektivavtalsbestimmelser om 16n vid nedkomst
for kvinnlig arbetarpersonal i statens tjénst samt upplyser dirvid bl. a.
att 16n limnas med 65 % av semesterlénen under hogst 120 dagar och ytt-
rar vidare.

De av utredningen foreslagna reglerna for ersittning enligt lagen om all-
méin moderskapsfoérsikring skulle, savitt avtalsnamnden nu kan finna, vil
lata sig samarbetas med de avtalsbestimmelser, som giller pa detta
omrade. Den havandeskapslén, som nu utbetalas enligt kollektivavtal, be-
skattas givetvis pa vanligt sitt. Detta innebir att havandeskapslonen efter
avdrag av skatt uppgar till omkring 50 % av bruttolénen. Enligt av nimn-
den gjorda berikningar skulle motsvarande procenttal enligt den fore-
slagna lagen ligga omkring 55 %. Da de belopp, som utbetalas genom mo-
derskapsforsidkringen, ar skattefria, kommer ett genomférande av utred-
ningens férslag alltsi att innebdra en hdjning av inom avtalsnidmndens
omrade nu utgaende ersittningar vid havandeskap.

Emellertid -—— fortsatter avtalsnimnden — maéaste en samordning med
sjukforsikringslagen ur andra synpunkter anses virdefull. Utredningens
{orslag i frAga om tilliggspenningens storlek féranledde dirfér ingen er-
inran fran avtalsnimndens sida.

Svenska stadsforbundet yttrar.

Enligt styrelsens mening féreligger anledning att behandla moderskaps-
penningen i dess helhet pd samma sétt som sjukpenningen. Detta skulle
innebidra att kommun sisom arbetsgivare skulle dga uppbira saval till-
liggs- som grundpenning enligt moderskapsforsikringen. Sett ur rent
ekonomisk synpunkt ir fragan icke av ndgon siarskilt stor riackvidd for
kommunerna. Det mdste emellertid anses principiellt otillfredsstillande
att beré6va kommunerna mdéjligheten att betrdffande moderskapspenningen
i dess helhet verkstilla en motsvarande samordning som betraffande sjuk-
penningen. Kommunerna béra darfér sdsom arbetsgivare i vart fall ges
mojlighet att omprova de I6neférmaner som tidigare blivit utfista. Direst
en sadan mojlighet till omprévning skulle saknas, kommer detta att inne-
bira en vid lonebestimmelsernas tillkomst icke avsedd extra kompensa-
tion. En l6sning av denna friga pa annat siitt 4n genom sirskild bestim-
melse i lagen om allmén moderskapsforsikring torde komma att bereda
kommunerna avsevirda svarigheter.
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Lansstyrelsen i Kalmar framhaller, att om kvinnor i statlig och kom-
munal tjanst dven i framtiden kommer i atnjutande av 16n vid ledighet
for nedkomst, sa borde de uttryckligen undantagas fran forsikringen for
tillaggssjukpenning och befrias fran sarskild avgift darfor.

I en del yttranden framhalles som onskvért att det obligatoriska forsik-
ringsskyddet kompletteras med en frivillig forsdkring f6r mo-
derskapspenning.

Forsdkringsinspektionen finner det salunda beklagligt att kvinnor, som
driver egen rorelse, t. ex. i sommerskefacket, eller gér en for familjens
realinkomst mycket viktig insats i hemmet, skall bli simre stillda dn an-
stillda och fortsitter.

Inspektionen har emellertid blivit 6vertygad om birigheten av de av ut-
redningen anforda synpunkterna. Forhallandet sammanhénger med den
av inspektionen tidigare papekade omstindigheten att det vid moderskaps-
forsakringen icke ar fraga om forsidkring i vanlig beméarkelse utan en spe-
ciell anordning, vilken sasom foérsdkringsfall accepterar en situation, som
framkallats genom en uppsatlig handling. Ehuru férsiakringsinspektionen
silunda icke kan ge nagot uppslag till en 16sning av fragan, finner inspek-
tionen det dock angeliget att densamma blir foremal for fortsatt uppmaérk-
sambhet.

Medicinalstyrelsen anser en kompletterande frivillig férsikring principi-
ellt lika befogad inom moderskapsforsikringen som inom sjukférsiakringen
samt anfor.

Att utredningen dock avstatt fran att inom moderskapsfoérsikringen
foresla en frivillig forsdkring for tilliggspenning har huvudsakligen mo-
tiverats av tekniska och statsfinansiella hinsyn. Styrelsen anser fér sin
del sa starka skail tala for beredandet av mdjlighet till en dylik tillaggs-
forsikring ocksid inom moderskapsforsikringen att fragan hirom bor
upptagas till omprévning, varvid en sammankoppling av den frivilliga
sjukpenningférsikringen med en frivillig moderskapsférsikring — ehuru
med olika karenstid — synes bora bli foremal for ytterligare 6verviganden.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin forordar, att man séker finna na-
gon form varigenom médrar, som ar hemarbetande eller egna foéretagare,
kan fa tillfille att genom frivillig forsikring komma i atnjutande av till-
laggspenning. Aven linsstyrelsen i Malméhus lin uttalar, att den girna
skulle ha sett, att jamvial de hemarbetande kvinnorna tillférsikrats en
ekonomisk hjilp, motsvarande ersittningen fér inkomstbortfall till kvin-
nor med arbetsanstillning. Lénsstyrelsen ar emellertid medveten om de
svérigheter, som foreligger att pa ett fullt riattvist sitt l6sa detta problem
med hinsyn till de bestimmelser, som enligt sjukfdrsikringslagen giller
for hemmakvinnorna. Folkpartiets kvinnoférbund framhailler, att fragan
ar synnerligen svar att 16sa men anser, att man inte helt bor avfirda méj-
ligheten ait senare, sedan man nfigon tid proval de nya forsikringsfor-
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merna, ytterligare underséka fragan om nagot slag av frivillig tilliggs-
forsakring for hemarbetande kvinnor.

I detta sammanhang m& nidmnas, att Svenska landskommunernas fér-
bund anser férslaget innebéara stérre disproportion mellan hemmakvinnans
och den férviarvsarbetande kvinnans moderskapspenning 4n som ur sak-
liga och sambhaillsekonomiska synpunkter kan foérsvaras.

Utredningens forslag roérande finansieringen av moder-
skapsforsdakringen har gillats i det stora flertalet av yttrandena.

Svenska arbetsgivareféreningen anser sig emellertid inte kunna godtaga
utredningens foérslag rérande arbetsgivarbidrag och anfor.

Det ar visserligen riktigt, att arbetsgivare fér nirvarande i viss utstriack-
ning utge 16n vid ledighet £6r havandeskap och barnsbérd. Denna férman
utgar emellertid inom féreningens verksamhetsomrade endast till tjdnste-
min och blott under vissa férutsiattningar — den ingar fér 6vrigt sdsom
ett integrerande led i de allminna sociala férméaner, som utga till denna
arbetstagarekategori och som inverka pa lénesittningen for densamma. Be-
folkningspolitiska skél ha pa intet sitt paverkat dess tillkomst. Som motiv
for ett arbetsgivarbidrag till moderskapsforsikringen skulle méjligen kunna
aberopas det beslutade arbetsgivarebidraget till sjukférsikringens tillaggs-
sjukpenning. Det 4r emellertid att maéarka, att féreningen i sitt yttrande
over socialférsikringsutredningens forslag till allman sjukférsakring hav-
dade, att arbetsgivarna icke borde ha att tillskjuta stérre belopp till bestri-
dande av kostnaderna 4n vad som motsvarar den besparing av utgiaende
sjukhjalpsférmaner samt minskning av utgifterna fo6r yrkesskador, som
genom den samordnade sjuk- och yrkesskadeforsikringen kunde vintas
uppstd. Denna besparing komme enligt foreningens o6verviganden under
inga férhéllanden att uppga till mer 4n 0,8 % av lonesummorna. Det dr vidare
enligt foreningens uppfattning en i grund visentlig skillnad mellan hjilp
vid sjukdom och bistidnd vid havandeskap och barnsbérd. Sjukdom med-
for namligen ett inkomstbortfall, som icke pa férhand kan férutses. Om
hjilp ej erhalles kunna allvarliga pafrestningar uppsta fér den enskilde,
vilka till Aventyrs under avsevirt lingre tid 4n sjukdomen varar, nedsitta
hans férmaga till produktivt arbete. Arbetsmarknadsintresset for lampligt
bistind ir salunda hir betydande. Det ar uppenbart, att moderskapsforsik-
ringens dndamal ar av helt annan karaktir. — Utredningen har vidare
framhallit, att om intet arbetsgivarebidrag till moderskapsférsikringens
tilliggspenning utgar, de anstilldas avgifter till sjukférsikringen maste
hojas med sannolikt omkring 10 %. Foéreningen kan for sin del icke finna
en avgiftsh6jning av denna storlek vara biarande skal for ett arbetsgivare-
bidrag till moderskapsférsikringen i betraktande av det avseviarda ekono-
miska bistand, som genom foérsikringen kommer barnaféderskorna till del.
Med understrykande av sin positiva instillning till tanken pa en moder-
skapsforsiakring i och for sig anser foreningen salunda, att moderskapsfor-
sikringen bor finansieras genom de forsidkrades avgifter i férening med
statsbidrag, och finner det i princip oriktigt att belasta arbetsgivarna med
kostnader for forsidkringen i form av ett sirskilt arbetsgivarebidrag.

Pa grund av det anférda motsatter sig féreningen att férslaget i detta
avseende ligges till grund for lagstiftning.
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Samma standpunkt intar Handelns arbetsgivarorganisation, som sérskilt
framhaller att 16n vid havandeskap praktiskt taget inte féorekommer inom
handeln.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin uttalar, att avgifterna till sjukkassorna
i Norrbottens lin kommer att bli hégre in genomsnittligt for landet. Fodelse-
siffran i Norrbotten vore niamligen ca 27 % hégre dn medeltalet for hela
riket. Det syntes skiligt, att vid utgivandet av statsbidrag till moderskaps-
hjilp hinsyn toges till detta forhallande. En mdjlighet att utjimna denna
differens skulle vara, att centralsjukkassorna i Norrbottens lin och i andra
barnrika lin erhélle ett sirskilt statsbidrag, s att avgiften for de enskilda
medlemmarna i dessa lian bleve densamma som den, vilken komme att mot-
svara riksgenomsnittet. Liknande synpunkter anféres av riksférsikrings-
anstalten, médrahjilpsndamnden i Norrbottens lin och Norrbottens erkinda
centralsjukkassa. Sistnimnda remissorgan — som foreslagit fri vard pa
forlossningsanstalt — forordar dels att den av utredningen féreslagna stats-
bidragsbestimmelsen gillande andra forlossningsutgifter dn vard pa for-
lossningsanstalt kompletterades med ett stadgande som mojliggdér okning
av statsbidraget fran 50 till hogst 70 %, dels att den nettokostnad fér under
kalenderaret utgiven grundpenning, som inom centralsjukkassa Sverstege
riksmedeltalets nettokostnad fér motsvarande utgifter med mer dn 5 % per
grundsjukpenningférsikrad medlem riknat, skulle helt bestridas av stats-
bidrag.

Modrahjilpen.

Utredningens forslag, att médrahjilpens nuvarande maximibelopp
— 600 kr. vid enkelboérd och 800 kr. vid flerbérd — skall bibehallas aven
sedan moderskapsforsakringen genomforts, har i regel tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran.

Statskontoret finner dock en sinkning naturlig, forslagsvis till de belopp,
som gillde under tiden nirmast fére den 1 juli 1953, d. v. s. 400 resp. 500 kr.

A andra sidan énskar Folkpartiets kvinnoférbund héja de nuvarande be-
loppen, sa att médrahjilpsnimnderna finge mojlighet att i vissa fall, dar
behoven vore sirskilt framtradande, ge visentligt stérre belopp. Det kunde
t. ex. galla att hjalpa en ensam mor till en ny start i férvirvslivet, till om-
skolning eller yrkesutbildning, till en limplig bostad eller flyttning till
annan ort. Utvecklingen under senare ar, som visade en gradvis forskjut-
ning mot maximibeloppen, pekade i denna riktning.

Betriffande fragan huruvida moédrahjilpen bdr utga in
natura eller kontant har det stora flertalet remissorgan anslutit
sig till utredningens standpunkt att naturalinjen i princip inte bor overges.
I den méan man i yttrandena limnat motivering hirfér har i regel de av
utredningen anférda skilen aberopats. Sa uttalar exempelvis socialstyrelsen,
att naturaformen innefattar en behévlig garanti for att hjilpen anviandes
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for sitt dndaméil och att den nu tillimpade ordningen inte medfért nagra
olagenheter.

Emellertid saknas inte féresprakare for uppfattningen, att médrahjilpen
i storre utstrickning 4n hittills bér utga i form av kontanta bidrag. Hit
hor éverstdathdllardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Jon-
kopings, Kalmar, Hallands, Alvsborgs och Vdsternorrlands lin, médrahjdlps-
namnden i Alvsborgs lin, Fredrika-Bremer-férbundet, Yrkeskvinnors sam-
arbetsforbund, Sveriges husmodersforeningars riksforbund och Svenska
landskommunernas férbund.

Sistndmnda férbund utvecklar sin stindpunkt salunda.

Anvisningsforfarandet inom mdodrahjalpen framstir i en egendomlig
dager sirskilt efter tillkomsten av bidrag med visentligt stérre ekonomisk
riackvidd for barnfamiljerna sdsom t. ex. de allminna barnbidragen. Foér
sdvdl barnavardsniamnderna som for hjilpklientelet framstir det som
obegripligt att kontantlinjen far dominera en bidragsform, under det att
en annan skall kringgérdas av allehanda rigorésa bestimmelser. Inom den
behovsprévande socialvirden har man numera ocksa nistan helt ver-
givit naturalinjen. D4 man inte bor stéta den hjidlpsokandes sjilvkinsla
méste detta forfaringssitt ocksa vara det ritta.

Med hinsyn till de administrativa férdelarna {oreslar dven slatens orga-
nisationsndmnd en 6vergang till kontanta bidrag. Efter att ha limnat vissa
uppgifter rorande lansstyrelsernas granskning under aren 1951 och 1952
av barnavardsnimndernas redovisningar av forskotterade modrahjilps-
medel anfér nimnden hirom i huvudsak féljande.

Medan de efler anmirkningar till statsverket aterlevererade medlen ut-
gjorde mindre dn 3 000 kr. om éaret, krivde granskningen i runt tal 4 ars-
arbetskrafter for vilka avloningskostnaderna berdknas till ca 40 000 kr.
Aven om det ej ar berittigat att utan hinsynstagande till andra faktorer
gora en strikt jimfoérelse mellan kostnaderna fér granskningsarbetet och
det rent ekonomiskt pavisbara resultatet av detsamma — mindre an 3 000
kr. per 4&r — synes dock disproportionen vara agnad att i vart fall
for ldnsstyrelsernas vidkommande ingiva vissa betinkligheter gentemot
gallande system for redovisning och granskning av médrahjialpsmedel. En
overgang till ett system med kontanta médrahjilpsbidrag for linsstyrel-
sernas del skulle medféra visentlig arbetsldttnad. Hela granskningsarbetet
skulle bortfalla, d4 nigon redovisning fran barnavardsnimnderna ej lingre
skulle erfordras. Bestyret med forskottering och i sinom tid omféring av
modrahjilpsmedel skulle likasd forsvinna. Hirigenom skulle aven de av
statsrevisorerna patalade olidgenheterna med de utestiende férskotten eli-
mineras. A linsstyrelserna skulle allenast ankomma att med ledning av
modrahjilpsnidmndernas beslut direkt till vederbérande utanordna bevil-
jade belopp. Aven barnavirdsnimnderna skulle, direst kontantbidrag i
allminhet inférdes, komma i atnjutande av en kraftig arbetslittnad. Be-
styret med formedling av bidragen, overvakningsverksamheten och redo-
visningsarbetet skulle i stort sett forsvinna.

Om en overgang till kontantlinjen inte anses kunna ifragakomma, fére-
slar organisationsnimnden att linsstyrelsernas kontroll inskrinkes till en
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rent kameral revision och att sakgranskningen av barnavardsnimndernas
redovisningar siledes slopas. Nimnden hénvisar till att linsstyrelsernas
granskningsarbete i sistnimnda avseende vore skiligen improduktivt och
erinrar om att enligt den nya kommunallagen, vilken trdder i kraft den
1 januari 1955, den kommunala revisionen ocksid omfattar de olika styrel-
sernas och nimndernas handhavande av statliga imedel, bl. a. barnavards-
nimndernas férvaltning av mdodrahjalpsmedel.

Granskningsfragan har berérts dven av nagra lidnsstyrelser. Salunda
anser linsstyrelsen i Jonképings ldn det gillande systemet for granskning
och redovisning av mdédrahjilp vara vil omstindligt och framhaller ange-
ligenheten av att hjilpen far en si enkel och for savil statliga som kom-
munala myndigheter arbetsbesparande utformning som mojligt. Jamvil
linsstyrelserna i Sédermanlands och Kronobergs ldn ifragasitter en mera
summarisk granskning.

Av annan asikt ar ldnsstyrelsen i Malmohus lin som yttrar.

Om naturalinjen bibehalles, kan ifragasattas huruvida linsstyrelsernas
granskning av barnavardsnimndernas redovisningar av modrahjalpsmedel
bér inskrankas till att enbart avse en kameral revision. I betraktande av det
ringa antal anmirkningar, som framstillas mot barnavardsnamndernas
redovisningar, och de relativt laga belopp, som efter anmirkning éterga
till statsverket, kan det synas som om sakgranskningen skulle vara me-
ningslés. Antagas kan emellertid, att mddrahjilpen i viss utstriackning
skulle ha anviants i strid mot meddelade foéreskrifter direst icke barna-
vardsnamnderna — med tanke pa sakgranskningen -— nddgats vaka Over
de utbetalta medlen. Linsstyrelsernas granskningsarbete, som fér ovrigt
allenast utgdér ett av flera arbetsmoment vid kontrollen av barnavards-
niamndernas redovisningar, bor icke beddmas enbart pa grundval av antalet
gjorda anmirkningar och verkstillda aterbetalningar. Med hansyn till vad
salunda anforts, anser linsstyrelsen att moédrahjilpen bor bibehdllas i sin
nuvarande utformning samt att dndring med avseende & lansstyrelsernas
befattning med modrahjilpen icke for niarvarande mé ske.

I samband med diskussionen av kontantlinjen har dven i en del ytt-
randen aktualiserats frigan om férdndringar av moédrahjalpsverk-
samhetens administration. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin fin-
ner det salunda innebira en overorganisation att de stider, som utgor egna
landstingsomraden, skall ha sarskild mdédrahjilpsnimnd och foreslar dar-
for, att barnavardsnidmnderna i dessa stader sjilva far fatta beslut i modra-
hjilpsirenden med ledning av socialstyrelsens normer. Aven Hdlsingborgs
stads barnavardsnimnd anser onddigt dubbelarbete forekomma dirigenom
att modrahjilpsirendena i stiderna utom landsting behandlas béade i barna-
vardsnamndens modrahjilpsdelegation och i sirskild médrahjilpsndmnd.

Statens organisationsnimnd ifragasitter, huruvida inte mdédrahjalps-
verksamheten i dess helhet borde koncentreras till barnavirdsnimnderna.
For barnavardsnimnderna, som f. 6. efter den nya kommunindelningen
vore bittre rustade an foérut, skulle detta inte innebira nigon nimnviard
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merbelastning. Tva invandningar kunde resas hiremot, nimligen att en-
hetligheten i bidragsgivningen skulle dventyras och att ett rent kommunalt
organ skulle komma att besluta om statsmedel. I férstnimnda hinseendet
hyste nimnden inga betdnkligheter, om socialstyrelsens normer stindigt
kunde hillas aktuella med hinsyn till inkomst- och prisnivd m. m., och
mot den sistndmnda invindningen kunde anféras, att barnavardsnamnder-
na redan nu beslutade om bidrag som helt eller delvis bestredes med stats-
medel, t. ex. viss fattigvard samt bidragsforskott.

I andra hand féreslar organisationsnimnden, att verksamheten inordnas
1 lansstyrelserna, sa snart detta kan ske med hiansyn till liget i fragan om
lekmannamedverkan i dessa organ.

Blekinge samt Uppsala lins erkinda centralsjukkassa ifragasitter, om
inte médrahjilpsnimndernas uppgifter borde overflyttas till sjukkassorna.

I fraga om prévningen av behovet av médrahjalp anfor
socialstyrelsen.

En jamforelse mellan den nuvarande moderskapshjalpen, som i genom-
snitt utgadr med 125 kronor, och motsvarande férman inom den féreslagna
moderskapsforsakringen, namligen den vid enkelbord till 270 kronor upp-
gdende grundpenningen jimte barntilligg 4 sammanlagt 20 kronor, ger
vid handen, att den féreslagna férbittringen hirvidlag visentligen utgér
en kompensation for penningvirdets fall sedan slutet av 1930-talet. Den
foreslagna grundpenningen jamte barntilligg bor darfor icke inverka pa
mojligheten att erhalla médrahjilp.

Vad betriffar den foreslagna ersittningen for forlossningsutgifter torde
sjukkassornas bestridande av kostnaderna fér varden & forlossningsan-
stalt ej heller i nagon utstrickning av betydelse leda till minskat behov
av modrahjilp. Avgift for vard pa allmin sal inom offentlig férlossnings-
anstalt eller vissa andra sidana anstalter, som uppbira statsbidrag, far
namligen foér nirvarande uttagas med som regel hégst en krona om dagen
under upp till 10 dagar. Diaremot torde den inom moderskapsforsikringen
foreslagna ersittningen fér resor till och fran forlossningsanstalten med-
féra en minskning av mddrahjilpsbehovet frimst inom de vidstrickta
Norrlandslinen, dar modrahjilpen belastas med ganska betydande ersitt-
ningar fér sidana resor.

Den for berdkningen av det framtida médrahjilpsbehovet mest betydelse-
fulla faktorn utgor otvivelaktigt den tilliggspenning, som foreslagits skola
komma de férvirvsarbetande médrarna till godo under hogst 90 dagar
sdsom kompensation fér inkomstbortfallet i samband med havandeskap
och barnsbord. Att hansyn hirtill i forekommande fall maste tagas vid
prévningen av modrahjalpsirenden dr patagligt. Den hirav foéranledda
minskningen av moédrahjialpsbehovet far emellertid icke &verskattas. Till
en bérjan ma framhallas, att den inkomstniva, som enligt de av social-
styrelsen utfirdade normerna bér vara vigledande fér avgérandet om
maodrahjilpens storlek, avser arsinkomsten samt att tilliggspenningen i
regel kommer att kompensera inkomstbortfallet intill hogst en fjirdedel
av denna inkomst. For att den foreslagna tilliggspenningen icke skall leda
till en férbittring allenast for de férvirvsarbetande médrar, for vilka behov
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av modrahjilp icke foreligger, bér vid prévningen av framstillningar om
sadan hjialp hinsyn till tilliggspenningen i allminhet icke tagas i vidare
man in att kvinnans normala inkomst anses sdsom bibehillen under den
tid vartill ratt till tilliggspenning foreligger. Dirtill kommer — sdsom ocksa
framhallits av ett flertal modrahjilpsnimnder —— att man vid avvigningen
av modrahjilpens storlek icke alltid bor lata de genom moderskapsfor-
sikringen forbittrade férmanerna bli avgorande, utan att man iven fram-
deles maste taga hansyn till samtliga foreliggande omstindigheter. Denna
synpunkt ha ocksid de sakkunniga berort genom att framhalla, att man
bor utgd fran att modrahjilpsnimnderna icke alltid komma att minska
modrahjilpen med exakt det belopp, som motsvarar okningen av det
generella stodet. Det sagda torde leda till att tilliggspenningen kommer
att fa sin storsta betydelse i fraga om ett minskat behov av mdodrahjalp
darigenom, att de akuta nédligen, som uppstatt till f61jd av inkomstbort-
fallen, framdeles i stor utstrickning kunna vintas forsvinna.

Socialstyrelsen understryker vidare, att moderskapsforsikringen inte
bor ge anledning till nigon omarbetning av de av styrelsen utfirdade nor-
merna for médrahjialp. I sin nuvarande utformning tillite dessa normer
vederborligt hinsynstagande till tilliggspenningen, vilken av styrelsen an-
setts utgéra den mest betydelsefulla faktorn i friga om den vintade minsk-
ningen av behovet av médrahjilp. Dartill komme att normerna — siasom
for niarvarande i stort sett vore fallet — dven i framtiden maste lamna
utrymme for vederborligt beaktande av sddana sarskilda omstindigheter,
som komme mdodrahjialpsbehovet att framsta sasom sirskilt angelaget.

For en generdsare behovspréovning inom médrahjilpen uttalar sig ldns-
styrelsen i Gotlands lin, médrahjilpsnamnderna i Malmé och Gdteborgs
stad, Karlskoga barnavdrdsnimnd samt Sveriges socialdemokratiska kvin-
noférbund.

I nagra yttranden har berérts olikheterna i fraga om médrahjilpens om-
fattning mellan olika médrahjilpsomraden. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs
ldn uttalar.

Utredningen har framhallit att den av socialstyrelsen firetagna utred-
ningen angiende mddrahjilpsverksamheten utvisat, att visentliga olik-
heter forelegat i fraga om médrahjilpens omfattning inom olika omréden.
Enligt linsstyrelsens mening ér detta ett helt naturligt férhallande. En
exakt likartad tillimpning av de allmint hallna foreskrifterna om modra-
hjalp kan icke erhallas inom hela landet. En sidan exakt likartad tilllamp-
ning kan icke heller vara efterstravansvird. Tillimpningen av mdédra-
hjalpsforeskrifterna far icke endast bliva en riknefriga, dir de olika méd-
rahjalpsansokningarna inplaceras i ett pa férhand uppgjort system. Stra-
vandet maste i stillet vara att for varje enskilt fall anpassa det beviljade
modrahjilpsbeloppet efter det faktiskt foreliggande hjélpbehovet.

Médrahjilpsnimnden i Gdvleborgs lin anfor liknande synpunkter och
framhaller, att en enhetlig tillimpning inte &r mojlig ens inom en enda
nimnds omrade, i varje fall inte om detta arbetsomrade ir av den stor-
leksordning som Norrlandslinens, enér alltid en viss hiinsyn maste tagas
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till den mycket olika standard som férekommer vid & ena sidan livsféringen
i stider och industrisamhillen och den andra de enklare férhallandena pa
den rena landsbygden och i skogsbygderna.

Vad angdr anslaget till moédrahjilp ifragasitter socialsty-
relsen, huruvida den forhallandevis stora sinkning av anslaget, som ut-
redningen riknat med, kan genomféras under annan forutsittning an att
normerna visentligen skirpes. Da en sidan 16sning enligt socialstyrelsens
mening ir synnerligen otillfredsstallande, forordar styrelsen, att anslaget
inte upptages till ligre belopp &n att de nuvarande normerna kan behallas
viasentligen ofdérindrade.

Sidrskilda fragor.

Utredningens forslag om slopande av det nuvarande statsbidraget
till driften av foérlossningsanstalter och vintehem
m. m. har tillstyrkts eller limnats utan erinran i det évervigande fler-
talet av yttrandena.

En frdn majoriteten avvikande mening rérande denna fraga har emel-
lertid medicinalstyrelsen, Svenska landstingsférbundet och Svenska
stadsférbundet.

Medicinalstyrelsen anfor bl. a.

En fér barnaféderskan fri forlossningsvard férutsitter, att av huvud-
mannen betingad patientavgift icke kommer att overstiga av sjukkassa
laimnad erséttning fér virden. D4 emellertid utredningen utgar ifran att
nuvarande driftbidrag skall bortfalla och huvudmannens kostnader for
forlossningsvarden salunda realiter oka, sidvida patientavgiften — — —
skulle stanna vid 3 kronor, synes risken fér en hdjning av avgiften utover
detta belopp icke bdora underskattas. Enligt arets statsverksproposition ar
driftbidrag till 6vriga hittills statsbidragsberittigade vardgrenar avsett att
fortfarande utga, varfér dven det hir ifrigavarande bidraget bor bibehallas
till dess frigan om dess avskaffande kan bli féremal for provning i ett
stérre sammanhang. Som villkor fér atnjutande av driftbidrag bér fore-
skrivas, att vardavgift ma uttagas med hogst 3 kronor per dag.

Svenska landstingsférbundet har intet att erinra mot utredningens for-
slag, att vardavgiften bestrides genom férsikringen liksom ej heller mot
den avgift — 3 kr. per dag — utredningen riaknat med. Svarare vore dar-
emot att forstd nddvindigheten att i detta sammanhang avveckla det stat-
liga driftbidraget till forlossningsanstalterna. Nar detta bidrag ar 1937 in-
férdes, hade dagkostnaden vid lasaretten — till vilka flertalet férlossnings-
avdelningar vore knutna — utgjort 7 kr. Ar 1952 hade motsvarande kost-
nad uppgéatt till 41: 60 kr. Trots att landstingen ensamma fatt bira den
enorma kostnadsstegring, som under denna tid intriitt, féresloges nu en
ytterligare kostnadsbelastning av dem. Detta kunde enligt styrelsens me-
ning ej anses riktigt. Det tedde sig foga tilltalande att — utan att fragan
om statsbidragens vara eller icke vara i princip avgjorts — nu utan vi-
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dare avveckla det ena bidraget efter det andra. Detta tvingade landstingen,
for att deras utgifter och dirmed landstingsskatten skulle kunna hallas inom
en skilig ram, att iaktta stor forsiktighet med att pataga sig nya upp-
gifter, vare sig statsbidrag till dem stiilldes i utsikt eller ej.

Svenska stadsforbundet anfor.

Med det sitt pa vilket utredningen bestimt ersittningen fér forloss-
ningsutgifterna torde de stider som dro huvudmin fér férlossningsanstal-
terna drabbas av ett visst inkomstbortfall. Samtidigt som vardavgifterna
héjas fran en krona till i genomsnitt tre kronor per dag bortfaller nim-
ligen det hittillsvarande statsbidraget & tre kronor. Visserligen ir detta
inkomstbortfall av jimforelsevis underordnad betydelse och kompenseras
i nagon man av vissa administrativa foérdelar. Frigan om statsbidrags-
tilldelningen maste emellertid ses i ett stérre sammanhang. I ett av styrel-
sen sasom eget utlitande den 27 november 1953 aberopat yttrande av for-
bundets sjukvardsdelegation angdende statsbidragen till kronikervarden
anférdes, att delegationen icke kunde bitrida forslaget att dessa stats-
bidrag skulle slopas. Statsbidragens realvirde hade minskats i mycket hog
grad eftersom de faststillda bidragsbeloppen forblivit orubbade trots pen-
ningvirdets fall och den kraftiga stegringen av driftkostnaderna. Dess-
utom erinrade delegationen om att en reformering av statsbidragssystemet
overhuvudtaget betriffande sjukvirden sedan linge vore féremal for over-
vagande. Det syntes icke vara riktigt att foregripa l6sningen av denna friga
genom att lésrycka fragan om kronikeranstalternas statsbidrag ur detta
storre sammanhang. De synpunkter, som anférts betraffande statshidragen
till kronikervarden, ha enligt styrelsens mening i allt vasentligt tillimplig-
het dven betraffande bidragen till driften av férlossningsanstalter m. m.,
vilka bidrag utgitt oférandrade alltsedan nuvarande bidragsforfattningars
tilkomst ar 1937. Styrelsen anser sig darfér trots héjningen av vardavgif-
terna icke kunna godtaga forslaget att dessa statsbidrag nu skola ut-
monstras.

Vad utredningen foreslagit i fraga om de ldakemedel, som till-
handahalles inom den forebyggande mdédra- och barna-
varden, och om det speciella bidrag, som ma utga till
kvinnor pa vidntehem, har inte foranlett erinran i remissytt-
randena.

Departementschefen.
Allmidnna synpunkter.

Hjilpbehovet i samband med barnsbérd ir i vissa avseenden likartat med
det som foreligger vid sjukdom. Det {61l sig darfor naturligt fo6r den fram-
vixande frivilliga sjukkasserérelsen att inom férsidkringens ram lidmna
ekonomiskt bistand dven vid barnsbérd, moderskapshjéilp; och se-
dan mer an fyrtio ar tillbaka har staten givit sjukkassorna bidrag hirtill.
Smaningom kompletterades moderskapshjilpen med ett av statsmedel helt
bekostat understéd — - motsvarande den nuvarande moderskapspen-
ningen -— for kvinnor som stod utanfér sjukfoérsikringen. Slutligen in-



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 144.

fordes ar 1937 en ny likasa helt av statsmedel utgidende hjalpform, kallad
moédrahjidlp och avsedd fér kvinnor som pa grund av nedkomsten
rakat i ekonomiskt nodlige.

Moderskapshjalpen — som silunda &r forbehallen kvinnor som tillhér
erkind sjukkassa — utgdr vanligen 125 kr., varav staten bidrar med 75 kr.
Moderskapspenningen utgar efter inkomstprévning med 75 kr. och utbe-
talas ocksd genom sjukkassan. Modrahjilpen ater ar beroende av en in-
gdende provning av det individuella hjilpbehovet och lidmnas vanligen
in natura till ett belopp av hogst 600 kr. eller vid flerbord hogst 800 kr.
Beslutanderitten utévas hir av moédrahjalpsnimnden — ett speciellt organ
i varje landstingsomrade och stad utanfor landsting — under det att barna-
vardsnimnden administrerar hjialpformen i 6vrigt.

Det ma nimnas, att under senare ar av alla barnaféderskor 6ver 90 pro-
cent uppburit antingen moderskapshjalp eller moderskapspenning samt
ungefir 30 procent modrahjalp.

Vid sidan av dessa stodatgiarder har samhillet inrittat en rad kollek-
tiva hjalpformer, som helt eller delvis dr avsedda foér blivande och ny-
blivha modrar. De bestar av socialmedicinska eller Gvervigande sociala
foéranstaltningar, som — ofta i kombination med individuell ekonomisk
hjilp — avser att ticka hjidlpbehov av vardkaraktir. I framsta rummet
mirkes har den forebyggande moédra- och barnavarden och i samband déar-
med utdelning av vissa likemedel samt forlossningsvarden, vidare folk-
tandvarden, den sociala hemhjilpen och médrahemsverksamheten.

Sambhillets ekonomiska hjilp at blivande och nyblivha médrar har se-
dan ar 1937 i stort sett ej undergatt annan fordndring dn att mdédrahjil-
pens maximibelopp hojts. Med aren har hjilpen utsatts for kritik i olika
avseenden. Kritiken har avsett, att hjilpen endast syftade till att bereda
lindring i de direkta utgifter, som &r férenade med nedkomsten, och ej
tillika lamnade forvarvsarbetande barnaféderskor ersiattning for det in-
komstbortfall, som féranleddes av havandeskapet och barnsbérden. Hjal-
pen har vidare ansetts alltfor splittrad och — atminstone savitt angér hjal-
pen genom sjukkassorna — otillrdacklig till foljd av penningvirdeférand-
ringen.

Under arens lopp har olika férslag rérande en omgestaltning av den
ifrigavarande samhilleliga hjidlpen lagts fram. Dessa har dock ej lett till
resultat. Numera har emellertid detta sporsmal kommit i ett sadant lége,
att en omprévning av den ekonomiska hjilpen at barnaféderskor maste
ske. Enligt statsmakternas beslut ar 1953 skall lagen om allmén sjukfér-
sikring — som i sin nuvarande lydelse ej innehaller nigra bestimmelser
om moderskapshjilp — trada i kraft den 1 januari 1955, da alltsa den
nuvarande frivilliga sjukfoérsikringen skall avldsas av en obligatorisk sjuk-
forsakring omfattande sa gott som hela vart folk och di nu gillande for-
ordning om erkinda sjukkassor upphor att gilla. Didrmed kommer ut-
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rymme att saknas for en hjilpform av den nuvarande moderskapspenning-
ens karaktir samtidigt som den rittsliga grundvalen fér den nuvarande
moderskapshjédlpen ej lingre finnes.

Socialforsikringsutredningen — som haft i uppdrag bl. a. att préva
i vad man den samhilleliga hjalpen vid havandeskap och barnsbérd bor
sammankopplas med den allminna sjukforsikringen och undersoka moj-
ligheterna att pa detta omrade fa till stind en enhetligare samt mera
rationell och effektiv ordning — har i slutet av ar 1953 avgivit ett betan-
kande rérande moderskapsférsakring m. m., enligt vilket alla kvinnor,
som omfattas av den allminna sjukforsikringen, ocksa skall vara moder-
skapsférsikrade. I finansiellt hdnseende skall enligt forslaget moderskaps-
forsikringen ingd i den obligatoriska sjukférsidkringen. Administrationen
skall handhavas av de allminna sjukkassorna, och reglerna om férméanerna
foreslds — oaktat de givits rum i en sirskild férfattning — utformade i
nira anslutning till motsvarande bestimmelser i lagen om allmin sjuk-
forsakring.

Moderskapsforsikringen skall enligt forslaget ge dels ersdttning
fé6r forlossningsutgifter, bl. a. for vird pa forlossningsanstalt
och for resor i samband diarmed, och dels kontant erséittning i form av
moderskapspenning. Moderskapspenningen foéreslas uppdelad 1 ett
fast grundbelopp, grundpenning, och ett l6pande bidrag, tilldggs-
penning. Alla férsikrade kvinnor féreslas figa ritt till bade ersittning
for forlossningsutgifter och grundpenning, vilken senare till beloppet nor-
malt motsvarar en grundsjukpenning av 3 kr. om dagen under 90 dagar,
d. v. s. 270 kr. Dartill skall kunna utgd barntilldgg — om samman-
lagt hogst 20 kr. i normalfallen och hdgst 90 kr. i vissa séarskilda fall —
for kvinna som tidigare har minderarigt barn hemma. Kvinnliga léntagare
skall dessutom under vissa villkor vid ledighet fér havandeskap och barns-
bord erhalla tilliggspenning foér hogst 90 dagar med i princip samma be-
lopp som de vid sjukdom far i tilliggssjukpenning.

Den nuvarande behovsprévade modrahjalpen skall enligt utredningens
forslag bestd i sin nuvarande utformning vid sidan av moderskapsférsik-
ringen.

Vid remissbehandlingen har socialférsikringsutredningens férslag ge-
nomgaende tillstyrkts. Den kritik som framkommit hianfér sig si gott som
undantagslost till olika detaljer i forslaget.

For egen del anser jag, att utredningens forslag har skapat forutsitt-
ningar fér en behévlig och linge oOnskad revision av samhillets ekono-
miska hjalp at barnaféderskorna; och jag vill nu behandla de riktlinjer
efter vilka en dylik revision bér genomfoéras.

Vad da forst betriaffar hjalpbehoven och hjilpens dnda-
mal har socialférsikringsutredningen funnit, att den ekonomiska hjil-
pen inte sisom nu endast bor avse att bereda lindring i de med nedkomsten
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forenade utgifterna utan att den dven bor limna ersittning for inkomst-
bortfall. Denna uppfattning har man ocksi allmint i remissyttrandena.
Jag 4r av samma mening. Det lagfista férbudet foér barnaféderskor att
utfoéra industriellt arbete under tiden narmast efter nedkomsten kom till
som en av vira forsta socialpolitiska atgidrder i modern mening och ar
betingat av bade sociala och medicinska hinsyn. Man var redan tidigt pa
det klara med att denna skyldighet tarvade ett komplement i form av
ekonomiskt stéd, som satte kvinnan i stdnd att atnjuta den erforderliga
vilan och att 4gna sig at barnets vird och skétsel. Det ar ocksid uppenbart
att, om man skall ni syftet med de bestaimmelser av arbetarskyddsrattslig
art som endels tvingar kvinnan, endels éppnar méjlighet fér henne att av-
halla sig fran forvarvsarbete i samband med nedkomsten, det maste savitt
mojligt sérjas for att hon far ersiittning for den arbetsfértjinst som hon
d4 gir miste om. Aven miitt med internationell maéttstock har detta an-
setts vara ett primért krav.

For den foéreslagna utvidgningen av hjilpens dndamal kan vidare an-
foras starka befolkningspolitiska motiv. Fran rent abortférebyggande syn-
punkt torde den komma att bli av sirskilt viarde i fraga om sidana gravida
kvinnor som fér uppehillet idr helt beroende av sin egen arbetsférmaga —
sdsom ofta ir fallet med de ensamstdende — i det att en garanti for
ersittning av inkomstbortfallet vid tiden kring férlossningen kan vintas
medverka till att kvinna, som &verviger abort, kommer att bira fram och
foda sitt barn.

Slutligen finnes, sdsom 4dven utredningen papekat, ett speciellt skil att
nu inféra ersittning fér inkomstbortfall vid barnsbord, i det att kompen-
sation kommer att limnas vid sjukdom genom sjukpenningférsikringen
och det ej sillan dr svart eller rentav omoéjligt for bade kvinnan och lika-
ren att avgéra, huruvida en krdmpa, som upptrider under havandeskapet
eller efter forlossningen, skall hinféras till sjukdom eller till nidgot mera
normalt fysiologiskt besvir. Det dr forklarligt att, om nagot slags motsva-
righet till det ekonomiska skyddet vid sjukdom inte skapades, man kunde
bli bendgen att betrakta dylika krampor som sjukdomsfall, vilket komme
att medfoéra mindre 6nskvirda psykologiska konsekvenser och dessutom
resultera i 6kade kostnader for sjukforsidkringen.

Forslaget att de allmidnna sjukkassorna skall utge ersiattning for utgifter
i samband med férlossningsvard pa samma sitt som fér mot-
svarande kostnader vid sjukdom har vunnit i det nirmaste allmin an-
slutning. Det dr dven enligt min mening lampligt att man behandlar dessa
kostnader lika.

Fran ett hall har dock uttalats, att stora administrativa foérenklingar
skulle vinnas genom inférande av fri vard pa forlossningsanstalt, framst
déirigenom att sjukkassorna skulle befrias frin att ta befattning med rik-
ningar avseende omkring 100 000 forlossningsfall om Aaret. Det ir emel-
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lertid att mirka att rikning avseende antalet varddagar, som sjukhusiga-
ren pa grund av sjukvardsforsikringen torde komma att tid efter annan
tillstilla sjukkassan, med den hir férordade ordningen torde kunna uppta
vard pa bade forlossningsavdelning och annan sjukhusavdelning; néagot
namnvirt merarbete for sjukkassan synes knappast behdéva uppstd vid
likvideringen av en dylik rikning jamfért med en som endast upptoge
sjukhusvard. Skulle i stillet sarskilt bidrag utga i annan ordning till huvud-
ménnen, torde detta snarast medféra okad omgang inte minst for sjuk-
husiigarna sjilva, did de under sadana forhallanden torde bli tvungna att
sirredovisa forlossningsfallen. De fran ett annat hall yppade farhagorna,
att forslaget betriffande varden pa forlossningsanstalt skulle medfora oska-
lig belastning for sjukkassemedlemmar i omraden med osedvanligt hogt
fodelsetal, synes mig inte tillrickligt grundade. Den avgiftsh6jning, som
man torde ha anledning att rikna med pa grund av den angivna omstéindig-
heten, synes nimligen stanna vid hdgst nagra tiotal éren om 4ret.

Betriaffande de féreslagna formerna fér de kontanta bidra-
gen anser jag i likhet med de i drendet hérda myndigheterna och orga-
nisationerna, att en generell hjilp bor limnas barnaféderskorna i form av
en grundliggande hjilp utan inkomst- eller behovsprévning.

Utredningen har funnit det nédvindigt att vid sidan av denna generella
hjilp bibehalla den nuvarande mddrahjilpen. Nagra remissorgan har velat
avskaffa denna hjilpform och i stillet hinvisa det modrahjilpsklientel,
som eljest skulle komma att kvarsta, till den kommunala socialvarden. Det
synes klart, att nigon form av behovsprévad hjilp maste sta till buds for
de fall, di den generella hjilpen — vilken naturligen maste avviigas med
hiinsyn till mera normalt uppkommande hjilpbehov — visar sig vara otill-
ricklig. Det 4r min avsikt att sd snart det later sig gora upptaga fragan
om en revision av var nuvarande fattigvardslagstiftning. Modrahjéilpens
bestidnd maste enligt min mening fa bli beroende av socialhjilpens fram-
tida innehall. Jag finner darfor ingen anledning att nu férorda att mdodra-
hjilpen avvecklas utan bitriader utredningens forslag i detta hinseende.

Att den generella hjilpen vid havandeskap och barnsbérd boér f4 formen
av en socialférsiakring i anslutning till den allminna
sjukfoéorsikringen anser jag vara naturligt. Hiarigenom blir det moj-
ligt att inom ramen fér en enda hjilpform reglera utgifter i samband med
sjilva forlossningen, bereda lindring i eljest normalt uppkommande extra
kostnader samt ersittta inkomstbortfall.

Moderskapsforsidkringen.

Enligt socialférsikringsutredningens forslag skall i friga om anslut-
ning till férsidkringen gilla att alla kvinnor, som ér férsikrade
enligt lagen om allmiin sjukforsikring, dirmed ocksdé automatiskt blir
moderskapsférsikrade. Hiaremot har ingen erinran riktats vid remissbe-

6 - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 144.
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handlingen, och for egen del ansluter jag mig till forslaget. Det fortjanar
att papekas, att moderskapsfoérsikringen genom denna konstruktion dven
kommer att omfatta barnaféderskor som ej fyllt 16 ar, vilka ehuru de ej
hunnit bli sjukkassemedlemmar ju dndock ir sjukvardsforsidkrade.

Den ersdttning for forlossningsutgifter, som foérsikringen
skall lamna, foreslds av utredningen omfatta vird pa forlossningsanstalt
och resor i samband ddrmed samt erforderlig likarvard vid hemfdrloss-
ning. I enlighet hirmed skall sjukkassorna liksom vid annan sjukhusvard
betala avgiften for vard 4 allmén sal pa forlossningsanstalten och ersitta
resekostnaden foér intagning dvensom kostnaden for aterresa i den man
den oOverskrider 4 kr. Avgiften pa barnboérdsavdelning forutsittes bli den-
samma som pa& annan sjukhusavdelning, f. n. i allménhet 3 kr. om dagen.
Da dagavgiften for forlossningsinrattningarnas salspatienter nu i regel ar
1 kr. for de foérsta 10 dagarna, innebir forslaget visserligen en avgiftshdgj-
ning for barnaféderskorna, men avgiften kommer i gengild att helt likvi-
deras genom foérsikringen, varjaimte den nuvarande s. k. tiodagarsspérren
avlagsnas. Ersidttning for likarvard vid hemférlossning féreslas utga efter
regler motsvarande dem som giller for likarvard i den allminna sjukfér-
sidkringen, d. v. s. med i princip tre fjirdedelar av kostnaderna for lika-
rens resor och sjilva varden jamte lidkarintyg.

I likhet med dem, som yttrat sig 6ver utredningens forslag, godtager jag
forslaget i denna del.

Utredningens forslag om en grundpenning av 270 kr. — vilken
skall tillkomma alla forsakrade barnafdéderskor, saledes dven dem som
inte dr forsidkrade for grundsjukpenning vid sjukdom, och oavsett om de
faktiskt utfor nagot arbete under tiden kring nedkomsten — har i allméan-
het vunnit anslutning vid remissbehandlingen. Detsamma giller férslaget
att grundpenningen vid flerbord skall utga med 405 kr. liksom ocksa for-
slaget att av grundpenningen hégst 135 kr. ma utbetalas 90 dagar fére den
beriknade tidpunkten fér nedkomsten. Fran ett par hall har dock yrkats
héjning av beloppen. For egen del finner jag en grundpenning, som i
normalfallen beloppsmissigt motsvarar grundsjukpenning av 3 kr. om da-
gen under 90 dagar, vara vil avvigd. Ej heller nir det giller flerbérd
finner jag anledning att fridnga utredningens foérslag.

Utredningen har vidare féreslagit, att grundpenningen skall minskas,
om barn ir doédfott eller avlider inom tio dagar efter fédseln. Med anled-
ning av de invindningar, som under remisshehandlingen riktats mot for-
slaget i denna del, finner jag overvigande skil tala for att ndgon reduktion
inte bor aga rum. Nirmast tinker jag darvid pa att vissa anskaffningar
ofta har skett medan barnet vintats och att kostnader bl. a. f6r begravning
drabbar foridldrarna. Aven de tragiska yttre omstindigheterna synes mig
mana till varsamhet. Grundpenningen bor siledes enligt min mening utgi
ograverad i dessa fall.



Kungl. Maj:ts proposition nr 144. 83

Det foreslagna barntilldagget av 2 kr. om dagen fér normalt 10
dagar och ytterligare hogst 35 dagar, om kvinnan atnjuter vard & forloss-
ningsanstalt eller sjukhusvird, motsvarar till beloppet det barntillagg,
som enligt sjukforsikringen vanligen utgar vid sjukhusvard pa grund av
sjukdom, Néigra remissorgan har framstillt yrkanden om att tilligget hojes.
Att, sdsom fran nagot hall ifragasatts, gora en kategoriklyvning av moéd-
rarna si, att en grupp far ett hogre och en annan grupp ett ligre barn-
tilligg synes mindre lampligt. Da de utgifter, till vilka barntilligget ar
avsett, ingalunda torde vara hégre vid barnsboérd dn vid sjukdom, finner
jag inte anledning att foresld nagon hojning av tilldgget till grundpen-
ningen. Jag bitrider darfor utredningens forslag i detta avseende.

Arbetstagare, som dr medlem i allmidn sjukkassa — vilket foérutsitter
att vederborande fyllt 16 4&r — och har en arsinkomst av anstillningen om
minst 1800 kr., dr enligt sjukférsikringslagen forsidkrad for tilliggssjuk-
penning vid sjukdom. Utredningen har féreslagit att kvinna, som ar for-
sikrad for tillaggssjukpenning, i princip skall vara berattigad att for
hogst 90 dagar i samband med nedkomsten erhalla moderskapspenning
i form av tilldggspenning. Vid remissbehandlingen har forslaget
genomgdende tillstyrkts. Emellertid har i nagra yttranden anmirkningar
riktats mot olika villkor, som utredningen funnit det nédviandigt att for-
knippa med ritten till tillaggspenning.

For ratt till tilliggspenning torde i enlighet med utredningens férslag
bora gilla, att kvinnan under minst 270 dagar omedelbart fére den be-
riknade eller faktiska tidpunkten fér nedkomsten varit férsikrad for
tilliggssjukpenning. I syfte att forebygga missbruk har utredningen for-
ordat att, f6r den hindelse kvinnan under denna kvalifikationstid tillhort
olika sjukpenningklasser, tilliggspenning skall utgd efter den lagsta av
dessa. Hiremot har under remissbehandlingen bl. a. invints, att en dylik
regel kunde f& obilliga konsekvenser.

For egen del anser jag, att de eventuella riskerna att kvinnan avsiktligt
O0kar sin arbetsinsats under graviditeten for att skaffa sig ett hdogre for-
sikringsskydd inte bor 6verdrivas. En inkomstékning, som kan vintas bli
temporir, torde for 6vrigt ej heller medféra ait kvinnan placeras i hogre
sjukpenningklass. Med den foreslagna bestiimmelsen ir det vidare sannolikt,
att kvinnan — i de fall tilliggspenningen bleve ligre dn den tillaggssjuk-
penning hon kunde erhalla Lkunde bli bendgen att lata sjukskriva sig.
Framfor allt synes mig emellerlid intresset av reda samt nédviindigheten
av regler, som stiller sig enkla i tillimpningen, tala for att tilliggsfor-
ménerna vid sjukdom och barnsbdérd beriknas efter samma sjukpenning-
klass. Jag forordar i enlighet hirmed att tilliggspenningen alltid skall utga
enligt den sjukpenningklass som kvinnan tillhér. I detta sammanhang
vill jag med anledning av vad som anforts i nagra remissyttranden under-
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stryka, att en inkomstférandring, som &ar avhingig av kvinnans genom
graviditeten nedsatta eller forlorade arbetsférmaga, ej torde bora paverka
hennes sjukpenningforsikring.

Tillaggspenning bor utga endast {6r tid, di& kvinnan avhaller sig fran
forvirvsarbete. Forslaget att denna tidsperiod skall omfatta hégst 90 dagar
anser jag bora godtagas. Utredningen har vidare foreslagit, att den ledig-
het, som berittigar till tilliggspenning, skall paboérjas tidigast & fyrtio-
femte dagen fore den beriknade nedkomsten och senast &4 fdrlossnings-
dagen samt att ledigheten skall uttagas i ett sammanhang. Med hénsyn till
dels den bestimmelse i arbetarskyddslagen, som tillférsikrar kvinna sex
veckors ledighet omedelbart fére den vantade nedkomsten och som foér-
bjuder henne att arbeta i vissa yrken under de sex forsta veckorna efter
forlossningen, och dels innehéllet i den av 1952 ars internationella arbets-
konferens antagna konventionen nr 103 angaende skydd vid havandeskap
och barnsbérd tillstyrker jag férslaget i forstnAmnda hinseende. Hirigenom
kommer ndmligen kvinnan i regel att kunna ticka hela den tid, som av-
ses 1 lagen och konventionen, och 4 andra sidan blir ersidttning vanligen
tillférsakrad henne under den obligatoriska l!edighetsperioden av sex vec-
kor efter nedkomsten hur hon in eljest forldgger sin ledighet. Vad déar-
efter betriffar forslaget om att ledigheten skall vara sammanhingande
har detta kritiserats i ett par remissyttranden. Jag vill med anledning
hirav framhalla, att tilliggspenningens syfte sammanfaller med de be-
rorda arbetarskyddsbestimmelsernas, i det att kvinnan fér sin egen och
for barnets skull skall fa en tids vila fran sitt dagliga arbete utom hemmet.
Det synes mig mindre vilbetinkt att genom dispensmdjligheter i fraga
om ritten till den ekonomiska gottgérelsen gora avkall pd detta gemen-
samma syfte. For sjukkassorna maste det dessutom bli besvarligt att halla
reda pa under vilka tider kvinnan arbetar eller inte arbetar utom hemmet.
Jag ansluter mig darfor till utredningens foérslag dven i denna del.

Vidare har utredningen féreslagit, att tilliggspenning ej skall utga for
tid efter tjugonde dagen efter forlossningsdagen, saframt kvinnan inte
har barnet i sin vard utan att pa grund av sjukdom vara férhindrad dar-
ifran. Det ir uppenbart att ju lidngre tid, som forflyter frin férlossningen,
desto mer hinner kvinnan aterhimta krafterna och i desto hégre grad ar
det barnets intresse, som trider i féorgrunden, da man vill bereda modern
ledighet fran férvirvsarbetet. Sistndmnda skil bortfaller, om kvinnan exem-
pelvis lidmnar barnet i nigon annans vard och utan men kan aterga till
arbetet. Jag finner silunda det av utredningen uppstillda villkoret moti-
verat men vill i anslutning till vad medicinalstyrelsen anfért i sitt remiss-
yttrande foresla den andringen hérutinnan, att tilliggspenning skall utga
t. o. m. tjugosjunde dagen efter forlossningsdagen, oavsett att kvinnan
inte har barnet i sin vard. Om barnet darefter ir intaget pid sjukhus men
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kraver daglig omvardnad av modern eller eljest endast tillfilligt vardas av
annan, torde detta ej béra medféra att kvinnans ritt till tilliggspenning
upphor.

Utredningen har diskuterat, huruvida man for ritten till tilliggspenning
borde kriva, att kvinnan skulle ateruppta sitt forvirvsarbete efter ned-
komsten men har kommit till resultatet, att nagot dylikt villkor inte bor
uppstillas. Under remissbehandlingen har fran nigra hall payrkats ett
villkor om atergang till arbetet. Jag finner det uppenbart, att man med
ett sadant villkor i vart fall inte kan uppnéa annat an ett tillfalligt Ater-
upptagande av forvirvsarbetet; fér detta &ndamal skulle kriavas administra-
tivt synnerligen svarhanterliga bestimmelser. An visentligare ir emeller-
tid, att nagon ersiitining inte skulle kunna ldmnas vid den tid, da de ut-
gifter uppkommer fér vilka den normala inkomsten ar avsedd — tilliggs-
penningen skall ju trdda i stillet for denna — utan forst langt senare.
Da vidare den ifragasatta restriktionen knappast kan anses vil férenlig
med de forut berérda arbetarskyddsbestimmelserna och dessutom skulle
forta en del av reformens befolkningspolitiska verkan avensom medfora
6kade sjukskrivningsrisker, ansluter jag mig till utredningens stindpunkt
hirvidlag.

Tillaggspenningen foreslds av utredningen till beloppet 6verensstimma
med den tilliggssjukpenning, som utgar under de forsta 90 dagarna av en
sjukperiod. Jag bitriader detta forslag och vill harvid erinra om att genom
propositionen nr 64 forslag forelagts arets riksdag att bl. a. moderskaps-
penning skall vara skattefri. Utredningen har anfért, alt moderskapspen-
ningens totalbelopp under denna foérutsittning kommer att genomsnittligt
motsvara dtminstone tva tredjedelar av kvinnans tidigare inkomst riknat
for tre manader ecller ledighetsperiodens maximitid. Hirigenom torde det
bli méjligt for vart land att ratificera internationella arbetsorganisationens
konvention nr 102 angiende minimistandard for social trygghet, savitt an-
gar férmaner vid havandeskap och barnsbérd. Aven det villkor om kompen-
sationsgrad, som betraffande ersittning fér inkomstbortfall stipuleras i
konventionen nr 103 angaende skydd vid havandeskap och barnshérd, torde
uppfyllas; da det emellertid ar tveksamt huruvida var lagstiftning {ullt till-
godoser de krav, som sistnimnda konvention i 6vrigt uppstiller, torde fra-
gan om ratifikation av denna konvention tills vidare bdra ansta.

Betriffande fragan om moderskapspenningens inverkan
pad gillande 1é6neférmaner vid barnsbérd har utredningen
forordat, att tillaggspenningen skall behandlas pa samma siitt som tilliggs-
sjukpenningen under det att grundpenningen inte skall paverka utgidende
16n. Denna stiandpunkt har i allminhet godtagits vid remissbehandlingen.
Fran kommunalt hall har dock gjorts gillande, att moderskapspenningen
i sin helhet borde hehandlas som sjukpenningen.

Fragan om férhallandet mellan sjuklon och sjukpenning ulredes f. n.
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i siarskild ordning savitt angar statsanstillda m. fl. Oavsett vilket resultat
denna utredning kommer fram till, synes det mig fran olika synpunkter
limpligt att reglerna for sjukpenningen blir tillimpliga ocksa pa moder-
skapspenningen. Foreskrifterna i 28 § sjukforsikringsiagen om ritt foér
Kungl. Maj:t att fran sjukpenningfdérsikringen undantaga vissa statliga
och kommunala arbetstagare, om riatt f6r arbetsgivare att, darest sidana
arbetstagare icke undantagits, uppbéra arbetstagaren tillkommande sjuk-
penning samt om ritt for parterna pa arbetsmarknaden att kollektivavtals-
miéssigt triffa uppgorelse om att arbetsgivare, som utgivit sjuklén till arbets-
tagare, skall hos sjukkassan fga uppbira arbetstagarens sjukpenning, bor
saledes dga motsvarande tillampning savitt angar moderskapspenningen. Be-
myndigandet for Kungl. Maj:t att undantaga férsikrade fran ritten till
moderskapspenning bér kunna utnyttjas oberoende av om motsvarande
undantag gores betriffande sjukpenning.

Utredningen har inte funnit det mdjligt att skapa ett komplement till
det obligatoriska forsakringsskyddet i form av en frivillig forsak-
ring for moderskapspenning. Under remissbehandlingen har frian négra
hall uttalats sympatier fér en sadan. Jag delar emellerlid utredningens upp-
fattning att det torde vara uteslutet att anordna en helt fristaende frivillig
moderskapsfoérsikring. Den enda tinkbara mojligheten synes vara att
komplettera den frivilliga sjukpenningforsikringen enligt lagen om allmin
sjukforsikring med ett motsvarande skydd vid barnsbérd. Detta skulle
dock — édven om staten limnade kraftigt stéd - - medfora betydande hoj-
ningar av avgifterna inom den frivilliga sjukférsikringen.

Uppenbarligen ar det synnerligen angelédget, att den frivilliga sjukfér-
sikringen redan fran borjan vinner stérsta mdjliga anslutning. Blir av-
gifterna jamforelsevis hoga, sdtter detta otvivelaktigt en stark hadmsko pa
forsidkringens utbredning. Man maste nimligen rikna med att manga egna
foretagare under sadana forhallanden avskriickes fran att teckna frivillig
forsikring; och de kommer da att vid sjukdom ofta sta utan ett tillfreds-
stillande ekonomiskt skydd. De finanspolitiska synpunkterna far ej heller
slippas ur sikte. Pa grund hirav och di den féreslagna obligatoriska for-
sikringens grundférmaner redan innebir hogst avsevirda forbittringar av
den ekonomiska hjilpen vid havandeskap och barnsbord, anser jag mig
1 likhet med utredningen inte kunna férorda, att en frivillig forsikring
avseende moderskapspenning inféres.

Utredningens forslag i frdga om moderskapsférsikringens
finansiering innebir, att moderskapsforsikringen ingar i sjukforsik-
ringen pa si sitt att ersiattning for forlossningsutgifter bestrides genom sjuk-
vardsfoérsakringen, grundpenning genom forsakringen foér grundsjukpen-
ning och tilliggspenning genom den obligatoriska férsikringen foér tilliggs-
sjukpenning. Bdde min och kvinnor kommer alltsa att genom sjukforsak-
ringsavgifterna delta i finansieringen av hjalpen vid havandeskap och
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barnsbérd. Statsbidrag avseende ersittning for forlossningsutgifter och
gsrundpenning dvensom barntilligg skall utga efter samma grunder som
giller for sjukforsikringen d. v. s. med 50 % av kostnaderna, savitt angar
likarvard, resor till och fran férlossningsanstalt samt grundpenning och
75 % av kostnaderna for barntilligg. Till tilliggspenning skall arbetsgivar-
bidrag utga i samma omfattning som till tillaggssjukpenning; utredningen
har med anledning hiirav féreslagit, att det nu faststillda arbetsgivarbi-
draget till sjukforsikringen héjes fran 1,1 % till 1,14 % av de l6nesummor
~ avseende manliga anstillda savil som kvinnliga — som enligt lagen om
allméin sjukforsikring skall ligga till grund foér arbetsgivarbidragets be-
stimmande. Utredningens forslag i dessa delar har under remissbehand-
lingen i allménhet ldmnats utan erinran.

Emellertid har Svenska arbetsgivareféreningen och Handelns arbetsgi-
vareorganisation avstyrkt den féreslagna héjningen av arbetsgivarbidraget.
De férordar, att i stallet statsbidrag skall limnas till forsikringen for till-
liggspenning. Med anledning hirav vill jag erinra om att nir socialvards-
kommittén pa sin tid ville infora en av statliga medel helt bekostad ersitt-
ning for inkomstbortfall till forvirvsarbetande kvinnor, forslaget motte
stark opposition inte minst darfor att detta forutsatte en fordelning av
skattemedel pa sadant sitt att de som hade bittre 16n fick ett storre bidrag.
Motsvarande principiella invindning kan riktas mot den nu fran arbets-
givarhall férordade lésningen av finansieringsfrigan i denna del.

I likhet med utredningen finner jag det ej riktigt att statsmedel an-
viandes pa angivet sitt. Om man i Svrigt later moderskapsforsikringen i
finansiellt avseende helt ingd i sjukférsikringen — varemot nyssnimnda
remissorgan inte haft nagot att erinra — synes det mig naturligt och rim-
ligt att detsamma skall gilla @ven den féreslagna tilliggsforsakringen.
Ingen torde kunna pasta, att forslaget innebar nagon nidmnvird extra eko-
nomisk belastning foér den enskilde arbetsgivaren -— siasom utredningen
papekat medfoér arbetsgivarbidragets hojning exempelvis for ett foretag
med ett l6nekonto av 100 000 kr. en merkostnad av hogst 40 kr. om aret
—— och detta har ej heller frin nagot hall gjorts gillande. Enligt utred-
ningens berikningar arbetar ungefir 50 000 kvinnor inom siddana omraden
av den privata arbetsmarknaden for vilka giller kollektivavtalsenlig ratt
till 16n vid ledighet for barnsbord. De ingalunda fataliga arbetsgivare, som

redan utger dylik 16n, kommer enligt forslaget att - under samma for-
utsiittningar som giller betraffande sjuklon och sjukpenning - - erhalla

mojlighet att uppbira arbetstagaren tillkommande tilliggspenning.

Jag ansluter mig salunda till utredningens forslag angiende moderskaps-
forsikringens finansiering. Med anledning av vad som i vissa remissyttran-
den anforts rérande forhallandena i évre Norrland férordar jag dock -
siirskilt med tanke pa de ofta langa resorna {ill férlossningsanstalt i denna
landsanda att samma mdojlighet som géller i fraga om sjukvirdsforsak-
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ringen beredes Kungl. Maj:t att medgiva héjning fran 50 till hogst 70 %
av statsbidraget till ersattning for forlossningsutgifter i vad detta avser
likarvéard och resor.

Modrahjalpen.

Utredningens férslag rérande modrahjilpen innebédr, att denna bibe-
hélles i sin nuvarande utformning vid sidan av moderskapsforsikringen.
Modrahjalp skall alltsa liksom hittills i fall av behov kunna limnas intill
600 kr. vid enkelbérd och 800 kr. vid flerbérd. Utredningen har dock
funnit det uppenbart, att vid avvdgningen av denna hjilp hidnsyn maéste
tagas till det kraftigt 6kade forsdkringsmaéssiga stodet.

I det stora flertalet remissyttranden har man helt anslutit sig till utred-
ningens forslag i denna del. I nagra fall har dock roster héjts for aAndringar
i olika hinseenden. Sidlunda har foérordats évergang frin den nuvarande
naturaformen till en mer eller mindre modifierad kontantlinje samt upp-
mjukning av reglerna rérande linsstyrelsernas kontroll av médrahjilps-
medel. Vidare har ifragasatts omliaggning av verksamhetens administration,
innebarande bl. a. att beslutanderitten i mdédrahjialpsarenden skulle ver-
flyttas till barnavardsndmnderna. Slutligen har énskemal uttalats om gene-
rosare provning av behovet av modrahjilp.

Jag har i det féregdende uttalat, att det ar min avsikt att si snart som
mojligt préva frigan om en revision av fattigvardslagstiftningen. Att en
sddan bér komma till stdnd utan dréjsmal, dirom torde ej rada delade
meningar. Vad moédrahjialpen betraffar maste denna, om en sirskild be-
hovsprovad hjilpform vid barnsbord framdeles éverhuvudtaget visar sig
erforderlig, till sin utformning réna visentlig inverkan av en blivande
socialbhjilp. Detta giller framfor allt modrahjilpens innehdll men ocksa
bl. a. dess administration. Att marka ir vidare att denna hjilpform under
lang tid i sina huvuddrag torde fa anses ha fungerat tillfredsstillande.

[ likhet med utredningen anser jag i enlighet hirmed, att inga andra
forindringar bor vidtagas betraffande moédrahjilpen dn sadana som direkt
pakallas av moderskapsférsakringen. I sddant fall kommer endast hjalp-
beloppets storlek i fraga. Sasom utredningen anfért torde méjlighet allt-
jamt boéra hallas 6ppen att bevilja médrahjilp intill nu gillande maximi-
belopp, men vanligen torde vid mddrahjilpens utmitande i det enskilda
fallet hinsyn boéra tagas till det okade foérsikringsmissiga skyddet.

Slutligen vill jag i detta sammanhang understryka, att moderskapsfor-
sdkringens inférande innebir en stark férskjutning av den behovsprovade
hjalpens andel i den samlade ekonomiska hjilpen vid havandeskap och
barnshord. Fran det att modrahjilpen tidigare har svarat for inemot half-
ten av kostnaderna kommer vid bifall till vad jag har féreslagit blott unge-
far en tiondel pa dess lott. Det synes mig sta i god samklang med utveck-
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lingen inom socialpolitiken att lata generella hjialpformer efter hand er-
siatta dldre behovsprévade sadana.

Vissa sidrskilda fragor.

Utredningen har foéreslagit, att nuvarande statsbidrag till drif-
tenavforlossningsanstalter och vintehem m. m. avveck-
las. Driftbidrag utgar sedan ar 1938 framst till offentliga férlossningsinratt-
ningar med 3 kr. eller — till mindre inrdttningar — 2 kr. per virddag.
Bidraget limnas i fraga om salspatient pa forlossningsanstalt for hogst
10 dagar och i friga om kvinna, som vistas pa vintehem, for hogst 15
dagar. Som villkor giller, att avgiften for statsbidragstiden utgor hogst
1 kr. om dagen. Utredningen har, sasom tidigare namnts, forutsatt, att pa
barnbdrdsavdelning samma véardavgift skall tillimpas som pa annan sjuk-
husavdelning och att avgiften skall betalas av sjukkassan. Da avgiften for
vard 4 allmin sal pa lasarett f. n. vanligen ar 3 kr. per dag, skulle sdlunda
de sjukhushuvudmiin, som nu erhéller 3 kr. i statsbidrag och 1 kr. i avgift,
fa vidkinnas en inkomstminskning av 1 kr. per dag. Vidare skall enligt
forslaget det speciella bidrag av statsmedel, som nu lamnas kvinna pa
viintehem om hon har behov av hemhjilp, avskaffas; detta hjalpbehov skall
i stillet tillgodoses av den allmdnna ekonomiska hjilpen vid havandeskap
och barnsbérd.

Utredningens forslag har vid remissbehandlingen i regel limnats utan
erinran. Medicinalstyrelsen, Svenska landstingsférbundet och Svenska
stadsféorbundet har emellertid anfoért, att fragan om avveckling av drift-
bidraget bér provas i ett storre sammanhang och att bidraget déirfoér bor
bibehallas tills vidare. Medicinalstyrelsen befarar dessutom en storre av-
giftshdjning éin vad utredningen riknat med och foreslar, att villkor skall
foreskrivas om en maximiavgift av 3 kr. per dag.

Jag har redan i det foregdende som in uppfatining uttalat, att for-
lossningsvarden fran forsidkringens synpunkt bor behandlas pa samma
sitt som sjukhusvard i allmidnhet. Déarav foljer visserligen inte nédvandigt-
vis att driftbidraget till forlossningsanstalterna skall helt avvecklas, men
redan av vad jag anfort framgar, att ett bibehallande av nimnda statsbi-
drag skulle visentligt reducera det administrativa virdet av en dylik
ordning. Den inkomstminskning, som vid genomférande av ulredningens
forslag skulle drabba huvudminnen fér de storre anstalterna, utgor 1 kr.
per varddag. I betraktande av att dagkostnaden vid lasaretten &verstiger
40 kr. synes det inte med fog kunna goras gillande, att forlusten har sidan
belydelse att ett statsbidrag fér den skull behdver uppritthallus. Det torde
iiven bora erinras om att det i princip inte utgar nagot stalsbidrag till all-
miin lasarettsvird. Kommunférbundens instillning synes ocksd ha fore-
stavats mindre av omtanke om den ekonomiska betydelsen i och {or sig
av driftbidraget till forlossningsanstalterna én av dnskemalet att vid en
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framtida reformering av statsbidragssystemet pa sjukvardens omrade fa
rikna sig till godo dven detta bidrag. Sporsmalet om och i vilken man sa
skall ske torde emellertid kunna prévas i sitt storre sammanhang, oavsett
att forevarande bidrag nu avvecklas. Jag vill dock hiir framhalia, att stats-
bidraget kom till som ett led i en rad befolkningspolitiska atgirder och att
syftet med bidraget var att bereda barnaféderskorna tillgang till billig vard
pa forlossningsanstalt. Da forlossningsutgifterna nu skall bestridas for-
sikringsviigen, bortfaller enligt min asikt ndmnda skil att limna statligt
stod at en speciell del av lasarettsviarden.

Det synes knappast troligt att, sisom medicinalstyrelsen befarat, vardav-
giften pa forlossningsavdelning skulle komma att sittas hégre 4n pa annan
sjukhusavdelning. Nagot sakligt motiv fér en dylik avgiftsdifferentiering
torde inte finnas. Aven administrativa skal talar fér att sjukhusigarna
kommer att tillimpa enhetliga grunder hirvidlag. Det torde i detta sam-
manhang bora erinras om att Kungl. Maj:t enligt 15 § lagen om allmiin
sjukforsidkring skall kunna begrinsa kassornas ersittningsskyldighet ge-
nom en taxa for berikning av ersittning for sjukhusvard enligt lagen;
utredningens férslag innebir, att samma méjlighet skall finnas i fraga
om férlossningsvarden.

Jag godtager dirfér utredningens forslag i denna del. Vantehemmen
torde, sisom jag i specialmotiveringen kommer att utveckla narmare, bora
jamstillas med forlossningsanstalter, varfér vard och resor bor ersittas
genom forsidkringen. Det speciella bidrag av hégst 15 kr., som av statsmedel
utgar till kvinna intagen pa vintehem fér att méjliggora anstillande av
hemhjilp i hennes hem, torde béra avskaffas; genom den allminna for-
battringen av hjilpen at barnaféderskor synes detta bidrag obehévligt.

Betriffande ritten till vissali k e m e d e 1 inom den férebyggande varden
galler nu som villkor att dylika likemedel skall utlimnas kostnadsfritt,
savida inte kvinnans eller hennes férsérjningspliktiga anhérigas ekonomi
ar sadan, att forménen inte rimligen bér utgi. Utredningen har foreslagit
att villkoret slopas, varemot ingen invindning riktats vid remissbehand-
lingen. Jag bitriader detta forslag.

Kostnadsfragor.

Den reglering av den samhiilleliga hjilpen vid havandeskap och barns-
bord, som jag i det foregiende forordat, Gverensstimmer i allt viisentligt
med socialférsikringsutredningens férslag. Endast i nigra hiinseenden har
jag salunda ansett mig bora avvika fran vad utredningen féreslagit. Har-
vidlag mi erinras om att jag ansett grundpenning béra utgd med oav-
kortat belopp, 4ven om barnet ir dodfétt eller om det avlider kort tid efter
fodelsen, samt att tilliggspenning skall utga #ven till kvinna 4 moédrahem.
Vidare har jag funnit Kungl. Maj:t béra iga mojlighet att under vissa
villkor hdja statsbidraget avseende likarvard samt resor till och fran foér-
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lossningsanstalt fran 50 % till hogst 70 % av kostnaderna. De av mig si-
lunda och i évrigt forordade jamkningarna i utredningens forslag torde
icke namnvart paverka de kostnadsberdkningar rorande moderskapsfor-
siikringen, som verkstillts av utredningen och innebir foljande.

Den arliga kostnaden for ersidttning for forlossningsutgif-
ter berdknas till ca 4 milj. kr. Staten skall bidraga med 50 % av kost-
naderna for likarvard vid hemférlossning samt for resor till och fran for-
lossningsanstalt, eller med tillhopa ca 0,5 milj. kr., under det att hilften
av nyssnamnda kostnader och hela den pa avgifter f6r sluten forlossnings-
vard belépande kostnaden, eller sammanlagt ca 3,5 milj. kr., skall falla pa
avgifterna for sjukvardsforsikringen.

Den arliga kostnaden for grundpennin g beriknas till 29,5 milj. kr.
Statsbidrag skall utga med 50 % av dessa kostnader. Da emellertid det
statliga avgiftslindringsbidraget till sjukforsikringen torde komma aftt
oka till f61jd av moderskapsforsiikringen — ndmnda bidrag dr avsett som
ersittning till sjukkassorna for avgifter i den mén dessa skall nedsattas —
torde statens bidrag bli hogre dn halva totalkostnaden for grundpenningen,
medan belastningen pa avgifterna for grundsjukpenningforsikringen redu-
ceras i motsvarande grad. Salunda beriiknas staten till grundpenningen fa
bidraga med 18,2 milj. kr. och de forsikrade till samma andamal med 11,3
milj. kr. Kostnaden fér barntilliagg, 1,5 milj. kr,, skall till 75 % be-
stridas med statsbidrag, vilket innebir en kostnad av 1,1 milj. kr.; atersto-
den, eller 0,4 milj. kr., skall betalas genom avgifterna for forsidkringen for
grundsjukpenning.

Kostnaden for tillaggspenning, som skall bestridas genom dels
avgifterna for tilliggssjukpenningforsikringen och dels arbetsgivarebidrag,
beriknas till arligen 12,0 milj. kr., dérest statens och kommunernas
tjinstemin kommer att omfattas av tilliggsforsakringen. Arbetsgivarbidra-
get skall i princip utgora 0,04 % av de loner, arbelsgivaren arligen betalar
ut (till bade manliga och kvinnliga anstillda), och berdknas till 7.2 milj.
kr. Aterstoden av kostnaden, eller 4,8 milj. kr., far alltsi biras av dem
som ir forsikrade for tillaggssjukpenning.

Den arliga bruttokostnaden for moderskapsforsikringen kommer i enlig-
het hiarmed att uppga till 47,0 milj. kr., varav pa de forsidkrade faller 20,0
milj. kr., pa arbetsgivarna 7,2 milj. kr. och péa staten 19,8 milj. kr. De erfor-
derliga hojningarna av sjukforsakringsavgifterna beriknas for ar genom-
snittligen till 0,80 kr. for sjukvardsforsiakringen och 3,50 kr. for forsakring-
en for grundsjukpenning samt till 4 % i fraga om forsikringen for tillaggs-
sjukpenning.

Om man till arskostnaderna fér moderskapsforsiakringen, 47,0 milj. kr.,
ligger den av utredningen beriknade érliga kostnaden for m 6 drahjilp,
5,5 milj. kr., blir den arliga kostnaden for sambhillels ekonomiska hjalp
vid havandeskap och barnsbérd 52,5 milj. kr. Vid bedomande av nettokost-
naden for reformen maste nuvarande kostnader for motsvarande dndamal
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avrdknas. Dessa utgér 26,4 milj. kr. Kostnadsékningen genom reformen
skulle salunda uppga till 26,1 milj. kr. Dirav skulle belopa pa de forsikrade
13,9 milj. kr., pa arbetsgivarna 7,2 milj. kr. och pa staten 5,0 milj. kr.

En beriknad arskostnad av 5,5 milj. kr. f6r médrahjilpen synes mig emel-
Jertid — bl. a. med hinsyn till att kostnaderna fér médrahjilp under budget-
aret 1952/53 uppgick till totalt 7,8 milj. kr. — val hog vid inférandet av
moderskapsférsiakring, varfor kostnaden for staten torde béra bli mindre
dn nyss namnts.

Det 4r min avsikt att i ett sammanhang upptaga anslagsiskandena for
budgetaret 1954/55 for bl. a. sjukforsikringen, moderskapsforsikringen
och méodrahjilpen dvensom den likemedelsreform, varom forslag i sirskild
ordning kommer att framlidggas. Jag anser mig darfér nu icke béra ytter-
ligare uppehalla mig vid dessa fragor utan aterkommer till dem i annat
sammanhang.

Specialmotivering.

Socialforsékringsutredningen har sammanfattat reglerna for den av ut-
redningen férordade generella ekonomiska hjilpen vid havandeskap och
barnsbord i ett forslag till lag om allmén moderskapsforsikring samt i an-
slutning dirtill framlagt ett forslag till lag om vissa dndringar i 1947 ars
lag om allmin sjukforsikring. Av vad férut anforts framgar, att den fore-
slagna moderskapsférsikringen ir s konstruerad, att alla kvinnor, som ir
forsikrade enligt sjukforsikringslagen, dirigenom automatiskt blir till-
forsdkrade moderskapshjilp. Denna hjilp skall saledes utga pa grund av
den obligatoriska sjukforsikringen, och moderskapsférsikringen skall —
for att anvinda utredningens ord — finansiellt och administrativt vara en
del av sjukférsikringen.

Under sadana férhallanden skulle det tekniskt sett ha varit féljdriktigt
att inarbeta de av moderskapshjilpen betingade reglerna i lagen om allmin
sjukforsdkring. Utredningen har ocksa varit inne pa denna tanke men
ansett densamma ej béra realiseras med hiinsyn till att i sadant fall sjuk-
forsdkringslagen maste dndras i betydande utstrickning och att dirigenom
vissa bestimmelser i lagen skulle komma att framsta sasom onédigt kom-
plicerade.

Jag delar utredningens uppfattning att bestimmelserna rérande moder-
skapshjélpen limpligen bér sammanfattas i en sirskild lag. Med hinsyn
till det sitt, pa vilket denna hjélp konstruerats, synes det dock som om den
icke bor framtriada sasom en fran sjukférsikringen fristdende forsakrings-
féorman, d. v. s. en forman som utgir pa grund av sirskild forsakring.
Lémpligare torde vara, att i lagen om allmin sjukférsikring intaga en be-
stimmelse om att p4 grund av den obligatoriska férsikringen enligt namnda
lag utgives dven moderskapshjilp dvensom att sammanféra de bestim-
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melser, som erfordras for att reglera denna hjalp, i en lag om moder-
skapshjalp.

I enlighet hirmed har inom socialdepartementet upprittats dels ett for-
slag till lag om moderskapshjilp dels ock ett forslag till lag om indring i
lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allméin sjukférsiakring. For att for-
hindra att kvinna, som #ger ritt till moderskapspenning i form av tilliggs-
penning, samtidigt skall iga uppbiara daghjalp fran arbetsloshetsforsik-
ringen har dessutom inom departementet upprittats ett foérslag till for-
ordning angdende #dndrad lydelse av 18 § forordningen den 15 juni 1934
(nr 264) om erkinda arbetsloshetskassor.

Jag évergar nu till att i detalj behandla dessa foérfattningsforslag.

Forslaget till lag om moderskapshjilp.

18.

I 6verensstimmelse med vad jag foreslagit i det foéregdende stadgas i
forevarande paragraf, att kvinna, som éir foérsikrad enligt lagen om allmin
sjukforsikring, pa4 grund av den obligatoriska sjukforsikringen &ager er-
halla moderskapshjalp enligt vad som sigs i de foljande paragraferna av
forslaget.

Av stadgandets utformning féljer, att moderskapshjilp i princip skall
utgivas till alla barnaféderskor, som omfattas av sjukforsikringen, och
siledes inte blott till dem, som &r forsdkrade genom eget medlemskap i
allmin sjukkassa, utan dven till dem, som jamlikt 6 § sjukférsidkrings-
lagen ér férsidkrade i egenskap av barn. Uteslutna fran ritten till moder-
skapshjilp blir saledes — fransett utlanningar som inte 4r mantalsskrivna
i riket -— i huvudsak endast sidana kvinnor, som atnjuter langvarig sjuk-
hus- eller anstaltsvard och som av denna anledning jimlikt 5 § sjukfor-
sikringslagen ar undantagna fran sjukférsikringen. For deras vidkom-
mande torde frigan om hjilp vid havandeskap och barnshord sakna aktu-
alitet. Vad de utlindska kvinnorna betrdffar ma erinras om att Kungl.
Maj:t jamlikt 110 § sjukforsikringslagen #ger triffa overenskommelse
med frimmande makt om tillampning av lagen pa dess medborgare, som
vistas men inte dr mantalsskrivna i Sverige. Om sa sker kommer de kvin-
nor, som omfattas av dverenskommelsen, automatiskt att bli berittigade
till moderskapshjilp pa samma sétt som ovriga sjukforsikrade kvinnor.

Av paragrafens formulering framgar vidare, att moderskapshjilpen ar
en f6rman, som limnas pa grund av den obligatoriska sjukférsikringen.
Hirav foéljer, utan sirskilt stadgande, att hjilpen skall utga fran den sjuk-
kassa, i vilken kvinnan ar sjukforsikrad. For det fall att hon éir forsidkrad
i savil lokal- som centralsjukkassa finnes i forslagets 16 § upptagna regler
rorande det inbérdes férhallandet mellan kassorna med avseende 4 moder-
skapshjalpen.
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2 §.
Denna paragraf innehéller en upplysning om att moderskapshjilp ut-
gores av ersiittning for forlossningsutgifter samt moderskapspenning.

3 §.
I forevarande paragraf upptages bestimmelser om ersittning for for-
lossningsutgifter.

Socialférsikringsutredningen.

I den av socialférsdkringsutredningen féreslagna lagtexten (4 §) har
bestimmelserna om ersittning for forlossningsutgifter utformats s3, att
varje forsidkrad skall d4ga atnjuta ersittning for utgifter for dels likarvard,
som ir erforderlig vid forlossning annorstides 4n & foérlossningsanstalt,
dels vard a forlossningsanstalt och dels intagning & férlossningsanstalten
och Aaterresa dirifran. I fraga om ersittningens bestiimmande hinvisas i
paragrafen till 14, 15 och 17 §§ sjukforsiakringslagen. Darjamte innehaller
paragrafen ett stadgande, enligt vilket med forlossningsanstalt skall férstas
barnbordsavdelning & allmint sjukhus dvensom annan inrittning, som
enligt av Konungen faststilld forteckning 4r att anse som forlossnings-
anstalt jamlikt den foéreslagna lagen.

I anslutning till sistnimnda stadgande uttalar utredningen som sin
mening, att den féreslagna forteckningen bér upptaga de forlossningsinratt-
ningar — med undantag fér barnbérdsavdelningar — som anges i kun-
gorelsen den 21 juli 1937 (nr 743) angdende statsbidrag till driften av for-
lossningsanstalter och vintehem m. m., dvs. sidana barnbérdshus, férloss-
ningshem och férlossningsrum hos barnmorskor, som drives av landsting,
kommun, kommunalférbund, férening eller stiftelse och ingir i godkind
plan. Dirjiamte finner utredningen skiligt, att vintehem f6ér barnaféderskor
i rikets 6demarker betraktas som forlossningsanstalter i forevarande bemir-
kelse och siledes upptages i forteckningen.

Yttrandena.

Medicinalstyrelsen framhaller, att det i forslaget anviinda uttrycket »li-
karvard, som ar erforderlig vid forlossning annorstides dn & forlossnings-
anstalt» inte bor fattas sa snidvt, att darmed endast forstas vard som &r
behovlig pa grund av intraffad eller befarad komplikation, utan tolkas sa
vidstrickt, att diarunder ocksa faller t. ex. likarvard, som erfordras for att
bereda narkos dir siadan pakallas. Pa liknande sitt uttalar sig Svenska
barnmorskeférbundet, som till férekommande av en restriktiv tolkning av
uttrycket i friga anser mera preciserade bestimmelser béra komma till an-
vindning.

Vad angér frigan, vilka inrattningar som bér riknas som férlossningsan-
stalter i forslagets bemirkelse, upplyser medicinalstyrelsen, att ett antal for-

o

lossningar fortfarande ager rum & sjukstuga, som saknar sirskild barn-
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bérdsavdelning eller har av styrelsen icke godkind sidan avdelning. Be-
greppet forlossningsanstalt borde darfor givas en sadan tolkning, att dven
dessa barnaféderskor erhélle del av férméanerna i fraga. Vidare uttalar sty-
relsen, att behovet av vintehem for avligset boende barnaféderskor okat
i och med att forlossningarna i allt storre utstriackning skedde pa anstalter.
For befolkningen i exempelvis skidrgardsomradena vore detta behov
ofta lika stort som i ddemarksomradena. De vintehem, som efter me-
dicinalstyrelsens prévning kunde komma att inga i planerna for den
slutna forlossningsvarden, borde darfor i forevarande hinseende betraktas
som foérlossningsanstalter dven i den mén de inte vore beligna i 6demarks-
omrade.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin anfér med instimmande av mddrahjdlps-
ndimnden i ldnet.

Linsstyrelsen finner det 6nskvirt att d4ven modrahem i sirskilda fall ma
kunna hinféras till samma kategori av anstalter. I Jamtlands lan med dess
stora ytvidd och glesa bebyggelse maste — enligt vad linsstyrelsen har sig
bekant — médrahjilp ej sallan beviljas till vintande médrar i form av in-
ackorderingsbidrag, avseende tiden fére nedkomsten, dirvid inackorderingen
motiveras dirav, att kvinnans hem ir beldget pa ort med sa stort avstind
fran forlossningsinrittning eller med sa daliga kommunikationer, att kvin-
nan nodgas limna hemmet i god tid fére den berdknade tiden for for-
lossningen. I dylika fall pligar inackorderingen i avbidan pé intagning pa
forlossningsinrittning ske i privata hem, pensionat eller dylikt. Sedan
landstingets mddrahem Storsjoliden i Ostersund numera utbyggts till 15
vardplatser, vore det, {6r undvikande av inackorderingar, som nyss sagts,
av virde, om modrahemmet, i den man platser finnas tillgdngliga, finge
anvindas sdsom vintehem och i likhet med siadant hem i férevarande
hinseende jamstillas med férlossningsinrittning.

Aven socialstyrelsen ifrigasiitter, huruvida icke médrahem i vissa fall
— namligen di de begagnas som vintehem -— i férevarande hinseende
borde jamstillas med foérlossningsanstalter.

Departementschefen.

Att — sasom Svenska barnmorskeférbundet ifragasatt — i lagtexten nir-
mare precisera innebérden av uttrycket »likarvard, som erfordras vid for-
lossning annorstides dn a forlossningsansialt> synes knappast mojligt. Ut-
trycket bér emellertid inte tolkas for snivt; och till erforderlig ldkarvard
bor alltsa, sasom medicinalstyrelsen foreslagit, hinféras t. ex. narkosgiv-
ning om sadan pakallas av kvinnan.

I likhet med utredningen anser jag, att barnbérdsavdelningar vid de all-

miinna sjukhusen - sistnimnda uttryck taget i den bemirkelse som an-
gives i 4 § sjukférsiikringslagen — bor anses som férlossningsanstalter i

forevarande mening och att Kungl. Maj:t bér bemyndigas att till dylika
anstalter hanféra jimvil andra férlossningsinrittningar. Jag édr inte nu
beredd att i detalj taga standpunkt till fragan, vilket innehall Kungl. Maj:ts
beslut bor ha, men skall vid irendets fortsatta handliggning givetvis ta
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hiinsyn till de synpunkter som framkommit under remissbehandlingen,
vilka alla synes mig beaktansvirda. I vart fall synes mig vintehemmen
béra i den utstrickning medicinalstyrelsen féreslagit likstillas med for-
lossningsanstalter.

Jag vill tillagga, att enligt férslaget ersdttning for likarvard skall utga
ej blott vid hemférlossning utan vid varje férlossning annorstides ian & for-
lossningsanstalt i lagens mening.

4 §.
Denna paragraf innehaller endast en upplysning om att moderskapspen-
ning utgar i form av grundpenning samt, under villkor som angives i fol-
jande paragrafer, jimvil i form av barntilligg och tilliggspenning.

5§.

I forsta stycket av forevarande paragraf anges grundpenningens storlek,
270 kr. vid enkelbord och 405 kr. vid flerbord. Enligt paragrafens andra
stycke skall 135 kr. av grundpenningen kunna lyftas tidigast & nittionde
dagen fore den beriknade tidpunkten fér nedkomsten. Eftersom innehallet
1 dessa bada stadganden behandlats i den allminna motiveringen, kan jag
hér begrinsa mig till att kommentera paragrafens tredje stycke, som fére-
skriver inskrankningar i vissa anstaltsvardade kvinnors ritt till grund-
penning. For sammanhangets skull synes det héirvid limpligt att dven be-
handla innehillet i 7 § sista stycket, som upptar motsvarande regler i
friga om ritten till tilliggspenning.

Socialférsdkringsutredningen.

Socialférsikringsutredningen erinrar i sitt betinkande om att 23 § sjuk-
forsikringslagen innehaller en bestimmelse enligt vilken sjukpenning ej
utgar for tid da forsidkrad a) fullgér tjinstgoring sdsom virnpliktig, b) ar
intagen i barnhem eller skola tillhérande barna- och ungdomsvérden, c)
ar hiktad eller intagen i fangvards- eller tvangsarbetsanstalt, d) vardas a
allmin alkoholistanstalt, e) i annat fall 4n nu sagts av annan orsak 4n sjuk-
dom tagits i férvar pa det allminnas bekostnad. Utredningen framhéller
vidare, att ritten till moderskapspenning inte borde begrinsas till att avse
de kategorier som vore sjukpenningférsikrade. Alla forsikrade kvinnor
borde salunda i princip ha ritt till kontant hjilp vid havandeskap och
forlossning. Emellertid forelage regelméissigt inte nagot behov hirav i de
fall som nimnts under b)—e). Dessa undantag — som utom i vad de
avsige barnhem hade motsvarigheter i modrahjalpsférordningen — borde
alltsd i princip dven avse moderskapsforsikringen. Det borde emellertid
framhallas, att de kvinnor som vistades pA modrahem — vilka vore att
anse sasom barnhem — vil dérstides finge viss utrustning till lans fér
barnet men att de i regel ej finge medtaga utrustningen fran hemmet.
Ehuru dessa kvinnor regelmissigt erholle médrahjalp dven till utrustning,
syntes det skaligt att de finge behalla ritten till grundpenning.
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P4 grund av vad salunda anférts har utredningen i sitt forslag (12 §)
upptagit ett stadgande, enligt vilket de i 23 § b)- -e) foreskrivna inskrank-
ningarna i ritten till sjukpenning skall dga motsvarande tillimpning i
fraga om ritten till moderskapspenning utom satillvida att kvinna, som ér
intagen i médrahem, skall 4ga uppbira grurdpenning.

Det kan i detta sammanhang erinras om att harntilligget enligt utred-
ningens forslag utgor en del av grundpenningen.

Ytirandena.

Utredningens forslag i forevarande hinseende har i allminhet godtagits
under remissbehandlingen.

Socialstyrelsen har emellertid anseit, att kvinnor, som ér intagna i moédra-
hem, bor ha ritt att utfa inte blott grundpenning utan aven tilliggspenning;
i annat fall kunde det nimligen befaras att férvirvsarbetande mddrar,
som vore i behov av vard pa moédrahem, komme att undandraga sig sddan
vard till skada for barnet. Overstathallarimbetetl anfor liknande synpunkter
och pekar pa att forslaget skulle kunna fa den ogynnsamma foljden, att
barnen i 6kad omfattning bleve skilda fran mdédrarna redan a forlossnings-
anslalterna. Utbetalades aven tillaggspenningen till moédrar & mdodrahem,
torde det emellertid bli erforderligt med bestdmmelser om utbetalning av
torsakringsbeloppet till vederbérande huvudman, vilken, efter avridkning
av avgiften for vistelsen 4 hemmet, skulle utbetala eventuellt Gverskott till
kvinnan. Aven [érsdkringsradet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kopparbergs
och Vdsternorrlands lin, Stockholims stads barnavardsndmnd, Svenska
socinlvardsforbundet och Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund for-
ordar ait tilliggspenning helt eller delvis skall utga vid vistelse pa mod-
rahem.

Departementschefen.

Vad grundpenningen betriaffar kan jag i stort sett ansluta mig till vad
utredningen foreslagit. I motsats till sjukpenningen #r grundpenningen
emellertid ett fast engangsbidrag och fragan om inskrinkning i réitten tili
grundpenning synes darfor lagtekniskt bora 16sas pa annat sitt 4n genom
en hinvisning till 23 § sjukfoérsikringslagen, som forutsitier att ersitt-
ningen loper dag for dag. Pa grund hérav har i tredje stycket av foreva-
rande paragraf upptagits ett stadgande av innehall, att grundpenning ej
skall utgivas till kvinna, som vid tiden for forlossningen iir intagen i annat
barnhem idn modrahem eller i skola tillhérande barna- och ungdomsvarden
eller i fangvards- eller tvangsarbetsanstalt. Tillriickliga skidl har inte an-
setls foreligga att vid ovriga i 23 § sjukférsidkringslagen omnimnda former
av omhiindertagande inskrinka kvinnans rétt till grundpenning.

I likhet med utredningen anser jag, att barntilligget i nu foérevarande
hiinseende bor folja samma regler som grundpenningen. Departementsfor-

7-— Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 144.
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slagets 6 §, som innehéaller regler om barntilligg, har dirfér utformats sé,
att dylikt tillagg endast kan utgd till kvinna, som idger ritt till grund-
penning.

Aven i fridga om inskrankningarna i ratten till lilliggspenning kan jag
i huvudsak godtaga utredningens forslag. I likhet med socialstyrelsen och
vissa andra remissinstanser anser jag emellertid, att férslaget bor modifie-
ras sa, att tilliggspenning utgives dven for tid da kvinnan ar intagen i
modrahem. I enlighet med vad nu anférts har i sista stycket av 7 §, som
innehdller regler om tilliggspenning, upptagits en bestimmelse av inne-
bord, att tilliggspenning ej utgar foér tid, da kvinna ar intagen i annat
barnhem 4n moédrahem eller i skola tillhrande barna- och ungdoms-
virden eller i fangvards- eller tvdngsarbetsanstalt eller ar hiktad eller
eljest av annan orsak dn sjukdom &r tagen i férvar pa det allminnas be-
kostnad. Det torde vara obehévligt att foreskriva motsvarande inskrink-
ning for det fall att barnafoderska vardas & alkoholistanstalt; savitt kint
har kvinna a dylik anstalt hittills inte i nagot fall f6tt barn.

I detta sammanhang mé& namnas, att socialférsakringsutredningen i sitt
forslag (6 § sista st.) upptagit ett stadgande av innehall, att om kvinna
avlidit i samband med férlossningen eller direfter hennes dédsbo dger upp-
bira dnnu inte utbetald grundpenning. I departementsforslaget saknas mot-
svarighet till detta stadgande. Av allminna rattsregler torde namligen
folja, att en fordringsritt, som uppkommit pa grund av forsikring, over-
gér till den berittigades dédsbo, fér den héindelse denne skulle avlida innan
han hunnit uppbira vad som tillkommit honom; och utredningen torde
med sitt forslag inte ha avsett annat dn att ge uttryck for denna allménna
rattsgrundsats.

6 §.

Vad denna paragraf innehaller om ritt till barntillagg fr. o. m. den tionde
t. o. m. den fyrtiofjairde dagen efter forlossningen hinger nira samman
med de regler rérande férhallandet mellan ratten till moderskapspenning
och ritten till sjukpenning, som jag dmnar foéreslad skola inféras i 23 §
sjukforsakringslagen, och kommer darfér att upptagas till behandling i
samband darmed. .

Rorande paragrafens innehall i 6vrigt hinvisas till vad som anférts i den
allminna motiveringen och vid behandlingen av férslagets 5 §.

78.
Innehéllet i forsta och andra styckena av denna paragraf, som upptar
regler om tilliggspenning, har behandlats i den allminna motiveringen.
Rorande paragrafens tredje stycke hinvisas till vad som anférts vid 5 §.
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8 §.

Enligt forsta stycket av forevarande paragraf skall kvinna, som onskar
erhalla tilliggspenning for tid fore forlossningsdagen, i forvig gora an-
milan dirom till sjukkassan. Sker ej sidan anmilan, skall tilliggspenning
utgivas fr. o. m. forlossningsdagen, om hinder inte métt for anmélan eller
eljest siarskilda skil foreligger. Dessa stadganden, som saknar motsvarighet
i utredningens férslag men har en viss motsvarighet i 26 § forsta stycket
sjukforsikringslagen, syftar dels till att skapa bittre méjligheter for kas-
san att 6va kontroll éver att kvinnan avhaller sig fran férvirvsarbete och
dels till att underlitta tillimpningen av de regler rérande forhillandet mel-
lan & ena sidan ritten till moderskapspenning och 4 andra sidan ritten till
sjukpenning och daghjilp fran erkind arbetsloshetskassa, som jag dmnar
foresla i det foljande.

Paragrafens andra stycke verensslimmer i sak med 9 § sista stycket 1
utredningens forslag.

9 §.
I friga om denna paragraf hinvisas till den allménna motiveringen.

10 §.

Denna paragraf, som upptar regler om nedsittning eller indragning av
moderskapspenning, éverensstimmer i allt visentligt med vad utredningen
foreslagit. I stillet for att — sasom utredningen gjort i 12 § — hénvisa till
sjukforsikringslagens nedsittnings- och indragningsregler innehéller de-
partementsforslaget direkta regler i d4mnet.

11—13 §8§.
Betriffande dessa paragrafer, som innehaller regler rérande moderskaps-
hjalpens finansiering, hdnvisas till den allméinna motiveringen.

14 §.
Nagra kommenlarer torde inte erfordras till denna paragraf, som mot-
svarar 9 § tredje stycket i utredningens forslag.

15 §.
I huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som foreslagits av utredningen
har i denna paragraf upptagits preskriptionsregler, som nira ansluter sig
till motsvarande regler i 30 § sjukférsakringslagen.

16 §.
Férevarande paragraf innehaller regler rérande férhallandet mellan cen-
tralsjukkassan och diirtill ansluten lokalsjukkassa med avseende & moder-
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skapshjilpen. Paragrafen 6verensstammer i sal: med utredningens férslag,
som i detta hinseende allmant godtagits under remisshehandlingen.

17 §.

Denna paragraf innehaller — i likhet med 12 § ulredningens forslag —
en hinvisning till sjukférsikringslagens 59, 89, 101--103, 105 och 106 §§,
vilka foreslas skola dga motsvarande tillampning betraffande moderskaps-
hjalp.

18 §.

Enligt denna paragraf skall Konungen eller, efter Konungens bemyndi-
gande, lillsynsmyndigheten fér de allminna sjukkassorna — dvs. riksfor-
sikringsanstalten — &aga utfarda erforderliga tillaimpningsféreskrifter.

Lagen foreslas skola trada i kraft den 1 januari 1955, da 1937 ars for-
ordning om moderskapspenning skall upphora att gilla. De i férslaget upp-
tagna dvergangsbestidmmelserna, vilka i sak 6verensstimmer med dem ut-
redningen foéreslagit, torde inte tarva nagra kommentarer.

Forslaget till lag om dndring i sjukforsidkringslagen.

18.
Rorande édndringen i denna paragraf hidnvisas till vad som anférts i
inledningen till specialmotiveringen.

23 §.
Till forevarande paragraf har fogats ett nytt stycke, som upptar regler
for det fall att ratt till moderskapspenning och sjukpenning skulle komma
att foreligga samtidigt.

Socialférsikringsutredningen.

Sasom férut angivits rdknar utredningen med att av grundpenningen
135 kronor avser anskaffningar och 135 kronor ersittning for minskad ar-
betsférméiga. Den sistnidmnda delen motsvarade grundsjukpenning fér 45
dagar. Skulle kvinnan under tiden for nedkomsten lida av sjukdom, som
berittigade till sjukpenning, borde saledes hennes grundsjukpenning kunna
innehallas {6r 45 dagar av den anledningen, att hon vore berattigad till mo-
derskapshjilp i form av grundpenning. Utredningen foéreslar darfor, att
grundsjukpenning inte skall utga for férlossningsdagen och dérpa féljande
44 dagar.

Da barntilligget atféljer grundsjukpenningen resp. grundpenningen, kom-
mer till f6ljd av vad salunda foreslagits grundpenningens — inte grund-
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sjukpenningens - barntilligg att utgd vid sjukdom under de forsta 45
dagarna riknat fr. o. m. forlossningsdagen. Utredningen —— som tidigare

forordat att barntilligg till grundpenningen skall utges f6r 10 dagar riknat
fr. o. m. forlossningsdagen — foreslar déarfor, att denna regel kompletteras
satillvida, att dylikt barntilligg skall utga dven for de darefter féljande
35 dagarna i den man kvinnan da vardas pa forlossningsanstalt eller
sjukhus.

Utredningen framhaller slutligen, att tilliggssjukpenning och tilliggs-
penning var fér sig avser att bereda forvirvsarbetande ersittning for in-
komstbortfall och uppenbarligen inte bor utga samtidigt, samt foéreslar med
anledning hirav en regel av innebord att tilliggssjukpenning inte skall
utgd for dag, for vilken kvinnan uppbér tilliggspenning.

Yttrandena.

Linsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lin papekar, att enligt utred-
ningens forslag nagot barntilligg inte skall utgd, om kvinnan under tiden
narmast efter barnsingen drabbas av sjukdom, som ej kriaver vard pa
forlossningsanstalt eller sjukhusvard, samt ifragasiatter om inte barntillagg
i dylikt fall borde utgivas enligt sjukférsikringslagens bestiimmelser. Denna
uppfattning uttalas dven av Svenska barnmorskeférbundet och Stockholms
lins erkidnda centralsjukkassa. Riksforsikringsanstalien ifragasitter, om
inte barntillagg borde utga ocksa i de fall da kvinna vistas a4 sjukhus eller
annan vardanstalt for spada barn endast pa den grund, att likare funnit
moderns nirvaro erforderlig med hinsyn till det pa anstalten intagna
spadbarnet. Géteborgs stads erkinda centralsjukkassa och linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin anser, att barntillagyg bor utga till kvinna, som
far stanna kvar pa foérlossningsanstalten inte {ér egen viard utan fér am-
ning av s. k. prematurbarn.

Departementschefen.

I likhet med utredningen anser jag, att grundsjukpenning inte bér utga
for tiden {r. o. m. forlossningsdagen t. o. m. den fyrtiofjirde dagen dar-
efter. Regeln hiarom, som limpligen bor inféras i ett nytt andra stycke
i 23 § sjukforsikringslagen, bor utformas sa, alt dirav klart framgar att
den endast avser barnaféderskor, som iger ritt till moderskapshjilp i form
av grundpenning. Om grundpenning till {6ljd av vad som stadgas i 5 §
sista stycket i den foreslagna lagen om moderskapshjilp inte skall utgivas
. t. ex. darfor att kvinnan vid férlossningen ér inlagen i en fangvards-
anstalt —— bdr hon alltsa ha ritt till grundsjukpenning enligt vanliga regler
for den hindelse hon efter utskrivning fran anstalten skulle insjukna
under ifragavarande tidsperiod. P4 grund hirav har som en férsta punkt i
det foreslagna nya stycket i 23 § sjukforsikringslagen upptagits ett stad-
gande av innebord att forsikrad, som #ger ritt till grundpenning enligl
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lagen om moderskapshjilp, ej ma uppbira grundsjukpenning fér tiden
fr. o. m. férlossningsdagen t. o. m. den fyrtiofjarde dagen direfter.

Eftersom ratten till sjukforsidkringens barntilligg dr avhingig av ritten
till grundsjukpenning blir konsekvensen av ifrigavarande stadgande, att
inte heller dylikt tilligg kommer att utgd om kvinnan blir sjuk under
nyssnimnda tidsperiod. Med anledning hérav bér — sasom utredningen
foreslagit — barntillagg i stillet utgivas till grundpenningen inte blott —
sasom berorts tidigare -— for de forsta tio dagarna fr. o. m. forlossnings-
dagen utan dven for tiden direfter intill dess ritten till grundsjukpenning
anyo intrider eller t. 0. m. den fyrtiofjarde dagen efter férlossningen. Ut-
redningen har sidsom villkor harfor foéreslagit att kvinnan — forutsatt
givetvis att ovriga villkor for barntilligg ir uppfyllda — vardas a forloss-
ningsanstalt eller sjukhus. Vad som anférts i remissyttrandena innefattar
enligt min mening inte tillrackliga skil att frangd utredningens foérslag
harutinnan. Jag vill endast tilligga, att en kvinna, som fér att amma ett
for tidigt fott barn eller eljest f6r barnets skull maste kvarstanna & for-
lossningsanstalten lingre &n som ir nédvindigt med hansyn till henne
sjalv, bor anses atnjuta vard dérstides.

De nu férordade bestimmelserna rérande barntilligg har upptagits i
6 § forslaget till lag om moderskapshjilp.

Enligt de regler, som jag forut foreslagit rorande tilliggspenningen, blir
denna vanligen lika stor som och i intet fall lagre én tilliggssjukpenningen.
Det kan dérfor aldrig innebira en nackdel for kvinnan, att hon vid sjukdom
far uppbéra tilliggspenning i stallet for tilliggssjukpenning. DA bada dessa
formaner givetvis inte bér utga samtidigt och tilliggspenningen bor vara
den priméira, har som en andra punkt i det féreslagna andra stycket av
23 § sjukforsikringslagen upptagits ett stadgande av innehall, att tilliggs-
sjukpenning ej utgir for dag, for vilken forsiakrad dger ratt till tilliggs-
penning.

56 och 106 §§.

De foreslagna andringarna i dessa bada paragrafer torde inte behova
kommenteras.

Forslaget till forordning angiende dindring i arbetsloshetskasseférordningen.

Socialférsdkringsutredningen.

Socialforsikringsutredningen framhaller, att si gott som alla kvinnliga
anstillda med inkomst av nigon betydelse genom moderskapsforsikringen
bleve garanterade ersittning f6r inkomstbortfall vid havandeskap och barns-
bord och att man kunde utga fran, att en del barnaféderskor bland arbets-
tagarna aven vore anslutna till den frivilliga arbetsloshetsforsikringen.
Sdrskilda bestimmelser syntes dirfor erforderliga for sadana fall, d4 mo-
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derskapspenning och daghjalp fran arbetsloshetsforsikringen skulle komma
att utgd samtidigt. Foreskrifter hiirom syntes i fraga om daghjilp héra
hemma bland bestimmelserna rérande erkinda arbetsléshetskassor. Denna
fraga komme att behandlas av 1951 ars utredning om arbetsloshetsforsak-
ringen, som iven torde komma att préva fragan om ratt till férméner fran
arbetsloshetsférsakringen for kvinnlig medlem i arbetsloshetskassa med
avseende 4 sidan tid under graviditeten eller efter nedkomsten d4 moder-
skapspenning ej utginge.

Ytirandena.

1951 ars utredning om arbetsléshetsférsdikringen redogor for understods-
ritten inom arbetsloshetsforsikringen i samband med havandeskap och
barnsbérd och framhaller, att det i manga fall uppkommer sérskilda sva-
righeter nir det giller att beddma om t. ex. en gravid kvinna 4r arbetsfor
i sAdan utstrickning, att hon kan anses berattigad till ersittning, eller om
en nybliven moder kan anses oférhindrad att anta arbete pa grund av att
hon i viss omfattning dr bunden av amningen och varden av barnet. Ge-
nom moderskapsférsikringen bortfolle sddana sviarbemistrade problem sa-
vitt angar den 90-dagarsperiod, da tilliggspenning utginge. Didremot bort-
folle inte fragan om ersittning i anledning av havandeskap och barnsbérd
helt inom arbetsloshetsforsikringen.

Med nu gillande bestimmelser kunde, fortsitter utredningen, arbetslos-
hetsforsikrade kvinnor i vissa fall ej pariakna ersittning fran denna for-
sikring pa grund av att de ej uppfyllde grundliggande krav for sadan er-
sattning, nimligen mojlighet och villighet att séka och ata sig arbete. Det
vore angeliget att provningen, huruvida dessa krav uppfylldes, skedde
med hinsyn till omstindigheterna i de individuella fallen och utan onédig
stringhet. Diremot funne utredningen det principiellt och praktiskt betink-
ligt att i nagra som helst fall helt efterge dessa krav.

Utredningen yttrar vidare.

Vid genomférande av den foéreslagna moderskapsforsikringen uppkom-
mer behov av bestimmelser réorande samordningen mellan denna férsidkring
och arbetsloshetsforsikringen. Dessa sporsmal har utredningen for avsikt
att behandla i sitt slutbetinkande. Har vill utredningen till nirmare be-
handling upptaga endast fragan om behovet av sirskilda bestimmelser till
forhindrande av att ersiatining fran arbetsloshetsforsikringen utgar for dag,
for vilken kvinna uppbir tilliggspenning fran moderskapsforsikringen, och
omviint. Man synes kunna bortse fran grundpenningen i detta sammanhang.

Det torde i och fér sig vara sjilvklart, att ersiattning frdn arbetsloshets-
forsikringen inte skall kunna utgad for dag da tilliggspenning utgar. Vis-
serligen skulle kvinnan under tid, d& hon inte utfor forvirvsarbete i sam-
hand med havandeskap och barnsbord, kunna betraktas som arbetslds, men
denna arbetsléshet ir inte forenad med inkomstbortfall, eftersom detta
kompenseras genom tilliggspenningen. I féorordningen om erkinda arbets-
16shetskassor bor emellertid finnas uttrycklig foreskrift alt daghjilp icke
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mé utgd for dag, for vilken tilliggspenning uppbires. I lagen om allmin
moderskapsforsikring bor finnas bestimmelse om att tilliggspenning icke
ma utga for dag for vilken daghjilp fran erkidnd arbetsloshetskassa upp-
bares.

Arbelsmarknadsstyrelsen framhaller bl. a., att de vidare foreskrifter av
kontrollnatur, som maéaste utfardas, torde hora behandlas av arbetsloshets-
forsdkringens tillsynsmyndighet och sjulkassornas chefsmyndighel gemen-
samt efter huvudlinjer, som lampligen kunde uppdragas av 1951 ars ut-
redning om arbetsléshetsforsiikringen.

De erkinda arbetsloshetskassornas samorganisation — som i huvudsak
titlstyrkt forslaget om moderskapsforsikring - anhaller om utredning,

huruvida ej en utvidgning med det snaraste kunde vidtagas, si att tilliggs-
penning i vissa fall kunde utga genom sjukkassan for sammanlagt 180 (eller
vid 6-dagarsvecka 156) dagar. De fall som avsiges vore da kvinna pa grund
av graviditet bleve arbetslés och svarligen kunde placeras i lampligt ar-
bete samt da hon pa grund av vard om barnet visades vara férhindrad att

ta arbete. Intyg skulle ldmnas av arbetslosheiskassan eller - om sadan
kassa inte funnes fér yrkesomradet — en sirskilt inriitad yrkesnidmnd

samt av arbetsformedlingen.

Landsorganisationen framhaller, att havande kvinna i inte s& fa fall
torde fa avbryta sitt arbete tidigare dn sex veckor fére den beriknade ned-
komsten, beroende pa att hon sjilv eller arbetsgivaren finner del olampligt
att hon fortsitter sitt arbete. Detta gillde oftast kvinnor med arbete av
servicekaraktéar, t. ex. servitriser, frisorskor, affirsbitriiden. Aven om man
kunde hiavda att vederbérande kvinna i flertalet fall vore i stdnd att taga
annat arbete, uppstode ej sidllan svarigheter att finna detta lampligare ar-
bete. LO skulle finna det rimligt att mojligheter skapades for de erkdnda
arbetsloshetskassorna att efter de olika férhallanden, varunder kassorna
arbetade, limna en kompletterande hjalp fore och efter den tid moderskaps-
forsikringen omfattade.

Departementschefen.

Arbetsloshetsforsikringen dr f. n. foremal fér Sversyn av 1951 ars ut-
redning om arbetsloshetsférsakringen, vilken dnnu inte avgivit sitt slut-
betinkande. Jag vill darfér i friga om samordningen mellan moderskaps-
forsdkringen och arbetsloshetsforsikringen nu endast féresla en bestim-
melse, som avser att hindra att ersdttning foér inkomstbortfall utgar
frAn bada foérsidkringarna samtidigt. Omfattas en barnaféderska av bada
dessa forsidkringar, torde moderskapsforsakringen fa anses vara den pri-
miéra. At férendmnda bestiammelse, vilken limpligen bor fa form av ett
tillagg till 18 § férordningen om erkinda arbetsloshetskassor, har jag dir-
for givit innebdrden, att daghjialp fran erkédnd arbetsloshetskassa ej far
utgivas for dag for vilken kvinnan éger ritt till tillaggspenning enligt lagen
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om moderskapshjilp. Jag vill erinra om att i 8 § forsta stycket i departe-
mentsforslaget till lag om moderskapshjilp intagits vissa foreskrifter, som
asyftar att fixera den tidpunkt fran vilken tilliggspenning i det enskilda
fallet utgar.

Av de i overensstimmelse med det anférda inom socialdepartementet
upprittade forfattningsforslagen, vilka har den lydelse bilaga' till detta
protokoll utvisar, ar forslaget till lag om moderskapshjilp och forslaget
till lag angdende dndring i sjukforsikringslagen av den natur att lag-
ridets utlatande 6ver dem bor inhimtas.

Departementschefens hemstillan.

Departementschefen hemstiller hirefter att lagrddets utlatande Over
ifragavarande forslag till
1) lag om moderskapshjilp och
2) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukforsdkring
matte for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamalet inhdmtas ge-
nom utdrag av protokollet.
Denna av statsradets évriga ledamoéter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.

! Denna bilaga — som ir likalydande med de vid propositionen fogade forfattningsforslagen
utom sitillvida att | forslaget till lag om moderskapshjilp vidtagits vissa redaktionella jaimk-
ningar — har hér uteslutits.

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 144.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 mars
1954%.

Narvarande:

justitierdden NissEN,
HEeLLquisT,
KARLGREN,

regeringsridet ECKERBERG.

Enligt lagraddet den 6 mars 1954 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriddet den 19
februari 1954, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas éver upp-
rittade forslag till

1) lag om moderskapshjdlp; samt

2) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukférsdkring.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fére-
dragits av hovrittsrddet Gunnar Engstrém.

Lagrddet limnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t

o

Konungen i statsradet d Stockholms slott den 12
mars 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsriden
SrOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LineMaN, Norup, HEpLUND, PERsson, HiaLMAR NILsoN, LINDELL, NOR-
DENSTAM.

Efter gemensam, beredning med statsrddets oOvriga ledamoéter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet String, lagradets den 8 mars
1954 avgivna utlatande 6ver de den 19 februari 1954 till lagradet remitterade
forslagen till lag om moderskapshjilp samt lag angdende 4dndring i lagen
den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén sjukférsikring.

Foredraganden tillkinnager, att lagradet limnat forslagen utan erinran,
samt hinvisar till sitt i statsradsprotokollet for den 19 februari 1954 redo-
visade forslag att i samband med genomférandet av ifrdgavarande lagstift-
ning nu gillande bestimmelser rorande statsbidrag till driften av forloss-
ningsanstalter och vintehem m. m. upphéives samt viss dndring vidtages i
bestammelserna rorande ritt till likemedel inom den férebyggande médra-
och barnavarden.

Harefter hemstiller foredraganden, att dels, jamlikt § 87 regerings-
formen, ifrdgavarande forslag till lag om moderskapshjilp och lag angd-
ende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjukférsdkring
dels ock i statsradsprotokollet f6r den 19 februari 1954 omférmilda forslag
till férordning angdende dndrad lydelse av 18 § férordningen den 15 juni
1934 (nr 264) om erkdnda arbetsloshetskassor matte genom proposition
foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.
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