Kungl. Maj:ts proposition nr 133. 1

Nr 133.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
ersittning dt forfattare for utldning av deras verk
genom bibliotek; given Stockholms slott den 12 feb-
ruart 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 8beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Ivar Persson.

Propositionens huvudsakliga innehdll.

Till ersittning &t de svenska forfattarna for biblioteksutlaningen av deras
verk foreslds for nista budgetar ett forslagsanslag av 500 000 kronor.

Anslaget skall utgd med ett belopp motsvarande 3 ére for varje lan i
folk- och skolbiblioteken av rittsskyddat verk av svensk forfattare. Anta-
let sidana boklan har foér ar 1952, d. v. s. det sista ar for vilket biblioteks-
statistik foreligger, uppskattats till 16,25 miljoner, en utliningsfrekvens som
skulle medféra en sammanlagd ersittning av 487 500 kronor.

Av nimnda ersittning av 3 ore per boklan skall 2 ore i regel tillfalla
vederborande forfattare. Aterstoden, 1 huvudsak 1 6re per boklin, skall
anvindas till gemensamma indamél for de svenska forfattarna, i huvud-
sak pensioner och understod.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 138.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen t statsradet d Stockholms
slott den 12 februari 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, stats-
raden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERS-
soN, Lineman, Norup, HEDLUND, PERssoN, HyaLmaR NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoter anfor chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsradet Persson, féljande.

I &rets statsverksproposition, bilagan &ttonde huvudtiteln, har Kungl.
Maj:t under punkten 363 — pa min hemstéllan — foreslagit riksdagen att
till understdd &t inhemska skonlitterira forfattare av utméirkt fortjanst
anvisa ett anslag av 100 000 kronor. Vid anmilan av berérda anslag erin-
rade jag #ven om att bokutredningen i ett den 17 juni 1952 avgivet be-
tankande (SOU 1952: 23) bland annat framlagt forslag om vidgat statligt
stod at forfattarna. Jag syftade diarvid pa utredningens forslag om ersitt-
ning at forfattarna for utliningen av deras verk genom bibliotek. Vidare
nimnde jag, att det var min avsikt att fér Kungl. Maj:t sirskilt anmila
ifragavarande betinkande framdeles vid sidan tidpunkt att proposition i
amnet kunde foreliggas innevarande rs riksdag. Jag anhéiller nu att fa
upptaga utredningens nyssnimnda férslag till sirskild behandling. Vad
utredningen i 6vrigt anfort och forordat i sitt betéinkande dmnar jag dér-
emot i detta sammanhang inte redogora for i1 vidare man &n som erfordras
for att ge en helt allmin bakgrund till forslaget om ersittning at forfat-
tarna for biblioteksutlaningen.

Inledning.

Kraven pd en utredning rérande bokmarknaden. Forhallandena pd den
svenska bokmarknaden har i den allmiinna debatten i skilda sammanhang
tilldragit sig sirskild uppmirksamhet. Darvid har bland annat gjorts gil-
lande, att forlagsverksamheten och bokhandeln kinnetecknats av en mono-
polistisk sammanhéllning och att savil den boklisande allminheten som
forfattarna hade intresse av att det nuvarande tillstandet ersattes med ett
system for bokproduktion och distribution, som béttre tillgodosig 6nske-
malet om billigare bocker och stérre upplagor.

Vid 1947 ars riksdag vicktes i1 forsta och andra kammaren tvé lika-
lydande motioner, I: 5 och II: 8, vari hemstélldes, att riksdagen matte an-



Kungl. Maj:ts proposition nr 133. 8

hélla hos Kungl. Maj:t om en allsidig och forutsittningslés utredning av
forhallandena inom bokforlagsverksamheten och bokdistributionen inom
landet. Vidare foreslogs i en motion i andra kammaren samma ar (II: 53),
att riksdagen méitte hemstilla hos Kungl. Maj:t om en utredning, som med
beaktande av de i motionen anférda synpunkterna snarast matte framligga
forslag om inrittandet av ett statligt bokforlag.

Motionerna hinvisades till respektive kammares forsta tillfalliga utskott.
Dessa tillstyrkte den i motionerna I: 5 och II: 8 féreslagna utredningen.
Den 1 motionen II:53 asyftade utredningen avstyrktes diremot av andra
kammarens forsta tillfalliga utskott, da utredningen icke avsags skola vara
forutsiattningslos. Enligt utskottets mening innebar avstyrkandet likvil
icke, att frigan om ett statligt bokforlag ej skulle kunna upptagas i sam-
band med forstnamnda utredning.

Utskottens forslag bifolls av riksdagen och i skrivelse den 28 juni 1947,
nr 456, anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om den av
utskotten forordade utredningen.

Bokutredningen tillkallas. Davarande chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet, statsradet Weijne, utverkade den 26 juni 1948 Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att fa tillkalla sirskilda sakkunniga for att utreda bland annat de
1 riksdagens skrivelse avsedda fragorna. Med stod av nimnda bemyndi-
gande tillkallades direfter sasom sakkunniga ledamoten av riksdagens
andra kammare, numera statssekreteraren R. H. L. Edenman, bokforlag-
garen K. Bonnier, forfattaren C.-E. Englund, studiesekreteraren O. A. Hall-
beck, diavarande ledamoten av riksdagens forsta kammare, direktéren E.
G. V. Johannesson, bokhandlaren G. A. Josephson, fru Maj G. Larsson och
redaktoren G. A. Svensson, varjamte at Edenman uppdrogs att vara de sak-
kunnigas ordférande.

De for utredningen meddelade direktiven kan i korthet sammanfattas
salunda.

De sakkunnigas huvuduppgift var att utreda vilka atgarder, som frin
det allminnas sida borde vidtagas for att sisom ett led 1 en efterstriivad
kulturell upprustning gora vardefull litteratur tillginglig for alla svenska
hem. Prisbildningen pa bocker framstod hirvidlag som en avgorande fak-
tor, varfor de sakkunniga borde foresla atgiirder dgnade att sinka priserna,
pa sadan litteratur, som fortjanade att spridas till en storre, mindre kop-
kraftig allminhet. Da bokhandeln — sa som den 1 stort bedrevs — endast
nadde vissa befolkningsskikt och darfor icke torde kunna betecknas sisom
en ur kulturell synpunkt effektiv bokdistribution, borde de sakkunniga siir-
skilt underséka, om de initiativ, som folkrorelserna och vissa bokforlag
tagit i friga om bokspridningen, kunde ytterligare utvecklas och i vilka
former de eventuellt kunde stédjas av det allminna. — Av storsta bety-
delse for forfattarnas ckonomiska stiallning var den av Sveriges forfattare-
forening vid skilda tillfillen aktualiserade frigan om ersattning till forfat-
tarna for biblioteksutlaning av deras skonlitterira verk., Motsvarande fraga
hade av Minerva, forening for Sveriges vetenskapliga och populiirveten-
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skapliga forfattare, viickts betriffande utlaningen av dessa forfattares arbe-
ten. De forslag, som de nimnda organisationerna framlagt, borde uppmérk-
sammas av de sakkunniga, som hirvid torde taga kontakt med den sittande
auktorrittskommittén under vars provning denna fraga dven vilade.

Det it kommittén anfortrodda utredningsuppdraget utvidgades seder-
mera, sedan 1949 ars riksdag i skrivelse nr 288 hemstillt om en utredning
av vissa fragor avseende barn- och ungdomslitteraturen, till att omfatta
jamvil berorda fragor. Forslag om en dylik utredning hade framforts i en
namnda ar 1 andra kammaren viickt motion, nr 291.

Bokutredningens betinkande. De sakkunniga, som antog bendmningen
bokutredningen, avgav den 17 juni 1952 sitt betiankande (SOU 1952: 23).
Detta blev direfter foremal for sedvanlig remissbehandling. Over betédn-
kandet har yttranden avgivits av skoloverstyrelsen, riksbibliotekarien, stats-
kontoret, svenska bokforliggareforeningen, svenska bokhandlareféreningen,
svenska bokhandelsmedhjilpareféreningen, Sveriges forfattareforening, Sve-
riges ungdomsforfattareforening, Minerva, forening fér Sveriges veten-
skapliga och populirvetenskapliga forfattare, Sveriges allménna biblioteks-
forening, riksforeningen Sveriges deltidsanstillda folkbibliotekarier, arbe-
tarnas bildningsforbund, frikyrkliga studieférbundet, godtemplarordens
studieforbund, kristliga foreningars av unga kvinnor och kristliga férening-
ars av unge man riksstudieférbund, Sveriges kyrkliga studieforbund, svens-
ka landsbygdens studieférbund, tjansteménnens bildningsverksamhet, stu-
dieforbundet medborgarskolan, folkbildningsférbundet, Sveriges forenade
studentkarer samt konstnérernas riksorganisation.

Sammanfattning av bokutredningens betinkande.

De méinga och skilda sporsmal, som bokutredningen haft att utreda och
overviga, har av denna sammanforts 1 foljande sex huvudgrupper: allmdn-
heten och boken — forlagsverksamheten — bokdistributionen — forfattar-
nas stdllning — former for statligt stod at forfattare — barn- och ung-
domslitteraturen.

For att erhilla ett sikrare underlag for sina bedomanden av foérhallan-
dena pi den svenska bokmarknaden har utredningen utfort eller latit ut-
fora vissa mer eller mindre omfattande undersékningar, som beror olika
sektorer av bokmarknaden. Salunda har utredningen latit aktiebolaget
Svenska Gallupinstitutet foretaga en opinionsundersokning av fritids- och
lasvanorna inom ett urval av befolkningen. Vidare har priskontrollnimn-
den pa utredningens uppdrag foretagit en granskning av kostnadskalky-
lerna for ett antal bokforlag. Utredningen har dven sammanstillt och be-
arbetat vissa ekonomiska undersokningar om kommissionsbokhandeln. I
samrad med Sveriges forfattareforening har utredningen slutligen gjort en
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enquéte bland skonlitterira forfattare och ungdomsforfattare i syfte att fa
niirmare belyst forfattarnas sociala och ekonomiska stillning. Detta om-
fattande och i méanga avseenden nya utredningsmaterial, har av utred-
ningen utforligt redovisats i betinkandet.

I avsnittet om allminheten och boken har utredningen sam-
manfattningsvis anfért bland annat féljande.

Sett i stort kunde de totala utgifterna for dags- och veckotidningar samt
bocker ar 1948 uppskattas till en procent av nationalinkomsten. Budget-
undersiokningar inom ett urval av enskilda hushall gav ett liknande resultat
f6r samma ar. Skillnaden mellan hushall av olika ekonomisk standard var
mycket sméa, men proportionen mellan tidnings- och bokkép var pafallande
olika 1 skilda socialklasser.

Av tillgiingliga undersokningar rérande ungdomens ldsvanor framgar att
det finns ett vitt utbrett lisintresse hos skolungdomen och att detta las-
intresse star i ett enkelt och entydigt samband med skolform och utbild-
ningstidens lingd — ju hégre skolform, desto storre intresse for bokldsning.
En avseviird del av ungdomen slipper efter slutad skolgang kontakten med
bockerna. Den viktigaste orsaken till att si sker ar franvaron av litterar
stimulans 1 hemmiljon.

For den av bokutredningen foranstaltade Gallup-undersokningen av den
vuxna befolkningens lis- och fritidsvanor torde nagon redogorelse icke
vara behovlig i detta sammanhang. Hir ma endast papekas, att Gallup-
institutet i sin rapport 6ver undersokningen icke tillmitt bokpriset nagon
avgorande roll for lisvanorna. Bokutredningen har diremot hivdat, att
opinionsmitningen i detta hiinseende ddagalagt ett tydligt samband mellan
bokpris och mojligheterna att tillfredsstélla och stimulera ldsintresset.

Vad betriffar férlagsverksamheten understryker bokutred-
ningen, att branschen stiar 6ppen for var och en, som vill upptrida som
forliggare for egna och andras verk, och att denna méjlighet tillvaratages 1
betydande utstriackning.

I sitt betinkande har bokutredningen redovisat en ingiende undersok-
ning av den reguljira forlagsverksamhetens ekonomiska wvillkor. Nimnda
undersokning har av utredningen sammanfattats salunda.

For ett forlagsobjekt av sedvanligt slag uppgér forfattarhonoraret till
16,67 procent och bokhandelsrabatten till 37 procent av bokhandelspriset.
Framstillningskostnaden kan uppskattas till 25 procent; inom ramen for
aterstiende 18,338 procent maste forlaget erhalla tiickning for évriga kost-
nader (reklam, administration, l6ner m. m.) jamte affirsvinst. Kalkylen
avser ett verk, vars forstaupplaga slutsiljes. Avgorande for bokpriset blir
storleken av forstaupplagan. En stor upplaga forutsiitter en betydande
kapitalinvestering och ett risktagande, da det ir ovisst, om upplagan kan
bli sald. Detta iir forklaringen till att upplagorna — och dirmed bokpri-
serna — stabiliserats vid en nivd, som motsvarar en forstaupplaga av cirka
3 000 exemplar, sivil 1 Sverige som i andra kulturlinder.

Priskontrollnimndens undersokning rorande nio bokforlag ar 1948 gav
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vid handen, att det eckonomiska resultatet var ogynnsamt. Produktionen
nimnda ir visade ett underskott av 15,4 procent av utgifterna. Med fort-
satt forsiljning och realisation av restupplagor kunde forlusten minskas
till 7,0 procent.

Av dessa bokforlag sysslade sex foretridesvis med nyutgivning av lit-
teratur. For dessa forlag var den genomsnittliga forsiljningen 54,5 procent
av saluupplagorna. Om hela produktionen kunnat forsiljas, hade forlagen
kunnat erhalla ett overskott av 7,4 procent. Antagandet ir overkligt — men
om forlagen kunde erhilla en kostnadstiackning vid 65 procent forsilyning
och en verklig forsiljning av 80 procent av saluupplagorna, bleve forlagens
nettovinst cirka 4,6 procent.

For att kunna ticka forlusterna pa nyutgivningen behover forlagen i
regel utnyttja de overskott, som erhalles fran andra forlagsobjekt an de
av undersokningen berorda eller fran andra verksamhetsgrenar, sasom tid-
nings- och tidskriftsutgivning. Nyutgivningen har karaktir av experiment,
men det ir bland dessa verk, som de kommande arens goda forsiljnings-
objekt si sminingom trider fram. Forlagsverksamheten kan dirfor ej be-
domas enbart med ledning av ett ars redovisning.

D4a bokens salupris bestimmes av dels de fasta framstéllningskostna-
derna och dels de rorliga kostnader, som star 1 samband med férséljningen,
har utredningen foreslagit, att bokmarknadens skilda parter skall sioka
eliminera verkningarna av onormala prisfluktuationer i ravaru- och halv-
fabrikatledet.

I fraga om ett statligt bokforlag uttalar utredningen, att varje monopol-
tendens maste bekimpas pa det for en demokratisk opinionsbildning sa
viktiga omrade som bokproduktionen utgér. Utredningen tar dirfor av-
stand fran alla sadana projekt, som syftar till ett fullstindigt forstatligande
av bokproduktionen. Utredningen diskuterar dirfor endast ett statligt bok-
forlag 1 konkurrens med 6vriga av enskilda och organisationer dgda forlag.

Tva omstandigheter kan enligt utredningen spela en avgorande roll for
tillskapandet av ett statligt bokforlag. Dessa omstiandigheter ar om for-
lagsverksamheten 1 dess nuvarande gestaltning antingen vore monopoli-
serad eller av ekonomiska skil vore forhindrad att sorja for allminhetens
litterira behov utover den rena forstroelselisningen. Ingendera av dessa
omstidndigheter kan enligt utredningens uppfattning i dagens lige sigas
vara for handen. Utredningen understryker emellertid samtidigt, att dessa
omdomen om forlagsverksamheten baseras pa nuvarande och tidigare for-
hallanden. Nagra garantier for en fortsatt liberal utgivning funnes sjalv-
fallet icke. Okade omkostnader och minskad lonsamhet kunde verka rest-
riktivt. Andrade dganderittsforhallanden kunde leda till 6kad koncentra-
tion och bidraga till en monopolisering av branschen. Med hinvisning har-
till framhaller utredningen, att frigan om ett statligt bokforlag dirfor kan
under andra forhallanden komma att aktualiseras.

Argumentet att ett statligt bokforlag kunde verka prispressande pa
marknaden finner utredningen icke 6vertygande. Skulle detta forlag etable-
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ras i konkurrens med de 6vriga, méste namligen i stort sett samma villkor
gilla for produktionen. Hirav foljde dven att dess publiceringsprinciper
icke mera visentligt torde komma att skilja sig frén de nuvarande for-
lagens. Forlagsvinsterna pi utgivning av skonlitteratur vore — som utred-
ningen tidigare framhéllit — ingalunda sa stora, som man i allminhet fore-
stillde sig. De nuvarande vinstmarginalerna limnade enligt utredningens
uppfattning knappast nigot stérre utrymme for prisnedsattningar.

Utredningen pépekar, att ett statligt bokforlag har stora mojligheter
att erhalla stéd av annan forlags- och tryckeriverksamhet. Om ett statligt
bokforlag inrittades, borde det enligt utredningens asikt aven svara for
storre delen av statens publiceringsverksamhet, vilken nu utligges pa den
privata tryckeriindustrin.

I en reservation har ledamédterna Bonnier och Josephson forklarat sig
icke kunna till fullo dela utredningsmajoritetens synpunkter pé fragan om
ett statligt bokforlag. De uttalar, att ekonomiska svarigheter, som icke
framkallats av statens egna atgoranden, kan bemistras av den privata for-
lagsniiringen och att de privata forlagen for sin egen framtids skull maste
ge ut aven vad som fér dagen kan synas svarforstéeligt och svarsalt. De
anser vidare, att tillskapandet av ett statligt bokférlag pd grund av att ett
sadant maste bli subventionerat med allminna medel s& smaningom kom-
mer att forkviva all konkurrens och silunda bli ett ensamstaende monopol-
foretag. Reservanternas mening ar dirfor att ett statligt bokforlag under
inga som helst omstindigheter bor inrittas.

I sin redogorelse for bokdistributionen har utredningen lim-
nat en utférlig skildring av bokhandelns organisation, geografiska sprid-
ning och ekonomiska villkor. Framstillningen om bokhandelns ekonomiska
villkor bygger pa en av utredningen verkstilld granskning av vissa under-
sokningar av bokhandelns lonsamhet. Resultatet av denna granskning har
utredningen sammanfattat salunda.

Foretagna undersokningar visar, att kommissionsbokhandelns genom-
snittliga bruttovinst utgor 25,0—27,5 procent av omsittningen. Den tidi-
gare omnimnda genomsnittsrabatten pa 37 procent avser den huvudsak-
liga delen av bokproduktionen med undantag for skol- och larobocker, ka-
Jendrar o. dyl. samt billighetslitteratur. Fran bokhandelns forsiljnings-
provision maste dven de rabatter frinriknas, som limnas vissa kundkate-
gorier. Bruttovinsten disponeras pa foljande sitt: till foretagsledaren 5,2
procent, loner till anstéllda 10,2 procent, hyra 2,4 procent, rintor 1,4 pro-
cent, 6vriga omkostnader 4,8 procent, nettovinst 1,0 procent.

Utredningen har for egen del anfort bland annat foljande allminna syn-
punkter pi prissittningen inom bokhandeln samt dennas organisation och
utbyggnad.

Dispositionen av bruttovinsten kan tagas som intikt for ett bibehéllande
av de nuvarande rabattsatserna. Argumentet ir emellertid enligt utred-
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ningen ej tillfredsstillande, d& ingenting utsiges om méjligheterna att an-
passa omkostnaderna efter nigon annan rabattkalkyl. Distributionskost-
naderna paverkar bokpriset synnerligen kraftigt. Da det dr ett allmiint
onskemdl, att bokpriserna hilles sa laga som méjligt, anser utredningen, att
branschens foretridare bor préva frigan om bokhandelns rationalisering
och rabattsatsernas hojd. Ett gynnsamt resultat av en sadan prévning
maste komma bokkoparna till godo i form av ligre bokpriser.

Huvudprincipen for den kommersiella bokspridningen, kommissionssys-
temet, ir av avgorande betydelse for den svenska bokhandeln, men det ar
bade arbets- och kostnadskrivande for savil forlag som bokhandel. Ett
slopande av kommissionssystemet skulle emellertid medféra forsimrade
mojligheter for den boklisande allméinheten att orientera sig om den nya
litteraturen.

Utredningen har funnit, att inrittande av fullt sorterade boklador, si
kallade A-kommissionirer, icke har skett i samma takt som utvecklingen
av titorterna. Det dr darfor onskvirt, att en snabbare och mera spridd
nyetablering kommer till stind. Det finnes vidare ett betydande utrymme
for bokhandlare med begrinsad sortering, si kallade B-kommissionirer.
Lantbokhandeln, den nya bokhandelsformen, stir éinnu i bérjan av sin
utveckling.

D& utredningens framstillning av férfattarnas stallnin g i
juridiskt och ekonomiskt avseende kommer att mera utforligt redovisas i
ett senare sammanhang, ma hér endast framhallas, att foretagna undersék-
ningar enligt utredningens mening givit vid handen, att forfattarna siasom
yrkesgrupp i inkomsthéinseende 1ag visentligt under genomsnittet for fria
yrken. For manga av forfattarna var inkomsten av litterir verksamhet otill-
racklig. Deras ekonomiska reserver i form av sparkapital, livforsikringar
ete. var 6ver lag mycket sma.

Sasom framgar av det foregiende har utredningen foreslagit ett vidgat
statligt st6d at forfattarna. I samband dirmed har utred-
ningen 6vervigt olika former for detta stod.

Utredningen har funnit starka skil tala for att forfattarna erhaller en sér-
skild ersittning for den utlaning av deras verk, som dger rum genom vissa
statsunderstédda bibliotek. Rittvisa och billighet talar enligt utredning-
ens mening for att férfattarna beredes kompensation for det genom nimnda
utléning skeende samhilleliga utnyttjandet av deras verk. Utredningen
foreslar, att ett sirskilt anslag & riksstatens attonde huvudtitel anvisas for
ifragavarande ersittning. Betriiffande anslagets berikning, ersittningens
fordelning m. m. — i vilka héinseenden en mera uttommande redogérelse
for utredningens synpunkter och forslag skall limnas i ett efterfsljande av-
snitt — har utredningen sammanfattningsvis anfért foljande.

Anslagets storlek bor beriknas med ett visst belopp foér varje boklin
1 folk- och skolbiblioteken. Sittes grundbeloppet till 1 6re per boklan erhal-
les med 1949—50 ars siffror for biblioteksutliningen (27,4 miljoner bok-
lén) ett anslag av 274 000 kronor. Med utgiende fran nimnda utlanings-
siffror samt ett grundbelopp av alternativt 2,5 eller 5 6re per boklan blir
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anslagssumman 685 000 respektive 1 370 000 kronor. Anslaget maste provas
1 vanlig ordning, men innan summan faststilles, bor nagon form av kon-
takt eller samrad &ga rum mellan staten och forfattarnas organisationer.

Raitt till ersittning skall tillkomma samtliga forfattare, vilkas verk &r
skyddade jamlikt géllande auktorritt. Gottgorelsen skall vara lika for alla
kategorier av forfattare. — Utredningen uppskattar att halften av boklanen
utgéres av sadana verk som kan medfora gottgorelse och aterstoden av
andra verk. Anslaget bor diarfor halveras, och den ena hilften anvindas for
en proportionellt utgaende gottgorelse till de enskilda foérfattarna och den
andra fordelas bland forfattarna efter individuell prévning.

Storleken av de belopp, som skall tillfalla var och en av de ersattnings-
berittigade forfattarna, skall faststillas med ledning av en arligen ater-
kommande stickprovsundersokning av utlaningsfrekvensen inom folk- och
skolbiblioteken. Fordelningen av det dterstiende beloppet skall ske i form
av pensioner till dldre forfattare och till forfattares efterlevande, under-
stod till fortjanta forfattare och bidrag till sirskilda dndamal.

Anslaget skall forvaltas av en central instans, styrelsen for Sveriges for-
fattarfond. I denna styrelse skall det allméinna och forfattarforeningarna
vara representerade.

Utredningen foreslar vidare, att det nuvarande & riksstatens attonde
huvudtitel uppforda anslaget till Understod it inhemska skonlitterira for-
fattare av utmirkt fortjinst, vilket anslag for nirvarande utdelas i form
av dels aldersunderstéd dels stipendier, framdeles skall anviandas uteslu-
tande for stipendier at hogt fortjinta forfattare. Frin anslaget nu utgiaende
aldersunderstod syntes framdeles i stillet bora tagas ur den del av anslaget
till biblioteksersittning, som avses skola disponeras for kollektiva andamal.

I friga om barn- och ungdomslitteraturen framhaller
utredningen sammanfattningsvis, att de forfattare, som agnar sig at ifriga-
varande slag av forfattarskap, trots den okade produktionen av sédan
litteratur, har en avsevirt simre ekonomisk stillning &n de skonlitterira
forfattarna.

Den av vissa forlag tillimpade metoden att betala forfattare av barn-
och ungdomsbocker ett honorar med ersittning ett for allt motsvarar en-
ligt utredningens mening icke lingre aktuella krav pa forlagskontrakt.

Enskilda och offentliga stipendieinstanser bor enligt utredningens upp-
fattning mera &n nu uppmirksamma barn- och ungdomsforfattarna.

Bristerna inom biblioteksvisendet 1 friga om barn- och ungdomslitteratur
synes utredningen kunna undanrdjas genom att de forslag, som framlagts
av folkbibliotekssakkunniga, genomfores.

Nagon sirskild naimnd for granskning av barn- och ungdomslitteratur
finner utredningen icke pakallad. Radgivande och granskande verksamhet
bor i stillet i storre omfattning in nu upptagas av press, forlag och bib-
liotek.

Utredningen har sammanfattningsvis angivit sin allminna syn pa de
fragor, som utredningen haft att 6vervaga, 1 foljande uttalande.
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Bokmarknaden — ett ord, som i detta sammanhang far ticka hela det
omrade, som utredningen haft att behandla — har tva skilda aspekter.
Den ar dels en ekonomisk foreteelse, dels en viktig faktor inom kulturlivet
1 vart land.

Sisom ekonomisk foreteelse utgor bokmarknaden ett omrade, dar en mer
eller mindre fri konkurrens etablerats efter hivdvunna normer. Det ar hir
fraga om en marknadshushillning, som baseras pa avtal mellan skilda
parter, som i stort sett stir fria gentemot ingripanden och foreskrifter frin
samhillet och dess organ. Auktorritten limnar fragan om forfattarhono-
raren till de avtalsslutande parterna; lagen fastslar blott, att forfattaren
har ritt till skilig ersittning for sin 6verlitelse men den anvisar icke nagra
normer for berikningen hiirav. Etableringen av nya boklidor sker efter
overviaganden inom branschens organisationer. Handeln med bokverk savil
inom som utom kommissionsbokhandeln foljer de regler, som forliggarna
antagit. I intetdera av dessa fall kan ett sambhalleligt ingripande ske utan
att en motsvarande lagstiftning forst genomforts. Utredningen har pa ingen
punkt funnit nigot behov foreligga i sadant syfte.

Liagger man ater en kulturell aspekt pa bokmarknaden, framstar foljande
som relevant. Opinionsbildningen pa det litterira omradet tillhor de pri-
mira fri- och rittigheterna, och varje ingrepp i det fria konsumtionsvalet
maste med bestimdhet avvisas. Yttrandefriheten har sin naturliga konse-
kvens i friheten att vilja litteratur. Forst da yttrande- och tryckfriheten
missbrukas, kan samhiilleliga ingrepp éver huvud taget tolereras. Om det
forhaller sig si, att det svenska folkets genomsnittliga litterdra smak kan
te sig som %6ga differentierad, si ir inte botemedlet en tvangsdirigering av
lisvanorna utan en pa lang sikt verkande upplysning om god litteratur.
Hir foreligger ett komplex av uppgifter, som bokmarknadens enskilda par-
ter och samhiillets skilda organ var for sig och gemensamt maéaste gripa sig
an — de enskilda parterna med sddana atgirder, som underlittar bokkop,
samhillet med siadana, som stimulerar lasintresset i stort.

Bokutredningen framhaller i anslutning hértill, att de av utredningen
gjorda — nyss atergivna — papekandena kan forefalla sjalvklara. For ut-
redningen har det emellertid framstatt som nodvindigt att understryka
dem, da utredningen i si méinga fall stannat infér en rekommendation till
parterna — de statliga savil som de enskilda — 1 stillet for att foresla
samhilleliga ingrepp. Sett mot denna bakgrund har utredningen ansett det
som en naturlig konsekvens, att utredningen haft att i stort inrikta sitt
arbete pa att kartligga forhallandena pa bokmarknaden.

Forfattarnas juridiska och ekonomiska stillning.
Lagstiftning och avtalspraxis rérande litterira verk.

Den svenska forfattarritten regleras i lagen den 30 maj 1919 (nr 381)
angdende ritt till litterdra och musikaliska verk. Framhallas bor emeller-
tid, att denna lag i ett betydelsefullt hinseende, namligen i fraga om skydds-
tiden for bland annat litterira verk, kompletterats genom lagstiftning av
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provisorisk karaktir. I siirskilda lagar den 30 juni 1942, nr 510, den 3 maj
1946, nr 174, och den 6 april 1951, nr 170, har salunda stadgats, att den
uteslutande ritt, som enligt forstnimnda lag tillerkints forfattare till bland
annat litterdirt verk, skall i den man skyddstiden hirfér skolat upphéra
nigot av aren 1942—1956, gilla intill utgangen av ar 1957.

Av innehallet 1 forstnimnda lag ma hir atergivas foljande.

Rittsligt skydd enligt denna lag &tnjutes bland annat for skrift och
muntligt foredrag (1 §). Forfattaren dger en uteslutande ritt att mang-
faldiga sitt verk, foredraga skrift offentligt, uppfora mimiskt eller drama-
tiskt verk o. s. v. (2 §). Denna uteslutande ritt innefattar dven rétten till
oversittning eller bearbetning (3 §). Sasom forfattare till ett verk anses
den, som pa sedvanligt sitt & verket angives sasom sadan. Forfattare, som
framtriider anonymt eller pseudonymt, foretrides, tills dess han givit sig
tillkinna pa i lagen foreskrivet sitt, av den som a verket anges sasom ut-
givare, eller, om sadan ej finns angiven, av forliggaren (8 §). Vissa undan-
tag fran angivna rittsskydd finnes stadgade i lagen (9—12 §§). Sasom
exempel hirpia ma nimnas mangfaldigande av verk for eget bruk, avskrift
for hand, annan offentliggorelse av utgiven skrift &n genom upplésning,
vissa slag av uppliasning m. m. (10 §). Ritt att citera utgiven skrift eller
offentligt hallet foredrag dr dven medgiven, liksom riitt att gora utdrag
ur verk for anvindning vid gudstjinst eller vid elementir undervisning
(11 §). Om forbehall mot eftertryck ej utsatts, dger tidning riatt att publi-
cera ur annan tidning eller tidskrift hamtad artikel 1 ekonomiska, politiska
eller religiosa dagsfragor. Killan skall dock tydligt angtvas (14 §). Forfat-
tarriatten overgar efter forfattarens dod till dem, som enligt lagstiftningen
om giftoritt, arv och testamente ar berdttigade till hans kvarlatenskap
och frin dessa vidare enligt enahanda grunder (15 §). For overlatelse av for-
fattarratt skall — om andra villkor ej avtalats — de wvillkor giilla som
stadgas 1 lagen (16—18 §$). Den, som forvirvat forfattarriitten till ett
verk, méa icke utan forfattarens tillstind forindra verket i vidare man in
som ir nodvindigt med hénsyn till dndamalet (16 §). Forlagsriatten for-
faller, om innehavaren e utgivit verket inom tva ar, sedan forfattaren av-
limnat fullstindigt manuskript. Forfattaren dger pafordra, att hans verk
utgives 1 ny upplaga, om verket slutsilts, och om forliggaren forvirvat
ritten att utgiva mer dn en upplaga av verket. Sker icke detta, atergar
forfattarritten till forfattaren (17 §). Overlatelse av forfattarritten inne-
fattar ej riatt for forliggaren att pa annat siitt 4n genom tryckning offent-
liggora verket, ej heller riatt till 6versittning eller bearbetning (17 a §).
Overlatelse av foredrags-, uppforande- eller utféranderitt skall som regel
anses gilla for en tid av fem ar (18 §). Forfattarritten kan icke tagas 1 mat
i forfattarens bo, ej heller hos den, till vilken denna ritt overgatt genom
giftoriitt, arv eller testamente (19 §). Forfattarritiens giltighet upphor med
trettionde aret efter det ar, under vilket forfattaren avlidit. (Skyddstiden
har provisoriskt forlingts genom férutnimnda sirskilda lagar.) Lagen till-
limpas pa verk av svenska medborgare samt pa verk av utlindska med-
borgare, vilket forst utgivits 1 Sverige. Under forutsiittning av émsesidighet
kan Kungl. Maj:t forklara, att lagens bestimmelser helt eller delvis skall
gilla dven verk av annan én svensk medborgare (30 §).

D3 behov av en tidsenligare utformning av {orfattarritten gjort sig giil-
lande, tillkallades ar 1938 siirskilda sakkunniga for att verkstilla utredning
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rorande revision av gillande forfattningar om ritt till litterira och musi-
kaliska verk m. m. De sakkunniga, som antagit namnet auktorrdttskom-
mittén, har med nédtvungna avbrott under krigsaren i samrad med mot-
svarande delegationer i ovriga nordiska linder arbetat pa ett forslag till
ny lagstiftning pa forfattarriattens omrade.

Bokutredningen, som under utredningsarbetets gang i vissa fragor sam-
ratt med auktorrittskommittén, har i sitt betiinkande anfort bland annat:

Av de overliggningar och diskussioner, som forekommit mellan bok-
utredningen och auktorrittskommittén, har framgatt, att kommittén fun-
nit behov foreligga av ytterligare precisering av forlagsavtalet. Héarvidlag
har kommittén tillgodogjort sig de erfarenheter, som statt att vinna fran
utarbetandet av det nordiska normalformuliret till forlagsavtal. Detta nor-
malkontrakt, som tillkom ar 1947, har diirvid uppfattats som ett auktori-
tativt uttryck for vad som pé detta omrade kan anses vara en normal och
god reglering av avtalet mellan forliggare och forfattare.

Det framgar av det utkast till ny lag i berérda hinseende, av vilket
kommittén latit bokutredningen taga del, att de nya bestimmelserna endels
far tvingande kraft, endels dispositiv innebérd. Salunda framhaller kommit-
tén att avtal, som strider mot god sed pa auktorrittens omrade, samt avtal,
som leder till uppenbar obillighet, skall kunna jimkas efter vad som 1 det
sirskilda fallet kan anses vara skiligt. Till de tvingande bestimmelserna
hor ocksa foreskrifterna att forliggaren inom skilig tid skall utgiva verket,
att han ir skyldig tillstilla forfattaren intyg fran tryckeriet om antalet
framstillda exemplar, att han inom nio manader efter arets slut ar skyldig
tillstilla forfattaren redovisning, som anger forsiljningen under aret, samt
restupplagan vid arsskiftet.

Bokutredningen har i sitt betinkande liamnat en redogorelse for den
ekonomiska innebérden av de vanligast forekommande slagen av forlags-
avtal. Utredningen har hirom anfort bland annat féljande.

Genom avtal med en forliggare 1 form av ett kontrakt overlater forfat-
taren sin forlagsriitt till denne. Kontraktet kan innehalla skilda former
for berikningen av den ekonomiska gottgorelsen. For nérvarande tillimpas
flera olika slag av kontrakt: royaltykontrakt, ett-for-allt-kontrakt och del-i-
vinst-kontrakt. For debuterande forfattare forekommer en kontraktsform,
som ger en viss bestimd summa for forsta upplagan, samt royaltyersitt-
ning for vad som sedermera kan komma att tryckas och forsiljas.

Royaltykontraktet — som ar det avgjort vanligaste — innebir, att for-
fattaren erhiller en viss avtalad del av bokhandelspriset for varje forsalt
exemplar av hans verk. Enligt géillande normalkontrakt mellan medlem-
mar av Sveriges forfattareforening och medlemmar av svenska bokforlag-
gareforeningen utgor denna del minst 1624 procent (= 1/6) av bokhandels-
priset for hiftat exemplar i1 standardutgava och minst 5 procent av priset
for billighetsupplaga. Realiseras restupplaga av boken genom bokhandeln
sinkes royaltyprocenten. Normalkontraktet tillimpas 1 forsta hand be-
traffande skonlitterira verk. Till verk, som &r jamforliga med romaner,
noveller och lyrik, riknas icke dramatik, essier, bilder- och barnboicker
och ungdomsbocker.

Ett-for-allt-kontraktet innebar, som benimningen antyder, att forfatta-
ren mot en engangssumma avstar fran vidare ansprak pa ersittning. Ett
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sddant kontrakt mojliggor for forliggaren att forsilja verket 1 obegriansad
omfattning. Denna kontraktsform ar historiskt dldre dn royaltykontraktet.

Del-i-vinst-kontraktet forekommer sillan. Denna kontraktstyp innebér,
som dven framgar av namnet, att forlaggare och forfattare delar den even-
tuella uppkomna vinsten, sedan framstallningskostnader och utgifter for
distributionen avdragits fran forsiljningssumman.

Det forekommer vidare ibland att forlaggare ingar en 6verenskommelse
om att endast distribuera ett verk av en forfattare. Framstallningskost-
naderna stannar i detta fall hos forfattaren ensam, som d& dven erhaller
hela forsdljningsinkomsten.

Enligt normalkontraktet for royaltyavtal betalar forlaggaren till forfat-
taren en viss summa a conto, da manuskriptet avlimnas. Denna summa
far icke understiga 1/3 av det honorar, som skulle utgd om hela forsta
upplagan utsaldes. Forfattaren ar icke aterbetalningsskyldig for a conto-
beloppet. Oftast utbetalas hogre belopp &n vad nyss angivits — hélften
eller mer av det beriknade honoraret for forsta upplagan. Forliggaren ar
redovisningsskyldig infor forfattaren for den forsiljning, som skett av hans
verk, och honorar (royalty) enligt avtalet utbetalas arligen.

Debuterande forfattare kan icke, da de ej tillhér Sveriges forfattarefor-
ening, gora ansprak pa kontrakt efter dessa grunder. Sedd ur forliggarens
synpunkt ter sig utgavan av ett debutantverk mer osiker dn vad fallet ar
med ett verk, vars forfattare redan tidigare framtritt mmfor den litterdra
kritiken och publiken. I allménhet erbjudes debutanten, som forut namnts,
en viss summa for férsta upplagan. Tryckes direfter nya upplagor, triffas
1 regel avtal efter normalkontraktets bestammelser.

Normalkontraktet giller, som tidigare framhallits, frimst skonlitterira
och med dem jamforliga verk. I fraga om facklitterira verk och skolbocker
tillampas ofta samma bestiimmelser — men ibland séttes royaltyprocenten
lagre, ibland hogre #n 16%3 procent.

For oversattningar av sitt verk till frimmande sprak erhiller en svensk
forfattare en royaltyersiattning, som oftast utgar med stigande procenttal
av bokhandelspriset vid stigande forsilyning. Procenttalet vixlar mellan
5 och 15 procent. Detsamma giiller som regel for utlindska forfattare, som
far ett verk antaget till oversiattning till svenska spraket.

Féorfattarnas ekonomiska stiillning.

Forfattarnas ekonomiska stillning har 1 betinkandet belysts med upp-
gifter, som bokutredningen inhimtat fran medlemmar av Sveriges forfat-
tareforening och Sveriges ungdomsforfattareforening genom en enquéte,
som avsag forhallandena aren 1946—48.

Fragorna i enquéteformuliaret omfattade dlder, utbildning, civilstand,
makas (makes) forvirvsarbete och ungefiirliga arsinkomst, yrkesverksam-
het fore litterir debut, nuvarande yrkesverksamhet, totala inkomster aren
1946—48, inkomster av litteriir verksambhet, specificerad pa bokforlag, tid-
ningar och tidskrifter, radio och teater samt filmbolag, erhallna stipendier
under samma ar, forsorjningsplikt och forsikringsskydd. Dessutom om-
fattade formulidret tre opinionsfragor, namligen (a) rorande forfattarnas
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asikter om statligt stod eller stod i allménhet till forfattare, (b) principer
och metoder for en eventuell ersittning till forfattarna for biblioteksutla-
ningen samt (c¢) bokspridningen 1 Sverige.

En jimforelse mellan enquétematerialets 133 uppgifter och forfattare-
foreningens medlemsmatrikel pad 412 medlemmar — papekar bokutred-
ningen — synes ge vid handen, att de forfattare, som besvarat utredningens
frageformulir utgjorde ett timligen tillfredsstallande urval av foreningens
hela medlemsstock. Ungdomsforfattarna hade till ett antal av 21 besvarat
frageformuliret; foreningens medlemsantal var vid denna tidpunkt icke
sarskilt mycket storre. Sedan forfattareforeningens honorirsmedlemmar,
eliminerats ur jimforelsen, kunde konstateras, att i runt tal 35 procent av
forfattareforeningens medlemmar 1 Aldersgrupperna, fodda 1865—94, be-
svarat formuliret och att medlemmarna i aldersgrupperna, fodda 1895—
1914, till 47 procent ingick i materialet. Utredningen har for den skull an-
sett materialet representativt for forfattareforeningens vidkommande.

Av utredningens redogérelse for enquéten inhiimtas bland annat f6ljande.

Betriffande nuvarande yrkesutévning betecknade sig 75 av de tillfra-
gade som yrkesforfattare; 10 hade anstillning som journalister och 6 i bok-
forlag; 17 innehade allmin tjanst eller utovade fria yrken, andra én for-
fattarskapet; 2 var foretagare och 3 hade anstillning i enskild tjanst. Av
forfattarinnorna bedrev 4 privatundervisning av skilda slag, 8 var hemma-
fruar och 4 levde som pensionirer under mycket knappa ekonomiska vill-
kor. Slutligen maste 2 forfattare hanforas till obestimbara yrken.

Av inkomstuppgifterna framgick, att de manliga forfattarna i genom-
snitt hade 10 750 kronor i rsinkomst ar 1948, darvid minimiinkomsten var
1 300 kronor och maximiinkomsten 55 000 kronor. Motsvarande siffror for
de kvinnliga forfattarna var 6 740 kronor respektive 0 och 43 000 kronor.
Manliga forfattare med huvudsakligen litterir inkomst, 57 stycken, hade
en genomsnittlig totalinkomst av 9 160 kronor; motsvarande grupp kvinn-
liga forfattare, 13 stycken, hade en genomsnittsinkomst av 7630 kronor.
Manliga forfattare med huvudsakligen annan inkomst, 34 stycken, redo-
visade en betydligt hogre genomsnittssiffra eller 13 560 kronor. Motsva-
rande grupp kvinnliga forfattare, 24 stycken, uppvisade diremot ett liagre
genomsnitt, eller 6 420 kronor.

I materialet aterfanns 43 forfattare, manliga och kvinnliga, som under
Ar 1948 uppburit litterira stipendier. Deras totalinkomster varierade rela-
tivt starkt. Genomsnittet for forfattare med inkomst av litterar verksamhet
som huvudsaklig inkomstkilla var 8 760 kronor och for ovriga forfattare
10 440 kronor. Stipendiebeloppens genomsnitt utgjorde i det forra fallet
1 930 kronor och 1 det senare 1 745 kronor.

Utredningen framhiller, att en jamforelse mellan inkomstldagena for for-
fattareforeningens och ungdomsforfattareféreningens medlemmar ger vid
handen, att familjeinkomsterna ligger i stort sett pa samma nivda — bort-
sett frin de kvinnliga medlemmarna av ungdomsforfattareforeningen, som
foretedde den hogsta familjeinkomsten. Genomsnittinkomsterna framgar
av efterfoljande tabell (s. 15).
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Forfattareféreningens Ungdomsforfattareforeningens
medlemmar medlemmar

Manl. Kvinnl. | Samtliga | Manl. Kvinnl. | Samtliga

Litterdr inkomst. ... ... 6 550 3200 5600 2195 3435 2685
Ovrig inkomst . . . . ... . 4 650 3 700 4 400 8080 40 5000
S:a inkomst . ........ 11 200 6 900 10000 10275 3475 7685
Makas (makes) inkomst. . .| 2100 4 330 2 750 1320 14 560 6 370

Familjeinkomst kronor| 13300 | 11230 | 12750 | 11595 | 18035 | 14055

Utredningen papekar, att de storsta skillnaderna foreligger betraffande
de litterdra inkomsterna for manliga forfattare i de bada foreningarna. Ge-
nomsnittsinkomsten for forfattareforeningens medlemmar var i1 runt tal
3 ganger hogre an for ungdomsforfattareforeningens medlemmar. Som bi-
dragande orsak till den stora skillnaden anfér utredningen, att ungdoms-
forfattarnas bocker ar undantagna fran normalkontraktets bestimmelser
for forlagsavtal och att de i regel ar billigare. En framgéngsrik ungdoms-
forfattare kunde endast i undantagsfall erhélla honorar enligt royaltybe-
riakning med 15 procent av bokens forsialjningspris. Ofta stipulerades en-
gangsersittning for viss upplagestorlek. Inga stipendier hade tillfallit ung-
domsforfattare.

Utredningen framhaller vidare, att forfattarna vid den redovisning, som
lamnats for deras inkomstforhallanden, icke differentierats med hinsyn
till litterar inriktning. Lyriker, dramatiker, essiister, roman- och novellfor-
fattare o. s. v. hade redovisats som forfattare 6ver lag. Med den preferens-
stallning pa den litterdra marknaden, som romanen och novellen hade fram-
om lyriken, essin och dramat var det givet, att forfattare, som huvudsak-
ligen dgnade sig at romanforfattande och novellistik, hade storre utsikter
att gora sig géllande. Deras bocker betingade i regel ett hogre pris i bok-
handeln och gav déarfor storre ekonomiskt utbyte vid samma forsiljnings-
siffror under forutsittning att royaltykontrakt slutits.

I de tva opinionsfragor roérande formerna for statligt stod at forfattarna,
som enquéten innehaller, har ett nittiotal forfattare tagit till orda. I sin
redogorelse for svaren pa dessa fragor framhaller utredningen, att stipendie-
fragorna tilldragit sig det storsta intresset. Utredningen anfér hirom:

Statsstipendierna bor kunna sokas, framhaller en forslagsstillare. De bor
utdelas efter behovsprévning, anser en annan. En forfattare anser sig kunna
konstatera, att smaférlagens forfattare kommer i skymundan. Stipendierna
utdelas efter beslut av en begrinsad litterir klick, framhaller flera forfat-
tare, och de enskilda stipendienimnderna har sinsemellan dilig kontakt,
vilket resulterar i att samma forfattare kan fa stipendier samtidigt fran
olika hall i riklig omfattning, En forfattare foreslar, att det skall finnas en
statlig representant i varje stipendienimnd.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 133.

Ett flertal forfattare ur vitt skilda Liger har enligt enquéteredogorelsen
gett uttryck for asikten, att forfattare till bocker av litterdrt virde, som
inte nadde fram till en storre publik, borde hallas ekonomiskt skadeslosa
genom premier eller annat stéd av statsmedel. Aven den experimentella
diktningen fortjanade sadant stéd. Somliga ansig, att vilsituerade forfat-
tare med en trogen lisekrets icke borde fa stipendier till betydande belopp
utan i stillet utméarkelser av annan art. De aldre forfattarnas speciella pro-
blem har uppmirksammats i minga svar. Statspensioner at fortjinta dldre
forfattare ar ett av manga framlagt forslag; det allmanna och forfattarna
sjilva borde avsitta medel till en pensionsfond, vars avkastning skulle
fordelas bland behovande forfattare, som ej lingre kunde gora sig gallande
pa den litterira marknaden.

Betraffande enquétesvaren i évrigt torde fa hinvisas till den 1 betéinkan-
det limnade enquéteredogorelsen, i samband varmed utredningen dven for
egen del anfort vissa synpunkter pa de i svaren berérda sporsmalen.

Forfattarstipendierna.

Bokutredningen har under den gemensamma beteckningen »stipendier»
sammanfort dels stipendier i gingse mening, d. v. s. kontantbelopp, som
stallts till forfattarnas forfogande for att underlatta deras ekonomiska vill-
kor under den tid, da de arbetar pa sina nya litterdra verk, dels understod,
som limnas utan sidan motivering, dels litterira meritbeloningar — dock
ej litterira pristivlingssummor — for framstiende litterira prestationer,
samt slutligen pensioner och liknande dldersunderstod till forfattare, som
ej lingre utovar nagon litterar verksamhet.

Négra bestimda grinser mellan dessa fyra slag av penninggavor kan
enligt utredningens uppfattning icke dragas. Utredningen papekar, att
stipendier i egentlig mening och understod flyter in i varandra och att
verkliga forfattarpensioner blott existerar i nigra enstaka fall, medan vissa
stipendier faktiskt utgdr som pensioner utan att detta sirskilt framhalles.

I betinkandet ges en utforlig redogorelse fér den stipendieverksamhet,
som bedrivits 1 vart land alltsedan det forsta, regelbundet aterkommande
statsanslaget till forman for skonlitterira forfattare infordes ar 1864. Utred-
ningen framhaller, att vid detta anslags tillkomst framhdvdes i motive-
ringen hirfor, att de svenska forfattare, som lyckats kdmpa sig fram till
ryktbarhet, oftast nodgats soka sig in pa andra banor »for att inom embets-
verlden, skolan eller kyrkan vinna den utkomst som genom ett uteslu-
tande egnande at vitterhet och litterira arbeten icke af dem skulle kunna
ernas». I Sverige var det desto mer av noden — framholls det vidare i
motiveringen — att staten fullgjorde den skyldighet som kunde anses
aligga den, helst »som inom en mindre nation afven hogt virderade for-
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fattare, i anseende till den ldsande allménhetens fatalighet svarligen kunna
af sin litterara verksamhet parikna sa stora inkomster, att de darigenom
kunna vinna en ekonomiskt tryggad stillning».

I anslutning hértill papekar utredningen, att den nyss atergivna motive-
ringen dnnu dger ett betydande matt av giltighet for forfattarna. I ett glest
bebyggt land, som saknar eller atminstone blott dger fa eller foga utveck-
lade litterara traditioner, kan stipendiestodet enligt utredningens uppfatt-
ning betraktas som ett slags kulturellt »6demarkstilligg» till de knappa
inkomsterna av bokférsaljningen.

I sin redogoérelse for de skilda stipendiefondernas verksamhet konstaterar
utredningen, att stipendiebeloppen till svenska férfattare under aren 1864—
1951 uppgick till omkring 4 950 000 kronor, av vilket belopp ungefir
4,300 000 kronor tillfallit inemot 500 svenska forfattare, huvudsakligen
skonlitterdara forfattare. Utredningen fortsitter:

Som en allmin sammanfattning kan sigas, att de litteriara stipendierna
under nyssndmnda tidsperiod kommit forfattare av de mest skilda slag till
godo. De har i1 huvudsak utdelats sasom beloningar fér kvalificerade litte-
rira prestationer, sisom stod at forfattare under arbetet pa nya verk och
1 mindre utstrackning till forfattare, som redan avslutat sin livsgirning.
Nigon genomgang av de skilda stipendiegivarnas férdelning har icke skett,
men det kan niamnas, att det frimst ar Sveriges forfattareforenings egna
stipendier, som haft karaktiar av understod. Detta ar ett forhallande, som
har mycket rimliga orsaker. De medel, som féreningen under tidernas lopp
sammanbragt, har i 6vervigande grad fordelats bland forfattare, som be-
funnit sig 1 ett akut ekonomiskt trangmal eller drabbats av sjukdom eller
varaktig nedsittning av prestationsformagan. De har ofta inte haft nagon
annan instans att vanda sig till an just forfattareforeningen. Om understo-
den manga ganger tett sig otillrackliga, sa har detta berott pa att hjalp-
behovet visentligt 6verstigit féreningens formaga att bista. Det har dess-
utom forefallit rimligare att hianvinda sig till forfattarkollegerna inom for-
eningen med en ansokan om hjilp dn att ga till forlaggaren med en anhal-
lan om forskott.

Bokutredningen har betraffande behovet av litterdra stipendier i fram-
tiden anfort huvudsakligen féljande.

Behovet av litterara stipendier torde ej lingre bestridas av nagon, och
diskussionen ror sig ej lingre om huruvida stipendier skall finnas sisom
en allmin stodform till forfattare, utan snarare vilken omfattning de skall
ha. Hirvidlag gir meningarna starkt isir. Det foreligger ostridigt en viss
tendens bland forfattarna att lamna andra férvirvsarbeten for att helt
overga till forfattarskap. Detta medfor 1 sin tur, att behovet av ekonomiskt
stod 1 form av stipendier okar, da inkomsterna av litteriar verksamhet bade
1 borjan och slutet av ett forfattarskap oftast dr langtifrin tillrickliga.

Denna tendens har bide gynnsamma och ogynnsamma konsekvenser.
Sannolikt hade atskilliga betydande litterira verk aldrig tillkommit, om
inte deras upphovsmin kunnat och vagat ta den ekonomiska risk, som ir
forbunden med att liimna en yrkesanstillning for att helt 6verga till litterir
verksamhet. De ogynnsamma konsekvenserna ligger diri, att 4ven mindre

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 133.
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betydande litterdra talanger kan frestas att f6lja de andras exempel och sa
smaningom hamna i en ekonomisk misér, da deras litterira alster icke motes
av nagot intresse fran vare sig forliggare eller allminhet, Detta kan leda
till en slentrian inom stipendievisendet, déar de litterdra fortjanstsynpunk-
terna far 6verskylas av den uppenbara noden.

De ekonomiska villkoren for ett stort antal skonlitterira forfattare ar
vanskliga. Av redogorelsen for forfattarenquéten framgar, att de supp-
lementara inkomsterna spelar en betydande roll — hustruns inkomster (eller
mannens) och forfattarnas inkomster av forviarvsarbete av annat slag intar
en framskjuten plats i familjebudgeten. Det ekonomiska skyddet i form av
forsakringar eller sparkapital ar over lag av mindre omfattning. Forfattar-
skapets fria karaktiar och personligheternas sirart har hittills lagt hinder
1 vigen for kollektiva forsakringsformer av fastare organisation.

Forfattarna ar darfor 1 kanske stérre utstrickning an andra fria yrkes-
utovare — konstnirer undantagna — overlamnade at sig sjalva. Det litte-
rira skapandet dr ett arbete, som &r langt mer tidskrivande och médosamt
in man i allminhet forestiller sig. Sphttringen pa vitt skilda arbetsupp-
gifter med forvirvsarbete pa dagarna och forfattande pa kvillarna och 6vrig
fritid kan latt leda till att diktningen férlorar den helgjutenhet, som for-
fattaren efterstravat. Det finns visserligen exempel pa forfattare, som lyc-
kats forena en forfattargiirning av yppersta kvalitet med ett dagligt yrkes-
arbete, men de ar sillsynta.

I sista hand ar valet av levnadsforhallanden givetvis en sak, som uteslu-
tande angar forfattaren sjalv. Om de 1 allt storre omfattning foredrar att
leva fritt men knappt pa forfattarskapet, ir detta en angelagenhet, ver
vilken samhillet inte har nagot som helst inflytande. Vad det allmanna kan
utritta ar att genom klokt avvigda stodatgirder bista de fortjanta och att
underliatta deras vag till publiken.

For att trygga forfattarnas personliga frihet och den litterira diktning-
ens oberoende ar det saledes av betydelse, att forfattarna kan erhalla eko-
nomiskt stod — bade av det allminna, av enskilda bokfsrlag och av sadana
stiftelser, som syftar till att stodja den litterira kulturen.

En sadan samverkan mellan sinsemellan oberoende stipendieinstanser ar
av stor betydelse for forfattarna. Varje ensidigt stipendiesystem har nim-
ligen uppenbara nackdelar. I ett uteslutande statligt stipendiesystem l6per
man latt risken att gynna de »ofarliga» forfattarna och limna de mera
upproriska sanningssigarna utanfér stodet. Aven renodlade férlagsstipen-
dier kan medféra en liknande mannaman. Bida stipendieformerna behéver
ett komplement i de enskilda donationsstipendierna.

Det for alla parter gynnsammaste synes darfér vara, att statsstipendier,
forlags- och donationsstipendier och 6vriga stodatgirder existerar jamsides
med varandra och ytterligare utvecklas. Hirigenom elimineras den oritt-
visa, som kan drabba forfattarna genom att ovidkommande hinsyn far
spela in vid bedomningen av deras kvalifikationer for stipendierna.

Utredningen erinrar om att, direst dess forslag om anvisande av ett sir-
skilt riksstatsanslag till ersittning at forfattarna for biblioteksutlaningen
godtages, det statliga stodet at forfattarna kommer att viisenligt 6kas. Aven
om en betydande del av detta anslag kommer sidana forfattare till godo,
som atnjuter en grundmurad popularitet hos den litterira publiken, borde
dock anslagets anvisande enligt utredningens mening ej medféra nagon
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minskning i de nu utgiende statsstipendierna till skonlitteriira forfattare av
utmirkt fortjanst. Utredningen foreslar i stillet, att det nuvarande stats-
stipendieanslaget uteslutande anviindes foér utdelande av meritstipendier
till val fortjanta forfattare. Sistnimnda anslag borde renodlas, och nu
utgiende stadigvarande stod at idldre forfattare borde bestridas ur den
del av det foreslagna nya riksstatsanslaget, som avses for forfattarpensio-
ner.

Enligt utredningens uppfattning bor okningen av statens andel i den
totala stipendiegivningen icke heller foranleda de enskilda stipendiefon-
derna att minska sin utdelning av stipendier. Behovet av st6d kunde nim-
ligen langtifran sigas bli tickt genom de bada riksstatsanslagen.

Utredningen understryker, att barn- och ungdomsforfattare 1 stérre ut-
strickning dn hittills bor bliva delaktiga av det statliga forfattarstodet.
Sjalvklart vore, att iven dessa forfattare skulle kunna komma 1 dtnjutande
av statsstipendierna.

Utredningen pépekar vidare, att de finlandssvenska forfattarna intar en
sarstillning i stipendieavseende. Deras stora litterdra fortjanster och lika
uppenbara behov av ekonomiskt stéd kunde icke bestridas. I viss utstriick-
ning hade svenska férlags- och donationsstipendier kommit dem till del.
Enligt utredningens mening torde nagon mdjlighet att giva dem stod fran
de svenska statsanslagen av principiella skl icke sta till buds. Av denna
anledning anser sig utredningen béra uttala en allmin rekommendation
till de enskilda stipendienimnderna att mera regelbundet &n hittills beakta
de finlandssvenska forfattarnas behov av stipendiestod.

Enligt utredningens mening framgar av den verkstillda — i ett fore-
giende avsnitt redovisade — undersokningen av forfattarnas ekonomiska
stillning, att endast ett fatal av forfattarna kan trygga sin och familjens
existens pa de inkomster, som hirror fran forsiljningen av deras verk.
Nimnda undersokning hade begrinsats till dren 1946—48, och den hog-
konjunktur for bokkép och boklasning, som intridffade under krigsaren och
de narmaste aren darefter, hade 1 viss utstrickning inverkat pa resultatet.
Tidigare vore forhallandena annu ogynnsammare, och risken for att kon-
junkturerna pi bokmarknaden ater kunde forsimras synes utredningen
icke bora underskattas.

Den litterira produktionen #r emellertid — fortsitter utredningen —
av ett si omistligt viirde for kulturlivet att en ansvarsmedveten kultur-
politik icke kan vara betjiint av ett system, som medfor alltfor starka och
konjunkturbetonade rubbningar. Statliga ingrepp i produktions- och distri-
butionssystemet hade av utredningen avvisats, da det icke forelag anled-
ning hirtill. Tvangsvis foreskrivna hojningar av forfattarhonoraren skulle
med den prissiittningsmetod, som nu tillimpades, innebiira hégre bokpriser,
vilket ur andra synpunkter maiste betraktas som en foga onsklig konse-
kvens. Dessutom skulle hogre honorar i forsta hand komma det fatal for-
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fattare till godo, som redan nu hade forhillandevis goda inkomster av sina
verk. Ett statligt stéd i1 nagon form syntes darfor utredningen ofrankom-
ligt, men detta stod fick icke givas en sidan utformning att forfattarvirl-
dens frihet beskures.

Da det giller att bereda forfattarna ett okat statligt stod, bor enligt
utredningens mening — forutom den 1 det foregiende diskuterade hoj-
ningen och dispositionen av statsmedlen till forfattarstipendier — i forsta
hand o6vervigas att tillerkanna forfattarna ekonomisk gottgorelse for det
forfogande over deras verk, som sker genom dessas utlining genom de
offentliga biblioteken. I efterfoljande avsnitt skall denna friga niirmare
behandlas.

Ersiittning till forfattarna for utlaning av deras verk genom bibliotek.

FYorslag av forfattareforeningarna och tidigare sakkunnigheredningar.

Sveriges forfattareforenings framstiallning Ar
1934. I en till Kungl. Maj:t den 18 september 1934 gjord framstillning
anholl Sveriges forfattareférening — under hinvisning till innehallet i en
till framstillningen fogad, inom féreningen utarbetad publikation: »For-
fattarna och bibliotekens hemlan» — att Kungl. Maj:t mitte vidtaga &t-
girder for att riatten till fria hemlin av bocker fran bibliotek, understodda
av stat och kommun, d&vensom fran i forvirvssyfte bedrivna enskilda bib-
liotek matte upphora och en licensavgift inforas for sidana ldn. I nimnda
publikation foreslogs, att ifrigavarande licensavgift skulle erliiggas av ve-
derborande lantagare, och utgora 2 kronor for ar. Enligt publikationen
borde lantagare i Kungl. biblioteket, universitets- och hogskolebibliotek,
offentliga institutioners bibliotek, sjukhus- och sanatoriebibliotek samt skol-
bibliotek och andra barn- och ungdomsbibliotek vara befriade fran erlig-
gande av licensavgift. For lantagare, som vore medellosa och arbetslosa,
skulle avgiften bestridas av vederbérande kommun. De foreslagna licens-
avgifterna, som beriknades inbringa ett sammanlagt belopp av 1,1 miljoner
kronor for ar, skulle redovisas till ett centralt organ, vilket borde sti un-
der statlig kontroll. Till detta organ skulle d&ven limnas uppgift om biblio-
tekens inkop av litteratur. De arligen inflytande avgifterna skulle, sedan
omkostnaderna fér nimnda organ avdragits och 15 procent avsatts till
en pensions-, understods- och stipendiefond for svenska forfattare, fordelas
mellan vederbérande forfattare 1 férhallande till det antal exemplar av deras
verk, som under ifrdgavarande ar inkopts av de bibliotek, vari boklanen
vore avgiftsbelagda. Aven till 6versittare av utlindska litterira verk skulle
enligt forslaget utga gottgorelse, dock endast med en tredjedel av det be-
lopp, som skulle ha tillfallit honom, om han i stilllet betraktats siasom for-
fattare. Till stod for forslaget om inférande av licensavgifter aberopades
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i publikationen bland annat privatrittsliga synpunkter. I denna hivdades
vidare, att forfattarna borde dga ratt att »i utbyte av sin andliga moda
och dess skapelse uppbira det vederlagsmaximum, som varje annan yrkes-
utovare obestritt anses fi efterstriva inom ramen for god samhillsord-
ning». I publikationen framholls dven, att biblioteksverksamheten visser-
ligen gjort det mojligt, att en del virdefull men i bokhandeln f6ga gangbar
litteratur 6ver huvud taget kunde publiceras, men den hade enligt for-
eningens mening likvil visentligt minskat forsiljningen av litteratur genom
bokhandeln.

Bibliotekslidnesakkunnigas betidnkande ar 1935.
Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 november 1934 tillkallade
davarande chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Engberg, tre
sakkunniga® med uppdrag att verkstilla utredning och avgiva forslag ro-
rande frigan om avgift for hemlan av bocker fran bibliotek. De sakkun-
niga som antog benimningen bibliotekslanesakkunniga, erinrade i sitt den
14 juni 1935 avgivna betinkande (SOU 1935: 22) bland annat, att nigra
rittsansprak utover dem, som grundades pa 1919 ars lag angiende ritt
till litterira och musikaliska verk, icke kunde framstillas av forfattarna.
Forutsittningen for siddana rittsansprak skulle vara att forfattarritten
utbyggdes, vilket dock forfattareféreningen icke ifragasatt. Vidare ansig
sig de sakkunniga sarskilt bora understryka, att inforandet av de foreslagna
licensavgifterna skulle vara direkt stridande emot de kulturbevarande in-
tentioner, som varit vigledande for statens atgirder pa folkbiblioteksvi-
sendets omrade. Avgifternas inforande skulle &ven innebéra ett upprivande
av principen angaende avgiftsfria hemlan, som stadfists 1 kungérelsen den
24 januari 1930 (nr 15) angaende understodjande av folkbiblioteksvisen-
det. De sakkunniga framholl sammanfattningsvis, att det icke kunde bin-
dande bevisas vare sig att gratisutlaningen fran biblioteken skadade for-
fattarnas marknad 1 bokhandeln eller att forhallandet vore det motsatta,
att forslaget om en licensavgift pa 2 kronor skulle kunna verka himmande
pa folkbildningens fria forlopp, att det med nuvarande organisation av bib-
lioteken var omojligt att uppdela dem 1 kategorier samt att det icke kunde
vara ett forfattarintresse att fullfolja en aktion, som kunde bli till skada
for folkbildningsarbetet. Med anledning hirav avstyrkte de sakkunniga
forfattareforeningens hemstillan om inforande av en licensavgift. 1 stillet
foreslog de sakkunniga andra — enligt deras mening limpligare — atgérder
att bereda forfattarna ett okat ekonomiskt stod. De sakkunniga forordade
salunda bland annat, att biblioteken skulle iakttaga en viss aterhallsamhet
1 friga om inkop av nyutkommen litteratur, att den rabatt a 20 procent,
som biblioteken da erholl vid bokinkép, skulle tillgodoforas forfattarna,

1 De sakkunniga var: forfattarinnan M. S. A. Stiernstedt-Nordstrom, tillika ordforande, diva-

rande kassoren 1 arbetarnas bildningsforbund M. A. Andersson och davarande t. f. kansliridet
C. A. Lowenhielm.
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att biblioteken skulle aktivt verka for spridande av god litteratur, att en
sarskild kulturfond skulle inrdttas pi grundval av inkomsterna fran den
»fria» litteraturen (d. v. s. den litteratur, som icke var skyddad enligt 1919
ars lag angaende ritt till litterira och musikaliska verk) samt att en vi-
sentlig hojning skulle ske av statsanslaget till forfattarstipendier m. m. De
sakkunnigas betinkande, som remissbehandlades i sedvanlig ordning, har
ej féranlett nagra atgirder frin Kungl. Maj:ts sida.

Hovrattsradet Hj. Himmelstrands utredning A&r
1937. Kungl. Maj:t uppdrog den 4 juli 1936 at hovrattsridet Hjalmar
Himmelstrand att sasom sakkunnig inom justitiedepartementet verkstilla
en forberedande undersokning rorande grunderna for en reform av gil-
lande bestimmelser om ritt till litterdra och musikaliska verk samt dir-
med sammanhingande sporsmél. Den sakkunnige avlimnade den 15 feb-
ruari 1937 en promemoria angaende grunderna for en dylik reform (SOU
1937:18). I ett sirskilt avsnitt av promemorian (s. 26 ff) har den sakkun-
nige behandlat frigan om forfattarna och biblioteksutlaningen och dirvid
anfort huvudsakligen foljande.

Fragan huruvida den offentliga utlaningen pa biblioteken linde forfat-
tarna till skada 1 ekonomiskt avseende, hade besvarats pa skilda satt. Bib-
liotekslanesakkunniga hade funnit det icke kunna bindande bevisas, vare
sig att gratisutlaningen skadade férfattarnas marknad i bokhandeln eller
att forhallandet var det motsatta. Nagon fullstindig bevisning 1 den ena
eller andra riktningen kunde vil icke forebringas. Enligt den sakkunniges
uppfattning vore dock den av forfattarna icke auktoriserade utlaningen i
regel dignad att visentligen minska deras utsikter att erhalla skilig gott-
gorelse for sitt arbete. — Da forfattarnas arbete i stor utstriickning utnytt-
jades for folkbildningens vidmakthallande och hjande, for ett viktigt stats-
intresse alltsa, syntes det 6verensstimma med rittvisa och billighet, att de
dirfor erholl gottgorelse 1 en eller annan form. Det nuvarande systemet
hade av forfattareféreningen, icke utan fog, betecknats som en expropriation
av forfattarnas ratt utan nagon ersittning till dem. — P& grund av sitt
uppdrag hade den sakkunnige att 1 forsta hand underséka, huruvida veder-
lag kunde beredas forfattarna genom en utvidgning av de auktorriittsliga
befogenheterna. Det hade sagts, att ritten att genom uthyrning eller ut-
laning disponera over ett lagligen forvirvat exemplar av en bok félle utan-
for auktorrattens naturliga ram. Den sakkunnige hade emellertid efter verk-
stilld undersokning kommit till uppfattningen, att nigot principiellt hin-
der icke métte for att — direst det eljest kunde anses befogat — i for-
fattarlagen infora regler i forevarande hinseende.

Vad angick utlaningen i egentlig mening, den avgiftsfria utldningen, an-
sag sig den sakkunnige icke kunna tillstyrka, att en absolut, under hela
skyddstiden gillande kontrollritt hirutinnan tillerkiindes forfattarna. Av
héinsyn till de kulturintressen, som uppbar biblioteksrorelsen, borde varje
atgird undvikas, som vore dgnad att himma rorelsens fortsatta utveck-
ling. En sadan kontrollritt skulle otvivelaktigt vara 1 icke ringa grad hin-
derlig for bibliotekens verksamhet. En stark och utbredd opinion kunde
dessutom forutsittas inligga en bestimd gensaga mot en dylik anordning.
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Icke i nagot land hade hittills uthyrningen — &n mindre den avgiftsiria
utlaningen — av bokexemplar gjorts beroende av forfattarens tillstand. Om
en allmin och under hela skyddstiden gillande kontrollritt saledes méste
avvisas, behovde detta icke utesluta att, om det lit sig gora, till forfattarnas
forman meddelades vissa skyddsregler av mera begransad rickvidd. Ma-
hinda kunde i lag stadgas, att forfattaren under en viss tid — ett eller
méjligen tva ar efter det, under vilket ett verk forst utgivits — skulle ha
uteslutande ritt att bestimma i friga om verkets offentliga utlanande.

Da man emellertid icke lingre in vad nu angivits kunde tillmétesga for-
fattarnas krav pa skyddsbestimmelser av auktorrittslig art, kunde fragan
om forfattarnas kompenserande for den forlust, som tillskyndades dem ge-
nom den fria utlaningen, icke slutgiltigt losas genom lagstiftningsatgérder.

Den sakkunnige ansig — i likhet med bibliotekslanesakkunniga — att
den av forfattareféreningen foreslagna licensavgiften icke borde inféras.
En visentlig ékning av statsanslaget var enligt den sakkunniges mening
det enklaste och sikraste medlet att riada bot fér det patalade missfor-
hallandet, och en sidan okning hade ocksd foreslagits av de nyssnimnda
sakkunniga. Anslaget utgick da med 20 000 kronor per budgetar och hir-
till kom ett sirskilt anslag & 6 000 kronor till svenska akademien att for-
delas bland fortjanstfulla vitterhetsidkare. Forslag hade viickts om en hoj-
ning av statsanslaget till 40 000 kronor, men denna hojning syntes den sak-
kunnige icke vara tillfyllest, om man ansig att anslaget borde innefatta
iven ett vederlag for den forlust, som tillskyndades forfattarna genom den
fria utliningen och uthyrningen av deras bocker.

Sveriges forfattareforenings framstdllning ar
1947. I skrivelse den 24 november 1947 till chefen for ecklesiastikdepar-
tementet har Sveriges forfattareférening anhallit, att frigan om ersiittning
till de skonlitterira forfattarna for utlining av deras verk maétte bringas
till en losning. Fragan borde enligt féreningen losas efter i huvudsak fol-
jande riktlinjer.

Ett anslag motsvarande 5 procent av statsbidraget till folk- och skol-
biblioteksvisendet skulle varje ar anslis till stodjande av det litterira
skapandet och till gottgorelse at forfattarna (i betydelse yrkesforfattare).
Anslaget skulle utga till en »statens forfattarfond», vars medel skulle for-
valtas av en styrelse, vilken till minst 3/5 bestode av representanter for
forfattarna utsedda av Sveriges forfattareforening. Anslaget skulle fordelas
pa foljande sitt: sedan nodiga medel for administration avsatts, skulle 50
procent av aterstoden utga till de forfattare, som funnes representerade 1
statsunderstodda bibliotek, 1 proportion till det antal bocker av varje for-
fattare, som inginge i bibliotekens bokbestiand enligt de arliga rapporterna
fran biblioteken. Ansokan om vederlag skulle goras genom Sveriges for-
fattareforening av vederborande forfattare eller dennes efterlevande. For
dessa senare skulle ansokningsriitten begriinsas till 5 ar efter forfattarens
dod. Aterstiende 50 procent skulle utgd sdsom understod till sidana for-
fattare, framfor allt de yngsta och de ildsta, som befunnes vara mest i
behov av stod. Av bokhandelns lisecirklar skulle uttagas en avgift av
1 krona per medlem och cirkel, och det samlade beloppet inbetalas till
niimnda forfattarfond. Bokbarer och liknande forvirvsmiissigt bedrivna
bokutliningsféretag skulle erligga en avgift, uppgaende till 5 procent av
bruttointikterna fran bokutlaningen.
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Féreningen Minervas framstallning 4r 1947. I en
till Kungl. Maj:t den 24 november 1947 gjord framstillning har Minerva,
forening for Sveriges vetenskapliga och populirvetenskapliga forfattare,
hemstillt, att 5 procent av anslagen till de offentliga biblioteken matte an-
visas for att anvindas till upprittande av en fond for frimjande av veten-
skaplig och populirvetenskaplig forfattarverksamhet av kvalificerat virde.
I sin framstéllning har féreningen bland annat anfért, att — eftersom utla-
nade arbeten vid vira skol- och folkbibliotek till 35 procent utgjordes av
facklitteratur och utliningen vid vara forsknings- och institutionsbibliotek
si gott som uteslutande utgjordes av facklitteratur — skiil forelage for att
kunna hiavda, att minst hilften av den totala utlaningen vid vira svenska
bibliotek utgjordes av vetenskaplig och populirvetenskaplig litteratur. Da
staten godkint principen om fria boklan och forfattarna saledes icke kunde
bli delaktiga av nigon avgift fér boklin, maste det anses riittvist, att sagda
forfattare erholl kompensation pa annat sitt.

Forfattarersidttningen i Danmark, Norge och Finland.

Danmark. Genom en lag av den 30 mars 1946 infordes i Danmark
pd hithérande omride en reglering, som ger forfattarna kompensation for
utldning och uthyrning av deras verk. Varje ar beviljas sisom ett sirskilt
anslag till forfattarna ett belopp, som motsvarar 5 procent av grundbidra-
get till de statsunderstédda biblioteken. Namnda belopp stélles till Dansk
Forfatterfonds forfogande att fordelas efter sirskilda regler bland de for-
fattare, vilkas verk ir redovisade bland bibliotekens bokbestind. Staten
har séledes patagit sig kostnaderna for gottgorelse &t forfattarna for den
offentliga utlaningen av deras verk. Vad betraffar den affarsmassigt bedriv-
na privata utlaningen och uthyrningen av bocker har foreskrivits, att sir-
skilda avgifter skall erliggas av lantagarna.

Nu levande danska forfattare och efterlevande hustrur — men déremot
icke efterlevande barn — till danska férfattare, som avlidit efter den 1 april
1946, ir berittigade till utdelning ur Dansk Forfatterfond, forutsatt att
vederborande &r representerad i de statsunderstodda biblioteken med sam-
manlagt minst 50 exemplar av sina verk.

Sedan administrationskostnaderna frindragits och vissa stiende legat
utgitt, fordelas aterstoden av anslaget mellan de ersittningsberittigade
forfattarna och deras forutnimnda rittsinnehavare i proportion till antalet
redovisade bocker pad de offentliga statsunderstédda biblioteken. I nedan-
stiende sammanstéllning aterges anslagens storlek, antalet bscker och ut-
delningen per bok under vart och ett av budgetiren 1946/47—1953 /54.
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Budgetr Statsanls‘lag i danska Antal bscker Qtdelning per bok
ronor i danska kromor
1946/47 ... ... ... ... 142 056 596 077 0,2023
1947/48 . . .. ... ... 158 374 635 306 0,2110
1948/49 .. ... . ... ... 183 290 767433 0,2000
1949/50 ... ... ... ... 191 493 834 884 0,2000
1950/51 . ... ... ... .. 290 292 921 627 0,2700
1951/52 .. ....... ... 299 369 1007 536 0,2600
| 1952/58 .. ... ... .. .. 323 289 1090 766 | 0,2500

Dansk Forfatterfonds forteckning 6ver antalet bocker av inhemska for-
fattare i de statsunderstodda bibliotekens utliningsavdelningar r 1948 vi-
sar, att systemet gynnar vissa populdra forfattare och barnboksforfattare.
For 10 forfattare redovisades mer dn 10 000 bocker per forfattare; hogsta
siffran naddes av en barnboksforfattare med 32 931 bocker. Den andel av
forfattaranslaget, som tillkom dessa 10 forfattare, oversteg visentligt den
andel, som tillkom de 468 forfattarna i botten av skalan.

Norge. I Norge skall jamlikt lagen den 12 december 1947 om folk-
och skolbibliotek till en sarskild fond, benimnd Norsk Forfatterfond, varje
ar avsittas ett belopp motsvarande héogst 5 procent av statsanslaget till
inkép av bocker till nimnda bibliotek. Det ankommer pé stortinget att
varje ar faststilla den procentsats, som skall tillimpas. I samma lag stad-
gas vidare att lanebibliotek, som hyr ut bocker mot betalning eller med-
lemskontingent, skall erligga en avgift till samma fond, motsvarande 5 pro-
cent av virdet av det totala arliga bokinkopet.

Statuterna for Norsk Forfatterfond, som utfirdades den 1 februari 1949,
innebir i korthet foljande. Styrelsen foér fonden utses av kirke- og under-
visningsdepartementet for tre ar. Den omfattar tre ledaméter och tva supp-
leanter. Den norska forfattareforeningen iger ritt att foresla tva av leda-
moterna och en av suppleanterna. Styrelsens dispositioner skall foreliggas
departementet for godkannande.

Av anslaget skall arligen 10 procent avsittas till en regleringsfond, som
icke ar disponibel for utdelning. Endast upplupen rianta & denna fond kan
disponeras av styrelsen. Intill 10 procent av anslaget skall avsittas till ett
stipendium at en forfattare av barn- och ungdomsbécker. Minst 70 procent
av influtna medel skall anviindas till understod &t dldre forfattare och for-
fattarankor. Aterstoden av influtna medel kan disponeras till stipendier,
tillfalliga understod och sjukhjélp eller tillféras regleringsfonden.

For budgetaret 1953 /54 har anvisats ett anslag av 48 000 kronor till for-
fattarfonden. Ur detta anslag har utdelats pensioner till 9 forfattare och
7 dnkor.
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Finland. Fér Finlands vidkommande har frigan om ersittning till
forfattarna for biblioteksutlaningen varit foremal for utredning i samband
med en allméin revidering av bibliotekslagstiftningen. Den sakkunnigkom-
mitté, som omhinderhaft nimnda utredning, har i sitt den 1 september
1949 avgivna betinkande foreslagit, att ett anslag avsett till gottgorelse
at forfattarna skall stillas till undervisningsministeriets disposition for att
fordelas efter regler, som framdeles kan komma att faststillas av stats-
radet. Som huvudsakligt monster for en tilltinkt forfattarfond och dess
verksamhet har kommittén angivit det danska systemet. Enligt kommit-
téns forslag bor anslagets storlek tills vidare begrinsas till 2 procent av
bibliotekens statsbidrag.

Nagot forslag i drendet har dnnu icke framlagts for den finska riksdagen.

Bokutredningen.

Utredningens principiella stidndpunktstagande.
Bokutredningen anser, att starka skil talar for att forfattarvirlden skall
tillerkinnas ratt till ersittning for bokutliningen. Forfattarrdttens nuva-
rande begrinsning innebir enligt utredningens uppfattning en obillighet
mot upphovsmannen till ett litterdrt verk. Utredningen framhaller, att den
under hand inhimtat av den sittande auktorrittskommittén, att denna
kommitté — som har i uppdrag att efter samriad med motsvarande sak-
kunnigberedningar i Danmark, Finland och Norge framlagga forslag till en
modernisering av auktorritten — dmnar foresla en utvidgning av forfattar-
ritten, som kommer att tillforsikra forfattarna ett 6kat rittsskydd i fraga
om vissa former av forfogande, vilka hittills icke varit innefattade i forfat-
tarritten. Enligt utredningens mening bor emellertid redan innan nimnda
forslag foreligger och stillning tagits till detsamma fragan om ersittning
till forfattarna for bokutlaningen bringas till en praktisk 16sning.

Utredningen anfor vidare:

Utredningens forfattarenquéte besannar tidigare gjorda pastidenden:
manga av vara svenska forfattare lever under ekonomiskt betryck. Oviss-
heten om det ekonomiska resultatet av diktarmddan skapar i manga fall
en osikerhet, som icke alltid tilliter forfattarna att utveckla hela sin litte-
rira skaparkraft. Tvanget att dgna tid och krafter at arbetsuppgifter, som
ter sig ovidkommande for diktararbetet, betraktas som en hamsko. For-
fattare, som icke kan eller vill agna sig at forvirvsarbete bredvid forfat-
tandet och icke eljest har inkomster vid sidan av detta, stills ofta i en rent
prekar situation. Visserligen kan man hiremot anféra, att forfattarna sjilva
valt sitt oberoende och dirfor far underkasta sig dess konsekvenser. Det
samhilleliga utnyttjandet av deras verk bor emellertid enligt utredningens
uppfattning rattvisligen medfora en lattnad i deras ekonomiska lige. Det
ir ett allmint kulturpolitiskt intresse att stodja biblioteksverksamheten,
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som av allt att doma stir infor en period av stark utveckling. Réattvisa och
billighet talar for att forfattarna hirvidlag ockséa bor beredas kompensation
for det samhilleliga utnyttjandet av deras verk.

Formen for gottgdrelse. Utredningen avvisar det i tidigare
sammanhang berorda forslaget om att forfattarna skulle beredas gottgo-
relse for utlaningen av deras verk genom inférande av sirskilda licens-
avgifter, vilka skulle erliggas av den boklanande allminheten vid hemlan
av bocker fran vissa av de statligt och kommunalt understodda biblioteken.
Utredningen finner avgorande skil tala mot en sadan form av gottgorelse
at forfattarna. Férmanen av fria bibliotekslan vore namligen av den storsta
betydelse for folkbildningsarbetet, och ett avsteg fran den princip om fria
boklan, som inforts i kungorelsen angaende understodjande av biblioteksvi-
sendet skulle innebira en aterging till ett 1 stort sett redan Gvergivet sys-
tem. En avgiftsbeliggning av boklinen skulle dessutom kunna innebira
risk for minskad utlaningsfrekvens vid biblioteken. Utredningen finner vi-
dare, att en uppbord av lantagaravgifter vid biblioteken skulle dka deras
arbetsborda oavsett om uppborden innebir inkasserandet av en avgift
vid varje boklan eller betalning for ett lantagarkort, gallande for ett storre
eller mindre antal lan.

Utredningen foreslar i stillet, att ett sarskilt anslag & riksstatens attonde
huvudtitel anvisas tll gottgorelse dt forfattarna for biblioteksutlaningen av
deras verk.

Gottgorelsens berakning. Utredningen anfér hirom bland
annat foljande:

Berikningen av den samlade gottgorelsen till forfattarna for biblioteks-
utlaningen kan utféras pa olika sdtt. Anslaget kan stillas i relation till
bibliotekens arliga anslag for inkdp av bocker, sasom i Norge, och det kan,
sasom forfattareforeningen och foreningen Minerva efter dansk forebild fore-
slagit, upptagas med en viss procentsats av hela statsanslaget till biblio-
teksverksamheten. Anslaget kan vidare beriknas pa grundval av en viss
multipel pa bibliotekens faktiska utlining av bocker av olika ersittnings-
berattigade forfattare under ett ar, och slutligen kan anslaget beriknas
pa grundval av en viss multipel pa hela antalet boklan under samma tid.

Berikningsgrunden bér sjalvklart vara sa enkel som mdéjlig. Den bor vi-
dare ha nigon anknytning till principen, att forfattaren skall erhalla gott-
gorelse for det »forfogande» 6ver hans verk, som bibliotekslinet innebér.
Detta villkor uppfylles endast delvis av en berikning, som utféres pa grund-
val av statsanslagen till biblioteksverksamheten. En stor del av bibliote-
kens totala kostnader tickes namligen av kommunala och andra anslag,
och endast en viss del av kostnaderna avser direkta bokinkop. Enligt upp-
gift i Statistisk arsbok ar 1951 (tabell 295, s. 279, Folk- och skolbibliotek
budgetaret 1949/50) var utgifterna {6r bokinkép och bokinbindning 7,
milj. kronor. Loner och arvoden uppgick till samma belopp. Det samman-
lagda statsbidraget var nimnda ar 4,4 milj. kronor.

Beriikknas anslaget pa grundval av statsanslaget till biblioteksverksam-
heten, medfor detta dessutom, att ersiittningen till forfattarna kommer att
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stiga under de ar, da biblioteksvisendet utvecklas i snabbare takt, och
minska, om anslagen av skilda anledningar nedskéres. Vidare kan en be-
ramad omorganisation av biblioteksvisendet till en borjan blott beriknas
medfora okade kostnader utan niagon mera pataglig 6kning av antalet
boklan,

Ligges bibliotekens faktiska utlaning av bocker av olika ersittnings-
berittigade forfattare till grund for anslagsberikningen, medfor detta sys-
tem med sannolikhet en storre arbetsbelastning pa bibliotekspersonalen én
nigon annan av de anforda metoderna. Det torde saledes vara omdjligt
att undvika ett synnerligen omfattande registreringsforfarande, om en sadan
berikningsmetod tillimpades, som innebure, att varje boklan skulle regist-
reras. Av detta skil finner sig utredningen icke kunna foresla en sadan
metod.

De bada villkoren: relativ enkelhet i fraga om berdkningen och anknyt-
ning till allmdnhetens forfogande over forfattarnas verk synes utredningen
bast kunna uppfyllas genom den metod, som har den samlade utlaningsfre-
kvensen som utgiangspunkt for anslagsberikningen. Lanefrekvensen ir
nimligen, framhaller utredningen, ett — lat vara primitivt — matt pa
allménhetens intresse for biblioteksvisendet och didrmed pa dess »forfo-
gande» over forfattarnas litterdra verk.

Som ytterligare ett skil for gottgorelsens berdkning efter den totala
utlaningsfrekvensen anfor utredningen féljande.

Det ar ett kidnt forhallande, att forlagsverksamheten och bokhandeln
piverkas av de ekonomiska fluktuationerna. Under lagkonjunkturer och 1
dyrtider tillfredsstiller allminheten i storre omfattning sitt lisbehov genom
lan pa biblioteken an genom kép av bocker. Den kompensation, som ut-
redningen foreslar till forfattarna, kommer under sadana foérhallanden att
automatiskt 6ka med utlaningsfrekvensen pa biblioteken. Hiarigenom mot-
arbetas 1 nagon utstrickning den allméinna tendensen till minskade in-
komster for forfattarna, som annars hittills varit en ofrankomlig foljd av
den minskade avsittningen av deras verk.

Utredningen limnar hirefter vissa statistiska uppgifter rorande utla-
ningsfrekvensen vid biblioteken och anfor:

Enligt foreliggande statistik 6ver antal 1an vid de bibliotek, som atnjuter
statsbidrag for sin verksamhet (folkbibliotek, skolbibliotek, studiecirkel-
bibliotek, sjukhus- och truppforbandsbibliotek m. fl.), kan det totala an-
talet lan under ar 1947 uppskattas till cirka 22,5 milj. Enligt Statistisk
arsbok, sammanstillningen rorande folk- och skolbibliotek, utgjorde antalet
boklan ar 1949 249 milj. och ar 1950 27,4 milj. De anforda siffrorna om-
fattar samtliga boklan, d. v. s. bade skonlitteratur och facklitteratur, bade
svensk och utlindsk litteratur o. s. v. Utlaningen utgjordes ar 1949 av
9,3 milj. band (37,3 procent) svensk och till svenska oversatt skonlitteratur,
12,9 milj. band (51,8 procent) barn- och ungdomslitteratur samt 2,7 milj.
band facklitteratur och skonlitteratur pa utlindska sprak (10,9 procent).
Franriknas skolbibliotekens utlaning, erhalles en totalutlaning av 15,6 milj.
band, diarav 9,1 milj. band (58,4 procent) svensk och till svenska oversatt
skonlitteratur, 4,0 milj, band (25,6 procent), barn- och ungdomslitteratur
och 2,5 milj. band (16,0 procent) facklitteratur och skonlitteratur pa utlind-
ska sprak.
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Utredningen foreslar, att den forordade ersittningen till férfattarna for
biblioteksutlaningen av deras verk skall beriknas efter ett visst oretal
for varje boklan i de statsunderstodda folk- och skolbiblioteken. Valet av
multipel och utlaningens omfattning — papekar utredningen — blir di av-
gorande for anslagets storlek. Sittes multipeln till 1 6re per boklan, erford-
ras ett statsanslag av 274 000 kronor vid samma lanefrekvens som under
ar 1950; med multipeln 2,5 6re per boklén erfordras ett anslag av 685 000
kronor och med 5 6re per boklan ett anslag av 1 370 000 kronor.

Utredningen forutsitter, att innan nidmnda o6retal och dirmed grunden
for anslagets berdkning faststilles av statsmakterna nigon form av kontakt
eller samrad sker med forfattarnas organisationer.

Gottgorelsens fordelning. Utredningen anser, att utlindska
forfattare tills vidare bor limnas utan gottgorelse. Liget for deras vidkom-
mande kunde emellertid framdeles komma att indras, om den forebidade
utvidgningen av forfattarratten erholl internationell eller nordisk giltighet.
Fragan huruvida oversittare av utlindsk litteratur skall erhilla gottgorelse
for utlaningen av de versatta verken, kan enligt utredningens mening be-
domas fran olika utgingspunkter. A ena sidan vore Gversittaruppdraget
ett engangsuppdrag, som honorerades i ett for allt — oversittaren vore
icke berittigad erhalla nagon royalty for nya upplagor. Men & andra sidan
kan oversittningsarbetet, framhaller utredningen, i vissa fall betraktas som
en nydiktning av samma hoga kvalitet som det ursprungliga diktverket.
1 princip anser emellertid utredningen, att oversittarna icke bér vara be-
rittigade till ersittning for biblioteksutlining av verk, som de oversatt
till svenska spraket.

Nagon principiell skillnad synes utredningen diremot icke béra goras
mellan barn- och ungdomsbokforfattare och 6évriga forfattare — ej heller
mellan skonlitterdra och facklitterdara forfattare. Barn- och ungdomsbok-
forfattarna hade en 1 regel avsevirt simre ekonomisk stillning, trots att
deras verk numera nadde en betydande spridning.

Utredningen framhaller, att av de facklitterira forfattarna kunde i forsta
hand de populirvetenskapliga forfattarna forviintas komma i atnjutande
av bibliotekslaneersittning. Enligt utredningens uppfattning borde utla-
ningen frin de vetenskapliga forskningsbiblioteken icke inriknas i den er-
sittningsberittigade utlaningen.

Utredningen papekar, att 1 bide det danska och det norska systemet
fistes avseende endast vid nu levande eller efter viss i forfattningen an-
given tidpunkt avlidna forfattare och deras litteriira produktion. Detta
innebér enligt utredningens uppfattning en i sak onédig begrinsning av
forfattarersittningen. Utredningen foreslar dirfor — efter samrid med
auktorrittskommittén — att ritt till ersittning fér biblioteksutliningen
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anknytes till forfattarrittens allméinna giltighetstid, d. v. s. for nirvarande
45 ar efter forfattarens dod. Denna ritt borde i alla avseenden jamstillas
med upphovsmannaritten. Den borde siledes kunna drvas av savil efter-
levande make som barn och andra sliktingar ivensom av i testamente for-
ordnade arvingar. I realiteten medforde ett sidant forfaringssitt icke négra
viisentliga oldgenheter. De forfattare som avlidit for sa lang tid sedan, att
skyddstiden led mot sitt slut, vore redan i stor utstrickning undanskymda
pa biblioteksmarknaden av yngre forfattare, och den andel av det statliga
anslaget, som kunde beriiknas tillfalla deras arvingar och rittsinnehavare,
kom med visshet att utgéra endast en obetydlig del av hela anslaget.

Direst utredningens forslag godtages blir av den totala utlaningen varje
ar 1 de statsunderstédda folkbiblioteken endast vissa lan erséttningsberit-
tigade. Salunda skall hiinsyn ej tagas till utliningen av dversatt litteratur
och 6vrig utlindsk litteratur samt ej heller till utlaningen av sidan svensk
litteratur, som utgores av verk av forfattare, vilka avlidit for sa ling tid
sedan, att deras bocker ej lingre dr skyddade enligt lagen angédende ritt
till litterdra och musikaliska verk. Hur stor den del ar av det totala antalet
boklan, som kommer att medfora ersittning till forfattarna och deras efter-
levande, kan icke nirmare angivas — framhaller utredningen — men de
bada grupperna ersittningsberittigade och icke ersittningsberittigade bok-
lan torde viga ungefirligen jamnt.

Enligt utredningens mening kan tvenne alternativ 6vervigas, di det
giller att fordela de anslagna medlen bland forfattarna. Det ena ér att
férdela medlen i matematisk proportion till utlaningen av de ersittnings-
berittigade forfattarnas bocker. Det andra alternativet dr att — genom
att betrakta hela forfattarvirlden som ett kollektiv — fordela medlen efter
fortjinst och behov. Intetdera alternativet dr enligt utredningens asikt helt
tillfredsstillande. Det forra alternativet gav ingen mojlighet att tillgodose
det stora behovet av hjilp och understod till konstnérligt hogtstaende
forfattare, vilkas bocker inte lyckats uppna nigon storre forsiljning eller
utlining. Det andra alternativet ater innebar icke nagot som helst hin-
synstagande till principen, att de forfattare, som lanevigen mest utnyttja-
des av allmiinheten, ocksa hade ritt till en proportionsvis storre ersitt-
ning in de forfattare, vilkas bocker lanades i mindre utstrickning. Utred-
ningen, som finner att nimnda princip inte kan frangas men som tillika
anser, att hjilp- och understodsbehovet icke far eftersittas, anser sig emel-
lertid ha kommit fram till en l6sning, som torde eliminera nackdelarna men
behalla fordelarna i de bada alternativen. Under hinvisning till det forut
nimnda antagandet att hilften av samtliga boklan torde komma att bli
ersittningsberittigade, foreslar utredningen, att halva statsanslaget dispo-
neras for en individuell gottgorelse &t forfattarna, baserad pé lanefrekven-
sen vid de statsunderstodda folkbiblioteken, och att halva anslaget anvin-
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des for pensioner och understéd at fortjanta forfattare och deras efter-
levande samt for bidrag till sirskilda @ndamal.

Vid en dylik disposition av anslaget syntes nackdelarna elimineras och
fordelarna bevaras 1 de tva olika system, som anvandes i Danmark och
Norge. Rittvisesynpunkten, vars mest rigorosa tillampning vore en ersitt-
ning for varje boklan, tillgodosags 1 storre utstriackning dn i det danska
systemet, dar man riknade bockerna pa utlaningshyllorna, och det kultur-
politiska strivandet att ge forfattarna ett okat statligt stod, som tagit sig
uttryck i det norska systemet, finge en praktisk tillimpning.

Betriffande fordelningen av den del av anslaget, som skall disponeras
for en individuell gottgorelse till forfattarna, anfor utredningen till en bor-
jan foljande.

Av en biblioteksundersokning, som bibliotekskonsulenterna pa utred-
ningens uppdrag verkstillt inom ett urval av folkbibliotek framgick,
att stickprovsmetoden var en framkomlig vig, nir det giller att mita
lanefrekvensen for de olika forfattarna, och att en sidan undersokning
inom ett begrinsat antal bibliotek 1 stiderna gav ett resultat, som icke
mirkbart paverkades av att dven smérre bibliotek inriknades i1 totalsum-
morna. Det kan visserligen forefalla djarvt att forutsiitta, att utlaningsfre-
kvensen for de olika forfattarna kan mitas med tillfredstillande noggrann-
het pa det anforda sittet. Gentemot ett sadant resonemang vill utredningen
emellertid anféra, att stickprovsmetoden pa andra omraden visat sitt stora
virde, nir det giller att snabbt och relativt billigt rikna fram genomsnitts-
siffror 1 statistiska sammanhang.

Utredningen vill vidare framhalla, att en fullstindig katalogisering av
folkbibliotekens bokinnehav och utlaning ligger utom mojligheternas grins.
Haértill bidrar fraimst den omsténdigheten, att bokbestandet ar splittrat pa
ett mycket stort antal bibliotek, av vilka det 6vervigande antalet handhas
av personer, som har biblioteksuppdraget som ett oavlonat eller lagt av-
lonat extrauppdrag. Av férutnimnda biblioteksundersokning framgick, att
de sma bibliotekens utlaningssiffror spelar en ytterst ringa roll inom det
urval, som nidrmare studerats. Om dessa bibliotek skulle representeras i
forhallande till sitt antal i stillet for i forhallande till sitt bokinnehav eller
sin bokutlaning, sa skulle bilden av den totala bokutliningen bli sned-
vriden. Den exklusivare litteraturen skulle helt undanskymmas av den mera
populira, men resultatet skulle i sista hand bli detsamma, néimligen att ett
fatal forfattare skulle komma 1 atnjutande av en forhallandevis storre del
av ersittningen dn det stora flertalet.

Den arbetsinsats, som stickprovsmetoden alagger ett urval av bibliotek,
bor icke overskattas. Den inskriinker sig till en registrering av de berirda
bibliotekens bokinnehav och av deras utlianingssiffror en viss dag, d. v. s.
av alla bocker som ir utlanade fran biblioteket vid undersokningstillfillet.
Arbetet kan visentligt underliattas genom att den centrala instans, som
skall fordela de anslagna medlen, i forvig later iordningstilla en forfattar-
forteckning av samma slag, som utredningen lit distribuera.

Utredningen foreslar, att berikningen av den individuella gottgérelsen
sker pa foljande sitt. En forteckning 6ver svenska forfattare, som atnjuter
skydd for sin litterira produktion enligt gillande lagstiftning, utsindes
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till ett antal bibliotek, som utvalts med anlitande av sakkunnig biblio-
tekspersonal. I forteckningen skall biblioteken inféra antalet en viss an-
given dag utlanade bocker av respektive forfattare. Av allmiint intresse
ar vidare, att biblioteken samtidigt anger innehavet av bocker av de er-
siattningsberittigade forfattarna. Urvalet av bibliotek skall skifta ar fran
ar, ty hirigenom elimineras eventuella olikheter mellan biblioteken. Att
tidpunkten for undersokningen och urvalet av bibliotek ej publiceras i for-
vig bor vara sjilvfallet. Sedan forteckningarna insints till den centrala
instansen, later denna sammanrikna siffrorna for de berérda biblioteken
och fordelar de disponibla medlen i proportion till de for vederborande for-
fattare redovisade utlaningssiffrorna.

Utredningen papekar, att ett stort antal forfattare, daribland manga
fortjanstfulla, av naturliga skil ej kommer att erhalla nigra storre ut-
laningssiffror i stickprovsundersokningarna. Det kan enligt utredningens
mening ifragasittas, om det ir av behovet pakallat att fordela belopp,
som skulle utgd for blott ett ringa antal boklan. Utredningen anser, att
dessa smabelopp 1 stillet skall tillgodoforas den del av anslaget, som skall
fordelas sasom pensioner, understéd och bidrag till sirskilda dndamal.

Utredningen siger sig ha provat flera alternativ for berikning av den
individuella gottgorelsen at forfattarna men stannat infor ett system, som
synes medfora minsta mojliga arbetsbelastning for biblioteken och den
fordelande instansen. Bland de system, som utredningen férkastat, ma
niamnas ett, som enligt utredningens mening mahinda i princip hade givit
ett rattvisare resultat. Det innebir i korthet, att multipeln for varje for-
fattare mites efter stickprovsmetoden men appliceras pa det totala bok-
bestandet i samtliga folk- och skolbibliotek. Systemet forutsétter emeller-
tid en 4rlig redovisning av bokbestindets forandringar i samtliga bibliotek.
Utredningen forklarar sig ha avstatt fran att foresla detta system, eftersom
det med sikerhet blivit alltfér betungande och kostsamt med nu radande
organisation inom biblioteksviasendet.

Utredningen foreslar, att vad som aterstar av statsanslaget, sedan den
individuella gottgorelsen &t forfattarna utdelats, skall fordelas efter 1 hu-
vudsak foljande riktlinjer.

Av nimnda Aaterstod skall utga tre skilda slag av bidrag, ndmligen (a)
pensioner dt dldre forfattare och efterlevande till dem, (b) understod dt for-
tjinta forfattare och (c) bidrag till sirskilda dndamadl. Pensionerna bér ha
en sadan storlek, att beloppet jimte forekommande sociala férmaner blir
tillrackligt for en tryggad alderdom. Utdelningen av forfattarpensioner skall
ske 1 samridd med de olika forfattarforeningarna, som skall dga ratt att
vicka forslag 1 detta hinseende. Understoden at fortjanta forfattare skall
fordelas pa sedvanligt sitt, d. v. s. at forfattare, som ej forvarvat en storre
publik. Sisom exempel pa bidrag till sirskilda dndamal namnes ekono-
miskt stod vid tjianstledighet for litterart arbete samt bidrag till studie-
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resor, till inkop av facklitteratur och till andra andamal, som syftar till
en vidgad orientering i och for det litterira arbetet.

Utredningen foreslar, att statsanslaget skall forvaltas av ett centralt
organ, lampligen kallat styrelsen for Sveriges forfattarfond. Namnda sty-
relse skall handligga alla drenden rérande utdelning av individuell gott-
gorelse at forfattarna samt pensioner, understod och bidrag till sirskilda
andamal, uppgora forfattarforteckningar och i samrad med bibliotekskon-
sulenterna hos skoloverstyrelsen utvilja de bibliotek, som skall redovisa den
arliga lanefrekvensen. Ans6kningar om stipendier och bidrag skall inlimnas
till styrelsen, denna dock obetaget att utdela bidrag &dven om ansokning
diarom icke inkommit. Genom styrelsens forsorg kungores vilka belopp
som star till forfogande for utdelning.

Niamnda styrelse foreslas skola besta av representanter for de tre for-
fattarforeningarna och det allménna. Forfattarna bor representeras av 3
skonlitterdara, 2 facklitterara forfattare och 1 barn- och ungdomsbokfor-
fattare. Kungl. Maj:t bor utfirda de narmare foreskrifterna for styrelsens
befattning med de anslagna medlen samt utse ordforanden och ytterligare
tva allmédnna representanter i styrelsen. Forfattarrepresentanterna bor ut-
ses av Sveriges forfattareforening, av Sveriges ungdomsforfattareforening
och av foéreningen Minerva. Styrelsen bor utses for tre ar 1 sinder.

Yttrandena.

De myndigheter och sammanslutningar, som avgivit yttranden 6ver bok-
utredningens betinkande, har betraffande utredningens forslag om er-
siattning at forfattarna for utlaningen av deras verk genom bibliotek anfort
huvudsakligen foljande.

Skoléverstyrelsen: Biblioteksutlaningen har i det langa loppet sannolikt
varit forfattarna mera till gagn an forfang, men oGverstyrelsen anser lik-
vil overviagande skil tala for att forfattarna pa sitt som foreslagits be-
redes en kompensation for samhallets utnyttjande av deras verk. Over-
styrelsen konstaterar med tillfredsstillelse, att utredningen icke avser att
inskriinka den fria laneritien. Inforandet av en laneavgift skulle innebiira
en atergang till ett system, som overgivits icke blott 1 Sverige utan dven i
andra linder med modern folkbiblioteksverksamhet (Danmark, Norge,
Finland, England, Amerikas Forenta Stater o.s.v.). En laneavgift skulle
strida mot principerna for svensk kulturpolitik och allvarligt iventyra
bibliotekens mdojligheter att fullfolja sina uppgifter och dirtill medfora
betydande oliigenheter och avsevirda kostnader.

Till grund for utredningens forslag att hiilften av forfattarersittningen
skall disponeras for en individuell gottgorelse och den andra hilften for
pensioner och nunderstéd m. m. ligger en uppskattning av att ungefiir hiilften
av boklanen ir ersittningsheritticade. Enligt 6verstyrelsens mening ir
dock antalet ersittningsberitiigade hoklian sannolikt mindre iin hilften,
atminstone niir det giller skonlitteratur. Med hiinsyn hirtill skulle det

3 — Bihang till rilsdagens protololl 1954. 1 saml. Nr 133.
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vara rimligt att de kollektiva medlen 6kades, vilket dven skulle vara limp-
ligt av andra skil. Som en foljd av utlaningens spridning pa ett mycket
stort antal forfattare, kommer nimligen de individuella ersittningsbelop-
pen — med enstaka undantag — att bli forhallandevis sma.

Som grundval for den individuella gottgorelsen skall enligt utredningens
forslag liggas stickprovsundersokning av lanefrekvensen. De praktiska
fordelarna av en sadan metod torde fa anses uppviga eventuella brister
i fraga om tillforlitligheten. Vid urvalet av bibliotek fér stickprovsunder-
sokningarna synes det emellertid med hinsyn till forefintliga olikheter i
lisintressen angeliget, att savil stidernas som landsbygdens och skolornas
bibliotek — eventuellt iven vetenskapliga bibliotek — blir representerade,
savitt mojligt 1 ungefirlig proportion till vederbérande bibliotekstyps andel
1 den totala lanefrekvensen.

Gentemot utredningens forslag att alla boklan skall berittiga till samma
andel i medlen vid berdkningen av den individuella gottgérelsen kan goras
vissa invandningar. Metoden ar icke tillfredsstiillande ur riattvisesynpunkt.
Den far bland annat till f6ljd att lanet av en skrift 1 en lag prisklass kom-
mer att ge samma ersiittning som lanet av en roman i ett fem 4 sex ganger
sa hogt prislige. Metoden leder vidare till att en mycket betydande del av
anslaget kommer att tillfalla barn- och ungdomsforfattare. Utredningen
har uppmirksammat detta men framhaller, att forhallandet icke behover
betraktas som nagot sireget eller orimligt. Konsekvensen kan enligt utred-
ningen betraktas som en icke ovisentlig korrigering av honorarsystemets
olikheter. Hiremot kan enligt 6verstyrelsens mening goras gillande, att
en mindre limplig honorarmetod icke bor korrigeras genom biblioteks-
ersittningen.

Overstyrelsen anser det icke vara omdjligt att konstruera ett system
for gottgorelsens fordelning, som tar hinsyn till forfattarinsatsens storlek.
Enligt gillande normalkontrakt utgér forfattarhonoraret i proportion till
bokhandelspriset pa vederborande bok. Det skulle vara rimligt att pa lika
sitt soka astadkomma en relation mellan forfattarersittning och bokhan-
delspris. En tinkbar vig vore, att man for varje forfattare faststillde ett
jimforelsetal, som utgjordes av medeltalet for hans forslagsvis de senaste
fem aren utgivna arbeten. Overstyrelsen foreslar, att forfattarfondens bli-
vande styrelse far utreda fragan, innan definitiva bestimmelser utfirdas.
Frigan om oversiittares ritt till ersdttning anser overstyrelsen icke vara
slutgiltigt lost, €] heller fraigan om undre grinsen for ersattningen. Be-
stimmelserna rorande behandlingen av antologier och samlingsverk sak-
nas, likasa saknas forslag till 1osning av fragan om ersiattning till forfattare
av handbocker, d. v. s. bocker, som normalt #r undantagna fran utlaning.
Aven dessa fragor torde bora utredas av forfattarfondens styrelse.

Statskontoret: Billighetsskil talar for att forfattarna 1 en eller annan
form beredes gottgorelse for utlaningen av deras verk. Statskontoret hiv-
dar med bestimdhet, att den lantagande allménheten och icke skattebeta-
larna 1 gemen skall gilda den ersiattning, som anses bora tillkomma for-
fattarna sasom ett vederlag for utliningen. De samhilleliga atgiirderna till
ekonomiskt bistand genom pensioner och andra bidrag har en helt annan
karaktir. Dessa understod och vederlagen for bokutlaning bor icke sam-
mankopplas. Sadana understod bor liksom hittills bestridas fran anslaget
till understod at inhemska forfattare av utmarkt fortjanst.
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Ambetsverket foreslar att en lintagaravgift upptages, vilken avviges si,
att influtna medel blir tillrickliga for bestridande av skiiligt vederlag till
forfattarna. Fordelningen forfattarna emellan av lantagaravgiften liarer som
utredningen foreslagit fa ske pa grundval av stickprovsundersokningar.

Sveriges forfattareforening: Foreningen ger utredningens forslag sitt
bifall och foreslar, att statsmakterna matte etablera samarbete med for-
eningen STIM i fraga om utformningen av stickprovsundersokningens me-
todik.

En siirskild svarighet, som ej beaktats 1 betinkandet, erbjuder utla-
ningen av antologier och andra samlingsverk. I de fall, da de 1 sadant verk
representerade forfattarna ir fler &n exempelvis fem, blir fordelningen av
ersiattningarna alltfor omstindlig. Gottgorelsen for utlaningen av sidana
verk bor tillgodoforas den del av anslaget, som skall fordelas efter indi-
viduell provning.

Forfattareforeningen foreslar, att ersattningar, som icke utbetalats till
forfattare eller deras efterlevande, ej skall kunna vara foremal for for-
silyning, gava, pantsittning eller utmiitning eller omfattas av konkurs-
forfarande. Denna fraga bor regleras 1 bestammelserna for forfattarfonden,
1 likhet med vad som skett i Danmark. Det kan niimligen befaras, att vissa
forlaggare skulle vara beredda att begagna en forfattares nodlige till att
framtvinga kontraktsbestimmelser, varigenom forfattaren avstode fran
ratten till biblioteksersiattningen.

Sveriges ungdomsforfattareférening: Den representation 1 styrelsen for
Sveriges forfattarfond som utredningen foreslagit for foreningens del ar
icke tillfredsstillande. Det synes foreningen icke rimligt, att en enda per-
son skall aliggas ansvaret for uppgorandet av kandidatlistorna. Detta
giller sarskilt, om det icke skall vara medgivet for utomstiende att fram-
fora forslag till utdelning av stipendier och bidrag. Bedomandet av vad
som ar en god ungdomsbok sker icke efter samma grunder som bedéman-
det av god skonlhtteratur. For ungdomslitteraturens del tillkommer ett
pedagogiskt-psykologiskt bedomande som fordrar en speciell utbildning.
Ungdomsforfattarforeningen anser darfor, att foreningen bor vara repre-
senterad 1 forfattarfondens styrelse av tva medlemmar, varav den ene bor
vara en pa omradet sakkunnig ungdomspsykolog.

Foreningen Minerva: Fragan om vilka forfattare som skall vara berit-
tigade till individuell gottgorelse, utgor for de vetenskapliga och popu-
lirvetenskapliga forfattarna ett problem av helt annat slag #n for ovriga
forfattare. Detta sammanhiinger med att den mest gangbara facklittera-
turen (handbocker och samlingsverk av olika slag m. m.) till stor del ater-
finnes 1 bibliotekens lisesalar men dirifran icke hemlanas. Det iir av storsta
vikt for dessa litterira alsters forfattare, att de icke stilles utan mojlighet
att utfa andel 1 den hillft av statsanslaget, som avsittes for individuella er-
lioteken. Ett nojaktigt tillgodoseende av de forfattare, som represenierar
den omfattande facklitteraturen, skulle mahiinda forutsiitta upprittande
av en siirskild statistik — vid sidan av stickprovsmetoden over del ¢)
hemlanbara bokbestandet, 1 den mén detta liater sig gora, eller anviandande
av nagon annan form for uppskattning av lisesalsutlaningen.
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Godtemplarordens studieforbund: Studieférbundet ansluter sig till ut-
redningens riktlinjer for en 1osning av fragan om forfattarersittningen. Da
det giller fordelningen av anslaget bland férfattarna, ger studieforbundet
sin anslutning till principen om ett visst samband mellan lanefrekvensen
for varje sirskild forfattare och storleken av den till honom utgaende er-
sittningen, detta frimst av den anledningen att varje annan fordelnings-
princip skulle ge anledning till dn storre betiankligheter. Om anslaget skulle
fordelas efter kvaliteten hos de olika forfattarnas produktion, skulle den
namnd, at vilken fordelningen uppdroges, komma att stillas infér enorma
arbetsuppgifter och ytterst vanskliga avgoranden. Om fordelningen i stil-
let skulle goras med hinsyn till varje sarskild forfattares ekonomiska be-
ligenhet, skulle ersittningen fi en karaktir av socialhjilp, som for for-
fattarna skulle te sig motbjudande eller rent av férédmjukande. Det synes
visserligen rimligt, att som utredningen féreslagit en del av anslagsbeloppet
reserveras att efter ansokan och provning i varje sirskilt fall tilldelas ett
antal forfattare eller deras efterlevande, som befinner sig i en ekonomiskt
svar situation. I 6vrigt bor emellertid fordelningen icke ske pa grund-
val av bedomanden, som nédviindigtvis méste fi en 1 hog grad subjektiv
karaktir. I stillet ar en automatiskt verkande fordelningsregel att fore-
draga. D4 utredningen med sitt forslag om fordelning efter lanefrekvensen
just har gett anvisning pa en dylik regel, vars tillimpande icke heller synes
behova leda till alltfor stor omstindlighet har studieférbundet icke anled-
ning att pa denna punkt framfoéra nagot annat yrkande. Emellertid vill
studieférbundet ifragasitta, huruvida icke den féreslagna fordelningsregeln
borde kompletteras med en begrinsningsbestimmelse, som foérhindrade, att
pafallande stora ersittningsbelopp utginge till forfattare, vilkas verk kom-
mit att efterfrigas i osedvanligt hog grad. En spirr av detta slag kunde
mojligen konstrueras si, att till varje sirskild forfattare icke finge utgd
mer in ett visst procenttal av det totala ersittningsbeloppet. Den del av
anslaget, som diarmed kunde bliva disponibel for utdelning efter andra
grunder, kunde forslagsvis oéverforas till den for fordelning efter behovs-
grunder avsedda delen av anslaget.

Kristliga foreningars av unga kvinnor och kristliga foreningars av unge
man riksstudieforbund: Forbundet ger sin anslutning till utredningens for-
slag att medel till forfattarersittningen stilles till forfogande genom ett an-
slag under attonde huvudtiteln. Forbundet stiller sig dock fragande, om
en uttaxering direkt av lintagarna skulle menligt inverka pa lanefrekven-
sen. Det ligger pa ett siitt nigot naturligt i att lantagaren far kiinna sig ge
ett direkt stod till forfattaren.

Tjinsteminnens bildningsverksamhet: Organisationen tillstyrker utred-
ningens forslag men ifragasitter riktigheten av att till grund for berik-
ningen av kompensation till de inhemska forfattarna ligges dven oversitt-
ningslitteraturen och den utlindska litteraturen. Som resultat av den pa-
giende utredningen om forfattarritten kan ju dven utlindska forfattare
tillerkiinnas ritt till gottgorelse for utlaning 1 svenska bibliotek.

Studieforbundet medborgarskolan: Forfattarnas onskemal om viss er-
siattning for boklan #r obestridligen befogat och bér snarast tillgodoses.
Medlen hirtill bor emellertid ej utga fran nagon samhillelig institution.
Den principiellt riktiga vigen torde vara, att avgiften ligges pa lantaga-
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ren. Man kan ur folkbildningssynpunkt hysa betéankligheter mot en sadan
metods inverkan pa allménhetens boklan. Da avgiften knappast skulle be-
hova bli av den omfattningen, att den skulle kunna utgora ett allvarligt
hinder fér nagon, boér den dock icke kunna antagas bli orsak till nigon
betydande nedging av linefrekvensen.

Det ir diskutabelt om nagot slags central utjamning av de influtna med-
len skall forekomma. Det forefaller rimhigt att forfattarnas inkomster pa
boklan avpassas efter lanefrekvensen pé deras bicker. Den fondering av
medel, som utredningen funnit 6nskvard, kan ske genom att en motsva-
rande avgift ligges dven pa lin av skonlitteratur, till vilken forfattarritten
upphort. Hirigenom vunnes dven, att ndgon for de levande forfattarna
mindre onskvird, av avgiften pa deras bocker mojligen betingad, forskjut-
ning i lanefrekvensen icke behovde befaras.

Follkbildningsforbundet: Ett kraftigt utbyggande av stipendiesystemet
ir avgjort att foredraga framfor ersittningen for biblioteksutlaningen vil-
ken atgird forbundet bestimt avstyrker. Det kan ifragasittas, om néigra
omstindigheter foreligger, som motiverar att forfattarna erhaller kompen-
sation for att deras verk tillhandahailles for utlaning i offentliga bibliotek.
I sjialva verket gor biblioteken — som bekostas av allménna medel — for-
fattarna stor tjanst genom att tillhandahailla deras verk at allmiinheten.
Enligt forbundets mening skulle man med ungefir lika starka skil som
utredningen anfort till forman for ersittning till forfattarna for biblioteks-
utliningen kunna kriva ersittning fran forfattarna till biblioteken. Infé-
randet av ersittning for biblioteksutldningen skulle sannolikt verka preju-
dicerande och foranleda krav frin de utlindska forfattarorganisationerna
pa ersiittning frdn svenska staten for utldningen av deras medlemmars
verk. Hela den summa, som utgér i statligt stod till forfattarna bor for-
delas antingen efter rent kvalitativa normer eller ocksa som pensioner och
understod efter behovsprovning.

Konstndrernas riksorganisation: Det kan vid ett stort antal tillfillen
med fog goras gillande, att en illustrator, som genom grafik, teckning eller
méleri illustrerar ett bokverk, darigenom ocksa 1 hog grad bidrar till att
giva detta verk en storre spridning. Dessa illustratérer bor ocksia komma
1 atnjutande av ersiattning for utliningen genom biblioteken. Organisatio-
nen foreslar dirfor, att av anslagsbeloppet till »bidrag till sirskilda finda-
méal» skall utbetalas ett lampligt antal stipendier till sadana illustratorer,
som pé ett fortjinstfullt sitt bidragit till att héja den svenska bokens kva-
litet eller bidragit till att giva storre spridning at god litteratur. Forfattar-
fonden bor 1 sadant sammanhang med sig adjungera nddig sakkunskap.
Genom den foreslagna anordningen skulle man ej endast vinna, att de som
bidragit till ett visst bokverks utlining, erhélle ersittning hirfér, utan
ocksé tillgodose det onskemalet, att svenska bokillustratérer finge mojlighet
att fordjupa och intensifiera sitt arbete.

Departementschefen.

Ett tjugotal ir har gatt, sedan frigan om ersittning at forfattarna for
biblioteksutliningen av deras verk forst togs upp fran forfattarhall. Ett
flertal sakkunnigberedningar har under drens lopp varit sysselsatta med
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att utreda och utarbeta forslag 1 frigan. Senast har den behandlats av
bokutredningen, for vars forslag jag redogjort 1 det foregaende. Betriffande
detta forslag vill jag redan inledningsvis framhalla, att jag anser detsamma
vara av den beskaffenhet att det — med vissa modifikationer — kan lag-
gas till grund for frigans reglering.

Enligt min uppfattning har vid den grundliga behandling, som beretts
den foreliggande frigan, flera tungt vigande skal anforts till stod for att
bereda forfattarna ndgot slag av ersattning for biblioteksutlaningen av
deras verk. Den avgorande synpunkten anser jag harvidlag vara, att biblio-
teksutldningen innebar ett samhilleligt utnyttjande av forfattarnas verk.
Jag kan inte finna annat an rimligt, att forfattarna tillerkdnnes en skiligt
avvigd gottgorelse hirfor. Ett ytterligare skil for en dylik gottgorelse ar
att forfattarnas ekonomiska betingelser — enligt en av bokutredningen
verkstilld undersokning — genomsnittligt sett for narvarande ar sddana, att
en forbattring harutinnan framstar som synnerligen motiverad. Att s sker
synes mig vara icke blott en i tringre mening social angeligenhet utan aven
en atgird av stor betydelse sedd 1 ett vidare, allmint kulturpolitiskt per-
spektiv. Den positiva instéillning till frigan om inforande av nu avsedd
gottgorelse, som kommit till uttryck i remissyttrandena over bokutredning-
ens betinkande, visar att en dylik atgiird har en virdefull forankring i den
allménna opinionen.

Sasom framgér av det foregdende dr den nu sittande auktorrittskommit-
tén sysselsatt med en oversyn av gillande lagstiftning pa auktorrittens om-
rade. Kommittén, vars betinkande torde vara att forvianta forst om nagot
ar, torde komma att foresla en utvidgning av auktorritten, som kommer
att tillforsikra forfattarna ett okat rattsskydd i friga om vissa former av
forfogande, vilka hittills icke varit innefattade 1 auktorriatten. Enligt vad jag
inhdmtat torde kommitténs blivande forslag komma att fa en sidan inne-
bord, att det later sig vil férena med en reglering, som gar ut pa att for-
fattarna — pa sitt jag tinkt mig — tillerkdnnes sarskild ersiattning for
biblioteksutliningen av deras verk. Med héansyn till det anférda anser jag
den omstidndigheten, att lagstiftningen pa auktorrittens omrade for nirva-
rande ar foremal for en oversyn, icke bora fordroja, att frigan om ersittning
till forfattarna for biblioteksutlaningen av deras verk bringas till en prak-
tisk losning. Som 1 den tidigare limnade redogorelsen framhallits har sa
redan skett 1 Danmark och Norge,

Utformningen av forfattarersittningen 1 nimnda linder visar, att olika
grunder kan tillimpas savil for ersittningens berakning som for ersiattning-
cns disposition. Det forslag, som framlagts av bokutredningen, synes mig
i jamforelse med motsvarande anordningar i Danmark och Norge limna
storre mojligheter till en avviagning mellan en gottgorelse 1 matematisk
proportion till forfattarna for allmanhetens utnyttjande av deras verk ge-
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nom biblioteksutlaningen och ett av litterira eller sociala skil betingat
ekonomiskt stod at fortjanta forfattare.

Vad angéar formen for och dirmed dven finansieringen av ersittningen
for biblioteksutlaningen, s& delar jag de betinkligheter, som vid fragans
behandling fran manga hall anférts mot det — redan i den inledande dis-
kussionen i frigan — framforda forslaget att finansiera nimnda ersittning
genom uttagande av sirskilda lantagaravgifter av den boklanande alimin-
heten. Ett inférande av dylika lantagaravgifter skulle namligen framfor allt
strida mot den i kungorelsen angidende understodjande av folkbiblioteks-
visendet — 1 det fria och frivilliga folkbildningsarbetets intresse — stad-
gade allminna ritten till fria boklan och for ovrigt innebira en aterging
1ill ett redan 6vergivet system. Sirskilda lantagaravgifter skulle dessutom
medfora en avsevird okning av bibliotekens administrativa uppgifter. Dér-
emot anser jag — i likhet med bokutredningen och flertalet remissinstan-
ser — barande skil foreligga for att namnda ersittning bestrides av stats-
medel. Jag foreslar darfor, att ett sirskilt statsanslag anvisas for dnda-
malet.

I fraga om grunderna for statsanslagets berikning synes mig det av bok-
utredningen framlagda forslaget att hirvidlag anknyta till den faktiska
bokutliningen iga avgjort foretride framfor 6vriga forslag i forevarande
avseende. Omfattningen av det samhiilleliga utnyttjande av litterira verk,
som biblioteksutlaningen innebiir, torde nimligen f& en ritt adekvat av-
spegling i utliningsfrekvensen. Enligt utredningens forslag skall till grund
for anslagsberiikningen liggas den totala bokutlaningen. Hénsyn skall sa-
lunda enligt detta forslag tagas icke blott till lan av svenska forfattares
verk utan dven till 1an av utlindska forfattares verk pé originalspraket
eller i 6versittning till svenska. I ett av remissyttrandena 6ver bokutred-
ningens forslag har ifragasatts riktigheten av att till grund fér berikningen
av ersittningen till de svenska forfattarna dven ligga utlaningen av utlind-
ska forfattares verk. Denna invindning synes mig ha fog for sig. Ej hel-
ler torde det vara principiellt riktigt att vid anslagsberikningen taga hin-
syn till utliningen av sidana verk av svenska forfattare, for vilka den i
gillande forfattarlagstiftning stadgade skyddstiden utlopt. Jag foreslar dér-
for, att till grund for anslagsberikningen ligges endast den del av den
totala utlaningen, som avser lan av rittsskyddade verk av svenska forfat-
tare. Med svensk forfattare asyftar jag dirvid forfattare, som ér svensk
medborgare. En finlands-svensk forfattare, som utgiver sitt verk pa sven-
ska spriket, skall silunda icke betraktas sisom svensk forfattare. Ett av
en svensk medborgare utgivet verk pa frimmande sprak skall diremot vid
utlining ritknas sasom ersiattningsberittigat.

I likhet med utredningen anser jag, att anslagsberikningen skall bygga
pé bokutlaningen 1 folk- och skolbiblioteken.

Hur stor andel utlaningen av ersiittningsberiittigade verk utgor av den
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totala bokutlaningen i folk- och skolbiblioteken ir fér nirvarande icke
kind, da den svenska biblioteksstatistiken icke limmar nagon uppgift
dirom. Bokutredningen har for sin del uppskattat nimnda andel till unge-
far hilften av den totala utlaningen. Enligt skoloverstyrelsens mening ir
dock nimnda andel sannolikt mindre én hilften, dtminstone nir det gil-
ler skonlitteratur. Vissa berikningar, som jag latit verkstilla, synes emel-
lertid ge ett visst beligg for den av bokutredningen gjorda uppskattning-
en. Da den totala bokutldningen i nimnda bibliotek ar 1952, d. v. s. det
sista dr for vilket biblioteksstatistik nu foreligger, uppgick till omkring
32,5 miljoner boklan, skulle — med utgdende fran bokutredningens hir
avsedda antagande — antalet ldn av ersiittningsberittigade verk under
rdmnda ar kunna uppskattas till hilften eller till 16,25 miljoner boklan.

Enligt bokutredningens férslag till anslagsberikning skall fér varje er-
sittningsberittigat boklan ersittning utgd med ett visst dretal. Avgérande
tor anslagets storlek blir alltsi dels utliningens omfattning dels valet av
nu avsedda oretal. Utlaningens omfattning ar helt beroende av allmiinhe-
tens lisintresse. Riktpunkt vid valet av éretal bor vara det av mig i det
foregaende uppstillda mélet att bereda de svenska forfattarna en skiiligt
avvigd ersittning fér nimnda utldning. Jag anser, att nyssnimnda mal
uppnés, om forutnidmnda oretal faststilles till tre 6re per boklin. Den
ersittning, som med tillimpning av nu angivna berikningsgrunder skulle
ha utgatt for ar 1952, skulle utgéra (0,03 X 16,25 milj. —) 487 500 kronor.

Med édberopande av det anférda foreslar jag, att ersittningen till de
svenska forfattarna for biblioteksutliningen av deras verk skall beriknas
till tre ore for varje ersiittningsberittigat boklan.

Den svenska biblioteksstatistiken innefattar en redovisning per kalen-
derdr. Direst anslag till ersittning for biblioteksutliningen anvisas for
nasta budgetar, bor detta anslag avse gottgérelse for utliningen under ir
1954. Utlaningens omfattning under detta r, vilken silunda blir avgs-
rande for anslagsbehovet for nista budgetar, kan givetvis endast approxi-
mativt uppskattas. Anslaget torde dirfor bora fa karaktiren av ett for-
slagsanslag. Detta synes mig limpligen bora beriknas till 500 000 kronor.
Jag har dirvid & ena sidan utgétt ifrin en viss 6kning av utliningsfrekven-
sen men a andra sidan riknat med att — sdsom skoldverstyrelsen hivdat
— antalet ersittningsberittigade 14n kan komma att nagot understiga
hillften av den totala utléningen. Jag férordar alltsa, att ett forslagsanslag
av 500000 kronor anvisas fér nista budgetar till hir ifrigavarande
andamal.

I anslutning hértill fir jag framhélla, att den andel av den totala utla-
ningen, som utgéres av Jan av ersittningsberittigade verk, torde for ar
1954 kunna nirmare fixeras genem stickprovsundersokningar. Jag torde
fa anledning ytterligare berora detta sporsmal i ett senare sammanhang.

Vad betriffar dispositionen av anslaget foreslar bokutredningen i prin-



Kungl. Maj:ts proposition nr 133. 41

cip, att den ena hilften skall anvindas for individuell gottgorelse at de
svenska forfattarna 1 proportion till den faktiska utlaningen av deras verk,
1 den man dessa ar riattsskyddade, och att den andra halften skall iansprak-
tagas for pensioner och understod at fortyanta svenska forfattare och deras
efterlevande dvensom for bidrag till siarskilda, exemplifierade andamal. Vid
framliggande av detta forslag till anslagsdisposition utgar bokutredningen
ifrdn att omkring hélften av den totala bokutlaningen — vilken 1 sin helhet
skulle laggas till grund for anslagsberikningen — utgores av lan av ratts-
skyddade verk av svenska forfattare. Med hinsyn hirtill borde ocksa enligt
utredningens mening hilften av anslaget tillkomma dessa forfattare. Bok-
utredningens nu avsedda forslag till anslagsdisposition har éverlag godta-
gits av remissinstanserna.

I fraga om anslagsberikningen har jag i det foregaende forordat den av-
vikelsen fran bokutredningens forslag, att till grund for namnda berdkning
skall liggas endast den del av den totala utliningen, som utgéres av lian av
rittsskyddade verk av svenska forfattare. Betriffande anslagets disposition
anser jag likvill vigande skil tala for att detta — pa sitit bokutredningen
foreslagit och remissinstanserna godtagit — anvindes dels till individuell
gottgorelse 4t de svenska forfattarna i proportion till den faktiska utla-
ningen av deras verk, 1 den man dessa ar riattsskyddade, och dels till inda-
mal, vilka kan sigas vara gemensamma for de svenska forfattarna som yr-
kesgrupp betraktad, nimligen pensioner, understod och sérskilda bidrag i
enlighet med utredningens forslag. Hérvid synes mig den individuella gott-
gorelsen till vederborande forfattare — eller den, som pa grund av gifto-
riitt, arv eller testamente overtagit ratten till hans verk — bora beriknas
till tva ore per ersittningsberittigat boklan. Foér nyssnimnda kollektiva
indamal aterstar direfter ett belopp, motsvarande ett ére per ersattnings-
berittigat boklan.

Den individuella gottgorelsen bor — i enlighet med vad bokutredningen
foreslagit och remissinstanserna jamvil tillstyrkt — beriknas pa grundval
av sirskilda stickprovsundersékningar. Till dessa undersGkningar torde jag
fa aterkomma i ett senare sammanhang.

Direst den individuella gottgorelsen berdknas till tva ore per ersitt-
ningsberiittigat boklan, kan en betydande del av den samlade gottgorel-
sen beriknas komma att tillfalla ett fatal forfattare, for vilka stickprovs-
undersokningarna redovisar exceptionellt hoga utlaningssiffror. Sa kunde
iven bli fallet vid genomforande av bokutredningens forslag. Detta har
ocksd patalats vid remissbehandlingen av bokutredningens betinkande. I
ett av remissyttrandena har ocksa ifrigasatts, om icke den foreslagna regeln
for den individuella gottgorelsens berikning borde kompletteras med en
begrinsningsbestimmelse, som forhindrade att pafallande stora ersitt-
ningsbelopp utginge till forfattare, vilkas verk kommit att utlanas i osed-
vanligt stor utstriickning. T samma remissyttrande foreslas, att en spirr in-
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rattas, sa konstruerad, att till varje sirskild forfattare ej far utga mer dn
ett visst procenttal av det totala ersittningsbeloppet. Den del av ersitt-
ningsheloppet, som pa detta sitt innehilles, borde enligt nimnda yttrande
tillforas den del av anslaget, som skall anviindas till kollektiva andamal.

Jag ansluter mig i princip till dessa synpunkter och féreslar, att for de
boklan, som ligger 6ver ett visst antal, férslagsvis 50 000, den individuella
gottgorelsen till vederborande forfattare skall utgd med ett mindre oretal
per boklan, forslagsvis ett ore, och att overskjutande belopp skall tillforas
den for kollektiva dndamal avsedda delen av anslaget.

Vidare torde frimst av praktiska och administrativa skil sadan indivi-
duell gottgérelse, som uppgar till ett obetydligt belopp, bora innehallas och
i stillet 6verforas till nyss avsedda del av anslaget. Jag forordar, att si sker
med belopp understigande tio kronor.

Med de av mig i det féregiende forordade begrinsningarna av utbetal-
ningarna till férfattarna kan med utgangspunkt i de for ar 1952 redovisade
utlaningssiffrorna och ett anslagsbelopp av 487 500 kronor fordelningen av
nimnda medel berdknas bli: 268 125 kronor till individuell gottgorelse och
219 375 kronor till pensioner, understéd och bidrag till sirskilda indamal.
Utan iakttagande av namnda begrinsningar i1 de enskilda fallen blir férdel-
ningen pa de bada delposterna 325 000 kronor respektive 162 500 kronor.

I fraga om beridkningen av antalet ersittningsberiittigade boklan har av
skoloverstyrelsen och fran forfattarhall papekats, att 1an av antologier och
andra samlingsverk, d. v. s. verk med ett flertal forfattare, limnats asido
av utredningen. Skoloverstyrelsen anser, att denna friga bor nirmare ut-
redas av det organ, styrelsen for Sveriges forfattarfond, som enligt bokut-
redningens forslag skall fungera som forvaltningsorgan med avseende 4 den
foreslagna forfattarersittningen. Fran forfattarhall har foreslagits, att lin
av antologier och andra samlingsverk skall medtagas bland de ersittnings-
berattigade boklanen, forutsatt att antalet 1 nimnda verk representerade
forfattare ej 6verstiger fem. Enligt vad jag inhamtat fran skoléverstyrelsen
har emellertid en sadan praxis i katalogiseringsarbetet utbildats. att verk
med hogst tre forfattare registreras pa respektive forfattare, medan verk
med storre antal forfattare endast registreras pa verkets namn. Det skulle
sjalvfallet stota pa stora svarigheter att nu tillmotesgd det fran forfattar-
hall framstillda 6nskemalet om en utférligare registrering av antologier och
samlingsverk. Jag foreslar darfor, att utlaningen av verk med hogst tre {6r-
fattare medtages 1 berdkningen av antalet boklan, som berittigar till indi-
viduell ersittning, och att denna i férekommande fall uppdelas i forhallande
till i verket foretridda forfattare, d. v. s. tva eller tre. De boklan, som avser
verk med fler in tre forfattare, bor visserligen inriknas i den totala utla-
ningen av ersittningsberittigade verk, men de ersattningsbelopp, som be-
loper pa sadana verk, bor tillforas den del av anslaget, som skall anvindas
till kollektiva dindamal.
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Vid bifall till vad jag i det foregiende foreslagit kommer de medel, som
skall disponeras for kollektiva indamal, att utgoras av dels ett belopp mot-
svarande ett ore per ersittningsberittigat boklan, dels vissa belopp, var-
med de mest frekventerade forfattarnas individuella gottgérelse reducerats,
dels sadan individuell gottgorelse, som ej uppgar till foreskrivet minimibe-
lopp dels ock de belopp, som belper pa utlaningen av verk med fler &n tre
forfattare.

Som jag framhallit i det foregiende bor det anslag, som anvisas till for-
fattarersittning for nista budgetar, avse biblioteksutlaningen under &r
1954. Den biblioteksstatistik, som jimte de forut nimnda stickprovsun-
dersokningarna skall liggas till grund for bestimmande av anslagets stor-
lek och fordelning, kan beriknas foreligga fardig under varen—foérsomma-
ren 1955. Forst harefter kan de individuella forfattargottgorelserna samt
de pensioner, understid och sirskilda bidrag, som skall utga ur anslaget,
faststillas av det hirutinnan beslutande organet. Man lir vidare fa rikna
med att nimnda pensioner och understéd i allmidnhet icke kommer att
utdelas som engéngsbelopp. I stillet synes man bora utgi ifran att 1 stor
utstriickning en periodisk utbetalning i delposter kommer att ske. Vissa
delposter torde silunda komma att utanordnas efter budgetarets utgang.
Vidare torde anledning kunna uppkomma att till ett féljande budgetér re-
servera vissa medel 4 den del av anslaget, som ar avsedd for kollektiva én-
damal. Med hinsyn hirtill och d& — sésom jag tidigare forordat — har av-
sedda anslag bor ha karaktir av forslagsanslag, foreslir jag den budgetira
anordningen, att anslaget i dess helhet, sedan anslagets belopp pa grundval
av nimnda biblioteksstatistik och stickprovsundersokningar faststillts av
Kungl. Maj:t, avsittes till en sirskild diversemedelsfond, beniimnd Sveriges
forfattarfond. Denna fond bor férvaltas av statskontoret i enlighet med de
nirmare bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t. Fondens medel
skall dock — p& sitt jag i det féljande kommer att fororda — disponeras
av en for fonden sirskilt utsedd styrelse. De belopp, som enligt styrelsens
beslut, skall utga ur fonden, skall utanordnas av statskontoret.

Jag torde hirefter fa nirmare berdra en del speciella sporsmal, som upp-
tagits 1 remissyttrandena éver bokutredningens betinkande.

Foreningen Minerva har i sitt yttrande fiast uppmirksamheten pa det
utnyttjande av — i synnerhet de vetenskapliga och populirvetenskapliga
— forfattarnas verk, som sker genom att handbocker och samlingsverk be-
gagnas i lisesalar utan att dirifrin hemlinas. Féreningen anser, att lise-
salsutlaning skall likstillas med hemlan fran biblioteken. Detta {orutsitter
— papekar foreningen — att en siirskild statistik upprittas vid sidan av
den av bokutredningen foreslagna undersokningen av lanefrekvensen eller
att niigon annan form for uppskattning av lisesalsutliningen anvindes. |
detta sammanhang torde emellertid bora uppmirksammas, att en mera
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rikhaltig samling av referenslitteratur endast finnes tillginglig pa de storre
biblioteken och att det knappast torde vara méjligt att dir bokfora eller
registrera samtliga tillfillen, d& dessa bocker utnyttjas av allminheten. Ut-
nyttjandet torde for vrigt viixla mellan ett mera noggrant studium och ett
hastigt sokande efter en bestimd uppgift i nagot sidant bokverk. Definitiv
stillning till detta sporsmél synes emellertid icke béra tagas i detta sam-
manhang. Det torde i stiillet bira uppdragas at det organ, som — i enlighet
med vad jag senare kommer att férorda — skall fatta beslut om forfattar-
ersittningens fordelning, att nidrmare undersoka, huruvida nigon mdojlig-
het kan finnas att praktiskt 16sa hir avsedda friga, och att framligga de
forslag, vartill undersokningen kan foéranleda.

Skoloverstyrelsen har i sitt yttrande éver bokutredningens betinkande
hivdat, att forfattarinsatsens storlek pa ett eller annat sitt borde laggas
till grund for forfattarersittningens berikning i de enskilda fallen. Over-
styrelsen papekar, att enligt utredningens forslag lanet av en prisbillig skrift
kommer att ge samma ersittning som lanet av en roman i ett fem & sex
ganger si hogt prislige. Metoden ledde vidare till, att en mycket bety-
dande del av anslaget kommer att tillfalla barn- och ungdomsférfattare.
Overstyrelsen anser det icke omojligt att konstruera ett system for gott-
gorelsens fordelning, som tar hiinsyn till forfattarinsatsens storlek. Enligt
overstyrelsens mening vore en tinkbar viig, att man fér varje forfattare
faststiller ett jamforelsetal med ledning av medelpriset for hans férslagsvis
under de fem senaste aren utgivna bocker, Overstyrelsen forordar, att den
av bokutredningen foreslagna styrelsen for Sveriges forfattarfond erhaller i
uppdrag att nirmare undersoka hiir beroérda fraga. Tankegingen i det av
overstyrelsen skisserade forslaget har icke vidare utforts, men meningen
synes uppenbart vara den, att en f{orfattare till bocker i en jimforelsevis
hog prisklass skall tillerkéinnas en hogre gottgorelse for utlaningen in en
forfattare till bocker 1 en ligre prisklass. Fér egen del anser jag, att flera
mycket viigande invindningar kan géras mot éverstyrelsens ifragavarande
forslag. Forst och frimst erbjuder det betydande svarigheter att faststiilla
ett jimforelsetal for bocker av forfattare, vilka utkommit for lang tid sedan.
Samma forhallande foreligger betriiffande bocker, som utgivits under se-
nare tid. Dessa bocker kan uppvisa betydande prisvariationer, beroende pa
den vid publiceringen radande prisnivén. Forslaget verkar dirjimte ofor-
ménligt for lyriker och dramatiker. Deras verk betingar oftast priser i bok-
handeln, vilka ligger langt under medelprisnivan fér underhallningsroma-
nerna. Aven om dessa oligenheter kunde undanréjas, si skulle likvial en
sddan anordning inrymma ett principiellt felaktigt resonemang. Forfattar-
insatsen torde nimligen icke rimligen kunna mitas genom en jimforelse
mellan bokpriserna, icke ens i de fall dir férfattarhonoraret utgér per tryck-
sida eller tryckark, ty dven hiir framstar honoraret som en vansklig miitare
av forfattarmodan.
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Konstnirernas riksorganisation har i sitt yttrande over bokutredningens
betiinkande foreslagit, att ett limpligt antal stipendier skall utdelas till sa-
dana bokillustratorer, som pa ett fortjanstfullt sitt bidragit till att hoja
den svenska bokens kvalitet. Detta forslag synes mig bora beaktas vid for-
delningen av den del av anslaget, som ir avsett for kollektiva indamal.

Vid remissbehandlingen av bokutredningens betinkande har fran for-
fattarhall framforts onskemal om att foreskrifter meddelas, som géar ut pa
att ersittning m. m. ur forevarande anslag, vilken icke utbetalats till for-
fattaren eller hans efterlevande, ej skall kunna vara foremal for forsiljning,
gava, pantsittning eller utmétning eller omfattas av konkursforfarande.
Med hiinsyn till det personliga i den ersittning det hiir galler bor det icke
ifragakomma, att forfattare eller deras efterlevande overlater de ersatt-
ningar, som kan tinkas utfalla framdeles. Da det atagande att till forfat-
tarna utgiva ersittning for boklan, som det allmdnna nu gor, icke svarar
mot nagon i auktorriatten grundad forpliktelse, kan ett forhindrande av
dylika overlatelser formellt ske enklast genom att i de foreskrifter, som
utfirdas om fordelningen av ersittningarna, intages en bestimmelse om
att ratt till ersidttning icke kan overlatas och forty icke ma tagas i mat for
gild. Daremot ar det icke pakallat att hindra forfoganden med avseende
a redan utbetalade ersittningsbelopp eller belopp, som ar tillgingliga for
lyftning.

Enligt bokutredningens forslag skall de fran anslaget avsatta medlen
till Sveriges forfattarfond disponeras av ett centralt organ, kallat styrelsen
for Sveriges forfattarfond. Namnda styrelse skall enligt utredningens for-
slag handligga alla drenden rorande utdelning av individuell gottgorelse
at forfattarna samt pensioner, understod och bidrag till sirskilda indamal,
uppgora forfattarforteckningar och 1 samridd med bibliotekskonsulenterna
hos skoloverstyrelsen utvilja de bibliotek, som skall redovisa den arliga
lanefrekvensen. Ansékningar om stipendier och bidrag skall inlimnas till
styrelsen, denna dock obetaget att utdela bidrag iven om ansckning dirom
icke inkommit. Styrelsen skall enligt utredningens forslag kungora vilka
belopp som star till forfogande for utdelning. Utredningen foreslar vidare,
att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att utfiirda instruktion for styrel-
sen. Vad utredningen salunda foreslagit anser jag mig bora fororda.

Enligt utredningens forslag skall forfattarfondens styrelse bestd av repre-
sentanter for de tre forfattarforeningarna och det allminna. Ordforanden
och ytterligare tva allmiinna representanter i styrelsen bor enligt utred-
ningens mening utses av Kungl. Maj:t. Forfattarna hor enligt utredningens
uppfatining representeras av tre skonlitteriira, tva facklitterira forfattare
och en barn- och ungdomsforfattare. Forfattarrepresentanterna bor enligt
ulredningens mening utses av Sveriges {orfattareforening, av Sveriges ung-
domsforfattareférening och av foreningen Minerva. Styrelsen skall enligt
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utredningens forslag utses for tre ar 1 sinder. Gentemot utredningens for-
slag betraffande styrelsens sammansittning har ungdomsforfattarforeningen
hiavdat, att den borde vara foretridd av tva representanter i styrelsen. For-
eningens Onskemal pa denna punkt synes mig bora tillgodoses. Jag anser
vidare, att Sveriges forfattareforening och foreningen Minerva ocksd bor
iga vardera tva representanter i1 styrelsen. Harigenom kommer de tre for-
fattarorganisationerna att fa jimbordig stillning inom fondens styrelse. T
ovrigt anser jag mig bora bitrdda vad utredningen nu foreslagit rérande for-
fattarfondens styrelse m. m.

Kostnaderna for styrelsens verksamhet anser jag bora bestridas ur den
del av det nya anslaget, som skall anvindas till kollektiva dndamal. Det
torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att anvisa erforderliga medel ur nimn-
da anslagsdel for styrelsens verksamhet. Likasa torde Kungl. Maj:t fa be-
stimma arvoden samt resekostnadsersittning och traktamente at styrel-
sens ledamoter och sekreterare.

Betriffande styrelsens uppgifter ma — utover vad forut nidmnts — fram-
hallas foljande. Utlaningsfrekvensen av svenska forfattares verk, som at-
njuter rittsskydd enligt gillande auktorritt, skall sisom utredningen fore-
slagit mitas genom stickprovsundersokningar inom ett urval av storre och
mindre folk- och skolbibliotek, si utvalda att de representerar ett genom-
snitt av Sveriges biblioteksvisende. Forfattarfondens styrelse har att efter
samrad med skoloverstyrelsens bibliotekskonsulenter utvilja de bibliotek,
som skall inga 1 urvalet. Till varje sadant bibliotek skall styrelsen for for-
fattarfonden oversiinda en forteckning, upptagande namnen pa de forfat-
tare, som vid undersokningstillfillet atnjuter forut omnimnt rattsskydd. 1
denna forteckning skall av vederborande bibliotek inforas antalet en viss
dag utlanade bocker av namnda forfattare. Uppgift skall samtidigt ldmnas
om bibliotekens totala utlaning och om utlaningen av sadana samlingsverk
och antologier, som icke medfor individuell ersdttning men hkvil skall med-
tagas 1 lanestatistiken over skyddade verk. Listorna atersindes direfter till
fondens styrelse, som later verkstilla sammanrikning av de salunda redo-
visade utlaningssiffrorna.

Pa grundval av de lamnade uppgifterna har forfattarfondens styrelse att
faststilla relationen mellan antalet lan av skyddade verk och antalet 6vriga
verk inom stickprovsmaterialet samt med ledning hirav berikna samma
proportion inom den totala biblioteksutlaningen. Uppgift om den totala
biblioteksutlaningens omfattning erhalles fran skoloverstyrelsen. Den sa-
lunda framriknade proportionen ligges till grund for anslagsberikningen.

Rorande stickprovsundersokningens omfattning ma nimnas féljande. Da
en total registrering av hela lanefrekvensen i de drygt 5700 statsunder-
stodda folk- och skolbiblioteken, vilken ar 1952 uppgick till nira 32,5 miljo-
ner boklan, ligger utom maojligheternas griins, maste ett urval av bibliotek
svara for underlaget till ersiittningens berikning. Detta har jamval godta-
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gits av remissinstanserna. Den av utredningen foretagna undersckningen
vid 24 bibliotek visade, att registreringsarbetet var av mattlig omfattning
och icke torde ha inneburit nagon visentligare arbetsbelastning pa de av
undersokningen berérda biblioteken.

Registreringen av antalet utlinade ersittningsberattigade bocker en viss
dag kommer att omfatta alla sadana bocker, som utlanats fran biblioteken
under hela den utliningsperiod — i regel tre veckor — som stadgas for bib-
lioteken. Samtliga bocker, som innu icke aterlimnats fore utlaningsperio-
dens utging, redovisas nimligen som utlanade. Harigenom kan punktun-
dersokningen en viss dag 1 stort sett siigas tiicka verksamheten under en hel
utlaningsperiod, d. v. s. omkring 1/16 av bibliotekens hela utlining under
ett ar. (En manads ordinarie sommarstangning har hirvid franriknats.) Om
stickprovsundersokningen foretages vid en tidpunkt, da allminhetens in-
tresse for boklin brukar kulminera, kan en dnnu storre del av utlaningen
tackas, sannolikt inemot 1/12.

Den forsta stickprovsundersokningen bor givetvis bli forhallandevis om-
fattande. Om den skall kunna motsvara 5 procent av den totala utlaningen,
skulle utliningens fordelning pa dels rittsskyddade dels 6vriga verk be-
hova undersokas inom en kvot pa 1 625 000 boklan under forutsittning att
totalutlaningen har samma omfattning som ar 1952 eller 32.5 miljoner bok-
lan. De 24 central- och landsbiblioteken samt Stockholms stadsbibliotek,
som tillhor de biast utrustade och mest frekventerade biblioteken, svarar
tillsammans for 8,2 miljoner boklin eller for 25,4 procent av den totala ut-
laningen. Vid ett givet tillfalle under hogsidsongen kan deras utlaning sigas
motsvara 0,51—0,68 miljoner boklin. En undersokning vid tre tillfiallen vid
dessa bibliotek skulle motsvara 1,5—2,0 miljoner boklan. Stickprovsunder-
sokningarna forsta gangen synes dirfér bora omfatta namnda bibliotek och
foretagas tre ganger under bibliotekssisongens kulmen, d. v. s. under tiden
november—mars. Hirjamte skall motsvarande undersékningar utforas
inom ett urval av skolbibliotek, forslagsvis ett 10-tal, och av andra folk-
bibliotek, forslagsvis ett 15-tal. Biblioteken skall utviljas pa sadant sitt,
att de motsvarar en god standard inom det svenska folk- och skolbiblioteks-
visendet. Foreligger andra regler for bokutliningen vid dessa bibliotek,
maéste hinsyn hartill tagas i den fortsatta bearbetningen av de limnade
uppgifterna.

Om stickprovsundersokningarna, sasom forut niamnts, forsta gingen ut-
fores vid tre skilda tidpunkter, exempelvis 1 november manad 1954 och i
januari och mars méanader 1955, kommer visserligen blott en av tre under-
sokningar att ha direkt syftning pa bokutlaningen under ir 1954. Detta
blir emellertid en engangsforeteelse, d4 undersokningarna framdeles kan ut-
foras under det kalenderar, som ersiittningen avser. For inbesparande av tid
och kostnader kan de bida undersokningar, som utforts under januari och
mars méanader 1955, dven anviindas for berikningen av anslag och medlens
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fordelning for det darpa foljande budgetaret. Ytterligare en stickprovsun-
dersokning bor emellertid 1 sidant fall utféras i november manad 1955, sa
att under sistndmnda &r nytillkommen litteratur i bokbestindet kan med-
tagas i utlaningsstatistiken. Héremot kan givetvis invindas, att samma
siffror kommer att anviindas 1 tvd pd varandra foljande berikningar, men
erfarenheten visar, att det rider en betydande konstans i allmiinhetens
lanevanor. Nagra patagliga oligenheter torde detta tillviigagangssitt icke
medfora.

Beriikningen av den forfattarna tillkommande individuella gottgorelsen
skall tillga pa det séttet, att de i stickprovsundersskningen redovisade ut-
liningssiffrorna Gverforas pa det totala antalet boklan. Om stickprovsur-
valet forsta gangen motsvarar 5 procent av det totala antalet boklan, méaste
utlaningssiffrorna i stickprovsurvalet multipliceras med 20 for att motsvara
100 procent. Ar stickprovsurvalet blott 4 procent, blir faktorn 25 o. s. v.
Med ledning hirav framriknas den gottgorelse, som skall tillkomma varje
enskild forfattare. Rader i visst fall tveksamhet om vem som skall anses
sasom rittsinnehavare, ma beloppet deponeras tills klarhet vunnits. Ersitt-
ningsbelopp, som icke kunnat tillstillas vederborande forfattare eller den-
nes rittsinnehavare, ma efter fem &r tillféras forfattarfonden for att an-
vindas for forut nimnda kollektiva dindamal.

I forevarande sammanhang fir jag slutligen erinra om att i arets stats-
verksproposition, bilagan attonde huvudtiteln, under punkten 363 foresla-
gits, att till understéd at inhemska skonlitterira forfattare av utmarkt for-
tjanst skall for niista budgetir anvisas ett anslag av 100 000 kronor. Av
motsvarande anslag for innevarande budgetar ir ett belopp av minst 30 000
kronor avsett att disponeras till understod &t ildre, hogt fortjinta skén-
litterira forfattare, medan aterstoden av anslaget forutsatts skola dispo-
neras — forutom till understéd — &ven till stipendier 4t yngre, lovande
skonlitteridra forfattare. Nu avsedda anslag, som varit uppfort 4 riksstaten
under en {oljd av ar, brukar utanordnas redan under juli manad det bud-
getar, som anslaget avser. Som jag forut antytt torde det foreslagna nya
anslaget till ersittning at forfattarna for biblioteksutliningen kunna for-
delas forst under viren—forsommaren 1955. Jag forordar darfor att det i
statsverkspropositionen for nista budgetar dskade anslaget till understod
at inhemska skonlitteridra forfattare av utmirkt fortjinst skall disponeras
enligt samma grunder, som giller for innevarande budgetar.

I anslutning hirtill ma framhallas, att bokutredningen niirmast tinkt sig
att sistniimnda anslag — efter genomférande av utredningens forslag om
ersittning for biblioteksutlaningen — skulle anvindas uteslutande for ut-
delning av meritstipendier till hogt fortjinta forfattare. Anslaget borde en-
ligt utredningens mening salunda renodlas till ett rent stipendieanslag. Nu
utgaende stadigvarande understod at dldre forfattare syntes utredningen i
stillet bora utdelas ur den del av det foreslagna nya anslaget till ersittning
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for biblioteksutlidningen, som skall anvéndas till kollektiva indamail. Av
skil som jag nyss antytt synes mig emellertid icke nédvindigt, att nu upp-
taga bokutredningens forslag pé denna punkt till ndrmare overvigande.
Detta torde limpligen bora anst4 till i samband med anslagsiskandena for
budgetaret 1955/56.

Under aberopande av vad jag sidlunda anfoért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att
a) godkinna av mig i det foregdende foreslagna grunder
for beredande av ersattning &t forfattare for utldning av
deras verk genom bibliotek, m. m.,
b) till Ersittning dt forfattare for utlaning av deras verk
genom bibliotek for budgetaret 1954 /55 anvisa ett forslags-
anslag av 500 000 kronor.

Vad departementschefen silunda, med instimmande av
statsridets 6vriga ledamoéter, hemstillt behagar Hans Maj:t
Konungen bifalla samt forordnar, att till riksdagen skall av-
litas proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Margareta Almling.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1954, 1 saml. Nr 133.



