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Nr 132.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fér
budgetdret 1954/55 till ersdttning till stdderna Géte-
borg och Malmé for vissa kostinader for folkbokfé-
ringen, m. m.; given Stockholms slott den 26 februari
1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen begéres for budgetaret 1954/55 anslag & 60 000 kronor till
ersittning till Goéteborgs stad for vissa kostnader for folkbokféringen och
anslag 4 30 000 kronor till motsvarande ersattning till Malmé stad.

Vidare behandlas viss fraga rorande den ersitining, som stad med egen
uppbérdsforvaltning har att utgiva fér vissa handlingar, som tillhandahal-
les sddan stad av lansbyra for folkbokféringen.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 132.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
26 februari 1954.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsridden
SK6LD, ZETTERBERG, STRANG, EricssoN, LingMaN, Norup, HEDLUND,
PenrssoN, HuiarLMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, anmaler frigor angden-
de anslag for budgetdret 1954/55 till ersdttning till stiderna Goteborg och
Malmé for vissa kostnader for folkbokforingen, m. m. samt anfér darvid
foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln,
punkterna 21 och 22, féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposi-
tion i dmnet, for budgetaret 1954/55 berikna

dels till Folkbokféringen: Ersattning till Goteborgs stad for vissa kostna-
der for folkbokféringen ett férslagsanslag av 62 000 kronor,

dels ock till Folkbokforingen: Ersittning till Malmé stad foér vissa kost-
nader for folkbokforingen ett forslagsanslag av 31 000 kronor.

Sedan beredningen av dessa anslagsfragor numera slutforts, anhdller jag
att Anyo fi anmila desamma.

Ersattning till stiderna Goteborg och Malmé.

Genom beslut av 1946 ars riksdag erholl Kungl. Mzj:t riksdagens bemyn-
digande att med Goteborgs stad triffa avtal angdende villkoren for det
tryckande registrets for Goteborgs stad overforande & staden (prop. 1946:
340; SU 260; rskr. 483). Sedermera erh6ll Kungl. Maj:t jamvil riksdagens
bemyndigande att med Malm¢ stad triffa motsvarande avtal (prop. 1947:
213; SU 132; rskr. 251). I enlighet med de sdlunda givna bemyndigandena
undertecknades ifridgavarande avtal med Goéteborgs stad den 6 och 12 de-
cember 1946 och med Malmé stad den 15 juli och 18 augusti 1947.

Enligt de till nimnda propositioner fogade utdragen av statsrddsprotokol-
len &ver finansirenden uttalade féredragande departementschefen, att ett
bemyndigande fér Kungl. Maj:t att triaffa ifrigavarande avtal torde fa an-
ses innebira jamvil ett bemyndigande att efter utgingen av ar 1948 triffa
nya avtal, vari ersittningsbestimmelserna underkastades den jamkning,
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som kunde féranledas av damera vunna erfarenheter. Hiremot framstallde
riksdagen icke nagon erinran. I avtalen har ocksa intagits stadganden, en-
ligt vilka avtalen efter utgangen av &r 1948 skulle ersittas med nya avtal.
Nagra saddana har emellertid hittills icke kommit till stind, utan de ur-
sprungliga avtalen har successivt férliangts, varje ging for ett ar, genom
sirskilda tilliggsoverenskommelser. De senaste dylika dverenskommelserna
avser ar 1953 och har undertecknats med Goteborgs stad den 8 och 11 april
och med Malmé stad den 30 mars sagda ar.

De ersittningar, som jamlikt avtalen utgar till stiderna Goteborg och
Malmo belastar féljande forslagsanslag under sjunde huvudtiteln, nimligen
Folkbokforingen: Ersittning till Goteborgs stad for vissa kostnader for folk-
bokféringen, vilket i riksstaten foér budgetaret 1953/54 upptagits med
62 000 kronor, och Folkbokforingen: Ersittning till Malmé stad for vissa
kostnader for folkbokforingen, vilket i nyssniamnda riksstat uppforts med
31 000 kronor. Vid oférindrade avtalsférhallanden kommer anslagsbelast-
ningen under nu lopande budgetar, vilken avser ersdttningar for ar 1952,
jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 22 januari 1954 att uppga 4 forstnidmnda
anslag till 58 365 kronor 70 6re och & sistnimnda anslag till 32 892 kronor
70 ore.

Genom beslut den 14 december 1951 uppdrog Kungl. Maj:t at statistiska
centralbyran att inkomma med férslag till nya avtal med stiderna Goteborg
och Malmé rorande fordelningen av kostnaderna for de tryckande registrens
forande i dessa stider. Till fullgérande av detta uppdrag &verlimnade
centralbyran med skrivelse den 13 maj 1952 en promemoria med forslag till
revision av de nu gillande avtalen. I drendet avgavs efter remiss utlitanden
av lansstyrelserna i Malméhus samt G6teborgs och Bohus lin efter hérande
av Malmé stad respektive Goteborgs stad. I yttrandena fran stdderna fram-
fordes vissa erinringar mot de av statistiska centralbyrdn framlagda for-
slagen. Som f6ljd hirav erholl centralbyran den 22 maj 1953 Kungl. Maj:ts
uppdrag att verkstilla den ytterligare utredning, som pa grund av stiddernas
erinringar erfordrades for en bedémning av fragan om nya avtal med sta-
derna i ifragavarande imne.

I skrivelse med forslag till anslagsaskanden till 1954 ars riksdag under sjun-
de huvudtitelns folkbokforingsanslag grundade statistiska centralbyridn sina
berikningar av medelsbehovet under férevarande anslag for budgetaret
1954/55 bl. a. pa gillande avtal och forbrukningssiffrorna for foregiende
budgetar. Enligt centralbyrans férslag skulle anslagen upptagas med ofor-
iindrade belopp, 62 000 respektive 31 000 kronor.

Sedermera har statistiska centralbyran, i anledning av det uppdrag som
ambetsverket erhallit genom Kungl. Maj:ts forut nimnda beslut den 22 maj
1953, med skrivelse den 2 november 1953 o6verlimnat férnyade foérslag till
avtal med stiderna Goéteborg och Malmé angdende fordelningen av kostna-
derna for de tryckande registren for dessa stider. Dessa avlalsforslag har
med vissa sméirre jamkningar godtagits av stiderna samt efter remiss lam-
nats utan erinran av linsstyrelsen i Malmdhus respektive Goéteborgs och
Bohus lin.
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Enligt de foreliggande avtalsforslagen skall de arliga kostnader, i vilka
statsverket har att taga del, beriknas icke sidsom for nirvarande efter sti-
dernas faktiska sjidlvkostnader utan pa en efter statsverkets sjialvkostnads-
pris vid férandet av de tryckande registren hos linsstyrelserna bestimd kost-
nad for de tryckande registren i G6teborg och Malmé. Viss reducering skall
ske av nu gillande statsbidragsprocent, varjamte den stdderna sedan A&r
1944 tillkommande sirskilda arliga ersattningen for visst bestyr med upp-
riattande av stomme till inkomstlingd (avd. A) skall upphora. Statsbidraget
skall enligt forslagen utgé dels med ett fast arligt belopp, som avser arligen
forekommande arbeten och som betrdffande Goteborg angivits till 50 000
kronor och betriaffande Malmé till 25 000 kronor, dels med séarskild gottgo-
relse for vissa speciella arbeten. Till dylika hanféres — liksom enligt gillan-
de avtal — uppldggningsarbeten samt darjamte i princip varje framstill-
ning av rekvirerad handling, som ar fri frdn expeditionslosen, sdlunda
bl. a. sddana avskrifter av mantalslingd, vilka avgiftsfritt skall tillhanda-
héllas politiska partier med representation i riksdagen. Ersittningsfragan i
sistndmnda stycke borde enligt uttalande av bevillningsutskottet vid 1950
ars riksdag (BevU 1950: 29 s. 6) beaktas vid kommande avtalsuppgorelser
med stiderna. Savil i denna fraga som i fraga om bidragsprocentens sink-
ning och vissa andra ersittningsfragor sker en retroaktiv reglering av stats-
bidragen, vilken resulterar i tillgodohavande fér Goéteborgs stad om 6 300
kronor och fér Malmé stad om 1 200 kronor.

Det retroaktiva avridkningsforfarandet avser enligt avtalsforslaget tiden
intill den 1 januari 1953, for vilken tid bidragsfrigornas reglering dirmed
skulle vara definitiv. Fér att undvika att ylterligare ar indrages i de retro-
aktiva avrikningarna foreslas, att de nya avtalen trader i tillimpning fran
och med nyssnamnda datum. Avtalen skall icke fa uppsigas till tidigare dag
an den 1 januari 1955. Fran och med denna dag kan i anledning av utékad
statlig anvindning av registren tillampas omriknade arliga bidragsbelopp.

Enligt nu gillande avtal utbetalas statsbidrag for visst kalenderar efter
den 30 juni efterféljande ar. Nu féreliggande avtalsfoérslag innebéar att det
arliga statsbidraget skall utanordnas fére utgingen av juli manad under det
ar bidraget avser samt den sirskilda gottgorelsen fore den 1 maj dirpa fol-
jande &r. Det arliga statsbidraget for ar 1953 dvensom ersittningarna till
f6ljd av den retroaktiva avrikningen borde uthetalas fore den 1 juli 1954.
Statistiska centralbyran hemstiller, att Kungl. Maj:t matte utverka att har-
for erforderliga medel stilles till férfogande under innevarande budgetar.

Departementschefen. Som av det foregdende framgar, har Kungl., Maj:t
erhallit riksdagens bemyndigande att med den jimkning av gillande ersitt-
ningsbestimmelser, som numera vunna erfarenheter kan foranleda, med
stiderna Goteborg och Malmé triaffa nya avtal angéende villkoren for 6ver-
foring av de tryckande registren for dessa stider 4 stiderna. De av sta-
tistiska centralbyrdn framlagda och av stiderna med vissa smiirre fnd-
ringar godtagna forslagen till nya avtal synes i och fér sig kunna med
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stod av namnda bemyndigande godkinnas av Kungl. Maj:t utan riksda-
gens hérande. Anledning till erinran fran Kungl. Maj:ts sida gentemot for-
slagen torde icke féreligga. Emellertid torde ett godtagande av tidpunk-
terna for utbetalning av de olika ersdttningarna enligt avtalsforslagen med-
fora sddana anslagsmissiga konsekvenser, att riksdagens yttrande i denna
del synes bora inhimtas. Kungl. Maj:ts slutliga godkdnnande av avtalsfor-
slagen torde i avvaktan hirpd fa ansti.

Med hinsyn till den vikt stiderna lagt vid en snabbare utbetalning av er-
sattningarna #n den hittillsvarande synes avtalsférslagen som av det nyss
sagda framgar bora godtagas jamvil i forevarande hinseende. Hirav foljer
att fore den 1 juli innevarande ar skall utanordnas stiderna tillkommande
arliga statsbidrag avseende ar 1953 till ett sammanlagt belopp av 75 000 kro-
nor dvensom ersittningar till £61jd av den retroaktiva avrikningen for tiden
intill den 1 januari 1953 om tillsammans 7 500 kronor. Vidare har, enligt
vad jag under hand erfarit, stiderna hos statistiska centralbyrén inkom-
mit med framstillningar om sirskild gottgorelse, avseende speciella arbe-
ten under ar 1953, till ett sammanlagt belopp av ca 6 000 kronor. Dessa
framstillningar prévas f. n. inom centralbyran. I den mén ersittningar be-
finnes béra utgd, skall dessa utanordnas fore den 1 maj innevarande &r.
Samtliga nu nimnda belopp torde, dérest riksdagen icke framstiller ndgon
erinran diremot, fi belasta vederbdérande anslag i riksstaten for budget-
aret 1953/54.

De & riksstaten for budgetaret 1954/55 erforderliga anslagen avse i forsta
hand de fasta ersittningsbeloppen fér ar 1954, till Géteborgs stad 50 000
kronor och till Malmé stad 25 000 kronor. Dirutéver torde sa vitt nu kan be-
démas medel bora beriknas for sirskild gottgorelse dels for rostkort och
avskrifter av mantalslangder i anslutning till 1954 ars kommunalval, dels for
vissa engingsarbeten foranledda av genomférandet av den allménna sjuk-
forsikringen. Denna gottgorelse till stiderna torde uppskattningsvis kunna
angivas till 10 000 respektive 5000 kronor. For néstkommande budgetr sy-
nes silunda anslaget till ersattning till Goéteborgs stad bora uppforas med
60 000 kronor och anslaget till erséittning till Malmé stad med 30 000 kronor.

Ett godtagande fran riksdagens sida av vad nu anférts torde fa anses in-
nebira jamval ett bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att, vid eventuellt skedd
avtalsuppsagning, fér tid efter den 1 januari 1955 med stidderna Géteborg
och Malmé ingd nya avtal med de jamkningar i ersidttningsgrunderna, som
darvid kan befinnas erforderliga.

Fraga rorande ersiittning till statsverket for vissa lingder m. m.

I detta sammanhang torde fdven f4 behandlas en friga rérande berik-
ningen av viss ersidttning, som stad med egen uppbhdrdsforvaltning vilken icke
for eget tryckandc register har att utgiva till statsverket.

I proposition till 1946 ars riksdag med forslag till folkbokf{oringsférord-
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ning, m. m. berérdes, bland annat, friagan om skyldighet fér sddan ma-
gistratsstad, som har egen uppbérdsforvaltning, att gottgdra statsverkets
tryckningskostnader for langder och debetsedlar, vilka tillhandahélles sa-
dan stad av lansbyra fér folkbokféringen. Féredragande departementsche-
fen uttalade dirvid, bland annat, att det principiellt riktiga torde vara, att
de ifragavarande magistratsstiderna betalar statens sjélvkostnadspris. Detta
pris kunde emellertid icke utan avsevirda svarigheter exakt beridknas. Av
praktiska skil borde déarfér berikningen schematiseras och ersattningsskyl-
digheten begrinsas till de mera direkta kostnaderna, varvid for astadkom-
mande av férenkling endast blankett- och personalkostnaderna borde med-
riknas. (Prop. 1946: 255 s. 267.)

Mot vad foredragande departementschefen salunda anfért framstallde riks-
dagen icke nagon erinran (Sirsk.2 U 1946: 1 s. 20; rskr. 447).

Med skrivelse den 13 maj 1952 framlade statistiska centralbyran forslag
till de ersittningar, som stad med egen uppbérdsférvaltning hade att erligga
for langder m. m., avseende mantalsiren 1947—1951. Centralbyran framhgll
darvid, att sedan nyss atergivna uttalande gjordes liget i ett visentligt
avseende hade forandrats. Alltsedan ar 1948 fores namligen vid ldnsstyrel-
sernas folkbokféringsavdelningar en arbetsstatistik, som ger linsstyrelserna
samma mdjlighet att berikna sjilvkostnaderna for de tryckande registren
hos linsbyrierna som de lokala skattemyndigheterna i Géteborg och Malmo
har betriffande de for dessa stider forda registren. Vid siddant forhallande
syntes anledning saknas att icke rikna med samtliga sjidlvkostnader dven
vid bestimmandet av den ersittning stad med egen uppbérdsférvaltning bor
htgiva for de langder och debetsedlar, som tillhandahéalles staden av lins-
styrelsen. Sjilvkostnadspriset skulle dirigenom i detta fall komma att i
princip omfatta samma kostnadsposter som beaktats vid den avtalsmissiga
regleringen mellan statsverket och stdderna Goéteborg och Malmé av kost-
naderna for de tryckande registren for dessa stéader.

I anslutning till vad som silunda anférdes hade de av statistiska central-
byran med ifragavarande skrivelse foreslagna ersidttningarna fran stider
med egen uppbdrdsférvaltning framriaknats under hinsynstagande till — ut-
over personal- och blankettkostnader — jamvil kapital- och lokalkostnad
samt kostnad for maskinparkens underhall och vissa forbrukningsartiklar.

I drendet avgavs efter remiss utlatanden av rikets samtliga ldnsstyrelser
med undantag for lansstyrelserna i Gotlands och Skaraborgs lan dvensom
av svenska stadsférbundet och berdrda stader, 29 till antalet. Flertalet lins-
styrelser limnade dirvid utan erinran statistiska centralbyrins foérslag.
Dock ansag linsstyrelsen i Virmlands lin att en tillimpning av det fulla
sjalvkostnadspriset icke skulle goras retroaktiv. Ldnsstyrelsen i Uppsala
ldn forordade i férsta hand en begrinsning till personal- och blankettkost-
naderna, medan ldnsstyrelsen i Jimtlands lin fann ifragavarande handling-
ar bora tillhandahaéllas kostnadsfritt. Svenska stadsférbundet férklarade att
de foreslagna ersittningarnas skilighet borde bedémas av de berérda sti-
derna sjilva. Av stdderna lamnade 13 stycken forslaget helt eller i foreva-
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rande avseende utan erinran. Fyra stider yrkade att erhdlla handlingarna
helt gratis och tva forordade frigans utredning genom svenska stadsforbun-
det; dessa sex stiader framstillde i sak dock icke nigon erinran mot central-
byrans foreliggande forslag. Aterstdende tio stiader yrkade under hinvisning
till de ersittningsgrunder, som angivits i foredragande departementschefens
férut angivna uttalande och limnats utan erinran av riksdagen, att endast
de direkta personal- och blankettkostnaderna skulle uttagas.

Genom beslut den 20 februari 1953 faststiallde Kungl. Maj:t de ersatt-
ningar, som stider med egen uppbordsférvaltning har att erligga till stats-
verket for lingder och debetsedlar, som dessa stider under mantalsiren
1947—1951 erhallit fran lansbyra fér folkbokféringen. Kungl. Maj:t fann
sig dirvid, med hinsyn till vad som férevarit vid ersittningsfragans behand-
ling vid 1946 ars riksdag, forhindrad att berikna ersitiningarna pé grund-
val av andra kostnader iAn personal- och blankettkostnader. Efter samma
grunder har angivits dven de ersittningar, som ifrdgavarande stider jamlikt
beslut av Kungl. Maj:t den 29 januari 1954 har att erligga for handlingar,
avseende mantalsaren 1952 och 1953.

Departementschefen. Sdsom av det sagda framgar uttalades vid 1946 ars
riksdag, att det torde vara principiellt riktigt att de magistratsstider, som
har egen uppbordsforvaltning, ersiitter statsverket dess sjélvkostnader for
de langder och debetsedlar, som tillhandahdlles stiderna av linsbyrderna
for folkbokféringen. DA detta uttalande gjordes, foreldg emellertid bety-
dande svarigheter att berikna samtliga ndmnda sjalvkostnader. P4 grund
hirav férordades att i stillet vissa schablonmissiga berdkningsgrunder skul-
le tillimpas. Dessa innebar, att ersittning skulle utgd endast fér personal-
och blankettkostnader.

Nagra svarigheter att bestimma statsverkets totala kostnader for tryck-
ning av ifrdgavarande handlingar féreligger emellertid ej lingre. Harmed
har motivet bortfallit f6r att i féorevarande hinseende tillimpa nyssnimnda
schablonmiissiga berikningsgrunder. For framtiden bor ersittning berik-
nas jamvil fér 6vriga kostnader, sdsom kapital- och lokalkostnad, kostnad
for underhall av maskinparken och kostnad fér andra férbrukningsartiklar
in blanketter. Den &rliga merkostnad, som hirigenom férorsakas berérda
29 stider, kan enligt vad statistiska centralbyran under hand meddelat totalt
uppskattas till i runt tal 60 000 kronor.

Hemstiillan.

Med hinvisning till vad jag i det foregadende anfért i friga om ersitining
till stiderna Géteborg och Malmé hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte fore-
sla riksdagen

att for budgetaret 1954/565 anvisa féljande anslag, nim-
ligen
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dels till Folkbokféringen: Ersdttning till Goteborgs stad for
vissa kostnader for folkbokforingen ett forslagsanslag av
60 000 kronor,

dels ock till Folkbokféringen: Ersdttning till Malmé stad
for vissa kostnader fér folkbokforingen ett forslagsanslag
av 30 000 kronor.

Med bifall till denna av statsrddets dvriga ledamoter
bitriadda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ulf Thorselius.

547189. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



