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Nr 128.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
till statens bakteriologiska laboratorium m. m.; given
Stockholms slott den 5 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden foér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas pa grundval av en av statens sakrevision verk-
stialld utredning viss omorganisation av statens bakteriologiska labora-
torium. Omorganisationen berér frimst laboratoriets ledning och veten-
skapligt utbildade personal. Silunda stilles laboratoriet under ledning av
en sarskild styrelse. For att tillgodose behovet av kvalificerad ekonomisk
och administrativ sakkunskap inrittas en befattning som byradirektor i
l6negrad Cg 31 sasom chef fér en genom sammanslagning av tvad avdel-
ningar bildad ny ekonomiavdelning. P& virusavdelningen inrittas en be-
fattning som laborator i Ce 31, medan tva befattningar som laboratorie-
likare foreslas indragna.

For budgetaret 1954/55 dskas under avloningsanslaget 2 213 000 (+ 73 000)
kronor och under omkostnadsanslaget 1637 000 (4 238 000) kronor. Sist-
nimnda 6kning féranledes framst av engingsanskaffning av viss utrust-
ning.

For paborjande av en for laboratoriets virusavdelning och karolinska
institutets virusinstitution gemensam nybyggnad dskas 630 000 kronor samt
for vissa ombyggnadsarbeten m. m. inom laboratoriet sammanlagt 233 000
kronor.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 128.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slatt den
5 mars 1954.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern 16r utrikes drendena UNDEN, statsriden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norupr, HEpLUND, PERSSON, HJALMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastik-
departementen samt t. f. chefen for civildepartementet, statsradet Norden-
stam, anfér chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa min hemstéillan under
elfte huvudtiteln, punkterna 12 och 13, foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sirskild proposition i fimnet, fér budgetaret 1954/55 berikna dels till
Statens bakteriologiska laboratorium: Avloningar ett forslagsanslag av
2250 000 kronor, dels ock till Statens bakteriologiska laboratorium: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 1 500 000 kronor.

1 samband med min prelimindra anmilan av dessa anslagsfragor er-
inrade jag om att den av statens sakrevision efter samrad med och delvis
i samarbete med statens organisationsnimnd bedrivna undersokningen
rorande verksamheten vid statens bakteriologiska laboratorium m. m. nu-
mera slutférts. Sakrevisionen hade salunda med skrivelse den 15 juni 1953
overlamnat verkstdlld utredning i amnet, vilken i vederborlig ordning
remissbehandlats. Vidare hade medicinalstyrelsen med skrivelse den 16
oktober 1953 inkommit med sina anslagsiskanden for budgetaret 1954/55
till statens bakteriologiska laboratorium: avléningar och omkostnader. Re-
missbehandlingen av sakrevisionens forslag fivensom medicinalstyrelsens
anslagsiskanden hade forst nyligen avslutats och beredningen av hithérande
fragor darfor dnnu icke kunnat slutforas. Med hinsyn hirtill férordade jag,
att forendimnda bada anslag i riksstatsforslaget for budgetaret 1954/55 upp-
toges med allenast preliminirt beriknade belopp.

Jag anhéller nu att fa upptaga hithérande spérsmal till fortsatt behand-
ling. I samband diarmed torde jag dven fa anmala fragor om anslag till ny-
byggnad for virusavdelning vid laboratoriet och virusinstitution vid karo-
linska institutet dvensom till vissa ombyggnadsarbeten m. m. vid labo-
ratoriet.
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I. Sakrevisionens utredning.

1. Inledning.

Sakrevisionen anfor inledningsvis bl. a. féljande.

I samband med den granskning av taxesiittningen hos vissa statliga
myndigheter, som statens sakrevision enligt Kungl. Maj:ts uppdrag den
17 oktober 1947 har att fullgéra och som #dven omfattar taxesittningen
vid statens bakteriologiska laboratorium (SBL), har sakrevisionen efter
samrad med och delvis i samarbete med organisationsnimnden ansett sig
bora underséka majligheterna att nedbringa laboratoriets utgifter. Anled-
ningen hirtill var bl. a., att en foérutsebar taxehdjning, som maste inverka
pa vissa sjukvardskostnader, ansigs bora i méjligaste man motverkas genom
en kostnadsminskning, samt att erinringar tidigare framstillts mot labo-
ratoriets ekonomiska forvaltning. Hiirtill kom sedermera, att statsutskottet
i sitt av 1952 ars riksdag godkinda utlatande nr 11 uttalat, att den oavlat-
liga utbyggnaden av laboratoriet icke utan mycket starka skal borde fa
fortga, samt férutsatt att sakrevisionen vid sin fortsatta utredning skulle
dverviga, om icke delar av laboratoriets tillverkning med ekonomisk for-
del och utan eftersiattande av sikerhetskraven skulle kunna &verféras till
apoteksvisendet eller likemedelsindustrien samt om icke forskningsverk-
samheten ur kostnadssynpunkt skulle kunna samordnas med motsvarande
verksamhet pa annat hall och i 6vrigt rationaliseras. Med hénsyn hirtill
har utredningen mast i vissa avseenden utvidgas utéver vad fran borjan
avsetts.

Forhallandena vid laboratoriet méste enligt sakrevisionens mening be-
tecknas som mindre tillfredsstillande framst i administrativt och ekono-
miskt hinseende. Jimvil forskningsverksamhetens hittillsvarande inrikt-
ning har givit anledning till vissa erinringar. Forklaringen till dessa for-
hallanden torde friamst vara att soka dari, att SBL:s ledning med nuva-
rande organisation icke kan anses ha mojlighet att pa ett fullt tillfreds-
stillande sitt 16sa uppkommande problem. Enligt sakrevisionens uppfatt-
ning erfordras genomgripande atgirder av foretridesvis organisatorisk art
f6r alt mojliggora ett ur de medelsanvisande statsmakternas synpunkt
tillfredsstiillande satt att handha laboratoriets skotsel.

Genom vissa under utredningen genomférda eller foreslagna dlgiirder
har icke oviisentliga besparingar uppstatt. Sadlunda beridknas, alt bitrides-
personalen eljest skulle ha varit minst tio personer storre, vilket medfor
en besparing av mellan 75 000 och 100 000 kronor om éarel. Vidare har
belastningen & vissa poster under omkostnadsanslaget beriknats med drygt
200 000 kronor om Aret understiga vad man skulle ha haft anledning for-
viinta med hiinsyn till de senare arens prisstegringar. Besparingarna sam-
manhiinger iiven med en alltmer framiridande strivan frin SBL:s sida



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 128.

att kraftigare én tidigare beakta sparsamhetens krav. Ligges dartill, att
den under sakrevisionens medverkan tillkomna taxehdjningen beriknas
medfora en inkomstékning av 300 000 kronor om &ret, kan SBL:s ekonomi
numera anses forbittrad med atminstone 500 000 kronor per ar. Att an-
slagsbelastningen likvil stigit beror i frimsta rummet pa intradda lone-
och prisstegringar men ocksé i nidgon man pa en fortgiende utékning av
verksamheten. Sakrevisionen framhaller, att de hittills nadda resultaten
ar att betrakta som en forsta etapp i rationaliseringsarbetet, vilket maste
fullféljas av laboratoriet. Med hiinsyn hirtill ar det nédvindigt, att SBL
erhaller en bl. a. hiarfor avpassad organisation.

Utredningen har till nirmare behandling upptagit tre huvudspoérsmal,
nimligen omorganisation av SBL:s ledning, forskningens inriktning samt
preparattillverkningens férliggning. Fragan om tillverkningsorganisatio-
nen féreslds bliva féremal for ytterligare éverviganden genom sirskild ut-
redning.* Férstnimnda bada fragor ir i princip oberoende av tillverknings-
fragans 16sning.

Utredningen har resulterat i atskilliga redan genomférda atgirder samt
forslag till eller forberedelser for dylika, vilket nirmare framgar av f6l-
jande redogérelse.

2. Genomférda eller foreslagna atgiirder m. m.

A. Organisatoriska tgiirder.

Fr. o. m. budgetiret 1952/53 inriittades en befattning som ingenjor i
Ce 27 for bitride med den tekniska och organisatoriska 16sningen av upp-
kommande problem samt med planering av sirskilt serologiska avdel-
ningens tillverkningsuppgifter. Befattningen innehas av en ingenjor med
tidigare erfarenheter fran likemedelsindustrien. Ingenjbren, som lyder di-
rekt under forestindaren, ir chef fér en avdelning, omfattande 63 per-
soner. Genom ingenjérens insatser har avsevirda besparingar ernatts. Dess-
utom har den vetenskapliga personalen avlastats atskilliga arbetsledande
uppgifter och befriats fran eller fatt bittre hjilp med de talrika tekniska
fragorna.

Fr. o. m. den 1 juli 1952 har vidare inrittats en bokhallartjinst, vilket
moéjliggjort rationalisering av inkdpsverksamheten. I samband hirmed har
férradspersonalen understillts bokhallaren och sorterar saledes genom
denne under chefen fér kameralavdelningen.

For att std allminheten till tjinst med bakteriologiska preparat vid
andra tider 4n ordinarie expeditionstid har jourtjinstgéringen vid serum-
expeditionen dverforts till ett apotek med nattjour i niirheten av Stockholms

! Kungl. Maj:t har genom beslut den 30 juni 1953 uppdragit 4t sirskild utredningsman att
utreda frdgan om forliggningen av viss vid laboratoriet och statens veterindrmedicinska anstalt
bedriven tillverkning.
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centralstation. Aven jourtjinsten fér ankommande post har omlagts. Den
arliga besparingen beriknas till ca 2 800 kronor for omliggningen av natt-
jouren och till ca 1200 kronor for dndringen av postjouren.

Genom rationalisering av arbetet i histstallet har antalet bitriden min-
skats med ett. Chefen for serologiska avdelningen har som personalchef
ersatts av veterinirbitridet.

B. Atgiirder berirande kontors- och redovisningsfragor.

Post- och avléningslistor skrives numera i samma utskrift och den
féorut manatliga matrikelféringen gores endast en gang om éaret. Fakture-
ring m. m. har foérenklats. Dessa och andra férenklingar i forening med
overgang till anvindning av fakturablanketter i 16pande bana (»speed-
feed») har inneburit en arbetsbesparing, motsvarande minst ett skrivbi-
tride. Forslag till inkopsrutiner har utarbetats, varigenom bestimda be-
fogenhetsgrinser uppdragits. Bestéllning far salunda goras endast av vissa
befattningshavare. Bortsett fran rena rutininkép skall alla bestillningar
over viss grians godkidnnas av forestindaren, varigenom mdojlighet skapats
for ledningen att kontrollera anslagsbelastningen.

I oktober 1952 inférdes ett sirskilt fakturaregister, som medger bl. a. be-
vakning av betalningstider for utnyttjande av kassarabatt samt upplysning
om beloppet av inkomna, dnnu ej betalda fakturor. Ett fullstindigt nytt
system for forradsredovisningen har upplagts med tanke pa att det skall
kunna anknytas till en blivande kostnadsbokféring. Det nya systemet med-
ger fortlopande overvakning av forradsliaget, sa att inkép kan goras i tid
och i lamplig kvantitet. Arbetet med forradshokféringen har overforts till
annan befattningshavare och avilar icke ldngre forradsférmannen.

SBL tillhandahéller for forsaljning substrat av olika slag och distribuerar
i vissa fall gratis provtagningsutrustningar till lJdkare och sjukhus. Denna
forsaljning och distribution, som forut fordelats pa flera hill, har kon-
centrerats till serumexpeditionen. Det nya systemet innebdr en avsevird
rationalisering och medger bittre kontroll éver leveranserna och deras
debitering.

Ett nytt system for lagerbokféoring av firdiga vid SBL tillverkade eller
inkopta preparat, har upplagts, varav framgar vissa uppgifter betriiffande
lagerforindringar n. m.

Verkstiiderna har understillts forenimnde ingenjoér och siirskild rutin
féor bestillning av verkstadsarbete har inforts. Alla bestidllningar méste
passera ingenjoren.

C. Atgiirder for att rationalisera driften, apparatkonstruktioner m. m.

Arbetet med inpackning av firdiga preparat har ordnats enligt l6pande-
bandprincipen, varigenom personalbehovet minskats med tre bilriden vid
den belastning, som radde vid slutet av ar 1950.
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Insamlingen av blod for preparatberedning har rationaliserats och for-
enklats, varigenom uppnatts ett cirka atta procent bittre utbyte av blod-
serum samtidigt som laboratoriets arbete minskats.

For odling av vissa bakterier erfordras substrat, som innehaller blod,
i allmanhet histblod. Genom att blodet numera behandlas med antikoagu-
leringsmedel (en citratlosning) har ca 2/, av arbetet bortfallit. Vid anviind-
ning av citratmetoden undgar man vidare en férlust om ca 35 procent av
den frdn djuret tappade blodmingden. Forsok pagar dven att infora sepa-
rering av histblod, varigenom blodserum kan bittre och snabbare tillvara-
tagas. Ett rum om ca 15 m?® frigdéres, om foérséken lyckas.

Genom bittre apparatur foér difteritoxinrening har ett rum om ca 10 n?
frigjorts.

Under hosten 1952 flyttades diagnostiska avdelningens disk till central-
diskens lokaler och sammanslogs med den senare. Férutom vissa drifts-
organisatoriska férdelar har dérigenom ca 90 m? som laboratorier an-
vindbart utrymme frigjorts inom huvudbyggnaden. D& arbetsbesparingen
motviges av en hdojning av diskkvaliteten, har nagon minskning av per-
sonalen hittills ej kunnat ske. Glaskrossningen har numera nedgatt, vilket
i forsta hand torde bero pa 6vergang till bittre glaskvaliteter.

Odling av bakterier i stérre volymer eller djupodling ir en fraga av
avgorande belydelse for hela organisationen av tillverkningen. Forsok hir-
med har péagatt sedan nagra ar. Ur ekonomisk synpunkt dr férdelarna
genom besparingar i arbete och glaskostnader s& stora, att dverging till
odling i stérre volym bor ske, si snart denna metod ger i det nirmaste sam-
ma utbyte av fullgod kvalitet per liter substrat. Qavsett fragan om till-
verkningens framtida forliggning bor forsdken med djupodling fullféljas
snarast. Varje dvergang till detta forfarande i fraga om en storre produkt
medfér avsevirda besparingar i fraga om savil arbetskraft som materiel.

I stor utstrickning begagnas vid diagnostiska prov glasskalar, fyllda
med substrat, vars stelnade yta bestrykes med de prov, som skall under-
sbkas. Av dessa s. k. plattor forbrukas cirka 200 000 per ar. Fyllningen
med substrat kallas plattgjutning. Genom mekanisering och rationalise-
ring av plattgjutningen har frigjorts arbetskraft motsvarande minst tva
bitriden samt tva rum om sammanlagt ca 20 m2. Genom férbittring av
sterilitetsgraden har genomsnittet osterila plattor nedgatt {ran tidigare
enligt uppgift 15 4 20 procent till ca 5 procent.

Genom anskaffning av ett nytt reningsaggregat m. m. har en avsevird
produktion av tetanusympimne méjliggjorts utan dkning av bitrddesper-
sonalen genom nyanslillning. Diremot har den med tillverkningen syssel-
satta personalen utokats med ett manligt bitrade och viss kvinnlig arbets-
kraft, som tagits fran andra delar av SBL. Nu berérda atgirder torde ha
inneburit, att anstillning av ca sex bitrdden undvikits.

For tuberkulinrening har med anlitande av sirskilt anvisade medel
(39 000 kronor enl. kungl. brev 31/10 1952) anordnats en helautomatisk
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anliggning. Forutom fordelar i fraga om personalskydd etc. har ett steril-
rum om ca 10 m? frigjorts och den fér reningsproceduren behévliga arbets-
tiden nagot nedgatt.

Av den med fyllning av preparat fér distribution sysselsatta personalen
har tvad kunnat frigéras for andra arbetsuppgifter, huvudsakligen genom
att arbetet organiserats battre. En ny fyllningsmaskin har anskaffats,
varigenom tidigare 6verdosering kunnat nedbringas.

D. Taxefragor m. m.

Som inledningsvis berérts var taxefragan den ursprungliga anledningen
till att utredningen igangsattes. I oktober 1951 tog sakrevisionen upp fra-
gan, narmast i anledning av da intridda eller vintade l6ne- och prishéj-
ningar. De efter utredning av sakrevisionen foretagna héjningarna av pre-
paratpriser och avgifter for diagnostiska prov, som genomfordes i den av
medicinalstyrelsen faststillda taxan av den 9 augusti 1952 att gilla fr. o. m.
den 1 oktober 1952, har tillfort SBL en merinkomst om ca 350 000 kronor
per ar.

Genomférandet av de under B. och C. omnamnda atgirderna har mdjlig-
gjorts genom att Kungl. Maj:t den 17 november 1950 pa framstéallning av
sakrevisionen medgav 6verskridande av SBL:s omkostnadsstat med hogst
50 000 kronor.

Sammanfattningsvis kan siigas, att fakturerings-, inkops- och forrads-
verksamheten samt lagerhallningen av firdiga produkter blivit praktiskt
taget helt genomgangna. Pappersgingen ifraga om tillverkningsprocesser
och tillhérande provningar ar sa otillfredsstillande, att en Gverarbetning
torde bora igangsittas snarast, oavsett hur tillverkningsfragan léses. Slut-
ligen aterstar i detta sammanhang inférandet av kostnadsbokféring. Atskil-
liga av de under B. omnimnda Atgirderna har avpassats for att kunna
bilda underlag harfér. Avsevirda rationaliseringar och forenklingar har
genomforts, men da nya, fér verksamhetens behdoriga kontroll och o6ver-
vakning nédvindiga arbetsuppgifter tillkommit, har ndgon minskning av
den under B. berérda personalen icke kunnat ernas. De under C. nimnda
Atgarderna beriknas ha medfort, att SBL f. n. kan arbeta med minst tio
bitriiden mindre dn om atgirderna icke vidtagits. Minst 120 m? laboratorie-
utrymme har frigjorts. Avsevirda besparingar har uppnatts i friga om
forbrukningen av glas, substrat etc.

3. Fragan om SBL:s ledning och administrativa stiillning m. m.

A. Allmiinna synpunkter m. m.

Med SBL:s ledning avses dels instansen ndrmast over forestandaren,
dels forestandaren, dels ock avdelningsforestindarna eller motsvarande be-
fattningshavare, direkt understillda férestindaren.

Under utredningsarbetet har tydligt framgatt nédviindigheten av att labo-
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ratoriets problem icke blott far en medicinskt-vetenskapligt fullgod dsning
utan ocksa att tekniska och ekonomiskt-organisatoriska synpunkter blir
tillfredsstillande beaktade. Ett skiligt utbyte av de medel, som statsverket
investerar i SBL, kan icke véntas, forrdn fragan om dess ledning i olika
instanser blivit 16st. Det bér hirvid ihdgkommas, att ledningen praktiskt
taget icke dndrats sedan laboratoriet tillkom 1907 men att laboratoriet sedan
dess undergatt en utveckling, som kan belysas av det faktum, att personalen
Okat fran sammanlagt 6 till ca 200 personer.

Anmirkningar mot SBL:s skétsel har framstillts vid flera tidigare till-
fillen, varvid dven fragan om laboratoriets ledning diskuterats. Silunda
lit Kungl. Maj:t efter framstillning av 1941 ars riksdag genom den 4ar
1942 tillsatta medicinalstyrelseutredningen utreda fragan om en forbatt-
ring ur ekonomisk och administrativ synpunkt av ledningen for savil SBL
som statens rittskemiska och farmacevtiska laboratorier och statens insti-
tut for folkhilsan. Utredningen évervigde bl. a. inrattandet av en gemen-
sam sérskild styrelse eller en fér alla institutionerna gemensam overdirek-
torstjanst. Utredningen fann, att en gemensam styrelse kunde viintas bli
numerirt synnerligen omfattande samt alltfér tungrodd och osmidig. En
gemensam oOverdirektor torde komma att dga alltfér begrinsade férutsitt-
ningar att bedoma planlidggningen och samordningen av institutionernas
vetenskapliga verksamhet och darfor i stor utstriackning bliva beroende av
vederborande institutionsférestandare. Det torde kunna antagas, att medi-
cinalstyrelsen som regel maste aga storre forutsattningar att handha led-
ningen av institutionerna #4n en sarskild administrativ éverdirektér. Utred-
ningen férordade dirfér ett bibehallande i princip av nuvarande ordning
och féreslog, att de tre laboratorierna skulle dgnas sirskild uppmirksamhet
frdn medicinalstyrelsen genom kameralbyrachefen. Kungl. Maj:t och riks-
dagen godtog detta forslag.

Under den nu verkstillda utredningen har befunnits, att denna reform
icke givit avsett resultat. Kameralbyrachefens faktiska inflytande pa de
administrativa och ekonomiska avgérandena har blivit begriansat. Det
maste dock konstateras, att det icke 4r praktiskt mojligt for en person att
som en del av en i 6vrigt stor arbetsborda pa ett effektivt sitt félja och
leda SBL:s utveckling i dessa hinseenden. Kameralbyrachefen har hir
stillts infor en oldslig uppgift.

Med den omfattning verksamheten numera fatt har laboratoriets fére-
stdndare, trots intensivt arbete och stora anstriangningar, icke nagon prak-
tisk mojlighet att vid sidan av sina manga andra goromal som verkchef i
erforderlig omfattning leda och 6vervaka verksamheten i fackligt héin-
seende. Befattningarna som avdelningsférestindare for fackavdelningarna
maéste dirfor fa en sadan placering, att de kan besittas med vil kvalifi-
cerade personer, som i huvudsak sjalvstindigt kan ansvara fér verksam-
heten.
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B. Inriittandet av en siirskild styrelse.

Enligt gallande instruktion skall medicinalstyrelsen i savil fackligt som
ekonomiskt-administrativt och kameralt hinseende fungera som laborato-
riets styrelse. Den sjilvstindiga forskning, som vissa vetenskapsmin kan
bedriva vid laboratoriet, ar dock undandragen styrelsens inseende. Medi-
cinalstyrelsen torde dock kunna ingripa, om t. ex. anslagssituationen anses
kriava det. I realiteten intar medicinalstyrelsen icke stillningen av styrelse
i vanlig mening utan ir snarare ett mellanled mellan laboratoriet och Kungl.
Maj:t med oOverviagande karaktir av fackligt kvalificerad remissinstans.
Anordningen att lata medicinalstyrelsens kameralbyrachef bli speciell rad-
givare och Overvakare av laboratoriets ekonomiska skotsel har som forut
namnts icke varit tillricklig. Genom att tillskapa en for SBL och de andra
tva laboratorierna gemensam styrelse kan man icke vinna nigot, som icke
kan ernas genom ett nira samarbete. De tre laboratoriernas berérings-
punkter ir icke s méanga, att vinsterna av en organisatorisk sammankopp-
ling synes uppviaga nackdelarna.

Som SBL nu ter sig i fraga om storlek samt komplicerade och utveck-
lingskrivande arbetsuppgifter, torde den enda effektiva instansen over
forestandaren vara en egen styrelse. Den, som bir ansvaret for en verk-
samhet av denna art och omfattning, behdver fa storre problem diskute-
rade med och allsidigt belysta av personer, som foretrider kunskaps- och
erfarenhetsomraden, inom vilka forestandaren sjalv icke kan vara till-
rickligt hemmastadd. Att medicinalstyrelsen icke kan fungera som styrelse
for SBL och att man icke heller rimligen kan begéira detta, synes nu vara
bekriftat av erfarenheten under s ménga ar, att en fortsittning pa denna
linje icke bor komma ifraga. Det av medicinalstyrelsen s& starkt under-
strukna kravet pa samarbete och samband mellan styrelsen och SBL kan
icke langre anses ha tillricklig barkraft. Om SBL:s skyldighet att samarbeta
med och bitridda styrelsen blir klart och otvetydigt fastslagen i SBL:s in-
struktion, maste styrelsens intressen bli vederborligen tiligodosedda, sar-
skilt om i instruktionen foreskrives, att SBL:s forestandare utan hérande av
dess styrelse skall vara skyldig att i fall, som medicinalstyrelsen anger vara
bradskande, stilla SBL:s resurser till férfogande fér epidemibekimpande
atgarder. Att medicinalstyrelsen som hogsta medicinsk instans skall ha moj-
lighet alt genom inspektion eller pa annat sitt félja arbetet inom SBL
forefaller sjalvklart.

Ett frigorande av SBL fran medicinalstyrelsen torde dven innebira en
bestamd fordel i visst hinseende. Det ar icke endast teoretiskt utan ocksa
i praktiken otillfredsstillande, att den hoigsta instansen samtidigt i sin
egenskap av styrelse for SBL sjalv ar ansvarig {or dess drift, d.v.s. upp-
riatthallandet av vart lands standard i fraga om bakteriologisk och virolo-
gisk diagnoslik samt fillverkning av bakteriologiska och virologiska pre-
parat.
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Styrelsen f6r SBL bor avpassas med hansyn till att laboratoriet skall vara
ett hogt kvalificerat arbetslaboratorium med medicinska uppgifter i den
allménna hilso- och sjukvardens tjanst men ocksd med hiinsyn till att
denna funktion icke kan fyllas utan att uppkommande tekniska, organisa-
toriska, administrativa och ekonomiska spérsmal blir tillfredsstillande
losta. Styrelsen bor fa sidan sammansittning, att Kungl. Maj:t och riks-
dagen far en garanti for att anvisade medel ritt anvindes. Styrelsen bér
begrinsas till sex ledaméter, varav forestindaren boér vara den ende sjalv-
skrivne. De fem aterstiende bor avses for en likare med siirskild erfaren-
het och Gverblick 6ver de medicinska omraden SBL:s verksamhet omspin-
ner, en representant for icke-medicinsk mikrobiologi eller annan icke-
medicinsk vetenskap, som star SBL:s verksamhet nira, tva ledaméter med
administrativ erfarenhet samt en ledamot med tekniska och organisatoriska
erfarenheter fran enskild verksamhet. Om forestandaren icke ir lakare bor
en av de administrativa ledaméterna vara lidkare. Medicinalstyrelsen bor
icke pa ett bindande sitt engageras i styrelsen och diarigenom indirekt bli
ansvarig for dess verksamhet. Daremot kan en befattningshavare vid medi-
cinalstyrelsen, dock av angivna skil icke dess chef, eventuellt ingd i den-
samma. I medicinalstyrelsens insyn och kontroll bér emellertid ocksa inga
ratt for styrelsen att pa annat satt dn genom en styrelseledamot lata sig
representera vid laboratoriestyrelsens sammantriden.

C. Firestandartjiinsten.

Forestandare férordnas av Kungl. Maj:t fér viss tid, hogst sex ar. For
att komma i fraga erfordras, forutom behérighet att i riket utova likar-
konsten, grundlig vetenskaplig utbildning samt beprivad erfarenhet i bak-
teriologi och epidemiologi. Huruvida forestindaren i forsta rummet skall
vara administrator eller vetenskapsman ar ovisst. Stillningstagandet maste
bli beroende pa varderingen av de i chefskapet ingdende huvuduppgifterna,
administration i vidstrackt mening och ledning av den medicinskt-veten-
skapliga verksamheten. Enbart chefskapets administrativa sida maste taga
forestandarens kapacitet i ansprak till 6vervigande del. Samtidigt gar ut-
vecklingen av den medicinskt-vetenskapliga verksamheten mot allt fler
amnesomriden och allt mera forfinade och invecklade metoder. Resultatet
har redan blivit, att férestindaren har uppenbart for stor arbetsbérda, och
att vissa angeligna funktioner dirfér icke kan fullgéras. Hur férestandar-
tjdnsten in rekryteras, ir en avlastning nédvindig. De merkostnader, som
kan uppstd, kommer att inbesparas manga ganger om. Moéjligheterna att
astadkomma en avlastning ar beroende av avdelningsférestandarnas kapa-
citet och méjligheter att pataga sig nya uppgifter.

Den nu gjorda utredningen féranleder icke nagot férslag, att forestanda-
ren skall vara administratér. Emellertid bor det nuvarande kravet, att han
skall vara likare med vetenskapliga kvalifikationer och beprévad erfaren-
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het inom vissa specialomraden, utga ur instruktionen. Detta krav begransar
den krets av kandidater, som kan komma i fraga, till ett litet fatal.

D. Avdelningsforestandartjiinsterna m. m.

Enligt nuvarande organisation omfattar SBL — forutom forestandaren
och viss bitradespersonal direkt under honom — f6ljande avdelningar m. m.:
Avdelning (motsvarande) Chef
1. Diagnostiska avdelningen Avdelningsforestandare Ca 33
2. Serologiska avdelningen » Ca 33
3. Virusavdelningen » Ce 33
4, Kemiska laboratoriet Laborator Ca 31
5. Férsvarsmedicinska laboratoriet » Ce 33 (Cg33)
6. Antibiotika-laboratoriet Assistent Ce 27
7. Tekniska sektioner Ingenjor Ce 27
8. Stallar for stoérre djur Veterinirbitride, arvode 3 300
kronor
9. Kamerala avdelningen Forste byrasekreterare Ce 27

Antalet avdelningar bér minskas genom att antibiotika-laboratoriet in-
ordnas under diagnostiska avdelningen, genom att tekniska sektioner och
kamerala avdelningen sammanféres till en ekonomiavdelning samt genom
att stallarna for stérre djur fores till serologiska avdelningen. Forutsatt-
ningen harfér ar emellertid, att nedan framférda férslag om béttre tjinster
for avdelningsforestandarna m. fl. och om en ny tjinst fér en ekonomi-
direktor genomfores.

For att kunna uppféras som avdelningsforestindare erfordras, férutom
behorighet att i riket utéva likarkonsten, minst tre ars tjanstgoring som
laborator, laboratorielikare eller assistent vid laboratoriet eller pad annat
siatt forvarvad motsvarande utbildning dvensom &dagalagd forméga att
planligga och genomféra vetenskapligt arbete inom édmne hérande till
vederbérande avdelnings verksamhetsomrade.

Utredningsarbetet har koncentrerats kring tvd huvudpunkter, nimligen
behovet att avlasta forestandaren och i viss man dven virusinstitutionens
chef samt att tillgodose avdelningarna med bittre ledning.

Diagnostiska avdelningen och virusavdelningen har bada diagnostiska
arbetsuppgifter. Virusavdelningen bedriver darjimte en omfattande till-
verkning. Nodvindigheten att avlasta forestindaren vetenskapliga arbets-
uppgifter ar for dessa avdelningars vidkommande sirskilt aktuell.

Avdelningsforestandarna maste ha god forméaga som arbetsledare och
vil utvecklat sinne fér praktiska angeligenheter. Aven en mycket fram-
staende vetenskaplig kapacitet kan ej ersitta brister i dessa héinseenden.
Avdelningsforestandarna har emellertid dessutom en kvalificerad veten-
skaplig forskning att leda och &vervaka. Avdelningsférestdndaren bor
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vidare kunna viintas stanna kvar pa tjinsten och dirigenom svara fér kon-
tinuiteten i avdelningens verksamhet och utveckling. Diagnostiska avdel-
ningen har sedan 1945 haft fyra ordinarie chefer och den femte har i da-
garna tillsatts.

Néamnda béda avdelningar ér i fraga om storlek och arbetsuppgifter minst
likvirdiga méanga hogskoleinstitutioner. Kompetenskraven i vetenskapligt
héanseende kan icke sittas lagre in for hogskoleprofessorer. Befattningarna
bor darfor uppféoras som professorer och avdelningsforestandare i Co 14.
Da SBL behéver tillgang dven till annan hégskoleutbildad personal &n medi-
cinare, bér kravet pa likarlegitimation utga. Detsamma giller foreskriften
om minst tre ars tjinstgoring vid laboratoriet eller pa annat sitt forviarvad
motsvarande utbildning. Aven om dispens kan ges, bor en ledande utlindsk
bakteriolog icke st6ta pa formella hinder, om han vill séka en tjanst.

Frigan om rekryteringen av serologiska avdelningens forestandare be-
handlas under antagande, att tillverkningen alltjimt skall vara kvar vid
laboratoriet. Denna har nu fitt ungefir samma karaktir som en like-
medelsindustri. Erfarenheten har visat, att kraven pa avdelningsforestan-
daren icke kan vintas bli uppfyllda av en likare. Férestandaren maste ha
erfarenbet som driftsledare men samtidigt ha tillricklig vetenskaplig ut-
bildning for att aptera laboratoriemissiga metoder for tillverkning i storre
skala. Nidrmast torde en civilingenjér med utbildning i biokemi eller lik-
nande kunna vintas bist fylla platsen, som dven kriver gedigna tekniska
kvalifikationer. Med hinsyn till tjanstens speciella karaktir och kraven pa
att den skall kunna draga till sig och halla kvar en forstklassig kraft synes
en placering i Cp 14 vara motiverad.

Ledningen av tillverkningen kan provisoriskt forbattras genom att som
konsult anlita en lamplig kraft mot sirskilt arvode.

Kemiska laboratoriet omfattar — férutom laboratorn i Ca31 - en
assistent i Ce 27, ett arvodesanstillt vetenskapligt bitride med halvtids-
tjédnst samt ett laboratoriebitriade och ett bitride. Assistenten fungerar dven
som chel for serologiska avdelningens kemiska sektion. Laboratorn &r
medicine doktor med viss kemisk utbildning. Assistenten ar fil. kand. i
zoologi, kemi och genetik samt har licentierat i zoo-fysiologi. Vare sig till-
verkningen skall vara kvar eller icke, a&r SBL i tringande behov av en
kemist med kompetens likvirdig hégskolelaborators. En ny befattning som
laborator och férestandare fér kemiska laboratoriet maste inrittas. Med
hinsyn till kompetenskrav och innehavarens sjalvstindiga stillning bor
befattningen uppféras i Ce 33. Den nuvarande laboratorsbefattningen bor
foras pa Gvergangsstat och ersittas med en assistent- eller laboratorie-
ldkartjanst.

Nirmast under férestindaren handhas den ekonomiska foérvaltningen,
kameralt och administrativt, av forste byrasekreteraren i Ce 27, som #ven
forestar kamerala avdelningen. Forslaget att SBL skall bilda egen huvud-



Kungl. Maj:ts proposition nr 128. 13

forvaltning motiverar en omprdvning av avdelningens chefsfraga. SBL har
ett klart behov av ekonomisk och administrativ sakkunskap pa ett hogre
plan dn som representeras av kamreraren och den férut omnimnde ingen-
joren, for att forestindaren i dessa hinseenden skall f4 nodig avlastning.
Det ir darfér nédvindigt, att en befattning sasom avdelningsférestindare
inrattas. Det lampligaste synes vara att sammanféra kamerala avdelningen
och de tekniska sektionerna till en ekonomiavdelning. Avdelningsforestan-
daren, som med nuvarande organisation skulle bli chef fér ca 100 personer,
maste ha goda formella och praktiska kvalifikationer. Han skall aven
fungera som sekreterare i styrelsen. Befattningen bér upptagas i Ce 32 och
benimnas ekonomidirektor.

Vid sakrevisionens genomgang av vissa statliga institutioners taxor och
avgifter har i alltfoér stor omfattning framkommit, att de ekonomiska och
organisatoriska synpunkterna dr for svagt foretradda och att en forbittrad
16nestillning och motsvarande bittre rekrytering pa motsvarigheterna till
SBL:s nuvarande forste byrasekreterartjinst skulle avsevirt bidraga till
en bhittre ekonomi vid dessa institutioner.

4. Ovrig vetenskaplig och annan ledande personal.

A. Vetenskaplig personal.

SBL har f. n. foljande tjanster fér vetenskaplig personal:
1 forestindare (lakare) Cp 15

Diagnostiska avdelningen.
1 avdelningsfoérestindare (likare) Ca 33
laborator (lakare) Ce 31
5 laboratorielikare eller assistenter (samtliga leg. likare eller med. kand.),
hogst Ce 29
1 laboratorielikare Cg 31 (foér vissa beredskapsuppgifter)

[y

Serologiska avdelningen.
1 avdelningsforestandare (leg. likare) Ca 33
1 laborator (leg. ldikare) Ce 31
4 laboratorielikare eller assistenter (1 leg. lakare, 1 tysk likare, 1 apote-
kare och med. kand., 1 civilingenjor), hogst Ce 29

Virusavdelningen.

1 avdelningsforestindare (leg. likare) Ce 33
3 laboratorielikare och assistenter (2 leg. liakare, 1 utlindsk liakare),
hogst Ce 29



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 128.

Kemiska laboratoriet.

1 laborator (leg. lakare) Ca 31
1 assistent (fil. lic. i kemi m. m.) Ce 27

Férsvarsmedicinska laboratoriet.
1 laborator (leg. likare) Ce 33 (tillsatt som Cg 33)

22 (inkl. laboratorielikaren i Cg 31)

Den foreslagna héjningen av avdelningsférestandartjinsterna och dar-
med uppkommande férbittring av kontinuitet och ledning far icke avsedd
verkan, om icke varje avdelningsforestdndare har en nirmaste man och
stillforetridare med tillracklig kapacitet och erfarenhet. Laboratorsbefatt-
ningar finnes nu endast vid diagnostiska och serologiska avdelningarna.
En laboratorstjinst bor dirfor inrdttas dven vid virusavdelningen. Be-
fattningarna boér besittas med ‘icke-medicinare, om avdelningsforestanda-
ren ar ldkare, och vice versa. Personal med akademisk utbildning i kemi,
biokemi, fysiologi, zoologi och genetik erfordras vid samtliga avdelningar.
Kompetenskraven bér icke hindra rekrytering av duglig icke-medicinsk per-
sonal och sadan personal bor beredas tillrickliga befordringsméjligheter.

Nagon minskning av den vetenskapliga personalens antal kan icke ske
utan att SBL blir vil kompenserat genom kvalitativ férbattring av ater-
staende krafter eller pa annat siitt. Forslagen att héja avdelningsforestan-
darna vid diagnostiska avdelningen och virusavdelningen till professorer,
att inrdtta en hogre teknisk chefsbefattning vid tillverkningsavdelningen
samt att tillskapa en tjinst for en kvalificerad kemist som chef for kemiska
laboratoriet och en laboratortjinst vid virusavdelningen innebir en avse-
vird forstiarkning av SBL:s vetenskapliga kapacitet. Forslagen innebir en
okning av den vetenskapliga personalen med tre kvalificerade krafter. En
hiremot svarande minskning av befattningarna i Ce 29 bor goras. Med hin-
syn till nyssberérda kvalitativa foérbittring, tillkomsten av ingenjorstjansten
samt den foreslagna forstirkningen av den ekonomiska och organisatoriska
personalen kan den vetenskapliga personalen avlastas arbetsledande och
andra uppgifter. Overgang till rekrytering av ett storre antal befattningar
med icke-medicinare samt ett bittre utnyttjande av personalens arbetstid
torde ocksi forbiattra liget. Dessa omstindigheter torde motivera, att an-
talet befattningar for vetenskapligt utbildad personal minskas med tre till
sammanlagt 18, varvid befattningen i Cg 31 fér beredskapsuppgifter icke
medraknats.

B. Ingenjoren och kamreraren.

Den férut berérda ingenjorstjinsten i Ce 27 erfordras, dven om till-
verkningen skulle flyttas fran SBL. Han bér liksom hittills vara chef for
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laboratoriets olika serviceorgan av teknisk karaktar samt bitridda med
apparatkonstruktioner o. dyl.

Forste byrasekreterartjinsten far efter tillkomsten av ekonomidirektors-
tjansten i viss man dndrad karaktir. De kamerala goromalen kommer att do-
minera mera idn nu, varjamte kostnadsbokféringen och dirmed samman-
hiangande arbetsuppgifter tillkommer. Innehavaren maéste icke endast
kunna handligga kamerala géromal i vanlig bemérkelse utan ocksa vara in-
satt i kostnadsbokféring och kalkylering samt driftekonomisk kontroll. SBL.
behdver darfér en kamrerare i Ce 25 for att under ekonomidirektéren nar-
mast svara for dessa uppgifter. Forste byrasekreterartjansten bor foras pa
overgangsstat och kamrerartjinsten ej tillsattas s& linge férstnimnda
tjanst ir besatt.

C. Kontrollanten for bakteriologiska preparat.

Under avléningsanslaget finnes ett arvode 4 5 508 kronor till en kontrol-
lant fér preparattillverkningen. Som kontrollant fungerar f. n. professorn
i bakteriologi vid karolinska institutet. En intensifiering av kontrollen ar
nodvindig. Samordningen mellan de kontrollatgirder, som kontrollanten
foretar, och SBL:s egen kontroll bor overses. Kontrollatgarderna kriver
i stor utstriackning anviandning av férséksdjur, vilket i forening med de
for proven erforderliga preparatkvantiteterna gor kontrollen ganska kost-
nadskrivande. Sjilvfallet far dock icke ekonomiska hinsyn tagas till in-
takt for val av metoder, som icke anses ur facksynpunkt fullt tillfreds-
stiallande och betryggande.

Om SBL icke lingre skall vara understillt medicinalstyrelsen, bor kon-
trollanten overforas till styrelsen. Denna anordning ar pakallad béade av
principiella och praktiska skédl och bor genomféras aven om SBL skulle
vara kvar under medicinalstyrelsen.

D. Veterinirbitrddet.

Till veterinarbitridet har O6verforts serologiska avdelningens foérestan-
dares tidigare féormanskap {6r personalen i hiaststallet, vilket innebir en
icke obetydlig o0kning av arbetet. Arvodet bor med hinsyn hirtill héjas
fran 3 300 kronor! till 4 800 kronor.

Om tillverkningen med atféljande histhallning alltjaimt skall vara kvar
vid SBL, bér o6verviigas, om icke en av laboratoriets vetenskapliga befatt-
ningar bor avses for en heltidsanstalld veterinir, som sknlle icke blott
ombesérja den egentliga djursjukvarden utan ocksa syssla med fragor om
immunisering av histar o. dyl. Immuniseringen omhinderhas nu av en
preparator med stor praktisk erfarenhet men ulan vetenskaplig utbildning.

1 Arvodet hiéjdes fr.o. m. den 1 juli 1953 till 3 600 kroner.
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5. De ekonomiska konsekvenserna av personalférindringarna.

Nuvarande och foreslagen personal — i 16negrad 25 och hogre — fram-
gér av foljande sammanstillning:

Nuvarande personal | Forslag
5 Ars- Ars-
kostn. {1, kostn. {.
E An- Tjianstebenamning I:g- lén i fAn- Tjanstebenimning ﬁg: L
& | tal nast || tal niist
grad hdgsta grad hdgsta
1kl 1kl
142 3 4 5 [ 7 8 9
1] 1| Forestandare............ Cp15| 31920) 1] Forestdndare............ Cp15{ 31 920
— 3 | Avdelningsfdrestindare .. 2314 92 160
3| 2] Avdelningsfrestindare ..|Ca33| 50 352] 2 | Laboratorer, 6vergingsstat
(dndr. t. Ce 31, r.9)...... Ca33) 50 352
4| 1{Laborator .............. Ca31| 23 640 1| Laborator, évergingsstat
(éndr. t. Ce29, r. 11) ....[Ca31; 23 640
5|— 1 | Laborator o. forestindare
forkem.lab. ............ Ce 33| 25176
6| 1| Avdelningsférestindare ) 1| Laborator, 6vergangsstat
(virusavd.).............. Ce 33| 25176 (indr. t. Ce31, 1. 9)...... Ce33| 25176
7| 1| Laborator (férsvarsmed.) |Ce33| 25176 1|Laborator .............. Ce 33| 25176
8| — 1} Ekonomidirektor ........ Ce 32| 24 408
9|— 3| Laboratorer ............ Ce 31{170 920
10! 2| Laboratorer (diagn. och 2 | Laboratorer, 6vergdngsstat
serol.avd.) .............. Ce 31} 47 280 (dndr. t. Ce29, r. 11) ....|Ce31{ 47 280
11|12 | Laboratorielikare ...... Ce 291263 808 8 | Laboratorielidkare (motsv.)|Ce 29{*109920
12| 1| Assistent .............. Ce27| 20148 1| Assistent .............. Ce 27| 20148
13| 1| Forstebyrasekreterare....|{Ce27| 20 148 1| Forste byrasekr., over-
gingsstat (dndr. t. Ce 25,
150 ) N 6008000000 668008 Ce 27| 20148
14| 1{Ingenjor .............. Ce27| 20148 1|Ingenjor................ Ce27| 20148
15— ' 1| Kamrerare.............. Ce 25(%18 276!
23 tjanster att besitta 527 796“! 21 tjénster att besitta 515 652
I (3 Ce31, 8 Ce29, 1 kamrer
‘ Ce 25, ej tjinsterna rad nr
h 3,4,6,10,13 = ........ 504204,)
1 S4 linge laboratorstjinsterna i Ca och Ce 33 ir besatta, ma motsvarande antal labora-
torstjinster i Ce 31 ej uppehdllas.
* S4 linge de pA 6vergingsstat satta laboratorstjinsterna i Ca och Ce 31 ir besatta, ma
motsvarande antal tjénster icke uppehallas. Beloppet ir riknat pa 5 laboratorielikare
motsv.).
¢ L Tjéizlsten m4 icke uppehdllas, si linge forste byrasekreterartjéinsten ir besatt.

Om lénekostnaderna riaknas efter nist hogsta Ioneklassen i varje 15ne-
grad, blir den totala Aarskostnaden f6ér nuvarande organisation 527 796
kronor. P4 motsvarande sitt beriknade kostnader med den féreslagna per-
sonalen blir 515 652 kronor under dvergingsperiodens forsta skede. Detta
belopp minskas till 504 204 kronor, nir alla tjinster blivit tillsatta i enlig-
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het med forslaget. Utgifterna pa avldningsanslaget skulle alltsa minska
med omkring 20 000 kronor om aret. Hirifran avgar dock kostnaderna fér
arvode At styrelsens ledaméter och fér héjningen av veterinirbitridets
arvode. Dessa kostnader torde dock icke komma att éverstiga nyssnamnda
utgiftsminskning.

6. Behovet av Ligre personal.

1 enlighet med de inledningsvis angivna riktlinjerna upptages icke till
narmare granskning behovet av personal under lonegrad 25. Utredningen
har ifréga om den ligre personalen visserligen medfért, att atminstone ett
tiolal bitriden frigjorts, men denna arbetskraft har tagits i ansprak for
andra uppgifter. Av utredningen féranledda tillfalliga arbetsuppgifter har
dessutom medfért en icke ovisentlig merbelastning for bitrddespersonaien.

Det bor vidare framhallas, att den redan genomférda utbyggnaden av
redovisningen av forrad och lager och andra atgirder for att férbattra den
ckonomiska Overblicken tagit i ansprdk den kontorsarbetskraft, som ra-
tionaliseringsatgiarderna kunnat frigora. Betriffande kontorspersonalen ar
liget nu si anstringt, att en Svergang till kostnadsbokféring miste med-
féra en utokning av denna personal med tvd & tre bitriden.

7. Forskningen.
A. Forskningen enligt giillande instruktion.

Vid davarande statsmedicinska anstaltens inrittande ville man skapa
en anstalt, vid vilken de praktiska problemen skulle dominera. Att dessa
problem for sin riktiga och vederhiftiga 19sning krévde vetenskaplig ut-
bildning och vetenskapligt kunnande ansigs sjilvklart. Man var ocksa
medveten om, att de praktiska problem, som anstalten i férsta hand skulle
handha, i vissa fall kunde for sin 16sning tvinga till forskningsarbete. Men
utover detta forskningsarbete forutsattes, att vid anstalten ocksa kunde
bedrivas ytterligare forskning. Man skulle dir vara sjilvstindig, d. v. s.
sjilv fa vilja amne och i realiteten ej heller lyda under medicinalstyrelsen.
Ordet »sjalvstindig» innebir i detta sammanhang séledes icke négot krav
pa att forskningen skall vara av viss karaktir sasom grundforskning, mél-
forskning cller dylikt.

Enligt gillande instruktion ar SBL ett arbetslaboratorium med uppgift
att utféra bakteriologiskt och epidemiologiskt arbete med prakliskt och
vetenskapligt syfte. Laboratoriet skall silunda fullgéra vissa arbetsupp-
gifter i medicinalvisendets tjinst genom utférande av diagnosliska prov,

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 128.
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tillverkning av preparat samt, pa medicinalsiyrelsens uppdrag, epidemi-
ologiska undersdkningar och arbeten. Laboratoriets vetenskapliga forsk-
ning utgoér en del av dess funktion som arbetslaboratorium och skall vara
inriktad och begransad i anslutning hartill. Laboratoriets egen forskning
skall — inom ramen for tillgingliga medel — framst inriktas pa prévning
av metodiken for diagnostiska undersékningar och for framstillning av
bakteriologiska preparat. Darjamte men mera som en andrahandsuppgift
tillkommer det laboratoriet att, efter medicinaistyrelsens beprévande och
inom ramen for tillgingliga medel, upptaga sirskilda till laboratoriets
arbetsomrade hérande vetenskapliga forskningsuppgifter.

Vid sidan om funktionen som arbetslaboratorium ligger endast den
sjalvstindiga forskning, vartill tillfalle bor, i den man si Limpligen kan
ske, beredas vid SBL anstilllda vetenskapsidkare dvensom, efter medicinal-
styrelsens prévning, andra forskare. I princip torde hiirvid som férutsétt-
ning fa anses gilla, att det arbete, som krivs for ett fullgott fullgérande av
uppgifterna som arbetslaboratorium, icke far hindras eller eftersittas och
att statsverket icke far belastas med sirskilda utgifier.

B. Forskningens omfattning och stillning under semare ar.

Vid de diskussioner, som forts angaende forskningens inriktning och
stillning, har framhallits olika synpunkter till férman fér en vidstrickt
frihet fér SBL i forskningshinseende. Salunda har sagis, atl utan den
forskning, som presterats vid SBL, de berdrda vetenskapsomradena skulle
ha varit mycket efterblivna. Om arbetena icke gjorts vid SBL, skulle de
over huvud taget icke blivit utférda. Vidare har bl. a. anférts nédvindig-
heten att kunna erbjuda sadana moéjligheter till forskning, att laboratoriet
kan draga till sig duktiga vetenskapsidkare.

Utredningsarbetet har lamnat stéd for den uppfatiningen, att en icke
obetydlig del av forskarkapaciteten dgnats uppgifter, vars berittigande vid
SBL ir diskutabelt och som borde utférts dir endast om SBL vore avsett
som ett bakteriologiskt och numera dven virologiskt forskarcentrum, vars
kapacitet finge anvindas till vilka uppgilter som helst inom verksamhets-
omradet. Att utféra ett forskningsarbete, som faller utanfér instruktio-
nens ram, darfor att arbetet anses nyttigt och motiverat ur en vidare syn-
punkt och eljesi kanske ej blir gjort, ar icke hallbart. Det ankommer icke
pa SBL utan pa statsmakterna att sérja for den bakteriologiska och viro-
logiska forskningen ifraga om uppgifter, som faller utanfér SBL:s instruk-
tionsmissiga omrade. Hartill kommer, att detta omrade i sig sjalvt 4r mer
an nog for att dess forskningskapacitet skall behéva tagas i ansprak dven
om forut angivna grinsdragning strangt féljes. Forskningen bér i princip
vara inriktad pa uppgifter, vilkas framgéingsrika 16sning anses komma
att direkt forbattra SBL som arbetslaboratorium med de i instruktionen
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angivna sarskilda aliggandena eller vars upptagande begarts av vederbor-
lig myndighet sasom fér medicinalviasendet erforderligt. 1 sak oOverens-
stimmer denna gransdragning med vad gillande instruktion forutsatter
i fraga om forskningsverksamheten. Fragan hur forskningen bor inriktas
blir med andra ord en fraga om tillimpning av gallande instruktion pa ett
sitt som svarar mot dess andemening och ordalydelse.

C. Vissa synpunkter pa forskningsverksamheten i anslutning till statsutskottets
utlatande nr 11/1952.

Statsutskottets uttalande innebar, att sakrevisionen borde undersdka
bl. a., om icke forskningsverksamheten ur kostnadssynpunkt skulle kunna
samordnas med motsvarande verksamhet pa annat hall och i évrigt ratio-
naliseras.

Av vad forut anforts torde framga, att den ur savil mera allminna ra-
tionaliseringssynpunkter som ur kostnadssynpunkt angelignaste atgirden
iar genomforandet av en i méjligaste man klar avgrinsning av SBL:s forsk-
ning. Avgransningen ir ndédvindig for att kunna bedéma personal-, lokal-
och medelshbehovet samt kan dessutom vintas medfora en pa de dagliga
arbetsuppgifterna mera direkt inriktad forskning. Men samtidigt maste
betonas, att det for att SBL skall kunna fylla sina instruktionsmaissiga
uppgifter pa ett fackmaissigt och ekonomiskt godtagbart sitt oundging-
ligen fordras en omfattande och kostnadskridvande forskning. Det nu
framlagda forslaget angaende vissa personalfragor bygger ocksa pa den
grunduppfattningen, att nuvarande forskningskapacitet maste uppritt-
hallas.

Ett sirskilt sporsmal ar fridgan om samarbelet med och avgrinsningen
mot karolinska mediko-kirurgiska institutets institution fér virusforsk-
ning, som ér lokalt férlagd till SBL. Ur statsverkets synpunkt har denna
forlaggning av virusinstitutionen varit principiellt Onskvird och ekono-
miskt fordelaktig. Det i och for sig onskvidrda samarbetet far emellertid
icke leda till en utsuddning av grianserna mellan institutionen och SBL.
En viss tendens hartill kan sigas foreligga. En 16sning av denna fraga sy-
nes icke mojlig utan att vid SBL genomfdres en tillridcklig intern kost-
nadsredovisning. Sa liange man icke vet i vilken omfattning personalen
faktiskt utnyltjas for olika arbeten, dr det omdjligt atl avgora, huruvida
en framstillning om ytterligare personal ir motiverad av det dagliga arbe-
tet eller av forskningsuppgifter eller om viss personal kan dirigeras till
annan verksamhet, dir férstarkning fordras.

Genom elt nira och konsekvent samarbete mellan SBL och statens vete-
rinirmedicinska anstalt i den del av forskningsverksamheten, som beror
metodikprovning, torde vissa besparingar mahinda kunna ernis. Ett dy-
likt samarbete synes kunna etableras genom en dverenskominelse mellan
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de tva inrittningarna utan statsmakternas sirskilda beslut, i synnerhet
som nigon motsattning icke rader.

En annan synpunkt ar, att forskningsverksamheten vid SBL i allt for
hog grad ombesorjes av medicinare. Likarna har, nir de bérjar vid SBL,
icke den grundutbildning, som fordras fér att kunna gora en insats. Om-
sattningen 4r ocksa sa stor, att den nodvindiga erfarenheten och kontinui-
teten dventyras. En 6verging till att anvianda annan vetenskaplig personal
in likare dr av olika skil att anse som ett steg mot bittre effektivitet i
forskningsarbetet.

Mojligheterna att rationalisera forskningen vid SBL kan silunda sam-
manfattningsvis siigas ligga i forskningens avgrinsning och inrikining pa
SBL:s uppgifter som arbetslaboratorium, inférandet av en kostnadsredo-
visning, samordning med veterinirmedicinska anstalten samt &vergang
till den vetenskapligt utbildade personalens rekrytering pa ett mera all-
sidigt satt. Resultatet torde dock framtriada mera i form av 6kad effektivi-
tet 4n i form av utgiftsminskningar.

8. Vissa siirskilda fragor.
A. Placering av en befattning som statsepidemiolog.

Direst SBL:s subordinationsférhéllande gentemot medicinalstyreisen
upphér, blir fragan om en samordning dem emellan sirskilt aktuell, da
det giller att forebygga eller bekdmpa epidemier. I dessa iirenden maiste
uppenbarligen behovet av en mycket snabb handliggning tillgodoses. I in-
struktionen bor darfor uttryckligen angivas, att foérestindaren skall vara
skyldig att utan omgang stélla SBL:s personal och &vriga resurser till for-
fogande, d4 medicinalstyrelsen sa begir for att férebygga en hotande eller
bekimpa en utbruten epidemi.

Medicinalstyrelsen har pa senare tid tillférts en arvodesbefattning fér
en epidemiolog, vilkens uppgifter dock niarmast ar inriktade pa vissa be-
redskapsfrigor. Skulle denna befattning pa ett mera varaktigt sitt inord-
nas i medicinalvisendet, synes den bora uppforas pa styrelsens stat men
innehavaren beredas arbetsplats for forskningsuppgifter vid SBL.

B. Vissa fragor angiende medelsanvisningen.

SBL omfattar dels en verksamhet, som ar tvangsstyrd i den meningen,
att den maste uppritthallas och vars omfattning regleras av tillstrémning-
en av diagnostiska prov eller behovet av preparat, dels ock en forsknings-
och utvecklingsverksamhet, som ir nédvindig och behévlig men vars om-
fattning likvil beror pa initiativ fran SBL:s sida. Medel anvisas till verk-
samhetens bada sidor utan atskillnad. Nagot annat dr icke heller mojligt,
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da det med nuvarande bokforing ar helt uteslutet att avgéra hur stor del
av belastningen pa en anslagspost, som atgatt for den ena eller den andra
sidan. Denna sammanblandning, som omojliggér 6verblick 6ver ekonomien,
kan bringas att upphéra endast genom inforande av en kostnadsbokforing.
Nir en sidan bokféring fungerat tillriackligt lange for att ge ett tillforlit-
ligt statistiskt underlag, kan en uppdelning av anslagsmedlen i bittre an-
slutning till verksamhetens art genomforas.

Emellertid skulle en omlaggning av anslagens stater icke medféra nagon
16sning av det viktiga spérsmalet, hur SBL skall kunna beredas en ur flera
synpunkter angelagen friare stillning i ekonomiska fragor. Tvanget att
inleverera alla inkomster i férening med den harda regleringen av anslags-
anvindningen innebdr, att SBL i likhet med andra institutioner i samma
situation icke har nagra férdelar av en besparingsaktion. Icke heller har
SBL nagon »egen» fordel av att soka oka sina inkomster.

Fragan om storre ekonomisk sjilvstindighet for SBL har tidigare be-
handlats, senast vid 1947 ars riksdag. Dirvid ansags, att med indrade reg-
ler for dispositionen av anslagen till laboratoriets verksamhet borde ansta
till dess erfarenhet vunnits av den samtidigt foreslagna forstarkningen be-
traffande laboratoriets administration. Sasom férut framhallits har denna
forstirkning icke medfért avsedd verkan. En visentlig forbittring av den
administrativa ledningen maéste darfor ske, innan rorelsefriheten i ekono-
miska fragor kan okas. Efter ett genomférande av nu féreslagna forstark-
ningar i dessa hinseenden torde ett helt nytt lige ha intriatt. Nagot forslag
framligges emellertid icke, enir det nodiga underlaget saknas, innan kost-
nadsbokféringen fungerat en tid. Pa en punkt bor dock en dndring kunna
ske redan nu. Anslagsposten till inkép och underhall av inventarier och
instrument dr hogstbegrinsad och ingar dessutom tillsammans med vissa
andra poster for inkép av forbrukningsartiklar m. m. i en gemensam,
hogstbegrinsad totalsumma. Eventuella besparingar pa inventarieposten
far anviindas fér inkop av t. ex. forbrukningsmateriel men besparingar pa
ovriga tillsammans med denna maximerade poster far icke utnyttjas for
inventarieanskaffning. Da anskaffning av apparater och instrument samt
forbrukningen av {. ex. substrat och forsdksdjur ofta sammanhinger pa
sd siitt, att battre apparatur méjliggor besparingar ifraga om maleriel och
djur, bor inventarieposten upptagas férslagsvis.

C. Stidning.

Sakrevisionen har vint sig till stidningskonsulenten hos statens avtals-
nimnd, som cfter verkstilld utredning utarbetat ctt preliminart forsiag till
indrad indelning av lokalerna i stddningsomraden, varigenom lonekostna-
derna skulle kunna reduceras, sedan gillande avlal uppsagls.
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Yttranden 6ver sakrevisionens forslag.

Inrittandet av en siirskild styrelse.

Statskontoret anser vissa skil tala for att laboratoriet erhiller en sar-
skild styrelse. A andra sidan ldrer vid ett bortfall av preparattillverkningen
antalet befattningshavare -— f. n. omkring 200 — komma att minska med
cirka en tredjedel och utgifterna for laboratoriets drift att nedgid med om-
kring 50 procent, vilket skulle pa ett avgorande sitt piverka omfattningen
av dess arbetsuppgifter. Under sddana omstindigheter och under erinran,
att sarskild utredningsman tillkallats for att utreda frigan om preparat-
tillverkningen, anser statskontoret éverviigande skil tala for att med in-
riattandet av en sirskild styrelse bor ansta, intill dess resultatet av nimnda
utredningsuppdrag féreligger.

Medicinalstyrelsen anfor.

Styrelsen ir icke beredd att taga stallning till fragan om laboratoriets
ledning och administrativa stillning i framtiden férran klarhet vunnits,
huruvida tillverkningen skall bibehallas vid laboratoriet eller ej. Styrelsen
anser sig dock boéra framféra vissa preliminira synpunkter.

Losningen av fragan om en sirskild styrelse maste bliva beroende av
hur man ser pa tva problem: produktionen och organisationen av epidemi-
bekdmpandet. Om produktionen bibehalles, forordar styrelsen, att savil
produktionen som laboratoriet i 6vrigt stilles under en gemensam egen
styrelse. Betrdffande sadana fragor, for vilka medicinalstyrelsen har an-
svar, sisom omfattningen och lagerhallningen av bakteriologiska prepa-
rat for civil epidemiberedskap och férsvar mot biologisk krigféring, bér
medicinalstyrelsen tillférsikras direktivritt. Laboratoriets ledning maste
tillféras sakkunskap, representerande industriell teknik, organisation och
ekonomi samt administration. Dessa sakkunniga kan antingen bilda ett
»produktionsrad» eller inga i laboratoriets styrelse. Styrelsen bér besta av
I av Kungl. Maj:t utsedd ordférande (administratér), 1 representant for
medicinalstyrelsen, 2 personer med praktisk erfarenhet av industriell verk-
samhet (organisation och ekonomi) i enskild eller statlig regi, 1 represen-
tant for human-bakteriologisk vetenskaplig verksamhet samt férestandaren.

Om produktionen férldgges pa annat hall, blir behovet av férindring i
fraga om det administrativa topporganet mindre. Tva alternativ kan da
diskuteras. Det ena innebar, att medicinalstyrelsen bibehaller ledningen
av laboratoriet, men med en sirskild ekonomidirektor for den ekonomiska
férvaltningen, placerad antingen vid laboratoriet eller i medicinalstyrelsen.
I det senare fallet skulle han ha hand om ekonomiférvaltningen vid de tva
6vriga statliga laboratorierna. Det andra alternativet ar, att laboratoriet far
en egen styrelse, i vilken industrin dock icke behover vara representerad. En
ekonomidirektor behdvs dven i detta fall. Dessutom krivs sirskild direk-
tivriatt foér medicinalstyrelsen betriffande epidemibekiampande atgirder
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i savil fred som krig inklusive omfattningen och arten av produktionen
resp. lagerhallningen av sera och vacciner. 1 princip ar alternativ 1 att
foredraga, men av hinsyn till styrelsens nuvarande och i standig 6kning
stadda arbetsborda forordas alternativ 2.

Aven laboratorieférestandaren tillstyrker forslaget om en sarskild sty-
relse. Samarbetet med medicinalstyrelsen bor utan svarighet kunna regle-
ras i laboratoriets instruktion. Styrelsen bor besta av sju ledamoéter och vara
sammansatt av 1 medicinsk representant foér medicinalstyrelsen, 1 repre-
sentant for karolinska institutets bakteriologiska och virologiska institu-
tioner, 1 likare med erfarenhet som forste provinsiallikare eller epidemi-
sjukhuséverlakare, 1 representant for veterinirmedicinsk mikrobiologi,
1 ledamot med administrativ erfarenhet, 1 ledamot med tekniska och orga-
nisatoriska erfarenheter fran enskild verksamhet samt laboratoriets fore-
standare.

Styrelsen fér statens veterindrmedicinska anstalt erinrar, att den fore-
slagna organisationen i princip 6verensstimmer med den 16sning motsva-
rande fraga redan ar 1943 fick vid anstalten. Denna organisationsform har
pa ett bade effektivt och lyckligt sitt gagnat anstaltens arbetsuppgifter och
bor bli fordelaktig aven fér SBL. Behovet av sirskilt foretridde for under-
sokningar och utredningar, som begires av medicinalvisendet, bér komma
till sarskilt uttryck i SBL:s instruktion, varjamte medicinalstyrelsen bor
vara representerad i SBL:s styrelse. For att sdkerstilla ett nidra och konse-
kvent samarbete mellan SBL och anstalten bor de bada institutionernas
forestandare inga som ledaméter i vardera institutionens styrelse.

Universitetskanslern anser forslaget till omorganisation av laboratoriets
ledning vara i huvuadsak vél avvigt. Emellertid kvarstar ett framtradande
behov av samarbete mellan medicinalstyrelsen och SBL sasom en forutsatt-
ning for att styrelsen skall av laboratoriet erhalla effektivt bitrade med
utférande av bakteriologiska och epidemiologiska undersokningar. Medi-
cinalstyrelsen bér dirfor i fragor, som rér epidemiberedskapen, dvensom
betriffande tillverkningen av serologiska preparat, direst denna skall
kvarbliva vid laboratoriet, tillforsidkras tillborligt inflytande. Tillricklig
hansyn hirtill synes icke ha tagits i foreliggande organisationsforslag.

Veterindrstyrelsen erinrar, att statens veterindrmedicinska anstalts sty-
relse bestiar av sex personer, av vilka tre ar sjalvskrivna, nimligen chefen
for veteriniirstyrelsen, som ir anstaltsstyrelsens ordférande, rektor vid
veterinirhogskolan och anstaltens chef, samt de ovriga tre utsedda péd
forslag av resp. medicinalstyrelsen, lantbruksstyrelsen och Sveriges veteri-
nirférbund. Man har pa sa siilt velat tillféra anstalten erfarenhet och sak-
kunskap fran olika omraden. Enligt veteriniirstyrelsens dsikt har man ock-
si i stort setl lyckats hiirmed. Det enda alternativ fér ledningen av anstal-
ten, som diskuterals inom veteriniirslyrelsen, har varit en fastare anknyt-
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ning till veterinarstyrelsen, ungefir sasom f. n. ar fallet med SBL i for-
héllande till medicinalstyrelsen.

Sveriges ldkarférbund anser fragan om en sirskild styrelse bora avgo-
ras forst sedan det faststillts, om tillverkningen av sera och ympimnen
skall ligga kvar vid laboratoriet eller icke.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse ifragasitter, om icke en representant for
forsvaret borde inga i styrelsen, forslagsvis sisom en av de tvd administra-
tiva ledaméterna. En styrelse av detta slag synes emellertid icke dgnad att
utgora remissinstans for vetenskapliga fragor, varfor sjukvardsstyrelsen
foreslar, att avdelningsférestdndarna tillsammans med laboratorerna bil-
dar ett vetenskapligt rad, kollegium eller dylikt, som har att yttra sig om
rent vetenskapliga fragor i laboratoriets namn.

Forestandar- och avdelningsforestindartjiinsterna.

Statskontoret anser, att de vidgade arbetsuppgifter, som avsetts fér inne-
havarna av avdelningsférestindartjinsterna, icke otvetydigt giver beligg
for en jamkning i lénestillningen utdver vad som beslutats vid 1952 ars
riksdag. Darest likvil en férmanligare 16negradsplacering skulle anses pa-
kallad, synes tjansterna icke boéra uppflyttas till hogre in 37 lénegraden,
varvid befattningarna i vanlig ordning bor ledigkungoras. Andrad lone-
gradsplacering for forestandartjinsten pa serologiska avdelningen, bor
dock icke overvigas, forran det klarlagts, att preparattillverkning alltjamt
skall bedrivas vid laboratoriet. Tillrackliga skil synes icke foreligga fér en
uppflyttning av tjinsten som chef for det kemiska laboratoriet fran Ca 31
till Ce 33. Aven lSnestillningen fér denna tjanst provades vid 1952 &rs
riksdag.

Statskontoret, som till fullo inser vikten av att ledningen av de admi-
nistrativt-kamerala géromalen vid vetenskapliga institutioner anfértros vil
kvalificerade befattningshavare, anser fragan om inrittandet av en ekono-
midirektorstjanst std i direkt samband med spoérsmaélet, huruvida prepa-
rattillverkning alltjamt skall bedrivas av laboratoriet. Statskontoret anser
sig darfor sakna anledning att nirmare granska den for ekonomiavdel-
ningen avsedda personalorganisationen.

Darest krav pa professorskompetens uppstilles, har stalens lonendmnd
ej négot att erinra mot lonestiillningen for férestdndarna pa diagnostiska
avdelningen och virusavdelningen. Lonenimnden vill emellertid framhélla,
att sakrevisionen ej foreslagit nigon mera pataglig dndring av arbetsupp-
gifterna och att den nuvarande lonegradsplaceringen for dessa tjinster —
liksom for 6vriga i utredningen behandlade - - tillkommit efter férhand-
lingar mellan 1947 ars tjinsteforteckningskommitté och vederbérande per-
sonalorganisationer, darvid en avvidgning skett mellan dessa och andra
vetenskapliga tjanster vid motsvarande institutioner.
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Sakrevisionens forslag synes icke innebdra nagon édndring av forestan-
dartjinstens pa serologiska avdelningen kvalitativa innehall, varfor skil ej
synes foreligga att dndra nuvarande l6negradsplacering. Enahanda géller
den ifragasatta uppflyttningen av tjansten som chef for kemiska labora-
toriet fran Ca 31 till Ce 33.

Lénenimnden har av utredningen icke évertygats om att behov foreligger
av bade en ekonomidirektér och en kamrerare. Med hansyn till vad ut-
redningen anfért vill lonendmnden likvil icke motsitta sig, att en admi-
nistrativ tjanst i hogre 1onegrad an den nu befintliga inriattas. Lonenamn-
den kan dock svarligen finna skil foér att denna placeras hogre dn i 29
l6negraden eller samma 16negrad som motsvarande tjanst vid statens in-
stitut for folkhilsan.

Medicinalstyrelsen uttalar.

Styrelsen anser det klart, att forestandaren skall vara likare och veten-
skapsman, da ju laboratoriet férst och framst ar ett medicinskt service-
laboratorium och ett medicinskt-bakteriologiskt forskningsinstitut. Ett
avsteg fran den tidigare regeln synes sa mycket mindre befogat nu, nér
avsikten ir alt befria forestandaren fran en betydande del av administra-
tionen m. m. Aven diagnostiska avdelningen bér ledas av en person med
lakarutbildning, medan det for den virologiska avdelningen far bero pa
en provning fran fall till fall, da specialutbildning som virolog hir ar av-
gorande. Forslaget om bittre lonestillning, varigenom kompetenskraven
kan skarpas, tillstyrkes. Serologiska avdelningens chef bor ha speciell tek-
nisk erfarenhet men dven utbildning och erfarenhet som bakteriolog och
virolog. Mojlighet bor hallas 6ppen dven for icke-likare att konkurrera om
denna befattning, som i lénehidnseende bor jamstillas med ovriga avdel-
ningschefer. Den tekniska expertis, som ytterligare erfordras, bor sikras
genom inrittande av en befattning som driftsingenjor.

Den kritik, som framkommit betraffande den ekonomiska och kamerala
delen av laboratoriels férvaltning, har vitsordats av forestdndaren och
bitrades av medicinalstyrelsen. Denna del av administrationen maste darfor
bli foremal fér en genomgripande nyordning, oberoende av hur institutets
ledning i 6vrigt ordnas. Styrelsen bitrider utredningens av forestandaren
forordade forslag om en ekonomidirektor i Ce 32. Styrelsen hanvisar dock
till sitt forut gjorda uttalande, att denna befattning under vissa omstindig-
heter i stillet bor placeras i medicinalstyrelsen. Slutligt stallningstagande
till placeringen torde icke béra ske forrin beslut fattats om var produk-
tionen skall forliggas.

Laboratorieférestandaren har i huvudsak anfért samma synpunkter som
medicinalstyrelsen. Betriffande forestandaren framhalles dirutover, att det
med hiinsyn till de administrativa och andra praktiska uppgifter, som jam-
vil maste avila denne, synes motiverat, att en bedémning av skickligheten
hirutinnan finge visst inflytande vid tjanstens tillsittning. Kravet pa likar-
utbildning fér virusavdelningens forestindare bor icke slopas med hinsyn
till de medicinska uppgifter av praktisk natur, som avilar honom. Betriif-
fande forestandaren for serologiska avdelningen synes det anmirknings-
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vart, att man ansett sig helt kunna bortse fran krav pa utbildning och
erfarenhet inom facket, bakteriologi och virologi. Forslaget tar ensidigt
sikte pa den produktion, som sker i stor skala utan beaktande av att fler-
talet av laboratoriets preparat beredes i si liten mingd att industrimaéssig
tillverkning ej kan komma ifraga. Tjinsten boér uppforas som professor
i 16negrad Co 14 med krav pa vetenskaplig kompetens inom det bakterio-
logiska eller mikrobiologiska facket. Arten av grundutbildningen synes
icke behova fixeras, naturvetenskaplig, medicinsk eller hogre teknisk ut-
bildning torde i detta fall kunna anses likvirdig. Den generella diskrimi-
neringen av lidkarutbildningen synes helt obefogad och motsiges av mang-
faldiga utlindska exempel pa motsatsen. For att tillgodose behovet av
teknisk expertis bor avdelningens laboratorsbefattning omindras till en
driftsingenjorstjénst. Innehavaren bér vara civilingenjor pa biokemisk
linje och ha erfarenhet fran likemedelsindustri.

Kemiska laboratoriet bér i enlighet med sakrevisionens forslag for-
stirkas med en kemist med naturvetenskaplig utbildning men placerad i
16negrad Ce 34.

Styrelsen for statens veterindrmedicinska anstalt anser nuvarande kom-
petenskrav betriffande forestdndaren och avdelningsforestandare vil mo-
tiverade. Det dr har fraga om praktiska uppgifter, som nodviandigtvis for-
utsiitter utbildning och erfarenhet inom det medicinska facket.

Universitetskanslern framhéller, att SBL frimst har att taga stallning
till medicinska problem. En grundlig utbildning i bakteriologi maste dir-
for stallas sdsom ett kompetenskrav for de ledande befattningarna, for
vilka dérfoér fordran pa medicinsk utbildning bor bibehallas utom betrif-
fande forestindaren for kemiska avdelningen.

Ovrig vetenskaplig och ledande personal.

Statskontoret framhaller, att det undandrager sig dess bedémande, i vad
man den foreslagna forstirkningen av virusavdelningen med en laborators-
tjanst i Ce 31 4r oundgingligen pakallad.

Enligt sakrevisionen skulle i samband med omorganisationen overtaliga
extra ordinarie befattningshavare féras pa overgangsstat. Statskontoret ve-
terligt har s& skett endast med ordinarie tjanster. Nigot avsteg fran denna
princip kan staiskontoret icke tillstyrka.

Statens lonendmnd framhaller, att den foreslagna kamrerstjansten hor
ersitias av en kvalificerad bitridestjanst, direst namndens forslag i fraga
om ledningen av ekonomiavdelningen genomfores.

Laboratorieforestandaren anser férslaget att inritta en laboratorstjanst
aven vid virusavdelningen mycket betydelsefullt med hinsyn till den snabba
utveckling, som f. n. dger rum inom virusomradet. Det svnes emellertid
vara i hog grad beklagligt, att sakrevisionen icke tagit stiallning till fragan
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om laboratorernas lonestillning. Dessa tjanster har stiadse fatt std tillbaka
i jamfoérelse med de akademiska laboratorerna. Laboratorerna bor darfor
erhalla en lonestillning, som motsvarar hiogskolornas, d. v. s. placeras i
lénegrad Ce 34. Instruktionens kompetenskrav, som f. n. icke &r tillfreds-
stillande, bor andras till overensstimmelse med kraven vid hogskolorna.

Icke blott medicinare utan fven naturvetenskapligt utbildad personal
bor knytas till laboratoriet men detta far icke medfora, att den medicinska
arbetskraften skjutes at sidan. En limplig avvigning synes vara att '/s—1/;
av den hogskoleutbildade personalen rekryteras bland icke medicinare.

Féreliggande utredningsuppgifter med dirfér nédviandiga vetenskapliga
undersékningar, utvecklingen inom virusomridet och behovet att bereda
6kad plats fér naturvetenskapligt utbildad personal gor det i hog grad
tveksamt om den vetenskapliga personalen kan reduceras. Nér dértill kom-
mer erfarenheterna fran Salmonella-epidemien 1953, synes det sirskilt
motiverat, att denna personalkategori icke beskires. Direst den av sak-
revisionen foreslagna kvalitativa forstiarkningen av den vetenskapliga per-
sonalen anses tvinga till en minskning av antalet tjanster, torde dock dessa
forsoksvis kunna reduceras fran 21 till 20.

Forslagen att overfora kontrollanten for bakteriologiska preparat till
medicinalstyrelsen samt att héja veterinarbitriadets arvode tillstyrkes.

Sveriges akademikers centralorganisation framhiller, att alla vid labo-
ratoriet tjinstgorande laboratorer bér ha samma kompetens, som fordras
for laborator vid hogskola. Aven ldnesiittningen laboratorerna emellan bor
vara enhetlig. I den man inom laboratoriet erfordras personal med annan
vetenskaplig kompetens, bor for denna anvéndas annan tjanstebenidmning
ian laborator.

Styrelsen for statens veterindrmedicinska anstalt framhdller, att de ar-
betsuppgifter, som torde ankomma pa laboratorer vid praktisk-vetenskap-
liga institutioner sadana som SBL och anstalten, i kvalitativt avseende icke
pa nagot siitt skiljer sig fran universitets- och hégskolelaboralorernas alig-
ganden. Aven de férra bor dirfor placeras i 16negrad 34.

Arbetsuppgifternas art kan kriva, att det pa en och samma avdelning
finns lillgang till vetenskapsmin med olika grundutbildning. Med sikerhet
skulle savil vid anstalten som vid SBL goda insatser kunna goras av per-
sonal med gedigna tekniska kvalifikationer. Dock kan styrelsen icke finna
annat iin att laboratoriet iiven i fortsiittningen i huvudsak behdver rekry-
teras med medicinskt utbildade krafter.

I anslutning till vad sakrevisionen anfért om veterinirbilridet ifraga-
silter styrelsen, huruvida ej & denne befattningshavare ankommande goro-
mal borde aliggas en vid produktionsavdelningen anstilld veterindr i
assistents stillning, at vilken da iven skulle kunna anfortros vissa andra
arbetsuppgifter i samband med tillverkningen av bakteriologiska preparat.

Att ingenjiren forutom vissa andra uppgifter alagts dven ansvaret
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for substratberedningen och djuraveln synes knappast utgéra en inda-
malsenlig 16sning. En synbarligen béttre vig har betritts av Géteborgs sjuk-
husdirektion, som nyligen inrittat en apotekarbefattning for att handha
arbetsledning och kontroll vid den for ett bakteriologiskt laboratorium
synnerligen viktiga substrattillverkningen m. m.

Universitetskanslern och karolinska institutets lirarkollegium framhaller,
att SBL:s uppgifter i samband med epidemiberedskapen icke synes ha be-
aktats vid utredningen. Med hinsyn hirtill och till det av utredningen
konstaterade patagliga behovet for laboratoriet att férbéttra och férnya
vissa metoder och att i vissa hinseenden komma i nivd med utvecklingen
ifragasittes, huruvida en reduktion av den vetenskapliga personalen kan
anses vilbetinkt. Ldrarkollegiet framhaller vidare, att sakrevisionen ej
angivit hur man kommit fram till siffran 18, ej heller var reduktionen
skall sattas in. DA SBL:s uppgifier i samband med epidemiberedskapen
ej beaktats liksom ej heller frigan om utbildningen av bakteriologer, fér-
ordar kollegiet, att laboratoriets personalbehov utredes och omprévas.

Veterindrstyrelsen anser, att benidmningen veterinirbitride bor utbytas
mot bitrddande veterinir eller enbart veterinir, da den nu anvinda benim-
ningen i andra sammanhang vunnit burskap fér teknisk personal utan
veterinarutbildning.

Sveriges likarférbund frambhéller, att personal med naturvetenskaplig
men icke medicinsk utbildning méjligen bor finnas pa serologiska avdel-
ningen. Aven for den diagnostiska avdelningen och virusavdelningen ir det
givetvis onskvirt, att personal med enbart naturvetenskaplig utbildning fin-
nes, men flertalet av dessa maste std i intim kontakt med landets likarkar
och ha kunskap om de sjukdomar, som diagnosticeras vid laboratoriet
fran insinda prov. Personalen bér férstirkas bl. a. med laboratorsbefatt-
ningar med naturvetenskaplig utbildning. Laboratorerna bér uppflyttas till
34 I6negraden. Dirvid forutsittes samma kompetenskrav som vid hog-
skolorna.

Forskningen.

De av sakrevisionen gjorda uttalandena angiende inriktningen av forsk-
ningsverksamheten samt behovet av en kostnadsbokféring bitrides helt av
statskontoret.

Medicinalstyrelsen finner, att laboratoriet, i varje fall under senare ar,
i stort sett foljt de riktlinjer for sin forskningsverksamhet, som statsmak-
terna uppdragit. Forskningen maste alltid givas en viss frihet att prova
nya uppslag, i annat fall torde resultaten bli magra. Styrelsen ir emeller-
tid helt enig med utredningen diri, att forskningen vid laboratoriet icke
kan fa réra sig 6ver ett hur stort filt som helst. I princip bor den begrian-
sas till den humana medicinska bakteriologin och epidemiologin och déar-
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med sammanhéingande fragor. Inom detta omrade bér den emellertid vara
fri med endast den begrinsning tillgingen pa medel medfor. I budgeten
bor skiljas pa anslag for rutinarbete och for forskning. Kostnaden fér
forskningen bor redovisas under en sirskild, begrinsad anslagspost, som
forestandaren bor fa disponera i samrad med avdelningsforestandarna eller
laboratoriets styrelse. Till grund for ett bedémande av medelsbehovet for
rutinarbetet och fér forskningsiandamal bér tills vidare anordnas en intern
kostnadsredovisning. Behovet hirav bor dock efter nagra ar omprovas.

Laboratorieférestandaren ansluter sig i princip till sakrevisionens slut-
satser rorande savil den egna som den sjilvstindiga forskningen, vilka
Sverensstimmer med de riktlinjer, laboratoriet sokt folja. Det ar for en
hogviardig rekrytering av synnerlig vikt att mojlighet till sjilvstindig
forskning erbjudes de anstillda. Flertalet av de befattningshavare, som &r
goda forskare, utfor ocksa ett hogkvalificerat rutinarbete och skapar dar-
under mojligheter for utveckling och framsteg ifraga om laboratoriets prak-
tiska uppgifter. Forskningsbegavningen kan icke enbart tvingas in p& be-
stimda problem utan maste ha frihet att dven &agna sig at egna uppslag.
Manga av dessa kommer fram ur iakttagelse under rutinarbetet och det ar
for dettas utveckling av stor vikt, att de kan bearbetas. Utredningens pa
vissa punkter skarpa uttalanden om laboratoriets forskning gores utan
nagon exemplifiering och utan att birande skal anfores for i vad avse-
ende de utférda arbetena ansetts oforenliga med utredningens egen tolk-
ning av instruktionen. For att bedéma de utgifter olika vetenskapliga ar-
beten medfér bér en kostnadsredovisning inféras.

Styrelsen fér statens veterindrmedicinska anstalt anser i likhet med
sakrevisionen, att en kvalificerad vetenskaplig forskning ar oundgingligen
nédvindig vid laboratoriet. Denna bér dock avgransas till vissa delar av
den medicinska vetenskapen och hirvidlag i allméanhet inriktas pa sadana
praktiska problem, som ir av omedelbart intresse for laboratoriets arbets-
uppgifter. Inom dessa forskningsomraden bor forskarna tillforsakras stor-
sta mojliga frihet.

Universitetskanslern anfor.

En alltfér restriktiv tolkning av instruktionens bestimmelser ar icke
tillradlig, nar det galler att begransa omrédet for laboratoriets forsknings-
verksamhet. Av utredningen framgar, att vissa vid laboratoriet utférda
undersokningar, som mahinda icke kan anses direkt forbéttra SBL som
laboratorium i medicinalviasendets tjanst, antingen medverkat till en
sakrare bedémning av viss vid laboratoriet anvind metod eller limnat
viktign bidrag till kinnedom om smittsamma sjukdomars epidemiologi
och diagnos. Dylika undersokningar dvensom filtprovning av den tera-
peutiska effekten av SBL-preparat synes hiinforliga till vetenskapliga ar-
beten, som bhér fa utféras inom ramen for laboratoriets forskningsverk-
samhet. Aven om forskningen i vissa hiinseenden skulle ha gatt utanfér den
rent instruktionsméssiga ramen, har laboratoriet fatt tjina som den cen-
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trala utbildningsanstalten foér bakteriologer vid universitetsinstitutionerna
och inom medicinalvasendet. Vid bedémandet av fragan om forskningens
omfattning bér dirfor stor hiansyn tagas till att genom denna verksamhet
givits utbildningsmdéjligheter i bakteriologi, vartill motsvarighet icke fore-
funnits annorstides i landet.

Anledning synes icke foreligga till beskirning av de maojligheter till fri
forskning, som jamlikt instruktionen nu féreligger for dir anstillda ve-
tenskapsidkare.

Samarbetet med karolinska institutets virusinstitution synes angeliget
och bor icke férsvaras genom i och fér sig aldrig sa valmotiverade bokfo-
ringsprinciper.

Enligt karolinska institutets ldrarkollegium innebir sakrevisionens for-
slag betriffande forskningens inriktning ingen idndring av nu radande fo6r-
héllanden. Det maste faststiillas, att kontinuerligt bedriven forskning, som
det enda medlet att halla rutinverksamheten pa ett tillfredsstillande hogt
plan och i nivd med utvecklingen inom facket, maste riknas till labora-
toriets skyldigheter. Det férefaller vara sannolikt att for litet snarare in
fér mycket forskning varit orsaken till de brister, som konstaterats inom
vissa grenar av laboratoriets verksamhet. Mojligheten till fri forskning
sadan den nu stadgas i laboratoriets instruktion bér icke beskiras.

Da det av sakrevisionens utlatande icke framgar, huruvida nigon egent-
lig utredning av forskningens stillning och betydelse foretagits, ar det
omdjligt att bilda sig en uppfatining om arten av de sakskil pa vilka man
grundat sitt stillningstagande.

Inférandet av en kostnadsredovisning ar synnerligen énskvirt men det
kan ifragasittas, om icke en regelbundet aterkommande stickprovsunder-
s6kning kan vara tillfyllest.

Betriffande samarbetet med SBL framhalles, att laboratoriet under de
gangna aren besparats betydande utgifter darigenom att arbete, som det
egentligen alegat laboratoriet att utféra, bekostats utifran.

Sveriges likarférbund anser det vara andamaélsenligt att ldimna problemet
om forskningens organisation och arbetsuppgifter till den, som har an-
svaret for verksamheten, nimligen férestandaren. Denne bér tillse, att
forskningen tillgodoser sidana problem, som beframjar laboratoriets ru-
tinverksamhet. Forskningen far dock icke begrinsas till enbart praktiska
uppgifter utan ge de anstillda méjlighet att sjalva upptaga och fullfélja
vetenskapliga uppgifter inom bakteriologi och virologi.

Forsvarets sjukvadrdsstyrelse foreslar, att laboratoriet instruktionsmiis-
sigt aligges att — i samrdd med forsvarsmedicinska niamnden — #ven
leda den forsvarsbakteriologiska forskningen. Denna férsvarsmedicinska
forskning torde icke enbart kunna organiseras som en av andra myndig-
heter begird malforskning utan maste idven ha grundforskningskaraktir.



Kungl. Maj:ts proposition nr 128. 31

Befattningen som statsepidemiolog.

Medicinalstyrelsen framhaller angelidgenheten av att styrelsens problem
betriffande det epidemiologiska arbetet loses, bl. a. genom tillsittande av
en statsepidemiolog. Styrelsen foérordar — i anslutning till forslag av
laboratorieférestindaren — att en sirskild epidemiologisk avdelning in-
ritltas vid laboratoriet och att en av de framsta befattningshavarna vid av-
delningen blir statsepidemiolog. Avdelningen bér utan omgéng sta till styrel-
sens forfogande for praktiska epidemiologiska uppgifter och statsepide-
miologen boér vara foredragande i styrelsen av arenden berdrande dess
epidemiologiska verksamhet. Vidare bér han mot sirskilt arvode aliggas
att tills vidare svara fér utredning och handliggning av vissa pa sjukvards-
beredskapsnimnden ankommande uppgifter rérande bl. a. laboratorie-
sporsmal, karantansfragor, serum och vaccinf6érsérjning, dvensom sir-
skilda atgiarder mot biologisk krigforing. P4 grund av de speciella, for
medicinalstyrelsen synnerligen viktiga uppgifter, som statsepidemiologen
skall fullgora, maste sarskild kompetens krivas av honom och styrelsen
tillférsakras avgorande inflytande, niar befattningen skall tilisattas, lamp-
ligen genom forords avgivande. Sarskild instruktion bor dven utfirdas for
honom.

Departementschefen.

Vid den av statens sakrevision efter samrad och delvis i samarbete med
statens organisationsnimnd féretagna utredningen rérande laboratoriets
organisation m. m. har till ndrmare behandling upptagits tre huvudspors-
mal, namligen dels en omorganisation av laboratoriets ledning, dels forsk-
ningens inriktning, dels ock preparattillverkningens eventuella férlaggning
utom laboratoriet. I sistnamnda b&dda hinseenden féranleddes utredningen
nirmast av vad statsutskottet anfort i sitt utlatande nr 11 till 1952 ars
riksdag. I detta utlatande, som godkindes av riksdagen, ifragasattes bl. a,,
om icke delar av laboratoriets tillverkning med ekonomisk férdel och utan
eftersittande av sakerhetskraven skulle kunna O6verforas till apoteksva-
sendet eller likemedelsindustrien samt om icke forskningsverksamheten ur
kostnadssynpunkt skulle kunna samordnas med motsvarande verksamhet
pa annat hall och i 6vrigt rationaliseras. Fragan om tillverkningsorganisa-
tionen foreslas av sakrevisionen bliva foéremal for sarskild utredning.
Kungl. Maj:t har dirfor genom beslut den 30 juni 1953 uppdragit at
expeditionschefen i inrikesdepartementet Erik Montell att sisom sakkunnig
verkstilla utredning rérande forliggningen av vid laboratoriet och vid sta-
tens veterinidrmedicinska anstalt bedriven tillverkning av vissa human- och
veterindrmedicinska preparat m. m. Sakrevisionens utredning betriffande
laboratoriets ledning avsag i forsta hand att forbiittra laboratoriets stallning
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i administrativt och ekonomiskt hénseende, diar forhallandena ansags vara
mindre tillfredsstillande.

Redan under sakrevisionens utredning har genomfoérts eller féreslagits at-
skilliga atgarder i olika hidnseenden. I detta sammanhang ma endast erinras
om inrittandet fr.o.m. den 1 juli 1952 av bl. a. en ingenjérstjinst, varigenom
laboratoriet erhallit tillgang till driftteknisk sakkunskap och den veten-
skapliga personalen samtidigt befriats fran vissa arbetsledande uppgifter.
Utredningen har vidare lett till att icke ovésentliga besparingar uppnatts.
Enligt sakrevisionens berakningar skulle salunda bitridespersonalen utan
under utredningen vidtagna atgarder varit cirka tio personer stérre. Hirav
toranledd utgiftsminskning och vissa besparingar under omkostnadsan-
slaget jamte den fr. o. m. den 1 oktober 1952 genomférda taxehdjningen
berdknas ha forbaltrat laboratoriets ekonomi med atminstone i runt tal
500 000 kronor.

De hittills uppnadda resultaten bér emellertid betraktas endast sisom
en forsta etapp av ralionaliseringsarbetet, vilket dirfér maste fortsittas
av laboratoriet. Med hinsyn hirtill och med beaktande av vad férut an-
forts synes det vara nodvindigt, att laboratoriet erhiller en i vissa av-
seenden #dndrad organisation. Det foérslag till omorganisation, som fram-
lagts av sakrevisionen, synes hirvid i princip kunna godtagas. Da emeller-
tid stillning f. n. icke kan tagas till fragan om tillverkningens férligg-
ning, synes omorganisationen i vissa delar béra erhalla provisorisk karaktar.
Bl. a. bor serologiska avdelningen (tillverkningsavdelningen) i huvudsak
lamnas utanfor. i

Jag Overgar hirefter till de av sakrevisionen i samband med behandlingen
av de bada aterstdende huvudspérsmalen, laboratoriets ledning m. m. och
forskningens inriktning, framlagda foérslagen.

Vad forst angar fragan om laboratoriets ledning har sakrevisionen déar-
med avsett dels instansen ndrmast 6ver férestindaren, d. v. s. laboratoriets
styrelse, dels forestandaren, dels ock avdelningsférestandarna eller mot-
svarande befattningshavare. Fragan om laboratoriets hdgsta ledning har
tidigare vid flera tillfillen varit uppe till diskussion. F. n. stir laboratoriet
under medicinalstyrelsens 6verinseende och ledning och medicinalstyrelsen
ar i kameralt hinseende laboratoriets huvudférvaltning. Styrelsens kameral-
byrichef skall dirvid dgna sirskild uppmirksamhet 4t den ekonomiska
skotseln av savil detta som de bada 6vriga styrelsen understillda laborato-
rierna (rattskemiska och farmacevtiska). Det maste konstateras, att denna
reform, som genomférdes ar 1947 pa forslag av medicinalstyrelseutred-
ningen, dtminstone icke betridffande bakteriologiska laboratoriet givit avsett
resultat. Jag vill dock vid detta stillningstagande understryka sakrevisionens
uttalande, att det icke varit praktiskt mojligt for kameralbyrachefen att
effektivt 6vervaka laboratoriet ur ekonomisk och administrativ synpunkt
och att denne hir alltsa torde ha stillts infér en oldslig uppgift. De foérslag
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i ovrigt till 16sning av detta spérsmal, som férut diskuterats, har avsett
antingen en fér nimnda tre laboralorier och statens institut for folkhilsan
gemensam styrelse eller en for dessa institutioner gemensam 6verdirektors-
befattning. De skil, som d& anférts mot dessa forslag, torde alltjamt édga
full giltighet och synes dirfoér ej behéva dnyo upptagas till diskussion. Med
den storlek laboratoriet numera natt samt med dess omfattande och snabbt
vixande arbetsuppgifter synes, sadsom sakrevisionen féreslagit, den enda
effektiva instansen 6ver forestandaren vara en laboratoriets egen styrelse.
De skil, som anfoérts harfér, maste anses aga giltighet dven om tillverk-
ningen eller viss del dirav skulle forliggas utanfor laboratoriet. Med hiansyn
hirtill och under beaktande av medicinalstyrelsens standigt vixande arbets-
borda anser jag mig béra férorda, att en sarskild styrelse inrattas for
laboratoriet, som i samband dirmed skulle bilda egen huvudférvaltning.
Styrelsen synes lampligen béra bestd av hogst sju ledaméter. Det torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nidrmare bestimmelser rorande
dess sammansittning m. m. Jag vill dock med anledning av vad medicinal-
styrelsen anfoért framhalla, att medicinalstyrelsen givetvis bor erhalla
direktivratt i fraga om epidemibekidmpande atgirder. Ersittning till sty-
relsens ledaméter synes béra utgd efter motsvarande grunder som vid
statens institut foér folkhilsan. Kostnaderna for dndamalet torde kunna
uppskattas till i runt tal 3 000 kronor per ar.

Betraffande forestandartjinsten har sakrevisionen endast féreslagit den
dndringen, att det nuvarande kravet pa lakarlegitimation skulle utga ur
instruktionen. For egen del ir jag icke beredd att nu tillstyrka en sadan
andring, sa mycket mer som forestandaren enligt vad som foreslas i det
foljande kommer att avlastas vissa administrativa och ekonomiska upp-
gifter. Direst ett bibehallande av férenimnda krav, sasom sakrevisionen
framhaller, skulle begrinsa kretsen av lampliga sckande, synes Kungl.
Maj:t dga befogenhet att, da fragan om succession blir aktuell, besluta om
erforderlig dndring eller eventuell dispens. I friga om de sirskilda avdel-
ningarna delar jag i princip sakrevisionens uppfattning om angelidgenheten
av att dessa erhaller en hogt kvalificerad ledning. Skil synes salunda tala
fér att kompetenskraven for avdelningsforestindarna pa diagnostiska av-
delningen och virusavdelningen, vilka bada har en kvalificerad vetenskap-
lig forskning att leda och Overvaka, icke sittes lagre an for higskolepro-
fessorer. Da emellertid fragan om kompetenskrav och I6nestillning for
nimnda och andra avdelningsférestiandare vid instilutioner med praktiskt
och vetenskapligt syfte hor provas i ett sammanhang, anser jag mig icke
nu kunna taga slutlig stillning till sakrevisionens forslag i denna del. Icke
heller till fragan om férestindarskapet for serologiska avdelningen ar jag
av forut anférda skiil beredd alt nu taga stillning. I avbidan hiirpid bor emel-
lertid sasom sakrevisionen foreslagit laboratoriel beredas maéjlighel att mot
sirskill arvode anlita en leknisk konsult. Det bor fa ankomma pi Kungl.
3 - Bihang till riksdagens protokoll 1934, 1 saml. Nr 128.
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Maj:t att meddela nirmare bestimmelser i detta hiinseende, varvid uppkom-
mande kostnader torde fi bestridas fran laboratoriets arvodespost. Den
reduktion av antalet sjilvstindiga avdelningar, som féreslagits, forefaller
val motiverad. I anslutning hartill bér en ny tjanst sasom férestandare
for den av kamerala avdelningen och tekniska sektionerna bildade eko-
nomiavdelningen inrittas. Behovet av kvalificerad ekonomisk och admi-
nistrativ sakkunskap synes klart adagalagt. Med hinsyn hirtill boér den
nya ekonomiavdelningen férestas av en byradirektér i 31 I6negraden. Be-
fattningen synes emellertid tills vidare bora uppféras sasom extra.

I fraga om &vrig vetenskaplig och ledande personal anser jag i likhet
med sakrevisionen angeléget, att virusavdelningens férestandare erhiller
det kvalificerade bitrade, som inriittandet av den foreslagna laboratorsbe-
fattningen innebir. Befattningen bér liksom ovriga laboratorer, som icke
tillika 4r avdelningsférestdndare, placeras i lénegrad Ce 31. En befattning
som laboratorielidkare i 16negrad Ce 29 bér i sa fall indragas. Med hinsyn
till den forstirkning av den kvalificerade personalen, som nu férordats,
avensom till redan vidtagna eller féreslagna rationaliseringsatgirder torde
antalet laboratorielikare hirutéver kunna férséksvis minskas med ytter-
ligare en. DA omorganisationen av laboratoriet av olika skil icke kun-
nai erhalla den av sakrevisionen féreslagna omfattningen, samt med hin-
syn Lill laboratoriets omfattande och kvalificerade arbetsuppgifter, synes
det mig icke vara méjligt att nu ytterligare minska den vetenskapligt
utbildade personalen utan ett eftersittande av laboratoriets kvalitativa
och Lvantitativa kapacitet. Fragan om och i vilken man en sadan ytter-
ligare minskning kan genomféras, synes bora upptagas till férnyad prov-
ning i samband med spérsmalen om tillverkningens férliggning samt om
en beriknad omorganisation av férsvarsmedicinska avdelningen. Betrif-
fande forslaget att 6ka rekryteringen av annan vetenskapligt utbildad per-
sonal an likare vill jag, i likhet med savil sakrevisionen som laboratoriets
forestandare, framhalla vikten av att &ven naturvetenskapligt utbildade
befattningshavare knytes till laboratoriet i erforderlig omfattning. Aven
i fortsdtiningen torde dock den vetenskapliga personalen, savitt nu kan
bedémas, behéva i huvudsak rekryteras med medicinskt utbildade krafter.
Forslaget att Gverfora kontrollanten av bakteriologiska preparat fran
laboratoriet till medicinalstyrelsen, vilket férslag tillstyrkts dven av labo-
ratorieférestindaren, féranleder ingen erinran fran min sida. Styrelsens
arvodespost torde dock icke behéva uppriknas for dndamalet for nista
budgetar. Veterinédrbitriadet, vars bendmning bér dndras till veterinir, har
i viss utstriackning erhéllit utékade arbetsuppgifter. Med hinsyn till en be-
riknad minskning av histhallningen till f61jd av det under niista budgetar
vantade nedliggandet av tillverkningen av gasbrandserum kan jag dock
icke tillstyrka, att arvodet héjes fran 3 600 till 4 800 kronor for ar.

For att méjliggéra en rationalisering av forskningen har sakrevisionen
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féreslagit en avgriansning av densamma och inriktning pa laboratoriets
uppgifter som arbetslaboratorium, inférandet av en kostnadsredovisning,
som mdjliggor overblick &over forskningskostnaderna och forskningens
personalbehov, samordning med veterinirmedicinska anstalten samt 6ver-
gang till den vetenskapligt utbildade personalens rekrytering pa ett mera
allsidigt sitt. Sistnimnda spoérsmél har jag tidigare berdrt. En viss sam-
ordning med veterinirmedicinska anstalten synes redan foreligga och
bor givetvis utan svarighet kunna utvidgas till féorman for bada parter.
For att kunna bedéma de utgifter, som féranledes 4 ena sidan av det veten-
skapliga arbetet och & den andra av rutinarbetet, bor i enlighet med sak-
revisionens forslag kostnadsbokféring inféras vid laboratoriet. Da dylik
bokféring emellertid ar forhallandevis personalkridvande, synes behovet
harav efter nagra ar boéra omprovas. Betraffande forskningens avgriansning
overensstimmer sakrevisionens principiella instillning i sak med fore-
skrifterna i gillande instruktion. Déri féreskrives, att laboratoriet har till
uppgift att utféra bakteriologiskt och epidemiologiskt arbete med savil
praktiskt som vetenskapligt syfte. I princip bér alltsa forskningen begriansas
till den humana medicinska bakteriologin och epidemiologin och dirmed
sammanhingande fragor. Forskningen boér déarvid i férsta hand inriktas
pa sadana problem, som ar av omedelbart intresse for laboratoriets arbets-
uppgifter och som direkt kan forbittra dess stiallning som laboratorium i
medicinalvisendets tjinst. Laboratorieférestandaren har i princip anslutit
sig till dessa slutsatser sdsom dverensstaimmande med de riktlinjer, labora-
toriet sokt félja. Vid sidan av denna laboratoriets egna forskning bor
liksom hittills, i den man sa lampligen kan ske, sjalvstindig forskning
bedrivas vid laboratoriet. Jag vill till slut i detta sammanhang under-
stryka sakrevisionens uttalande, att det for att laboratoriet skall kunna
ritt fullgéra sina aligganden oundgéngligen erfordras en omfattande och
kostnadskrivande forskning. Till férsvarets sjukvardsstyrelses forslag, att
laboratoriet instruktionsmassigt skulle aliggas att — i samrédd med for-
svarsmedicinska nimnden — dven leda den forsvarsbakteriologiska forsk-
ningen, ir jag icke beredd att nu taga stillning. Fragan hidrom torde bora
provas i samband med en ifragasatt omorganisation av laboratoriets for-
svarsmedicinska avdelning.

Vad slutligen angar den av sakrevisionen endast i korthet berorda fragan
om placeringen av en befattning som statsepidemiolog, kommer densamma
att upptagas till behandling i anslutning till laboratoriets anslagsiaskanden
fér budgetaret 1954/55 under avléningsanslaget.
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II. Anslagsiskanden for budgetaret 1954/55.

1:0) Statens bakteriologiska laboratorium: Avléningar.

Anslag Nettoutgift
1951/52 .. .. . .. C . 1 455 000 1975 908
1952/53 . .. ; ceeoo...... 1800000 2270 633
1953/54 (statsliggaren s. 934) .. 2140 000
1954/55 (forslag) 2213 000

Yrkande.
Medicinalstyrelsen (skr. 16/10 1953) hemstiller, att anslaget uppraknas
med 193 000 kronor.

1. Personalférstiirkningar. Okning eller

a) Ekonomiavdelningen: minskning
1 ekonomidirektor Ce 32 ........oiuuuiniii i e -+ 22884
3 bitraden for skriv- och kontorsgéromal Cf4—Cg 8 ........................ + 22644

b) Epidemiologiska avdelningen:
(f. d. forsvarsmedicinska sektionen)

1 statsepidemiolog, arvode motsvarande 16neklass 37 ........................ + 13350
1 halsovardsinspektér, arvode motsvarande 16neklass 23 .................... -+ 7386
1 laboratorielakare Ce 31.. ... ... . .ot iieeiinnrinnii e, + 21984
2 laboratoriebitraden Ce 11...... ... ... .. . iiiiiiiii e + 17 304
1 bitrade fér skriv- och kontorsgéromal Cf4—Ce 8...........couuuurvnnnn. .. 4+ 7548
c) Virusavdelningen:

1 laboratoriebitrdde Ce 11 ... .. .. ... ittt - 8 652
2 bitraden Ce 6 ... .. ... . i e + 13 4£8
1 bitrdde for skriv- och kontorsgoromal Cf4—Ce 8...................000o.... + 7548

2. Personalminskning:

1 laboratorieldkare Ce 29:30 ........ ... ..iiiiiiiii — 21084
3. Loneregleringar m. m.

a) Velenskapligt utbildad personal:

2 avdelningsforestandare Co 14 i stiillet for Ca och Ce 33:33 ................ + 14160
1 d:o Co 14 i stillet for Ca 33:36 (event.) ...............uuevirrnunnnn. + 4788
1 driftsingenjoér Ce 34: 34 i stéllet for laborator Ce 31: 32 (event.) ............ + 1524
1 laborator Ca 34:34 i stallet for Ca31:34 ... ......0ovurenneseeinunnnn . —

1 laborator Ce 34:34 i stéllet for Ce 33:33 . .......00ovrrrrennnnnnnnn. .. + 768
1 laborator Ce 34:34 i stillet for Ce 31:32 ...........ovuiiinninnnnnn.. + 1524
1 laborator Ce 34:34 i stallet for Ce 29:30 ...........c0oorrmmnnnnnn. -+ 3 324
1 veterindr, arvodet hojes med ............ ... ..o iuviiuiiniinn, + 1200
b) Ovrig personal:

1 kamrerare Ce 27 i stallet for forste byrasekreterare Ce 27.................. —

1 bokhéllare Ce 19 i stallet for Cg19. ... ... ...0otreee e, —

1 kansliskrivare Ca 15: 18 i stillet fér kontorist Ca 13:16 .................. + 852
1 preparator Ce 14 i stallet for Cg 14.... ... ... ... ... ... . .. . . iuurnnnnn. —_

1 férste expeditionsvakt Ca 12: 13 i stdllet for vaktmaistare tillika chauffér Ca 10: 12 - 348
1 vaktmistare Ce 10: 10 i stallet for bitrdde Ce 5:7 ........oo oo, + 1140
1 institutionsvaktmastare Ce 12:13 i stillet for stallbitride Ce 10:12 ........ -+ 348
3 kanslibitridden Ca 11 i stallet f6r Ce 11 ..............coouueeinnn . —

3 bitraden Ce 6:8 i stallet for Ce 5:7. .. ... ettt + 1224
4. Vikariatsersiittningar m. m.. .. ... ... ... + 24000
5. Omriikning:

Lioneklassuppflyttningar och avrundning. ..............c0otveerenennnnnnnnn. + 16 096
+ 193 000
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Motiv.

Over sakrevisionens utredning angiende statens bakteriologiska labo-
ratoriums organisation m. m. har yttranden avgivits av laboratoriets fore-
standare och av medicinalstyrelsen. Med anledning av de férslag, som fram-
lagts i utredningen och nimnda yttranden samt i férestandarens anslags-
dskanden for budgetaret 1954/55, foreslar styrelsen vissa personalforstirk-
ningar m. m. I fraga om specialmotiveringen hirfor hinvisas dven till sty-
relsens yttrande.

Genom beslut den 30 juni 1953 har Kungl. Maj:t uppdragit at sirskild ut-
redningsman att verkstilla utredning rérande fragan om férliggningen av
vid laboratoriet och statens veterinirmedicinska anstalt bedriven tillverk-
ning av vissa human- och veterinirmedicinska preparat m. m. Da det tor-
de droja flera ar, innan en eventuellt dndrad organisation for produktio-
nen av sadana preparat kan genomféras, riaknar styrelsen med oférandrad
omfattning av laboratoriets verksamhet under budgetaret 1954/55.

Enir styrelsen forst sedan klarhet vunnits, huruvida tillverkningen skall
bibehéllas vid laboratoriet eller ej, iar beredd att taga slutlig stillning till
fragan om dess ledning och administrativa stillning, har medel till arvoden
eller andra ersiittningar till ledaméter i en eventuell styrelse icke berdknats.
Av samma skil har frigan om kontrollantens 6verforande fran laborato-
riets till medicinalstyrelsens stat ej heller upptagits.

Vid genomférandet av nedan foreslagen organisation torde icke kunna
undvikas, att vissa ordinarie tjanster maste foras pa o6vergangsstat, och
samma antal tjanster vakanssittas. Forslag hirom bor dock upptagas till
provning i ett senare sammanhang, da behovet hirutinnan kan bittre over-
blickas. Kungl. Maj:t torde dirfér bora utverka bemyndigande att vidtaga
erforderliga Overgangsanordningar.

1 a) For att bereda forestandaren nédvindig avlastning bor i enlighet
med sakrevisionens férslag inrittas en ny befattning sdsom avdelnings-
forestandare med administrativa och ekonomiska uppgifter, placerad i 16ne-
grad Ce 32 och benimnd ekonomidirektér. Slutligt stillningstagande till
placeringen av befattningshavaren vid laboratoriet eller i medicinalstyrelsen
kan dock icke ske, forrian beslut fattats om var produktionen skall forlig-
gas. Det ligger vidare nira till hands, att han fungerar som radgivare i
administrativa och ekonomiska fragor at forestindarna vid andra styrelsen
understillda institutioner, dar liknande problem givetvis uppstar.

Av sakrevisionen foreslagen forrads- och kostnadsbokféring kan icke
genomforas pa ett betryggande sitt, utan att tre nya kontorsbilridestjan-
ster inrittas. Kamreraren skall svara fér kostnadsbokféringen och dirmed
sammanhingande arbetsuppgifter. Det torde vara limpligt alt efter tva
& tre ar omprdva behovet av denna relativt dyrbara bokféring. Sedan resul-
tatet av en forsta period foreligger och darav foranledda dispositioner vid-
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tagits, bor stater, taxor, m. m. om mgjligt hallas konstanta. D4 nya ar-
betsuppgifter tillkommer, torde kostnaderna for dessa kunna kontrolleras
genom separat kostnadsbokféring. Med hinsyn till vad salunda anférts
bor erforderlig personal extraanstillas.

1 b) och 2) Den under sommaren 1953 intriffade paratyfusepidemien
har pé ett patagligt siatt aktualiserat behovet av en statsepidemiolog fér den
centrala handliggningen av de epidemiologiska fragorna och fér faltunder-
sokningar vid storre epidemier. Styrelsen, som o6vervigt, huruvida befatt-
ningen borde uppforas pa dess eller laboratoriets stat, finner évervigande
skil tala 16r det senare alternativet men med féredragningsskyldighet i
styrelsen betriffande epidemiologiska fragor. Laboratoriets férestindare,
som har samma instéllning, anser, att den férsvarsmedicinska avdelningen
vid laboratoriet skulle kunna overtaga den centrala ledningen for det
fredsmassiga epidemiologiska faltarbetet. Harigenom skulle avdelningens
personal fa god trining for sin i ett krigsfall viktigaste uppgift.

I anslutning hartill férordar styrelsen, att en sirskild epidemiologisk
avdelning, som jiamvil Overtager de forsvarsmedicinska uppgifterna, in-
rittas och att en av dess frimsta befattningshavare blir statsepidemiolog.
Avdelningen bér utan omgéng sta till styrelsens foérfogande for praktiska
epidemiologiska uppgifter.

Personalen pa forsvarsmedicinska avdelningen, som f. n. bestar av en
laborator, en laboratorieldkare, en preparator och tva laboratoriebitridden,
bor utokas med en avdelningsforestindare och en hilsovardsinspektér samt
ett a4 tva laboratoriebitrdden och ett kontorsbitrade.

Genom beslut den 6 juni 1952 medgav Kungl. Maj:t, att vid styrelsens
beredskapsavdelning finge tills vidare under budgetiret 1952/53 vara an-
stillda en epidemiolog for handliggning av hilsovardsirenden och iren-
den angaende planldggning av atgiarder till skydd mot biologisk krigféring
samt en halsovardsinspektor. Dessa har fr. o. m. innevarande budgetar
hinfoérts till sjukvardsberedskapsnimnden, dir epidemiologen forestar
nimndens hilsovardssektion. Sistnidmnde befattningshavare bor ersittas
av den foreslagne statsepidemiologen, vilken d& mot sérskilt arvode bor
alaggas att tills vidare svara for utredning och handliggning av vissa pa
nimnden ankommande uppgifter rérande bl. a. laboratoriespérsmal, ka-
rantinsfriagor, serum- och vaccinférsérjning avensom sirskilda atgéirder
mot biologisk krigféring. Han bér dven vara foredragande i styrelsen av
arenden roérande dess epidemiologiska verksamhet.

Till frigan om lonestallningen for avdelningsférestindaren samt huru-
vida han eller annan hégre tjinsteman vid avdelningen bér vara stats-
epidemiolog, anser sig styrelsen icke bora taga slutlig stiillning i avbidan
P4 utredning inom férsvarsmedicinska ndmnden rérande forskningsupp-
gifter samt forskningsorganisation i vad avser biologisk krigféring. 1 stil-
let bor férenidmnda bada tjanster vid sjukvardsberedskapsnimnden éver-
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flyttas till laboratoriets epidemiologiska avdelning, vilket bor ske omkring
arsskiftet 1954/55, da huvudplanlaggningen av de praktiska beredskapsat-
giarderna mot biologisk krigforing torde vara i det narmaste slutford. Styrel-
sen erinrar, att niamnden i sina anslagsiskanden for budgetiret 1954/55
foreslagit, att arvodena till epidemiologen och hilsovardsinspektéren bor-
de motsvara 37 resp. 23 1oneklasserna av léneplan nr 1 i statens 16neplans-
férordning. Namndens avloningsstat bor med anledning harav minskas
med erforderligt belopp. I stillet bor upptagas ett belopp av 3 600 kronor
till ersittning under iorsta halvaret 1955 at en foredragande i hialsovards-
arenden samt drenden angaende atgirder mot biologisk krigforing.

For anstillande under budgetaret 1952/53 vid laboratoriet av en assistent
(laboratorielidkare) i lonegrad Cg 31 och ett laboratoriebitriade i 16negrad
Cg 11 anvisades medel fran reservationsanslaget till beredning och lager-
hallning av bakteriologiska preparat. For att sikerstalla fortsatt tillverk-
ning av dessa preparat under budgetaret 1953/54 beriknades medel under
laboratoriets avloningsanslag. Med hinsyn till vad sakrevisionen anfort
i fraga om mojligheten till motsvarande besparing betriffande annan per-
sonal framhélls dirvid, att Kungl. Maj:t pa grundval av sakrevisionens
kommande forslag borde avgora, om och i vilken utstrickning dessa me-
del oundgingligen maste stillas till laboratoriets forfogande. Sakrevisio-
nen har foreslagit en minskning av antalet befattningar for vetenskapligt
utbildad personal med tre. Forestindaren framhaller, att utredningsupp-
gifterna med darfor noédvéandiga vetenskapliga undersékningar, utveck-
lingen inom virusomradet och behovet att bereda okad plats fér natur-
vetenskapligt utbildad personal gor det i hog grad tveksamt, om denna
personal kan reduceras. Det vore dock tinkbart att forséksvis reducera
tjansterna med en, om av sakrevisionen féreslagen kvalitativ foérstarkning
av den vetenskapliga personalen ansags tvinga hirtill. Medel har darfor
beriknats for nimnda bada tjinster, vilka bor upptagas pa extra ordinarie
stat. Samtidigt bér en laboratorielikartjanst i l6negrad Ce 29 pa antibio-
tikasektionen indragas.

I dvrigt begriansar sig styrelsen f. n. till att endast foresla inratiandet av
en laboratoriebilriades- och en kontorsbitridestjanst.

1 ¢) For undersokningar i syfte att fa fram ett immuniseringsmedel
mot barnférlamning har fér innevarande budgetir beviljats tva labora-
toricbitraden i 16negrad Cg 11 och ett bitriade i l6negrad Cg 6. For nasta
budgetar erfordras ett laboratoriebitriade i l6negrad Ce 11, tva bitriden
i lénegrad Ce 6 och ett kontorsbitride.

3 a) Aven vid en kvalitativ foérstirkning av den vetenskapliga perso-
nalen enligt vad som féreslas i det foljande kan densamma - - sasom forut
framhallits — icke reduceras med mer in en befattningshavare. Fordel-
ningen av denna personal och foreslagen 16nestillning m. m. framgar av
foljande tabla:
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Forsv.-med.|Antibiotika-

Diagn.avd.| Serol.avd. | Virusavd. | Kem.lab. sekt. sekt.

Forest.

nuv. | forsl. | nuv. {f6rsl. | nuv. { f6rsl. | nuv. | forsl. | nuv. {férsl. | nuv. forsl.

Forestandare
Cp15 .......... 1

Avd.-forestdndare
Ca—Ce 33 ...... 1 1 1

Professor
Cola .......... 1 1 1

Laborator
Ca—Ce

Laborator
Ca—Ce 34 ...... 1 11 1 1 1

Lab.-ldkare
Ce29 .......... 4 4 4 3 3 2 1 11 @) 1 —

Assistent
Ce27 .......... 1 1

Summa 1 6 6 6 5 4 4 2 3 1 1
®m§ @

1 Driftsingenjor.

Anm. Inom parentes 4r den laboratorieldkartjianst i Cg 31 angiven, som bestritts med sir-
skilda medel sedan 1/7 1952 och nu foreslagits bliva upptagen 4 icke ordinarie stat. En labo-
ratorieldkartjdnst, vars innehavare f. n. ir placerad P4 serologiska avdelningen men huvud-
sakligen tjinstgor p& kemiska laboratoriet, har dverforts dit.

Kompetenskrav och lonestillning for avdelningsforestandarna for dia-
gnostiska avdelningen och virusavdelningen bér vara desamma som for
hégskoleprofessorer. Detsamma bér gilla dven férestindaren for sero-
logiska avdelningen, om produktionen av sera och vacciner skall kvarbliva
vid laboratoriet.

Styrelsen finner visserligen angelaget, att chefen fér sistnamnda av-
delning har speciell teknisk erfarenhet, men anser i likhet med laboratorie-
forestdndaren, att han skall ha utbildning och erfarenhet inom bakteriologi
och virologi. Den tekniska expertis, som ytterligare erfordras, bér kunna
erhillas genom inriattande av en befattning som driftsingenjor placerad i
l6negrad Ce 34, varvid avdelningens nuvarande laboratorstjinst kan bort-
falla. Driftsingenjoren, som nidrmast under avdelningsférestindaren bér
leda den del av produktionen, som sker i stor skala, bor vara civilingenjoér
med biokemisk utbildning. Vidare bor han ha erfarenhet fran likemedels-
industri eller darmed likartad verksamhet. Inrittandet bér bli beroende
av produktionsfragans losning.

Enligt sakrevisionen ar laboratoriet i tringande behov av en kemist med
kompetens likvirdig hogskolelaborators. Kemiska laboratoriet bér dirfor
forstirkas med en kemist med vetenskaplig utbildning pa sa sitt, att i
stillet for nuvarande laboratorstjanst i 16negrad Ca 81 inrittas en dylik
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tjinst i lonegrad Ca 34. DA innehavaren av den nuvarande tjénsten icke
innehar fér hogskolelaborator i kemi féreskriven naturvetenskaplig kom-
petens, bér densamma foras pa évergangsstat och en laboratorieldkartjanst
std obesatt, sa linge han kvarstar i tjanst.

Laboratorsbefattningar finns i évrigt pa diagnostiska avdelningen (Ce 31)
och pa foérsvarsmedicinska (epidemiologiska) avdelningen (Ce33). En
dylik tjénst bér inrittas dven pa virusavdelningen och ersitta en av de
nuvarande laboratorieldkartjinsterna.

Genom nuvarande lénegradsplacering av universitets- och hégskolelabo-
ratorer har en gradskillnad mellan dessa och laboratoriets laborators-
tjinster skapats, som #r i hog grad dgnad att dventyra rekryteringen till
de senare. Laboratorstjinst vid diagnostiska och epidemiologiska avdel-
ningen samt virusavdelningen, som innehas av befattningshavare, som
fyller de vetenskapliga kraven for universitets- och hogskolelaboratorer,
bor dirfér placeras i lonegrad Ce 34, i annat fall i 16negrad Ce 31.

Pa grund av det dkade ansvar, som alagts veterindrbitridet, sedan han
overtagit ledningen foér histstallarna m. m., bér hans arvode héjas frén
3 600 kronor till 4 800 kronor for ar. Han bor bendmnas veterinir.

3 b) Med hinsyn till 6kningen av kontorsarbetet vid ekonomiska av-
delningen — ytterligare accentuerad vid inférandet av kostnadsbokféring
— bor forste byrasekreterartjinsten icke sisom sakrevisionen foéreslagit
nedflyttas utan bibehdllas i nuvarande lonegrad, eventuellt med indrad
benimning.

Bokhallartjansten bér upptagas pa extra ordinarie stat.

Den kontorist, som ansvarar fér serumexpeditionen samt lagerhallning
och import av bakteriologiska preparat, bor uppflyttas till kansliskrivare
i 16negrad Ca 15. Niamnda befattningshavare ér #ven laboratoriets regi-
strator.

I likhet med vad som foreslas for ovriga extra tjinstemin pa forsvars-
medicinska avdelningen bor dven preparatorn erhalla extra ordinarie an-
stillning.

Da innehavaren av tjinsten som vaktmistare tillika chauffér uteslu-
tande utfér expeditionsgoromal och under dr 1953 tillagts ledningen av in-
och uppackningen av postforsindelser samt ordermottagning och leveran-
ser av substrat och provtagningskarl, bér tjansten andras till en forste
expeditionsvakttjinst i l6negraden Ca 12.

Genom centralisering av diskarbetet har tillkommilt en del tyngre syss-
lor, for vilka erfordras manlig arbetskraft. En bitridestjinst i lonegrad
Ce 5 bor dirfér andras till vaktmistartjinst i lonegrad 10.

Okningen av virusavdelningens arbetsuppgifter har aktualiserat behovet
av en instilutionsvaktmastare for bitride vid djurférsék, dggympningar,
filtreringar m. 1. En stallbilridestjanst bor dirvid indragas.

Tre extra ordinarie kanslibitradestjanster bor dverforas pa ordinarie
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stat. Samtidigt kan antalet ordinarie kontorsbitridestjanster minskas
med tre.

Fr. o. m. innevarande budgetir har inréttats 12 forste bitridestjanster
i Ionegrad Ce 8 i stillet fér samma antal bitrddestjanster i 1onegrad Ce 6.
De hogre bitridestjansterna avsags dels for befattningshavare med viss
férmansstillning, dels ock for bitridden med andra mera kvalificerade ar-
betsuppgifter. Av dem, som bor ifrdgakomma till de nyinrittade tjinsterna,
tillhor nio 6 och tre 5 16negraden. Med anledning hirav bér antalet bitra-
destjinster i I6negrad Ce 6 G6kas med tre och antalet bitridestjanster i
16negrad Cg—Ce 5 samtidigt minskas med tre.

Yttranden.

Sakrevisionen framhaller, att anslagsiskandena i vésentliga delar foljt
sakrevisionens forslag. Utredningen rérande preparattillverkningens fort-
satta bedrivande gor, att bedomningen av lidget blir i motsvarande mén
oviss. Sakrevisionen anser emellertid, att — dven om principbeslut fattas
inom en nira framtid — ett 6verférande av tillverkningen till annat stat-
ligt organ eller privat foretag knappast kan péaverka laboratoriets verksam-
het under budgetaret 1954/55.

Savil forestindaren som medicinalstyrelsen har vitsordat svarigheterna
for styrelsen att utova tillracklig ledning av laboratoriet. Med hénsyn hér-
till och da behovet av organisatorisk och ekonomisk sakkunskap maéste
vara starkare dn eljest infor alla de omliggningar, som maste félja med
avgorandet av tillverkningsfrigan, vare sig tillverkningen frangar labora-
toriet eller icke, ir de skil, som framforts for ett uppskov med inrittandet
av en laboratoriets egen styrelse, icke birande. For budgetaret 1954/55 bor
i avloningsanslaget inrdknas erforderliga medel for arvode at styrelsen.

Behovet av ekonomidirektorstjinsten ar icke beroende av tillverknings-
fragans losning. I enlighet hirmed bor tjansten inrattas fr. o. m. nista
budgetar.

Sakrevisionen vitsordar, att forradsbokforingen kraver ett kontorsbi-
trade. Genom vissa vidtagna rationaliseringsatgirder har emellertid fri-
gjorts ett bitride, varfor detta behov b6r kunna tillgodoses utan inrittande
av en ny ljanst. For arbetet med kostnadsbokféringen erfordras tva bi-
triden. D4 dessa icke torde komma att behévas redan vid budgetarets in-
gang, bor befattningarna icke fa tillsittas férrdn arbetet med kostnadsbok-
foringen sa kraver.

Inom laboratoriet och medicinalstyrelsen finnes ett sammanhingande
problemkomplex, som omfattar fragan om inriitande och placering av en
statsepidemiologtjinst, utformningen av den vid laboratoriet bedrivna for-
svarsmedicinska forskningen samt en fastare inorganisering i laboratoriet
av sidrskild extra personal fér beredande av vissa diagnostiska sera for i
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forsta hand beredskapsindamal. Betriffande forslaget att gora statsepi-
demiologen till ledare dven for det forsvarsmedicinska arbetet inom labora-
toriet, framhaller sakrevisionen, att medicinalstyrelsen ar den for epide-
miers bekimpande ansvariga myndigheten och att darfor en statsepidemio-
log — dérest han skall vara den ledande pa cmradet — principiellt bor
placeras i styrelsen. Eljest kan befaras, att hans allminna 6verblick over
det hygieniska laget pa grund av forsknings- och rutinuppgifter blir otill-
ricklig och hans formaga att fullgéra huvuduppgiften att leda bekampan-
det av epidemier forsvagas. Det kan icke heller anses ldmpligt, att stats-
epidemilogen genom vissa funktioner inom styrelsen faktiskt skulle in-
taga en viss évervakande och kontrollerande stillning gentemot laborato-
riet, dir han skulle vara tjinsteman. Det mé ock framhallas, att inom for-
svarsmedicinska namnden pigir en av medicinalstyrelsen begird utred-
ning angiende den férsvarsmedicinska forskningen vid laboratoriet. Det
stadigvarande behovet av laboratorielikartjinsten i Cg 31 och laboratorie-
bitradet i Cg 11 synes icke vara till fullo klarlagt. Med hinsyn hértill och
da den personal, som skulle inga i epidemiologiska avdelningen, redan i
huvudsak ar tillginglig inom styrelsen eller vid laboratoriet, avstyrker sak-
revisionen férslaget om inrittandet av densamma. De redan befintliga be-
fattningar, som beréres av styrelsens forslag i denna del, bér under budget-
aret 1954/55 bibehallas oférandrade.

Sakrevisionen tillstyrker, att vid virusavdelningen inrattas befattningar
for ett laboratoriebitriade i Ce 11 och tva bitriden i Ce 6 men avstyrker in-
rittandet av en kontorsbitridestjinst.

Vidtagna rationaliseringsatgirder har medféri, att personalen i hast-
stallet minskats med ett stallbitride samt att det sammanlagda behovet av
kvinnliga bitraden nedbringats med tva. Enir tillverkningen av gasbrands-
serum kan beriknas vara nedlagd vid ingadngen av budgetiret 1954/55,
medfér den hirav foranledda nedgingen av héstantalet en ytterligare
minskning av antalet stallbitriden med ett. Med hinsyn hirtill och till det
nyss forordade forslaget att inridtta tva bitriddestjinster i Ce6 pa virus-
avdelningen, bor antalet stallbitriden i Cg 10 och bitraden i Cg—Ce 5 min-
skas med vardera tva.

Sakrevisionen vidhiller, ait en reduktion av den vetenskapliga perso-
nalen med tre befaltningshavare dr mojlig, under férutsitining att de av
revisionen foreslagna kvalitativa forstarkningarna genomfoéres.

De nuvarande avdelningsforestandartjéinsterna pa diagnostiska avdel-
ningen och virusavdelningen bor ersiltas med tva professorsbefatltningar
i Co 14. Motsvarande iindring i friga om serologiska avdelningen avslyr-
kes dock.

Ehuru sakrevisionen icke vill bestrida, att svérigheter kan uppstd, om
personal med likvirdig utbildning och jamférbara arbelsuppgifter har
olika Idnestillning vid olika institutioner, anser sig revisionen likvil be-
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traffande laboralorernas 16nestillning béra vidhalla sin i utredningen in-
tagna stindpunkt och i anslutning dartill framférda férslag angiende la-
boratorsbefattningar.

Veterinérens arvode bér héjas fran 3 600 till 4 800 kronor per ar.

En befattning for forste vaktmastare i Cg 12 bér fa tillsdttas fr. o. m.
budgetiret 1954/55 tills vidare under villkor, ait en befattning i Ca 10
som vaktmaéstare tillika chauffér icke uppehalles. Sakrevisionen vill heller
icke motsitta sig, att en befattning i Ce 5 dndras till en vaktmaistartjanst
1 Ce 10.

Ovriga under loneregleringar m. m. framfoérda férslag avstyrkes.

Medicinalsiyrelsens sjukvdardsberedskapsnamnd anfér.

Namnden anser det vara stillt utom all diskussion, att i friga om den
epidemiologiska krigsberedskapen liksom da det giller hilso- och sjukvér-
den i krig i 6vrigt den bista grunden ir en viill utbyggd fredsorganisation.
Varje forslag, som avser att stirka denna organisation maste dirfér halsas
med tillfredsstéllelse. Det foreligger ett uppenbart behov av en centralt pla-
cerad befattningshavare for de faltepidemiologiska uppgifter, som av medi-
cinalstyreisen tillagts statsepidemiologen. Styrkan av detta behov fram-
tridde pa ett eklatant sidtt under sommaren och héosten 1953. Niamnden till-
styrker dirfér inrdttandet av en befattning som statsepidemiolog.

En fortsatt aktiverad forskning pa de bakteriologiska och epidemiologi-
ska omridena med sérskilt avseende pi skyddet mot biologisk krigféring
framstir sasom en angelidgenhet av allra stérsta vikt. Forskningen bér
tills vidare koncentreras till den féreslagna epidemiologiska avdelningen.
Vidare bor skapas en subkommitté under férsvarsmedicinska nimnden
sasom det ledande organet for ifragavarande forskning. Chefskapet fér den
epidemiologiska avdelningen bér avila statsepidemiologen, vilken liksom
ovriga avdelningsférestandare bor placeras i Ionegrad Co 14. Befattningen
bor bendmnas avdelningsforestandare, tillika statsepidemiolog.

Planldggningen av krigsorganisationen for de bakteriologiska laborato-
riernas verksamhet i krig kan férutses vara i allt viisentligt avslutad om-
kring instundande arsskifte. Det foreligger emellertid utéver berérda lokal-
frdgor manga och svarldsta uppgifter att 1ésa, vilka foér att kunna behandlas
inom rimlig tid kraver arbetsinsatser av heltidsanstalld personal under
langre tid dn medicinalstyrelsen forutsatt. Det giller hir vidare en férsta
uppbyggnad av ifridgavarande beredskap. Erfarenhetsmissigt har det visat
sig, pa hilso- och sjukvardens liksom pa andra omraden, dir en krigsbered-
skap ansetts erforderlig, att en beredskap, som ir uppbyggd i en férsta om-
gang, relativt snart tarvar 6versyn édven i sina grunddrag. Nimnden maste
darfor for att ratt kunna fylla sina uppgifter kunna parikna bitrade av
en sarskild hilsovardssektion, sa linge beredskapen pa detta omrade anses
bora vidmakthallas och ansvaret hirfér faller pa namnden. Den nuvarande
hilsovardssektionen boér dirfor bibehallas. Sektionschefen behéver emeller-
tid icke allt framgent vara heltidsanstilld. Den nuvarande epidemiologens
uppgifter torde darfér i sinom tid kunna 6vertagas av en deltidsanstalld
foredragande, som tillika bor vara chef {or sektionen. Avléningen till
denne bor utgé i form av arvode om 13 000 kronor per ar och fér en arbets-
tid pa tjdnsterummet av minst tre timmar per dag. En sadan omorganisation
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synes, med hinsyn till vad niamnden tidigare anfért, dock icke bora ske
forran tidigast fr. o. m. budgetaret 1955/56.

Niamnden vill slutligen understryka vikten av att statsepidemiologen
aligges skyldighet att i forekommande fall vara féredragande hos medi-
cinalstyrelsen pi sitt styrelsen foéreslagit. Statsepidemiologen skulle da
aulomatiskt intrida som ledamot i ndmnden vid behandlingen av de dren-
den, som iAgde samband med hans stdllning som féredragande hos styrel-
sen, och nimnden dirigenom utan omgang kunna tillgodogdra sig hans
sakkunskap.

En ledamot, medicinalradet Bergman, har reservationsvis anfoért fol-
jande, sirskilda mening:

Ledningen av den praktiska epidemiologiska och férsvarsmedicinska
verksamheten bor handhas av en sirskild befattningshavare, en stats-
epidemiolog. Tills vidare synes det emellertid icke erforderligt att inritta
en sirskild befattning héarfor, utan uppdraget ldmnas till avdelningstore-
stdndaren, som i konsekvens hiarmed boér upptagas i tjinsteférteckningen
under bendmningen avdelningsfoérestandare tillika statsepidemiolog.

Statens lonendmnd hianvisar betriffande l6negradsplaceringar fér avdel-
ningsforestandarna, chefen fér kemiska laboratoriet och befatiningshavarna
vid den foreslagna ekonomiavdelningen till nimndens utlitande 6ver sak-
revisionens utredning. Nimnden finner anledning icke foreligga att om-
prova arvodena till epidemiologen och hilsovardsinspektoren, innan férsvars-
medicinska nidmnden slutfért sin utredning och klarhet vunnits rérande den
framtida organisationen av den foreslagna epidemiologiska avdelningen.
Tjanstebenimningen for laboratorielikaren i Cg 31 pa férsvarsmedicinska
laboratoriet boér vara laborator.

Loénenamnden — som i sitt tidigare utlatande icke funnit skal foreligga
att héja den nuvarande lonegradsplaceringen for avdelningsférestindaren
for den serologiska avdelningen fran Ca 33 till Cp 14 -— kan icke tillstyrka,
att pa avdelningen inrittas en driftsingenjorstjinst i Ce 34 i stillet for en
Iaboratorstjanst i Ce 31. Ej heller kan l6nendmnden tillstyrka héjningen
till 34 lonegraden av tre laboratorstjanster i 29, 31 och 33 lénegraderna.

Den féreslagna ombildningen av en stallbitridestjanst i Ce 10 till institu-
tionsvaktmiistare i Ce 12 kan lénendmnden ej tillstyrka. Under hand har
inhimtats, att nagon forandring av stallbitridets arbetsuppgifter ej agt
rum. Icke heller kan 16nenimnden bitrada forslaget att omvandla en kon-
toristtjanst i Ca 13 till en kansliskrivartjénst i Ca 15, da — enligt vad
nimnden under hand inhimlat - - nigon vasentlig fordndring av kontoris-
tens arbetsuppgifter icke synes ha intriffat, sedan Ljinsten provades av
1947 ars bitradesutredning.

I 6vrigt har lénendmnden intet att crinra mot de foreslagna lonegrads-
placeringarna.

Aven slalskoniorel hanvisar i forsta hand till sitt utlaitande over sak-
revisionens utredning. Enligt vad statskonloret inhiimlat har sakrevisionen
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i utlatande 6ver laboratoriets aviéningsanslag for budgetaret 1954/55 fram-
hallit, att behovet av den féreslagna ekonomidirektjorstjinsten icke vore
beroende av tillverkningsfrigans l6sning. Under férutsattning att tillska-
pandet av en dylik tjinst icke foregriper pagaende utredning om preparat-
tillverkningen, anser sig statskontoret ej bora géra nagon erinran mot att
en sidan tjinst i lénegrad Ce 32 redan nu inrittas.

I likhet med sakrevisionen anser statskontoret, att befattningen som
statsepidemiolog icke bér uppféras pa laboratoriets stat utan i stillet in-
ordnas i medicinalstyrelsen. Ambetsverket kan darfér icke fororda inrét-
tandet av den foéreslagna epidemiologiska avdelningen. I férevarande sam-
manhang torde de befattningar, som foér hithérande drenden inrittats hos
medicinalstyrelsen och sjukvardsberedskapsnimnden, ej boéra omprovas.

Den fér virusavdelningen foreslagna personalékningen med ett labora-
toriebitride och tva bitriden i lonegrad Ce 6 vill statskontoret icke mot-
sitta sig. Diremot torde anstillande av ytterligare bitride fér skriv- och
kontorsgéroméal boéra ansta i1 avvaktan pa nirmare erfarenhet av verk-
samhetens omfattning. Denna utékning av antalet bitriden i l16negrad Ce 6
samt ifragasatt nedldggande av tillverkningen av gasbrandsserum vid in-
gangen av budgetaret 1954/55 bor sisom sakrevisionen férutsatt medfora,
att antalet stallbitriden minskas med tva samt att tva bitridestjanster i
Cg—Ce b indragas. Pa grund av det okade ansvar, som &alagts veterinar-
bitriadet i och med 6vertagandet av ledningen av stallarna fér hastar m. m.,
synes hans arvode béra héjas fran 3 600 kronor till 4 800 kronor for ar.

Departementschefen.

I det féregidende har jag i anslutning till behandlingen av sakrevisionens
utredning foérordat vissa férslag till omorganisation av laboratoriet fr. o. m.
budgetaret 1954/55. I enlighet hirmed inriattas — foérutom en sarskild sty-
relse for laboratoriet — vissa nya tjinster, nimligen en befattning siasom
byradirektér i 16negrad Cg 31 sasom chef for den nya ekonomiavdelningen
och en sdsom laborator i 16negrad Ce 31 pa virusavdelningen. A andra sidan
indrages tva laboratorieldkartjinster i l6negrad Ce 29. For att bereda labo-
ratoriets serologiska avdelning tillgang till speciell driftteknisk sakkunskap
bor Kungl. Maj:t 4ga medgiva anlitandet av en sirskild teknisk konsult.
Laboratoriets kontrollant av bakteriologiska preparat, vilken f. n. uppbir
ett arvode om 6 000 kronor per ar, 6verfores till medicinalstyrelsen.

Vad hirefter angar den av medicinalstyrelsen i anslagsiskandena fore-
slagna personalférstirkning, som icke behandlats i det foregaende, vill jag
i anslutning till mitt tidigare framlagda férslag om inforande av kostnads-
bokféring vid laboratoriet tillstyrka, att ekonomiavdelningens bitrides-
personal utékas, pa grund av vad sakrevisionen anfort dock icke med mer
an tva kontorsbitriden.

Medicinalstyrelsen har vidare férordat inrattandet av en sirskild epide-
miologisk avdelning, som jamvil skulle ersitta den nuvarande forsvars-
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medicinska sektionen. De bida hos sjukvardsberedskapsnimnden nu pla-
cerade befattningarna som epidemiolog och hélsovardsinspektor skulle dar-
vid éverflyttas till den nya avdelningen. Sasom framgar av den tidigare lam-
nade redogorelsen har emellertid inom férsvarsmedicinska nimnden pagatt
en utredning roérande den forsvarsmedicinska forskningen. Denna utred-
ning har nyligen avslutats och férslag i dmnet 6verlamnats till medicinal-
styrelsen. Nimnden har dédrvid ifragasatt en visentlig utbyggnad av denna
forskning savél i anslutning till laboratoriet som vid vissa andra institu-
tioner. Forslag i dessa fragor kan emellertid icke understillas arets riks-
dag. Med hansyn hirtill och da sjukvardsberedskapsnamnden framhaéllit,
att manga och svarlésta beredskapsuppgifter i fraga om biologisk krig-
foring torde komma att kvarsta dven efter den 1 januari 1955, ar jag icke
beredd att redan nu taga stallning till fragan omn en omorganisation av la-
boratoriets forsvarsmedicinska avdelning. Loénestillningen for sjukvérds-
beredskapsndmndens ifragavarande bada befattningshavare synes med hén-
syn hirtill béra bibehallas oférandrad. Det maste emellertid anses synner-
ligen angeliaget, att vid uppkommande eller hotande epidemier mojlighet
finnes att forstiarka laboratoriets personal, bl. a. for det fialtepidemiologiska
arbetet. Jag vill med hansyn hartill férorda, att nimndens epidemiolog, si-
som i nigon man skedde dven under paratyfusepidemien féregiende ar, mé
anlitas fér dndamadlet och sialunda i viss utstrickning fullgéra de uppgif-
ter, som avsetts avila en statsepidemiolog. Pa grund hirav uppkommande
siarskilda kostnader torde i sa fall bora bestridas fran laboratoriets anslag
eller andra foér epidemibekimpning anvisade medel. Om den nu féreslagna
anordningen skulle medféra oundgingligt behov att férstirka nimndens
personal, har Kungl. Maj:t méjlighet hirtill med stéd av riksdagens tidi-
gare lamnade bemyndigande. Betriffande av medicinalstyrelsen i 6vrigt i
detta sammanhang framférda forslag kan jag endast tillstyrka, att medel
liksom for innevarande budgetar beriknas for anstillande av en laboratorie-
likare i Cg 31, vilken dock boér bendmnas laborator, och ett laboratorie-
bitrade i Cg 11 for tillverkning av vissa bakteriologiska preparat.

I fraga om virusavdelningen tillstyrker jag, att medel beriknas for an-
stallande av ett laboratoriebitriade i l6negrad 11 och tvi bitriden i l6negrad
6. Befattningarna bor emellertid tills vidare inréittas som extra. A andra si-
dan vill jag fororda, att motsvarande antal av laboratoriets nuvarande be-
fattningar av samma slag overféres till extra ordinarie stat. Med hinsyn
bl. a. till genomférda rationaliseringsatgarder och det berdknade nedlig-
gandet av gasbrandserumtillverkningen torde antalet stallbitriden i lone-
grad Cg 10 och antalet bitridden i Cg—Ce 5, sasom statskonloret och sak-
revisionen forutsatt, kunna minskas med vardera tva.

Betriffande av medicinalstyrelsen foreslagna loneregleringar kan jag, ut-
over vad forut anforls, endast fororda, att en vaktmistare, tillika chauffor,
i Ionegrad Ca 10 forordnas atl uppehilla en befaltning siasom forste expedi-
tionsvakt med placering tills vidare i Ionegrad Cg 12, ait etl stallbitride i
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16negrad Ce 10 utbytes mot ett laboratoriebitride i 1onegrad Ce 11, att ett
bitrade i l1onegrad Ce 5 utbytes mot en vaktmaéstare i l6negrad Ce 10 samt
att tre bitraden i l6negrad Cg—Ce 5 uppflyttas till 16negrad Ce 6. Vid upp-
kommande ledighet 4 den nuvarande befattningen sisom férste byrisekre-
terare i lonegrad Ce 27 bér densamma utbytas mot en kamrerstjianst med
placering i l6negrad Ce 25. Ovriga i detta sammanhang framlagda forslag
anser jag mig icke kunna tillstyrka.

For vikariats- och dvertidsersittningar f. n. avsett belopp har med hén-
syn bl. a. till tidigare genomférda loneregleringar visat sig otillrackligt.
Jag férordar darfér en upprikning av icke-ordinarieposten med 36 000 kro-
nor, vilket innebér att for dndamalet kan disponeras ungefiar samma belopp
som under budgetidren 1951/52 och 1952/53.

For ett genomférande av de av mig nu framlagda férslagen erfordras en
6kning av medelsanvisningen med omkring 20 500 kronor for personalfor-
stéirkningér, l6neregleringar och ersittning till ledaméter i laboratoriets
styrelse samt med 36 000 kronor for vikariatsersittningar. Hértill kommer
den automatiska utgiftsstegringen med 16 100 kronor foér léneklassupp-
flyttningar m. m. Anslaget bor alltsa uppriknas med (20500 + 36 000 4
16 100) 72 600 eller i runt tal 73 000 kronor.

Anslaget beriknas salunda: avléningar till ordinarie tjinsteman 326 000
(—2000) kronor, arvoden och sarskilda ersiattningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, 30 000 (—3 000) kronor, avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal
1165 000 (4 58 000) kronor samt rorligt tillagg 692 000 (4- 20 000) kronor.

Anslaget boér alltsa bestimmas till (326 000 + 30 000 + 1 165 000 4-
692 000) 2213 000 (+ 73 000) kronor.

Under aberopande av det anforda far jag hemstélla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de adndringar i
personalforteckningen fér statens bakteriologiska labora-
torium, vilka pakallas av vad jag i det foregiende férordat;

b) godkinna foéljande avloningsstat for statens bakterio-
logiska laboratorium, att tillampas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1954/55:

Avléningsstat.

1. Avloéningar till ordinarie tjinstemain, for-

slagsvis 326 000
2. Arvoden och sarskilda ersattningar, bestamda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis 30 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis 1165 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis 692 000

Summa forslagsanslag kronor 2 213 000;
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¢) till Statens bakteriologiska laboratorium: Avléningar
for budgetaret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett
férslagsanslag av 2 213 000 kronor.

2:0) Statens bakteriologiska laboratorium: Ombkostnader.

Anslag Nettoutgift
1951/52 ... 1040000 1447 387
1952/563 .. . . . 1191 600 1466 995
1953/564 (statsliggaren s. 936) 1399 000
1954/55 (forslag) 1637 000
Yrkanden.
A. Medicinalstyrelsen (skr. 16/10 1953) hemstiller, att anslaget upprak-
nas med 200 000 kronor. Utgifter Anslag _
1952/531 1953/54 Forslag Okning
1. Reseersittningar .................. — — 5 000 5000
2. Ovriga expenser................... 71 961 60 000 70 000 10 000
(+ 7551)
3. Inkép och underhdll av inventarier
och instrument ................... 69 980 35000 55 000 20 000
(+ 5189)
4. Inkép och underhall av djur....... 322 464 275 000 325 000 50 000
(+ 60 971)
5. Inkép av forbrukningsartiklar...... 510 661 500 000 575 000 75 000
(+ 151 925)
6. Tjanstedrdkt m. m. ............... 16 140 12 000 16 000 4 000
(+ 583)
7. Automobiler och transporter....... 17 895 15 000 21 000 6 000
(+ 518)
8. Frystorkning av sera m. m. ....... — — 30 000 30 000
200 000

B. I skrivelse den 13 oktober 1953 hemstéller medicinalstyrelsen om an-
visande av 137 000 kronor fér inkép av apparatur fér serumrening m. m.

Motiv.
A. (Medicinalstyrelsens skrivelse 16/10 1953.)

Aven om en foridndring av laboratoriets arbetsuppgifter kan komma att
beslutas av statsmakterna med foranledande av pagaende utredning om
forliggningen av vid laboratoriet och statens veterinidrmedicinska anstalt
bedriven preparattillverkning, torde genomfoérandet hidrav kriava si lang
tid, att nigon inverkan pad imedelsbehovet for budgetaret 1954 55 ej upp-
kommer. Anslagsberikningen har dirfor skett med ledning av foregiende
irs kostnader for verksamheten samt efter en allmin bedémning av de
kommande arbetsuppgifterna.

1) Under laboratoriets avloningsanslag har medicinalstyrelsen fore-
slagit inrdttande fr. o. m. den 1 januari 1955 av en arvodestjinst som

! Siffrorna inom parentes avser de ytlerligare utgifter, som beloper pi den 30 juni 1953
obetalda rakningar.

4 - - Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 128.
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statsepidemiolog foér bl. a. filtundersokningar vid stérre epidemier. Med
anledning harav bor medel anvisas till bestridande av resekostnadsersatt-
ningar och traktamenten at denne tjinsteman och honom &tféljande bi-
triden vid dylika undersfkningar. Hittillsvarande bestimmelser av den 24
april 1942 om ersiittning for resor, som pa styrelsens férordnande vid upp-
komna epidemier féretages av i hilso- och sjukvard sirskilt sakkunniga
personer, bor da ej avse tjainstemin vid laboratoriet. Fér indamalet bor
uppforas en anslagspost om 5 000 kronor, avsedd for senare hilften av
budgetaret.

2) Tryckningskostnader for blanketter och formulir bor bestridas fran
delposten till vriga expenser, som med anledning hiirav bér uppriiknas med
10 000 kronor. Beloppet motsvarar kostnaderna fér de trycksaker, som hit-
tills bestridits fran delposten till inkép av férbrukningsartiklar.

3) Delposten till inkdp och underhall av inventarier och instrument bér
uppriknas med 20 000 kronor for anskaffning av utrustning for tillverk-
ning av semisyntetiska substrat. Dessa substrat, som redan provats vid
beredning av ympimnen mot kikhosta och difteri, erbjuder flera fordelar.
Slutprodukten blir renare, ympimnena ger mindre ofta upphov till bireak-
tioner hos de ympade och tillverkningskostnaden minskas till omkring
en tredjedel av kostnaden per liter f6r buljongsubstrat.

Ifragavarande post bér i enlighet med sakrevisionens férslag uppforas
férslagsvis. Motsvarande indring bér genomforas dven for ovriga hogst-
begrinsade delposter under anslagsposten till 6vriga utgifter med undan-
tag for delposten till kostnader foér vetenskapliga arbeten, vilken bér ut-
brytas och uppféras som en fristaende obetecknad anslagspost. Som sar-
skilda anslagsposter bér jamvil uppféras de icke begransade delposterna
under ovriga utgifter, varigenom sistnimnda anslagspost endast skulle
omfatta de speciella driftindamalen.

4) Priserna pa forsoksdjur torde i vissa fall kunna nagot nedjusteras.
Med hinsyn till belastningen och till beloppet av obetalda rakningar bér
dock delposten icke upptagas till mindre belopp dn 325 000 kronor.

5) Posten bor uppriknas med hinsyn till kostnaderna for indamalet un-
der foregdende budgetir och till inneliggande obetalda rikningar.

6) Foreliggande smittrisk for personalen nédvindiggér vidmakthallandet
av en god standard pi hithorande artiklar. Med hinsyn hartill och till
féregdende budgetirs belastning foreslas en héjning med 4 000 kronor.

7) Laboratoriets bil fér postbefordran m. m., vilken under fem ar kérts
cirka 30 000 mil, borjar bli forsliten och dyrbar i underhall, varfor ett ut-
byte mot en ny vagn 4r aktuell. Den arliga utgiften for drivmedel for fore-
slagen ny bil berdknas bli cirka 1000 kronor ligre in nuvarande kostnad.
Med ett inkdpspris av 12 000 kronor och ett saluviirde pa den gamla bilen
av 5000 kronor erfordras silunda 6 000 kronor.

8) Genom frystorkning av sera kan bade serumtillverkningen och kost-
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naderna for de sera, som av beredskapsskil hélles i lager i stérre mingd 4n
som kan omsittas genom fredsmissig forbrukning, minskas. Hallbarheten,
som i genomsnitt ir fyra ar, beriknas efter intorkningen kunna utstrickas
till minst tio ar. DA laboratoriet saknar erforderlig apparatur fér dnda-
malet, skall frystorkningen utféras av Aktiebolaget Kabi. Det totala intork-
ningsbehovet uppskattas till cirka 300 000 doser, som successivt bor leve-
reras for intorkning under de nirmaste aren. Kostnaden lorde uppga till
25 ore per dos om tvad ml. For niista budgetar uppskattas kostnaden till
30 000 kronor. Medel for andamalet bor anvisas under en sirskild anslags-
post.

B. (Medicinalstyrelsens skrivelse 13/10 1953.)
Medicinalstyrelsen hiinvisar till en skrivelse fran laboratoriets forestan-
dare, vari anféres bl. a. féljande.

Sakrevisionen har understrukit det stora behov av rationalisering, som
foreligger, och medverkat till att en i likemedelsindustri skolad ingenjor
forst under tva ar sasom dess tjinsteman och darefter fr. o. m. den 1 juli
1952 sasom laboratoriets driftsingenjor dgnat sig at vissa rationaliserings-
fragor. Till de atgarder, som icke kunnat genomféras utan sirskilda an-
slag, hor metoderna fér serumrening och fér diskarbete.

Rening av sera innebidr deras befriande frin ovidkommande #ggvite-
amnen, d. v. s. dem, som icke ir bédrare av den verksamma bestandsdelen,
men i hég grad bidrager till de menliga biverkningar, vilka gér behand-
ling med icke renat serum onddigt plagsam och riskabel. Utgangsmateria-
let, immunblodet, bor efter tappningen fran de immuniserade histarna utan
tidsutdrakt bli tillgdngligt for reningsproceduren. Genom separering av
blodkropparna kan det tidsédande sedimenteringsférfarandet slopas och
dessutom minst 5 procent mera av verkningsvirdet utvinnas. Kostnaden
fér anskaffande av separator och iordningsstillande av utrymme for
denna beriiknas till 6 000 kronor och fér reningsapparaturen till 69 000
kronor.

Preparat, som skall anvéndas i medicinskt syfte och injiceras pad man-
niska, maste vara fritt frin s. k. pyrogena substanser (i allminhet mikro-
organismer och deras produkter). For att undvika férorening med pyrogena
substanser dr det bl. a. ett oeftergivligt villkor att ha tillgang till pyro-
genfritt vatten och pyrogenfri apparatur. Laboratoriet har f. n. icke till-
gang hirtill. Kostnaden for erforderlig apparatur beriknas till 20 000
kronor.

Genom den féreslagna anskaffningen for sammanlagt 95 000 kronor be-
riknas en 6kad utvinning av renad serumprodukt till ett virde av 60 000
kronor per ar.

Vidare erfordras en genomgripande omdaning av disksektionen, pa-
kallad friamst for att minska personalbehovet men dven av kravet pa bitlre
diskkvalitet och 6kad kapacitet vid epidemier. Detl bakteriologiska diagnosti-
seringsarbetets omfang ir i hog grad beroende och begrinsad av denna
kapacitel. For andamalet erforderlig apparatur har - inkl. installations-
arbeten - kosluadsberiiknats Lill 42 000 kronor.

Medicinalstyrelsen finner varje atgird for hojande av kvalitelen pa de
bhakteriologiska preparaten betydelsefull. Aven om det ifrigasatla skiljandet
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av produktionen frin laboratoriet beslutas, torde ett flertal ar forflyta,
varunder tillverkningen i stor skala kommer att fortgd darstiddes. Vid
under hand gjord foérfragan har utredningsmannen rérande frigan om
forlaggningen av preparattillverkningen deklarerat en positiv instillning
till framstallningen i denna del. Styrelsen ir diarfér benigen tillstyrka, att
for detta andamal erforderliga medel, 95 000 kronor, stilles till forfogande.

Da den for diskningen foreslagna apparaturen synes agnad att i hog
grad underliita en rationalisering av verksamheten, tillstyrker styrelsen
aven denna framstillning.

Yttranden.
A. (Medicinalstyrelsens skrivelse 16/10 1953.)

Sakrevisionen framhaller, att preparattillverkningen knappast kan kom-
ma att franga laboratoriet fore den 1 juli 1955, dven om principbeslut
i sddan riktning skulle fattas inom en nara framtid. Diremot kan med all
sannolikhet framstillningen av gasbrandsserum beriknas ha upphort fore
ingidngen av budgetaret 1954/55. Bortfallet av denna arbetsuppgift innebar
vissa utgiftsminskningar. I foérsta hand kan stallpersonalen minskas med
ett bitrade, vartill kommer minskade kostnader for inkép och underhall av
djur med uppskattningsvis 25000 kronor samt fér férbrukningsartiklar
med 5000 kronor. Hiarvid har hédnsyn tagits till uppkommande utgifts-
minskningar 4 andra utgiftsposter.

P4 grund av foérekomsten av obetalda rakningar lill betydande belopp
vid sdvil ingdngen som utgingen av budgetiret 1952/53 ger anslagsbelast-
ningen icke en fullt riktig bild av den verkliga, pA niamnda budgetir be-
l6pande medelsférbrukningen, som utgores av anslagsbelastningen minskad
med ingdende rikningsbalans och 6kad med motsvarande utgiende balans.
Sakrevisionen har darfér vid bedomandet av medelsbehovet fér budgetaret
1954/55 ansett sig bora utga fran den pa angivet sitt beriknade verkliga
medelsférbrukningen fér budgetaret 1952/53.

Fragan om laboratoriets balans av obetalda rikningar har tidigare varit
aktuell. Sakrevisionen anfér harom bl. a. féljande.

I utlatande den 15 juni 1953 angaende 6verskridande av laboratoriets
omkostnadsanslag for budgetaret 1952/53 beriknade sakrevisionen, att vid
utgadngen av budgetaret en balans & cirka 90 000 kronor skulle foreligga.
Laboratoriet borjade emellertid innevarande budgetir med en riknings-
balans, som med omkring 130 000 kronor oversteg vad som beriknats. La-
boratoriet torde sahna moéjligheter att utan inskrankningar i driften ticka
ifrdgavarande balans. Sakrevisionen vill sisom anméarkningsvirt beteckna,
att laboratoriet, trots att medelstilldelningen fér budgetaret 1952/53 av-
vagts sd rikligt, att den bort forsla att ticka utgifterna savil for den dag-
liga verksamheten som for en omfattande forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, likvil stillt statsmakterna infér nédvindigheten av yiterligare till
utgifterna for budgetaret 195253 hanforlig extra medelsanvisning. Labo-
ratoriet saknar ingalunda mdjligheter att begrinsa medelsférbrukningen.
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En granskning av olika utgiftsindamal visar, att dessa dels hinfor sig till
laboratoriets drift och dagliga verksamhet och dels till forskningsuppgifter,
vilkas 16sning vil kan vara énskvird och nédvandig men likvil icke kan
vara av sa tvingande och bradskande karaktir, att ett inhamtande av Kungl.
Maj:ts bemyndigande till anslagsdéverskridande icke skulle medhinnas,
innan arbetet igangsittes. Under budgetaret 1952/53 och i dnnu hégre grad
under budgetaret 1953/54, i senare fallet dock med férbehdll for av som-
marens paratyfusepidemi orsakade oférutsedda utgifter, har medelsanvis-
ningen vil tickt behovet av utgifter i anledning av laboratoriets dagliga
verksamhet, varfér ett upprepande av tidigare ars anslagséverskridanden
icke beror pa annat én utgifter fér forskningsuppgifter av olika slag.

Den i samband med sakrevisionens utredning genomférda uppliggningen
av ett ordnat inképssystem och forbittrad férradsbokféring har medfort,
att man numera kan pa elt helt annat sitt dn tidigare kriva, att laboratoriet
skall planera sina utgifter s, att dessa halles inom ramen fér anvisade
medel. Den férut berérda ovintade okningen av rikningsbhalansen beror pa
att laboratoriet saknar erforderlig 6verblick 6ver bestillningsliget. For att
undvika anslagséverskridanden maste en intern dispositionshokféring, som
bygger pa en budgetering av utgifterna, uppliggas redan foér innevarande
budgetar. Fér en nédvindig sanering av laboratoriets ekonomi ar det nod-
vindigt att savil den totala rdkningsbalansen om cirka 240 000 kronor som
de av paratyfusepidemien foranledda oparidknade utgifterna tickes genom
medgivande till anslagséverskridande eller med séarskilt anvisade medel.
Ett ofrankomligt villkor dr emellertid, att den foreslagna dispositionsbok-
foringen upplagges.

Betraffande avvigningen av omkostnadsanslaget fér budgetaret 1954/55
anfor sakrevisionen féljande.

Pa grund av belastningen tidigare budgetir boér anslagsposten till sjuk-
vard m. m. héjas fran 20 000 till 30 000 kronor.

Aven om tjinsten som statsepidemiolog skulle placeras vid laboratoriet,
kan nédvindigheten av att for budgetaret 1954/55 uppféra en sarskild
reseersattningspost under laboratoriets omkostnadsstat ifrdgasittas. Nu-
varande bestiimmelser om ersattning for epidemiresor giller dven fore-
varande resor, och statsepidemiologtjinsten féreslas bliva uppford pa
laboratoriets stat forst fr. o. m. den 1 januari 1955.

Med hinsyn till utgifterna {6r bransle, lyse, gas och vatten de tva sista
budgetaren bor posten béjas fran 140 000 till 150 000 kronor.

Fo6r ovriga expenser stannade den verkliga medelsférbrukningen under
budgetaret 1952/53 vid 62 000 kronor. Med hinsyn jamvil till att ett be-
lopp av 5 000 & 6 000 kronor beriknas bli 6verfort fran posten for inkép av
forbrukningsartiklar till expensposten, boér denna uppféras med 65 000
kronor.

Posten till inkép av blod for tillverkning av konvalescentsera, som for
innevarande budgetir ir upptagen till 50 000 kronor, hér med hinsyn till
medelsférbrukningen budgetaret 1952/53 icke upptagas til hogre belopp
in 30 000 kronor.

Under posten Lill inkép och underhdll av inventarier och instrument bir
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anvisas ett engangsbelopp 4 20 000 kronor foér anskaffning av apparatur for
beredning av semisyntetiska substrat. Vidare bor posten héjas med 6 000
kronor, utgérande beriknad erforderlig mellanskillnad fér utbyte av en av
laboratoriets bilar.

Den verkliga medelsférbrukningen under posten till inkép och underhall
av djur uppgick till 356 000 kronor. Med hénsyn till minskad histhallning
i anledning av den férutsedda avvecklingen av gasbrandsserumtillverk-
ningen och den vintade lidgre prisnivan pa férséksdjur boér medelsanvis-
ningen begrinsas till 300 000 kronor.

Vid berdkningen av medelsbehovet under posten till inkép av férbruk-
ningsartiklar bor fran den verkliga medelsforbrukningen, 572 000 kronor,
i forsta hand avraknas 25 000 kronor, motsvarande utgifterna under bud-
getdret 1952/53 for inkop av konvalescentblod. Vidare bor avriknas 6 000
kronor fér dndamal, som i fortsittningen skall bestridas fran ovriga ex-
penser. Med hiinsyn vidare till bortfallet av gasbrandsserumtiilverkningen
och andra mera allminna besparingsméjligheter bor en medelsanvisning
av 525 000 kronor vara tillriacklig.

Posten till tjanstedrikt m. m. torde icke behéva upptagas till hogre belopp
in 10500 kronor.

Posten till tvitt och inre renhallning bér nedsittas till 70 000 kronor, i
synnerhet som blivande férhandlingar om nytt stidningsavtal torde kom-
ma att medféra minskade utgifter.

Med hinsyn till bortfallet av de hbéga reparationskostnadcrna fér den
hil, som laboratoriet 6nskar byta, bér medelsanvisningen under posten till
automobiler och transporter kunna reduceras fran 15 000 till 12 000 kronor.

Sakrevisionen tillstyrker, att for frystorkning av sera upptages en sir-
skild anslagspost.

Vid bifall till sakrevisionens forslag kan laboratoriets dskanden ned-
skéras fran 1594 000 till 1500 500 kronor. Sistnimnda belopp dverstiger
med drygt tva procent anslagsbelastningen foér budgetiret 1952/53, men
understiger den beriknade verkliga medelsforbrukningen samma budgetar
med drygt tre procent.

Statskontoret, som haft tillfdlle taga del av sakrevisionens utlatande,
ansluter sig till vad revisionen déri anfért.

B. (Medicinalstyrelsens skrivelse 13/10 1953.)

Statens sakrevision framhaller, att de foreslagna anskaffningarna er-
fordras {6r en rationalisering av serumframstéllningen och diskarbetet. Den
ifrdgasalta anskaffningen av apparatur fér pyrogenfritt vatten och fér disk
ir erforderlig d4ven om tillverkningen bortfaller. P4 grund hirav och da
tidpunkten for overflyttningen — om en siddan éverhuvudtaget kominer
till stdnd — torde ligga relativt langt fram i tiden, bor detta forhallande
i och for sig icke utgora hinder for ett stillningstagande i fragan redan
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nu. Det ma ocksd understrykas, att ifragavarande investeringar beréknas
betala sig pa kort tid.

Apparaturen fér blodseparering mojliggor 6kad utvinning av blodplasma,
vartill kommer viss arbetsbesparing och minskning av lokalbehovet. Otvi-
velaktigt kommer denna anskaffning att betala sig mycket snabbt. Genom
anvindande av apparatur for serumrening kan — férutom en bade onsk-
viard och angelidgen kvalitetsférbittring — laboratoriets behov av hastblod
fér serumtillverkning minskas med uppskattningsvis 25 procent, vilket
f. n. skulle innebiira en méojlighet att nedbringa det nuvarande histbestan-
det med omkring en fjirdedel eller 8 2 10 histar. Enbart besparingen ge-
nom bortfallande personal- och foderkostnader kan uppskattas till 25 000
kronor arligen. Den planerade apparaturens ldnsamhet Gkas ytterligare
genom andra indirekta besparingar, vilkas storlek ej direkt later sig pa-
visas.

Avsaknaden av méjligheter att framstilla pyrogenfritt vatten ar en
allvarlig oliagenhet, som bidrager till att forsvira uppndendet av ett full-
gott resultat i vissa fall. Genom att anviinda pyrogenfritt vatten ernas i
forsta hand en kvalitativ forbittring och stérre sikerhet vid framstill-
ningen av vissa produkter resp. utférandet av vissa provningar. Ehuru
fordelarna i ekonomiskt hinseende icke kan siffermissigt pavisas, anser
sig sakrevisionen likvil béra tillstyrka anskaffningen.

De féreslagna atgirderna for rationalisering och mekanisering av disk-
arbetet bygger i vasentliga delar pa planer, som uppgjorts i samband med
sakrevisionens utredning. Forslagen synes val avvigda och lampliga. Det
ar nodvindigt bade att 6ka kapaciteten for att kunna mota en onormal
belastning i samband med epidemier och att forbattra diskkvaliteten. Se-
dan den nu féreslagna apparaturen och 6vriga anordningar kommit i an-
vandning, beriknas personalen vid en arbetsvolym av drygt tre miljoner
diskade enheter om aret kunna minskas med minst tva bitrdden, motsva-
rande en arlig besparing av ldgst 15 000 kronor.

Sakrevisionen, som icke finner anledning till erinran mot kostnadsberik-
ningarna, vill slutligen framhalla, att besparingen genom de féreslagna
rationaliseringsatgirderna sjélvfallet blir stérre ju tidigare dessa genom-
fores och att medel darfér bor stillas till forfogande, sd snart forhallan-
dena medger.

Departementschefen

Laboratoriet har, ssom framgar av den tidigare limnade redogérelsen,
vid utgangen av det senast forflutna budgelaret redovisat en betydande
balans av obetalda rikningar utéver vad som berdknats i samband med
f6r samma budgetar medgivna anslagsdverskridanden. En bidragande orsak
hartill synes ha varit, att laboratoriet saknat méjligheter alt 6verblicka det



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 128.

verkliga utgiftsliget. For att fér framtiden undvika ett sadant férhallande
ir det, sasom sakrevisionen framhallit, nodvindigt, att en disposilions-
bokféring inféres vid laboratoriet. Detta bor ske snarast mdjligt och redan
under innevarande budgetar. Jag vill vidare framhalla den utomordentliga
vikten av att laboratoriet i fortsittningen pa alla siitt séker halla medels-
férbrukningen inom ramen foér anvisade medel. Under lopande budgetar
uppkommande oférutsedda medelsbehov, sammanhingande med en opéa-
riaknad 6kning av laboratoriets diagnostiska verksamhet eller tillverkning
m. m., bér snarast pa lampligt satt anmailas.

Vad hirefter angar medelsbehovet foér nista budgetir bor anslagsposten
till sjukvard m. m. med hinsyn till belastningen fér budgetaret 1952/53,
33 907 kronor, uppriknas med 10 000 till 30 000 kronor.

Aven delposten till brinsle, lyse, gas och vatten bér med beaktande av
den senaste verkliga medelsférbrukningen uppriiknas med 10 000 till 150 000
kronor.

Héjningen av delposten till évriga expenser synes kunna begrinsas till
5 000 kronor och posten salunda upptagas till 65000 kronor.

En sirskild anslagspost till reseersittningar synes med hénsyn till vad
jag anfért i denna fraga under avléningsanslaget icke erfordras.

D& utgifterna fér inkép av blod for tillverkning av konvalescentsera
budgetaret 1952/53 uppgick till endast omkring 25 000 kronor, torde den
under anslagsposten till évriga utgifter for detta indamal upptagna del-
posten kunna uppféras med 28 000 kronor, innebiirande en minskning med
22 000 kronor.

Under posten till inkdp och underhall av inventarier och instrument
beriknar jag en 6kning med 20 000 kronor fér anskaffande av utrustning
for tillverkning av semisyntetiska substrat och med 7 000 kronor for ut-
byte av en bil. Posten bor salunda upptagas till 62 000 kronor.

Posten till inkdp och underhall av djur torde med hiansyn till — fér-
utom vad medicinalstyrelsen anfért — den minskade hiasthallningen till
foljd av det beridknade nedliggandet av gasbrandserumtillverkningen kunna
upptagas till 300 000 kronor, innebirande en 6kning med 25 000 kronor.

I belastningssiffran fér budgetaret 1952/53 betraffande posten till in-
kop av férbrukningsartiklar ingar bl. a. ett belopp om cirka 25 000 kronor
for inkdp av konvalescentblod, vilken utgift fr. o. m. innevarande budgetar
bestrides frian sirskild delpost. Med hinsyn bl. a. hirtill och under forut-
sattning att alla mdjligheter till besparingar vederborligen beaktas, synes
posten i enlighet med sakrevisionens férslag kunna upptagas till 525 000
kronor, innebirande en uppriikning med 25 000 kronor. Posterna till tjinste-
dridkt m. m., till tviitt och inre renhallning samt till automobiler och trans-
porter torde kunna minskas med resp. 1000, 5000 och 3 000 kronor och
salunda uppféras med resp. 11 000, 70 000 och 12 000 kronor.

Mot styrelsens forslag, att fér frystorkning av sera m. m. anvisa en sir-
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skild delpost om 30 000 kronor, har jag med hinsyn till dirmed férenade
fordelar intet att erinra. Anslagsposten till 6vriga utgifter skulle i enlighet
harmed behova uppriknas med (— 22000 + 27 000 + 25 000 + 25 000 —
1000 — 5 000 — 3 000 4 30 000) 76 000 kronor.

Medicinalstyrelsen har vidare hemstillt om anvisande av medel for viss
engangsanskaffning av utrustning fér blodseparering, serumrening och
rationalisering av diskarbetet. Investeringarna beriknas betala sig pa kort
tid dels genom minskade utgifter under savil avlonings- som omkostnads-
anslaget, dels genom 6kad utvinning av renad serumprodukt. Med hénsyn
hirtill dvensom till angeligenheten av att laboratoriet kan tillhandahalla
sera av fullt tillfredsstillande kvalitet anser jag mig bora tillstyrka, att
medel anvisas fér dessa andamal. I enlighet hirmed och da kostnadsberik-
ningarna torde kunna godtagas, forordar jag, att en sirskild anslagspost
om 137 000 kronor tillfilligt uppfores under omkostnadsanslaget.

Vid bifall till vad nu férordats bér anslaget héjas med (10 000 + 10 000
+ 5000 + 76 000 + 137 000) 238 000 kronor och salunda upptagas till
(1 399 000 + 238 000) 1637 000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Statens bakteriologiska laboratorium: Omlostna-
der for budgetaret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 1637 000 kronor.

III. Nybyggnad for virusavdelning vid laboratoriet och

virusinstitution vid karolinska institutet m. m.

Inledning.

Med anledning av en av férestdndaren for statens bakteriologiska labo-
ratorium gjord framstillning hemstillde medicinalstyrelsen i skrivelse den
15 oktober 1945, att Kungl. Maj:t matte foéranstalta om utredning rérande
utbyggnad av laboratoriet m. m.

Sedan byggnadsstyrelsen avgivit utlitande dver framstéillningen, uppdrog
Kungl. Maj:t genom beslut den 25 januari 1946 at byggnadsstyrelsen att i
samrad med laboratoriets forestindare utarbeta forslag till program for
utbyggnad av laboratoriet samt att verkstilla dirmed sammanhérande kost-
nadsberikningar. Utredningen avsag i stora drag att bereda okade lokaler
for serologiska avdelningen och lokaler fér en ny virusavdelning samt att
forbattra de otillfredsstiillande personalutrymmena och verkstiderna m. m.

Till fullgorande av detta uppdrag framlade byggnadsstyrelsen med skri-
velse den 2 januari 1947 forslag till uppforande av en nybyggnad vid labo-
ratoriet for bl. a. dessa dndamal.
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Sedan nybyggnadsfragan i sdrskilda skrivelser upptagits till behandling
ocksa av statens medicinska forskningsrid, kanslern fér rikets universitet
och de sakkunniga rérande bakteriologisk krigféring, har byggnadsstyrel-
sen i utlaitande hiirover den 23 december 1952 framlagt nytt forslag till ny-
byggnad for laboratoriets virusavdelning och karolinska institutets virus-
institution.

Vidare har medicinalstyrelsen i skrivelse den 19 februari 1954 hemstallt
om anvisande av medel for vissa omindringsarbeten m. m. vid laboratoriet.

Firslag och yttranden betriiffande ny virushyggnad.

I skrivelsen den 2 januari 1947 framhéll byggnadsstyrelsen, att statens
medicinska forskningsrid under utredningens ging framlagt férslag om
inrdttande av en institution foér virusforskning vid karolinska institutet
i anslutning till den vid statens bakteriologiska laboratorium planerade
virusavdelningen. I ett i november 1946 avlimnat betinkande rorande
organisatoriska atgirder till fraimjande av medicinsk forskning hade vidare
de medicinska hégskolornas organisationskommitté i likhet med forsk-
ningsradet foreslagit inrittandet av en institution fér medicinsk-biologisk
virusforskning sidsom en avdelning vid laboratoriet. Dessa framstillningar
hade beaktats vid utredningsarbetet, vilket resulterat i tva alternativa rit-
ningsforslag. Det ena alternativet, vilket tillgodosiag endast laboratoriets
behov, kostnadsberiknades till 2 650 000 kronor. Det andra alternativet,
vilket upptog jamvil en virusinstitution fér karolinska institutet, kostnads-
beriknades till 2 950 000 kronor. Den fér virusavdelningen planerade bygg-
naden omfattade tva nya flyglar, avsedda for serologiska resp. virologiska
avdelningarna. I souterringvéningen skulle anordnas omkladningsrum,
tvitt- och duschrum fér kvinnlig personal, 95 personer, i enlighet med av
riksforsikringsanstalten framstillda énskemal samt nya matrum och kék,
vilka alla foérut varit i hég grad otillfredsstillande. Vidare erhélles nya
verkstadslokaler samt omkliddnads- och tviattrum foér arbetare, varjimte
pannrum och brinsleforrad utokades.

Den fér virusinstitution erforderliga byggnadskuben beriknades kosta
300 000 kronor, vari dock icke ingick de betydande utrymmen, som avsetts
kunna utnyttjas gemensamt med virusavdelningen.

Byggnadsstyrelsen hemstillde, att Kungl. Maj:t ville foresla riksdagen
att for budgetaret 1947/48 anvisa medel f6r pabérjande av byggnadsarbetena
enligt det av forslagen, som Kungl. Maj:t funne béra komma i fraga.

I utlatande den 25 februari 1947 6ver byggnadsstyrelsens forslag erinrade
medicinalstyrelsen, att virusforskningen, som visat sig vara av stor bety-
delse for savil human- som veterindrmedicinen, hittills praktiskt taget sak-
nat arbetsméjligheter i vart land. Endast pa vissa stringt avgrinsade om-
riden hade vetenskaplig forskning kunnat bedrivas. Fér det praktiska ar-
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bete, som erfordrades om virusforskningen skulle bli till gagn for sjuk-
domsbekimpandet och folkhilsan, saknades nistan helt laboratorier. Virus-
forskningen och bakteriologien i 6vrigt arbetade med skilda metoder och
olika utrustning, vilket medférde krav pi en sjilvstindig institution for
virusforskningen.

Medicinalstyrelsen framhéll, att de aktuella uppgifterna vid en virusav-
delning bestode bl. a. i beredning av ympdmnen mot samt diagnostik av
virussjukdomar. Hartill komme epidemiologiska och vetenskapliga under-
sokningar. De hos minniskor féorekommande virussjukdomarna — bl. a.
influensa, barnférlamning, missling, epidemisk gulsot och passjuka —-
krivde atskilliga manniskoliv arligen och astadkomme avsevird invaliditet.
Genom rationell virusforskning syntes man betraffande flera av dessa sjuk-
domar inom en snar framtid kunna na resultat, som skulle géra det mdj-
ligt att forebygga sjukdomarna och dirigenom minska deras skade-
verkningar.

Med hinsyn till vad salunda anférts uttalade styrelsen, att tillskapandet
av en virusavdelning vid laboratoriet icke talde uppskov.

Sasom férut anforts upptogs sedermera nybyggnadsfragan av statens
medicinska forskningsrad (skr. 16/9 1950). Forskningsradet erinrade om att
vid 1947 ars riksdag (prop. nr 272, s. 297—303) principbeslut fattades om
inrattande vid karolinska institutet av en professur i virusforskning. Me-
delsanvisning fér professurens uppehillande skulle emellertid ansta, till
dess lokalfragan forts nirmare sin l6sning. Efter forslag av karolinska
institutets lararkollegium, inrittades sedermera en professur i virusforsk-
ning vid institutet fr. o. m. den 1 juli 1948, varvid provisoriska institutions-
lokaler inreddes i ett smadjurshus vid statens bakteriologiska laboratorium.

Forskningsradet anférde vidare.

Genom inrittandet av professuren och 6vriga befattningar vid institutio-
nen har utan tvivel en viss intensifiering av virusforskningen mdéjliggjorts.
Den provisoriska lésningen av lokalfrigan kan emellertid icke innebira
nagon verklig férbattring av liget. Det nuvarande begrinsade utrymmet
(med djurrum inriknade omfattande mindre an 150 m?) tillater icke
genomforandet av sadana isoleringsitgirder, som ar oundgingligen nod-
viandiga fér att hindra férorening av materialet och laboratorieinfektioner
bland personalen. Det ir darfor icke méjligt att utan stora olagenheter
arbeta med mer dn ett virus at gangen. Att taga upp studiet av sadana vira,
som fororsakar allvarligare sjukdomstillstdnd hos minniska, kan ej komma
i fraga.

In{;titutionens funktion som utbildningscentrum for virologer lider ocksa
starkt av trangboddheten. Mgajligheter att ordna arbetsplats pa institutio-
nen for yngre medicinare saknas helt, och da aven laboratoriet lider av
utrymmesbrist kan i regel endast dir férordnade assistenter utnyttja utbild-
ningsméjligheterna. Behovet av ett storre och mera andamalsenligt inrattat
laboratorium gor sig for varje dag alltmera géllande. Det kan icke beteck-
nas som en sund ekonomisk politik att inritta hogre Ljinster for kvalifi-
cerade forskare ulan att sorja fér, att deras kapacitet kan utnyltjas. Med
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hénsyn till virologiens stora humanmedicinska betydelse anser radet ut-
giften for ett institutionsbygge vara en nédvindig och pa lingre sikt eko-
nomiskt foérdelaktig investering.

Radet understryker vidare, att forskningen maste fa erforderliga resurser,
speciellt inom bakteriologi och virologi, dven med hinsyn till mojligheten
av bakteriologisk krigféring. F. n. finnes ingen institution, som pa ett
nojaktigt sitt kan ataga sig dessa uppgifter.

Med éverlimnande av en framstillning i d&mnet fran karolinska institutets
lararkollegium hemstillde kanslern for rikets universitet i skrivelse den
20 oktober 1950, att medel matte anvisas fér utbyggnad av laboratoriet i
enlighet med byggnadsstyrelsens till 2950 000 kronor kostnadsberiknade
forslag.

Ldrarkollegiet — som i sin tur aberopade en skrivelse fran professorn i
virusforskning Sven Gard —- anférde i huvudsak foljande.

Av 1950 ars riksdag (prop. nr 183, riksdagens skr. nr 157) anvisades
till vissa byggnadsarbeten m. m. vid bakteriologiska laboratoriet for budget-
aret 1950/51 ett investeringsanslag av 108 000 kronor, avsett bl. a. for in-
redning av ett viruslaboratorium. Harigenom kom emellertid icke virus-
institutionens lokalbehov ait till nagon del tillgodoses. Det ar darfér i hog
grad angeléget, att institutionen snarast erhaller sirskilda lokaler i enlig-
het med byggnadsstyrelsens férslag.

Professor Gard yttrar i sin skrivelse bl. a., att de provisoriska lokalerna
ansags godtagbara och tillrickliga foér den overgangsperiod, under vilken
den nya institutionen skulle byggas men att de lokala resurserna nu vore
utnyttjade till eller snarast éver bristningsgransen. Atta personer tringdes
salunda i tvad sma laboratorier med normalt tre arbetsplatser, vilket med-
férde avsevirda olidgenheter vid arbete med infektiést material. Under det
sista dret hade tva fall av laboratorieinfektion intriiffat. Att institutionens
dittills tdmligen blygsamma insatser dock rént livlig uppskattning, hade
fran kliniskt hall vid flera tillfillen omvittnats och behovet av en utvidg-
ning av undersékningsverksamheten hade fran samma sida kraftigt under-
strukits. I manga fall méste framstillningar om hjialp med utredning av
misstinkta fall av virusinfektioner avvisas. De! vore ocksa omojligt att
vid institutionen bereda plats for studenter eller doktorander, som énskade
speciminera i virologi.

De sakkunniga rérande bakteriologisk Lrigforing framholl i en skrivelse
den 15 november 1950 att en utbyggnad av forskningsmdéjligheterna inom
det virologiska omradet vore av synnerlig betydelse med hinsyn till f6r-
svaret mot ett eventuellt bakteriologiskt angrepp. Ett fortsatt uppskju-
tande av Iosningen av virusinstitutionens lokalfraga férsenade mdojlighe-
terna att skapa erforderlig beredskap mot sadana angrepp. Samordningen
av institutionens byggnadsfriaga med en planerad utvidgning av laborato-
riets lokaler syntes rationell. Det vore emellertid angeléget, ati laboratoriets
verksamhet till viss del forlades till bergrum, i vart fall de avdelningar,
som svarade for landets férsorjning med sera och ympamnen pa det human-
medicinska omradet. Med hénsyn hirtill féreslog de sakkunniga, att bygg-
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nadsstyrelsen erhélle i uppdrag att snarast utreda fragan om lokaler for
virusinstitutionen jamsides med en omprovning av laboratoriets lokalbehov.

Sedan dessa framstillningar remitterats till byggnadsstyrelsen har sty-
relsen med skrivelse den 23 december 1952 framlagt nytt férslag till ny-
byggnad fér virusinstitutionen och laboratoriets virusavdelning. Forslaget
avser en for virusinstitutionen och virusavdelningen gemensam byggnad i
anslutning till laboraloriets nuvarande anliggning och omfattar en huvud-
byggnad i fyra vaningar inklusive souterringvaning samt ett djurhus i tva
vaningar. Virusinstitutionen skulle erhalla lokalerna i &versta vaningen
samt en del av bottenvaningen. Virusavdelningen beriknas anvianda huvud-
delen av forsta vaningen och bottenvaningen, medan resten av dessa va-
ningar samt storre delen av souterrdngvaningen skulle disponeras av
namnda avdelning gemensamt med virusinstitutionen, vilket édven galler
djurhuset. Preliminir utredning har verkstillts rérande mojligheterna att
till anldggningen ansluta ett for laboratoriets serologiska avdelning avsett
bergrum och hiinsyn hirtill har tagits vid utformningen och placeringen
av byggnaderna. Férslaget har godkints av karolinska institutets larar-
kollegium och av medicinalstyrelsen.

Kostnaderna beriknas enligt prisliget den 1 juli 1952 till 3 750 000 kro-
nor, varav 1800 000 kronor fér laboratoriets och 680 000 kronor for insti-
tutionens lokaler samt 1270 000 kronor for gemensamma utrymmen. Héri
ir emellertid icke inriknad kostnaden for av laboratoriet sarskilt begard
fast inredning och viss apparatur, uppgéaende till 175 000 kronor.

Byggnadsstyrelsen aberopar vidare ett av statens sakrevision till styrelsen
avgivet yttrande, vari framhalles bl. a. f6ljande:

Forslaget innebir, att lokalerna for virusinstitutionen och for de delar av
virusavdelningen, som beréres av nybyggnadsfragan (utom djurhus) okas
fran nuvarande cirka 400 m? till cirka 1800 m?. Savil institutionen som
virusavdelningen ar i behov av bittre och rationellare lokaler och en ny-
byggnad for virusarbetet dr nodvindig. Liget torde redan nu vara sidant,
att vissa provisoriska atgirder for ernaende av en tillfillig lattnad 4r ofran-
komliga, oavsett nar beslut om nybygge fattas. Sidana mera tillfilliga at-
giarder torde i stort sett innefatta anordningar, som kan beriknas komina
till nytta dven sedan ett nybygge kommit till stind. Det bor dock under-

strykas, att dessa provisoriska atgarder endast noédtorftigt avhjilper de
mest tringande behoven och icke kan motivera ett forlingt uppskov med
nybygget.

Sporsmilel om nybyggets storlek och disposition paverkas av fragan, hur
laboratoriets preparattillverkning kan komma att anordnas. 1952 ars stats-
utskott har i sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 11, punkt 11, uttalat,
alt sakrevisionen vid sin utredning angiende laboraloriets organisation och
arbetsformer dven bor undersoka, i vad méin tillverkningen kan med eko-
nomisk fordel éverforas till andra organ. Om den hirav féranledda utred-
ningen resulterar i att tillverkningen frangar laboratoriet, frigores direkt
eller efter lampliga omdispositioner i avsevird omfattning laboratoricut-
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rymme foér dndamadl, vilka avses bliva tillgodosedda genom det féreslagna
nybygget. Aven om tillverkningen bibehalles, blir emellertid en genomgri-
pande omdisposition av laboratoriets lokaler nédviandig. Laboratoriets lokal-
lage ar darfér 4ven i detta fall sidant, att det lokalbehov, som behdver till-
godoses genom nybyggnaden, f. n. icke kan 6verblickas. Det sagda galler i
férsta hand den egentliga institutions- och laboratoriebyggnaden och en-
dast i mindre grad djurhuset. Detta synes, sa vitt nu kan bedémas, erfor-
derligt under alla férhallanden, dé tillfredsstillande djurutrymmen foér
virusarbete helt saknas.

Med hiansyn till sakrevisionens yttrande anser sig byggnadsstyrelsen icke
f. n. bora framligga detta forslag sasom en definitiv 16sning av den aktuella
byggnadsfragan. Nir i frdga om laboratoriets organisation och arbetsupp-
gifter férutsattningar foreligger for ett stillningstagande till anliggningens
utformning, kan ocksi nirmare planer uppriittas fér bergrummets utfo-
rande. Det torde emellertid ur flera synpunkter vara angeliget, att ny-
byggnaden snarast méjligt kommer till utférande. Styrelsen hemstiller
darfor, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att till Nybyggnad for
karolinska mediko-kirurgiska institutets virusinstitution och statens bakte-
riologiska laboratoriums virusavdelning anvisa ett investeringsanslag av
150 000 kronor fér uppgérande av huvudritningar samt fér andra for-
beredande arbeten.

Slutligen har medicinalstyrelsen — med 6verlamnande av en framstill-
ning i dmnet fran férestindaren for laboratoriet - - i skrivelse den 19
januari 1953 framhallit, att genom nu bersrda nybyggnad virusavdelningen
antligen skulle f& mojlighet att rationellt bedriva sitt arbete. Dess verk-
samhet berdr bl. a. vitala intressen fér vart lands beredskap mot biologisk
krigféring. Genom den planerade lokalokningen kan ocksi laboratorie-
infektioner bland personalen i mdjligaste man elimineras. Den lokala sam-
mankopplingen av virusavdelningen med virusinstitutionen medfér patag-
liga férdelar, icke blott fér det praktiska arbetet och forskningen utan
ocksa ur ekonomisk synpunkt, di dyrbar apparatur och specialinredda
lokaler kan utnyttjas gemensamt. Dessutom kan de lokaler, som frigores
genom virusbyggnadens tillkomst, i viss utstrickning avhjilpa den mest
trangande lokalbristen vid évriga delar av laboratoriet. Styrelsen foérordar
darfor, att virusinstitutionens och virusavdelningens lokalfraga s& snart
ske kan 18ses pa grundval av nimnda forslag, med de modifikationer diri,
som kan féranledas av pagdende utredning angéende laboratoriets organi-
sation och arbetsuppgifter.

Foér byggnadens utrustning — i vad avser virusavdelningen — har enligt
laboratorieférestandaren beriknats 513 500 kronor, varav fér mébler och
inredning 95 500 kronor, fér instrument, glasvaror m. m. 85 700 kronor,
f6r burutrustning 111 600 kronor och fér apparatur 220 700 kronor. Styrel-
sen berdknar for findamadlet preliminirt 500 000 kronor. Nir detaljerat,
vederborligen granskat férslag betriffande denna utrustning foreligger,
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amnar styrelsen inkomma med framstillning om anvisande av erforderliga
medel.
I laboratorieforestandarens férenimnda skrivelse anféres bl. a. féljande.

Bland de arbetsuppgifter, som nirmast avses skola férliggas till ny-
byggnaden, kan nimnas diagnostiskt arbete f6r nyisolering av virus fran
olika slag av inkommande prov, ympimnes- och antigenberedning av
rickettsiaarter (flickfeber) samt diagnostiskt arbete med coxsackie- och
poliomyelitvirus. Lokaler har iven reserverats bl. a. fér odling av virus
i vivnadskulturer, framst fér diagnostik och typbestimning av coxsackie-
och poliomyelitvirus.

Erfarenheterna av den lokala sammankopplingen av virusinstitutionen
och virusavdelningen har i allt varit gynnsamma. Den koncentration av
sakkunskap, som pa detta sitt kommit till stind, har i hég grad under-
lattat mojligheterna att félja utvecklingen pa virusomrddet. For virus-
avdelningens mera praktiskt betonade arbetsuppgifter ar det en stor fordel
att std i nira kontakt med en intensivt verksam vetenskaplig institution.
For avdelningens forskningsarbete dr betydeisen av en sadan kontakt sjélv-
klar. Utbildningen av yngre likare och teknisk personal inom det sir-
priglade virusomradet har dvenledes underlittats.

Det ar 1947 framlagda forslaget till utbyggnad av laboratoriet var be-
tydligt mera omfattande @n det nu till virusavdelningen begrinsade bygg-
nadsprogrammet. Ovriga onskvirda lokalutvidgningar torde f. n. icke kunna
bedémas pa grund av sakrevisionens dnnu icke avslutade utredning. Savitt
hittills framgatt av uttalanden fran representanter fér sakrevisionen, synes
emellertid nagon tvekan icke rdda om att virusavdelningen f6r sin fram-
{ida verksamhet kommer att behova nya och fér dndamalet sirskilt an-
passade lokaler. Den nya byggnaden har planerats si, att en fortsatt ut-
byggnad av laboratoriets ovriga lokaler utan svarighet kan ske.

Genom tillkomsten av virusbyggnaden skulle vissa utrymmen i de nu-
varande lokalerna kunna frigoras. De ar emellertid vil behovliga fér andra
verksamhetsgrenar.

Forslag och yttranden betriiffande vissa ombyggnadsarbeten m. m.

I skrivelse den 19 februari 1954 har medicinalstyrelsen hemstillt om
anvisande av dels ett investeringsanslag om 168 600 kronor for vissa om-
byggnadsarbeten vid laboratoriet, dels ock ett reservationsanslag om 115 500
kronor for anskaffande av viss utrustning m. m. Styrelsen har dirjdmte
overlimnal tva framstallningar i drendet fran laboratoriets férestandare,
vari bl. a. anfores f6ljande.

Vid foretagen rationalisering av driften vid laboratoriet har ett utrymme
om 75 m: frigjorts genom att diagnostiska avdelningens disk samman-
slagits med centraldisken. Till detla utrymme bor av flera skil tuberkulos-
diagnostiken dverflyttas. De talrika fallen av tuberkulos bland personalen
utgor elt svart problem. Sedan ar 1945 har 34 fall intriffal, en anmiirk-
ningsviirt hog siffra med hénsyn till att personalen under nimnda tid ut-
gjort 200 250 personer. Av dessa fall har 21 procent intriiffat pa diagnos-
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tiska avdelningens tuberkulossektion, dir under de senare aren syssel-
satts 5—6 personer. Det har vid undersékning visat sig, att levande tuber-
kelbakterier funnits pa personalens hinder och skosulor och i damm fran
golven. Tuberkulos anses ej som yrkessjukdom enligt lagen om forsikring
fér olycksfall i arbete. Det har under férhandenvarande omstindigheter
stott pa stora svarigheter att rekrytera personal till detta fér sjukvarden
betydelsefulla arbete.

Namnda missférhallanden bér dirfér snarast mojligt undanréjas genom
att specialinredda lokaler fér tuberkulossektionen iordningstilles i det
frigjorda utrymmet. Dessa lokaler bor vara isolerade fran laboratoriet i
ovrigt, sa& att den enda kommunikationen till laboratoriets &vriga lokaler
sker genom en sluss. Forslaget innebidr ocksid en organisatorisk forbatt-
ring, enir diagnostiska avdelningen pa detta sitt skulle fa sina lokaler
béttre samlade. Tuberkulossektionens nya lokaler beréres icke av de lokala
omdispositioner, som en eventuell utflyttning av laboratoriets produktion
kan medféra. Kostnaden fér erforderliga byggnadsarbeten beriknas till
60 000 kronor och fér utrustning till 44 600 kronor.

I samband med denna ombyggnad bér vissa andra omdispositioner, bl. a.
inrdttande av ett sterilrum for catgutkontrollen vidtagas. Kostnaden hir-
for torde rymmas inom férendmnda belopp, 60 000 kronor.

Tuberkulosdiagnostiken &r f. n. dven behiftad med en annan svaghet.
For att pavisa tuberkelbakterier i prov fran sjuka anvinder man bl. a.
ympning pi marsvin, som inhyses fem i varje bur. Marsvinen ir kiinsliga
for en rad andra infektioner in tuberkulos och dér ofta i s. k. intercur-
renta sjukdomar, innan man kan bedéma om tuberkulosinfektionen slagit
an. Hérfor erfordras nidmligen observation under sex veckor. Om en inter-
current infektion drabbar ett av marsvinen i en bur, sprider den sig ofta
till de 6vriga fyra. Laboratoriet masle da begira ett nytt prov, vilket inne-
bar en allvarlig tidsutdrikt for den sjuke. Under ar 1953 dog 1010 av
drygt 9000 ympade marsvin i intercurrenta sjukdomar, vilket medférde
en merkostnad enbart fér marsvin till de nya proven om 4 500 kronor.
Antalet burar bor darfor utokas sa, att endast ett marsvin inhyses 1 varje
bur. Kostnaden hirfér beriknas till 28 789 kronor.

Aven nidmnda djurférsék medfér smittrisk och fall av tuberkulos har
pavisats bland personalen i djuravdelningen. Tuberkulosarbetena bor dir-
for forliggas till en enhet, som avskiljes fran byggnadens 6vriga delar
genom en sluss. Enheten bor omfatta tva storre djurrum, ett operations-
rum samt ett disk- och ett foderrum. Operationsrummet maéaste utrustas
med specialbord med utsug (f6r obduktion av marsvinen) samt med tvitt-
stall och dngkok for sterilisering av instrument. Enheten bor ha separat
ventilation, till vilken nidmnda utsug anslutes, anordnad si att det in-
fektidsa materialet kan oskadliggéras i ett filter. Nya disk- och foderrum
maste di anordnas foér férsérjningen av djurhusets atersidende delar.
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Kostnaden for dessa byggnadsarbeten uppskattas till 48 000 kronor samt
for ventilationsanlidggning och viss inredning till sammanlagt 16 809 kronor.

De lokaler, som frigores genom forflyttningen av tuberkulosdiagnostiken,
avses for tillverkning av diagnostiska antigen och sera. Lokalerna behover
ommalas och en skirmvigg uppsittas for att skapa ett sterilrum. Kost-
naden hirfor beriknas till 4 750 kronor.

Diagnostiska avdelningen i ovrigt har otillfredsstallande utrustning i
fraga om inredning och mébler. Bl. a. saknas luftfiltreringsapparat och
forvaringsskap av olika slag. Utrustningskostnaden berdknas till 5314
kronor.

For diagnostiska avdelningen erfordras sélunda for byggnadsarbeten
(60 000 + 48 000 + 4 750) 112750 kronor samt for inredning och utrust-
ning (44 600 + 28 789 + 16 800 + 5 314) 95 503 kronor.

Serologiska avdelningens verksamhet har under senare ar férsvérats ge-
nom att primirmaterialet for beredning av bakteriologiska preparat icke
sillan fororenats av luftbakterier. Med produktionsvolymens okning har
hiirav foranledda kassationer fatt icke obetydliga ekonomiska konsekvenser.
Fér att undvika luftféroreningar krives — férutom en omsorgsfull teknik
fran personalens sida — att lokalerna ér lampligt anordnade. De arbets-
moment, som medfoér de storsta riskerna for luftféroreningar, bér utforas
i sma rumsenheter, s. k. sterilrum. I vissa fall ar det dven nodvindigt, att
luftbakterierna decimeras genom ultraviolett ljus och sterilfiltrerande ven-
tilation i dessa sterilrum. Kostnaderna for erforderliga byggnadsarbeten
beriknas till 20 854 kronor och fér erforderlig utrustning till 4 300 kronor.

Aven vid tekniska sektionen boér ventilationen &ndras i de smé rums-
enheter, dar firdiga preparat fylles pa flaskor. For lufttrummor och andra
installationsarbeten beriknas en kostnad av 2 140 kronor. Laboratoriets
luftdrivna ultracentrifug bér for att bereda personalen erforderlig sikerhet
forses med skydd av betong foér en kostnad av 1600 kronor. Darutover
har laboratoriet tringande behov av ett seitzfilter fér anaerobsektionen.
Det nuvarande ér sa forslitet, att det ej kan repareras. Enligt anbud be-
riknas kostnaden till 6 000 kronor. Den mekaniska verkstadens svarv kan
ej langre sittas i tillfredsstillande skick. Da en sddan maskin ar ound-
ginglig foér verksamheten, bor en ny snarast inkopas for en kostnad av
6 000 kronor. For tekniska sektionen m. m. erfordras sélunda tillhopa
(2140 + 1 600 4 6 000 + 6 000) 15 740 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet uppskatias i enlighet hirmed till, for
byggnadsarbeten omkring (112 750 + 20 854) 133 600 kronor samt fér in-
redning och utrustning till cirka (95 503 + 4 300 + 15 740) 115 500 kronor.

Medicinalstyrelsen finner den infektionsrisk, for vilken personalen f. n.
ir utsatt inom laboratoriets tuberkulossektion belinklig. De ekonomiska
konsekvenserna av insjuknande bli allvarliga, eniir tuberkulos icke &r
sidan yrkessjukdom, varom formiles i gillande lag om forsikring for

5 -~ Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 128.
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vissa yrkessjukdomar. Atgirder bor snarast mojligt vidtagas for minskande
i gorligaste man av smittrisken. De omindringar férestandaren foreslagit
synes styrelsen dndamalsenliga.

Kostnaderna for den foreslagna omdispositionen i syfte att erhalla steril-
rum & diagnostiska avdelningen torde enligt vad byggnadsstyrelsen i ytt-
rande meddelat icke rymmas inom det beriknade beloppet om 60 000
kronor. For dessa och vissa andra arbeten inom diagnostiska avdelningen,
vilka av laboratoriet upptagits som underhallsarbeten, beriknar byggnads-
styrelsen enligt avgivet yttrande 35 000 kronor.

Medicinalstyrelsen finner den féreslagna forflyttningen av tuberkulos-
diagnostiken ur sikerhetssynpunkt sirskilt angeligen. Ovriga begiarda mo-
derniseringar m. m. anser styrelsen av behovet pikallade och tillstyrker
desamma. Styrelsen vill i detta sammanhang framhéilla, att, dven om
serumtillverkningen i framtiden kommer att skiljas fran laboratoriet,
preparatframstillning vid laboratoriet torde komma att fortgd &nnu ett
flertal ar.

I yttrande Over styrelsens framstillning framhaller statens sakrevision
bl. a., att antalet bland hela landets befolkning nyupptickta tuberkulos-
fall, som &ren 1951 och 1952 inférts i centraldispensirregister, under-
steg 2 promille, varfér frekvensen dylika fall vid laboratoriet, iven om
man riaknar med hela personalen, &r minst 10 ganger den for landets be-
folkning genomsnittliga. Statsverkets kostnader for tuberkulosfallen vid
laboratoriet under aren 1952 och 1953 i form av avléningar till de f6r tuber-
kulos sjukskrivna utgjorde, trots sjukledighetsavdrag med 7 000 kronor,
cirka 41000 kronor for tillhopa drygt 2100 sjukdagar, allt fordelat pa
11 befatiningshavare. De av laboratoriet féreslagna atgirderna synes fignade
att i forening med vederborligen 6vervakade férhallningsregler betriaffande
personalens klidsel och personliga hygien, férbud fér obehériga att besoka
lokaler, dir smittfarligt arbete pagar, och liknande bereda det skydd mot
smitta, som ar praktiskt mojligt att uppna. Det gar icke att minska om-
fanget av atgirderna utan att dventyra hela syftet, vilket i sista hand &r
att 6verhuvudtaget halla de tuberkuldsa smittimnena vid laboratoriet under
kontroll. En sidan kontroll behdvs icke blott med hinsyn till den direkt
berérda personalen, dven den 6vriga personalen kan drabbas. De féreslagna
atgirderna for inredande av nya laboratorielokaler samt anskaffning av
viss utrustning 4t sektionerna for tuberkulosdiagnostik och tillverkning av
diagnostiska antigen och sera tillstyrkes. For dndamélet bor anvisas be-
garda sammanlagt 64 750 kronor fér byggnadsarbeten och 44 600 kronor
till utrustning.

Forslaget om upprustning av djurhuset fér tuberkulosympade marsvin
har i samforstidnd med laboratoriets forestandare dverarbetats, vilket bl. a.
medfort en delvis annan och battre planléosning. D& vissa malnings- och
andra arbeten delvis bor bestridas med underhallsmedel, synes medels-
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anvisningen till byggnadsarbeten kunna begrinsas till 40 000 kronor. Det
fér ventilation i och inventarier till djurhuset erforderliga beloppet kan
beriaknas till 13 200 kronor.

Laboratoriets framstillning om anvisande av 28 789 kronor fér anskaff-
ning av nya burar till de marsvin, som anvindes vid tuberkulosdiagnostiken,
tillstyrkes. Drygt 80 procent av hir berérda prov harrér fran patienter,
som ar under vard och for vilka uppskovet siledes kan betyda forlingd
sanatorievistelse.

Av den till 5 314 kronor kostnadsberiknade kompletteringen av utrust-
ningen pa diagnostiska avdelningen synes icke kunna tillstyrkas mer an
1 400 kronor till ett luftfiltreringsaggregat. I 6vrigt avser beloppet anskaff-
ning av diverse skap m. m., vilken anskaffning icke ar mera trangande
an att den kan goras successivt utan sirskild medelsanvisning.

Savitt nu kan forutses kommer den bakteriologiska tillverkningen att
vara kvar vid laboratoriet dtminstone i tre &r. Kostnaderna betrdffande
serologiska avdelningen beriknas bli betalda flera ganger om under loppet
av ett par ar. Dessa Atgérder innebir darjamte forbattringar, vilka kom-
mer till anvindning, dven om tillverkningen skulle nedliggas vid labora-
toriet. For andamaélet bor darfor till byggnadsarbeten anvisas 20 854 kronor
och till material m. m. 4 300 kronor.

Den for tekniska sektionen m. m. foreslagna utrustningen tillstyrkes men
beloppet torde kunna reduceras fran 15 740 till 14 740 kronor.

Det i medicinalstyrelsens yttrande framférda forslaget att i anledning
av laboratoriets énskemal om nybeldggning av vissa arbetsbiankar och golv
m. m. anvisa ett belopp av 35 000 kronor, synes icke till nigon del bora
bitridas. Arbetena i anledning av catgutkontrollens flyttning ar av sa be-
gransad omfattning, att de kan inrymmas i de belopp, som i &vrigt till-
styrkts for byggnadsarbeten.

For sistnimnda arbeten tillstyrkes salunda (64 750 + 40 000 + 20 854)
125 604 eller avrundat 126 000 kronor samt till utrustning och inventarier
(44 600 + 13 200 + 28 789 + 1 400 + 4 300 + 14 740) 107 029 eller avrundat
107 000 kronor.

Departementschefen.

Sasom framgar av den limnade redogérelsen har frigan om uppforande
av en ny byggnad for virusavdelningen vid statens bakteriologiska labora-
torium varit aktuell sedan flera ar tillbaka. Redan den 25 januari 1946
uppdrog Kungl. Maj:t silunda at byggnadsstyrelsen att utarbeta forslag
till utbyggnad av laboratoriet, avseende bl. a. en ny virusavdelning. Under
utredningens ging aktualiserades frigan om inrittandet av en virusinsti-
tution vid karolinska institutet, vilken i sa fall for att mojliggora ett ratio-
nellt utnyttjande av personella och materiella resurser ansigs bora forliggas
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i anslutning till den planerade virusavdelningen. Byggnadsstyrelsens Aar
1947 framlagda férslag befanns emellertid av flera skiil béra omarbetas,
bl. a. for att méjliggora ett hansynstagande till vissa beredskapskrav. Bygg-
nadsstyrelsen har med anledning hirav i borjan av ar 1953 inkommit med
ett nytt forslag till en fo6r laboratoriets virusavdelning och institutets
virusinstitution gemensam nybyggnad med tillhérande djurhus i anslutning
till laboratoriets nuvarande anliggning.

Sedan denna byggnadsfraga forsta gangen aktualiserades, har utveck-
lingen pd virusomradet varit synnerligen snabb och omfattande. Fr. o. m.
den 1 juli 1948 inrittades en professur i virusforskning vid karolinska
institutet, varvid provisoriska lokaler inreddes i ett smadjurshus vid labo-
ratoriet. Savill dessa provisoriska lokaler som laboratoriets egen virusav-
delning har sedan flera ar varit fullkomligt otillrickliga for sitt Andamal.
Personalen utsittes hirigenom foér en betydande smittofara och flera fall
av laboratorieinfektion har intriffat under de senaste aren. Vissa virusarter,
som férorsakar allvarligare sjukdomstillstdnd, har darfor ej ansetts kunna
bearbetas. Det anférda torde vara tillriickligt f6r att belysa de svarigheter,
som f. n. rader i detta hinseende. Det synes mot bakgrunden hirav vara
synnerligen angeliget, att férslaget om nya och andamalsenliga lokaler fér
virusverksamheten nu foérverkligas utan ytterligare dréjsmal. Den ifraga-
satta sammankopplingen av virusavdelningen och virusinstitutionen, som
lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser, synes innebira stora
fordelar foér bada parter ur savil ekonomiska som andra synpunkter.
Dyrbar apparatur och specialinredda lokaler kan i viss utstrickning ut-
nyttjas gemensamt. Ett samarbete mellan den rent vetenskapliga forsk-
ningen och den mera pa praktiska arbetsuppgifter direkt inriktade verk-
samheten vid laboratoriets virusavdelning synes #dven vara fordelaktig.
Med hinsyn till det anférda och efter samrad med chefen for ecklesiastik-
departementet anser jag mig béra férorda, att gemensamma lokaler an-
ordnas foér nidmnda avdelning och karolinska institutets virusinstitution.
Darmed skulle ett viktigt steg tagas fér att stiarka bade forskningens och den
praktiska verksamhetens resurser pa det virologiska omradet.

Jag vill emellertid i detta sammanhang framhélla, att fragan om den
féreslagna nybyggnadens (utom djurhuset) storlek och utformning méjligen
skulle kunna péaverkas av frigan om férliggningen av vid laboratoriet
bedriven tillverkning av vissa preparat. Kungl. Maj:t har genom beslut
den 30 juni 1953 uppdragit &t expeditionschefen i inrikesdepartementet
Erik Montell att sasom sakkunnig verkstilla utredning rérande forlagg-
ningen av vid laboratoriet och vid statens veterinirmedicinska anstalt
bedriven tillverkning av vissa human- och veterinirmedicinska preparat
m. m. Utredningsuppdraget omfattar aven frigan om den framtida for-
liggningen av vid ndmnda institutioner f. n. bedriven tillverkning av
virologiska preparat. Sistnimnda fraga har dgnats sirskild uppmirksamhet
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med hinsyn till angeldgenheten av att lokalfragan for laboratoriets virus-
avdelning samt virusinstitutionen snarast mojligt skall kunna erhalla sin
16sning.

Fran utredningsmannen har inhidmtats i huvudsak féljande. Den verk-
samhet, som f. n. bedrives vid laboratoriet och veterinidrmedicinska an-
stalten, avser dels diagnostik betriffande bl. a. smittsamnma och vissa
toxikologiska sjukdomstillstand, dels tillverkning av profylaktiska och
terapevtiska preparat, dels ock forskning inom nidmnda béida verksam-
hetsgrenar. Det torde vara uppenbart, att den mest kvalificerade diagnosti-
ken alltjamt bor tillkomma nidmnda bada centrallaboratorier. De varandra
sirskilt nirliggande bakteriologiska och virologiska diagnostikgrenarna
bor icke skiljas fran varandra och den centralt bedrivna diagnostiken be-
triffande bakteriologiska och virologiska sjukdomar hos méinniskor och
djur darfér under Gverblickbar tid kvarligga vid laboratoriet resp. anstalten.
Diagnostik och tillverkning pa det virologiska omradet bér sammanhallas.
En sammankoppling av produktionen av virusympamnen med en diagnos-
tisk verksamhet medfor flera fordelar. Diagnostik och ympidmnesberedning
utnyttjar silunda samma metodik och foér bada dndamélen kraves odling i
stor skala for framstillning av den mingd virus, som skall ingé i ett ymp-
amne resp. antigen! for serologisk diagnostik. Den specifika kontrollen av
ympiamnenas verkningsvirde utféres med en metodik, som helt Gverens-
stimmer med diagnostikens. En direkt kontakt med diagnostiken garan-
terar vidare snabbast méjliga kiinnedom om virussjukdomarnas upptra-
dande i landet och underlittar ympimnesberedningens anpassning efter
det aktuella epidemiologiska liget. I fraga om vissa virussjukdomar, exem-
pelvis influensa, foérindras virus immunologiska egenskaper undan for
undan. Fér ympimnesberedningen ir det av grundliggande betydelse, att
dessa férandringar foljes, vilket tilthér diagnostikens uppgifter, och att
varje nyupptradande virusvariant omgaende utnyttjas fér ympamnesbered-
ningen. Utvecklingen inom virusomradet &r f. n. synnerligen livlig. Med
hinsyn till den mycket begrinsade tillgidngen pa virologer bor verksamheten
tills vidare koncentreras till ett fatal institutioner. Det synes dirfor mest
andamalsenligt att tills vidare lata de diagnostiska serviceorganen alltjamt
omhinderha tillverkningen av virologiska preparat. Vid en avdelning, in-
riktad uteslutande pa diagnostik, maste som en ofrdnkomlig konsekvens
av nodvindigheten att hilla en tillricklig beredskap uppkomma ett avse-
vart spill och driftkostnaden bli hdg. Genom kombination med vaccinpro-
duktion kan denna oligenhet avsevirt minskas. Produktionen av virologiska
preparat kan salunda i dagens lige ur vissa synpunkter anses vara en bi-
produkt fran den diagnostiska verksamheten. Utvecklingen pa omradet ar
f. n. ytterst snabb. Metoderna har dnnu icke stabiliserats och hela verk-

1 Gemensam beteckning for sddana kroppar och iimnen, som, inforda i en organism, ge upp-
hov till mot desamma specifikt verkande skyddsémnen, antikroppar.
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samheten befinner sig i viss utstrdckning pa experimentstadiet. Att under
sddana forhéllanden éverflytta tillverkningen pa en sirskild, for dndamaélet
hittills oprévad organisation synes #dgnat att inge starka betinkligheter.

Det anfoérda har helt 6vertygat mig om nédvindigheten av att under den
tid, som f. n. kan oOverblickas, bibehalla tillverkningen av virologiska
preparat vid statens bakteriologiska laboratorium. Betriffande fragan
om forlaggningen av 6vriga delar av laboratoriets produktion har jag pa
utredningens nuvarande stadium vid bedémningen av det aktuella lokal-
behovet ansett mig bora utgi frian att densamma i dess helhet kan kom-
ma att utflyttas fran laboratoriet. Enligt fran laboratorieférestindaren in-
himtade uppgifter skulle dirvid frigéras omkring 770 m? effektiv golvyta.
A andra sidan uppskattas de for virusindamal erforderliga 6kade utrym-
mena till omkring 1900 m?. Dessa utrymmen bér limpligen sammanféras
till en enhet. Vidare foreligger ett lokalbehov om cirka 1245 m?, avseende
bl. a. sddana dndamal, som omfattades redan av det byggnadsstyrelsen &r
1946 limnade uppdraget och som icke tillgodoses genom tillkomsten av
en ny virusbyggnad. Under férutsittning att en sadan byggnad tillkommer,
frigores dock cirka 420 m2, vilka utrymmen jimte férenimnda 770 m2 i s&
fall skulle kunna disponeras fér att ticka sistnamnda lokalbehov.

I enlighet hirmed anser jag mig kunna i huvudsak godtaga det princip-
forslag till nybyggnad, som framlagts av byggnadsstyrelsen. Jag forut-
satter emellertid hirvid, att byggnadsstyrelsen vid det fortsatta ritnings-
arbetet ingdende Gverviiger i vad man det utan ett eftersittande av effek-
tiviteten i verksamheten dr mojligt att begrinsa lokalutrymmet eller eljest
uppné besparingar i fraga om byggnadens utformning. Samrad bér hirvid
lampligen 4dga rum med statens sakrevision.

Kostnaderna fér nybyggnaden har av byggnadsstyrelsen enligt prisliget
den 1 juli 1952 beridknats till 3 750 000 kronor, varav beléper pa virus-
avdelningen 1 800 000 kronor, pa virusinslitutionen 680 000 kronor samt
pad gemensamma utrymmen 1270 000 kronor. Hirtill kommer kostnaden
for viss fast inredning m. m., omkring 175 000 kronor, samt utrustnings-
kostnaden, cirka 513 000 kronor for virusavdelningen och cirka 493 000
kronor for virusinstitutionen. Av sistnimnda belopp har 1953 ars riksdag
under dttonde huvudtiteln anvisat 50 000 kronor. Fér nista budgetar
torde fér uppgérande av huvudritningar och andra foérberedande arbeten
samt f6r paborjande av byggnadsarbetena béra anvisas 130 000 resp. 500 000
kronor, eller tillhopa ett investeringsanslag om 630 000 kronor.

Vidare har medicinalstyrelsen hemstillt om anvisande av tillhopa
(168 600 + 115 500) 284 100 kronor foér vissa ombyggnadsarbeten m. m.
vid laboratoriet. Den nirmaste anledningen hirtill 4r de upprepade fall
av tuberkulos, som intraffat vid laboratoriet, fraimst i samband med tuber-
kulosdiagnostiken. Med hinsyn till den uppenbara smittrisk, som synes vara
férenad med arbetet i de nuvarande lokalerna icke blott fér den med
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detta arbete direkt sysselsatta personalen utan éven for laboratoriets
ovriga befattningshavare, bor Atgirder snarast vidtagas for att undanrdja
dessa missforhallanden. Aven de ifrdga om serologiska avdelningen och
tekniska sektionerna m. m. foreslagna atgirderna anser jag mig béra till-
styrka. Betriaffande serologiska avdelningen vill jag séarskilt framhalla,
att den nuvarande forhallandevis hoga kassationsprocenten vid preparat-
tillverkningen dirigenom kan nedbringas. Kostnaderna berdknas betala
sig pA mycket kort tid. Betriffande omfattningen av de foreslagna atgér-
derna ansluter jag mig helt till sakrevisionens foérslag. Med hinsyn hartill
och da vissa byggnadsarbeten, sasom sakrevisionen forutsatt, bor utforas
sasom vanliga underhillsarbeten, uppskattar jag det for dndamailet er-
forderliga medelsbehovet till sammanlagt 233 000 kronor, varav for bygg-
nadsarbeten 126 000 kronor samt fér inventarier och annan utrustning
107 000 kronor. For #ndamailet bor medel anvisas dels i vad avser bygg-
nadsarbetena under det for virusbyggnaden avsedda investeringsanslaget
dels ock betriffande utrustningen m. m. under ett sirskilt reservations-
anslag om sistnimnda belopp.

Under &beropande av vad salunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t méatte foresla riksdagen att

a) till Nybyggnad for virusavdelning vid statens bakterio-
logiska laboratorium och virusinstitution vid karolinska
institutet m. m. for budgetaret 1954/55 under statens all-
ménna fastighetsfond, inrikesdepartementet, anvisa ett in-
vesteringsanslag av 7566 000 kronor;

b) till Anskaffande av viss utrustning m. m. vid statens
bakteriologiska laboratorium fér budgetaret 1954/35 under
elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 107 000
kronor.

Med bifall till vad féredragande departements-
chefen salunda, med instimmande av statsradets
ovriga ledaméter, hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Sven Ortenberg.
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