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Nr 126.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag till drif-
ten av anstalter for psgkopatiska och nervésa barn
m. m.; given Stockholms slott den 5 mars 1954.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF.

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen redovisas en av siarskilt tillkallad sakkunnig verkstilld
utredning angiende de enskilda psykopatbarnhemmens organisation m. m.
samt framligges férslag om utvidgat statligt std till Mellansjé skolhem. I
samband hirmed forutsittes en hojning av nu vid hemmet utgdende vird-
avgift. Betriffande Rabylunds skolhem forutsattes platsbidrag skola utgl
med oférindrat belopp medan vardavgiften foreslas skola bestimmas till
10 kronor mot f. n. 8 kronor.

Vidare foreslas, att foreningen Mellansjo skolhem beviljas ett rinte- och
amorteringsfritt lan 4 80 000 kronor for nédvindiga reparationsarbeten och
viss inventarieanskaffning m. m.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 126.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den
5 mars 1954%.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
SK6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEDLUND, PERSSON, HiaLMAR NILSON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anfér chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan under
elfte huvudtiteln, punkten 49, féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild
proposition i Amnet, till Bidrag till driften av anstalter fér psykopatiska och
nervisa barn for budgetaret 1954/565 berdkna ett forslagsanslag av 315 000
kronor. Vid min prelimindra anméilan av anslagsfraigan omnimnde jag, att
jag, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, den 14 juli 1953 tillkallat en sak-
kunnig, 4t vilken uppdragits att verkstiilla utredning rorande de enskilda
psykopathemmens organisation och ekonomiska férhallanden jamte dirmed
sammanhingande spérsmal, samt att den sakkunnige vid tiden foér stats-
verkspropositionens fardigstdllande annu icke slutfért sin utredning.

Sedan utredningsmannen i skrivelse den 22 januari 1954 angivit férslag
i anledning av det lamnade uppdraget, torde frigan om anslag till driften
av ifrdgavarande anstalter for budgetaret 1954/55 nu béra upptagas till
slutlig proévning.

Inledning.

I propositionen nr 135/1953 angdende bidrag till driften av anstalter for
psykopatiska och nervésa barn fér budgetaret 1953/54 uttalade jag bl. a.
foljande.

De enskilda psykopathemmen #ges av institutioner utan nimnvirda
egna tillgingar. Anstalterna har haft att kdmpa med stora ekonomiska
svarigheter, och verksamheten har kunnat fortsittas endast tack vare ett
successivt okat stéd fran statens sida. Detta st6d har dock inskrankt sig
till de Atgirder, som ansetts oundgingligen nédvindiga foér att ticka de
mest aktuella utgiftsbehoven. Anstalterna ir numera i ett siadant skick, att
en materiell upprustning, avseende savil nybyggnads-, ombyggnads- och
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reparationsarbeten som inventarieanskaffning, snarast bor vidtagas, om
icke verksamheten for framtiden skall dventyras. Det synes mig dirfor
nodvindigt, att man skyndsamt upptager fragan om anstalternas orga-
nisatoriska stillning till slutgiltig prévning. En fornyad utredning hirom
bor sdledes enligt min mening nu komma till stind. Hirvid bér behovet
av erforderliga &tgirder for ekonomisk sanering och upprustning av hem-
men provas. Hirjamte bor beaktas bl. a. sporsmalet om, hur statens kon-
troll i friga om hemmens ekonomi limpligen bér ordnas.

Med stéd av Kungl. Maj:ts den 30 juni 1953 givna bemyndigande upp-
drog jag den 14 juli samma &r at kansliridet Ossian Larnstedt att med
beaktande av vad jag i férenimnda proposition anfért verkstilla utred-
ning rérande de enskilda psykopathemmens organisation och ekonomiska
forhallanden jimte dirmed sammanhingande spérsmal.

Med skrivelse den 22 januari 1954 har utredningsmannen &verlimnat
verkstélld utredning angéende de enskilda psykopathemmens organisation
m. m.

Over forslaget har yttranden avgivits av statskontoret, medicinalstyrel-
sen, socialstyrelsen och skoloverstyrelsen. Vidare har svenska landstings-
forbundet, svenska stadsférbundet, landstingens férvaltningsutskott i Go-
teborgs och Bohus samt Alvsborgs lin, Malméhus lins landstings hilso- och
sjukvéirdsberedning, féreningen fér Mellansjé skolhem, skanska barna-
vardsférbundet, svenska socialvardsforbundet samt svenska barnpsykia-
triska foreningen, vilka dartill erhallit tillfille, avgivit yttranden &ver
forslaget.

Den nuvarande anstaltsorganisationen.

Antalet i drift varande statsunderstédda anstalter for psykopatiska och
nervosa barn framgar av féljande tabla:

Anstalt Huvudman Platsantal
Barnbyn Sk& .................... Stockholms stad 63
Nyhems skolhem.................. Malmé stad 20
Mjoérnhemmet .................... Goteborgs stad 9
Mellansjo skolhem ................ Foreningen Mellansjé skolhem 47
Ribylunds skolhem .............. Skdnska barnavardsférbundet 24
Skirsbo barnhem ................ Stiftelsen Skidrsbo barnhem 23

Rorande anstalternas beldgenhet, klientel m. m. inhimtas av utred-
ningen bl. a. féljande.
Barnbyn Skd i Farings6 kommun drives av Stockholims stads barnavards-

nimnd. Barnhemmet, som togs i bruk under Aren 1947--1948, mottager
for behandling savil pojkar som flickor, foretridesvis i skolaldern.
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Hemmet #ar avsett fér barn med hemort i Stockholm. I undantagsfall
mottages dock aven barn fran annan kommun.

Nyhems skolhem dges sedan ar 1950 av Malmé stad och drives av stadens
barnavardsnimnd. I hemmet mottages endast pojkar i skolaldern, i férsta
hand fran Malmd stad, men i man av platstillgdng &ven frian andra kom-
muner. Fér barn, som ej tillhor staden, uttages en vardavgift, som mot-
svarar den faktiska vardkostnaden.

Mjérnhemmet, som #ges av Goteborgs stad, drives av stadens barnavards-
nimnd. Hemmet 6ppnades i borjan av ar 1952. I hemmet mottages barn
fran staden i aldern 3——7 ar. Detta dr det enda hem av denna art, som
endast mottager barn under skolaldern.

Mellansjé skolhem, som &r beliget i Tiby utanfér Stockholm, mottager
for observation och behandling barn — savil pojkar som flickor — fran
4—5 ar upp till 17 ar. Halften av platserna star till forfogande fér barn
fran andra delar av landet #n Stockholm. Barnen har férdelats pa tre
olika byggnader av vilka en ir gammal och i daligt skick medan de bada
andra ir relativt bra, ehuru underhallet ir eftersatt. En sirskild skolbygg-
nad finnes, som ej fyller nutida krav pa en saddan byggnad men som likvil
torde kunna anviindas under yiterligare nagra ar. En ombyggnad och
grundlig renovering av en fériiggning samt allmin uppsnyggning av samt-
liga dvriga byggnader ar av behovet starkt pakallat. Foér inkop av fastighe-
ten samt uppfoérande av vissa byggnader m. m. har tidigare ur allménna
arvsfonden anvisats tillhopa 152 000 kronor.

Rdabylunds skolhem ir beliget i Raby inom Lunds stad. Hemmet bestar
av huvudbyggnad med elev- och personalrum, liten skolbyggnad och en
mindre flygelbyggnad med personalrum. Gymnastiksal saknas. I hemmet
mottages barn av bada kénen i aldern 6—12 ar. For inkép av det nu-
varande skolhemmet har beviljats understdd ur allmidnna arvsfonden med
35 000 kronor.

Skérsbo barnhem ligger i Hulabicken, nagra kilometer fran Alingsas. An-
liggningen bestar av en huvudbyggnad med bostadsrum fér eleverna och
personalen samt en skolbyggnad, inrymmande tva skolsalar, en mindre
gymnastiksal samt familjebostad for folkskolldraren. Hemmet &r vackert
beldget pa en trivsam och rymlig tomt intill en sj6. Huvudbyggnaden ar
i daligt skick. I hemmet mottages pojkar i dldern 9—14 &r. Hemmets igare
har beviljats understdéd ur allmidnna arvsfonden fér uppférande av skol-
byggnaden, samt fér ombyggnad av barnhemmets huvudbyggnad. Har-
jimte har 1953 ars riksdag beviljat ett lan 4 60 000 kronor sasom bidrag till
kostnaderna for vissa reparationsarbeten a byggnaderna samt {6r inkép av
en del nya inventarier.

I detta sammanhang boér jamvil redovisas de ytterligare mojligheter,
som finnes att bereda vard och behandling av barn med relativt lindriga
beteenderubbningar. Hit hor det i narheten av Barnbyn Sk& beldgna Sunds-
gardens skolhem, vilket dr avsett for pojkar och rymmer 28 platser. Vidare
bér nimnas Mikaelgdrden och Solberga mied vardera omkring 35 platser,
vilka bida hem i stor utstrackning mottager barn med likartade psykiska
rubbningar, som karaktédriserar barnen vid psykopathemmen, samt Salt
arbetsskola fér psykiskt outvecklade pojkar i 15—20 Aarsdldern med 21



Kungl. Maj:ts proposition nr 126. 5

platser. Samtliga sistnimnda tre anstalter ar beligna i Jirna kommun.

Slutligen bér erinras om de statliga ungdomsvardsskolorna, till vilka han-
visas barn och ungdomar med psykiska rubbningar, vilka tagit sig uttryck
i vanart eller kriminalitet av sa allvarlig art, att de ej lampligen bor mot-
tagas vid psykopathemmen.

Giillande statsbidragsbestimmelser m. m.

Gillande grunder for statsbidrag till driften av anstalter fér psykopa-
tiska och nervésa barn ir angivna i kungorelsen den 4 juni 1937 (nr 303;
andrad 270/1942 och 557/1952).

Enligt kungdrelsen utgar bidrag till sidan anstalt, som drives av lands-
ting, stadsfullmiktige i stad, som ej deltager i landsting, barnavardsfor-
bund, férening eller stiftelse. Anstalten skall av medicinalstyrelsen ha blivit
godkind for sitt dndamal. Statsbidrag utgidr med 2 kronor fér dag och
vardad elev, dock att bidraget ej ma 6verstiga hilften av anstaltens verk-
liga driftkostnader under aret. For den, som vid intagningen &verskridit
17 ars alder, utgar icke statsbidrag. Medicinalstyrelsen faststiller det
hogsta platsantal, for vilket statsbidrag ma utgd, dvensom den hoégsta av-
gift, som far uttagas for varje a4 anstalten vardat barn.

Medicinalstyrelsen ar huvudtillsynsmyndighet for anstalterna, som i pe-
dagogiskt hianseende star under tillsyn av vederbérande folkskoleinspektor.

Jamlikt férendmnda kungorelse utgidende statsbidrag samt debiterade
vardavgifter har emellertid visat sig otillrackliga for att sikerstilla verk-
samheten vid de enskilda hemmen. I propositionen nr 170/1948 framlades
darfor forslag rorande idndrade grunder for statsbidraget till dessa hem.
Forslaget innebar, att statsbidraget skulle utformas sasom ett platsbidrag,
vars storlek skulle beriknas efter det faktiska behovet fér varje anstalt
Enligt forslaget, som godtogs av riksdagen, skulle platsbidragen bestimmas
till, fé6r Mellansjé skolhem 1 900 kronor, for Rabylunds skolhem 900 kro-
nor och fér Skirsbo barnhem 1200 kronor, varvid riknades med en dag-
avgift av 5 kronor. P& grundval av riksdagens beslut har sedermera sir-
skilda avtal mellan medicinalstyrelsen och resp. huvudmin upprattats.
Enligt senast triaffade avtal utgar platsbidrag med 1 700 kronor till Raby-
lunds skolhem samt med 2 900 kronor till savil Mellansjé skolhem som
Skirsbo barnhem. For samiliga hem utgdér vardavgiften 8 kronor, dock
att i de fall, diar intagning skett pa begdran av enskild, hemmets styrelse
ager medgiva nedsittning av vardavgiften till belopp, som efter forhal-
landena i varje sirskilt fall kan anses skiligt.

I skrivelse den 18 november 1953 har styrelsen for Rabylunds skolhem
uppsagt det for tiden den 1 januari 1952-—31 december 1953 gillande
avtalet.
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Tidigare utredningar och forslag.

I'sitt i juli 1944 avgivna betinkande med utredning och férslag angdende
revision av lagstiftningen om barnavardsanstalter och fosterbarnsvard (SOU
1944: 34) behandlade socialvardskommiitén dven fradgan om barnheminen
for psykopatiska och nervisa barn (s. 203-—207). Kommittén fann darvid
erforderligt, att frigan om psykopathemmens verksamhet behandlades som
ett led i ett stérre problemkomplex, namligen frigan om psykopatlvarden
i allménhet f6r barn. Efter redogorelse £6r de befintliga psykopathemmens
otillracklighet och ekonomiska svérigheter uttalade kommittén, att med
psykopatvirden foér barn sammanhingande sporsmal icke kunde eller
borde 16sas inom ramen for barnavardslagstiftningen. Enligt kommitténs
mening borde fragan om psykopatvarden for barn och i samband dirmed
sporsmdlet om psykopathemmens framtida stillning géras till féremal for
sirskild utredning. Den 2 november 1945 uppdrog Kungl. Maj:t 4t medi-
cinalstyrelsen och socialstyrelsen att gemensamt verkstilla utredning av
frigan om anstaltsvarden for sinnessjuka, psykopatiska och nervésa barn
samt andra i samband med psykopatvirden for barn stiende sporsmal.
Styrelserna uppdrog i sin tur &t divarande inspektéren for sinnesslé-
varden m. m. Anna-Lisa Annell samt byrachefen i socialstyrelsen A. Berg-
gren att utarbeta ett preliminirt forslag i 4mnet. I den av nimnda per-
soner avgivna utredningen framholls, att den visentliga orsaken till be-
fintliga brister var avsaknaden av en riksomfattande organisation for tidig,
differentierande diagnostik och bedémning av de behandlings- och vard-
metoder, som i de olika fallen borde anlitas. Bland 6vriga brister papeka-
des, att en enhetlig organisation saknades fér ifrdgavarande vard i det att an-
stalterna drevs av savil kommuner som enskilda. Enligt utredningsméinnen
kunde omkring 1000 barn beréknas vara i behov av vard pa likepedago-
giska institutioner, varmed avsags moderniserade anstalter f6r behandling
av psykopatiska och nervésa barn. Av siddana institutioner borde finnas
tvd olika slag, typ I avsedda fér barn och ungdom med allvarligare och
mera djupgdende rubbningar, som krivde speciell psykoterapi och psyko-
logisk behandling vid synnerligen viill utrustade anstalter, och typ II av-
sedda for lattskotta fall, som huvudsakligen krivde limplig och sakkunnig
fostran i relativt retningsfri miljé. Utredningsminnen beriknade, att 727
barn, som borde beredas vard pi likepedagogiska institutioner, for det
davarande pa grund av bristande utrymmen icke kunde erhilla sadan.

En négot si nér palitlig fixering av platsbehovet for en framtida organisa-
tion av virden pi féreniamnda institutioner var emellertid mycket vansklig
for att icke sdga ogorlig. Utredningsminnen ansag dirfér, att utarbetandet
av en fullstindig plan fér ifragavarande anstaltsorganisation borde upp-
skjutas till en senare tidpunkt och begrinsade sitt férslag till att avse
atgirder for den forebyggande verksamhetens effektivisering genom en ut-
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byggnad av den psykiska barna- och ungdomsvirden samt for tillvara-
tagande och utbyggnad av tillgdngliga vardresurser. I forstnimnda hin-
seende foreslogs inridttandet genom landstingens och stiddernas utanfor
landsting foérsorg av sidrskilda observationshem i anslutning till den psy-
kiska barna- och ungdomsvardens kliniker, avsedda att bereda bittre moj-
ligheter 4n d4 foreliggande till psykisk observation och korttidsbehandling
av barn. Statsbidrag foreslogs skola utga dels till uppférande och inrat-
tande enligt samma grunder, som gillde for barnhem, dels ock till drift-
kostnaderna med sex kronor for dag och barn. Fér anordnande av like-
pedagogiska institutioner féreslog utredningsminnen utbyggnad pé statens
bekostnad av de befintliga anstalterna Mellansjé skolhem och Skirsbo
barnhem, vilka vid en senare tidpunkt ansdgs boéra dévertagas av staten.
Mellansjé skolhem borde bli en likepedagogisk institution av typ I for barn
under och i skolaldern. Aven Skirsbo barnhem borde utbyggas till en like-
pedagogisk institution av samma typ. Rabylunds skolhem borde déiremot
icke dvertagas av staten utan alltjimt drivas i enskild regi samt givas
karaktir av en lakepedagogisk institution av typ II. Slutligen foreslog ut-
redningsméinnen en héjning av driftbidraget till dylika institutioner samt
inférande av statsbidrag till eftervard. Med skrivelse den 19 januari 1948
overlimnade medicinalstyrelsen och socialstyrelsen den verkstillda utred-
ningen till Kungl. Maj:t. Styrelserna framhéll darvid, att de vid behand-
lingen av det avgivna forslaget icke kunnat uppna full samstimmighet pa
vissa punkter, frimst avseende organisationen och tillsynen av de enskilda
psykopatbarnhemmen. Styrelserna var dock ense om, att snara atgirder
borde vidtagas for att ekonomiskt trygga fortbestandet av dessa hem. Vidare
ansig styrelserna, att sirskilda observationshem borde uppriittas i anslut-
ning till den psykiska barna- och ungdomsvirdens radgivningsbyraer. Sty-
relserna var jimvil ense om att férslag dnnu icke borde framliggas om ut-
byggnad av likepedagogiska institutioner.

Betriaffande den fortsatta tillsynen och organisationen av psykopatan-
stalterna foér barn ansig socialstyrelsen likheten mellan psykopathemmens
och ungdomsvardsskolornas klientel samt praktiska foérdelar tala for viss
samordning av de bada slagen anstalter, varvid tillsynen 6ver psykopat-
hemmen borde 6verflyttas fran medicinalstyrelsen till socialstyrelsen. Medi-
cinalstyrelsen betonade & sin sida de medicinskt-psykiatriska synpunkternas
sarskilda betydelse vid varden av psykopatiska och nervésa barn samt
ansdg pa grund hirav och med hinsyn till de ofullstindiga erfarenheter,
som iinnu féreldg om denna vardform, nagon foriandring da icke bora ske
betriaffande tillsynen.

I fraga om de Atgiirder, som borde vidtagas for att ekonomiskt trygga
verksamheten vid de davarande fyra enskilda psykopathemmen under de
niarmaste aren, anslot sig styrelserna till ett av byriachefen T. Eriksson av-
givet forslag, vilket anmiildes i proposition nr 1701948 och for vars inne-
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hall redogorelse tidigare lamnats. Foredragande departementschefen fram-
holl dérvid, att han ej fann skil att féresla nagra dndrade riktlinjer betraf-
fande psykopathemmens stillning i fraga om tillsyn m. m. Riksdagen
(skr. nr 240) framstillde icke nigon erinran hiremot.

Utredningsmannens forslag.

Allménna synpunkter pa virden.

Utredningsmannen framhéller, att vid de enskilda psykopathemmen mot-
tages barn vilka i ett eller annat avseende visat beteenderubbningar eller
missanpassning av sa utpriiglat slag, att ett skiljande fran den invanda
miljon och ett omhéandertagande blivit erforderligt. Hemmens uppgift be-
star i att mottaga barnen dels for observation under kortare tid, dels ock
fér vard under lingre tid. Framstegen inom den barnpsykiatriska forsk-
ningen har medfért, att virden pa dessa hem numera fatt ett i viss man
annat syfte dn tidigare. Fran borjan var denna inriktad pa att under lang-
varig paverkan av hemmets miljo och personal m. m. aterskiinka barnet
dess psykiska hilsa. Vardtiderna har pa grund hirav i manga fall blivit
langa. Numera anses diremot, att vistelsen pA hemmet bér vara si kort-
varig som mojligt och att barnet under denna bér bliva foremal for en
adekvat, individuell medicinsk-psykologisk behandling av likare, terapeuter
och annan fér dndamalet speciellt utbildad personal. Detta kriver, att
hemmen utrustas med sadan personal. En dylik behandling férutsitter
dven speciellt utrustade lokaler och i 6vrigt hég standard pA hemmen. I
verksamheten bor dven inga att verkstilla sociala utredningar rérande bar-
nens hemférhallanden samt psykisk radgivning at forildrarna. Av de en-
skilda hemmen torde Mellansj$ vara biist limpat att efter en viss upprust-
ning motsvara de 6kade krav, som numera stiilles pA hemmen. Vid de bada
ovriga hemmen, Rabylund och Skirsbo, dr genomgripande férbittringar
erforderliga.

De enskilda psykopathemmen, vilkas huvudsakliga uppgift ar att mot-
taga barn fér behandling, har delvis kommit att fungera som observations-
hem f6r barn, som tidigare undersdkts vid den psykiska barna- och ung-
domsvardens radgivningsbyrier fér uppfostringsfrigor. Enligt planen for
namnda vard skall som regel platser pa barnavdelning sta till férfogande
for observation av barnen. Radgivningsbyrier skall enligt hittills av veder-
borande landsting, resp. stad utanfér landsting fattade beslut finnas i bl. a.
Stockholm, Goteborg samt Stockholms, Uppsala, Jonkopings, Malmohus,
Alvsborgs, Varmlands, Jimtlands och Visterbottens lin. I man av tillging
pé kompetenta likare kan man rikna med att évriga landsting jamvil kom-
mer att organisera sddan verksamhet. D& antalet observationsplatser an-
knutna till ifrdgavarande byraer alltjimt ar ringa, torde behovet av sadana
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platser pd psykopathemmen komma att kvarstd under avsevard tid framét,
dven om behovet efter hand kan vintas minska.

I planerna for den psykiska barna- och ungdomsvarden ingick endast in-
rattandet av platser for observationsfall. Ungdomsvardskommittén synes
ha riaknat med, att barnen efter observationstidens slut skulle kunna ome-
delbart atervinda till hemmet, eventuellt efter en social sanering av detta.
Erfarenheten har emellertid enligt utredningsmannens uppfattning visat,
att vissa barn ar i behov av fortsatt vard och behandling i lamplig, s hem-
betonad miljé som mojligt och under ledning av fér &dndamalet sarskilt
utbildad likare- och annan personal. Stider och landsting, som redan
organiserat ifrigavarande vard, har darfoér funnit behov féreligga av séir-
skilda till radgivningscentralerna anknutna behandlingshem.

Psykopathemmens organisatoriska stiillning.

Utredningsmannen framhaller, att det blivit allt svarare for huvudman-
nen att uppritthalla driften vid de enskilda anstalterna. Ekonomiska or-
saker har salunda féranlett sillskapet Myrorna i Goteborg att nedligga
Frolundaborgs barnhem. Samma skl har féranlett huvudménnen fér Réaby-
lunds skolhem och Skirsbo barnhem att taga under éverviagande att 6verlata
hemmen till annan huvudman, som ir beredd att fortsitta driften av hem-
men. Foreningen Mellansjé skolhem har forklarat sig beredd att fortsatta
driften endast under férutsittning, att det ekonomiska underlaget harfér
sikras.

Den situation, som uppstatt genom nedliiggandet av ett av de enskilda
psykopathemmen och hotet om nedliggande av ytterligare hem, har med
hansyn till féreliggande behov av en betydande 6kning av antalet platser
aktualiserat fragan, vilka atgirder som bor vidtagas for att dels sdkra
driften vid de nuvarande hemmen, dels ock framja tillkomsten av nya hem.
Enligt utredningsmannen erbjuder sig hirvid tre olika alternativ. En 10s-
ning ar salunda att sikra de enskilda hemmens ekonomi genom beviljande
av hogre statsbidrag och uttagande av hégre vardavgifter. En annan moj-
lighet ar, att staten helt 6vertager ansvaret for varden. En tredje 1osning
skulle vara att frimja den utveckling, som i viss man redan pabdrjats
genom att Stockholms stad och Malmé stad upprittat egna hem eller med
andra ord att stimulera landsting och stider utanfér landsting att sjalva
uppritta och driva sidana hem.

Atgiirder enligt det forsta alternativet torde numera vara otillriackliga for
att sikra verksamheten vid de befintliga enskilda hemmen. Huvudminnen
for savil Rabylunds skolhem som Skiirsbo barnhem har redan forklarat, att
de ej lingre onskar fortsiitta att driva hemmen, och har vidtagit vissa at-
girder for hemmens &verlitande pa andra huvudmin. Att frimja tillkoms-
ten av nya i enskild regi drivna hem torde icke vara nigon framkomlig vag.

Vad angar det andra alternativet har tidigare forutsatts, att ulbyggnaden
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av psykopatvirden skulle ske i statlig regi samt att Mellansjoé skolhem och
Skirsbo barnhem skulle efter utbyggnad 6vertagas av staten. Med hinsyn
till psykopathemmens anknytning till den psykiska barna- och ungdoms-
varden synes det emellertid mindre limpligt, att statsmakterna direkt pa-
tager sig ansvaret {6r denna vard. Det kan vidare ifragasittas, om hem av
Mellansjos storleksordning ar limpliga for ifragavarande vard. Vad barnen
framférallt behover dr nidmligen en miljo, som si nira som mojligt ansluter
sig till en harmonisk hemmiljs, varfér inrittandet av sma hem bér efter-
stravas. De i landstingens barnhemsplaner upptagna hemmen fér varaktig
vard av barn har ocksa ett mycket begrinsat platsantal, Att i statlig regi
anordna och driva ett férhallandevis stort antal mindre hem synes emeller-
tid icke béra ifragakomma.

Vad slutligen betraffar férslaget om en utbyggnad av anstaltsvarden genom
landstingens och stiadernas utanfér landsting forsorg erinrar utrednings-
mannen om, att befintliga hem redan nu huvudsakligen mottager barn, som
undersokts pa radgivningsbyraer. Dessa hem bor darfér sa nira som mojligt
anslutas till radgivningsbyrier och observationsavdelningar. I de fall vard
péa behandlingshem erfordras, utgér denna en direkt fortsattning pa de at-
garder, som inletts genom att barnet kommit i kontakt med en radgivnings-
byra resp. observationsavdelning. En utbyggnad av den psykiska barna- och
ungdomsvarden till att omfatta jimvil behandlingshem anslutna till den
redan planerade organisationen synes dirfér naturlig. At medicinalstyrel-
sen bor uppdragas att uppritta och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag
till plan fér anordnandet av sidana behandlingshem. Redan nimnda fér-
hallande torde vara fullgod anledning till att landstingen i allménhet trider
in som huvudmin fér dessa hem. Aven andra viktiga skil kan emellertid
aberopas hirfér. Enligt barnavardslagen ankommer det pa landstingen att,
i den man annan icke drager férsorg dirom, anordna och driva barnhem,
som finnes upptagna i en av Kungl. Maj:t f6r varje landstingsomrade fast-
stilld plan. I sidan plan ingar foér varje landstingsomrade minst ett hem
fér barn, som av olika skil behover beredas mera varaktig vard. Dessa
barn féreter ej sillan psykiska rubbningar och egenheter likartade dem,
som éaterfinnes hos de pa psykopathemmen intagna barnen. I fraga om
klientelet mellan de bida vardformerna torde i vissa fall nigon klar grins-
dragning ej kunna goras.

I proposition nr 26/1954 med férslag till lag om undervisning och vard
av vissa psykiskt efterblivna har vidare féreslagits, att landstingen skall
vara huvudmin fér undervisningen och varden av bildbara och obildbara
psykiskt efterblivna i alla aldrar, med undantag for vissa asociala eller sir-
skilt svarskotta, vilka anses béra beredas vard genom statens forsorg. De
nuvarande psykopatbarnhemmen ir visserligen i princip avsedda endast
for barn, vilka anses ha normal intelligens, men i praktiken mottages jaim-
vdl barn med nigon psykisk efterblivenhet. Aven hir maste gransdrag-
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ningen ofta vara vansklig att géra och avgérandet av fragan, huruvida bar-
net skall beredas vard i ena eller andra formen, kan stundom bliva slump-
artad.

Det synes dirfor enligt utredningsmannen vara en rationell ordning,
att landsting och landstingsfria stider patager sig ansvaret for behandlingen
av nervosa och psykopatiska barn. Huvudmannaskapet fér varden av barn,
som av olika anledningar bér omhindertagas for sarskild behandling eller
fostran, skulle hirigenom komma att samlas pa en hand fransett de stat-
liga ungdomsvardsskolorna. Grinsdragningen mellan dessa skolor och
landstingens olika vardinrittningar torde dock ej valla mera avsevirda
oligenheter.

Den fortsatta driften av de enskilda psykopathemmen.

Skirsbo barnhem.

Efter forhandlingar mellan stiftelsen Skidrsbo barnhem samt Géteborgs
stads barnavardsnimnd har, under forutsittning av stadsfullmiktiges god-
kinnande, overenskommelse triffats om barnhemmets &verlitande till
barnavardsnimnden. Overlatelsen dr avsedd att dga rum den 1 juli 1954.
Namnden har for avsikt att driva barnhemmet sasom ett behandlingshem
for pojkar i anslutning till den radgivningscentral och den observations-
avdelning fér den psykiska barna- och ungdomsvarden, som staden beslu-
tat inritta i det fran sillskapet Myrorna inkopta Frolundaborgs skolhem.
Enligt den mellan stiftelsen och nimnden triffade uppgdrelsen Sverlater
stiftelsen hemmet till barnavardsnimnden under villkor, att nimnden
overtager ansvaret for stiftelsens skulder och av stiftelsen utfirdade an-
svarsforbindelser. Hiarvid har forutsatts, att nimnden skall fa tillgodo-
njuta dels de understéd ur allminna arvsfonden, som tidigare beviljats
stiftelsen, dels ock det statslan 4 60 000 kronor, som jamlikt beslut av 1953
ars riksdag beviljats stiftelsen for reparationsarbeten 4 hemmet samt an-
skaffande av vissa nya inventarier. For att ej de delar av riket, vilka jamte
staden foretridesvis utnyttjat hemmet, omedelbart skall utestingas fran
méjligheterna hartill har nimnden efter forhandlingar medgivit, att for
tiden 1 juli 1954—31 juni 1959 sammanlagt 6 platser skall st till forfogande
fér barn fran Goéteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Virmlands lan.

Rabylunds skolhem.

Genom en mellan skanska barnavardsforbundet samt Malmdhus lins
landstings hilso- och sjukvardsberedning den 14 januari 1954 triffad upp-
gorelse har féorbundet overlatit Rabylunds skolhem till landstinget med
tilltrade den 1 juli 1955. Férbundet har foérklarat sig berett att driva hem-
met intill nimnda tidpunkt. Overlatelsen har skett i form av giva till
landstinget, som atagit sig att ansvara for de forpliktelser, vilka avilar for-
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bundet f6r hemmets rikning. Vid uppgérelsen har foérutsatts, att lands-
tinget far 6vertaga de understéd, som beviljats férbundet ur allménna arvs-
fonden. Hilso- och sjukvardsberedningen har férklarat sig berett att upp-
taga foérhandlingar med vissa angrinsande landsting samt stider, vilka
utgér egna sjukvardsomréden, rérande ritt for dem att disponera platser
vid hemmet. Med hinsyn till att skolhemmet salunda inom en snart fram-
tid kommer att Gvertagas av landstinget anser sig utredningsmannen icke
bora framligga nagot forslag om statsbidrag till férbattringsarbeten vid
hemmet.

Mellansjo skolhem.

Vid hemmet mottages barn fran alla delar av riket och det ar angeliget
att sa kan ske dven i fortsattningen. Det synes dérfér ej vara lampligt, att
hemmet nu 6verféres till annan huvudman, vilket troligen skulle medfora,
att detsamma helt eller delvis reserverades fér huvudmannens rikning. Se-
dan landstingen mera allmint ordnat behandlinghem fér héar avsedda barn,
torde fraigan om hemmets framtida stiillning bora upptagas till fornyat
overvigande. Man synes dock fa rikna med att det kommer att dréja at-
skilliga ar, innan detta blir aktuellt. Hemmets karaktir av sriksanstalt> mo-
tiverar darfor, att staten bidrager till den upprustning av hemmet, som ur
behandlingssynpunkt ar erforderlig.

Utredningsmannen anfér, att férslag upprittats till vissa renoverings-
och underhéillsarbeten & skolbyggnaden samt torlaggningsbyggnaderna.
I samband hirmed bor vissa dndringsarbeten komma till utférande for att
tillgodose behovet av expeditionsrum fér férestindarinnan samt bostad for
en befatiningshavare. Kostnaden fér nimnda arbeten har uppskattats till
41000 kronor. Fér anordnande av ytterbelysning inom anstaltsomradet
samt anskaffning och komplettering av inventarier och undervisningsma-
teriel erfordras enligt anstaltsstyrelsen omkring 40 000 kronor.

En férstirkning av personalen vid hemmet ir enligt utredningsmannens
mening erforderlig, direst detsamma skall pa ett tillfredsstillande sitt
kunna fylla sin funktion som behandlingshem. En kuratorstjinst i 19
lonegraden bor salunda inrittas, vars innehavare bér ha mentalhygienisk
utbildning. Befaltningshavaren skall ha till huvudsaklig uppgift att handha
eftervirden samt kontakterna med barnens férildrar men skall darjamte
bitridda vid vissa andra arbetsuppgifter siasom barnens fritidssysselséittning
och dylikt. Tjénsten som psykoterapeut, vilken ej kunnat besittas av brist
pa liamplig sékande, bor darjimte uppflyttas fran 17 till 22 l6negraden.
Tjansten bor avses for antingen en psykolog eller en psykoterapeut. Lone-
laget for Ovriga vid hemmet anstillda mera kvalificerade befattningsha-
vare ir genomgaende ligt. For att kunna anstilla och behalla kompetent
personal dr en uppflyttning av vissa tjinster nédvindig. Salunda bér tjan-
sten som férestandarinna uppflyttas fran 19 till 23 16negraden, forsta hus-
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mor fran 15 till 17 lonegraden, husmor fran 12 till 15 lonegraden, tva
assistenter fran 10 till 14 lénegraden samt handarbetsldararinnan fran 10
till 12 16negraden.

Kostnadsberikningar.

Enligt fér Mellansjé skolhem for ar 1954 faststilld stat berdknas in-
komsterna komma att uppga till 342545 kronor. Da emellertid antalet
vardplatser vid hemmet bl. a. for tillgodoseende av behovet av terapi-
lokaler framdeles bér minskas fran f. n. 47 till 32 med en 6verbeliggning
tills vidare upp till 38 platser, kommer de beriknade inkomsterna att nedga
med dels 26 100 kronor i ligre statsbidrag dels ock 25600 kronor i min-
skade vardavgifter. A andra sidan bor beriknad ersittning for kost och
logi kunna uppriknas med 4 000 kronor. Inkomsterna torde salunda kom-
ma att uppga till (342 545 — 26 100 — 25 600 + 4 000) 294 845 kronor.

Utgifterna for 16ner — fransett lirarloner — beriknas till £6ljd av férut
foreslagna foriandringar komma att 6ka fran 186 629 till i runt tal 200 000
kronor. Da ovriga utgifter synes i stort sett kunna berdknas till i staten
upptagna belopp, uppgir det totala utgiftsbehovet till i runt tal 360 000
kronor. Den brist, som skulle behova tickas, utgor saledes omkring 65 000
kronor. Den forbittrade utrustning, som skulle erhallas vid ett bifall till
utredningsmannens férslag om viss inventarieanskaffning m. m., kan for-
viintas i manga fall leda till en férkortning av vardtiden. Bl. a. pa grund
hirav synes det enligt utredningsmannen motiverat att hoja vardavgiften
fran nuvarande 8 till forslagsvis 10 kronor. Om en sddan hdjning genom-
fores, torde inkomsterna av vardavgifter bli ungefiar oférindrade och den
beriknade bristen minska till cirka 40 000 kronor. Denna siffra ir emeller-
tid med hinsyn till bl. a. ovissheten, huruvida de i personalplanen upp-
tagna tjansterna kan besiittas, ganska osiker. Att ange platsbidraget till
ett belopp, som skulle motsvara den beriknade bristen, torde déarfor vara
mindre lampligt. I stillet foreslir utredningsmannen, forutom en avrund-
ning uppat av platsbidraget till 3 000 kronor, att man betrdffande Mellan-
sj6 skolhem, som under ett flertal ar framat torde bli beroende av statligt
stéd, infor samma ordning, som tillimpas fér sddant stéd at vissa andra
anstalter exempelvis vanféreanstalterna och som innebir, att Kungl. Maj:t
for varje ar faststiiller stat for anstalten samt att efter granskning av ra-
kenskaperna uppkomna driftunderskott i efterhand tickes av statsmedel.
Medelsbehovet for nista budgetar till platsbidrag till hemmet ir svart att
exakt berikna med hinsyn till rddande ovisshet rérande tidpunkten for
ett genomférande av forslaget om en minskning av platsantalet. Beraknat
efter ett medeltal av 42 platser skulle platsbidraget komma att utgéra
126 000 kronor. For tickande av driftunderskott for niasta budgetar, vilket
utbetalas i efterskott, behéver nagra medel ej nu beriiknas.
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Rédande brister 4 skolhemmets byggnader samt i hemmets utrustning
med inventarier m. m. torde limpligen béra avhjilpas genom att — liksom
tidigare skett betraffande Skirsbo barnhem — statsmedel stilles till for-
fogande for dndamaéalet. De beriknade kostnaderna, sammanlagt 81 000
kronor, synes i stort sett skiliga. Det statliga stodet torde béra limnas
i form av ett rinte- och amorteringsfritt lan, vilket bér aterbetalas, om
verksamheten nedligges eller icke uppratthilles pa tillfredsstillande sitt.
Medel fér linet synes bora anvisas under fonden fér laneunderstsd.

Enligt gillande avtal, som av huvudmannen uppsagts att gilla fr. o. m.
den 1 januari 1954, har Rabylunds skolhem tillerkiints ett platsbidrag av
1700 kronor. Virdavgiften har faststilits till 8 kronor. I det for verksam-
heten fér ar 1954 upprittade statforslaget har utgifterna beridknats till
163 092 kronor. Da bokslutet for ar 1953 dinnu icke foreligger, har nagon
jamforelse med de verkliga utgifterna for sistnimnda ar icke kunnat go-
ras. Uppkommande underskott &4 verksamheten har i det fér ar 1954 upp-
rattade statférslaget ansetts béra helt tickas genom en héjning av plats-
bidraget fran 1700 till 2 600 kronor. Utredningsmannen foreslar emeller-
tid, att nu utgdende vardavgift héjes till 10 kronor. Direst sa sker, torde
nagon upprikning av platsbidraget ej erfordras. Anslag erfordras alltsa
med (24 x 1700) 40 800 kronor.

Till Skérsbo barnhem, som fr. o. m. den 1 juli 1954 kommer att dver-
tagas av Géteborgs stad, bor framdeles statsbidrag utgad enligt gillande
bidragskungérelse eller med 2 kronor fér dag och vardad elev. Antalet véird-
dagar utgjorde ar 1952 cirka 8 300. Beliggningen torde komma att minska
nagot redan under niista budgetar, varfér en medelsanvisning av 16 000
kronor synes vara tillricklig for indamalet.

Medelsbehovet till férenamnda tre hem under anslaget till bidrag till
driften av anstalter foér psykopatiska och nervésa barn kan séledes foér
nista budgetdr beridknas till (126 000 + 40 800 + 16 000) 182 800 kronor.

Yttranden.

Utredningsmannens forslag rérande huvudmannaska pet for
varden av psykopatiska och nervésa barn har berérts i
ett flertal yttranden. Medicinalstyrelsen bitrader forslaget samt fram-
haller, att en prévning av fragan om en fastare organisation av den psy-
kiska barna- och ungdomsvarden maste anses som mycket angeldgen. Ar-
betet med upprittandet av den av utredningsmannen féreslagna planen foér
anordnandet av behandlingshem kan limpligen anslutas till inom styrel-
sen pagiende Oversyn av den psykiska barna- och ungdomsvardens or-
ganisation.

Jéamvil socialstyrelsen tillslyrker, att landsting och landstingsfria stider
blir huvudmin fér anstalterna fér psykopatiska och nervésa barn, samt
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har intet att erinra mot att dessa anstalter nira anknyles till centralerna
for psykisk barna- och ungdomsvard. Styrelsen anser emellertid icke, att
hela fragan om psykopatbarnhemmens framtida organisatoriska stillning
diarmed ar l6st pa ett tillfredsstillande satt. Socialstyrelsen anfér hirom
bl. a. féljande.

Starka skal talar for att psykopatbarnhemmen bér inordnas jamvil
under den existerande barnhemsorganisationen, d. v. s. att psykopatbarn-
hemmen bér bli en femte kategori barnhem i landstingens och stidernas
utom landsting barnhemsplaner. Detta skulle icke behéva innebdra nagot
avbriack i samarbetet med den psykiska barna- och ungdomsvarden. Rad-
givningsbyraernas klientel aterfinnes i stor utstrickning dven pa nuvarande
barnhem, bade pa upptagningshemmen och pa hemmen fér varaktig vard.
Erfarenheten har heller icke visat annat dn att samarbetet mellan radgiv-
ningsbyraerna och barnhemmen gar utmérkt.

Enligt socialstyrelsens uppfattning skulle visentliga férdelar uppnés, om
ifragavarande hem inlemmades i den vanliga barnhemsorganisationen. Bland
annat skulle hemmen dirigenom bli underkastade den lokala och centrala
sociala inspektion, som utévas 6ver barnavardsanstalterna. Vidare komme
den sociala barnavardens organisation for fosterhemsférmedling automa-
tiskt att stillas till psykopatvardens férfogande. Det betyder, att psykopat-
varden skulle fa tillgodogora sig barnavirdsombudens och barnavéardsassi-
stenternas erfarenheter av fosterhemsférmedling och fosterbarnsvard samt
deras personkinnedom och kontakter ute i bygderna. Med tanke pa foster-
hemsvardens fortsatta kvantitativa och, framfér allt, kvalitativa utveckling
vore det féga lyckligt, om det vixte upp dnnu en organisation for foster-
hemsanskaffning vid sidan om den, som ir anordnad inom den sociala
barnavardens ram.

Det finns ocksa ett annat tiinkbart alternativ for psykopatvardens organi-
sation, vilket i det nirmaste helt forbigatts av utredningsmannen, namligen
psykopatvardens inordnande under ungdomsvardsskoleorganisationen. So-
cialstyrelsen har tidigare varit inne pa denna tanke bl. a. i avgivet yttrande
éver tillsynskommitténs betinkande. Fragan, hur anstaltsvarden fér psyko-
patiska och nervésa barn fér framtiden bor organiseras, bor enligt social-
styrelsens mening dnnu en gang upptagas till férutsiattningslés provning och
darvid skirskadas ur alla synpunkter sdsom medicinska, psykoterapeutiska,
allmiint barnavardande, praktiska och ekonomiska. Styrelsen forestiller sig,
att barnavardskommittén vid behandlingen av fragan om avgrinsningen av
barnavardsanstalierna ocksd kommer att upptaga detta spérsmal.

Svenska landstingsforbundets styrelse siger sig icke vilja bestrida, att skal
kan féreligga for ett landstingskommunalt huvudmannaskap fér virden
av psykopatiska och nervésa barn. Den psykiska hilsovarden av barn och
ungdom befinner sig emellertid i ett forsta utbyggnadsstadium och mera
omfattande erfarenheter saknas pa grund hirav angiende den psykiska hil-
sovardens limpliga utbyggnad och organisation. Det dr inte mojligt att pa
basis av den fireliggande utredningen bilda sig en uppfattning om behovet
av behandlingshemsplatser. Det iir salunda osiikert, huruvida behov av si-
dana hem féreligger i alla landslingsomriden. Denna ovisshet jimte den
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osidkra gransdragningen till av staten bedriven ungdomsvardsskoleverksam-
het gor, att forbundsstyrelsen f. n. icke 4r benéigen att taga definitiv still-
ning till frigan om huvudmannaskapet. Styrelsen anser salunda, att ett
stallningstagande i princip till fragan, hur den psykiska hilsovarden av barn
och ungdom bér kompletteras med anstalter av olika slag, bér tills vidare
ansta i avbidan pa stérre erfarenhet. Liknande synpunkter anfores av Alvs-
borgs ldns landstings férvaltningsutskott.

Svenska stadsférbundets styrelse finner forslaget att organisatoriskt an-
knyta behandlingshemmen till den psykiska barna- och ungdomsvarden
helt naturligt. Enligt styrelsen bor emellertid en utredning komma till stand
angfende en mera enhetlig organisation av den psykiska barna- och ung-
domsvarden dn den nuvarande, vilken dr skiligen 16sligt reglerad i fraga
om den slutna varden. Vid denna utredning bér jamvil upptagas fragan om
en revision av nuvarande statsbidragsbestimmelser, vilka knappast utgér
tillracklig stimulans f6r en O6nskvird utbyggnad av verksamheten i lands-
tingens och de landstingsfria stidernas regi.

Goteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott anser sig icke
béra motsitta sig forslaget, att landstingen aldgges huvudmannaskapet for
den psykiska barna- och ungdomsvéarden, men framhaller som en bestamd
forutsittning harfér, att statsbidrag utgar till tickande av minst hilften av
de verkliga kostnaderna.

Malméhus lins landstings hélso- och sjukvdrdsberedning anser diremot,
att ifrdgavarande vard ir en statlig angelidgenhet. Om landstingen aligges
att svara for densamma, bor dessa darfor till fullo kompenseras harfor ge-
nom statliga anliggnings- och drifthidrag. Genom 6vertagandet av Raby-
lunds skolhem hade landstinget icke bundit sig i friga om huvudmanna-
skapet. Landstinget hade genom hemmets Gvertagande endast velat tillfor-
sakra den psykiatriska kliniken vid lasarettet i Lund tillgang till hemmets
vardplatser for det fall, att staten icke overtog ansvaret fér den psykiska
barna- och ungdomsvirden.

Svenska socialvardsférbundet framhéller, att det otvivelaktigt ar mest
lampligt att f6r framtiden anfértro landstingen varden av nervésa och psy-
kopatiska barn. Hirfér talar bl. a. svarigheterna att uppritthalla fasta gran-
ser mellan det klientel, som numera vardas pa landstingens barnhem for
varaktig vard, och psykopatbarnhemmens barn samt framfér allt 6nskema-
len om en niira anknytning av hemmen till den psykiska barna- och ung-
domsvardens radgivningsbyraer.

Betriffande fragan om den fortsatta driften av de en-
skilda psykopathemmen férutsitter statskontoret, att sporsma-
let om de nirmare villkoren fér Malméhus lins landstings och Géoteborgs
stads dvertagande av vissa Rabylunds skolhem och Skirsbo barnhem be-
viljade understdd och lin kommer att upptagas till provning i annat sam-
manhang. Vad angar Mellansjo skolhem kan statskontoret icke tillstyrka
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utredningsmannens forslag, att Kungl. Maj:t arligen skall faststilla stat
for anstalten samt att uppkommet driftunderskott i efterhand skall tickas
av statsmedel. Av utredningsmannen féreslagna justeringar i loneliagena
fér hemmets tjinstemin bér vidtagas endast i den man hemmets ekonomi
det tillater. Med hinsyn till att nu utgaende platsbidrag faststallts si sent
som vid 1953 ars riksdag och da vidare vardavgiften foreslagits hojd fran
8 till 10 kronor fér dag, anser ambetsverket, att anledning saknas att upp-
rikna nu utgaende platsbidrag. Statskontoret har i och for sig intet att er-
inra mot, att Mellansjo skolhem erhaller foreslaget 1an 4 80 000 kronor men
ifragasitter, om icke medel fér angivna dndamal kan limnas i form av bi-
drag fran allminna arvsfonden.

Medicinalstyrelsen anser, att frigan om Mellansjé skolhems framtida stall-
ning bor definitivt avgéras inom en si snar framtid som mgjligt. Styrelsen
anfor harutinnan bl. a. f6ljande.

Utan att definitivt taga stillning till fragan om huvudmannaskapet, vill
medicinalstyrelsen som sin uppfattning uttala, att hemmet sa snart ske kan
bor knytas fastare till den psykiska barna- och ungdomsvarden. Det synes
ej vara nodvindigt eller énskvért att hirvid avvakta foreslagna utredningar
om den psykiska barna- och ungdomsvardens organisation samt utbyggna-
den av landstingens behandlingsavdelningar bl. a. dirfor, att Mellansjo
maste anses for stort for att fungera som behandlingshem inom ett enstaka
landsting. En naturlig och énskvird utveckling synes i stiillet vara, att hem-
met anknytes till undervisningsklinikerna. Det skulle da kunna fortsitta att
mottaga barn fran hela landet, och fungera som »riksanstalt». Samtidigt
skulle utbildningen i barnpsykiatri till vissa delar kunna férliggas dit och
linge saknade maojligheter till langtidsobservationer pa ett nyansrikt klientel
erhallas. Inte minst skulle forskningen inom omradet kunna intensifieras.
Hemmets beligenhet pa inte alltfér langt avstiand fran Stockholm synes
gora det vil dgnat som behandlingshem med anknytning till klinik inne i
staden. Samtidigt skulle ett annat aktuellt problem inom psykisk barna- och
ungdomsviard komma nirmare sin l6sning, nimligen anordnande av en av-
delning f6r barn med psykotiska symptom, vartill motsvarighet f. n. saknas
inom landet.

Betraffande utredningsmannens forslag rérande finansieringen av driften
framhaller medicinalstyrelsen, att platsbidraget till Rabylunds skolhem fast-
slallts till endast 1700 kronor medan platsbidrag till évriga enskilda an-
stalter utgar med 2 900 kronor. Vid sistnamnda anstalter har bidragets be-
lopp i det nirmaste varit lika stort som arssumman av vardavgifterna per
intaget barn, medan platsbidraget betriffande Rabylunds skolhem begran-
sats till nagol éver hilften av denna summa. Styrelsen anser med hénsyn
hirtill befogat, atl platsbidraget iil sistnimnda hem hdéjes. Enligt under
hand inhiamtad uppgift har ulgifterna vid hemmel ar 1953 uppgatt till
136 852 kronor saml a driflen redovisals en vinst av 5 643 kronor. Det har
hirvid upplysts, atl den storsta sparsamhbel iakilagits {6r att halla utgif-
terna inom ramen for Lillgingliga medel samt atl en hojning av slandarden

2 - Bihang Ul riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 126.
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vore onskviard. Med beaktande av den for ar 1953 redovisade vinsten torde
upprikningen av platsbidraget kunna begrinsas till 600 kronor och bidra-
get sidlunda faststillas till 2 300 kronor, varigenom en héjning av vardav-
giften undvikes. En 6kning av vardavgiften skulle medfora, att tilliggsbe-
loppet, sedan nytt avtal traffats, méste debiteras retroaktivt fran arets bor-
jan, vilket forhallande ar &gnat att viecka irritation.

I anslutning till vad som foreslagits betriaffande Mellansjo skolhem er-
inrar medicinalstyrelsen, att styrelsen i annat sammanhang férordat, att
varje sjukvirdsomrade, som beligger platser pa central anstalt, bor fér
sina egna patienter svara for anstaltens driftunderskott pa sa sitt, att
gottgorelse utgives for varden, beridknad efter vederborande anstalts drift-
kostnader, sedan hinsyn tagits till inkomster i form av statsbidrag, patient-
avgifter m. m. Vid en sidan 16sning av underskottsproblemet torde héjning
av vardavgiften kunna undvikas och statens utgifter begrinsas till plats-
bidraget. Vidare skulle de av utredningsmannen fdreslagna arbetsupp-
gifterna for Kungl. Maj:t och medicinalstyrelsen i friga om stater for
hemmet och granskning av rikenskaperna bli obehévliga. En dylik anord-
ning bor enligt medicinalstyrelsens mening vara stimulerande fér inrit-
tandet av behandlingshem i anslutning till den psykiska barna- och ung-
domsvarden i linen.

Det féreslagna lanet 4 80 000 kronor jimte foreslagen upprustning av
hemmet i 6vrigt tillstyrkes av styrelsen.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget till ekonomisk sanering och upp-
rustning av de nuvarande hemmen men framhaller, att atgiarderna bor be-
traktas som provisoriska i avvaktan pa en slutgiltig 16sning av fragan om
psykopatvardens foér barn framtida organisation. Den féreslagna minsk-
ningen av antalet vardplatser torde vara oundviklig for &stadkommande
av en hdjning av vardens kvalitet.

Skoloverstyrelsen siger sig helt dela utredningsmannens uppfattning, att
Mellansjo skolhem bor fungera som riksanstalt, si linge den psykiska barna-
och ungdomsvarden har nuvarande begrinsade omfattning. Overstyrelsen
stiller sig tveksam till, huruvida den nuvarande skolbyggnaden vid hem-
met kan anvéndas under ytterligare nagra ar, och ifragasitter pa& grund
hérav, om féreslaget belopp fér renoveringsarbeten m. m., 21 000 kronor, ir
tillrackligt. Forslaget att minska platsantalet vid hemmet till 32 med en
overbelidggning tills vidare upp till 38 platser anser sig Gverstyrelsen med
viss tvekan kunna tillstyrka under férutsittning, att den foreslagna planen
fér behandlingshem helt eller delvis kan genomféras inom rimlig tid. Over-
styrelsen ifragasitter mojligheten att med foreslagen lonesittning erhalla
kvalificerad innehavare av kuratorstjinsten.

Svenska landstingsférbundets styrelse har intet att erinra mot utred-
ningsmannens férslag betriffande Rabylunds skolhem och Skirsbo barn-
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hem men anser det motiverat, att det statliga driftbidraget hojes utover
2 kronor. Lonegradsplaceringen for vid Mellansjé skolhem anstilld per-
sonal bor enligt férbundsstyrelsen anpassas till 16nesattningen vid mot-
svarande av landsting drivna anstalter.

Malméhus lins landstings hdlso- och sjukvdrdsberedring erinrar, att
landstinget beviljat bidrag till om- och tillbyggnad av Réabylunds skolhem
samt framhaller, att landstinget masie forutsitta, att staten, darest lands-
tinget kommer att driva hemmet, Atager sig att ersatta landstinget kost-
naderna for dessa arbeten. Beredningen finner é4ven, att statligt driftbidrag
bor utgd med s stort belopp, att landstingets utgifter {or &ndamalet tickes.

Enligt skdnska barnavdrdsforbundet boér platsbidraget till Rabylunds
skolhem faststillas till 2 600 kronor och nuvarande vardavgift utgd med
oférandrat belopp. Det forefaller namligen mindre tilltalande att standigt
i efterhand verkstilla avgiftshojningar, som vederbérande barnavirds-
namnder icke kunnat rikna med vid uppgoérande av sina statforslag.

Styrelsen for foreningen Mellansjé skolhem hemstiller, att den av ut-
redningsmannen framlagda planen fér hemmets upprustning utokas med
uppforandet av en férliggningsbyggnad, avsedd som »hem» for 8 barn,
samt att det totala antalet platser vid skolhemmet beridknas till 40. Till
stod harfor anfor styrelsen i huvudsak féljande.

Redan d& skolhemmet genom bidrag fran det allminna kunde ordna sin
bostadsfraga inom egna dominer —— aren 1933—1935 stod 6nskemalet
av sma hem klart. De da féreslagna hemmen med 8 barn ansigs emeller-
tid pa den tiden som en utopi, och styrelsen kunde ej komma niarmare
idealet in hem for 14 &4 15 barn. For detta antal byggdes silunda tva av de
annu befintliga hemmen medan det tredje inreddes fér 12 barn. Med den
sedermera av kristiden framkallade »provisoriska» utékningen har »>sma-
hemmen» saledes nu en beliggning av 16 resp. 15 barn. Svarigheterna att
skapa den ocksa av utredningen krdvda harmoniska hemliknande miljon
med s& manga barn torde ligga i oppen dag. Har ror det sig inte heller om
syskon, som dock ha en gemenskap i manga avseenden, utan om barn sa vitt
skilda, att de knappast har niagot annat gemensamt &n att var och en haft
overmaktigt stora anpassningssvarigheter i sin tidigare miljo. De hem, som
star som niarmaste paralleller till Mellansjé6 men som tillkommit senare,
da moderna psykologiska synpunkter fatt gora sig gillande — Lofsta och
Ska — har ocksa byggts med smastugor for ca 7 barn.

En god hemmiljé ar emellertid inte enbart beroende av antalet barn
inom stugorna utan i lika man av att de ej passar for illa ihop, alltsa av
klientelets differentiering. For det indamadlet maste stugornas antal vara
tillrickligt. Under nuvarande forhallanden med blott 2 hem foér pojkar
och 1 for flickor dr denna synpunkt alltfor litet tillgodosedd.

Del framhalles i utredningen, att det behévliga platsantalet pa detta om-
rade visserligen ej kan beddmas for framtiden men att det dock ar uppen-
bart, att en betydande 6kning av antalet platser ir starkt motiverad. Utred-
ningen vill finna lésningen pé detta problem i en stimulering av lands-
tingen att bygga cgna sddana hem for kanske ett 15-tal barn. Man miste
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fraga sig, hur snart en sadan allmén upprustning av landslingens behov pa
omridet kan tdnkas komma till stdnd. Med kinnedom om den allménna
lakarbristen och den langa utbildningstiden fér kvalificerad personal for
denna vardform torde det ej vara for pessimistiskt att forutsiga, att det
kommer att dréja decennier, innan landstingens egna psykopathem hunnit
komma till stdnd. Och dven sedan sa skett torde av allt att déma en »riks-
anstalt» svarligen kunna undvaras. Det synes dirfor mycket starkt moti-
verat, att den upprustning, som nu foéreslas fér Mellansjo, icke far karak-
taren av ett provisorium utan ger en lsning, som Atminstone siktar ett
par decennier framat.

Med den av utredningen foreslagna nedskirningen »tills vidare» till 38
barn blir en littnad att rikna med endast i ett hem. For de tva andra
hemmen blir nuvarande svarigheter bestiende pa obestimd tid. Om an-
talet pa dessa bidda hem kan minskas till 11—12, skulle ocksa dar varden
kunna bli tillfredsstillande under férutsittning av inrittandet av ett fjirde
hem, som underlittar differentieringen.

Forkortningen av vardtiderna till foljd av inférandet av behandlings-
metoden med djupterapi kommer ocksd att medféra stérre oro, da flera
barn komma att vara intagna samtidigt. Att enbart nedskirning av barn-
antalet — fran 47 till endast 32 barn — icke kan féreslas ar sjilvklart,
da nuvarande platsbrist redan ir utomordentligt kannbar och ett aldrig sa
tryckande behov icke kan skapa fram den arbetskraft, som en nyorganisa-
tion erfordrar. & andra sidan synes det oekonomiskt att med den skol- och
personalorganisation och de utvidgningsméjligheter, som forefinnes pa
Mellansjo, si avsevirt skira ned platsantalet. Med den foreslagna perso-
nella utékningen med kurator och psykolog-terapeut bér ocksa all den
hogre kvalificerade personalen kunna utnyttjas fér &tminstone 40 barn.
Om barnantalet finge nedskiras till 32 barn i nuvarande byggnader, skulle
ett tjdnsterum fér kuratorn samt tva av de fyra saknade rummen fér lagre
personal kunna utvinnas. I stillet fér den enligt utredningen eventuellt
ofrankomliga nybyggnaden for personal skulle de aterstiende kunna in-
rymmas i den av styrelsen 6nskade nybyggnaden fér 8 barn.

Styrelsen foreslar, att den nuvarande likartjansten oméindras till hel-
tidstjénst eller att likarens tjinstgéringstid atminstone utékas till 24 a 28
timmar i veckan. De av utredningsmannen fér den évriga personalen fore-
slagna Ionegradsplaceringarna tillstyrkes av styrelsen.

Svenska barnpsykiatriska féreningen finner den betriiffande Mellansjo
skolhem féreslagna upprustningen nédvindig och har intet att erinra
mot utredningsmannens férslag i friga om Skirsbo barnhem och Raby-
lunds skolhem.

Departementschefen.

Utredningsmannen har enligt sina direktiv haft att utreda fragan om de
enskilda psykopatbarnhemmens organisatoriska stillning och i samband
didrmed préva behovet av erforderliga atgirder f6r ekonomisk sanering och
upprusining av dessa hem. Som framgéar av den tidigare lamnade redogo-



Kungl. Maj:ts proposition nr 126. 21

relsen fér utredningsmannens férslag har denne till dvervigande jamvail
upptagit fragan om psykopatvirdens for barn framtida stillning samt hu-
vudmannaskapet fér denna vard. Harutinnan har utredningsmannen fére-
slagit, att landsting och landstingsfria stider skall 6vertaga ansvaret for
varden av psykopatiska och nerviésa barn. Som skal harfér har bl. a. an-
forts, att nuvarande psykopatbarnhem till §vervigande del tages i ansprak
for vard av barn, som tidigare undersékts vid den psykiska barna- och ung-
domsvardens radgivningsbyrder med dartill knutna observationsavdel-
ningar, varfoér en organisatorisk anknytning av dessa hem till den psykiska
barna- och ungdomsvarden ter sig naturlig. Hartill kommer, att landstingen
redan nu i viss utstrickning svarar f6r den vard, varom hir &r fraga. Sa-
lunda mottages pa landstingens anstalter fér barn, som kréver varaktig
vérd, icke sillan barn, vilka foéreter liknande psykiska beteenderubbningar
som de barn, vilka omhindertages fér vard pa de enskilda psykopathem-
men. Utredningsmannens férslag om ett landstingskommunalt huvudman-
naskap for varden av psykopatiska och nervésa barn har vid remissbe-
handlingen i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Fran lands-
tingskommunalt hall har emellertid framhallits, att en fullstindigare ut-
redning rorande behovet av vardplatser pa omradet och sittet att pa lamp-
ligaste sitt tillgodose detta behov borde verkstillas, innan stilining toges
till fragan om huvudmannaskapet. Med den ringa omfattning den psykiska
barna- och ungdomsvirden hittills erhdllit och med hiénsyn till rddande
ovisshet rorande mojligheterna att uppehélia inom vissa lin redan pabor-
jad dylik verksamhet syntes en utbyggnad av varden for psykopatiska barn
icke aktualiseras foérrian i en framtid. Intill dess borde en stérre erfarenhet
pA omriadet kunna vinnas och med ledning dérav beslut fatias i princip-
fragan.

Enligt min mening har utredningsmannen férebragt goda skal for sitt for-
slag, att landsting och stider, som icke deltager i landsting, skall bli hu-
vudmiin fér viarden av psykopatiska och nerviosa barn. Jag ar emellertid
icke nu beredd att taga stillning till fragan om huvudmannaskapet for
denna vard. Som socialstyrelsen framhallit torde den sittande barnavérds-
kommittén komma att till behandling upptaga fragan, hur anstaltsvarden
for psykopatiska och nervésa barn for framtiden bor organiseras. Det synes
darfor lampligt att med ett stillningstagande i frigan om huvudmanna-
skapet far ansta i avbidan pa resultatet av denna utredning.

Vad hirefter angar frigan om de enskilda psykopatbarnhemmens fort-
satta drift har utredningsmannen foreslagit, ait en savil personell som
matericll upprustning av Mellansjo skolhem kommer till stind med bidrag
av statsmedel. Jag delar utredningsmannens uppfattning, att detta hem allt-
jamt tills vidare bor bibehallas som enskill hem med sin nuvarande karak-
tar av riksanstalt. Detta framstir som desto angeliignare som framdeles
ytterligare tva enskilda hem kommer alt reserveras for vissa bestimda upp-
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tagningsomraden. Den féreslagna minskningen av antalet vardplatser vid
Mellansj6 &r med hénsyn till radande platsbrist dgnad att inge betinklig-
heter. Da emellertid en héjning av vardens kvalitet framstar som ett viktigt
onskemal, anser jag mig bora bitrida forslaget om en successiv minskning
av antalet vardplatser frin f. n. 47 till 38. I och fér sig synes det angelaget,
att platsantalet i nuvarande tre forldggningsbyggnader ytterligare reduceras
till 32 men av nyss angivna skal kan jag icke f. n. férorda en sadan plats-
minskning utan vill i stillet understryka vikten av att anstaltens vardplat-
ser utnyttjas sa effektivt som mojligt. Betraffande det statliga stodet till
hemmets drift férordar jag, att detsamma alltjamt skall utga i form av ett
fast platsbidrag beraknat efter det faktiska bidragsbehovet vid anstalten.
Jag anser mig silunda icke kunna bitrida utredningsmannens forslag till
nya grunder for statsbidragets utformande. Mot utredningsmannens be-
riakning av medelsbehovet har jag intet att erinra. Med utgangspunkt hir-
ifrdn férordar jag, att platsbidraget bestimmes till 3 200 kronor. Jag har
hirvid utgatt fran att vardavgiften, vilken som regel i sista hand gildas av
vederbérande landsting, faststilles till 10 kronor per dag. Det torde fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att med huvudmannen fi traffa nytt avtal, som
tillférsdkrar hemmet forhéjt platsbidrag i 6verensstimmelse med vad jag
nu foérordat.

Av utredningsmannen har jamvil foreslagits, att statsbidrag matte be-
viljas for vissa renoverings- och underhallsarbeten A befintliga byggnader
vid Mellansj6. Vid besok p4 hemmet har konstaterats, att det 16pande un-
derhéllet av ekonomiska skil blivit i hog grad eftersatt. Jag anser darfér
i likhet med utredningsmannen, att statligt stéd bér lamnas till de néd-
vindigaste reparationsarbetena. Jag finner mig iven béra fororda, att av
utredningsmannen foreslagen nyanskaffning och komplettering av under-
visningsmateriel och inventarier kommer till stand. Kostnaden for de fore-
slagna atgirderna torde kunna uppskattas till i runt tal 80 000 kronor. Med
hénsyn till hemmets ekonomiska stillning férordar jag, att statsmedel stil-
les till férfogande for bestridande av samtliga kostnader. Det statliga stodet
torde bora limnas i form av ett rinte- och amorteringsfritt lan. Sasom vill-
kor for lnets erhallande torde béra foreskrivas, att anstalten stiller siker-
het, som av Kungl. Maj:t kan godkinnas. Vid lanet bér vidare knytas det
villkoret, att detsamma skall aterbetalas, om verksamheten nedligges eller
icke uppritthilles pa tillfredsstillande sitt. Medel for lanet bér anvisas
under fonden fér laneunderstod.

Den enskilda férening, som driver Mellansjo skolhem, har ifrigasatt upp-
férande av en ny byggnad for att bereda plats for ytterligare 8 barn. Ehuru
vissa skil foreligger for en utvidgning — ett ar den forut patalade plats-
bristen — saknar jag i brist pA utformat férslag méjlighet att nu upptaga
denna fraga till ndrmare prévning.
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Betriffande Rabylunds skolhem, som fr. o. m. den 1 juli 1955 kommer att
évertagas av Malméhus lins landsting, har av utredningsmannen foresla-
gits, att det 6kade medelsbehovet till anstaltens drift i sin helhet skall téc-
kas genom en héjning av vardavgiften fran f. n. 8 till 10 kronor. Jag till-
styrker detta forslag och riknar silunda med ett oférindrat platsbidrag
till hemmet av 1 700 kronor.

Vid bifall till vad jag i det foregdende forordat kan fér Mellansjo erfor-
derligt platsbidrag uppskattas till (42 x 3 200) 134 400 kronor, varvid jag
riknat med ett genomsnittligt platsantal under nista budgetar av 42 platser.
For Rabylunds skolhem kan medelsbehovet for samma dndamal uppskat-
tas till (24 X 1 700) 40 800 kronor. For évriga anstalter, till vilka statsbidrag
utgar enligt gillande bidragskungérelse, har for innevarande budgetar
beriknats 72 000 kronor. Med hinsyn till att Skarsbo barnhem fr. o. m. den
1 juli 1954 torde komma att Svertagas av Goteborgs stad bor detta belopp
for nista budgetar uppriknas med 16 000 kronor till 88 000 kronor. Ansla-
get till bidrag till driften av anstalter for psykopatiska och nervosa barn
torde salunda for nista budgetar bora uppforas med (134 400 + 40 800 +
88 000) 263 200 eller i runt tal 263 000 kronor.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) till Bidrag till driften av anstalter fér psykopatiska
och nervisa barn for budgetaret 1954/55 4 driftbudgeten
under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 263 000
kronor;

b) till Lén till foreningen Mellansjé skolhem for vissa re-
parationsarbeten m. m. for budgetaret 1954/55 4 kapitalbud-
geten, under inrikesdepartementet, fonden fér laneunder-
st6d, anvisa ett investeringsanslag av 80 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Sven Ortenberg.



