Kungl. Maj:ts proposition nr 120. 1

Nr 120.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni
1947 (nr 303); given Stockholms slott den 5 mars
1954.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen den 30 juni 1947 (nr 303).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Forslag
till
Lag

om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303).

Harigenom forordnas, att prisregleringslagen den 30 juni 1947,% vilken
jamlikt lag den 5 juni 1953, nr 304, galler till och med den 30 juni 1954,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1955.

1 Senaste lydelse av 2 § se 1948: 408.

1 DBihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 120.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
19 februari 1954.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingMaN, Norup, Hebprunp, PEersson, HisaLmar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet Skoéld, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsrddets Gvriga ledaméter fraga om fortsatt giltighet
av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303) och anfor dirvid foljande.

Nu gillande prisregleringslag utfirdades den 30 juni 1947 och tradde i
kraft den 1 juli samma ar. Lagen géllde ursprungligen till och med den 30
juni 1948 men har direfter successivt forlingts, senast genom lagen den 5
juni 1953, nr 304. Enligt sistnidmnda lag har prisregleringslagen erhallit
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1954.

Betriffande det nidrmare innehallet i prisregleringslagen ma féljande har
namnas.

Enligt den inledande bestimmelsen i 1 § prisregleringslagen erfordras,
for att lagens huvudbestimmelser skola trida i tillimpning, att sirskilt
forordnande dirom meddelats. Sadant forordnande ma meddelas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda férhallanden. Férordnande meddelas av Konungen med
riksdagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej ar samlad, provisoriskt
férordnande ma meddelas av Konungen. Genom kungérelsen den 30 juni
1947 (nr 304) meddelade Konungen med riksdagens samtycke férordnande,
varom nyss ar sagt, att gilla fran och med den 1 juli 1947 tills vidare. For-
ordnandet ar alltjamt giallande.

I 2 § édro vissa definitioner upptagna. Salunda stadgas i nimnda para-
graf, att med tjinst avses sddan tjdnst som nagon, yrkesmissigt eller eljest,
sdsom féretagare utfér at annan, aft lika med utférande av tjinst skall
anses dels utévande av sddan hotell- eller pensionatrérelse, som omfattar
minst nio fér gisters hirbiargerande avsedda rum, dels ock upplatelse av
riatt att nyttja fornédenhet samt att lika med forsiljning av férnédenhet
skall anses Overlatelse eller upplatelse av férmégenhetsrittighet av imma-
teriell art, sa ock upplatelse av rittighet att 4 fastighet avverka skog eller
att dar taga torv, ler, grus, sten eller annat, som icke ar att hanféra till fas-
tighetens vanliga avkastning.
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Enligt 3 § forsta stycket dger Konungen eller myndighet som Konungen
bestammer faststilla visst pris, som provas skiligt, att gilla sdsom normal-
pris vid frivillig férsiljning av viss fornédenhet eller vid frivilligt utforande
av viss tjinst. I andra stycket foreskrives, att normalpris icke mé over-
skridas med mindre siljaren eller féretagaren erhallit tillstdnd dartill. Den
som faststillt normalpriset figer bestimma pa vilken myndighet det skall
ankomma att bevilja sidant tillstand.

I 4 § stadgas att om nagon till offentlig myndighet gjort sirskild utfds-
telse betraffande hogsta pris, till vilket viss féornédenhet ma av honom for-
siljas eller viss tjinst utforas, eller eljest betraffande den ordning, i vilken
forsialjning ma ske eller tjansten utféras, priset icke ma &verskridas eller
utfistelsen eljest fraingas med mindre myndigheten givit tillstind dértill.

I 5 § finnes vissa stadganden om s. k. tvangskartellering m. m.

Bestimmelser angiende prisstopp meddelas i 6 §. Salunda stadgas i 6 §
1 mom. férsta stycket, att Konungen eller myndighet som Konungen be-
staimmer ager foreskriva, att den som frivilligt saljer viss férnodenhet eller
som frivilligt utfér viss tjanst icke ma utan tillstind Gverskrida det pris a
fornédenheten eller tjinsten, som han tillimpade 4 dag som i foreskriften
angives, eller, om han da icke silde férnédenheten eller utférde tjanst var-
om fraga ar, det pris som den angivna dagen var att anse som gingse pris
eller som han fére nimnda dag senast tillaimpat. Direst efter den i fore-
skriften angivna dagen overlatelse skett av rorelse, i vilken forsiljes forno-
denhet eller utféres tjinst som med foreskriften avses, skall dock sasom
stoppris f6r den nye innehavaren av rorelsen gilla det pris, som den fore-
gdende innehavaren hégst gt uttaga. Enligt andra stycket i samma mo-
ment ma foreskrift om prisstopp meddelas att gilla for viss tid, hogst sex
manader. Da skal dartill dro méa prisstoppet forlangas, varje gang for hogst
sex manader. Den som meddelat féreskrift om prisstopp dger bestimma péa
vilken myndighet det skall ankomma att bevilja tillstind till prishdjning.

Vidare stadgas i 6 § 2 mom., att om prisstopp foreskrivits betriffande
viss férnédenhet eller tjdnst och priset dérefter finnes vara hogre d4n som
kan anses skiligt, Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer
dger forordna om skilig sinkning av priset. Sidant férordnande mé jam-
viil meddelas betriffande allenast viss séljare cller foretagare. Forordnan-
det giller under den tid prisstoppet ar gillande. Det faststillda priset ma
icke overskridas utan tillstand av myndighet som Konungen bestdmmer.

Enligt 7 § 4dger Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer
foreskriva, att viss férnddenhet icke ma forsdljas eller saluhallas eller viss
tjéiinst utforas eller erbjudas med mindre priset 4 fornédenheten eller tjins-
ten godkints av myndighet som Konungen bestimmer. Sddan foreskrift
ma jimvil meddelas betriiffande allenast viss siljare eller féretagare. God-
kiant pris ma icke overskridas utan tillstind av myndigheten. Har pris god-
kiints pa siitt nyss sagts och intrider dérefter sadana pa prisbildningen in-
verkande forhallanden att priset skaligen bor séinkas, dger Konungen eller
myndighel som Konungen bestimmer forordna om sidan prissinkning. Dy-
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likt férordnande ma jamval meddelas betriffande allenast viss siljare eller
foretagare.

I 8 § meddelas ett allmint forbud mot prisocker och 9 § innehéller be-
stimmelser om s. k. kombinationsavtal. Vidare meddelas i 10 § foreskrif-
ter om viss uppgiftsskyldighet. Enligt 11 § dger myndighet som Konungen
bestimmer meddela vissa féreskrifter rérande anslag med prisuppgifter
m. m. I 1214 §§ ir ansvarsbestimmelser upptagna; salunda féreskrives i
13 § att den, som asidositter bestimmelse som meddelats jamlikt 11 §, skall
straffas med boter fran och med tva till och med trehundra kronor. I 15, 17
och 18 §§ meddelas vissa processuella féreskrifter.

Nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av prisregleringslagen har
av Kungl. Maj:t meddelats genom kungérelse den 30 juni 1947 (nr 305).
Denna kungorelse gillde ursprungligen till och med den 30 juni 1948 men
har sedermera successivt forlingts, senast genom kungérelsen den 5 juni
1953, nr 305, for tiden till och med den 30 juni 1954.

Bestidmmelser rorande allmint prisstopp har utfirdats dels av statens pris-
kontrollnimnd den 31 oktober 1942 dels ock av Kungl. Maj:t genom kun-
gorelser den 4 juni 1943, nr 310, den 25 maj 1945, nr 209, och den 30 juni
1947, nr 306. Sistnamnda kungorelse, som tridde i kraft den 1 juli 1947
samt gillde till och med den 31 december samma ar, har direfter succes-
sivt forliangts, senast genom kungérelsen den 18 december 1953, nr 717. En-
ligt sistnimnda kungorelse har 1947 ars kungorelse erhallit fortsatt giltig-
het till och med den 30 juni 1954. Prisstoppdagen ir i flertalet fall den 31
oktober 1942.

Vidare ma namnas, att Kungl. Maj:t den 29 december 1949 utfiardat vissa
foreskrifter angiende l6nsamhetsberikningar i prisirenden. Genom beslut
den 5 juni 1953 har vidare Kungl. Maj:t utfirdat nya direktiv for den pris-
reglerande verksamheten.

I skrivelse den 1 februari 1954 har statens priskontrollndmnd -— under er-
inran att giltighetstiden for prisregleringslagen utgar den 30 juni 1954 —
hemstillt att lagen skall givas fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1955.

Priskontrollnimnden har i sin skrivelse erinrat om att konjunkturutveck-
lingen under ar 1953 hade gjort det mdjligt for nimnden att — i likhet med
vad som skedde under 1952 — efterhand slopa den direkta priskontrollen
pa ett flertal varu- och tjansteomriaden och ersitta densamma med fortlo-
pande prisGvervakning. Detta hade resulterat i, att fri prisbildning nu radde
inom stora omraden av niringslivet. Salunda kunde i korthet nimnas, att
praktiskt taget hela bekliddnadsomradet nu vore fritt fran prisreglering.
Jamvil inom livsmedelsomradet, kemisk-tekniska omradet samt jarn- och
metallomradet vore prisbildningen till évervigande delen fri. Bland Aterst&-
ende regleringar pa livsmedelsomradet komme nimnden inom den nir-
maste tiden att taga stillning till frigan om fortsatt prisreglering pa kott-
varor.
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En berikning av hur stor del av de i levnadskostnadsindex ingdende varu-
och tjinsteomradena som den 10 januari 1954 vore foremadl for direkt pris-
reglering hade givit vid handen, att andelen kunde uppskattas till cirka 37
procent. Franriknades hyresposten bleve procenttalet omkring 30. Mot-
svarande procenttal hade i borjan av féregiende ar uppgatt till cirka 42 re-
spektive cirka 33.

Nimnden har vidare framhallit att den prisévervakande verksamheten
hade visat, att pa vissa omraden ékningar av handelsmarginalerna skett ut-
éver den grins, som skulle ha godkéiints av nimnden vid fortsatt prisregle-
ring. Fall av minskning av tidigare gillande marginaler hade dven fram-
kommit, ehuru i mindre omfattning. I regel hade marginalhéjningarna
dock icke varit av siddan storleksordning att de foranlett nimnden att in-
gripa med aterinférande av prisreglering. For exempelvis ved i Stockholms
stad och lin samt betraffande galvaniserad plat hade emellertid fornyad
prisreglering ansetts nodvindig. Det kunde dock forutsittas, att vetska-
pen om att en fortlopande prisdvervakning férekomme bidroge till att f6r-
hindra eller dimpa prishdjningar inom omraden, diar sadana eljest pa grund
av bristande priskonkurrens skulle varit méjliga. Inom den prisreglerade
sektorn hade prissinkningar genomférts pa bland annat radiatorer, elinstal- _
lationsmaterial, cement, golvlamellbrider, radioror, cykeldiack och -slangar,
{apeter, havreprodukter, bananer, helfet ost, gdselmedel och bilar. Jamvil
pa en del frislippta omraden hade genom férhandlingar med branschen
ifraga prissinkningar astadkommits. Salunda hade priserna sinkts pa ved
i vissa stiader i landsorten samt pa svensk frukt, fotoartiklar m. m.

Vad anginge behovet av en fortsatt prisreglerande och prisévervakande
verksamhet har priskontrollndAmnden anfért féljande. En fortsatt avveck-
ling av den direkta priskontrollen borde ske pa varuomraden, dér tillgdngen
vore tillfredsstillande och dir en effektiv priskonkurrens gjorde sig géllan-
de. Aven inom tjinsteomradena borde mojligheterna till avveckling tillvara-
tagas. P4 omraden dir den direkta prisregleringen slopades borde — sdsom
hitintills — denna ersittas med prisévervakning. Harfor talade — férutom
vad som tidigare anférts om 6kning av handelsmarginalerna —- bland annat
foljande. Vid 6vergang fran en bunden ill en fri prisbildning dgde ofta en
anpassningsprocess rum, vilken medférde savil hojningar som sinkningar
av priserna. Inom omréaden med bristande priskonkurrens atfoljdes dérvid
pris- och kostnadssiankningar i tidigare handelsled icke alltid av diremot
svarande sankningar av konsumentpriserna. Enligt nimndens mening vore
det darfér av vikt, att det allininna genom prisévervakning och mdéjlighet
till aterinférande av direkt prisreglering kunde beframja, att prissinkningar
slog igenom i alla handelsled och komme konsumenterna tillgodo.

Priskontrollndmnden har slutligen framhallit vikten av, att det allminna
icke frantoges mojligheten att pa nagot liangre sikt ta stéllning till resulta-
len av den nya lagstiftningen om motverkande av konkurrensbhegriansning
inom naringslivet liksom av det samarbete mellan de olika prisvardande
myndigheterna, soin forutsaltes i fjolarets proposition om forlingning av
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prisregleringslagen. Namnden har i sammanhanget erinrat om, att namn-
dens representanter i den férhandlingsdelegation, som under fjolaret utar-
betade forslag till nya riktlinjer f6r den prisreglerande verksamheten, i sir-
skilt yttrande forutsatte, att riktlinjerna skulle bli féremal fér 6versyn, se-
dan den nya lagens bestimmelser i sin helhet tritt i kraft och verkning-
arna av lagen kunnat konstateras. For en forldngning av prisregleringslagen
talade enligt ndmndens uppfattning jamval att det labila savil politiska som
ekonomiska léget i virlden krivde en fortsatt beredskap inom landet i pris-
regleringshénseende.

Mot priskontrollnimndens beslut att hemstélla om férlingning av pris-
regleringslagen till och med den 30 juni 1955 har ledamoten Bergstrand,
med instimmande av ledamoten Stenberg, som icke deltagit i drendets hand-
laggning, anmilt reservation och dérvid anfoért bland annat féljande. Vid
den forsta prisregleringslagens tillkomst liksom ock vid senare vidtagna
lagstiftningsatgirder pa detta omrade hade mellan myndigheterna och ni-
ringslivet ratt enighet om att den statliga prisdvervakningen skulle upphéra,
sa snart en tillfredsstillande varuférsérjning undanréjt riskerna for speku-
lativa prisstegringar. — I dagens lige funnes inga sakliga férutsattningar
fér en bibehallen priskontroll. Overkonjunkturen inom néringslivet hade
brutits, kostnadsstegringarna hade hejdats och en stabiliserad pris- och in-
komstnivad hade uppnatts. Varutillgdngen inom landet vore riklig och ten-
denserna till prisstegringar hade upphért samt pa olika omraden eftertratts
av prissdnkningar. — Att priskontrollen till féljd harav borde upphéra, hiav-
dades av niringslivets foretriadare i den férhandlingsdelegation som i bérjan
av ar 1953 pa Kungl. Maj:ts uppdrag utarbetade nya riktlinjer fér priskon-
trollen. Enligt deras mening saknades biirande motiv for ett férordnande om
tillampning av prisregleringslagen efter den 1 juli 1953. Den avveckling av
priskontrollen som pagatt under de senaste aren borde fullféljas och inten-
sifieras. Om emellertid av praktiska skél en fullstindig siadan avveckling
icke skulle medhinnas till den 1 juli, borde darav foranlett fortsatt férord-
nande om priskontroll i varje fall begrinsas till den 31 december 1953. —
Priskontroll i nuvarande lige vore icke siillan dgnad att forsvara en onsk-
viard och i lingden nédvindig anpassning av priserna efter gillande kost-
nads- och konkurrensbetingelser. Den statliga priskontrollen laste prisut-
vecklingen, och naringsidkarnas benigenhet att lata konkurrensen och andra
pa en fri prisbildning normalt inverkande faktorer avgbra prissiattningen
minskade. -—— Ny lagstiftning om motverkande av skadliga konkurrensbe-
gransningar inom naringslivet hade tritt i kraft den 1 januari 1954. Darmed
hade myndigheterna fatt mojlighet att ingripa mot vissa féreteelser inom
néringslivet, som till dventyrs skulle kunna vara dgnade att lasa prisbild-
ningen vid en alltfér h6g nivd. — Slutligen har reservanten framhallit att i
dagens lage saknades de i prisregleringslagen angivna yttre forutsaltningarna
for ianspraktagande av prisregleringslagens fullmakter.

Ledamoten Rydbeck, som icke deltagit i drendets handliggning, har i av-
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givet sarskilt yttrande forklarat sig icke kunna bitrida férslaget om forlang-
ning av prisregleringslagens giltighet.

Departementschefen. I finansplanen till drets statsverksproposition har jag
erinrat om att priskontrollen under &r 1953 successivt kunnat reduceras i
omfattning. Jag har emellertid tillika framhallit, att en beredskap pa detta
omrade tills vidare maste bibehallas, si att stalsmakterna icke fortoges
mojligheten till snabbt och effektivt ingripande, direst omsténdigheterna
skulle nodvindiggora detta. Fragan om behovet av fortsatt priskontroll for
tiden efter den 1 juli i ar har jamvil berorts av chefen for handelsdeparte-
mentet vid anmailan i statsverkspropositionen av utgifterna fér priskontroll-
niamnden under nista budgetar. Darvid har papekats att vid fridgans over-
vigande hansyn maste tagas till i vad man den nytillkomna lagen om mot-
verkande i vissa fall av konkurrensbegransning inom néiringslivet kunde
tinkas onddiggora prisreglerande verksamhet. Detta kunde emellertid enligt
handelsministerns uppfattning icke bedomas forrin efter en tids erfarenhet,
varfor det icke borde ifrigakomma att nu genomféra en avveckling av
priskontrollnidmndens verksamhet,

Pa de salunda anférda skilen tillstyrker jag att prisregleringslagen dven
i ar forlinges foér ett ar eller salunda till utgangen av juni manad 1955.

Foredragande departementschefen hemstiller hérefter, att lagradets ut-
latande 6ver inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om fort-
satt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303), av den ly-
delse Bilaga® vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Karl-Ingmar Edstrand.

! Bilagan, som #r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslu-
tits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 1 mars
1954.

Narvarande:

justitierAden  NISSEN,
HELLQUIST,
KARLGREN,

regeringsradet ECKERBERG.

Enligt lagradet den 24 februari 1954 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 19
februari 1954, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhidmtas 6ver upp-
rattat forslag till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni
1947 (nr 303).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrichefen i finansdepartementet C. V. Abjérnsson.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg.



Kungl. Maj:ts proposition nr 120. 9

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 5 mars
1954.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEDLUND, PERssoN, HJaLMAR NILsON, LINDELL, NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Skold, lagradets den 1 mars 1954 av-
givna utlatande 6ver det till lagradet den 19 februari 1954 remitterade forsla-
get till lag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr
303).

Foredraganden hemstaller att forslaget, som av lagradet laimnats utan er-
inran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Otto Winther.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 120.



