Kungl. Maj:ts proposition nr 12. 1

Nr 12.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av punkt 3 av anvisningarna tll 21 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); given Stockholms slott den 4 december 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden f6r denna dag, foresla riksdagen att an-

taga hirvid fogat forslag till lag om 4ndrad lydelse av punkt 3 av anvisning-
arna till 21 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas vissa regler, avsedda att férhindra att jordbrukare
genom att 6vergad fran bokféringsmaissig redovisning vid taxering till redo-
visning enligt kontantprincipen bereder sig icke motiverade fordelar i skatte-
hinseende.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 12.
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Forslag
till
lag om indrad lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 21 § kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att punkt 3 av anvisningarna till 21 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928! skall erhalla féljande dndrade lydelse.

Anvisningar
till 21 §.
3. Sasom intikt — — — 1 35 §.
Direst inkomst — — — om jordbruksfastighet.

Har skattskyldigs inkomst av jordbruksfastighet aret fére beskattnings-
aret beridknats enligt bokféringsmaéssiga grunder men skall inkomsten av
jordbruksfastigheten for beskattningsaret icke beriknas efter sddana grun-
der, skall i 23 § angiven nettointikt for beskattningsaret ékas med ett be-
lopp, motsvarande allménna saluvéardet vid ingangen av beskatlningsaret a
djur, maskiner och andra dylika inventarier a fastigheten dvensom med det
i senaste balansrikning bokforda beloppet av varuskulder och andra skulder
avseende verksamheten samt minskas med ett belopp, motsvarande det
virde, som i nyssnimnda balansridkning upptagits 4 djur, maskiner och
andra dylika inventarier samt a lager av varor o. dyl., dvensom med bok-
forda beloppet av varufordringar och andra fordringar avseende verksam-
heten enligt nimnda balansrakning. Fordringar och skulder avseende verk-
samheten upptagas allenast i den man influten likvid eller erlagd betalning
blir att héinfora till skattepliktig intakt respektive avdragsgill utgift i for-
varvskidllan. Ar allméanna saluvidrdet 4 djur, maskiner och andra dylika
inventarier ligre in det virde for tillgaing av motsvarande slag, som riks-
skattenimnden jamlikt punkt 3 av §vergangsbestdmmelserna till lagen den 7
december 1951 (nr 790) om éndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) faststillt niarmast fore beskattningsarets ingang, skall
sistndmnda virde i stillet tillampas.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att dldre
bestammelser skola gilla i fraga om 1954 ars taxering samt i frdga om efter-
taxering for ar 1954 eller tidigare Ar.

1 Senaste lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 21 §, se 1951: 790.



Kungl. Maj:ts proposition nr 12. 3

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 4 de-
cember 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LingmaN, Norup, HeprLunp, Persson, HiaLmar NipsoN, LINDELL,
NORDENSTAM,

Chefen fér finansdepartementet, statsrddet Skéld, anmiler efter gemensam
beredning med chefen foér jordbruksdepartementet fraga om skatterdittslig
reglering vid évergdng fran bokféringsmdssig till kontantmissig redovis-
ning av inkomst av jordbruksfastighet samt anfoér darvid foljande.

Inledning.

Genom lag den 7 december 1951 (nr 790) om #ndring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370), vilken lag tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1953, har i kommunalskattelagen inférts regler om taxering av in-
komst av jordbruksfastighet enligt bokforingsmissiga grunder. Redan fore
ikrafttradandet av nimnda lagstiftning forekom emellertid att jordbrukare
utan direkt stod i lag taxerades for inkomst av jordbruksfastighet enligt sa-
dana grunder. Dirvid tillimpades i praxis utbildade regler, vilka delvis &ver-
ensstdmde med de senare antagna reglerna enligt 1951 ars lagstiftning.

Nagot tvAng att tillimpa den bokféringsmissiga redovisningsmetoden fore-
ligger ej. Jordbrukare, som 6nskar bli taxerad enligt bokféringsméissiga grun-
der, har att féra rikenskaper pa sitt och i den omfattning, som anges i for-
ordningen den 7 december 1951 (nr 793) om skyldighet for vissa idkare av
jordbruk eller skogsbruk att fora ridkenskaper sasom underlag for taxering.
Vid 6vergang till sidan redovisningsmetod skall de tillgdngar den skattskyl-
dige di dger och brukar & jordbruksfastigheten upptagas till virden, som i
regel bestimmes pa f6ljande sitt. Virdet 4 inventarier och djur upptages i
forsta hand till belopp, motsvarande den ursprungliga kostnaden fér nyupp-
sattning. Viardet 4 byggnadijordbruksdriften liksom vérdet 4 fasta maskiner
upptages till belopp, motsvarande anskaffningskostnaden, minskad med belop-
pet av tidigare dtnjutna virdeminskningsavdrag. Kan anskaffningskostnaden
icke visas, bestimmes virdet 4 djur och inventarier till belopp som for olika
slag av djur eller inventarier faststalles av riksskattenimnden. Virdet &
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byggnad aterigen bestimmes i sadant fall till ett belopp, motsvarande tva
tredjedelar av det vid senaste allminna fastighetstaxering asatla jordbruks-
virdet, minskat med diri ingaende skogsmarksvirde, i den man detta éver-
stiger 25 000 kronor, samt med skiligt virde 4 mera betydande naturtill-
gingar och sirskilda formaner. Virdet a fasta maskiner och andra fasta in-
ventarier upptages, om anskaffningskostnaden ej kan visas, till skaligt be-
lopp, motsvarande uppskattat saluvirde. I vissa fall kan jimkning ske av
dessa virden.

Nagra lagregler, som forhindrar, att en jordbrukare som &évergatt till bok-
foringsmaissig redovisning dérefter atergar till redovisning enligt kontant-
principen, finnes ej.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 januari 1953 har riksskattenimnden
framhallit, att fragan, huruvida en atergang fran bokféringsmissig till kon-
tantimissig redovisning av jordbruksinkomst i framtiden borde tillatas, vore
av sddan betydelse att den syntes béra regleras i lag.

I namnda skrivelse har riksskattenimnden anfort, att en jordbrukare,
som under flera ar taxerats efter bokféringsmissiga grunder, anhallit om
forhandsbesked huruvida och under vilka forutsittningar han under be-
skattningsaret 1952 dgde aterga till att deklarera sin inkomst av jordbruks-
fastighet enligt kontantprincipen. Riksskattendmnden hade icke funnit slkil
meddela féorhandsbesked hirom i detta sirskilda fall men hade funnit fra-
gan vara av sddan art och rickvidd, att den i princip icke borde limnas obe-
svarad. D4 betriffande tiden fore ar 1953 den bokféringsmiissiga redovis-
ningen av jordbruksinkomst i sirskilda fall helt grundats pi en vid sidan
av lagstiftningen utbildad praxis, hade riksskattendmnden -- som ansett
det uteslutet, att en jordbrukare skulle kunna férvigras att, si linge den
ildre lagstiftningen vore tillamplig pa honom, aterga till den enda av denna
lagstiftning kénda redovisningsformen - - utgétt fran att betridffande dessa
fall dven den uppkomna fragan om en atergang till kontantprincipen finge
l6sas utan stod av lagstiftningen. For att méjliggéra en likformig behand-
ling av de manga olika spérsmal, som hir uppkomme, hade riksskattenimn-
den funnit sig béra i fragan ldmna allminna anvisningar till ledning {or
taxeringsmyndigheterna. Detta hade skett genom beslut av nidmnden den
22 december 1952.

Enligt riksskattendmndens anvisningar skall 1 samband med &vergang
fran bokforingsmaissig till kontantmiéssig redovisning av inkomst av jord-
bruksfastighet i de fall, d& de nya lagbestimmelserna om bokféringsmissig
redovisning dnnu icke vunnit tillimpning a den skattskyldige, en avrik-
ning ske av foljande innebord. I prineip skall till beskattning pa en gang
upptagas hela skillnaden mellan det pa visst séitt beriknade virdet vid beskatt-
ningsarets utgang a levande och déda inventarier och det bokférda virdet
4 sddana inventarier vid samma tidpunkt.

Det narmare innehallet i anvisningarna ar foljande.

Om skattskyldig, som redovisat inkomst av jordbruksfastighet enligt bok-

foringsmissiga grunder, atergar till att berdkna inkomsten av férvirvskil-
lan enligt den s. k. kontantprincipen och atergdngen sker under beskatt-
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ningsér, for vilket taxering av beskattningsnimnd i férsta instans verkstal-
les under ar 1953 eller - - savitt avser skattskyldig som ar 1954 taxeras for
ett rdkenskapsar, vilket jamvil omfattar del av ar 1952 — under ar 1954, bor
vid atergangen foéljande iakttagas.

For det beskattningsar, under vilket atergangen sker, béra i princip sa-
dana tilligg eller avdrag goras till den enligt kontantprincipen beriknade
inkomsten, som #ro erforderliga fér att de skilda metoderna skola vara
jamforbara och for att garantera att belopp, som bdra beskattas, bliva i
vederborlig ordning beskattade,

I enlighet hirmed bor — dérest icke sidana férhallanden visas foreligga,
att tilligg eller avdrag bor ske enligt andra grunder in de i det f6ljande an-
givna — vid berdkning av inkomsten for det forsta beskattningsar, for vilket
inkomstberikning enligt kontantprincipen dger rum, tilligg resp. avdrag
ske for foljande poster.

Tillkommande poster:

1. Ingdende varuskulder (= féregiende ars utgdende varuskulder).
2. Virdet av djurbestindet vid beskattningsarets ingéng, upptaget till

a) betrdffande djur, for vilka riksskattenimnden faststillt virden, de
senast faststdllda vardena,

b) betrdffande 6vriga djur, 80 % av saluvirdena; dock att, savitt angér
djur som av den skattskyldige férvirvats genom kop eller byte eller
dirmed jamforligt fang, virdet 4 djurbestandet icke bor upptagas ligre
adn den faktiska anskaffningskostnaden.

3. Virdet av déda inventarier, som #ro i bruk vid beskattningsarets ingang,
upptlaget till

a) betraffande inventarier, for vilka riksskattendmnden faststillt viarden,
de senast faststillda virdena,

b) betriffande évriga inventarier, 80 % av anskaffningskostnaderna fér
nya dylika inventarier.

Avgaende poster:

. Ingdende varufordringar (= féregaende ars utgéende varufordringar).

. Ingdende lager (= foregaende ars utgéende lager).

. Ingidende bokfort viarde a djurbestandet (= foregiende ars utgdende
bokférda virde a4 djurbestandet),

. Ingdende bokfort virde 4 doda inventarier (= féregiende ars utgéende
bokférda virde 4 déda inventarier).

Om atergidngen regleras pa sitt nu angivits bér si anses, som om den
ckattskyldige vid ingangen av det beskattningsar, d4 atergangen sker, hér-
jat driva jordbruket med det bestand av levande och déda inventarier, som
da fanns.»

R I

I en reservation till riksskattenimndens beslut har uttalats, att nimnden
bort meddela anvisningar om beskattning vid aterging till kontantmetoden
enligt ytterligare ett alternativ, vilket skulle kunna tillimpas for det fall,
da den skattskyldige féretedde en fullstindig och tillfredsstillande utred-
ning angdende inkdp och forsidljning av levande och déda inventarier un-
der hela den tid bokféringsmassig redovisning tillimpats. Reservationen
innebdr, att alternativt ett slags omtaxering finge goras enligt kontantprin-
cipen for de ar bokféringsmissig redovisning tillaimpats och den skillnad i
resultat, som framkomme vid jimforelse med faktiskt tillimpad redovis-
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ningsmetod, upptagas som tillkommande respektive avgiende post for det
ar, da overgang till ny redovisningsmetod gjordes.

De av riksskattenimnden limnade anvisningarna har, som férut niannts,
tillampning endast i det fall, di en jordbrukare, som tidigare enligt praxis
taxerats efter bokfdéringsmaéissiga grunder, dvergitt till redovisning enligt
kontantmetoden innan den nya lagstiftningen blivit tillimplig & honom. Dér-
emot finns inga anvisningar for de fall, d4 jordbrukare, som med stéd av
den nya lagstiftningen taxerats efter bokféringsmaissiga grunder, atergatt till
kontantméssig redovisning. Sistnimnda spdérsmaél har riksskattenimnden an-
sett bora regleras lagstiftningsviagen.

I anledning hérav har jag uppdragit at taxeringsintendenten E. Johansson
att inom finansdepartementet ndrmare utreda antydda spérsmal. Denne har
upprittat en promemoria med forslag till bestimmelser avseende skatte-
rattslig reglering vid overgang fran bokféringsmissig till kontantméssig
redovisning av inkomst av jordbruksfastighet. Vid departementspromemo-
rian har fogats forslag till lag om é4ndrad lydelse av punkt 3 av anvisning-
arna till 21 § komnunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), vilket
forslag torde sasom Bihang fa fogas vid statsridsprotokollet f6r denna dag.

Over promemorian har, efter remiss, ytiranden avgivits av kammarrit-
ten, riksskattenimnden, lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala, Os-
tergotlands, Malmoéhus, Kristianstads, Gotlands, Skaraborgs och Orebro lén,
Sveriges lantbruksférbund samt Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund.

Departementspromemorian.

I departementspromemorian konstateras till en bérjan att det i vissa fall
ur skattesynpunkt kunde vara fordelaktigt f6r en jordbrukare, som taxera-
des for sin inkomst av jordbruksfastighet enligt bokforingsméssiga grunder,
att Aterga till redovisning enligt kontantprincipen. Salunda vore det gynn-
sammast for en jordbrukare, som dvervigde avyttring av sitt kreatursbestand
eller férsialjning av sin fastighet med inventarier, att taxeras efter kontant-
principen, da vid taxering enligt denna metod realisation av levande och
d6da inventarier kunde goras skattefritt, medan vid bokféringsmaissig redo-
visning hela forsaljningssumman skulle upptagas sdsom skattepliktig in-
komst. Man finge dirfér med nuvarande bestimmelser rdkna med att en del
enskilda jordbrukare, som oOvergatt till bokféringsmissig redovisning, vid
en framtida tidpunkt kunde vilja &tergd till redovisning efter kontantmeto-
den. En del jordbrukare, som redan tidigare i enlighet med av regerings-
riatten godtagen praxis, men utan stod av forfattningsbestimmelser, dekla-
rerat inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmaéssiga grunder, hade
ocksa i och med den nya lagens ikrafttradande velat overga till att deklarera
sin inkomst av jordbruksfastighet enligt kontantmetoden. Anledningen hér-
till torde enligt promemorian i de flesta fall vara bestammelsen, att vardet 4
levande inventarier vid utgangen av det férsta beskattuingsdr, f6r vilket bok-
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foringsmaéssig redovisning i enlighet med den nya lagens bestammelser till-
ldmpades, normalt skulle upptagas till av riksskattendmnden faststillda var-
den, medan djurvirdena vid ingdngen av samma beskattningsar skulle upp-
tagas till tidigare tillampade vérden. I de fall d4 dessa varden varit laga —
vilket dock endast undantagsvis férekommit — komme den skattskyldige att
drabbas av beskattning pa hela skillnadsbeloppet. Denna friga hade upp-
méarksammats vid remissbehandlingen av det sakkunnigférslag, pa vilket pro-
positionen nr 191 till 1951 ars riksdag byggde, samt dven gjorts till féremal
fér motioner i riksdagen. Varken i propositionen eller i bevillningsutskottets
betdnkande i anledning av densamma hade férordats nagon annan 16sning av
fragan an en successiv anpassning av djurvirdena, si att den vinst, som upp-
stode vid uppskrivning av djurbestandet, vid taxeringen komme att férdelas
pa flera ar med ty atféljande minskning av progressiviteten i skattebelast-
ningen.
Vidare anféres i departementspromemorian.

Forsta forutsattningen for att bokféringsmaissig redovisning skall giva ett
riktigt resultat, som pa langre sikt ger samma utslag som redovisning enligt
kontantprincipen, dr att forstndmnda redovisningsmetod tillimpas kontinu-
erligt. Detta har &ven kommit till uttryck i ett uttalande under férarbetena
till kommunalskattelagen. Skattskyldig, som byter redovisningsmetod, bry-
ter salunda mot grundférutsiattningen for att évergang till bokféringsmaéssig
redovisning medgivits. Om enbart sakliga synpunkter anligges pi4 denna
fraga, torde anledning saknas att 6ver huvud tillerkdnna skattskyldig ratt
att dverga fran bokforingsmaéssig till kontantméssig redovisning av jord-
bruksinkomster. Da dock av formella skal dylikt ombyte av redovisningsme-
tod fore den nya lagstiftningens ikrafttradande icke ansetts kunna vagras,
synes den skattskyldige rimligen icke bora kunna parékna, att redovisningen
for hela den period, for vilken bokféringsmaissiga grunder tillampats, brytes
upp pa satt reservanten i riksskattenidmnden férordat, utan bér évergingen
ske enligt de riktlinjer, som angivas i de anvisningar som meddelats av riks-
skattenamnden.

I de fall bokféringsmaéssig redovisning medgivits enligt hittills tillampad
praxis har vid realisation av levande och ddda inventarier beskattning icke
ansetts kunna ske for storre del av uppkommen vinst &n som motsvarat verk-
stallda avskrivningar a dessa tillgingar (RA 1945 ref. 20). For de jordbru-
kare, som payrka att bliva taxerade enligt bokféringsmaéssiga grunder enligt
den nya lagstiftningen, har inkomstbegreppet harvidlag emellertid utvidgats
sa att till beskattning skall upptagas hela den intiikt som erhalles vid realisa-
tion. Det synes under sddana omstdndigheter néddvindigt férhindra, att en
jordbrukare som O6verviger {orsiljning av sitt jordbruk eller 6vergéang till
kreatursldst jordbruk icke infér sadan forsiljning eller driftsomlaggning ge-
nom ombyte av redovisningsmetod uppnar icke avsedda férdelar vid beskatt-
ningen. I forsta hand skulle i detta sammanhang kunna 6vervigas férbud for
jordbrukare, som payrkat bokféringsmaissig redovisning enligt den nya lag-
stiftningen, att 6vergé till redovisning enligt kontantmetoden. Emellertid ar
att mdirka, att jordbrukare, som payrkar att bliva taxerad fér inkomst av
jordbruksfastighet enligt bokféringsmissign grunder, som inledningsvis
framhallits, ar skyldig att sdsom underlag for taxeringen féra ridkenskaper
pa sitt framgdr av sarskild férordning med bestdmiuelser hirom. Upphér
den skattskyldige att féra rakenskaper, bor ocksa ratten att bliva taxerad
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efter bokforingsmissiga grunder for jordbruksinkomster férfalla. Nagon
mojlighet att tvinga jordbrukare att fortsitta att fora rakenskaper for jord-
bruket foreligger ndmligen icke, enir stadgande om sarskild paféljd {6r un-
derlatenhet hirutinnan icke finnes och lampligen ickc heller synes béra in-
foras for niarvarande. Méjlighet att reglera fragan genom att stadga férbud
mot 6verging till redovisning enligt kontantmetoden synes salunda saknas.

Sedan det s&lunda konstaterats, att nigon méjlighet att forbjuda verging
frin den ena metoden till den andra icke forelage, framhalles i promemorian
att den utvag som aterstode vore att i kommunalskattelagen inféra bestim-
melser angdende inkomstberdkning vid dvergang fran hokféringsméissig redo-
visning till redovisning enligt kontantmetoden. Bestimmelserna syntes béra
avfattas sa, att vid dylik 6vergang till beskattning skulle upptagas den vinst
som kunde beriknas uppsta, om samtliga levande och déda inventarier pa
en gang forsaldes vid ingdngen av det ar, under vilket 6vergang till kontant-
missig redovisning dgt rum. Taxeringstekniskt innebure detta att sasom till-
kommande poster skulle upptagas det berdknade saluvirdet pa nyssnamnda
tillgingar, medan som avgdende poster skulle uppféras de virden, till vilka
lillgAngarna i fraga redovisats i nirmast foregdende balansrikning. Dess-
utom borde vid inkomstberdkningen for 6vergédngsarct hinsyn tagas till va-
rulager, varufordringar och varuskulder som redovisats i nyssnidmnda ba-
lansrikning. Varuskulderna borde upptagas sasom tillkommande post, medan
varulagret och varufordringarna borde uppforas sdsom avgdende poster.

Betraffande fragan till vilka viarden nyssnimnda tillgangar i avsedda fall
skulle upptagas, har i departementspromemorian uttalats, att virdet 4 levan-
de och ddda inventarier icke borde upptagas till av riksskattenimnden fast-
stillda varden eller andra schablonvirden utan till fullt marknadsvirde. I
annat fall kunde den skattskyldige frestas payrka évergang till kontantmés-
sig redovisning i samband med realisation av inventarier, fér att pa s satt
undgd beskatining for skillnaden mellan marknadsvirdet & ifragavarande
tillgdngar och schablonvirdena. Vissa svdrigheter kunde givetvis uppsta vid
virderingen av levande och déda inventarier, men om férsiljning skedde ef-
ler ombyte av redovisningsmetod, borde férsiljningspriset kunna laggas till
grund for varderingen. Om bestimmelser av toreslaget innehall inférdes, tor-
de dven kunna antagas, att 6vergang till redovisning enligt kontantmetoden
endast komme att iga rum i enstaka undantagsfall, eftersom de skattemis-
siga férdelarna av en dylik 6vergdng i huvudsak eliminerats.

Sedan 6verging fran bokforingsmissig till kontantmaéssig redovisning av
jordbrukets inkomster skett, borde enligt promemorian sa anses som om den
skattskyldige borjat driva jordbruket med det bestand av levande och déda
inventarier som d& fanns & fastigheten.

De i departementspromemorian féreslagna reglerna fér inkomstberiikning
vid overgdng fran bokféringsméssig till kontantmaéssig redovisning av jord-
bruksinkomst har i ett vid promemorian fogat forfattningsférslag upptagits
sdsom ett tillagg till punkt 3 av anvisningarna till 21 § kommunalskattela-
gen. I anslutning hértill anféres i promemorian, att det visserligen kunde
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havdas, att kommunaiskattelagens allminna systemalik narmast bort for-
anleda vissa tillagg till 21 § och anvisningarna till 41 §, men med tanke pa
overskadligheten syntes onskvirt att sammanféra bestimmelserna pa ett
hall, Da ifrdgavarande bestimmelser kunde forutses bli tillampliga i ett
mycket begrinsat antal fall, borde de limpligen intagas i nyssnimnda anvis-
ningspunkt.

De foreslagna bestimmelserna har i promemorian ansetts bora trida i
kraft den 1 januari 1955 och forsta gangen tillimpas vid taxering ndmn-
da ar.

Remissyttrandena.

Samtliga de hérda myndigheterna och organisationerna har varit av den
uppfattningen, att atgiarder vore nédvindiga for att forhindra att den jord-
brukare medgivna ritten att 6verga fran en redovisningsmetod till en annan
komme att begagnas i syfte att bereda jordbrukaren oberattigade férdelar i
skattehinseende. I samtliga remissyttranden har foérslaget i departementspro-
memorian i princip tillstyrkts eller limnals utan erinran, men i nigra ytt-
randen har erinringar i speciella hdnseenden riktats mot detsamma.

Fran remissyttrandena torde féljande fa har atergivas.

Fran nagra hall har uttalats, alt de i departementspromemorian berdrda
problemen aktualiserade sporsmaélet om det limpliga i att ha tva skilda re-
dovisningssystem betriffande samma inkomstslag. Riksskattendmnden har
sdsom en tanke pa lingre sikt ifragasatt, om man icke, sedan den bokférings-
missiga redovisningsmetoden hunnit inarbetas och tillrdckliga erfarenheter
darav vunnits, borde dnyo 6verviga mojligheterna att helt 6verga till detta
system och salunda slopa den kontantméssiga redovisningsprincipen for in-
komst av jordbruksfastighet.

Jamval linsstyrelsen i Orebro lin har berort denna fraga och framhallit,
att det icke syntes vara lyckligt med tva alternativa redovisningssystem for en
och samma forvarvskilla. Med hinsyn hartill och da bokféringsmassig redo-
visning vore den enda metod som under alla omstindigheter kunde giva ett
riktigt och rittvist resultat, har linsstyrelsen ifragasatt, om icke snarast
méjligt borde 6vervigas att uteslutande tillimpa denna redovisningsmetod
Atminstone foér storre och medelstora jordbruksfastigheter.

I 6vrigt har forslaget foranlett foljande allmdnna uttalanden.

Liinsstyrelsen i Malmohus lin, som hade den meningen att ett behov av
prohibitiva bestimmelser féreldge, har anfort, att i férslaget hade férordats
en 16sning, som innebure att upplésta dolda reserver beskattades dven da
den tillgang, till vilken reserven anknéte sig, ej avyttrats. Nagon motsvarig-
het till dylik beskattningspaféljd funnes ej inom andra forvarvskillor. A
andra sidan kunde hiivdas att denna ensidiga skattepaféljd for jordbrukare
vore cn konselvens av systemet med dubbla taxeringsmetoder. Lénsstyrel-
sen, som icke kunde pavisa nagon ldmpligare utformning av de prohibitiva
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bestimmelserna, tillstyrkte darfér ehuru med tvekan utredningsmannens
forslag. Lansstyrelsen ville emellertid ifragasitta, om icke bestimmelser
samtidigt borde utfardas om ritt for jordbrukare att i dylikt fall fa berikna
statlig inkomstskatt enligt reglerna fér ackumulerad inkomst.

Sveriges lantbruksférbund, som i likhet med utredningsmannen funnit
nodvandigt, att bestammelser infordes i kommunalskattelagen angdende in-
komstberiikning vid 6vergdng fran taxering enligt bokféringsmissiga grun-
der till laxering enligt kontantmetoden, har ansett, att utredningsmannens
redovisning av skilen fér en sadan 6vergdng icke vore tillrdckligt utforlig.
Enligt utredningsmannen borde endast formella skil kunna berittiga till ett
ombyte i hdr dsyftad riktning. Lantbruksférbundet, som stédde sig pa en
synnerligen ingéende erfarenhet av férhallandena inom det svenska jord-
bruket & detta omrade, da forbundet bedreve en omfattande konsultationsverk-
samhet i jordbrukets bokférings- och skattefragor, hade en annan uppfatt-
ning pa denna punkt. Aven andra skil 4n de av utredningsmannen anférda
kunde i manga fall vara anledning till att jordbrukare, som redovisat in-
komst efter bokforingsmissiga grunder, ville 6verga till kontantmissig re-
dovisning. Det (6rholle sig nimligen sd, att jordbrukarna endast i undan-
tagsfall hade de kunskaper. som erfordrades for att féra en tillfredsstillan-
de bokféring. Offast vore det icke jordbrukaren sjilv som férde béckerna
inom del jordbruk, dar bokféringsmiissig redovisning tillimpades, utan i
stillet ndgon anhérig eller anstilld. T atskilliga fall handhades bokféringen
av bokforingsbyraer. Ofta uppkomme det liget, att jordbrukaren icke lingre
hade mojlighet att uppfylla bokféringsplikten, exempelvis pa grund av att
en anstilld, som skétt bokforingen, slutade sin anstéllning och icke efter-
triaddes av nagon med nédig bokféringskompetens. Fér jordbrukaren vore
det ofta svart och ibland oméjligt att skaffa ersittare. Det hade visat sig, att
jordbrukare i manga fall funnit det kostsamt att fortsitta att anlita bokfs-
ringsbyrder och dirfér upphért med bokféringsmissig redovisning. I de fall,
da jordbrukaren av dylika skil maste upphéra att féra de rikenskaper, som
erfordrades enligt férordningen om jordbruksbokféring, bleve en atergang
frdn bokfdringsmissig till kontantmiissig redovisning av inkomst av jord-
bruksfastighet nédviindig, enir redovisningen av inkomst av jordbruksfastig-
het enligt bokforingsmissiga grunder vore sammankopplad med bokférings-
plikt. Endr salunda enligt lantbruksférbundets mening &ven andra skil édn
skattehiinsyn kunde foranleda dvergang frin bokféringsmaissig till kontant-
massig redovisning, borde bestimmelserna s vitt mdjligt avpassas si, att
jordbrukaren efter dlergdngen komme i samma lige som om han hela tiden
redovisat inkomst av jordbruksfastighet enligt kontantprincipen. Den i och
{or sig mesl rittvisa 16sningen av fragan skulle enligt férbundets mening er-
héallas efter de alternativa linjer, som angivits i reservationen mot riksskatte-
namndens tidigare berérda anvisningar. Andra alternativ gave kad niring
at skattetankandet. Nir det giillde évergang efter den nya lagstiftningens
ikrafttrddande talade emecllertid praktiska skil emot en l6sning av fragan i
cnlighet med det forslag, som reservanten i riksskattenimnden avgivit, efter-
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som det nu gillde att inféra bestimmelse f6r framtiden och en tillimpning
av reservantens forslag i enskilda fall skulle kunna innebira ett slags om-
taxering for flera artionden. En generell tillimpning av detta alternativ vore
uppenbarligen inte mojlig. Lantbruksférbundet ansage sig darfér kunna an-
sluta sig till utredningsmannens férslag, dock med vissa dndringar och for-
tydliganden.

Kammarrdtten har uttalat, att vid atergang fran redovisning enligt bok-
foringsmaéssiga grunder till kontantmetoden en omrikning i princip borde
goras enligt kontantmetoden for samtliga ar, under vilka inkomst redovi-
sats enligl bokféringsmissiga grunder. Pa sadant sitt skulle man vid ater-
gdngen kunna rikna fram de tilliggs- respektive avdragsposter som ford-
rades for att den skattskyldige varken skulle bliva for hogt eller for lagt
taxerad. Detta forfaringssitt skulle emellertid bliva alltfér komplicerat, i
synnerhet da Atergang till kontantmetoden skedde efter manga &r. Aven om
ett fullt rattvist resultat ur skattesynpunkt for vissa fall icke komme till
stand genom den i promemorian féreslagna avriakningsmetoden, lorde en los-
ning av fragan i enlighet med de i promemorian angivna riktlinjerna vara
den enda tankbara. Kammarriitten ville i detta sammanhang erinra om att
icke heller vid déverging till bokforingsmassiga grunder fullt riktigt resul-
tal for alla fall kunde avigabringas.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin har ifragasatt, om en jordbrukare, som
taxerats for inkomst av jordbruksfastighet enligt bokféringsmissiga grun-
der, kunde ha régot legitimt behov av ett &ndrat redovisningssitt. Enligt
lansstyrelsens uppfattning vore detta icke fallet. En jordbrukare, som en
ging bérjat fora rikenskaper, finge namligen antagas komma att fora sa-
dana aven i fortsitiningen.

Vissa crinringar har i remissutlatandena gjorts mot forslaget i prome-
morian, atl det virde & djur och inventarier, varmed tilligg skall ske till
nettointikten for det beskattningsar, varunder den skattskyldige overgatt
fran bokféringsmassig till kontantmassig redovisning, skall berdknas efter
ortens pris. Silunda har ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn anmarkt, att det i
forfattningsforslaget anvinda uttrycket sefter ortens pris» kunde leda till
en icke avsedd schablonisering vid véardesédttningen av djurbestdndet m. m.
Direst emellertid uttrycket »efter ortens pris», vilket uttryek redan fore-
komme i 42 § kommunalskattelagen, ansdges bora bibehallas, borde en
nirmare forklaring vad ddrmed avsages inféras i anvisningarna till nyss-
ndmnda paragraf. For att uppna det avsedda syftet med lagstiftningen vore
det harvidlag angcliget att av anvisningarna klart framginge, att virdet skul-
le asittas efter vad som kunnat utvinnas vid en normal férsialjning 4 orten
och att virdesittningen skulle ske efter en individuell uppskattning. Om
forsaljning skedde relativt snart efter ombyte av redovisningsmetod, kunde
i stallet det faktiska forsiljningspriset liggas till grund fér viarderingen.

Vidare har lantbruksstyrelsen framhallit, att enligt promemorian skualle
man vid prissidttningen utga fran marknadsvirdet, medan enligt det pro-
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memorian bilagda forfattningsforslaget virderingen skulle ske efter »ortens
pris», vilket pris enligt 42 § i kommunalskattelagen vore att uppfatta som
ett brutlopris vid férsiljning. Vare sig en jordbrukare efter éverging till
redovisning enligl kontantmetoden realiserade sina inventarier eller icke,
syntes emellertid vid berdkningen av skillnadsvirdet hinsyn béra tagas till
de omkostnader, som en férsiljning kunde férviintas draga med sig. Vid
taxering av realisationsvinst medgaves namligen enligt kommunalskattelagen
avdrag for alla omkostnader bade for forvirv och avyttring.

Lantbruksstyrelsen har vidare framhallit, att skillnaden mellan marknads-
vardets brullo och netto otvivelaktigt kunde variera riitt avsevért beroende
pa vad slag av inventarier som saldes och fér vad indamal de saldes. I fraga
om djur, som skulle siljas & livdjursauktion, torde transportkostnader och
forsiljningsprovision vanligen uppga till omkring 10 procent 4 auktions-
vardet. Vid slaktdjursforsiljning daremot torde vanligen endast transport-
koslnader uppstd, varvid cmellertid borde beaktas, ait slakteriféreningarna
i regel icke debilerade sirskild fraktkostnad, utan kostnaderna for slakt-
djurshimtningen inridknades i slakteriets totala kostnader och inverkade
salunda pa slaktavrikningspriset. Vid forsiljning av begagnade maskiner
torde i vissa fall skillnaden mellan brutto och netto bli stérre iin vid forsalj-
ning av livdjur.

Sveriges lantbruksférbund har ansett det vara nddvindigt, att anvis-
ningar limnades, hur saluvirdet av djur samt maskiner och inventarier
skulle beriknas vid atergangstillfiallet. I promemorian hade péa denna punkt
anforts att vissa svarigheter kunde uppstd vid virderingen men att, direst
forsiljning skedde i anslutning till ett ombyte av redovisningsmetod, forsilj-
ningspriset i allminhet borde kunna liggas till grund fér virderingen. I
ovrigt hade emellertid i promemorian icke Limnats nagra anvisningar om
hur virderingen skulle tiligd. Anledningen hértill syntes vara den, att ut-
redningsmannen férutsatt, att atergang endast komme i fraga i sddana fall,
dar den skattskyldige stode i begrepp att realisera sitt bestand av djur och
inventarier. I de fall da atergangen verkstilldes av helt andra skil hade man
icke nagot forsiljningspris, som kunde liggas till grund for viarderingen.
Direst realisationen verkstiilldes nagon lingre {id efler dlergangsaret, torde
vidare taxeringstekniska svarigheter hindra att forsiljningspriset lades till
grund for virderingen. Den skattskyldige borde for o6vrigt redan vid av-
laimnandet av deklarationen kiinna lill de virden, till vilka djur och inven-
tarier skulle upptagas i vidrikningen. Lantbruksférbundet ville darfor fore-
sla inférandetl av bestimmelser om att ett varderingsinlyg utfiardat av sak-
kunnig virderingsman, sdsom exempelvis nimndeman eller auktionsforrit-
tare, skulle liggas till grund f6r virderingen i sadana fall, dar skattemyndig-
heterna eller den skattskyldige icke kunde pavisa ett exakt saluvirde for
de vid atergangen forefintliga djuren eller inventarierna.

Riksskattenamnden, som icke gjort nigon inviindning mot de i promemo-
rian foreslagna bestimmelserna rorande ifragavarande viardering, har erin-
rat om, att promemorieforslaget ansléte sig till de anvisningar, som riksskat-
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tendmnden meddelat betraffande atergang fran bokféringsméssig till kon-
tantmaéssig redovisning av jordbruksinkomst i sadana fall, d& de nya lagbe-
stimmelserna om bokforingsméssig redovisning av dylik inkomst idnnu icke
vunnit tillampning 4 den skattskyldige. Betrdffande grunden fér virdering
av levande och déda inventarier skilde sig dock foérslaget i promemorian fran
riksskattenidmndens anvisningar. Enligt promemorian skulle virdena & le-
vande och ddda inventarier vid atergangen till kontantméssig redovisning
upptagas till fulla marknadsvirden, medan riksskattenimnden rekommen-
derat att viardena skulle upptagas till de av ndmnden faststillda schabion-
virdena, i allménhet motsvarande 80 procent av verkliga virden. Denna skill-
nad vore emellertid betingad av att riksskattenimndens anvisningar avsige
en dverging, som dgde rum innan den nya lagstiftningen fatt verkan foér den
skattskyldiges del. Den skattskyldige befunne sig da i ett lage, som han icke
haft méjlighet att férutse, nar han borjat tillimpa bokféringsmaissig redovis-
ning. Foér detta fall hade det darfér synts rimligt att {illata en vergang efter
icke alltfor rigordsa grunder och att sdlunda lagga nagot ligre viarden dn de
allminna saluvirdena till grund f6r vinstberikningen. Nér det diremot gall-
de skattskyldiga, som efter den nya lagstiftningens tillkomst och med vet-
skap om dess innebord tillimpat bokféringsmissig redovisning fér att dér-
efter vilja overga till redovisning enligt kontantprincip, kunde icke samma
skil aberopas och man hade d& icke anledning att vilja andra virden for
overgangen an de verkliga. Riksskattendmnden funne sig alltsd kunna accep-
tera vad promemorian innehélle i denna del.

Négra remissinstanser har ifragasatt, om de féreslagna bestimmelserna
vore tillriickliga f6r att forhindra att jordbrukarna vid Overgang fran en
redovisningsmetod till en annan beredde sig fordelar vid beskattningen.

Riksskattenamnden har salunda framhallit, att det icke syntes uteslutet
att dven med de foreslagna bestimmelserna en 6vergang fran det ena till
det andra redovisningssystemet i vissa fall kunde kemma att ske i spekula-
tionssyfte, Bland annat syntes salunda — under vissa férutsattningar i fraga
om prisutvecklingen — vid véxling mellan de bada systemen skattefordelar
kunna uppnas pa grund av den olika princip, som enligt de bida systemen
iillampades med avseende & realisation av levande och ddda inventarier.
Huruvida ytterligare lagstiftning i foljd dirav skulle bliva erforderlig torde
komma att visa sig i framtiden; tills vidare torde utvecklingen pa detta
omréade bdra féljas med uppmirksamhet.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn anfér.

En jordbrukare med hart nedslitet bestind av maskiner och andra dylika
inventarier, som 6vergar fran bokféringsmaéssig redovisning till redovisning
enligt kontantmetoden, torde icke drabbas av stérre skattebelastning genom
den av utredningsmannen féreslagna bestdmmelsen, att verkliga virdet a
maskiner och inventarier skall upptagas som tillkommande post fér det ar
overgang till redovisning enligt kontantmetoden sker. D4 inventariernas verk-
liga virde ar lagt, maste namligen skillnaden mellan detta virde och det
bokforda bliva relativt liten. Da den skattskyldige sedermera utbyter de ut-
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slitna maskinerna och inventarierna mot nya av samma slag, dger han ritt
att atnjuta avdrag for hela skillnaden mellan inképspriset fér de nya och
férsaljningspriset for de gamla inventarierna. Om den skattskyldige sedan
nagol eller nagra ar férflutit efter inképet av inventarierna, anyo Gvergar

till redovisning enligt bokféringsmissiga grunder —— ndgot formellt hinder
haremot foreligger icke —— fdger han ritt att som avskrivningsunderlag upp-

taga virdet 4 de nyinkopta inventarierna beriknat pa basis av de schablon-
vérden, som arligen skola faststillas av riksskattenimnden. Den skattskyl-
dige skulle hirigenom erhalla i det niarmaste dubbelt avdrag fér kostnaden
{or inkop av ett och samma inventariebestand. Aven vad giller djurbestan-
det torde den skattskyldige hava vissa mdéjligheter att genom manipulatio-
ner i samband med ombyte av redovisningsmetod bereda sig férdelar i skat-
tehénseende. For att dylika transaktioner skola oméjliggéras synes vara
nodvindigt, att stipulera vissa minimivirden till vilka inventarierna 4 jord-
bruksfastighet ligst skola upptagas vid 6vergang frin redovisning enligt
bokféringsmissiga grunder till redovisning enligt kontantmetoden. Virdet
4 dylika inventarier torde silunda vid sadan omliggning av inkomstredo-
visningen som hir avses béra upptagas till sina verkliga virden men dock
lagst till de schablonvirden, som faststillts av riksskattenimnden nirmast
tore det ar under vilket omliggningen #igt rum,

I promemorian har, som férut nimnts, uttalats, att, sedan évergiang fran
bokforingsmassig till kontantmissig redovisning skett, skulle beskattningen
ske si som om jordbrukaren bérjat driva jordbruket med det bestind av
djur och inventarier som fanns vid dvergangstillfillet. Innebdrden av detta
uttalande har av nagra remissinstanser ansetts icke vara fullt klar.

Salunda har Sveriges lantbruksforbund anfért, att fran vissa hall ifraga-
satts, huruvida uttalandet hade den inneboérden, att en jordbrukare, som
inom fem ar fran dlergingen till kontantmiissig redovisning genom realisa-
tion forsilde djurbesiittningen, skulle beskattas for genom realisationen upp-
kommen vinst, &ven om mer dn fem ar forflutit sedan djurbesiittningen an-
skaffats. Lantbruksf{orbundet ansage emellerlid, att s icke kunde ske, enir
cnligt 35 § kommunalskattelagen fragan om skatiepliktig realisationsvinst
skulle bedémas med hiinsyn till tidpunkten fér den skattskyldiges forvirv
av tillgdngen i fraga. For att uteslula missférstand pa denna punkt, borde
tydliga bestimmelser hirom intagas i lagtexten. Vidare foérutsatte férbun-
det, att jordbrukaren efter atergingen bibehdlles vid den ritt till avdrag
for kosinaden {6r utbyte av enskilda djur och inventarier — oavsett tiden
fér innehavet och den omsténdigheten att vid atergangen djur och inventa-
rier varit dldre, forslitna el. dyl. — som nu tillerkiindes jordbrukare, som
redovisade enligt kontantprincipen och som férvirvat ett dldre bestand av
djur och inventarier.

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin har anfort, att innebérden av nimnda ut-
talande i promemorian syntes vara, att férdndringar i djurbestandet och
inventarierna skulle bedémas med utgangspunkt fran djurbestandet respek-
tive forefintliga inventarier vid den tid den kontantmnissiga redovisningen
borjade. Att jamvil tidsfristerna for berikning av realisationsvinst enligt 35 §
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skulle dndras genom 6vergangen till ny taxeringsmetod, torde ej ha asyftats
eller behdva ifragasiattas.

I promemorian har icke foéreslagits nidgra sirskilda regler om skyldighet
fér den skattskyldige att anméla att han dmnar dverga till kontanimaissig
redovisning.

Linsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus lin har med anledning hér-
av uttalat sisom ett dnskemadl, att en Overgang fran bokféringsmassig till
kontantmissig redovisning borde i likhet med &6vergingen fran kontant-
missig till bokféringsmissig redovisning féregas av en anmilan till veder-
borande taxeringsintendent om férhallandet. En dylik aterging torde ofta
giva anledning till granskning av den skattskyldiges rdkenskaper eller an-
teckningar.

Mot forslaget i promemorian, alt de foreslagna forfatiningsbestimmelser-
na skulle trida i kraft den 1 januari 1955, har kammarrdtten funnit anled-
ning till erinran och anfort.

Med hiansyn till de oférmanliga verkningar ur skattesynpunkt som en
atergdng till redovisning enligt kontantmetoden kan medféra och med be-
aktande av att sddan aterging icke framstar som obehdrig, anser kammar-
ritten, att viss tid bor beredas de skattskyldiga att, sedan den nu féreslagna
lagen antagits av riksdagen, overviga atergang till kontantmetoden, innan
den nya lagstifiningen trader i kraft. Kammarratten ifragasitter dirfér om
icke, direst lagstiftning i férevarande avseende sker ar 1954, lagen bér {rada
i kraft férst den 1 januari 1956. Kammarratten férutsatter i sadant fall, att
riksskattenamnden for tiden intill lagens ikrafttridande meddelar anvis-
ningar med liknande innehall, som av niamnden utfirdats till ledning for
taxeringsmyndigheterna foér sddana fall, d4 omférmélda ar 1951 vidtagna
lagindring dnnu icke vunnit tillampning a en skattskyldig men denne &ter-
gar fran bokforingsmaéssig till kontantmissig redovisning.

Gentemot det vid departementspromemorian fogade férfattningsforslaget
har anmirkts, att de foreslagna omrikningsreglerna lampligen icke bor-
de anknytas till den forutsidttningen, att den skattskyldige upphort att fora
for bokforingsmaissig inkomstberdkning féreskrivna rikenskaper. Bestim-
melsen borde lampligen anknytas til] det férhallandet att den skattskyldige
overgatt till kontantmissig redovisning vid taxeringen. Riksskattendmnden
har hirvidlag féreslagit att orden »och har den skattskyldige upphort att fora
for sddan inkomstberdkning foreskrivna riakenskaper» skulle utbytas mot
>men skall inkomsten for beskattningsaret icke berdknas efter sddana grun-
der>».

Sveriges lantbruksférbund har papekat, att i det remitterade forslaget
till lagtext angivits, att som avgdende poster & jordbruksbilagan skulle upp-
tagas, forutom ingdende viarden a djur och & maskiner samt andra dylika in-
ventarier, dven ingiende viardet & lager av varor och dylikt dvensom be-
loppet av ingaende varufordringar. Vidare skulle som tillkommande poster
upptagas bl. a. ingaende varuskulder, Da emellertid resultatsberdkningen for
beskattningsaret ndrmast fére atergangsaret kunde ha péaverkats av aven
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andra akliva och passiva in varufordringar och varulager respektive varu-
skulder, borde 1 lagtexten féreskrivas, att vid atergangen avdrag respektive
lillagg skulle goras for andra i féregdende ars utgdende balansrikning upp-
tagna aktiva och passiva, sdsom exempelvis 4 ena sidan kostnader fér kom-
mande ars skord, {6rskottshetalda 16ner, hyror och andra omkostnader, samt
4 andra sidan beriknade obetalda kostnader, exempelvis upplupen men ej

forfallen ranta m. m.

Departementschefen.

De beskattningsregler, som giller vid taxering enligt kontantmetoden, ir
1 manga avseenden helt olika de regler, som giller vid taxering enligt bok-
foringsmassiga grunder. P4 grund hirav blir i vissa ligen taxering enligt
kontantprincipen och i andra ldgen taxering enligt bokféringsmissiga grun-
der fordelaktigare for den skattskyldige. Eftersom nigot hinder enligt gil-
lande lagstiftning icke finns mot dvergang frin det ena redovisningssyste-
met till det andra, kan befaras att mindre nogriknade skattskyldiga kom-
mer att striva efter att bli taxerade an efter bokféringsmissiga grunder, an
efler kontantprincipen, allt efter som det ena eller andra systemet ar for
dem fordelaktigast. Som i departementspromemorian visats kan en jord-
brukare, som taxerats for inkomst av jordbruksfastighet enligt bokférings-
maissiga grunder, genom att éverga till kontantmissig redovisning och pa
grund dirav bli taxerad enligt kontantprincipen i vissa ligen undga en be-
skattning, som skulle ha f6ljt om han icke dndrat redovisningsmetod.

De bada beskatiningsmetoder, som kan tillimpas i fraga om inkomst av
jordbruksfastighet, torde pa lang sikt under likartade faktiska forutsitt-
ningar ge et nagorlunda likartat resultat, iven om den bokfsringsmissiga
metoden i vissa fall torde medge en jimnare inkomstférdelning pa de olika
beskattningsiren. For att ett rittvisande resultat skall kunna nas &r det
dock en férutsittning att taxering sker efter en och samma metod under en
lingre tid. Det ar ur denna synpunkt énskvirt att en jordbrukare, som en
gang bérjat tillimpa bokféringsmiissig redovisning och taxeras enligt bok-
foringsmissiga grunder, i fortsittningen haller sig till denna redovisnings-
metod. Det &r uppenbart otillfredsstéllande, om en &vergang till kontant-
missig redovisning kan utnyttjas i syfte att vinna obehériga skattelitt-
nader. Samtliga de hérda myndigheterna och organisationerna har ocksa
varit av den uppfattningen att lagstiftningen borde kompletteras med be-
stammelser, som uteslote mojligheterna till dylik skattelindring.

Foér att férhindra utnyttjandet av dessa méjligheter till skattelindring
kunde Gverviigas att infdra forbud mot 6vergang fran bokfdringsmassig re-
dovisning till kontantméssig redovisning. Detta skulle férutsitta att en fére-
skrift meddelades, att en jordbrukare, som taxerats enligt bokféringsmais-
siga grunder, skulle vara skyldig att i fortsittningen féra rikenskaper en-
ligt forordningen den 7 december 1951, nr 793. Om han underlite féra sada-
na rakenskaper, borde detta icke medféra att han bleve taxerad efter kon-
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tantprincipen, men kunna féranleda att taxeringen asattes efter skon. Emel-
lertid torde i nuvarande ldge ett sadant férbud av flera skil icke bora ifra-
gakomma.

Om salunda férbud mot 6vergang fran bokféringsméssig till kontant-
missig redovisning icke bor inféras, torde modjligheterna att genom
sddan Overgang erhalla lindrigare beskattning boéra {érhindras genom é&nd-
ring av de materiella beskattningsreglerna. I promemorian har foéreslagits
inforandet av vissa regler, innebdrande att ett tilligg vid beskattning skulle
ske for ett belopp motsvarande skillnaden mellan det verkliga virdet & le-
vande och d6da inventarier och det bokférda virdet a dessa tillgangar. Vidare
skulle justering ske med hinsyn till bokférda beloppen av varulager, varu-
fordringar och varuskulder. Hiarigenom skulle till beskattning vid 6vergang-
en upptagas den vinst som kunde beridknas uppsta, om samtliga levande »ch
déda inventarier pd en gang forsalts vid ingdngen av det ar, under vilket
overgangen till kontantmaéssig redovisning dgde rum.

Den i departementspromemorian féreslagna losningen torde pa det hela
{aget vara vil dgnad att hindra utnyttjandet av ifragavarande mdéjligheter till
skattelindring. Det kan emellertid ifragasattas, om icke dven med de i pro-
memorian foéreslagna bestimmelserna vissa sddana mojligheter alltjamt kvar-
star. Detta torde, som ldnsstyrelsen i Orebro lin anmérkt, vara fallet, da
det verkliga virdet a inventarier ar lagt och nira dverensstimmer med det
bokférda virdet. I sadana fall har den skattskyldige vid taxeringarna er-
hallit avdrag for virdeminskning & inventarier, men enligt de foéreslagna
bestdmmelserna skulle detta foranleda ingen eller blott obetydlig beskatt-
ning vid overgangen. Sedan taxering cnligt kontantprincipen bérjat iill-
Jampas, skulle full avdragsratt foreligga for anskaffningskostnaden &4ven
for de inventarier, som inképts 1 erséttning for tidigare innehavda, trots att
avdrag foér viardeminskning & dessa tidigare fatt atnjutas vid taxeringen.
Atergar han sedan till bokféringsmaéssig redovisning, skulle han fa avdrag
for vardeminskning a sadana inventarier, berdknat pa anskaffningskostna-
den, ehuru denna redan avdragits i sin helhet.

Det torde déarfor vara erforderligt, att de i promemorian féreslagna be-
stimmelserna kompletieras med en foreskrift, att virdet 4 djur och inven-
tarier vid 6vergdngen icke ma upptagas ligre an till det av riksskattenidmn-
den senast faststillda schablonvirdet for tillgdng av motsvarande slag, som
skall tillimpas vid 6verging frin kontantmissig till bokféringsmissig redo-
visning. Jag far darfoér fororda, att bestimmelser av nu angiven innebord
inféres i kommunalskattelagen.

I flera remissyitranden har tvekan uttalats, hur det verkliga virdet a till-
gangar som finns a jordbruksfastigheten vid évergangstilifallet skall berik-
nas. I promemorian har utredningsmannen féreslagit, att viarderingen skulle
ske efter ortens pris, men nagra nirmare regler hur detta skulle bestimmas
har icke givits, I kommunalskattelagen och andra skatteférfattningar an-
gives i vissa fall, att tillgdng vid liknande virderingar som den féreslagna

2 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 1 saml. Nr 12.
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skall upptagas till sitt allminna saluvirde. Detta uttryck synes limpligare
an angivna uttryck i promemorian och jag férordar diarfér att detsamma
kommer till anvéndning &ven i detta fall. Med det av mig foreslagna tillag-
get, att virdet icke ma tas upp ligre én till riksskaltenimndens schabion-
varde, torde tvister rérande det verkliga virdet i regel uppkomma endast
vid varderingen av djur. Betrdffande djurbesittningar torde nimligen de
verkliga virdena praktiskt taget alltid vara hogre adn riksskattenimndens
schablonvirden, vilka upptages till omkring 80 procent av medelvirdet un-
der det férflutna aret. I normala fall skulle alltsa det verkliga vérdet pa
ett djur kunna antagas utgéra ungefiar 125 procent av riksskattendmndens
schablonvirde for djur av motsvarande slag. Med ledning av riksskattenimn-
dens schablonviirden torde det vara timligen enkelt att bestimma saluviirdet
pa djur. Nagot behov av en foreskrift, att beskattningsmyndigheterna skulle
vara skyldiga godtaga virderingsintyg, torde under sadana omstindigheter
ej foreligga.

Sasom Sveriges lantbruksférbund anfért bér hiinsyn tagas éven till andra
fordringar och skulder dn varufordringar och varuskulder. Salunda bér till-
ligg ske for bokférda beloppet av andra skulder avseende verksamheten
an varuskulder i den mén belopp, som efter §vergingen erlagts sisom be-
talning for skulden, blir avdragsgillt sasom omkostnad i foérvirvskillan.
Avdrag bor ske {6r bokférda beloppet av andra fordringar in varufordringar,
i den man efter 6vergangen influten likvid blir hinférlig till skattepliktig
intdkt i forvarvskallan.

I anledning av vad frén nagon remissinstans anférts rérande realisations-
vinstbeskalining vid forsiljning av tillgangar, som den skattskyldige inne-
haft vid overgéngen fran bokféringsmissig redovisning till redovisning en-
ligt kontantprincipen, vill jag understryka, att den omstindigheten att
sadan Overgang skett icke kan medféra, ait den tid, som ir avgorande {or
om sadan beskattning kan ske, skall riknas fran annan dag én den da for-
varvet skedde. Da detta torde klart framga av 35 § kommunalskattelagen,
torde nagon sarskild féreskrift hirom icke vara erforderlig.

Del tilligg till nettointidkten som féreslagits skola ske i samband med
G6vergdngen komnier i viss man att medfora samma beskattningseffekt som
en realisation av djur eller inventarier. I nagot remissyttrande har med hin-
syn hértill hivdats, att liknande bestammelser som galler for ackumulerad
inkomst vid sadan realisation borde tillimpas pa 6vergangsfallen. Som jag
emellertid férut framhallit bor beskattningsreglerna ej utformas sa, att de
frimja dvergang Lill kontantmissig redovisning. Om mdjlighet beredes att
berdkna inkomsten under det beskattningsar, da sadan overgang sker, enligt
reglerna angéende ackumulerad inkomst skulle troligen i méanga fall en
viss skattevinst bli féljden. Jag anser dirfér icke atl namnda regler bér ut-
strackas att gilla vid sadan vergang.
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Ur vissa synpunkter skulle det som fran négot hall papekats vara onsk-
vart, att en anmaélan sker till taxeringsintendenten i linet, da jordbrukaren
amnar atergd till kontantmissig redovisning. Tillrickliga skal att inféra for-
fattningsforeskrifter om sidan anmilan torde dock knappast foreligga.

Den ifragasatta lagstiftningen bor forsta gangen tillimpas vid 1955 ars
taxering.

Departementschefens hemstillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla 1954 &rs riksdag att antaga ett i enlighet
med det anférda inom finansdepartementet upprattat forslag till lag om
dndrad lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ulf Thorselius.
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Bihang.

Utredningsmannens férslag

(i departementspromemorian)

till

lag om #dndrad lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 21 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Héarigenom férordnas, att punkt 3 av anvisningarna till 21 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhdlla féljande dindrade lydelse.

Anvisningar
till 21 §.
3. Sasom intakt — — — i 3b §.
Direst inkomst — — — om jordbruksfastighet.

Har skattskyldigs inkomst av jordbruksfastighet aret fore beskattnings-
aret berdknats enligt bokféringsméissiga grunder och har den skattskyldige
upphoért att fora for sddan inkomstberdakning foreskrivna rikenskaper, skall
i 23 § angiven nettointikt for beskattningsaret 6kas med virdet efter ortens
pris &4 vid ingangen av beskattningsaret & fastigheten befintliga djur, maski-
ner och andra dylika inventarier dvensom med beloppet av varuskulder vid
samma tidpunkt samt minskas med det virde som i den senaste balansrik-
ningen upptagits 4 djur, maskiner och andra dylika inventarier samt & la-
ger av varor och dylikt dvensom med beloppet av varufordringar enligt
nidmnda balansrikning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1955.

537844, Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



