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Nr 119.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lands-
tingslag m. m.; given Stockholms slott den 19 februari
1954,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver inrikesirenden {6r denna dag,

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till landstingslag
och till lag om inférande av landstingslagen;

dels inhamta riksdagens yttrande over hirvid fogade foérslag till kun-
gorelse om indrad lydelse av 13 § kungorelsen den 10 juli 1947 (nr 394)
med allmédnna grunder f6r hushéallningssillskaps organisation.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foéreslds, att den nuvarande lagen om landsting ersattes
med en ny landstingslag, som i flera hiinseenden utformats i nira anslut-
ning till den ar 1953 antagna nya kommunallagen. Det foreliggande lagfor-
slaget avser emellertid dven sporsmal utan motsvarighet i lagstiftningen for
primirkommunerna.

I systematiskt och terminologiskt avseende innefattar forslaget jamfort
med nuvarande lag att landstingsgemenskapens karaktir av en sarskild
kommunbildning starkare framhives. Detta kommer till synes bl. a. genom
anvindningen av uttrycket landstingskommun.

Lin och landstingskommun skall enligt forslaget i princip sammanfalla.
Mojligheten att dela upp ldn pa tva eller flera landstingsomraden forsvin-
ner. Vidare skall stad som uppnatt viss folkmingd — enligt nu géallande
regel minst 100 000 —- icke vidare dga uttrida ur landstingskommun. 1 de
fall, diar enligt dldre bestimmelser mer in ett landsting finnes inom ett
lan eller stad icke tillhor landsting, bibehilles denna ordning tills vidare.
Stads intriide i landstingskommun, som enligt nuvarande lag kriver sam-
stimmande beslut av staden och landstinget, foéreslds kunna komma till
stand aven genom Kungl. Maj:ts beslut, namligen da synnerliga skil fore-
ligger for stadens intride.

1- - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 119.
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Betraffande landstingskommunens kompetens foreslds en delvis ny regel,
som lorde medféra att man pa detta omrade far mojlighet till nagot friare
bedéomning 4n hittills.

Aven landstingets arbetsformer berores. Salunda foreslas exempelvis be-
stimmelser om jdv och interpellationsritt samt dndrade regler om ritten
for utomstiende att deltaga i landstingets overliggningar. De bestimmelser
om kvalificerad majoritet, som fortfarande kvarstar, féreslds borttagna.

Bestimmelserna om foérvaltningsutskott har gjorts till foremal fér en
omfattande 6verarbetning. Bland viktigare nyheter kan anmirkas, att ut-
skottet skall viljas for fyra ar i sinder och att landstinget i stillet for
utskottet skall utse ordférande och vice ordférande i utskottet.

Reglerna om landstingskommunens driitsel har omdanats och darvid i
huvudsak anpassats efter motsvarande bestimmelser i den nya kommunal-
lagen.

Betraffande stadgandena om landstingsskalt foreslas bl. a. atl den nu-
varande mdéjligheten {ill territoriell differentiering av skatten avskaffas.

Besvirsreglerna har i férslaget undergatt en genomgripande éversyn, sa
att bl. a. i frdga om besvirsproceduren overensstimmelse vunnits med
motsvarande bestimmelser fér primarkommunerna. Den nuvarande be-
svirsritten for primdrkommun féreslas borttagen.

Den nya landstingslagen édr avsedd att trida i kraft den 1 januari 1955,
samtidigt med den nya kommunallagen.

Slutligen forordas i propositionen, att proportionellt valsitt skall kunna
anvindas vid landstingens val av ledaméter och suppleanter i hushallnings-
sillskapens forvaltningsutskott.
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Forslag
till

Landstingslag.

Hiérigenom férordnas som f{éljer.

1 kap. Allmiinna bestimmelser.

18.
Varje lan utgoér en landstingskommun.
Dar vid tiden for denna lags ikrafttridande flera landstingskommuner
finnas inom ett lin eller stad icke tillhor landstingskommun, skall darvid
forbliva, savitt icke annorlunda bestammes i enlighet med vad i 2 § ségs.

2 8.

1 mom. Finnas inom ett lan flera landstingskommuner, ma Konungen
forordna om deras forening till en landstingskommun, d4 omstindighe-
terna dartill féranleda.

2 mom. Stad, som icke tillhér landstingskommun, iger intréda i sadan
kommun, savida samstimmande beslut diarom fattats av staden och lands-
tingskommunen. D& synnerliga skal aro dartill, ma ock Konungen besluta
om stads intride i landstingskommun.

3 mom. Skola landstingskommuner foérenas eller skall stad intridda i
landstingskommun, bestimmer Konungen tiden fér foreningen eller intra-
det och meddelar ovriga i drendet erforderliga foéreskrifter.

3 §.
Medlem av landstingskommun &r envar, som ir medlem av kommun
inom landstingskommunens omrade.

4 §.

Landstingskommun dger att sjilv, efter vad i1 denna lag nidrmare bestam-
mes, varda sina angelagenheter avseende hilso- och sjukvard, undervisning,
socialvard, jordbrukets och andra niringars utveckling med mera dylikt,
savitt icke handhavandet dirav enligt géillande forfattningar tillkommer
annan.

Angaende vissa pa landstingskommun ankommande angeligenheter ir
sarskilt stadgat.
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5 §.
Landstingskommuns beslutanderitt utévas av landstinget.
Forvaltning och verkstillighet tillkomma landstingskommunens forvalt-
ningsutskott och 6vriga namnder.
Om ritt for forvaltningsutskottet att i vissa hiinseenden foéretrida lands-
tinget mellan dess méten stadgas i 41 §.

2 kap. Om val av landstingsmiin.
6 §.
Landstingets ledaméter och suppleanter fér dem utses genom val i den
ordning nedan sigs.

7 8.

Rostritt vid val av landstingsméan jimte suppleanter tillkommer envar,
som i kommun inom landstingskommunen édr rostberittigad vid val av
kommunal- eller stadsfullmaktige.

Om upprittande av rostlingd och om rostlingdens bindande verkan stad-
gas i kommunala vallagen.

8 §.

Landstingsmén och suppleanter viljas bland de rostberittigade, som éro
boende inom landstingskommunen och uppnétt tjugutre ars alder. Den som
ir omyndig eller i konkurstillstind kan ej valjas till landstingsman eller
suppleant.

Landshovding, landssekreterare, landskamrerare samt i landstingskom-
munens tjinst anstilld landstingsdirektor eller motsvarande befattnings-
havare ma icke utses till landstingsman eller suppleant.

Kommer landstingsman eller suppleant efter valet i den stillning, att
han ej lingre ir valbar, frantrider han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio ars alder ma avsiga sig uppdrag att vara lands-
tingsman eller suppleant. Eljest mi ej ndgon avsiga sig sidant uppdrag
med mindre han uppgiver hinder, vilket godkinnes av landstinget.

9 §.
Landstingsmin jamte suppleanter viljas utom i fall, som avses i 17 §,
for fyra ar, riknade fran och med den 1 januari aret niist efter det, da
valet skett.

10 §.

For val av landstingsmin indelas landstingskommunen i valkretsar. For
varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd, en landstingsman och darut-
over efter folkmingden en landstingsman for varje paboérjat tal av 5 000.
Valbarhet ar ej inskrinkt inom valkrets.
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11 §.

Valkrets skall, efter vad i denna paragraf narmare angives, omfatta en
eller flera kommuner. Vid indelning i valkretsar skall, med undantag varom
i andra och fjirde styckena samt i 12 § formailes, iakttagas att for varje
valkrets komma att utses minst sju landstingsmin. Ej ma utan sirskilda
skial kommuner gemensamt utgdra en valkrets, dar flera dn tretton lands-
tingsmén skola utses for kretsen.

Stad med mer an 20 000 invanare bildar egen valkrets, savida ej sirskilda
skil finnas att med staden sammanféra en eller flera andra kommuner till
en valkrets. Stad med mindre folkmingd &n nu sagts férenas med annan
stad eller andra stider eller med angrinsande landsbygd till en valkrets.

Savitt angar landsbygden verkstilles valkretsindelningen, dar sa lamp-
ligen kan ske, efter domsaga eller tingslag. Annan valkrets én den, vari
tva eller flera stiader inga, skall savitt méjligt si utformas, att den kan
omslutas med en sammanhingande granslinje.

Dé sarskilda skal dro déirtill, ma omrade med mindre invanarantal én
ovan sags utgora valkrets. Sddan valkrets skall dock hava mer an 15 000
invanare.

12 §.

Direst det antal landstingsmin, som med tillimpning av de i 10 och 11 §§
meddelade foreskrifter skulle utses inom en landstingskommun, icke uppgar
till tjugu, skall sasom grund fér rattigheten att efter folkmingden vilja
landstingsmin bestimmas ligre tal 4n det i 10 § angivna, pa det att lands-
tingsmannens antal for hela landstingskommunen méa uppgéa till minst
tjugu; och skall, med tillimpning av hiremot svarande reduktion av folk-
mingdssiffrorna, i 6vrigt géalla vad i 11 § ir stadgat.

13 §.

Indelningen i valkretsar jamte det antal landstingsmin, som skall utses
for varje valkrets, bestimmes av landstinget efter de i 10—12 §§ angivna
grunderna. Forslag till omformélda indelning skall till landstinget avgivas
av lansstyrelsen, sedan kommunerna beretts tillfalle att yttra sig.

Beslut om indelning i valkretsar skall for att vinna bindande kraft un-
derstiillas Konungens provning och faststillelse.

14 §.

Bliva de forhallanden, vilka legat till grund fér landstingets beslut en-
ligt 13 §, sa dndrade, att jamkning dari pakallas till f6ljd av stadgandena
i 1012 §§, eller finnes eljest sidan jamkning noédig, édger landstinget,
pa lansstyrelsens forslag eller efter inhimtande av dess yttrande, verk-
stalla jimkningen; och skall, dar ej sddant fall ar for handen, som avses
i 15 § forsta stycket och 16 § andra stycket, landstinget verkstilla jamk-
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ningen vid lagtima moéte aret innan val av landstingsmin nista gang dger
rum eller, dir Konungen si férordnar, vid urtima méte sist fére april ma-
nads utgang det ar valet foérrittas.

15 §.

Har beslut fattats om stads intrdde i landstingskommun eller har for-
ordnande meddelats, som féranleder, att landstingskommun eljest utvidgas,
skall landstinget vid nista lagtima moéte eller, nir Konungen sa foéreskri-
ver, vid urtima moéte, pa liansstyrelsens forslag eller efter inhiamtande av
dess yttrande, verkstilla den jimkning i valkretsindelningen, som ma for-
anledas darav.

I fall, som sigs i forsta stycket, ma Konungen, om forhallandena dirtill
foranleda, forordna, att val av landstingsmin jamte suppleanter skall &
dag, som lansstyrelsen bestdmmer, aret innan utvidgningen sker féretagas
inom den eller de valkretsar, som ma hava vid jaimkningen nybildats av
det omride, med vilket landstingskommunen utvidgas, eller del dirav eller
ock eljest berorts av jamkningen.

16 §.

Avskiljes omride, som bildar egen valkrets, frin landstingskommun,
skola de landstingsmén och suppleanter, som utsetts for valkretsen, fran-
trada sina befattningar.

Har férordnande meddelats, som foranleder, att omréade, som utgor del
av en eller flera valkretsar, avskiljes fran landstingskommun, skall lands-
tinget vid nisla lagtima méte eller, dir Konungen sa foreskriver, vid urtima
mote, pa lansstyrelsens forslag eller efter inhimtande av dess yttrande,
verkstilla den jimkning i valkretsindelningen, som méa féranledas darav.

I fall, som sédgs i andra stycket, ma Konungen, om férhallandena dértill
foranleda, forordna, att val av landstingsmén jamte suppleanter skall 4 dag,
som lansstyrelsen bestimmer, aret innan avskiljandet sker féretagas inom
den eller de valkretsar, som berdrts av jamkningen.

17 §.

Val av landstingsmin och suppleanter, vilket med anledning av jimkning
i valkretsindelning foretages enligt 15 § andra stycket eller 16 § tredje
stycket, skall avse tiden fran och med den 1 januari aret niist efter det, da
valet skett, till utgdngen av det ar, da allminna val av landstingsméin
nista gang skola dga rum.

De landstingsmin och suppleanter, som foére jimkningen utsetts fér den
eller de aldre valkretsar, jimkningen omfattat, skola frantrada sina be-
fattningar vid utgangen av det ar, di val enligt nyssnimnda bestimmelser
foretagits.
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18 §.
Om valdistrikt och valdag samt vals kungérande, foérrittande och av-
slutande stadgas i kommunala vallagen.

3 kap. Om landstingsmate.

19 §.

Till lagtima méte sammantrider landstinget utan sirskild kallelse varje
ar den forsta mandagen i oktober ménad i lidnets residensstad eller a
annan ort, som landstinget bestamt.

D4 sa till £61jd av utomordentliga hindelser anses pakallat, ma lanssty-
relsen kunna utsiitta sirskild sammantradesort.

20 §.

1 mom. Rittighet att vid lagtima méte vicka forslag tillkommer léns-
styrelsen, landstingskommunens forvaltningsutskott och annan dess naimnd
samt ledamot av landstinget. Forslag skall avfattas skriftligen.

Forslag av annan nimnd #n férvaltningsutskottet skall ingivas till ut-
skottet fore den 1 juli, dar ej annan tid bestimmes av utskottet.

I 6vrigt skall forslag avlimnas till landstingskommunens kansli senast
den 15 augusti; dock ma férvaltningsutskottet vicka forslag jamval efter
namnda tid men ej senare in fjorton dagar fére bérjan av landstingets méte.

Vad nu ar stadgat angiende tiden for forslags avlimnande utgér icke
hinder fér landstinget att, da synnerliga skal dartill féranleda, till behand-
ling upptaga férslag, som blivit vidckt senare, dock sist forsta dagen av
landstingets mote.

Ej ma forslag komma under behandling i annan ordning &n nu namnts,
savida icke forslaget hinskjutits till landstinget av Konungen eller hir-
leder sig fran och star i sammanhang med férut i behérig ordning vickt
forslag.

2 mom. Till landstinget i behérig ordning inkomna férslag skola tryc-
kas och, savitt ske kan, minst atta dagar fére métets borjan oversidndas till
linsstyrelsen dvensom till samtliga landstingsmén.

Over de arenden, som skola forekomma a moétet, skall forvaltningsut-
skottet uppritta foredragningslista, som skall utdelas pa sitt i forsta styc-
ket sags.

21 §.

1 mom. Till urtima moéte sammantrider landstinget, da landstinget eller
férvaltningsutskottet f6r handlaggning av vissa bestimda drenden beslutar
dirom eller Konungen omedelbart eller pa framstillning av linsstyrelsen
férordnar om sadant mote.

Urtima mole, som beslutas av landstinget eller forvaltningsutskottet, ma
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ej dga rum foérrdn minst tvd manader efter det lagtima méte avslutats.
Har férvaltningsutskottet beslutat urtima méte, skall protokoll i irendet
overlimnas till lansstyrelsen.

Betraffande sammantridesort for urtima moéte skall vad i 19 § ar fore-
skrivet med avseende & lagtima méte dga motsvarande tillampning.

2 mom. Kungérelse om urtima méte, innehallande uppgift om tid och
stille for motet och de drenden, som dirvid skola handliggas, utfardas av
linsstyrelsen. Kungorelsen skall minst fjorton dagar fore métet inféras i
en eller flera av linets mest spridda tidningar, varjamte samtliga lands-
tingsmin skola inom samma tid sdrskilt underrittas om métet.

3 mom. Vid urtima méte ma ej andra drenden foretagas till avgérande én
de, for vilkas handlidggning landstinget blivit sammankallat, eller som lins-
styrelsen enligt den om métet utfardade kungorelsen sirskilt hinskjutit till
landstingets prévning.

22 §.

Avgar landstingsman under den fér honom bestimda tjanstgoringstiden,
skall lansstyrelsen infora tillkdnnagivande diarom i linskungérelserna och
till ordinarie landstingsman inkalla den nirmast i ordningen varande supp-
leanten.

Intriffar for landstingsman eller behorigen kallad suppleant sadant hin-
der, att han ej kan instilla sig vid landstingsmote, aligger det honom att
darom ofordréjligen underritta linsstyrelsen, som till tjanstgoring vid
moétet inkallar den nirmast i ordningen varande, till siadan tjanstgoring
forut ej inkallade suppleanten. Den, for vilken hinder uppkommit, aligger
tillika att, sa fort ske kan, till landstingskommunens kansli insinda skrift-
lig anmilan om hindret och dess beskaffenhet.

Uppkommer fér landstingsman eller suppleant, som instillt sig vid lands-
tingsmate, sddant hinder, att han ej vidare kan tjanstgora vid métet, skall
han oférdrojligen anmila hindret hos landstingets ordférande, vilken har
att skyndsamt underritta lidnsstyrelsen. Linsstyrelsen inkallar direfter
oférdréjligen suppleant efter vad i andra stycket ar sagt.

23 §.

Landstinget provar av landstingsman eller suppleant hos landstinget
gjord framstillning om befrielse frin uppdraget och fraga om forfall for
utevaro fran landstingsmote.

Suppleant, som i anledning av anmilt hinder pa kallelse installt sig,
skall tjanstgora sdsom landstingsman, inda att hindret icke godkints; den,
vars hinder underkints, likval obetaget att efter anmaéilan hos landstinget
i suppleantens stille taga site i landstinget.

24 §.
Vid landstingsmétes borjan foretages upprop av samtliga landstingsman.
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25 §.

Sedan upprop gt rum, utser landstinget a4 lagtima mdte bland tingets
ledamoter en ordférande och en vice ordférande for tiden intill nasta lag-
tima mote.

Upphér under nimnda tid ordféranden eller vice ordféranden att vara
landstingsman, upphér jamvil befattningen som ordférande eller vice ord-
férande.

26 §.

Den landstingsman, som bevistat de flesta landstingsmaten, eller, dir tva
eller flera landstingsmin deltagit i lika ménga méten, den av dem, som &r
till levnadsaren #ldst, for ordet till dess ordforande blivit vald. Intraffar
under landstingsmote samtidigt forfall for bade ordférande och vice ord-
forande, utses under ordférandeskap av den ledamot, som enligt vad nyss
sagts skall anses sasom ildst, en av landstingets ledamater att tjanstgora
som ordforande till dess forfallet upphort.

vid samtidigt forfall for bade ordférande och vice ordférande under den
tid, da landstinget ej ar samlat till mote, skall landstingets aldste ledamot
tjanstgora som ordforande till dess forfallet upphort.

Direst under tiden mellan landstingets lagtima moten ordféranden av-
gar eller hans befattning eljest upphor, skall vice ordféranden tjinstgora
som ordférande intill nista lagtima méte. Skulle under samma tid jamval
vice ordféranden avga eller hans befattning upphéra, skall landstingets
aldste ledamot tjinstgora som ordférande.

Lansstyrelsen kallar ildste ledamoten till tjinstgoring, varom ovan ar
stadgat.

27 §.

Landstinget ma ej handligga drende, savida icke minst tvd tredjedelar av
dess ledaméter iro tillstides. Ar tillstiadesvarande ledamot enligt vad i 28 §
eller 67 § andra stycket siigs hindrad att deltaga i visst drende, utgor ej
den omstindigheten, att till f51jd dirav antalet av de deltagande icke upp-
gar till tva tredjedelar av landstingets hela ledamotsantal, hinder for aren-
dets handlaggande.

28 §.

Landstingsman ma ej deltaga i behandling av drende, som personligen
rér honom eller nigon honom nirstaende, som sigs i 4 kap. 13 § 2. ritte-
gangsbalken om jév emot domare.

Om hinder att deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant och i be-
slut med anledning av revisorernas granskning stadgas i 67 § andra stycket.

29 §.
Varje landstingsman #ger en rost.
Landshovdingen i linet ma $vervara landstingets sammantréden och del-
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taga i dess dverliggningar men ej i besluten. Ar ej landshovding tillsatt el-
ler férordnad, dger den i tjinsten ildste avdelningschefen i linsstyrelsen
den ritt nu ar sagd. Har landshoévdingen forhinder, utévas samma ritt av
den avdelningschef, landshévdingen dirtill férordnar, eller, direst siadant
féorordnande icke meddelats, av den i tjinsten ildste avdelningschefen.

Vid landstingets sammantriden ager jimvil ordféranden eller vice ord-
foranden i forvaltningsutskottet, 4nda att han icke ir landstingsman, dven-
som sadan i landstingskommunens tjinst anstilld befattningshavare, som
i 8 § andra stycket sigs, att vara tillstides och deltaga i dverliggningarna
men ej i besluten. Sadan ritt tillkommer vidare ordféranden eller vice ord-
féoranden i nimnd, varom férmiles i 53 §, vid behandling av irende, som
beretts av nimnden, dvensom vid besvarande av interpellation, som fram-
stillts till ndmndens ordforande. Dylik ritt dger ock revisor vid gransk-
ning av den av honom avgivna revisionsberittelsen.

30 §.

De idrenden, som féretagas till avgorande av landstinget, skola vara ve-
derboérligen beredda av den namnd eller beredning, dit drendet efter sin be-
skaffenhet hor, eller av en eller flera personer, som sirskilt utsetts att mellan
landstingets moten bereda irendet. Innan iirende, som beretts annorledes
in av den nidmnd eller beredning, dit drendet hor, foretages till avgdérande,
skall tillfille limnas nimnden eller beredningen att avgiva yttrande dar-
over. Forvaltningsutskottet skall stidse givas tillfialle atlt yttra sig over
arende, som beretts annorledes dn av utskottet.

Arende ma ej foretagas till avgérande, innan det under landstingets méte
blivit berett av sarskilt utskott, som landstinget fér indamalet utsett bland
sina ledamdter.

Val ma dock av landstinget forrittas utan féregdende beredning. Det-
samma giller om avgérande av drende, som fordrar skyndsam handligg-
ning och icke avser utgift eller anvisning av medel dirtill eller avhin-
dande av landstingskommunen tillhérig egendom eller efterskinkande av
nagon dess rittighet.

31 §.

Framstilles under landstingets mote yrkande om bordliggning av
drende och férenar sig minst en tiondedel av de nirvarande dirom, skall
med irendets vidare behandling ansta, dock icke utan landstingets med-
givande lingre in till nista dag, d4 sammantride halles.

Bordliggning ma ej, savida icke beslut dirom fattas med vanlig rost-
overvikt, ske i frdga om val eller mera 4n en gang i samma drende.

32 §.
Sedan overldggningen i ett drende forklarats avslutad, framstiller ord-
foranden proposition sa avfattad, att den kan besvaras med ja eller ne;j.
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Ordféranden tillkinnagiver direfter, huru enligt hans uppfattning beslu-
tet utfallit, och befister detsamma, dir ej omrostning begéres, med klubb-
slag.

Begiires omrostning, skall den verkstillas efter upprop och utom vid val
ske oppet. Dir ej for siarskilda fall annorlunda stadgas, bestimmes ut-
gingen genom enkel pluralitet av de avgivna rosterna. Falla rosterna lika
for olika meningar, skiljer vid val lotten mellan lika résttal, men blir i
6vriga fall den mening beslut, som ordféranden bitrader. Vid omréstning
for tillsittande av tjinstebefattning skall forfaras sasom vid val.

Val av foérvaltningsutskott och av nimnd, som sigs i 53 § och 54 §
andra stycket, samt av revisorer och revisorssuppleanter, som avses i 67
§, sa ock av beredning eller utskott, varom férmailes i 30 §, skall vara pro-
portionellt, direst det begires av minst si minga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes antal delas med siffran for
det antal personer valet avser, okad med 1. Om forfarandet vid sadant
proportionellt val ar sérskilt stadgat.

33 §.

Vill landstingsman till ordféranden i férvaltningsutskottet eller ndmnd,
varom férmailes i 53 §, framstilla interpellation i dmne, som tillhér lands-
tingets handlidggning, skall interpellationen, skriftligen avfattad, avlam-
nas till landstingets ordférande senast forsta dagen av landstingets mdote.
Landstinget beslutar utan féregdende Gverliggning, huruvida interpella-
tionens framstillande skall medgivas. Lamnas sadant medgivande, bor in-
terpellationen besvaras vid métet.

34 §.

Vid landstingsméte skall foras protokoll. Detta skall innehdlla forteck-
ning 4 de vid varje sammantride nirvarande ledaméterna samt fér varje
irende, efter en kortfattad redogorelse {or dess beskaffenhet, angiva déri
framstillda forslag och yrkanden, som ej aterkallats, samt av landstinget i
drendet fattat beslut, dvensom, dir omréstning gt rum, redogorelse for
propositionsordningen och uppgift om huru miénga rostat for eller emot.
Har omréstning skett oppet, skall i protokollet angivas, huru envar rostat.

Protokollet skall, i den ordning landstinget beslutar, justeras sist fjorton
dagar efter landstingsmoétets avslutande.

Senast 4 andra dagen efter det protokollet justerats skall justeringen och
det stille, dar protokollet finnes tillgéngligt, tillkinnagivas 4 en av lands-
tingskommunen & limplig plats anordnad anslagstavla (landstingskommu-
nens anslagstavla). Tillkinnagivandet skall vara forsett med uppgift 4 den
dag det anslagits. Det ma ej avligsnas fore utgdngen av stadgad besvirs-
tid. Bevis om dagen for justeringens tillkiinnagivande skall tillika atecknas
protokollet eller sirskilt utfirdas.
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Kungérelse om dagen for protokollsjusteringens tillkdnnagivande med
uppgift 4 det stille, dir protokollet finnes tillgangligt, skall ock of6rdroj-
ligen inforas i en eller flera av ldnets mest spridda tidningar.

35 §.

Den som vid landstingets sammantrade deltagit i avgérandet av drende
dger anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall anmilas
innan sammantridet avsiutas samt, om den nirmare utvecklas, avfattas
skriftligen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

36 §.

Landstingets protokoll skall skyndsamt tryckas och i erforderliga delar
tillstillas forvaltningsutskottet och de 6vriga niamnder, at vilka verkstillig-
het av landstingets beslut uppdragits.

Det tryckta protokollet och de till landstinget inkomna handlingar, vilka
befordras till trycket, skola 6versindas till linsstyrelsen och samtliga lands-
tingsmin samt utdelas till kommunerna for att genom kommunens sty-
relses forsorg hallas tillgiangliga for kommunens medlemmar.

Landstingets protokoll och &6vriga till dess arkiv hérande handlingar
skola vardas och fortecknas pa satt landstinget bestimt.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen
tagit avskrift av landstingets protokoll dger att utan avgift fa avskriftens
riktighet bestyrkt.

37 §.

Landstingets forhandlingar skola vara offentliga; dock ma& landstinget
for visst drende besluta, att Gverliggningen skall hillas inom stingda
dorrar.

Ordforanden vakar 6ver ordningen vid landstingets forhandlingar, 1am-
nar ordet &t landstingets ledaméter i den ordning de anmilt sig dartill,
samt kan varna och, efter férutgdngen varning, lata utvisa envar, som for-
haller sig oskickligt.

38 §.
Landstinget ma i en arbetsordning meddela de foreskrifter, som utéver
vad ovan nimnts fér landstingets sammantriden och arendenas behandling
anses nodiga.

39 §.

1 mom. Landstingsman &tnjuter under landstingsméte samt, om han
ej bor & den ort dir métet halles, under resan fram och ater dagtrakta-
mente av landstingskommunens medel efter de grunder, som landstinget
bestimmer.

Landstingsman, som ej bor & den ort dir landstingsméte halles, dger till-
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lika ratt till resekostnadsersittning. I den man resa kan foéretagas med
jarnviag, omnibus, sparvig eller fartyg, ma ersittningen ej overstiga avgiften
for plats i andra klassens vagn a jarnvig eller, om sadan vagnsklass icke
finnes, i tredje klassens vagn, plats i omnibus eller sparvagn eller hyttplats
pa fartyg eller, nir hyttplats ej forekommer, salongsplats. Eljest ma er-
sattningen hogst motsvara lagsta avgiften fér taxeautomobil.

Till den, som under pagiende méte intritt i tjinstgoring, sedan av ho-
nom anmilt hinder av landstinget underkénts, mi for resan till och fran
métet icke utgd traktamente eller resekostnadsersittning, sivida sadan
gottgorelse utgatt till annan, som pa sitt i 22 § sags inkallats i hans stille.

2 mom. Landstinget ager besluta, att till ledamot av beredning, som
avses i 30 § forsta stycket, skall utga erséttning i enlighet med de bestam-
melser, som jamlikt 55 § gilla fér ledamot av forvaltningsutskottet och
utsedd ledamot av annan ndmnd.

4 kap. Om landstingskommunens forvaltningsutskott och évriga nimnder.

40 §.

I landstingskommun skall sasom dess styrelse finnas ett foérvaltnings-
utskott.

41 §.

Forvaltningsutskottet skall leda forvaltningen av landstingskommunens
angeligenheter och hava inseende Gver ovriga nimnders verksamhet. Ut-
skottet skall med uppmirksamhet félja de fragor, som kunna inverka pa
landstingskommunens utveckling och ekonomiska stillning, samt hos
landstinget och landstingskommunens évriga namnder dvensom hos andra
myndigheter gora de framstéllningar, som finnas pékallade.

Det tillkommer férvaltningsutskottet vidare:

a) att, sasom i 30 § siigs, bereda drenden, som skola férekomma till be-
handling hos landstinget;

b) att, enligt vad i 60 § stadgas, uppgora forslag till utgifts- och inkomst-
stat samt i 6vrigt handhava landstingskommunens dritsel och dérvid sjilv
forvalta dess egendom, i den mén ej sadan forvaltning uppdragits &t
annan nimnd;

c¢) att ombesdrja verkstillighet av landstingets beslut, dir ej verkstallig-
heten uppdragits at annan;

d) att till landstinget avgiva beriittelse éver sin verksamhet under tiden
fran senaste lagtima mdte;

e) att varda och forteckna landstingets och nidmndernas protokoll och
ovriga till deras arkiv hérande handlingar, i den méin de for sddant dnda-
mal éverlamnats till utskottet;
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f) att avgiva forklaring i anledning av besvir 6ver landstingets beslut;
samt

g) att i andra hinseenden féretriada landstinget mellan dess méten, i den
mén annorlunda icke foreskrivits genom lag eller forfattning eller lands-
tingets beslut.

Forvaltningsutskottet har ock att taga befattning med de irenden, vil-
kas handliggning enligt sirskilda forfattningar ankommer pa utskottet.

Forvaltningsutskottet dger att fran landstingskommunens évriga namn-
der samt dess beredningar och befattningshavare infordra de yttranden och
upplysningar, som erfordras for fullgérande av utskottets uppgifter. Vid
behov av upplysningar frin dmbets- eller tjinstemin i 6vrigt inom linet
ma utskottet vinda sig till lansstyrelsen med begiran om infordrande av
sddana upplysningar.

Landstinget skall antaga reglemente for forvaltningsutskottet.

42 §.

Ledamoéter och suppleanter i forvaltningsutskottet viiljas av landstinget
till det antal landstinget bestimmer. Antalet ledaméter ma dock icke vara
under fem.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgéring.

43 §.
1 avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i férvaltningsutskottet,
verkan av valbarhetens upphérande och ritt till avsiigelse skall vad i 8 §
ar stadgat om landstingsman dga motsvarande tillimpning.

44 §.

Ledamdter och suppleanter i forvaltningsutskottet viljas for fyra ar,
riknade fran och med den 1 januari &ret niist efter det, da valet skeit.
Valet skall forrittas vid det lagtima landstingsméte, som halles aret nast
efter det, dd allmanna val av landstingsmin igt rum.

Avgar ledamot, som utsetts vid proportionellt val, under den fér honom
bestimda tjénstgoringstiden, inkallas till ledamot den suppleant, som en-
ligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen bér intrida; den sa-
lunda inkallade tjénstgor under den tid, som aterstatt for den avgangne.
Avgar annan ledamot, anstilles fyllnadsval for den aterstiende delen av
tjanstgoringstiden.

45 §.
Av landstinget utses bland ledaméterna i forvaltningsutskottet en ord-
férande och en vice ordférande att tjinstgora den tid, for vilken de blivit
valda som ledaméter.
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Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att instilla sig vid
sammantride med foérvaltningsutskottet, dger utskottet utse annan leda-
mot att for tillfiallet f6ra ordet.

46 §.

Forvaltningsutskottet sammantriader & det stélle och 4 de tider utskottet
bestimmer och diremellan si ofta ordféranden finner det nodigt, dvensom
da minst halva antalet av utskottets ledaméter fér uppgivet dndamaél gor
framstallning darom.

47 §.

Suppleanterna i férvaltningsutskottet bora i den vid valet bestimda ord-
ningen kallas till tjinstgéring, i den man det erfordras till £61jd av hinder
for ledamot eller vid uppkommen ledighet, som &nnu ej kunnat fyllas,
efter ledamot, som icke utsetts vid proportionelit val.

Suppleant #dger ritt att dven eljest nirvara vid utskottets sammantriden
och skall alltid underrattas om tid fér sammantride.

48 §.
Férvaltningsutskottet ma ej handligga drende, savida icke flera dn half-
ten av ledamoéterna dro tillstiides.
Vad i 28 § stadgas om jiiv for landstingsman skall dga motsvarande till-
limpning med avseende a ledamot i forvaltningsutskottet. Vid behandling
av irende, vari ledamot ar jivig, skall ledamoten avtrida.

49 §.
I fraga om forfarandet vid fattande av beslut skall vad didrom for lands-
tinget ir stadgat i 32 § dga motsvarande tillimpning med avseende & for-
valtningsutskottet.

50 §.

Vad som ir stadgat i 34 § om forande av protokoll vid landstingsmote
och om protokollets innehall samt i 35 § om reservation skall iga motsva-
rande tillimpning med avseende & protokoll och reservation vid samman-
tride med forvaltningsutskottet.

Justering av utskottets protokoll verkstilles senast fjorton dagar efter
sammantridet av ordféranden jamte minst en dartill for varje gang av
utskottet utsedd niirvarande ledamot. Justering ma ock verkstillas av ut-
skottet antingen genast cller vid nasta sammantride.

Tillkinnagivande om verkstilld justering skall ske i den i 34 § tredje
stycket foreskrivna ordningen.

Utskottets protokoll och évriga till dess arkiv hérande handlingar skola
vardas och fortecknas pa sitt utskottet bestimt.

Den som med begagnande av sin rilt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
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avskrift av forvaltningsutskottets protokoll dger att utan avgift fa avskrif-
tens riktighet bestyrkt.

51 §.

Om ansvar och skadestandsskyldighet f6r ledamot av férvaltningsutskot-
tet, som vid fullgérandet av sitt uppdrag asidositter vad enligt lag eller
forfattning, reglemente, sirskild foreskrift eller uppdragets beskaffenhet
honom 4ligger, giller vad i allmin lag stadgas.

52 §.

I reglemente for forvaltningsutskottet ma bestimmas, huruvida och i
vilken omfattning de utskottet tillkommande bestyren skola fordelas & tva
eller flera sirskilda avdelningar av utskottet. Dir utskottet skall vara upp-
delat pa avdelningar, ma landstinget i reglementet kunna féreskriva, att
dessa avdelningar skola av landstinget utses genom sirskilda val. Betrif-
fande avdelning skall vad i 45—50 §§ ir stadgat med avseende & férvalt-
ningsutskottet 4ga motsvarande tillimpning, dock har avdelning att sjalv
inom sig utse ordférande och vice ordférande.

Har uppdelning pa avdelningar skett, ankommer dock & utskottet sam-
fallt att uppgora det forslag till utgifts- och inkomststat, som skall forelig-
gas landstinget, avensom att hava inseende 6ver den verksamhet, som ut-
6vas av namnd, varom foérmiles i 53 §, och med eget yttrande till lands-
tinget Gverlimna de framstillningar fran sidan nimnd, som ankomma pa
landstingets handldggning.

Det ma ock foéreskrivas i reglementet, att utskottet eller avdelning dirav
ager uppdraga at ledamot av utskottet eller at i landstingskommunens
tjanst anstilld befattningshavare att & utskottets eller avdelningens viagnar
fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas beskaffenhet skall i regle-
mentet angivas. Beslut, som fattas pa grund av saddant uppdrag, skall an-
milas vid utskottets eller avdelningens nista sammantrade.

I 6vrigt ma, i den man icke sirskilda bestimmelser meddelas i denna lag,
genom reglementet bestimmas den ordning, i vilken utskottet har att fatta
beslut samt eljest utéva sina befogenheter och fullgéra sina aligganden.

53 §.

1 mom. Ledningen av landstingskommunens hilso- och sjukvardande
verksamhet skall, i den mén icke genom lag eller forfattning annorlunda
foreskrives, enligt landstingets bestimmande utévas av en gemensam
namnd, kallad bilso- och sjukvérdsstyrelse, eller ock av en sirskild hilso-
vards- och en sirskild sjukvardsstyrelse.

Vad i 4251 §§ ar foreskrivet med avseende & forvaltningsutskottet skall
dga motsvarande tillimpning betriffande nimnd, som hir avses.

Styrelse ma, om landstinget sa beslutar, uppdraga at ledamot av styrelsen
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eller it i landstingskommunens tjanst anstélld befattningshavare att &
styrelsens viignar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas beskaffen-
het skall i landstingets beslut angivas. Beslut, som fattas pa grund av sa-
dant uppdrag, skall anmélas vid styrelsens nista sammantride.

2 mom. Dir landsting finner sadant ldmpligt, mé& landstinget besluta,
att styrelse skall utgoras av forvaltningsutskottet eller viss avdelning dérav.

3 mom. Till sammantride med styrelse skall forste provinsiallikaren
kallas med riitt for honom att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten
samt att fi sin mening antecknad till protokollet.

4 mom. Angdende hilso- och sjukvardsstyrelses verksamhet giller i
ovrigt vad diarom stadgas i lag eller foérfattning.

54 §.

Om utseende av nimnder for vissa i sarskilda forfattningar angivna for-
valtnings- eller verkstillighetsbestyr giller vad darom for varje fall finnes
stadgat.

For handhavande av sirskilda foérvaltnings- eller verkstillighetsbestyr i
ovrigt ma landstingskommun tillsiatta de nimnder, som finnas erforderliga.

Betriaffande sidan nadmnd, som avses i andra stycket, skall vad som ar
foreskrivet i 42 § andra stycket, 43 §, 44 § andra stycket samt 46—51 §§
med avseende & forvaltningsutskottet 4vensom i 53 § 1 mom. tredje stycket
i fraga om hilso- och sjukvardsstyrelse dga motsvarande tillimpning.

55 §.

1 mom. Landstinget Ager besluta, att ledamot av férvaltningsutskottet
och utsedd ledamot av annan namnd skola for deltagande i sammantride
eller foérrattning inom landstingskommunen i nagon dess angeligenhet At-
njuta dagtraktamente och resekostnadsersittning av landstingskommunens
medel. Ej ma dagtraktamente eller resekostnadsersattning sittas till hogre
belopp 4n som i motsvarande fall utgér till landstingsman.

Ersittning for resa, som enligt uppdrag i landstingskommunens ange-
ligenhet foretages utom landstingskommunen av person, som siigs i forsta
stycket, m4, om landstinget si beslutar, utga efter annan grund 4n nu
ar sagt.

2 mom. Jimte gottgorelse, som beslutas enligt 1 mom., ma efter lands-
tingets bestimmande till sadan ledamot av férvaltningsutskottet eller an-
nan niamnd, som utsetts till ordférande eller som eljest i viss befattning
inom utskottet eller nimnden eller efter sirskilt uppdrag utfér arbete av
mera betydande omfattning, utgi dels arvode for med uppdraget forenat
arbete och dels ersittning med visst belopp for utgifter, som for landstings-
kommunens rikning pakallas vid uppdragets fullgérande. Arvodets belopp
skall bestimmas for hogst ett ar i sinder och ma icke dverstiga vad pa

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 119.
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grund av goromalens omfattning och art kan anses skiligt. Ersdttning med
visst belopp for utgifter ma likaledes faststillas for hogst ett ar i sinder.

3 mom. Dir i sirskild forfattning féreskrift meddelas om ersattning at
ledamot av landstingskommuns ndmnd, skall vad salunda finnes stadgat
linda till efterrittelse.

5 kap. Om landstingskommunens dr .
Inledande bestimmelser.
56 §.

Vad landstingskommun tillhor i fast eller 16s egendom bor s forvaltas,
att dess formogenhet ej minskas.

Medel, som landstingskommun uppburit sdsom vederlag fér anlidggnings-
tillgdng eller pA grund av forsikring av sadan tillging, ma tagas i ansprak
endast for aterbetalning av lan, som upptagits foér férvirv av tillgangen,
eller fér anskaffande av annan dylik tillgang.

Sasom anliggningstillgang skall anses fast egendom, sa ock 16s egendom,
avsedd att stadigvarande innehavas av landstingskommunen.

57 §.
Landstingskommuns medelsbehov skall, i den man det ej fylles pa an-
nat sitt, tickas genom utdebitering av landstingsskatt.

58 §.
Beslut om anslag skall tillika innefatta anvisning av medel fér anslagets
tackande.
Beviljas anslag att tickas genom utdebitering under mer in fem ar, skall
beslutet understillas Konungens provning och faststillelse.

Utgifts- och inkomststat.
59 §.

Landstingskommun skall arligen uppritta en utgifts- och inkomststat for
det nistfoljande kalenderaret.

A statens uigiftssida skola upptagas:

a) det belopp, vartill nistforegidende ars underskott enligt avslutade ri-
kenskaper uppgatt;

b) de anslag, som erfordras for bestridande av tidigare beslutade utgifter
for nastféljande ar, sa ock de belopp, som ytterligare anslds i samband
med statens faststillande, daribland 4ven ett anslag for oférutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det belopp, vartill nistféregiende ars overskott enligt avslutade ri-
kenskaper uppgatt;



Riittelse.
sid. 18. Rubriken till 5 kap. skall lyda:

5 kap. Om landstingskommunens driitsel.
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b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pa an-
nan grund kunna paridknas under det nistféljande aret, s& ock det belopp,
som Yytterligare erfordras, dvensom sittet for tickande av detta medels-
behov.

Hinder moter ej for landstingskommun att besluta, att vad av sarskilt
anslag icke forbrukas under det ar, fér vilket anslaget beviljats, ma anvin-
das for avsetl Andamal under det darpa foljande aret. Vad som éaterstar av
anslaget vid sistnimnda ars utgidng mé landstingskommunen reservera for
samma andamal for ytterligare ett ar; och dger landstingskommunen seder-
mera fatta enahanda beslut for ett ar i sinder.

60 §.

Forslag till utgifts- och inkomststat skall uppgoras av férvaltningsut-
skottet. For detta dndamal skola landstingskommunens &vriga namnder
fore den 1 juli, dir ej annan tid bestimmes av forvaltningsutskottet, till
utskottet ingiva sina sirskilda statforslag for det nistféljande aret.

Landstinget upptager forslaget till utgifts- och inkomststat till gransk-
ning och faststillelse vid sitt lagtima méte. Darvid skola anslag till ut-
gifter, om vilka landstinget icke tidigare fattat beslut, samt darmed sam-
manhéngande fragor sarskilt bliva féremal foér éverliggning och avgorande.

Den faststiallda utgifts- och inkomststaten skall tryckas och expedieras i
den ordning, som i 36 § forsta och andra styckena ir stadgad med avseende
4 landstingets protokoll.

Fondbildning.

61 §.

1 mom. Landstingskommun #ger avsitta medel till:

a) pensionsfond for beredande av pension eller dirmed jamforligt un-
derstod at personer i landstingskommunens tjinst eller deras efterlevande;

b) kassaforlagsfond for tillgodoseende av landstingskommunens behov
av rorelsekapital;

¢) allméin investeringsfond for anskaffande av anliggningstillgangar for
landstingskommunens behov; samt

d) sarskild investeringsfond for anskaffande av i avsittningsbeslutet an-
given anliaggningstillgdng.

2 mom. Landstingskommun #iger i samband med faststillande av ut-
gifts- och inkomststaten avsitta medel till skatteregleringsfond eller taga i
anspriak medel ur sadan fond.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprak ma ej avse mer 4n en tredje-
del av det hogsta belopp, vartill fonden berdknas uppga vid utgangen av det
ar beslutet fattas eller uppgatt vid utgingen av nagot av de tvd nirmast
foregiende aren.
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62 §.
Med Konungens medgivande ma landstingskommun:
a) avsatta medel till fond for tillgodoseende av annat sirskilt behov én
i 61 § 1 mom. sigs; och
b) taga i ansprak medel ur fond for annat dndamal &n det for vilket
fonden ar avsedd och, savitt angar skalteregleringsfond, i vidare man an i
61 § 2 mom. stadgas.

63 §.

Hava medel, som landstingskommun uppburit sdsom vederlag for anlagg-
ningstillgadng eller pa grund av férsdkring av sadan tillgang, icke foére ut-
gangen av det ar, varunder de influtit, anvisats fér dndamal, som sigs i
56 § andra stycket, skola medlen avsittas till allmén investeringsfond.

Overskottsmedel & lan, som landstingskommun upptagit med Konungens
tillstand och som ej i sin helhet atgatt for det med lanet avsedda dndamélet,
skola avsattas till allmén investeringsfond, dir ej annat foéreskrivits vid
tillstandets beviljande.

Om landstingskommuns skyldighet att i andra fall én i denna paragraf
sdgs avsitta medel till fond ar sarskilt stadgat.

Ldnerdtt.

64 §.
Landstingskommun &4ger upptaga lan, stillt pa en aterbetalningstid av
hogst fem ar. Sasom upptagande av l1an skall dven anses ingdende av borgen.
Med Konungens medgivande ma landstingskommun upptaga lan eller
inga borgen dven i andra fall &n nu ir sagt.
Av Konungen meddelat beslut att bevilja landstingskommun l4n av stats-
medel skall anses innefatta jamval tillstind att upptaga lanet.

Medelsférvaltning.

65 §.

Penningar och virdehandlingar, som fdrvaltningsutskottet eller annan
namnd for landstingskommunens eller annans ridkning har om hinder,
skola sa forvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andra pen-
ningar och vardehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras fér néira forestiende utbetalningar, skola,
dar landstinget ej bestamt annat, for landstingskommunens rakning in-
sattas hos bank eller centralkassa for jordbrukskredit eller 4 postgirokonto
eller anbringas i sddana tillgangar, i vilka férmyndare dger utan o6verfor-
myndarens tillstind anbringa omyndigs medel.



Kungl. Maj:ts proposition nr 119. 2]

66 §.

Det aligger forvaltningsutskottet att fora fortlspande rikenskaper over
de medel det har om hénder.

Annan nimnd, som omhinderhar medel, skall fora riakenskaper i enlig-
het med av foérvaltningsutskottet givna anvisningar och arligen fore den 1
mars, dir ej utskottet bestimmer annan tid, till utskottet avlaimna redovis-
ning for sin férvaltning under nistféregdende kalenderar.

Sedan sadan redovisning skett, skall forvaltningsutskottet inom tid, som
landstinget bestimmer, dock senast fére den 1 maj, sammanfatta och av-
sluta landstingskommunens rikenskaper fér nimnda kalenderar.

Revision.
67 §.

Landstinget skall vid lagtima mote utse tre eller flera revisorer samt lika
manga suppleanter fér granskning av det nistféljande arets forvaltning.

Den, vilken sdsom ledamot eller suppleant i forvaltningsutskottet eller
eljest ir redovisningsskyldig till landstingskommunen, eller siédan den re-
dovisningsskyldige nirstidende, som séigs i 4 kap. 13 § 2. riattegangsbalken
om jav emot domare, ma icke vara revisor eller revisorssuppleant fér gransk-
ning av foérvaltning, som omfattas av redovisningsskyldigheten, ej heller
deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant fér granskning av sadan for-
valtning eller i beslut med anledning av granskningen.

Revisorerna iga att niar som helst inventera de penningmedel och virde-
handlingar, som forvaltningsutskottet eller annan nimnd omhénderhar,
samt taga del av ridkenskaper och andra handlingar, som beréra férvalt-
ningen.

Vad i 51 § siigs om ansvar och skadestindsskyldighet fér ledamot i for-
valtningsutskottet dger avseende jamval & revisor.

Landstinget ma besluta, att till revisor skall utga ersittning i enlighet
med de bestimmelser, som jamlikt 55 § géalla fo6r ledamot av forvaltnings-
utskottet och utsedd ledamot av annan ndmnd.

68 §.

Revisorerna skola avgiva berittelse, innehallande redogorelse for resul-
tatet av deras granskning med uttalande, huruvida anmérkning betriffande
rikenskapernas forande eller forvaltningen i 6vrigt foreligger eller icke.
Framstilles anmérkning, skall anledningen till denna angivas i berittelsen.
Revisionsberittelse skall ock innehalla sdrskilt uttalande, huruvida ansvars-
frihet for forvaltningen tillstyrkes eller icke.

69 §.
Revisionsberiittelse skall fore juni manads ulgang tillstdllas forvaltnings-
utskottet, genom vars forsorg densamma skyndsamt befordras till trycket
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och, om sadant anses pakallat, éverlimnas till vederborande namnder for
yttrande.

Berittelsen jimte inkomna yttranden skall framléiggas till granskning
och avgorande hos landstinget vid det lagtima mdéte, vartill landstinget
sammantridet aret nist efter det revisionen avser.

70 §.

Pa beslut av landstinget ankommer, huruvida framstalld anméarkning
skall forfalla och ansvarsfrihet for forvaltningen meddelas eller laga at-
gird fér bevarande av landstingskommunens ratt skall vidtagas. Anstil-
les ej talan & den forvaltning revisionsberittelse avser inom ett ar fran sista
dagen av det landstingsméte, vid vilket berattelsen framlades, skall s an-
ses, som om ansvarsfrihet blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet
beviljats ma talan foéras pa grund av brottslig handling, dir ej ansvars-
friheten uppenbarligen avsett dven den handlingen.

6 kap. Om Jandstingsskatt.
71 §.
Skyldighet att erlagga landstingsskatt skall aligga envar, som inom

landstingskommunen &r till allmidn kommunalskatt skattskyldig, efter de
grunder, som for utgorande av sidan skatt i allménhet dro stadgade.

72 §.

Till ledning for landstingsskattens bestimmande skall lokal skattemyn-
dighet varje ar efter slutade taxeringsfoérrittningar sa fort ske kan till for-
valtningsutskottet genom lansstyrelsen insinda férteckning, som fér varje
kommun summariskt upptager antalet skattekronor och skattedren, som
paforts enligt kommunalskattelagen. Forvaltningsutskottet later darover
uppritta sammandrag, upptagande summan for hela landstingskommunen,
samt hur mycket som beléper pa varje kommun.

73 §.

Med det belopp for skattekrona och skatteére, som bestamts till utdebi-
tering for ett ar, skall utgoras dels sadan landstingsskatt, som ingar i preli-
mindr skatt fér inkomst under detta ar, dels ock sidan landstingsskatt,
som ingar i slutlig skatt pa grund av nastféljande ars taxering.

74 §.

Forvaltningsutskottet aligger att, sedan landstingskommunens utgifts-
och inkomststat faststillts, ofordrojligen underritta linsstyrelsen och ve-
derborande lokala skattemyndighet om det belopp f6r skattekrona och
skattedre, som bestdmts till utdebitering fér niastkommande ar. Samtidigt
skall forvaltningsutskottet underritta linsstyrelsen om det sammanlagda
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belopp, som {ér nimnda ar beslutats till utdebitering pa grundval av det
I6pande arets taxering till kommunal inkomstskatt.

75 §.
Landstingsskatt debiteras och uppbires under benimningen landstings-
medel i enlighet med vad i uppbérdsférordningen #r stadgat.

76 §.

Landstingskommunen #ger av statsverket uppbéra landstingsmedel med
belopp, motsvarande vad som skulle utgad pa grundval av det antal skatte-
kronor och skattedren, som vid taxering for visst ar pafdoras de till lands-
tingskommunen skattskyldiga, efter det belopp for skattekrona och skatte-
ore, som bestimts till utdebitering for nistféregaende ar. Har dédsbo enligt
75 § kommunalskattelagen medgivits befrielse fran att erligga landstings-
medel, skall belopp, som landstingskommunen eljest igde uppbdra av stats-
verket, nedsittas i motsvarande man.

Landstingskommunen éger av statsverket sasom forskott uppbira det be-
lopp, som pa grundval av taxeringsnamnds beslut visst ar rérande taxering
till kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering fér ndstkommande
ar. Vad salunda beslutats till utdebitering ingir i landstingskommunens
fordran hos statsverket vid ingdngen av aret nist efter det da beslutet fat-
tades. Forskottet avriknas mot de landstingsmedel, som landstingskommu-
nen iger uppbira av statsverket pa grundval av taxeringen under aret efter
det, da forskottet enligt bestimmelserna i nistféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar utgér landstingskommunens fordran
hos statsverket enligt férsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under
samma ar utanordna till landstingskommunens férvaltningsutskoit med en
sjiattedel 4 attonde dagen i var och en av ménaderna januari, mars, maj,
juli, september och november. Ar landstingskommunens fordran icke ut-
riknad vid utbetalningstillfillet i januari méanad, skall vid detta tillfdlle
utbetalas samma belopp som utbetalades i november manad nistféregidende
ar; dock ma linsstyrelsen, da séirskilda skl foranleda dirtill, féorordna att
utbetalning skall ske med annat belopp. Direst det i januari minad utbe-
talade beloppet icke motsvarar en sjittedel av landstingskommunens ford-
ran, skall hirav betingad jamkning ske av det belopp, som utbetalas i mars
ménad.

77 §.

Linsstyrelsen skall senast den 15 februari till forvaltningsutskottet over-
lamna for nistféregiende ir upprittad redovisning 6ver landstingskommu-
nen tillkommande och till utskottet utanordnade landstingsmedel.

Nirmare foreskrifter angiende dylik redovisning meddelas av Konungen.

Forvaltningsutskottet later uppritta sammandrag ver redovisningen att
foreliggas landstinget vid dess forsta sammantride.
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7 kap. Om besviir.

78 §.

1 mom. Over beslut av landsting dger medlem av landstingskommunen
anfora besvir hos Konungen. Sadan klagan ma grundas endast dira, att
beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

stir i strid mot allmén lag eller forfattning eller annorledes 6verskrider
landstingets befogenhet eller

krinker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pa orittvis grund.

Besviren, stillda till Konungen, skola hava inkommit till linsstyrelsen
inom tre veckor fran den dag, da verkstilld justering av det éver beslutet
forda protokollet tillkdnnagivits 4 landstingskommunens anslagstavla. Be-
sviren skola vara atfoljda av 6verklagade beslutet jamte bevis om dagen for
justeringens tillkdnnagivande.

Over landstings beslut, som avses 1 13—16 §§, ma ej klagas.

2 mom. I fraga om besvir Over beslut av férvaltningsutskottet eller annan
namnd skola bestimmelserna i 1 mom. 4ga motsvarande tillampning, dir
ej annat sigs i 3 mom. eller ar sirskilt stadgat. Mot beslut av rent forbe-
redande eller verkstillande art ma talan dock ej féras.

3 mom. Landstingskommun ma utse sarskild nimnd med uppgift att
upptaga och avgora besvir 6ver beslut av férvaltningsutskottet eller annan
namnd om tillsittande av eller férordnande & tjianstebefattning hos lands-
tingskommunen eller entledigande fran sddan befattning eller om discipli-
nar atgird mot befattningshavare, dir klagan &ver beslutet eljest skolat
foras enligt 2 mom.

Reglemente for sadan besvirsnimnd antages av landstinget. Beslut om
antagande av reglemente skall understillas Konungens provning. Dir ej
annat foreskrives i reglementet, skall vad i 42 § andra stycket, 43 §, 44 §
andra stycket samt 46—51 §§ ir stadgat med avseende & forvaltnings-
utskottet iga motsvarande tillimpning & besvirsnamnd.

Finnes besvirsnimnd, dger den som ej nojes at beslut, varom i foérsta
stycket sigs, anfora besvir hos nidmnden inom tid, som stadgas i 1 mom.

Betraffande klagan over besvirsndmnds beslut skall vad i 1 mom. ar
stadgat 4ga motsvarande tillimpning, och ma4 till stod for dylik klagan, i
den méan anledning dartill finnes, adberopas jamvil, att det hos besvars-
nimnden o6verklagade beslutet ir oriktigt pd nigon sddan grund, som
siags i 1 mom.
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Féorslag
till

Lag

om inforande av landstingslagen.

Hirigenom foérordnas som féljer.

18§.

Landstingslagen skall, med iakttagande av vad nedan stadgas, triada i
kraft den 1 januari 1955.

Genom landstingslagen upphives, med den begrinsning hir nedan stad-
gas, lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting tillika med alla de sar-
skilda stadganden, vilka innefatta dndring av eller tilligg till vad den sl-
lunda upphiivda lagen innehéller, s& ock vad i 6vrigt finnes i lag eller for-
fattning stridande mot den nya lagens bestimmelser.

Sedan landstingslagen tritt i kraft, skola lagarna den 12 juni 1936 (nr
282) angaende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet
tillhérig egendom och den 6 december 1946 (nr 727) om kommunal fond-
bildning ej vidare dga tillimpning 4 landstingskommun.

2 8.
Landsting skall vid lagtima méte 4r 1954 utse forvaltningsutskott for
tiden till utgangen av ar 1955.

3 §.
Den nya lagens bestimmelser om valbarhet skola linda till efterrittelse
vid val for tid, som infaller efter den 31 december 1954.

4 8.

Med avseende 4 nedannimnda slag av fonder, som finnas vid landstings-
lagens ikrafttridande, skall gilla:

1) Sadan fond enligt 2 § e) lagen den 12 juni 1936 om kommunal fond-
bildning eller 2 § d) lagen den 6 december 1946 om kommunal fondbild-
ning, till vilken medel avsatts fér anskaffande av anlaggningstillgang, skall
anses sisom siarskild investeringsfond. Annan fond enligt nimnda lagrum
ma tagas i ansprik foér avsett indamal, men nya medel mé icke tillforas
fonden.

2) Fond, som bildats med Konungens medgivande enligt 3 § i nigon av
namnda lagar, si ock forsikringsfond, vartill medel avsatts enligt négon
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av samma lagar, skall anses sasom fond, vars bildande medgivits enligt
62 § a) landstingslagen.

3) Fornyelsefond enligt 2 § c¢) i 1936 ars lag eller 6 § femte stycket i
1946 ars lag dvensom forsidljningsmedelsfond ma tagas i ansprak for av-
sedda dndamal. Landstingskommun &ger ock ritt att 6verféra medel i
dylik fond till allmén eller sirskild investeringsfond. Lane&verskottsfond
mi ej tagas i ansprak utan Konungens medgivande.

4) Fond av annat slag dn i 61—63 §§ landstingslagen eller ovan under
1)—3) sigs, som bildats fére den 1 januari 1955, ma ej tagas i ansprak
utan Konungens medgivande; landstingskommun dock obetaget att foére
den 1 januari 1958 besluta om fondmedlens avsittande till allméin eller
sarskild investeringsfond.

5 §.

Har landsting jamlikt dldre bestimmelser med avseende & visst foretags
beskaffenhet beslutat befrielse fran eller lindring i skyldigheten att bi-
draga till foretaget, ma sadant beslut tillimpas jamvil efter den 1 januari
1955.

6 §.
I frdga om offentliggérande, understillning och godkidnnande av beslut,
som fattats fore den 1 januari 1955, samt om anférande av besvir Gver sa-
dant beslut skola forut gillande foreskrifter tillimpas.

78.

Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till eller avses diri eljest
foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
stimmelsen i stallet tillampas; dock skola, d4 hinvisningen giller de for
landstingsmin stadgade grunderna i friga om dagtraktamente och rese-
kostnadsersittning eller dessa grunder eljest avses, bestimmelserna i 23 §
lagen om landsting! fortfarande 4ga tillimpning, savitt friga ej ar om er-
sattning, som skall utga av landstingskommuns medel.

! Senaste lydelse, se SFS 1952: 118.
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Forslag

till

Kungérelse

om iindrad lydelse av 13 § kungirelsen den 10 juli 1947 (nr 394) med
allmiinna grunder for hushallningssillskaps organisation.

Hirigenom férordnas, att 13 § kungorelsen den 10 juli 1947 med all-
minna grunder foér hushallningssillskaps organisation skall erhalla dndrad

lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

13 §.
Forvaltningsutskottet skall — -—— — 11 ledamdter.
Sjalvskrivna ledaméter — -— — samt lantbruksdirektoren.

De ledaméter i forvaltningsutskot-
tet, vilka icke dro sjilvskrivna, ut-
ses for en tid av fyra ar, riknat fran
och med den 1 januari &ret nirmast
efter det, da valet skett, sdlunda att
halva antalet utses av hushallnings-
sillskapet bland dess ledaméter och
aterstoden av landstinget.

I enahanda ordning utses minst
en suppleant foér envar av de icke
sjalvskrivna ledaméterna i forvalt-
ningsutskottet.

De ledaméter i forvaltningsutskot-
tet, vilka icke aro sjalvskrivna, ut-
ses for en tid av fyra ar, rdknat fran
och med den 1 januari aret nirmast
efter det, da valet skett, silunda att
halva antalet utses av hushéllnings-
sdllskapet bland dess ledaméter och
aterstoden av landstinget. I ena-
handa ordning utses minst en sup-
pleant for envar av de icke sjilv-
skrivna ledamoéterna i forvaltnings-
utskottet.

Vid landstings val av ledamdter
och suppleanter i férvaltningsutskot-
tet skall vad som dr stadgat om pro-
portionellt valsdtt vid val av lands-

tingskommuns  férvaltningsutskott

dga motsvarande tillimpning.
Forvaltningsutskottet utser — — — inom hushéllningssallskapet.
Mandattiden skall — -— — mandattidens utgéng.

Det ar, d4 mandattiden foér for-
valtningsutskottets valda ledamoéter
utgar, skall forvaltningsutskottet go-
ra anmélan hirom till landstingets
forvaltningsutskott senast sex mana-
der fore arets utgang.

Det ar, di4 mandattiden for for-
valtningsutskottets valda ledaméter
utgér, skall forvaltningsutskottet go-
ra anmilan hidrom till landstings-
kommunens forvaltningsutskott se-
nast sex méanader fore arets utgng.

Denna kungorelse trider i kraft
den 1 januari 1955.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 19 feb-
ruari 1954.

Narvarande®

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnpEN, statsriden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Lineman, Norup, HEDLUND, PERSsON, HjaLMAR NILSON, LiNDELL, NOR-
DENSTAM.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund, friga angiende ny
landstingslag m. m. samt anfor.

1. Inledning.

Den 6versyn av kommunallagstiftningen som, enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 22 mars 1946, verkstillts av kommunallagskommittén och
som tidigare resulterat i flera olika lagforslag har slutforts i och med att
kommittén den 11 december 1952 avldmnat betéinkande IV med férslag till
landstingslag m. m. (SOU 1952: 48).t Detta betinkande innehaller, som
dess titel anger, i férsta hand forslag till en ny landstingslag, avsedd att
trada i stillet for lagen den 20 juni 1924, nr 349, om landsting (LL). I
enlighet med uppdrag som limnats kommittén genom Kungl. Maj:ts beslut
den 23 november 1951 behandlar kommittén i férevarande sammanhang
dirjamte spérsmélet om inférande av proportionellt valsitt vid landsting-
ens val av ledaméter och suppleanter i hushéllningssillskapens forvalt-
ningsutskott.

Forslaget till ny landstingslag maéste i viisentliga delar ses mot bak-
grunden av kommitténs tidigare under ar 1952 framlagda férslag till ny
lagstiftning for de borgerliga primidrkommunerna (betinkande III med for-

! I utarbetandet av betdnkandet har deltagit kommunallagskommitténs samtliga ledaméter,
némligen ledamoten av riksdagens andra kammare Erik Fast, ordfsrande, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, folkskolinspektoren Karl Ragnar Bergh, ledamoten av riksdagens andra
kammare, redaktoren Helmer Holmberg, direktiren i svenska landskommunernas férbund Sixten
Larsson, . d. borgarriddet Yngve Larsson, ledamoten av riksdagens andra kammare, hemmans-

dgaren John W. Pettersson, ledaméterna av riksdagens forsta kammare, lektorn Edgar Sjédahl
och poststationsférestdndaren F. Thun, samt landssekreteraren Olof Akesson.
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slag till kommunallag m. m,, SOU 1952: 14). Kommittén har inriktat sig
pa att till landstingslagen overféra de nyheter av saklig och formell art,
som forordats for primiarkommunernas del. Aven i 6vrigt har kommittén
strivat efter att nirma landstingslagen till kommunallagen. Dessutom har
kommittén behandlat vissa for landstingen speciella spérsmal, sasom fra-
gorna om stads uttride ur och intride i landsting och om territoriell diffe-
rentiering av landstingsskatten. Betriffande ett sirskilt avsnitt av lands-
tingslagen har kommittén diremot icke ingétt i saklig prévning, nimligen
det som handlar om valkretsindelning och antalet landstingsmén i valkret-
sarna. Hithorande bestammelser har i stillet, som senare skall narmare
anges, varit foremal fér oversyn av 1950 ars folkomrostnings- och valsitts-
utredning.

Kommunallagskommitténs forslag ar enhilligt, utom savitt angar vissa
sporsmal rérande fondbildning.

Over forslaget i dess helhet har efter remiss yttranden avgivits av medi-
cinalstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, riksrikenskapsverket, lins-
styrelserna i samtliga lin, sjukhuslagstiftningskommittén samt styrelserna
for svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbundet. Vid léns-
styrelsernas remissvar har fogats yttranden fran samtliga landsting och
fran stadsfullmiktige i Goteborg, Malmo, Norrkoping, Hilsingborg och
Gavle. Riksarkivet har efter remiss yttrat sig over vad forslaget innehaller
om landstingens arkivvard.

Kommitténs forslag till landstingslag har vid remissbehandlingen i sina
huvuddrag tillstyrkts eller limnats utan invdndningar. De anmirkningar
som framstillts berér icke lagstiftningens huvudprinciper utan giller i stort
sett detaljer.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att forslaget till kommunallag
redan lagts till grund for lagstiftning — kommunallagen den 18 december
1953, nr 753 (KL) — och att dirvid endast pa ett fatal punkter avsteg
gjorts fran vad kommittén férordat.

1950 ars folkomrdstnings- och valsittsutredning har den 1 juli 1953 av-
givit betinkande V, »Det proportionella valsittet vid landstingsval> (SOU
1953: 25)1, vilket bl. a. innehaller forslag till lag angdende dndrad lydelse
av 8—10 §§ LL. Pa grundval av detta betinkande har till innevarande ars
riksdag redan framlagts propositionen nr 71 med forslag till lag angéende
andring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting m. m. Vid utform-
ningen av den nya landstingslagen méste beaktas de forslag till dndringar
i LL som tas upp i denna proposition.

Jag anhéller nu att nirmare fa redogoéra for frigan om ny lagstiftning
for landstingen och i samband dirmed édven sporsméilet om inforande av
proportionellt valsiitt vid landstingens val av ledamdéter och suppleanter i
hushillningsséllskapens foérvaltningsutskott.

1 Augz"u;(ié ledaméterna i denna utredning se propositionen nr 71/1954 s. 10.
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2. Allmiinna synpunkter pa revisionen av lagen om landsting.

Kommunallagskommittén.

I ett inledande avsnitt av sitt betinkande erinrar kommunallagskommit-
tén om att det betydde en avseviard modernisering av landstingsfoérvalt-
ningens former, nir den nu gillande LL tradde i stdllet for 1862 ars lands-
tingsforordning. Sirskilt innebar tillkomsten av ett obligatoriskt admi-
nistrativt organ, forvaltningsutskottet, en betydelsefull forbittring i orga-
nisationen. Aven i andra hinseenden innefattade den nya lagen viktiga
framsteg pa det organisatoriska omradet.

Att LL pa det hela taget erbjudit dndamaélsenliga former fér lands-
tingens verksamhet framgar enligt kommitténs mening dirav att varken
de dndringar som vidtagits i lagen eller de 6nskemal om indrade bestim-
melser som framférts berért huvudgrunderna i lagen. Kommittén fram-
haller, att de viktigaste dndringarna varit inférandet av ett sirskilt organ
for ledningen av landstingets hilso- och sjukvardande verksamhet, hoj-
ningen av det befolkningstal, som berittigar stad att uttrida ur landsting,
och framflyttningen av tiden for lagtima landstingsmote samt att de for-
slag om &andringar, som héirutdver blivit viickta och som fortfarande har
aktualitet, ir mycket fa. Fran riksdagen féreligger begiran om utredning
blott i ett enda hianseende, nimligen betriffande inférande av proportionellt
valsitt vid val inom landsting av ledaméter i hushallningssillskaps férvalt-
ningsutskott. Denna fraga berdr for ovrigt snarare speciallagstiftningen
4n lagen om landsting. Landstingen sjidlva har, foretridda av svenska
landstingsférbundet, hemstallt om vissa jimkningar i besvirsreglerna m. m.

Mot bakgrunden av det anférda kan det — fortsitter kommittén — synas
opakallat att nu gora LL till foremal for ndgon mera omfattande revision.
Emellertid hinvisar kommittén i detta sammanhang till sitt tidigare fram-
lagda férslag till ny lagstiftning fér de borgerliga primiirkommunerna (be-
tinkande III) samt fortsitter.

I detta lagférslag har kommittén for primirkommunernas vidkommande
inarbetat bestimmelser om fondbildning och om anviindning av vissa kom-
mun tilthériga kapitalmedel, d. v. s. stadganden motsvarande dem som foér
nirvarande aterfinnas i lagarna den 6 december 1946 om kommunal fond-
bildning och den 12 juni 1936 angdende anvindning i vissa fall av kommun
eller annan samfillighet tillhorig egendom. Hirvid har kommittén férut-
satt, att man dven betriffande oOvriga slag av kommunala enheter skulle
infoga bestimmelserna i hithérande dmnen i de férfattningar, som reglera
dessa enheters organisation. Redan en dylik komplettering av landstings-
lagen blir ganska vittomfattande och maste rubba dess disposition och
paragrafindelning. Men hirtill kommer, att foérslaget till kommunallag
innehéaller en rad andra nyheter, vilka sivdl med hinsyn till énskviirdhe-
ten av likformighet i kommunallagstiftningen som av viagande sakliga skil
bora erhalla motsvarighet i landstingslagen. Det kan i detta sammanhang
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vara nog med en hinvisning till de bestaimmelser, som fér primirkommu-
nernas del foreslagits i fraga om valbarhet, jiv, interpellation och besvir.

Kommittén forklarar, att den med hansyn till dessa forhallanden ansett
sig bora foretaga en fullstindig 6versyn av LL och att den vid detta arbete
helt naturligt framst inriktat sig pa att till landstingslagen overfora de
nyheter av saklig eller formell art, som foreslagits for primirkommunernas
del. Men dven i sadana amnen, betriffande vilka forslaget till kommunal-
lag icke innehaller nagra direkta nyheter, har kommittén enligt vad den
sjalv framhaller strivat efter att nirma landstingslagen till kommunal-
lagen, forsavitt icke rddande olikheter ansetts sakligt motiverade. Dess-
utom har kommittén funnit lampligt att i férevarande sammanhang be-
handla nigra sporsmal, som ej har motsvarighet i lagstiftningen fér primér-
kommunerna, t. ex. frigorna om stads uttride ur och intride i landsting
och om territoriell differentiering av landstingsskatten. De dndringar som
med hidnsyn hirtill féreslds dr sd4 manga och omfattande, att de enligt
kommitténs mening icke kan vidtagas inom den nuvarande lagens ram.
Kommittén har darfor ansett sig bora utarbeta forslag till ny landstings-
lag; dock har kommittén dirvid som foérut namnts icke ingatt i saklig
provning av det speciella avsnitt i LL som handlar om valkretsindelning
och antalet landstingsman i valkretsarna.

Kommitténs strivanden att bringa landstingslagen i Gverensstimmelse
med forslaget till kommunallag har bl. a. gillt vissa systematiska och ter-
minologiska fragor. I det inledande avsnittet berér kommittén en sadan
fraga, som ar av stor betydelse for avfattningen av lagtexten. Det giller
kommunbegreppets utformning i landstingslagen. Kommittén
anfor diarvid féljande. I den nuvarande lagen framstar mahinda lands-
tingsomradet icke i alla avseenden sdsom en kommunal enhet. Den mdj-
lighet som finnes att differentiera landstingsskatten allt efter den nytta,
som visst foretag medfor foér olika kommuner inom landstingsomradet,
utgér salunda ett avsteg fran den tanke som ligger bakom det vedertagna
kommunbegreppet. Detsamma kan sigas om den i epidemilagen stadgade
ritten for stad, som i andra hinseenden ingéar i landstingsgemenskapen, att
bilda eget epidemidistrikt. LL undviker ocksa i allméanhet att férbinda be-
greppet kommun med det territorium vara lagen ir tillimplig; endast i ett
mer periferiskt sammanhang (54 §) begagnas uttrycket linskommun. Dar
icke ordet landstingsomrade begagnas, nyttjar lagen eljest stundom be-
greppet landsting sisom beteckning for den rattspersonlighet som forelig-
ger. I sin vanligaste anviandning betyder emellertid landstinget det repre-
sentativa organ, som beslutar i landstingsomradets angeligenheter. P&
nagra stillen i lagen har ordet landsting en tredje innebérd, nimligen
landstingsméte.

Kommittén framhaller emellertid, att landstingsgemenskapens karaktar
av kommunal enhet redan med den nuvarande utformningen av lagstift-
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ningen synes svar att bestrida. Om sasom kommittén foéreslar bestimmel-
serna om lokal skattedifferentiering upphivs, blir landstingsterritoriets
egenskap av kommun enligt kommitténs mening an klarare. Det har synts
kommittén naturligt att understryka detta gemom att anvinda kommun-
begreppet i landstingslagen i motsvarande sammanhang, som skett i for-
slaget till ny kommunallag. De beteckningar, som kommittén ansett nir-
mast kunna komma i fraga fér férevarande slag av kommun, ar linskom-
mun och landstingskommun, vilken sistnimnda benimning an-
viandes i lagen den 13 juni 1919 om kommunalférbund. Av dessa har kom-
mittén foéredragit landstingskommun, som later sjilvstyrelsemomentet
komma till starkare uttryck och som foér 6vrigt ar sakligt riktigare i de
fall diar landstingsomrade och lin icke sammanfaller.

Genom att inféra beteckningen landstingskommun har det blivit mojligt
for kommittén att utforma bestimmelsen om landstingets kompetens i nira
anslutning till motsvarande stadgande foér primidrkommunerna, att intaga
en allmén foreskrift om befogenhetssfirens uppdelning i beslutanderatt
samt forvaltning och verkstéllighet o. s. v. Vidare har ordet landsting kun-
nat anvindas uteslutande som beteckning pa det representativa organet.
For landstingets sammankomster nyttjas i forslaget regelmissigt uttrycket
landstingsmaéte.

Kommittén férklarar, att det mahinda kan drdja, innan en sidlunda and-
rad systematik slar helt igenom i det allmdnna sprakbruket, och att man
sikerligen fortfarande ofta kommer att tala om landstingets — och icke
landstingskommunens -— anstalter och inrittningar. Nagra praktiska
oligenheter torde emellertid enligt kommitténs mening icke féranledas
hirav. Ur lagteknisk synpunkt dr fordelarna med den nya systematiken
s& uppenbara, att kommittén ansett sig utan tvekan kunna férorda den-
samma.

En annan terminologisk fraga som kommittén berér i sitt betinkande
och som limpligen torde kunna behandlas i detta sammanhang giller de
i LL anvinda beteckningarna lagtima och urtima méte. Kom-
mittén foreslar, att dessa uttryck skall ersittas med beteckningarna ordi-
narie och extra. Som skal hirfor aberopar kommittén frimst, att uttrycket
urtima leder tanken pa en sammankomst av mycket extraordinir och osed-
vanlig natur, medan man numera torde f& rikna med extra landstingsses-
sioner sasom allt vanligare foreteelser. Kommittén erinrar i detta samman-
hang om de 6kade méjligheter till utsidttande av urtima landstingsméte,
som nyligen 6ppnats dels genom att kravet pa kvalificerad majoritet for
landstings beslut om urtima méte borttagits och dels genom att férvalt-
ningsutskottet fatt befogenhet att besluta sidant méte. For en #dndrad
terminologi talar enligt kommitténs mening ocks4, att §verensstimmelse
vinnes med uttrycken ordinarie och extra sammantride i lagstiftningen for
primirkommunerna.
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Aven betriffande de i LL omnimnda administrativa organen férvalt-
ningsutskott samt halso- och sjukvardsberedning upp-
kommer vissa terminologiska spérsmal. Kommunallagskommittén erinrar
om att den i forslaget till kommunallag skt ernd en enhetlig terminologi
i fraga om de administrativa organens benimningar. Férvaltande och verk-
stallande organ betecknas dar sisom nimnder, och organ med enbart be-
redningsuppgifter kallas beredningar (betinkande III s. 203). Dessutom
anvandes foér den ledande administrativa myndigheten i olika slag av kom-
muner — kommunalnimnd, dritselkammare eller stadskollegium — be-
greppet kommunens styrelse, vilket utom att tjina sisom en ur lagteknisk
synpunkt erforderlig samlingsbeteckning understryker den ifrigavarande
myndighetens styrelsestidllning (betinkande III s. 62).

Motsvarande terminologi har kommittén i viss utstrickning nyttjat ocksa
i forslaget till landstingslag. De organ, som handhar férvaltnings- eller
verkstillighetsbestyr, kallas silunda namnder. Enbart beredande organ
kallas beredningar. I overensstimmelse hirmed har det (de) organ, pa
vilket (vilka) ledningen av landstingets hilso- och sjukvardande verksam-
het ankommer och som i LL betecknas som beredning, givits namnet
hidlso- och sjukvardsnimnd (respektive hilsovirdsnamnd och
sjukvirdsndmnd). Nagon egentlig oliagenhet av att benidmningen hilso-
vardsnamnd pa detta sitt kommer till anvindning bide inom landstings-
forvaltningen och i primarkommunerna synes man enligt kommitténs me-
ning icke behdva rikna med.

Kommittén framhéller, att namnet férvaltningsutskott i sa
métto 4r mindre tillfredsstillande, som utskott begreppsmiissigt utgéres
av medlemmar i det organ som tillsatt detsamma. Forvaltningsutskottets
ledaméter kan diremot utses aven utanfér landstinget. En benimning sa-
dan som landstingsstyrelse — fortsitter kommittén — vore ur angivna syn-
punkt riktigare och skulle déirjaémte béttre 4n den nuvarande beteckningen
karakterisera forvaltningsutskottets stiallning inom landstingsférvaltningen.
Namnet forvaltningsutskott bygger emellertid pa langvarig tradition, och
alménheten har vant sig vid det sisom beteckning for den centrala instan-
sen bland landstingets organ. Kommittén har darfor avstatt fran att fore-
sla nagon andring i beteckningen.

Remissyttrandena.

Nér det i propositionen nr 210/1953 géllde kommunallagskommitténs for-
slag till kommunallag, kunde jag konstatera, att remissinstansernas all-
minna instdllning till ndmnda forslag 6verlag var positiv och att de av
kommittén uppdragna riktlinjerna fér en revision av kommunallagarna
pa det hela taget genomgiende vunnit gillande. P4 samma sitt forhaller
det sig nu med kommitténs forslag till landstingslag. Antalet av de remiss-
instanser som limnar forslaget helt utan erinran ar val ej sa stort (hit hor

3 — Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 1 saml. Nr 119.
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riksrdakenskapsverket, linsstyrelsen i Hallands ldn, Ostergétlands och Vis-
lernorrlands lins landsting samt stadsfullmdktige i Norrkoping). 1 det all-
deles 6vervigande antalet remissyttranden anféres emellertid, att man i allt
vasentligt ansluter sig till férslaget, att man gillar dess allméinna riktlinjer,
att det i huvudsak ér vil dgnat att laggas till grund for lagstiftning eller
liknande. P& nagra hall framstilles endast den anmirkningen att man
forutsitter, att de dndringar som statsmakterna vidtagit i kommitténs for-
slag till kommunallag skall beaktas vid utformningen av den nya lands-
tingslagen. I andra fall kritiserar man vissa detaljer i lagtextens utform-
ning men uttalar samtidigt sitt erkdnnande av férslagets fortjanster som
helhet betraktat. Ett mindre antal remissinstanser ifragasitter visserligen,
om icke kommittén gatt vil langt i sina strivanden att astadkomma lik-
formighet mellan kommunallagen och landstingslagen. De konkreta an-
mirkningar som framstilles mot lagférslaget inskranker sig dock #ven i
dessa fall till detaljer.

Till nirmare belysning av remissinstansernas syn pa det ifragavarande
lagforslagets principer, disposition och allmiinna utformning kan anféras
foljande.

Styrelsen fér svenska landstingsférbundet framhaller, att kommitténs
revision av LL skett med varsam hand och i pietet for de grundsatser, varpa
lagen ir uppbyggd. Detta ér enligt styrelsens mening en fortjanst. De skil
som foranlett kommittén att utarbeta en helt ny lag finner styrelsen birande.
Dirigenom har enligt styrelsens mening bl. a. vunnits att lagen blivit mera
logiskt uppstilld och lattoverskadlig. Styrelsen konstaterar, att till f6ljd
av kommitténs stravan efter likformighet med kommunallagen #ndringar
i LL vidtagits dven pa punkter, dir ur andra synpunkter indring knappast
varit pdkallad. I stort sett finner styrelsen det foreliggande forslaget lamp-
ligt och d&ndamalsenligt samt dgnat att liggas till grund for lagstiftning pa
omradet.

Till detta yttrande ansluter sig landstingen i Virmlands, Gdvleborgs och
Visterbottens lin samt i huvudsak dven Jonkdpings lans landsting.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser, att forslaget till landstingslag
utmirker sig for klarhet och 6verskédlighet i lagtexten samt att férdelen
av att en lag om landsting si nira som mojligt ansluter sig till lagstift-
ningen om primirkommuner ligger i 6ppen dag. Linsstyrelsen tillstyrker,
att forslaget ligges till grund foér ny landstingslag. — Liknande uttalanden
har gjorts av ldnsstyrelserna i Kronobergs, Jimtlands och Norrbottens lin.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn uttalar som ett allmant omdéme om for-
slaget, att det ir priglat av reda, klarhet och éverskidlighet, vilket icke &r
minst betydelsefullt for alla de lekmiin som skall tillimpa foreskrifterna.
Dé forslaget dessutom inrymmer atskilliga férbittringar och goda detalj-
16sningar i jimforelse med vad nu giller, finner sig linsstyrelsen i allt
vasentligt kunna bitrada detsamma.
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Sédermanlands lins landsting dr i likhet med kommittén av den upp-
fattningen att LL pa det hela taget erbjudit dndamadlsenliga former for
landstingens verksamhet. Forslaget till ny landstingslag innebar enligt
landstingets mening en betydande omarbetning av nu gillande lag icke
endast i sakligt hinseende utan kanske fastmera ur systematisk och ter-
minologisk synpunkt. Landstinget finner emellertid, att det i betydande
uistrickning ir friga om ett lagfistande av vad som redan nu tillimpas
samt en anpassning till forslaget till ny lagstiftning for primarkommuner-
na. I huvudsak anser landstinget det nu ifradgavarande forslaget vial agnat
att laggas till grund fér ny lagstiftning.

Kalmar lins norra landsting hyser den uppfattningen att de enhets-
former och den avgrinsning av arbetsuppgifterna m. m. som vuxit fram
under landstingens nittiodriga verksamhet visat sig vara rationella och till
gagn for deras arbete och antecknar diarfor med tillfredsstillelse, att de
foriandringar som foreslas oftare dr av formell eller redaktionell art in av
saklig.

Gotlands lins landsting finner det rent allmiint kunna sagas, att kom-
mittén pa ett fortjinstfullt sitt lyckats gora dispositionen och texten i den
nya lagen klar och enkel till hjilp for dem som har att tillimpa den samt
att lagforslaget dr vil anpassat efter utvecklingen inom landstingens verk-
samhet.

Pa liknande sitt uttalar sig Kalmar ldns siodra landsting.

Hallands lins landsting anser det vara en fortjanst i kommitténs be-
tinkande alt inga visentliga dndringar foreslagits. Lagtexten blir enligt
landstingets mening utan tvivel férenklad och fértydligad och torde mdoj-
liggora for de kommunalt intresserade att kanske bittre an tidigare sitta
sig in i de for landstingen gillande bestimmelserna.

Lagtextens klarhet, enkelhet och éverskidlighet framhives bl. a. dven av
linsstyrelsen i Gotlands lin samt landstingen i Stockholms, Blekinge och
Norrbottens lin.

Styrelsen for svenska stadsférbundet understryker vikten av att de grund-
liggande bestimmelserna for den landstingskommunala och den primir-
kommunala verksamheten, dar si kan ske, ges samimna innehall och lydelse.
For narvarande anvisar LL ej sillan, till synes utan biarande skil, i analoga
fall andra ldsningar och tillvigagangssitt dn kommunalstyrelselagarna;
och att féorekomsten av olika terminologi i de bada lagkomplexen stundom
forsvarat tolkningen iiven fér kommunalstyrelselagarnas del har enligt
styrelsens mening visats av erfarenheten.

Bland de remissinstanser som kritiserar vissa detaljer i lagtextens ut-
formning men i huvudsak tillstyrker forslaget eller Iimnar dess grundliig-
gande principer utan erinran kan ytterligare nimnas medicinalstyrelsen,
kammarkollegiet, stalskontoret, sjukhuslagstiftningskommitién, linssiyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Sidermanlands, Ostergiétlands, Jonképings,
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Kalmar, Kristianstads, Malméhus, Alvsborgs, Vidrmlands, Orebro, Gdvle-
borgs, Visternorrlands och Vdsterbottens lin samt landstingen i Uppsala,
Kronobergs, Kristianstads, Malméhus, Orebro och Jdmtlands ldn.

Goteborgs och Bohus lins landsting understryker, att LL pa det hela
taget erbjudit dndamalsenliga former fér landstingens verksamhet och
ifragasatter, om icke kommittén Sverdrivit betydelsen av likformighet mel-
lan landstingslagen och den nya kommunallagen. Aven om flertalet av de
andringar denna stravan efter likformighet medfért icke synes innebira
nagra olidgenheter f6r landstingens del, vill landstinget i princip uttala sig
mot dndringar av lagbestammelser som i praktiken visat sig indamaélsenliga.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anknyter till detta uttalande
och tilligger att kommittén enligt linsstyrelsens féormenande latit likfor-
mighetssynpunkten i flera avseenden bli sjalvindamal. Aven ldnsstyrelsen i
Vdstmanlands ldn ifragasitter, om icke kommittén i vissa detaljer gitt ono-
digt langt i detta hinseende.

Pa liknande sitt uttalar sig vidare ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin och
detta lins landsting. Sarskilt landstinget uttrycker den uppfattningen, att
kommittén i atskilliga hinseenden gatt nagot lingre dn vad som kan anses
i och for sig pakallat med hinsyn till det rena landstingsintresset samt
karaktiren och omfattningen av den verksamhet landstingen bedriver.

Den detaljkritik som framféres i remissyttrandena avser i stor utstrack-
ning rent terminologiska sporsmal. Andra punkter i lagforslaget som i
mera betydande omfattning tagits upp till diskussion av remissinstanserna
ir bestimmelserna om stads intrdde i landstingskommun, om landstings-
kommunens kompetens, om valbarhet for vissa befattningshavare, om
bestimmande av plats for landstings lagtima mote, om tiden for vickande
av forslag vid sadant mote, om ritt for utomstiende att deltaga i lands-
tingets 6verliggningar, om justeringstiden for protokoll, om antalet leda-
moter i forvaltningsutskott, om fondbildning, om placering av vissa pen-
ningmedel och om besvirsnidmnd.

I detta sammanhang skall nirmare redogorelse limnas endast fér remiss-
instansernas instillning till vissa systematiska och terminologiska fragor.

Kommitténs forslag att i lagtexten infora begreppet landstings-
kommun har i flertalet remissyttranden lamnats utan erinran.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller, att landstingsgemenskapen
utan tvivel allt mer kommit att framsta som en kommunal enhet. Avskaffas
mdojligheten till territoriell skattedifferentiering, synes landstingsomradet
enligt linsstyrelsens mening i alla avseenden kunna betecknas som en kom-
mun — landstingskommun. Liksom kommittén anser linsstyrelsen, att
»landsting> och »landstingsméte> boér anvindas uteslutande som beteck-
ningar for landstingskommunens representativa organ respektive detta
organs sammankomster.
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Linsstyrelsen i Malméhus lin forklarar, att ordet landstingskommun,
dven om det forefaller tungt och helt siakert icke kommer att anvindas
i allméint sprakbruk, likval bor godtagas i lagtexten.

Hallands lins landsting finner, att en terminologisk forbittring astad-
kommits, di den i lagen tidigare i olika betydelser forekommande termen
landsting differentierats sa att ordet landsting sisom begrepp for den
kommunala enheten ersatts med »landstingskommun» medan landstings-
kommunens representativa organ foérbehallits termen landsting och dess
sammankomst betecknas som »landstingsmote». Ordet landstingskommun
lagfiaster silunda enligt landstingets mening landstingen som en kom-
munal enhet, vilket kanske icke alltid framstatt sasom eit faktum i lag-
stiftningen.

Styrelsen fér svenska landstingsforbundet framhéller, att genom be-
greppet landstingskommun understrykes landstingets karaktir av kom-
mun och skapas forutsittningar fér en battre systematik, i det att ordet
landsting som i LL har tre olika betydelser kan férbehallas det representa-
tiva organet. Styrelsen har full forstielse for de lagtekniska synpunkter
som hirvid varit vigledande fér kommittén men finner dock ordet lands-
tingskommun tungt. I allmant spriakbruk torde darfoér enligt styrelsens
mening uttrycket landsting som bendmning pa landstingskommun komma
att fortleva. (En medlem i styrelsen anser icke tillridckliga skil foreligga for
att inféra benimningen landstingskommun.)

Till vad majoriteten av landstingsforbundets styrelse yttrat ansluter sig
landstingen i Jénkopings, Varmlands, Gdvleborgs och Vdsterbottens lin.

Vissa remissinstanser stiller sig mera tveksamma till begreppet lands-
tingskommun. Silunda medger Skaraborgs lins landsting visserligen, aftt
ur formella synpunkter en 6kad klarhet kanske skulle vinnas med den
nya bendmningen, men hivdar samtidigt, att uttrycket landstingskommun
ar betydligt tyngre dn det hiavdvunna och allmant accepterade uttrycket
landsting. Och ldnsstyrelsen i Sidermanlands lin finner det visserligen
fordelaktigt, att i lagen varje begrepp far sin sirskilda beteckning, dven
om nagon allvarlig risk for forvixling av hittills anvinda beteckningar icke
pévisats. Det synes emellertid lansstyrelsen tillrackligt att i lagen inled-
ningsvis klarlagges att har avses en verklig kommunbildning och att sedan
»landsting» far i praktiken sasom hittills vara beteckningen aven fér denna
kommun. Kalmar ldns norra landsting anser for sin del, att den ildre
terminologien icke medfort nidgra som helst olidgenheter och att det dérfor
ur denna synpunkt icke torde finnas nigon namnvird anledning att in-
fora en ny.

En icke obetydlig minoritet bland remissinstanserna stiller sig helt
avvisande till tanken att inféra begreppet landstingskommun.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhiller, att det nuvarande begreppet
landsting har sd gammal hivd att det redan av denna anledning bér kvar-
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std som beteckning dven for landstinget sdsom kommunbildning. Det vill
synas linsstyrelsen som om de skil som kommittén aberopat till stod for
att beteckningen forvaltningsutskott -— ehuru ej helt adekvat - - bibehalles,
delvis kan anviandas som motivering dven for att uttrycket landsting i fort-
sattningen far avse savil det beslutande organet som sjilva kommunbild-
ningen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser det icke pakallat att for att vinna
en enhetlig terminologi inféra en ny benidmning, landstingskommun. Den
foreslagna benimningen ar enligt linsstyrelsens mening bade oegentlig
och obehéovlig. De i gillande lag anvianda, allmént vedertagna och kinda
beniamningarna landsting och landstingsomrade anser linsstyrelsen vara
fullt tillfredsstillande. Benimningen landstingskomnmun torde enligt lans-
styrelsens mening icke komma att accepteras i praktiken och maéste sa-
lunda jamvil pa den grunden anses onédig.

Malméhus lins landsting framhaller, att beteckningen landstingskom-
mun kan vara olimplig av det skiilet att den medfor risk att landstinget
under vissa férhallanden kan komma att opakallat jimstillas med primér-
kommun. Landstinget anser darfér, att beniamningen icke bor inforas.

Sédermanlands lins landsting har full forstaelse for att en terminologisk
differentiering i enlighet med kommitténs forslag kan innebdra en viss
forenkling ur lagstiftarens synpunkt. Detta bor dock enligt landstinget
icke vara tillrackligt skal att franga en beteckning, som varit lagfist i néra
etthundra ar utan att nagot missforstind genom den dubbla betydelsen
veterligen uppkommit. Det foreslagna uttrycket landstingskommun ér dér-
till, om #An aldrig s& adekvat, onddigt tungt for att beteckna vad alla vet
att ordet landsting jamvil betecknar. Landstinget vill med hinsyn hértill
for sin del avstyrka inférandet av begreppet landstingskommun.

I avstyrkande riktning uttalar sig vidare Kalmar lins sodra landsting
samt landstingen i Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Gdteborgs och Bohus,
Vidstmanlands, Kopparbergs och Norrbottens lin.

Den punkt i kommunallagskommitténs forslag till landstingslag som
moétt starkast motstand frin remissinstansernas sida ar tanken att ersitta
uttrycken lagtima och urtima med ordinarie och extra. Denna tanke
avvisas av icke mindre in 14 ldnsstyrelser och 19 landsting samt dérjamte
av styrelsen fér svenska landstingsforbundet.

De skil som dirvid aberopas dr i huvudsak, att uttrycken lagtima och
urtima vunnit hiavd och ir virda att bevaras, att orden ordinarie och extra
ar av utlindsk hiarstamning samt att det 6verhuvud icke forebragts nigon
barande motivering for en dndring pa denna punkt.

Kommitténs foérslag att bibehalla beteckningen férvaltningsut-
sk ott har mott erinran endast fran linsstyrelsen i Kristianstads lin. Med
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hansyn till de namniandringar kommittén i 6vrigt féreslagit anser denna
linsstyrelse skil tala for att forvaltningsutskottet erhaller beteckningen
forvaltningsndmnd eller kanske hellre landstingsnamnd. Linsstyrelsen
framhaller, att beteckningen utskott dirigenom skulle forbehallas sddana
organ vilka utgéres av medlemmar i den institution som tillsatt dem.

Det kan anmaérkas, att Géteborgs och Bohus lins landsting uttalar sin
tillfredsstillelse 6ver att kommittén avstatt fran att dindra bendmningen
forvaltningsutskott till »landstingsstyrelses.

Aven kommitténs férslag att inféra beteckningen hédlso- och sjuk-
vidrdsnamnd (respektive halsovardsnidmnd och sjukvardsnamnd) har
av flertalet remissinstanser kimnats utan erinran.

Landstingsforbundets styrelse anféor -— med instimmande av lands-
tingen i Vdrmlands, Gdvleborgs och Vdsterbottens lin — att en &ndrad
benamning av de nuvarande hilso- och sjukvirdsberedningarna ir moti-
verad med hansyn till dessa beredningars uppgifter samt att kommitténs
forslag i detta hinseende kan accepteras.

Jonképings lins landsting anser, att den nya bendmningen hilso- och
sjukvardsnamnd ar att foredraga framfor den nuvarande. Ordet nimnd
anger enligt landstingets mening bittre dessa forvaltningsorgans befogen-
heter och uppgifter.

En betydande minoritet bland remissinstanserna motsatter sig emeller-
tid inférandet av beteckningen hilso- och sjukvardsnimnd.

Medicinalstyrelsen framhaller, att termen hilsovardsndmnd icke bor
viljas, d4 den kan foéranleda foérvixling med primiarkommunernas hilso-
vardsnimnder. Som ldmpligare beteckning ifragasiatter medicinalstyrelsen
shalso- och sjukvardsstyrelses.

Sjukhuslagstiftningskommittén erinrar ocksid om att beteckningen hiilso-
vardsndmnd redan finnes pia en primdrkommunal nimnd. De praktiska
oligenheterna av férvaxlingar i forevarande fall torde enligt kommitténs
mening visserligen icke vara alltfor stora men bor likvil icke forbises —
bada nimnderna har dock sin verksamhet inom hélso- och sjukvardens
omrade. Sjukhuslagstiftningskommittén ifragasatter, om icke beteckningen
namnd i forevarande fall skulle kunna ersittas med »styrelse>. Genom
att ordet styrelse icke tagits i ansprak for forvaltningsutskottet synes en
siddan 16sning vara mojlig och den synes ej heller strida mot den termino-
logi som eljest foljts i forslaget.

Aven ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldin ifragasitter lampligheten av att,
pa satt foreslagits, i landstingslagen infora bendmningen hilsovardsnimnd
for det organ som nu benimnes hilsovardsberedning. Enligt linsstyrel-
sens uppfattning har kommittén underskattat oligenheterna av att be-
namningen hélsovardsnimnd pa detta sitt kommer till anviandning bade
inom landstingsférvaltningen och i primiarkommunerna. Exempelvis i epi-
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demilagen férekommer benimningen hilsovardsniamnd i sadana samman-
hang, att man maéste rikna med, att tveksamhet stundom kan komma att
uppsté, huruvida dirvid asyftas primarkommuns eller landstingskommuns
hilsovardsnamnd eller badadera.

Skaraborgs lins landsting anfér under instimmande av linsstyrelsen i
linet, att biarande skil knappast féreligger att dndra den hivdvunna be-
teckningen hilso- och sjukvardsberedning.

Kalmar lins norra landsting finner likaledes den féreslagna andringen
opakallad och framhiller risken av férvixlingar, t. ex. med hilsovards-
namnden i den ort, dir landstinget har sitt kansli. Om en férindring av
beteckningen ovillkorligen skall genomféras, torde det enligt landstingets
mening vara limpligare att anvinda beteckningen styrelse eller — analogt
med beteckningen forvaltningsutskott for det organ som motsvarar kom-
muns styrelse — utskott.

Géteborgs och Bohus lins landsting anser, att begreppet hilso- och sjuk-
vardsberedning visserligen dr sid nytt, att det icke kan anses ha vunnit
hévd, men stiller sig likvil tveksamt till forslaget om #ndring. Skulle en
andring anses nédvindig med hinsyn till att beniamningen beredning icke
fullt ticker organets arbetsuppgifter, torde det enligt landstingets mening
vara lampligare att vilja bendmningen styrelse.

Pa liknande satt yttrar sig ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

For beteckningen styrelse uttalar sig vidare ldnsstyrelsen i Uppsala lin
samt landstingen i Uppsala och Gotlands lin.

Sédermanlands lins landsting finner det med hinsyn till risken fér for-
viaxling mindre lampligt att anvidnda beteckningen nimnd. Da i mer #n
80 procent av landstingen en avdelning av férvaltningsutskottet handhar
hilsovardsirendena, finner landstinget det mera naturligt att i stillet an-
vinda uttrycket avdelning.

Departementschefen.

Nir landstingsorganisationen tillskapades genom 1862 ars férordning om
landsting, innebar detta en betydelsefull nyhet pA kommunallagstiftningens
omrade. Det fanns icke sisom i friga om de samtidigt utfirdade forord-
ningarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad nigon gammal tradi-
tion att bygga pa. Det gillde alltsa icke en reorganisation av redan fore-
fintliga samhillen, utan det kommunala systemet byggdes ut med ett nytt,
héogre led. Bakgrunden hirtill var att man funnit behov foreligga av ett
organ fér att handha uppgifter som var alltfér betungande for de en-
skilda kommunerna. Man syftade till att skapa en gemenskap och ett
gemensamt organ féor kommunerna inom ett visst omrade, linet. Detta
uttrycktes i landstingsférordningen s att i varje lin skulle finnas ett lands-
ting, sammansatt av valda ombud fran linets stider och hirader eller
tingslag.
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Under forarbetena till 1862 ars landstingsférordning uttalades den all-
minna forutsigelsen att landstingen borde vara miktiga en stark utveck-
ling och att de alltmer skulle ka foremalen for sin verksamhet. Detta har
som bekant i hég grad besannats. Landstingens verksamhet har undan fér
undan genomgatt en mycket stark expansion. Sirskilt giller detta pa
sjukvardens omrade, dir landstingen sisom huvudmin bl. a. fér den slutna
kroppssjukvarden gjort betydande insatser och genomfért en omfattande
utbyggnad.

I propositionen nr 210/1953 med férslag till kommunallag m. m. har jag
berort den fortskridande demokratiseringens inverkan foér primarkommu-
nernas del och betydelsen av en verklig kommunal sjilvstyrelse. Vad jag
dirvid anfort dger givetvis tillimpning dven i friga om landstingen och
deras verksamhet. Behovet av landstingen som lokala samhillsorgan och
virdet av landstingens insatser torde allmint erkinnas.

Sasom kommunallagskommittén framhallit innebar tillkomsten av 1924
ars lag om landsting en avsevird modernisering av landstingsforvaltningens
former. Det torde vara en allmin uppfattning att den grund for lands-
tingens verksamhet, som darigenom lades, i stort sett visat sig vara tillfreds-
stillande och att lagen — med de dndringar som under arens lopp vidtagits
— fortfarande pa det hela taget erbjuder dndamalsenliga former for verk-
samheten.

Med hinsyn hirtill kan det — som kommunallagskommittén ocksa an-
fort — i och foér sig sittas i fraga, om det dr pakallat att nu gora LL till
féremal for nagon mera omfattande revision. Nar kommittén funnit si vara
fallet och ansett sig bora utarbeta forslag till en ny landstingslag, har den
kunnat hinvisa till olika skil som i huvudsak sammanhinger med kom-
mitténs tidigare framlagda forslag till ny kommunallag. Enligt detta for-
slag har bestimmelser, motsvarande dem som nu finns i lagarna den 6 de-
cember 1946 om kommunal fondbildning och den 12 juni 1936 angiende
anvindningen i vissa fall av kommun eller annan samféllighet tillhorig
egendom, inarbetats i kommunallagen och dirvid har férutsatts, att stad-
ganden i dessa dmnen skulle intagas dven i lagarna om gvriga kommunala
enheter. I likhet med kommittén finner jag, att redan en dylik komplette-
ring av landstingslagen blir ganska vittomfattande och maste rubba dess
disposition och paragrafindelning. Kommittén har vidare aberopat, att dess
forslag till kommunallag innehéller en rad andra nyheter, vilka savil med
hinsyn till 6nskvirdheten av likformighet i kommunallagstiftningen som
av viagande sakliga skil bér erhélla motsvarighet i landstingslagen. Som jag
senare skall nirmare utveckla anser jag dven detta skil beaktansvirt. Da
hirtill kommer, att forslaget att ersitta 1924 ars lag med en ny lagstift-
ning icke métt nagon erinran i remissyttrandena, finner jag mig for egen
del kunna i princip férorda detsamma.

Betriffande de allmiinna grundsatser som varit vigledande for kommit-
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tén vid dess arbete med den nya lagen har kommittén sjilv forklarat, att
den friamst inriktat sig pa att till landstingslagen 6verfora de nyheter av
saklig eller formell art, vilka féreslagits fo6r primiarkommunernas del, men
att den dven i sidana dmnen, dir forslaget till kommunailag icke innehdll
nigra direkta nyheter, strivat efter att nirma landstingslagen till kommu-
nallagen, forsavitt icke radande olikheter ansetts sakligt motiverade.

Dessa grundsatser och de praktiska resultat, vartill de lett i utredningens
forslag, har i det stora hela vunnit remissinstansernas gillande. Ett mindre
antal remissinstanser ifragasitter visserligen, om icke kommittén gatt val
lingt i sina strivanden att astadkomma likformighet mellan kommunal-
lagen och landstingslagen. De konkreta anmirkningar som framstilles in-
skrinker sig dock Gver lag till detaljer. I atskilliga remissyttranden fram-
hives lagforslagets klarhet, enkelhet och overskadlighet.

Redan i propositionen nr 210/1953 har jag givit uttryck foér den meningen
att en likformighet mellan de olika kommunalférfattningarna ar vird att
efterstriva. Jag har dirvid dven helt allmiant framhallit betydelsen av en
enhetlig terminologi och éver huvud taget ett enkelt och lattfattligt sprak
i kommunallagstiftningen. Vad jag salunda anfért vill jag nu dn en gang
understryka. De principer som kommunallagskommittén lagt till grund for
sitt forslag till ny landstingslag och de detaljlosningar som kommittén dari
férordar overensstimmer i allt visentligt med vad jag sjalv anser lampligt
och riktigt. Endast p4 nagra fa punkter finner jag skal att hivda en fran
kommittén avvikande mening. Till dessa punkter aterkommer jag i det
foljande. Jag ar angeligen att redan i detta sammanhang framhalla att de
andringar, som kommittén féreslar i fraga om organisations- och verksam-
hetsformer, icke torde rubba nagot av den for landstingen grundliggande
ordningen. I betydande utstrickning ir det — sasom ett landsting papekar
—- friga om att lagfista vad som redan nu tillimpas. Och i stor utstriick-
ning ir de foreslagna nyheterna vidare av formell — systematisk eller
terminologisk — art.

En sidan nyhet avser kommunbegreppets utformning i
landstingslagen. Den nuvarande lagen anviinder uttrycket landsting som
beteckning bide pi den kommunbildning som avses i lagen och pa denna
kommunala enhets representativa organ. I nigra sammanhang har ordet
en tredje innebord, niamligen landstingsméte. En enda paragraf i LL be-
gagnar uttrycket linskommun; i 6vrigt undviker lagen att sitta begreppet
kommun i samband med landsting eller lin. Pa flera stillen anvindes i
stillet ordet landstingomrade.

Kommunallagskommittén féreslir nu, att i den nya lagen skall inféras
begreppet landstingskommun, ett begrepp som redan anvindes i 1919 &rs
lag om kommunalférbund. Till stdd hiarfér aberopar kommittén skil av
bade principiell och praktisk-lagteknisk art. Kommittén framhaller till en
borjan att om den nu stadgade méjligheten till territoriell skattedifferentie-
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ring — sasom kommittén féreslar -— upphivs, blir landstingsterritoriets
egenskap av kommun klarare in vad hittills varit fallet. Det har synts
kommittén naturligt att understryka detta genom att i landstingslagen an-
vinda kommunbegreppet i motsvarande sammanhang som skett i forslaget
till ny kommunallag. Genom att anvinda beteckningen landstingskommun
har det vidare blivit mojligt att utforma bestimmelsen om landstingets
kompetens i nira anslutning till motsvarande stadgande for primirkom-
munerna, att intaga en allmin foreskrift om bhefogenhetssfarens uppdelning
i beslutanderitt samt forvaltning och verkstillighet etc. Och ordet lands-
ting har kunnat forbeballas som beteckning pa det representativa organet.

Forslaget att infora begreppet landstingskommun har i allménhet god-
tagits eller limnats utan erinran, sa exempelvis av styrelsen for svenska
landstingsférbundet. En icke obetydlig minoritet bland remissinstanserna
har emellertid motsatt sig detta och velat bibehalla ordet landsting som be-
teckning dven for kommunbildningen. Sasom skil har dirvid bl. a. abe-
ropats, att ordet landsting har gammal hivd i denna betydelse och icke
veterligen foranlett missforstand eller olidgenhet, att beteckningen lands-
tingskommun ar onddigt tung samt att den icke kommer att accepteras i
praktiken.

For egen del saknar jag ingalunda forstaelse for de argument som anforts
mot begreppet landstingskommun, men jag anser att avgérande vikt bor
fiastas vid de stora fordelar ur lagteknisk synpunkt som den av kommittén
foreslagna systematiken i detta avseende innebir. Jag ansluter mig alltsa
hir till kommitténs standpunkt.

En avvikelse fran den av kommittén anvinda terminologien finner jag
diremot skal fororda, nar det giller forslaget att ersitta beteckningarna
lagtima och urtima mote med beteckningarna ordinarie och extra
mote. Detta forslag motiveras av kommittén framst med att ordet urtima
leder tanken pa en sammankomst av mycket extraordinir och osedvanlig
natur, medan man numera torde fi rikna med extra landstingssessioner
sdsom allt vanligare foreteelser. Vidare aberopar kommittén som skil for
en iindrad terminologi, alt 6verensstimmelse skulle vinnas med uttrycken
ordinarie och extra sammantriiden i lagstiftningen fér primirkommunerna.

Ifragavarande punkt i kommitténs forslag har vickt mycket starkt mot-
stand i remissyttrandena. Man framhaller bl. a. att uttrycken lagtima och
urtima vunnit hivd och ér virda att bevaras samt att det 6ver huvud icke
forebragts biarande motivering for en indring.

I detta finner jag mig kunna instimma. Jag vill dirjdmte erinra om att
beteckningarna ordinarie och extra sammantriaden i samband med riksdags-
behandlingen av forslaget till ny kommaunallag utgatt ur denna lagstiftning.

Aven i fraga om de i LL omnamnda administrativa organen har kommu-
nallagskommittén foreslagit en terminologisk férandring satillvida att kom-
mittén anser beteckningen hilso- och sjukvérdsberedning bora utbytas mot
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>hilso- och sjukvardsnimnds> (respektive hilsovardsnimnd och
sjukvardsnimnd). Diremot har kommittén icke ansett sig béra foresla
dndring av den nuvarande beteckningen férvaltnin gsutskott. De
skél som kommittén i samband hirmed anfér ar i huvudsak foljande. I for-
slaget till kommunallag har kommittén skt genomfora en enhetlig termino-
logi betriffande de adminstrativa organen i det att foérvaltande och verk-
stallande organ betecknats som nimnder och organ med enbart beredande
uppgifter kallats beredningar. Dessutom har for den ledande administrativa
myndigheten anvints begreppet kommunens styrelse. Motsvarande termino-
logi har kommittén i viss utstrickning velat nyttja ocksa i forslaget till
landstingslag. Namnet férvaltningsutskott ir enligt kommitténs mening i sa
maitto mindre tillfredsstillande som utskott begreppsmaéssigt utgéres av
medlemmar i det organ som tillsatt detsamma men forvaltningsutskotlets
ledaméter kan utses dven utanfér landstinget. En benimning sidan som
landstingsstyrelse vore i och for sig riktigare och skulle darjimte bittre
karakterisera férvaltningsutskottets stillning inom landstingsférvaltningen.
Dé emellertid namnet férvaltningsutskott bygger pa langvarig tradition och
allménheten vant sig vid detsamma, har kommittén avstatt fran nagon
andring. — Betraffande beteckningen hilso- och sjukvardsnimnd anmir-
ker kommittén, att man icke synes behéva rikna med nagon olidgenhet av
att »>hilsovidrdsnimnd> kommer till anviindning bade inom landstingsfor-
valtningen och i primdrkommunerna.

Forslaget att bibehalla namnet férvaltningsutskott har godtagits av alla
remissinstanser utom en linsstyrelse, som i stillet férordar benimningen
forvaltningsnimnd eller landstingsnimnd. Aven kommitténs forslag att
inféra beteckningen hilso- och sjukvardsnimnd har i flertalet remissytt-
randen limnats utan erinran, men en betydande minoritet motsatter sig
denna beteckning och férordar i stillet som regel benimningen hilso- och
sjukvardsstyrelse. Till denna senare grupp hér bl. a. medicinalstyrelsen
och sjukhuslagstiftningskommittén. Vad som anférts mot beteckningen
hilso- och sjukvardsnamnd ér framst risken for forvixling med de primar-
kommunala hilsoviardsnimnderna.

Jag har tidigare understrukit betydelsen av en enhetlig terminologi i
kommunallagstiftningen. Det ar emellertid uppenbart, att tillskapandet av
en sidan terminologi icke far bli ett sjilviindamal och alt understundom
andra limplighetssynpunkter méste vara avgérande. Vad kommunallags-
kommittén anfért till stéd for att bibehalla beteckningen forvaltningsutskott
kan jag darfér utan vidare bitriada. Mera tveksam finner jag fragan om
bendmningen pa det organ som handhar ledningen av landstingskommu-
nens hilso- och sjukvirdande verksamhet. Den nu anviinda beteckningen
beredning ar av de terminologiska skiil som kommittén anfért icke lamplig.
Mot den ur terminologisk synpunkt adekvata beteckningen niamnd talar
onekligen — som flera remissinstanser framhallit -— att den i sammansitt-
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ningen hilsovardsnimnd kan leda till forvixlingar. Med hinsyn hirtill
vill jag i 6verensstimmelse med flera av remissinstanserna férorda beteck-
ningen hilso- och sjukvardsstyrelse (hilsovardsstyrelse, sjukvardsstyrelse).
Det kan anmirkas, att denna beteckning anknyter till det ifragavarande
organets funktioner enligt vissa specialforfattningar, exempelvis som dist-
rikisvardsstyrelse och barnmorskestyrelse.

3. Landstingskommunen i territoriellt hinseende.

Gillande ordning. Frigans tidigare behandling.

I 1 § LL stadgas, att i varje lin skall finnas ett landsting. Enligt 2 §
forsta stycket kan emellertid Kungl. Maj:t betraffande visst lin forordna,
att mer in ett landsting skall finnas inom linet. Sisom foérutsittning fér
sidant férordnande anger lagen, att ett for hela linet gemensamt lands-
ting med hinsyn till lige eller andra skiljaktiga férhillanden icke medfor
de med lagen avsedda fordelarna. Innan férordnande ges, skall lanssty-
relsen och landstinget horas. Har flera landsting bildats inom ett lin, kan
Kungl. Maj:t enligt 2 § andra stycket, dir omstidndigheterna dartill for-
anleder, forordna att antalet landsting skall minskas. Aven i detta fall
skall dessférinnan linsstyrelsen och landstingen ha horts i drendet.

Enligt 3 § 1 mom. LL iger stad, som uppnatt en folkmingd av minst
100 000, uttriada ur landsting. Bestimmelser ges i samma lagrum dels om
stadens skyldighet att underritta landsting om sitt beslut att uttrida och
dels om tidpunkten for uttridet. Beslut att uttrida ur landsting skall under-
stallas Kungl. Maj:t, som efter landstingets horande meddelar de narmare
foreskrifter, som ir erforderliga for beslutets genomférande.

Stad, som icke deltager i landsting, Ager enligt 2 mom. av samma para-
graf intrida i landsting, om samstimmande beslut dirom fattats av staden
och landstinget. Beslut angiende intride i landsting skall understillas
Kungl. Maj:t, som efter vederbérandes horande bestimmer tiden for in-
tridet samt meddelar de 6vriga foreskrifter, som erfordras for beslutets
genomforande.

Moéjligheten att uppdela ett 1dn i tva eller flera lands-
tingsomraden, som funnits alltsedan landstingsinstitutionens till-
komst, har utnyttjats blott i Kalmar ldn, vars uppdelning pa tvd omriden
(norra och sodra) medgavs enligt Kungl. Maj:ts brev den 30 december
1864. I det av kommunalférfattningssakkunniga utarbetade betinkandet
med férslag till landstingslag (SOU 1923: 18), som ligger till grund fér
den nuvarande lagstiftningen, bibeholls stadgandet om mdgjlighet till upp-
delning, men de sakkunniga framholl, att det skedde uteslutande med
hansyn till den radande ordningen i Kalmar ldn. Nagon ytterligare till-
lampning av stadgandet ansdg de sakkunniga icke bora forutsittas.



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 119,

Landstingsforordningen av ar 1862 anvisade icke nagon utvig fér om-
bildning av lan, vilket uppdelats pa tva eller flera landsting, till ett enda
landstingsomrade. Nu gillande stadgande hirom tillkom pa forslag av
kommunalférfattningssakkunniga som péapekade, att bestimmelsen icke
avsigs ha annat praktiskt syfte an att mojliggéora en sammanslagning av
de tva landstingsomridena inom Kalmar lin. Tanken pa en sidan sam-
manslagning har vid olika tillfidllen framférts i lanet.

Fragan om stiadernas deltagande i landsting diskuterades
livligt under férarbetena till 1862 ars landstingsférordning. Spérsmalet
géllde harvid visentligen, om stiderna — - bortsett fran Stockholm, som
stod utanfér linsindelningen — 6verhuvud skulle deltaga i landsting eller
icke. Nigon differentiering av stiderna i detta hinseende efter folkmingden
var det fran bérjan icke tal om. Ett under landstingsférordningens be-
handling i stinden vickt férslag hirom blev avslaget utan diskussion.
Emellertid kom landstingsférordningen att innehalla ett stadgande, enligt
vilket den icke skulle dga tillimpning & stad, som hade mer dn 25 000 in-
vanare. Bestimmelsen synes nirmast ha féranletts av en framstillning
frdn Goteborgs stad i samband med remissbehandlingen av forslagen till
kommunalférfattningar. Vid forslagens foredragning i statsradet yttrade
vederborande departementschef sisom motivering blott, att for det fall
att stad hade mera én 25 000 invinare, det ansetts mera dndamalsenligt,
att stadens angeligenheter till hela deras omfiang blev behandlade for sig
av dess sirskilda kommunalstyrelse.

Pa grund av ifrdgavarande bestimmelse har Goteborg aldrig deltagit i
landsting och forklarades Malmo, Norrképing och Giivle ha uttratt ur
landsting respektive aren 1871, 1872 och 1893. Bestimmelsen iindrades aren
1894 och 1909 i samband med férfattningsindringar i friga om val till riks-
dagens forsta kammare respektive landstingsmannaval. Enligt den lydelse
bestimmelsen di erholl skulle landstingsforordningen icke &ga tillamp-
lighet & stad, som hade en folkmingd av minst 1/150 av rikets invanarantal
eller a4 stad, som uttratt ur landsting och vars invanarantal ej minskats
under det, som berittigat staden till uttriide. Med tillimpning av stadgandet
i dess salunda dndrade lydelse forklarades Halsingborg ar 1918 ha uttriitt
ur landsting.

Sporsmélet om stads uttride ur landsting har dven dir-
efter varit féremal for livligt intresse frin statsmakternas sida. Vid 1920
drs riksdag vicktes motioner om sadan éndring av landstingsférordningen
att uttrdde icke vidare skulle féorekomma. Riksdagen ville emellertid icke
stracka sig sd langt som avsidgs i motionerna utan begrinsade sig till att
anhélla om utredning och férslag rérande sadan forfattningsindring som
mdjliggjorde for stad, vilken uppnatt den storlek som berittigade till ut-
trade, att for viss tid kvarstanna i landstinget. Den av riksdagen begirda
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utredningen verkstilldes av kommunalférfatiningssakkunniga. Dessa for-
klarade i sitt forutnimnda betinkande, att mycket starka skal talade for
att helt borttaga del stadgande i landstingsférordningen som avhandlade
stads uttride ur landsting. Med héansyn till den stindpunkt, som riksdagen
intagit till fragan ar 1920, och da historiska skil kunde aberopas for ett
bibehallande i begrinsad omfattning av stadgandet, stannade dock de sak-
kunniga vid en omarbetning av detsamma. De av de sakkunniga i sadant
hinseende foreslagna bestimmelserna innebar i huvudsak, att stads ut-
trade ur landsting vid uppnéiende av viss folkmingd icke blev obligatoriskt
utan beroende av stadens beslut samt att stad, som icke deltog i landsting,
agde intrida i landstinget, om samstdmmande beslut dirom fattades av
staden och landstinget. Vid riksdagsbehandlingen dr 1924 av forslaget till
landstingslag vidtogs den jaimkning i den foreslagna bestammelsen om stads
riatt till uttriade ur landsting, att sadan ratt skulle foreligga, di stad upp-
natt ett invanarantal av 50 000. Det avgdérande folkmingdstalet hoéjdes
till det nu gallande, 100 000, efter beslut av lagtima riksdagen dr 1940.

En niarmare redogorelse for fragans behandling vid 1920 och 1940 ars
riksdagar samt for motiven till kommunalférfattningskommitténs still-
ningstagande f{innes intagen i kommunallagskommitténs betinkande IV s.
39—41.

Sporsmalet om stads intridde i landsting har icke ront sam-
ma uppmérksamhet som frigan om uttride. Nimnda sporsmal har dock
nagot behandlats av 1944 drs kommitté fér kommunal samverkan i dess
betinkande med forslag till lag om regionkommuner m. m. (SOU 1947: 30).
Efter att ha diskuterat — och avvisat — en sadan 16sning av Stor-Stock-
holms samarbetsproblem, att Stockholms stad intriddde i Stockholms lins
landsting, anforde kommittén i fraga om andra landstingsfria stider, att
deras intride i landsting skulle vara vil dgnat att 16sa féreliggande behov
av samverkan i sjukvardsfrigor. Kommittén framholl, att en expansion
ran dessa stiaders sida genom inférlivning av kringliggande omraden
kunde komna att bli besvarande fér landstingens del. Overhuvad maste
risken for sdédana inkorporeringar utgora ett osikerhetsmoment vid lands-
tingens planering av sina sjukvérdsfragor. Ett upphivande av dessa stiiders
sarstillning skulle dirfor ur denna synpunkt kunna vara av intresse for
vederborande landsting. Emellertid papekades, att berérda stiders intride
i landsting med hénsyn till deras relativt betydande skattekraft uppenbar-
ligen skulle komma att medféra ekonomisk férdel for landstingen och
motsvarande nackdel for stiiderna. Nigot intresse for ett intridde i lands-
ting syntes diarfor icke foreligga for stidernas del. Under héanvisning till
att nagot mera markerat behov av en éndring i denna riktning icke yppats
forklarade 1944 ars kommitté till sist, att den liksom i fraga om Stock-
holm - - icke betriffande Gvriga landstingsfria stiider ansett sig béra fram-
lagga nagot forslag om deras intriade i landsting. Kommittén tillade dock,
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att det kunde ha sitt intresse att halla denna utvag i minnet, for den hén-
delse fraga skulle uppkomma om fér landstingens ekonomi mera kiannbara
inkorporeringar med dessa stider.

Kommunallagskommittén.

Betriffande forhallandet till lansindelningen anfér kom-
mittén till en bérjan, att det enligt kommitténs mening icke ar realistiskt
att rdkna med en framtida uppdelning av lin i tva eller flera landstings-
omraden eller landstingskommuner. Kommittén framhaller, att — under
den tid landstingsinstitutionen &gt bestind — mellan de olika delarna av
landstingsomradet utvecklats en fast intressegemenskap som manifesterats
i tillkomsten av en rad for hela landstingsomradet gemensamma anstalter,
inrdattningar och institutioner, samt fortsatter.

Nir det gillt att bestdimma forliggningen av dessa anstalter och bedoma
behovet av utrymme och teknisk utrustning, har man utgatt frin den be-
stdende indelningen. Sarskilt bor i detta sammanhang erinras om det om-
fattande arbete och de stora kostnader, som pa& manga hall nedlagts for
att fa till stdnd ett fullstindigt centrallasarett med dess manga avdelningar
for olika slag av specialsjukvard. En rubbning av den gallande indelningen
kan dirfor icke foretagas utan betydande konsekvenser i ekonomiskt och
annat avseende for de olika delarna av landstingsomradet. Till det sagda
kommer lampligheten ur olika synpunkter av att den administrativa in-
delningen i lin sammanfaller med indelningen i landstingskommuner.

Med hinsyn hirtill foreslar kommittén, att mojligheten att uppdela lan
i olika landstingsomraden borttages. Hirmed avser kommittén sjilvfallet
icke att gora nigon dndring i de bestdende forhallandena i Kalmar lin. Lik-
som i den nuvarande lagen bor det emellertid enligt kommitténs mening
finnas ett stadgande, som ger mojlighet till en framtida forening av de
béda landstingsomradena i ldnet (2 § 1 mom. forslaget till landstingslag).

Vad kommittén anfort gentemot uppdelning av lin pa flera landstings-
kommuner innebir icke, att kommittén tar principiellt avstidnd fran den
av och till framférda tanken pa mera genomgripande dndringar i gillande
linsindelning. Kommittén framhaller, att 1ampligheten av en sadan dndring
far bedémas ur alla for fragans avgorande betydelsefulla synpunkter, savil
allminna som lokala. Enir -—— om man i detta sammanhang bortser fran
stider utanfér landsting — linsindelningen sasom nyss framhallits lamp-
ligen bér vara identisk med indelningen i landstingskommuner och adndring
i den férstnamnda automatiskt inverkar pa den senare, ar det enligt kom-
mitténs mening uppenbart, att man vid ifragasatt indring i linsindelning
maste fista mycket stort avseende vid de 6nskemdl och synpunkter, som
anfores av det eller de av idndringen berérda landstingen.

Pa fragan om stads uttride ur landsting kan enligt kom-
munallagskommitténs uppfattning anldggas delvis liknande synpunkter
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som pa det forut avhandlade sporsmalet rérande uppdelning av lin i flera
landstingskommuner. Salunda méste man — anfor kommittén — hysa
allvarliga betinkligheter mot att genom stads uttrade splittra en gemen-
skap, vars anstalter och inrittningar under lang tid planerats och utbyggts
for att kunna betjina det odelade landstingsomradet. Det kan visserligen
invindas, att stads beslut om uttride i allménhet icke skulle komma helt
oférberett for det dvriga landstingsomradet. Landstinget skulle sakerligen
under nagon tid ha mdjlighet att anpassa sina foranstaltningar med héan-
syn till den véntade utbrytningen. Detta kunde dock med storre fog sigas,
si linge uppnaendet av visst folkmingdstal obligatoriskt medforde stads
uttride ur landsting och man silunda med nagon grad av sikerhet kunde
forutse, nir foriandringen skulle dga rum. Men med den ordning som nu
giller — enligt vilken uttradet dr beroende icke blott av folkmingdstalet
utan iven av stadens beslut — kan det under lang tid vara helt ovisst,
huruvida staden kan komma att uttrida. Under denna tid méste lands-
tingets anstalter utbyggas s& att de tillgodoser det odelade landstingsom-
radets behov med de oligenheter, som detta pa sitt nyss antytts kan med-
féra vid stadens uttride ur landstinget.

Kommittén understryker, att det hittills forda resonemanget utgatt fran
att stads uttride ur landsting sisom lagen forutsitter medfér en fullstan-
dig skilsmiissa mellan staden och landstinget i fraga om de uppgifter som
landstinget férut handhaft for det odelade landstingsomradet, men att en
separation av detta totala slag torde stota pa svarigheter i praktiken. Detta
sammanhiinger — enligt vad kommittén vidare anfér — med de okade
krav som kommit att stillas pa landstingets anordningar och anstalter,
framfor allt pa den slutna sjukvardens omrade.

De medicinska framstegen ha hiar pakallat inrittande av en rad nya
specialavdelningar med stora ansprdk pa personal, lokaler och teknisk
apparatur. En fortsatt stark utveckling pa specialsjukvardens omrade ar
att forvinta. Samtidigt 6kar behovet av rymliga och moderna lokaler for
den allmiinna kroppssjukvarden. Allt detta medfor sidana ekonomiska krav
pa huvudménnen foér den slutna sjukvarden, att det far anses uteslutet,
att en stad skulle kunna uttrida ur landsting utan allvarliga aterverkningar
pa stadens och landstingets ekonomi eller sjukvardens standard. Vad som
nu anforts bestyrkes av hittills vunna erfarenheter. Salunda har mellan de
bada stider som senast uttritt ur landsting, Givle och Hilsingborg, & ena
sidan samt respektive landsting 4 den andra, alltifran uttridet gt rum
ett nira samarbete pa sjukvardens omréde i syfte att med bibehallande
av standarden halla de sammanlagda sjukvardskostnaderna nere. I Givle
ir samarbetet icke blott av ekonomisk art utan berér ocksa den kommunala

organisationen, i det att direktionen {or stadens och landstingets gemen-
samma lasarett éir sammansatt av representanter for badda malsminnen.

Kommiltén forklarar, att om det salunda kan forutses att stads utlride
ur landsling regelmissigt skulle framtvinga ell samarbele i annan form
mellan staden och landstinget for tillgodoseende av sjukvarden, sa saknas

4 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 119.
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enligt kommitténs mening barande skil for att i fortsiattningen halla méj-
ligheten till uttride oppen. Ett uttride ur landstinget komme att kriva
tyngande och invecklade former fér den gemensamma uppgiftens hand-
havande till men for effektiviteten i arbetet. Den slutna sjukvirden utgér
landstingets ekonomiskt mest betydelsefulla uppgift, och hinsynen till
densamma maste darfor enligt kommitténs mening tillerkinnas avgérande
betydelse vid stillningstagandet till den féreliggande fragan.

Kommittén anfor vidare, att det i fraga om landstingets hilsovardande
verksamhet, dess uppgifter pa undervisningens och socialvirdens omraden
samt Ovriga landstingskommunala uppgifter mahinda kan antagas, att
en uttradande stad och ett genom uttridet icke alltfér starkt reducerat
landsting kan var foér sig nojaktigt tillgodose sina behov pa respektive om-
rdden. Men dven hir galler det enligt kommitténs mening ofta, att en bi-
behdllen samverkan inom landstingets ram #r 4gnad att nedbringa de
samfillda kostnaderna och darfér ur allmin synpunkt ir att féredraga
framfor en uppspaltning av verksamheten.

Som ytterligare skil dberopar kommittén, att ett slopande av ritten for
stad att uttrida ur landsting synes 6verensstimma med de strivanden till
forman for storre forvaltningsenheter och mot en splittring av de kom-
munala resurserna, som fatt sitt starkaste uttryck i kommunindelnings-
reformen, samt att uttradesrittens avskaffande ocksa ar agnad att mot-
verka ojamnheter i skattebordans fordelning mellan olika kommunala en-
heter.

Slutligen erinrar kommittén i detta sammanhang om att de fyra stider
som uttritt ur landsting kommit diarhdn pa grund av en bestimmelse, som
tvingade dem till uttrade. Hur dessa stider skulle ha férfarit, om de haft
fritt val i uttridesfragan, kan sjilvfallet icke bedémas. Under alla for-
héllanden innefattar deras utbrytning ur landsting enligt kommitténs me-
ning intet beligg for en tendens hos de storre stiderna att vilja frigéra
sig frdn sambandet med landstingen.

P& nu angivna skil féreslar kommittén, att i den nya landstingslagen
icke medtages nagon bestimmelse om ritt fér stad att uttrida ur lands-
tingskommun.

Vad hirefter angar sporsmalet om stads intriade i lands-
ting ar det diremot med kommitténs allminna instillning till fragan
om limpliga enheter foér landstingsangeligenheternas ombesérjande sjilv-
klart, att kommittén onskar bibehalla den nuvarande lagens stadgande i
denna del. Kommittén framhaller, att det - av skil som anférts i det
féorut nimnda betinkandet med forslag till lag om regionkommuner m. m.
— visserligen icke kan antagas, att nigon av de utanfér landsting stiende
stiderna for ndrvarande har intresse av att inga i landsting men att and-
rade forhédllanden, t. ex. tillkomsten av nya kostnadskrivande uppgifter
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for landstingen och nimnda stider, kan ge anledning till en annan instill-
ning fran stddernas sida till denna fraga.

I fortsittningen erinrar kommittén om att det nuvarande villkoret for
stads intridde i landsting -— samstimmande beslut av staden och lands-
tinget — av kommunalférfattningssakkunniga motiverats med olidgenheten
av att staden finge tvinga sig in i landstingsomradet vid en for densamma
lamplig tidpunkt, sedan landstinget under en f6ljd av ar planerat sin for-
valtning och avpassat sina inrittningar med hinsyn till ett landstings-
omrade av mindre omfattning och med mindre invinarantal. Oligenheterna
for landstinget av en siddan befogenhet for staden torde emellertid — anfér
kommittén vidare — icke vara storre dn av stads ritt att efter uppnaende
av visst folkmingdstal uttrada ur landsting. Oavsett detta dr det uppen-
barligen av storsta betydelse, att en i de bada kontrahenternas ekonomi
och férvaltning sa djupt ingripande édtgird som stads intride i landstings-
kommun kommer till stind genom deras frivilliga 6verenskommelse. Emel-
lertid ar det icke uteslutet, att kravet pa stadens och landstingets enstam-
miga beslut i nagot fall kan komma att bli ett hinder for en ur allmin
synpunkt synnerligen pakallad indelningsindring. I sddant fall bér stadens
inforlivning med landstinget enligt kommitténs mening kunna genomdrivas
av Kungl. Maj:t. Med hinsyn hartill har kommittén i sitt forslag berett
Kungl. Maj:t mojlighet att forordna om stads intriade i landstingskommun
dir synnerliga skil dr dartill (2 § 2 mom. i forslaget).

Kommittén framhaller, att en sddan bestimmelse har en viss motsvarig-
het i den ratt att férordna om indelningsandring, som tillkommer Kungl.
Maj:t enligt lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor fér dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning. Att sisom skelt i nimnda lag fér
dar avsedda fall nirmare ange de férutsittningar, under vilka Kungl. Maj:t
ma férordna om stads intridde i landsting, synes kommittén icke ndd-
vindigt. Genom kravet pa att synnerliga skal skall foreligga for att in-
tride ma komma till stind genom Kungl. Maj:ts beslut torde bestimmel-
sens undantagskaraktir enligt kommitténs mening ha markerats tillrick-
ligt tydligt. Om stadgandet skulle behéva tillimpas, lir man kunna férut-
sitta, att detta friamst befinnes motiverat for att fa till stdnd ett ur
allminna synpunkter rationellt ordnande av den slutna sjukvéirden. Kom-
mittén tror dock, att stadgandet foretradesvis far psykologisk betydelse,
silunda att det underlittar en frivillig 6verenskommelse mellan stad och
landsting i siddana fall, dar fragan om stadens intriide i landstingskom-
munen eljest mahinda skulle bli bedomd ur ensidigt lokala synpunkter
med bortseende fran vad det helas intresse kriver.

Kommittén anfér slutligen, att spérsmélen om forening av landstings-
kommuner och stads intride i landstingskommun i och for sig har sddant
samband med andra kommunala indelningsfrigor, att de kunde tinkas
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bora erhilla sin reglering i en for dndamélet kompletterad kommunal in-
delningslag. Nir kommittén dock bibehallit de hithérande bestimmelserna
pé deras nuvarande plats, d. v. s. i landstingslagen, har motivet bl. a. varit,
att det ansetts onddigt att betunga en si allmént hallen lagstiftning som
kommunala indelningslagen med féreskrifter, som skulle dga tillimplighet
blott i nagra fa specialfall. Det synes emellertid kommittén befogat, att
indelningslagens bestimmelser om reglering av de ekonomiska mellan-
havandena vid indelningséndring tillaimpas analogivis vid férening av lands-
tingskommuner och stads intrdde i landstingskommun. Om stads inférliv-
ning med landsting kommer till stind genom vederbérandes samstim-
mande beslut — fortsiatter kommittén — torde besluten innefatta iven en
uppgoérelse om de ekonomiska fragorna. Men ocksa i fall av tvAngsmiissig
inforlivning av stad med landsting liksom vid forening av landsting lir
man kunna rikna med en medverkan fran kontrahenternas sida, nir det
giller den ekonomiska regleringen. De uppgorelser, som triffas, bor Kungl
Maj:t enligt kommitténs mening #4ga faststilla med erforderliga jamk-
ningar och kompletteringar. Kommittén foreslar dirfér en bestimmelse
av innehdll att — om landstingskommuner foérenas eller stad skall intrada
i landstingskommun — Kungl. Maj:t bestimmer tiden fér féreningen eller
intridet och meddelar 6vriga i arendet erforderliga foreskrifter (2 § 3 mom.
i forslaget).

Remissyttrandena.

Kommunallagskommitténs férslag till bestimmelser om indelningen i
landstingskommuner samt om stads utiriide ur och intriide i siddan kom-
mun har av remissinstanserna i allminhet lamnats utan erinran och har
pA flera hall tillstyrkts.

Svenska landstingsférbundets styrelse framhaller, att den utveckling
landstingsinstitutionen undergatt helt talar fér en reform av innebérd att
mojligheten till uppdelning av ldn i tvd eller flera landstingskommuner
borttages och stads ritt till uttridde ur landstingskommun férsvinner.
Framst med hinsyn till den viktigaste verksamhetsuppgiften, hilso- och
sjukvirden, framstar en ytterligare splittring enligt styrelsens mening
sadsom synnerligen olycklig; den moderna rikt differentierade och speciali-
serade sjukvéirden kriver namligen fér sitt dndamaélsenliga tillgodoseende
relativt stora omraden med tillgang till ett betydande och relativt stabilt
skatteunderlag.

Styrelsen gor gillande, att fran nyss anférda synpunkt skil talar for att
de tva landstingen i Kalmar lin sammanslis liksom #ven att vissa stider
som nu stdr utanfor landsting aterféorenas med de landsting, varur de pa
sin tid uttrdatt. Under alla férhallanden ar det enligt styrelsens mening
angeliget, att lagstiftningen sa utformas, att mojligheter till en aterférening
skapas. Kommittén har beaktat detta férhallande, och styrelsen har for



Kungl. Maj:ts proposition nr 119. 53

sin del intet att erinra mot de foreslagna lagbestimmelserna i detta hén-
seende. Sarskilt vill styrelsen, vad angar stads aterforening med landsting,
understryka énskvirdheten av att befogenhet tilligges Kungl. Maj:t att,
dar sidrskilda skil dartill ar, fatta beslut om dylik aterférening. Redan
forefintligheten av en sidan bestimmelse utgér enligt styrelsens mening
en allvarlig maning till de berérda parterna att om mdjligt i fullt sam-
forstind gora upp hithérande fragor.

Till forbundsstyrelsens yttrande ansluter sig landstingen i Jonképings,
Vdrmlands, Gdvleborgs och Vdisterbottens ldn.

Kammarkollegiet férklarar sig icke ha nagot att erinra mot ifragavarande
forslag. Kollegiet framhaller, att den foreslagna bestimmelsen om ritt for
Kungl. Maj:t att meddela vissa i drendet erforderliga féreskrifter torde
fa anses innebiira att Kungl. Maj:t skall dga frihet att efter eget skoén
meddela foreskrift om ekonomisk uppgorelse mellan de gamla enheterna,
om anledning dirtill féreligger. Reglerna i 1919 ars indelningslag torde
darvid enligt kollegiets mening kunna erhalla analogisk tillimpning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser i likhet med kommittén, att mdj-
ligheten att dela ett lin i skilda landstingsomraden och riitten for stad
att under vissa férutsattningar uttrida ur landstingskommun bér borttagas,
och dven Alvsborgs lins landsting bitrider forslaget i dessa delar.

Orebro lins landsting anfor, att det — med den utveckling sjukvéarden
under senaste artiondet genomgatt — star fullt klart att det fér en lands-

tingskommun skulle komma att medféra mycket stora oligenheter, om
den tidigare méjligheten fér stad att uttrida ur landstingskommunen bi-
behélles.

Aven svenska stadsférbundets styrelse tillstyrker slopandet av stads moj-
lighet att uttrida ur landstingskommun. Styrelsen framhaller dérvid, att
sjukvardsférvaltningen — som utgér landstingskommunernas viktigaste
uppgift — i visst avseende #éndrat karaktir under de senaste artiondena,
samt fortsatter.

Den medicinska vetenskapens utveckling har gatt i riktning mot speciali-
sering, och inom sjukhusviisendet har ocksi framiritt ett starkt behov av
specialvard med sirskilda sjukhusavdelningar. Dessa nya specialiteter ha
emellertid i regel en sa pass ringa omfattning, att patientmaterielet inom
landstingsomradena icke ér tillrickligt for en ekonomisk drift av special-
avdelningar i landslingsregi. Specialistfallen remitteras dirfor i stor ut-
striackning till undervisningskliniker och storstidernas sjukhus. Ett efter-
striivansviirt mal synes dock vara, alt varje sjukviardsomrade far mojlig-
het att i storsta mojliga utstridckning soérja fér hela sin sjukhusvird. En
planliggning i saddan riktning forsvaras sjilvfallel, om mojlighet finnes
for stad att uttrida ur landstingskommunen och bilda eget sjukvards-
omrade, och redan forefintlicheten av denna mdjlighet kan himma sjuk-
vardens utveckling. Detta giiller si myckel mer som enligt nu gillande
bestimmelser utiridet kan ske iven mot landstingels bestridande, diirest
sladen efter uppnidda 100000 invanare sa beslutar.



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 119.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn forklarar, att den for narvarande icke ar
beredd att taga standpunkt till fragan om sammanslagning av linets bada
landsting, och siger sig i detta sammanhang endast vilja framhalla sasom
onskvart att landstingsomradena, diar sa kan ske, gores tillrackligt om-
fattande for att den moderna sjukvéirdens krav skall bli behoérigen tillgodo-
sedda.

Kalmar lins norra landsting anser det virdefullt, att lagforslaget icke
ifrigasitter nagon andring i den bestdende uppdelningen av Kalmar ldn
i tvd landstingsomraden. Detta lin uppvisar i jamférelse med andra lin
sd sirskilda férhallanden pa atskilliga for landstingsverksamheten bety-
delsefulla omraden, att landstinget forutsatter att den mdojlighet Kungl.
Maj:t enligt lagforslaget —- liksom enligt géillande lag — har att férordna
om forening av de bada landstingen icke skall utnyttjas mot landstingens
vilja.

Den enda remissinstans som ifragasitter limpligheten av att borttaga
mojligheten till uppdelning av ldn och ritten for stad att uttrida ur lands-
tingskommun ar stadsfullmdktige i Malmé. 1 stadsfullmiaktiges yttrande
anféres pa denna punkt, att man visserligen torde fa medge, att barande
skil anfoérts mot uppdelning av och utbrytning ur landstingskommun, men
att forhallandena dock méahinda i enstaka fall kan vara sadana, att en
uppdelning eller utbrytning icke vore till skada, och att det dirfor torde
vara lampligt att icke infora ett direkt forbud utan overlata det slutliga
avgorandet till Kungl. Maj:t eller ocksd fordra samstimmigt beslut av
stad och landsting.

Mot forslaget att infora ratt for Kungl. Maj:t att dven mot en stads vilja
besluta om dess intride i landstingskommun har diremot hojts flera kri-
tiska roster.

Svenska stadsférbundels styrelse avstyrker bestamt ett sa allvarligt in-
trdng i den kommunala sjilvstyrelsen som lagférslaget enligt styrelsens
mening innebdr p& denna punkt. Déarvid understryker styrelsen med skirpa
kommunallagskommitténs uttalande att det uppenbarligen ir av stérsta
betydelse att en atgird av ifrigavarande slag kommer till stind genom
frivillig 6verenskommelse. Styrelsen fortsitter.

Sannolikt hade det i vissa fall varit lyckligare, om en stads uttride ur
landstingskommun aldrig tvingsvis kommit till stand, men dér si en gang
skett och kontrahenterna ordnat sin férvaltning pa basis darav, vore det
oriktigt av staten att dnnu en gang tvangsvis rubba den bestiende ord-
ningen. Syfteméalet med ett férenande av stad med landstingskommun kan
dven uppnis genom frivilliga 6verenskommelser utan den rubbning av
kontrahenternas ekonomi, som kan bli f6ljden av en sammanslagning.
Dylika o6verenskommelser finnas redan nu inom sjukvardsomradet och
bora kunna fa vidgad tillAmpning i den man nya sjukvardsuppgifter till-
komma.
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Vidare anmirker styrelsen, att kommittén icke gjort sannolikt att en
situation, i vilken tvangsatgirder av ifragavarande slag behovde 6vervigas,
har nigon som helst aktualitet nu eller framdeles.

Aven stadsfullmdiktige i Géteborg och Hdlsingborg avstyrker forslaget i
forevarande del.

Stadsfullmdktige i Malmé finner, att kommittén icke overtygat nir den
sokt motivera behovet av en ritt féor Kungl. Maj:t att mot kommunala
onskemal foreskriva att stad skall intrida i landsting, samt anfor vi-
dare bl. a.

Det torde icke kunna férnekas, att sedan en stad under ling tid varit
fristiende i forhallande till landstinget och utbyggt sina anstalter och an-
ordningar, oliigenheter av pataglig art skulle uppstd vid en sammanslag-
ning, idven om samtidigt vissa fordelar skulle std att vinna, och det vore
da icke till batnad att patvinga de kommunala enheterna en av dem ej
onskad férvaltningsform. Ett lyckligare och bittre resultat torde uppnas
genom ett pa lampligt sitt ordnat samarbete mellan stad och landsting.
Om mot férmodan tydliga fordelar av en sammanslagning i évervigande
mén skulle uppsta, lir man f4 antaga, att de kommunala enheterna kénna
sa starkt ansvar, att de icke lata eventuella »ensidiga lokala synpunkter»
fa sadan betydelse, att »det helas intresse» skymmes. I detta sammanhang
synes, nir man icke forutser eller ens vintar sig nagon stads éterintride
i landstingskommun, anledning saknas att dndra pa nuvarande regel om
samstimmande beslut fran de kommunala enheterna sisom foérutsitining
for stads intride i landstingskommun. Skulle framdeles mot all sannolik-
het visa sig uppstd saddana férhallanden, att tillrickligt starka skil fore-
ligga for férening av nagon stad med landstinget mot deras eller enderas
vilja, star alltid den méjligheten 6ppen, att di, nir bedémandet bittre kan
goras, dndra lagstiftningen s&, att man kan komma tillritta med problemet.

Linsstgrelsen i Ostergotlands lin anfor, att det torde kunna ifragasittas,
om icke en anordning sidan som den nu ifragavarande innebir ett allt for
stort ingrepp i kommunernas sjilvbestimmanderitt, men framhéller sam-
tidigt att Norrkopings stad icke riktat nagon erinran mot forslaget.

Stadsfullmdktige i Givle anser det tydligt, att kommunallagskommittén
for sin del betraktar en tvangsvis genomférd »inférlivning» av stad med
landstingskommun mer som en teoretisk mojlighet men framhéller att det
— om en sadan »inférlivning» skulle komma att aktualiseras — ej hjalper

vad kommittén en gang ansett. Stadsfullméktige fortsitter.

Detta ar i sjalva verket en sa oerhort viktig fraga, som innebir ett
sddant ingrepp i en stads hela foérvaltning och ekonomi m. m., att man
enligt var mening maste krdva, att enighet verkligen rdder mellan kontra-
henterna om vidlagande av en sidan forindring. Inte ens den teoretiska
mdojligheten bor finnas att mot en stads egen uppfattning och vilja tvinga
staden till intride i landsling. Vi har for ovrigt svart att forstd, att Kungl.
Maj:t verkligen mot ena partens vilja skulle vilja fatta ett siddant beslut
och under sidana férhillanden #r bestammelsen om denna mdjlighet
onddig och bor ulga ur forslaget.
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Ldnssiyrelsen i Gdvleborgs ldn forklarar sig helt dela kommitténs upp-
fattning att stad oberoende av dess befolkningstal och mdjligheter att sjilv
handha sina landstingskommunala uppgifter i princip skall tillhéra lands-
tingsgemenskapen. Enligt linsstyrelsens mening talar dock starka skil for
att bryta denna princip nir det giller aterférande av stad till sAdan gemen-
skap. Den nuvarande bestimmelsen om stads uttride ur landsting har till-
kommit helt i stadens intresse, och det kan darfor icke vara riktigt att
stad som med stdd av giallande bestimmelser uttratt ur landstinget tvangs-
vis skall kunna aterféras till detsamma. Lansstyrelsen har vidare svart
att tinka sig en indelningsindring, som skulle komma till stind utan
stadens medverkan. Savitt for linsstyrelsen dr ként har de landstingsfria
stiderna handhaft dem 4liggande landstingskommunala uppgifter utan
anmirkning och efter samma linjer som landstingen sjidlva -— ensamma i
den man foérutsittningar harfor forelegat eller eljest genom samgiende
med annan — och det torde dirfor icke vara litt att motivera ett ingripande
mot stadens fria bestimmanderitt. Att ett aterintride i landstinget skulle
kunna Avigabringas av andra orsaker — exempelvis en 6nskan fran lands-
tingets sida att Atkomma ett begirligt skatteunderlag eller att ensamt fi
beslutanderitt i viktiga gemensamma angeligenheter — anser lansstyrel-
sen uteslutet. Linsstyrelsen forordar déirfor, att den ifrdgavarande bestiam-
melsen utgar ur lagtexten.

Departementschefen.

Redan 1862 &rs landstingsforordning gjorde i tva hinseenden undantag
fran huvudregeln att landstingets verksamhetsomrade skulle omfatta ett
lan. I § 1 foreskrevs, att forordningen icke skulle éga tillimpning pa stad
som hade mer #n 25 000 invénare, och enligt § 63 igde Kungl. Maj:t under
vissa forutsittningar férordna, att mer én ett landstingsomrade skulle bildas
inom lénet.

Béada dessa undantag dr av stor betydelse f6r den nuvarande indelningen
i landstingsomraden och fér nu gillande bestimmelser.

Vad forst angir forhallandet mellan ldnsindelningen
och indelningen i landstingsomraden har mdjligheten till
uppdelning av lin begagnats endast vid ett tillfalle, ndmligen da Kalmar
1an ar 1864 delades i tva landstingsomréaden. I 1924 ars lag bibeholls vis-
serligen befogenheten for Kungl. Maj:t att forordna om uppdelning av ett
lin i flera landstingsomraden men samtidigt inférdes i lagen den 4nnu gil-
lande bestimmelsen, att Kungl. Maj:t dar omstindigheterna si féranleder
kan forordna att antalet landsting inom ett uppdelat lin skall minskas.
Denna bestdmmelse forklarades vid forarbetena icke gidrna kunna f4 annan
praktisk betydelse dn att mdjliggéra en sammanslagning av de tva lands-
tingsomradena inom Kalmar lin.
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Kommunallagskommittén foreslar nu, att mojligheten att uppdela lin i
olika landstingsomraden borttages. Kommittén framhaller bl. a., att en
rubbning av den gillande indelningen icke kan foretagas utan betydande
konsekvenser i ekonomiskt och annat avseende, och hinvisar darutéver till
limpligheten ur olika synpunkter av att indelningen i lan sammanfaller
med indelningen i landstingskommuner. I anslutning hirtill foreslar kom-
mittén vidare, att det dven i den nya lagen intages ett stadgande som m&j-
liggér en framtida forening av de bada landstingsomridena i Kalmar lin.

Kommunallagskommitténs forslag i nu angivna hinseenden har godtagits
eller lamnats utan erinran i si gott som alla remissyttranden och jag kan
for egen del helt ansluta mig till dessa forslag. Att bibehilla bestimmelsen
om mojlighet att dela upp ett landstingsomrade vore enligt min mening
andamalsldst, da en ytterligare splittring av indelningen i landstingskom-
muner endast skulle leda till olyckliga konsekvenser pa den slutna sjuk-
vardens omrade. Betriffande sammanslagningen av landstingskommuner
i ett uppdelat lin vill jag endast med anledning av ett uttalande av Kalmar
lins norra landsting framhalla att nagot krav pa samtycke fréin de berérda
landstingen ej uppstillts i lagtexten och icke heller kan stédjas pa den nu-
varande lagens forarbeten. Uppenbarligen finns det icke nagot hinder for
att Kungl. Maj:t mot landstingens eller ettdera landstingets vilja genom-
driver en férening av landstingskommunerna. Emellertid torde det vara
lika uppenbart, att landstingens instillning till saken ar en faktor av storsta
betydelse di det giller att préva, huruvida omsténdigheterna pakallar en
forening. For att en férening mot landstingens vilja skall komma i fraga
maste enligt min mening betydande allménna lamplighetsskal foreligga.

Vad hirefter angar friagan om stddernas deltagande i
landsting har den forut omnimnda undantagsbestimmelsen i § 1 lands-
tingsforordningen medfért, att Goteborg aldrig deltagit i landsting samt att
Malmd, Norrkoping och Givle respektive 1871, 1872 och 1893 uttratt ur
vederbdrande landstingsomriaden. Sedan bestimmelsen fatt dndrad lydelse,
enligt vilken landstingsférordningen icke skulle éga tillampning pa stad
som hade en folkmingd av minst '/1s0 av rikets invédnarantal, har Hailsing-
borg ar 1918 uttritt ur Malméhus lans landsting. — 1924 ars lag medforde
en viktig nyhet satillvida att stads uttride ur landsting vid uppndende av
viss folkmingd icke lingre blev obligatoriskt. I stillet foreskrevs, att en
stad som uppnatt en folkmiingd av minst 50 000 — fran 1940: 100 000 -
iigde uttrida ur landstinget. Det blev alltsa beroende pa stadens beslut, om
uttradet skulle komma till stand. Enlig LL #iger vidare stad, som icke del-
tager i landsting, intrdda i landsting, savida samstimmande beslut darom
fattats av staden och landstinget.

Kommunallagskommitténs forslag till landstingslag innebir tva viktiga
andringar i den nuvarande ordningen. For det férsta foreslir kommittén,
all i den nya lagen icke skall medlagas nagon bestimmelse om ritt for
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stad att uttrida ur landstingskommun. Fér det andra vill kommittén till
den nuvarande foéreskriften om stads intriade i landstingskommun - efter
samstimmande beslut av staden och landstinget — foga ett stadgande, som
ger Kungl. Maj:t mojlighet att forordna om sadant intride, da synnerliga
skal ar dartill.

Foérstndmnda férslag har med ett enda undantag godtagits vid remiss-
behandlingen och jag kan ansluta mig till detsamma av samma skil som
Jag nyss anfort mot ett bibehiallande av regeln om uppdelning av lands-
tingsomrade. Hirtill kommer att redan férhandenvaron av en regel om stads
uttride ur landstingskommun kan medféra ogynnsamma verkningar, da
det under lang tid kan vara ovisst om en stad, som uppnatt féreskrivet in-
vanarantal, kommer att begagna sig av ritten att uttrida.

I fraga om stads intrdde i landstingskommun framhaller kommittén, att
det — eftersom de ifragavarande stidernas intride med hinsyn till deras
relativt betydande skattckraft skulle komma att medfoéra ekonomisk fordel
for landstingskommunerna och motsvarande nackdel for stiderna — vis-
serligen icke kan antagas att nagon stad f. n. har intresse av att intrida
men att dndrade forhiallanden, t. ex. tillkomsten av nya kostnadskridvande
uppgifter, kan ge anledning till en annan instéillning fran stidernas sida.
Kommittén anser, att det uppenbarligen ir av storsta betydelse, att en i de
bada kontrahenternas ekonomi och férvaltning sa djupt ingripande atgérd
som stads intridde i landstingskommun kommer till stind genom deras fri-
villiga 6verenskommelse. Emellertid ir det enligt kommitténs mening icke
uteslutet att det nu stadgade kravet pa stadens och landstingets enstaimmiga
beslut i ndgot fall kan komma att bli ett hinder fér en ur allmin synpunkt
synnerligen pékallad indelningsindring. I sadant fall bér — anser kom-
mittén -~ stadens inférlivning med landstinget kunna genomdrivas av
Kungl. Maj:t.

Om sistnimnda férslag idr meningarna delade. I flertalet remissyttranden
limnas forslaget visserligen utan erinran, och landstingsférbundet under-
stryker -— med instimmande av flera landsting, bl. a. det i Givleborgs lin
-— Onskvirdheten av bestimmelsen i friga. Men mot bestammelsen uttalar
sig stadsforbundet, stadsfullmiktige i de berérda stiderna utom Norrksping
samt linsstyrelserna i Ostergétlands och Givleborgs lin. Stadsférbundets
styrelse patalar sirskilt det allvarliga ingrepp i den kommunala sjilvsty-
relsen som férslaget enligt styrelsens mening innebir. Linsstyrelsen i
Givleborgs lin framhéller att de landstingsfria stiderna, savitt kiint, hand-
haft dem é&liggande landstingskommunala uppgifter utan anmirkning, och
att det darfér icke torde vara litt att motivera ett ingripande mot stadens
fria bestimmanderitt.

Med hinsyn till de delade meningar, som salunda yppat sig hos de nir-
mast berérda instanserna, synes mig férslaget om riitt for Kungl. Maj:t att,
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iven mot kontrahenternas vilja, besluta om stads intride i landstingskom-
mun tveksamt. Jag vill emellertid understryka, att den foérutsittning som
enligt forslaget skall vara for handen for att Kungl. Maj:t skall kunna be-
sluta om sadant intride — att synnerliga skil ar dértill — innebér ett
mycket strangt krav. Diri bér enligt min mening anses ligga att det skall
vara fraga om ett verkligt missforhallande, som icke kan avhjilpas eller
i erforderlig man minskas pa annat sitt én genom stadens intriade i lands-
tingskommun. Liksom kommittén vill jag starkt betona stadgandets undan-
tagskaraktir och i likhet med kommittén anser jag ocksa, att stadgandet
framfor allt far psykologisk betydelse och att, om det 6ver huvud skall
behova tillampas, detta torde komma att motiveras av férhallandena pa
den slutna sjukvardens omrdde.

Med hiinsyn till den innebord stadgandet enligt min mening har synes
det mig icke med fog kunna pastas, att det skulle innebira ett opakallat
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Har kan som kommittén anfért en
jamforelse goras med bestimmelserna i 1919 ars kommunala indelnings-
lag. Om det icke ansetts méta nagot hinder ur principiell synpunkt att
en primirkommun mot sin vilja far underkasta sig en indelningsind-
ring, da denna finnes vara pakallad av betydande allmént behov, bor det
knappast heller méta nagot sadant hinder att i enlighet med vad nyss sagts
tillampa stadgandet angiende ritt for Kungl. Maj:t att besluta om stads
intride i landstingskommun. Lika litet som i fraga om primirkommunala
indelningsindringar torde det kunna undvikas att ett sidant beslut medfér
vissa oldgenheter for nigondera parten, men det avgérande maste fa vara
det helas intresse, nir detta natt en sadan grad som har forutsattes.

Pa grund hirav och pa de skil kommittén i 6vrigt anfért vill jag fororda
kommitténs forslag dven i ifrdgavarande del.

Jag anser mig i detta sammanhang slutligen béra nagot beréra den reg-
lering av ekonomiska och andra frigor som maste komma till stAnd, nir
landstingskommuner skall forenas eller stad skall intridda i landstings-
kommun. Enligt kommitténs forslag skall det i siddana fall ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma tiden fér foreningen eller intradet och meddela
ovriga i drendet erforderliga foreskrifter (2 § 3 mom. lagférslaget). Kom-
mittén forklarar sig anse det befogat, att indelningslagens bestimmelser om
reglering av de ekonomiska mellanhavandena dérvid tillimpas analogivis.
Om stads inférlivning med landstingskommun kommer till stind genom
vederborandes samstimmande beslut, torde besluten innefalta dven en upp-
gorelse av de ekonomiska fragorna. Men ocksa i fall av tvingsmissig infor-
livning av stad med landstingskommun liksom vid férening av landstings-
kommuner lir man enligt kommitténs mening kunna rikna med en med-
verkan fran kontrahenternas sida, niir det giller den ekonomiska regle-
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ringen. Kommittén anser, att Kungl. Maj:t bor 4ga att, med erforderliga
jAmkningar och kompletteringar, faststilla de uppgérelser som triffas.

Till ifragavarande forslag, som av kammarkollegiet och remissinstan-
serna i ovrigt limnats utan erinran, kan jag helt ansluta mig.

4. Landstingskommunens kompetens.

Gidllande bestimmelser m. m.

Betriffande landstingets beslutanderitt stadgas i 4 § LL att det tillkom-
mer landstinget att, i den ordning lagen stadgar, radsla och besluta om fér
landstingsomradet gemensamma angeligenheter, vilka avser allmianna hus-
héllningen, jordbrukets och andra niringars utveckling, anstalter fér kom-
munikationsviisendets befordrande, hilso- och sjukvéard, undervisning, all-
mén ordning och sikerhet med mera dylikt, sivitt dessa angeligenheter
icke enligt gillande forfattningar tillhor offentlig myndighets imbetsatgird,
avensom att handha de arenden i 6vrigt, som enligt beslut av Konung och
riksdag skall ankomma pa landstinget.

Stadgandet har i huvudsak samma avfattning som i 1862 ars landstings-
forordning. Omnamnandet av landstingets befattning med de drenden, som
enligt de lagstiftande organens beslut skall ankomma pa landstinget, till-
kom &r 1924, di ocksa den tidigare anvdnda bendmningen hilsovard utbyt-
tes mot »hilso- och sjukvards. Det kan anmiirkas, att under remissbe-
handlingen av kommunalférfattningssakkunnigas betinkande — vilket som
namnts lag till grund for 1924 ars lag — en anmirkning framstilldes mot
uttrycket »med mera dylikt» sasom alltfor obestimt och dgnat att féranleda
betinkliga missbruk. Departementschefen fann anmirkningen ha fog for
sig endast under férutsittning att linsstyrelsens provning av landstingets
beslut avskaffades pa sitt kommunalférfattningssakkunniga foreslagit. Da
departementschefen for sin del férordade, att linsstyrelsens provningsritt
skulle bibehdllas i sin dittillsvarande omfattning, ansig han den berérda
anmarkningen kunna falla. Emellertid beslot riksdagen att slopa den all-
minna faststillelseprévningen av landstingsbesluten utan att i samband
dédrmed gora nagon indring i kompetensstadgandet.

Kommunallagskommittén.

Kommittén framhaller till en borjan, att det synes vara av intresse att
underséka i vad man den i lagen laimnade beskrivningen av landstingets
uppgifter motsvaras av forhallandena i landstingens praktiska verksamhet,
och aterger i detta avseende forst vissa fran statistiska centralbyran in-
himtade upplysningar rérande landstingens nettoutgifter ar 1950. Dessa
utgifter fordelade sig pa olika forvaltningsgrenar i procent ungefirligen sa-
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lunda: hilso- och sjukvard 87; undervisnings- och bildningsanstalter 5%/z;
social verksamhet 4%/,; allmdn forvaltning 2; och andra dndamél 1.

For att niarmare askadliggéra arten av landstingens verksamhet lamnar
kommittén direfter en redogorelse for olika anslagsindamal, sadana de
framgar av uppgifter i Arsbok for Sveriges landsting 1952. Redogorelsen
giller ar 1951 och innehaller féljande.

Pa hilso- och sjukvardens omrade anslas medel bl. a. till distriktsvard,
dispensirvard, forebyggande modra- och barnavard, barnmorskevisen,
abortférebyggande verksamhet, tandvard, hilsovards- och bostadsinspek-
tion, psykisk barna- och ungdomsvard, lasarettsvisen, vird av kroniskt
sjuka, tuberkulossjukvard, vard av lattskotta sinnessjuka, undervisning och
vard av sinnessl6a, epidemisjukvard och vanférevard.

I fraga om undervisningsviasendet mirkas anslag till folkhdégskolor, lant-
manna- och lanthushéllsskolor, centrala verkstadsskolor och andra yrkes-
skolor. Atskilliga landsting limna stipendie- eller andra anslag fér under-
visning vid socialinstitut, fér deltagande i skogs- och lantarbetarkurser och
for undervisning i hemsléjd och hantverk. Hemkonsulentverksamheten at-
njuter anslag fran flera landsting. Landstingen understédja vidare olika
grenar av det fria och frivilliga folkbildningsarbetet, sasom folkbiblioteks-
vasen och studiecirkelverksamhet. Aven till gymnastik, idrott och frilufts-
liv utga bidrag. Slutligen kan i detta sammanhang nimnas, att landstingen
understddja olika kulturella och vetenskapliga d4ndamal, sisom fornmin-
nes- och hembygdsvard, konst och teaterverksamhet.

Pa jordbrukets omrade limnas stundom bidrag till viss upplysningsverk-
samhet. Landsbygdens elektrifiering understédjes pa sina hall, och de ke-
miska stationerna atnjuta vissa anslag. Av ovriga niringar, som erhilla
landstingens stéd, méarkas boskapsskotsel, tradgardsskotsel, jaktvard, fiske-
vard och biodling. Pa senare ar ha aven foretagarforeningarna i olika lin
fatt anslag av landstingsmedel.

Kommunikationsvisendet idr endast i mindre omfattning foremal for
landstingens omvardnad. I de lidn, dir jarnvagsbygge alltjamt kan bli
aktuellt, har anslag lamnats fo6r utredning rérande ifrdgakommande pro-
jekt. Viss sjotrafik atnjuter understdd av landstingsmedel. Flera landsting
anvisa bidrag till den enskilda vighallningen. Fér upplysnings- och propa-
gandaverksamhet till trafiksikerhetens frimjande lamnas anslag, och dven
turisttrafiken framjas genom anslag av flera landsting.

Landstingens verksamhet i fridga om allmin ordning och sikerhet har i
stort sett mist sin betydelse, sedan den i nagra lan inrdttade landstings-
polisen avskaffats. Av anslag for vissa nirstdende findamal ma nimnas
sddana foér brandskydd och hemvarn. Atskilliga landsting ldmna bidrag
till skyttevisendet.

Vissa fattigvdrds- och barnavirdsbehov tillgodoses av landstingen. 1
forstnimnda hianseende limnas ersattning till primarkommunerna for vird
av vissa sjuka och abnorma samt anordnas och bekostas arbetshem for for-
sumliga forsorjare. Pa barnavardens omrade bedrives eller frimjas barn-
hemsverksamhet och fosterhemsvard.

Aven andra socialviardsgrenar dtnjuta anslag av landstingsmedel. Hit
hor bl. a. husmoderssemesterverksamhet, barnkoloniverksamhel, social
hemhjilpsverksamhel, arbetsvard at partiellt arbetsfora samt hjilpverksam-
het £or blinda, horselskadade och dovstumma. Dessutom beviljas medel till



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 119.

vissa socialviarden nirstiende andamal, sasom soldathemsverksambhet, riitts-
hjalp och nykterhetens framjande.

Kommunallagskommittén erinrar om att regeln om primiarkomimunernas
kompetens ar 1948 dndrades efter forslag, som kommittén framlagt i sitt
betinkande 1 (SOU 1947:53), samt anfor vidare. Enligt den nya lydelsen
dger kommun sjilv varda sina angeliigenheter, savitt icke handhavandet
darav enligt gillande forfattningar tillkommer annan. Den aldre avfatt-
ningen begrinsade kommunens kompetens till dess gemensamma ordnings-
och hushallningsangeligenheter. I sin kritik av denna bestimmelse an-
férde kommittén bl. a., att det framfér allt var gemensamhetskravet, som
hindrat den kommunala verksamhetens utstrickande till de angeligen-
heter, som enligt kommitténs uppfattning borde kunna bli féreméal for
kommunal omvirdnad. Kommittén understrok emellertid, att kritiken mot
uttrycket gemensamma angeligenheter icke avsag dess anvindning i kom-
petensbestimmelserna for foérsamling och landsting. Dess foérekomst dar-
stides syntes icke ha lagt nagra storre hinder i vigen for verksamheten
inom dessa kommunala enheter. Och kommittén tillade, att om det ur ter-
minologisk synpunkt vore anledning att omredigera dessa bestimmelser,
finge detta prévas av kommittén i senare sammanhang.

Kommittén understryker nu ytterligare, att de grinser, som lagen upp-
dragit for landstingens verksamhet, pa det hela taget ar tillrickligt vida
for att landstinget skall kunna fylla sin funktion sasom kommunal enhet
for de forhallandevis stora omraden det héir dr fraga om samt framhaller,
att beslut av landsting i rattspraxis endast undantagsvis blivit undanrojt
pa den grund att landstinget §vertritt sitt kompetensomrade. Och dven om
i nigot sadant fall riattspraxis kommit till ett resultat, som synes svart att
forena med en nutida mer fri syn péa landstinget och dess funktioner, fére-
ligger enligt kommitténs mening icke nagot starkare behov av en lagind-
ring i syfte att vidga beslutanderitten sisom skett betriffande priméir-
kommunerna.

Emellertid anméirker kommittén mot lagens upprikning av olika lands-
tingsuppgifter, att den i viss méan dr féraldrad och att den i varje fall ej
utmirker var tyngdpunkten i landstingsverksamheten ar férlagd. Vad som
kan vara att hanféra under det fran dldre lagsprak hiamtade uttrycket all-
méanna hushéllningen later sig — fortsitter kommittén — icke utan vidare
avgéra. Omnamnandet i lagen av landstingets befattning med allmén ord-
ning och sikerhet saknar nira nog varje tickning i det praktiska livet. Och
de atgarder, som landstinget vidtager for jordbrukets och andra niringars
utveckling och befordrande av kommunikationsvisendet, ir av mycket be-
grinsad omfattning i jimfoérelse med huvuduppgiften, landstingets mals-
mannaskap foér hilso- och sjukvarden. Aven om en upprikning av detta
slag icke kan innehéalla en gradering av de olika uppgifterna, ir det enligt
kommitténs mening uppenbart, att den nuvarande upprikningen limnar
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en foga triffande bild av landstingets verksamhet sidan den faktiskt ge-
staltar sig.

Kommittén framhaller, att kompetensbestimmelsens syfte visserligen
mindre dr att ange vad landstinget faktiskt sysslar med dn vad det édger
ritt att ligga under sin verksamhet men alt den férevarande bestimmelsen
— om man stiller stringa fordringar pa fixeringen av kompetensomradet
-— knappast ens ur denna synpunkt kan anses fylla méattet. Genom till-
lagget av uttrycket »med mera dylikt» till den foregdende upprikningen
av skiilligen heterogena uppgifter limnas enligt kommitténs mening i sjilva
verket filtet ganska fritt f6r landstinget att sjilvt bestimma sin verksam-
hetssfar.

Kommittén forklarar nu, att landstingskommunens beslutanderitt enligt
kommitténs mening bér omfatta siddana angeldgenheter, vilkas vardande
genom landstingets forsorg framstar som berdttigat ur allmédnna
samhilleliga synpunkter och att det avgérande alltsd bor vara
vad som ur dessa synpunkter kan anses som rimligt och indamaélsenligt.
Uppfattningen hiarom — fortsitter kommittén — kan givetvis skifta vid
olika tider, och vidare behéver bedémandet icke Gverallt leda till samma
resultat, eftersom foérutsattningarna kan vara olika i olika landstingskom-
muner. Sdsom férut antytts kan denna syn pa landstingets kompetens i
stort sett anses ha kommit till uttryck redan i den nuvarande utformningen
av kompetensstadgandet. Niar kommittén dndock foreslir en omarbetning
av detsamma, sker det nirmast for att undvika den nuvarande delvis
dlderdomliga och knappast verklighetstrogna beskrivningen av landstingets
uppgifter och for att tillgodose det allminna onskemadlet om ett nirmande
av bestimmelserna for landstingskommunerna till kommunallagstiftningen
i 6vrigt. En konsekvens av kompetensstadgandets anpassning efter mot-
svarande bestimmelse foér primidrkommunerna synes enligt kommitténs
mening bli, att rattspraxis far mojlighet till en nigot friare bedémning i
sddana i det féregdende antydda fall, dir landsting ansetts ha gatt utanfor
sitt befogenhetsomrade.

I enlighet hirmed foreslar kommittén en sidan avfattning av kompetens-
bestimmelsen, att landstingskommun &ger att sjilv varda »sina anlidgen-
heter> (4 § i forslaget). Kommittén framhaller, att denna regel innefattar
en grinsdragning i foérhdllande till savil staten som primidrkommunerna,
samt anfor vidare. Avgrinsningen gentemot staten betyder, att landstings-
kommunen icke kan befatta sig med angeligenheter, som éar férbehallna
staten enligt lag eller forfattning eller som -~ utan att vara férfattnings-
missigt reglerade -— vidtages i hela landets intresse. Hit hor t. ex. i prin-
cip anstalter for riksforsvaret (jfr kommitténs betinkande I s. 69, 91 ff.).
I forhallande till primdrkommunerna innebir stadgandet, att landstings-
kommun icke ma framja intressen och behov, vilkas tillgodoseende ankom-
mer pa primirkommunerna enligt den allminna kompetensregeln i lag-
stiftningen for dessa kommuner eller bestimmelser i siirskilda forfatt-
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ningar. Hirvid dr emellertid att mirka — fortsitter kommittén —- att, sa-
vida icke i siirskild foérfattning annat angives eller kan anses vara forutsatt,
landstingskommun torde vara oférhindrad att inom sitt omrade frimja
verksamhet av samma art som den, vilken inom primirkommunernas om-
radden ankommer pa dessa. Salunda kan bade landstingskommun och pri-
mirkommun understédja sidana dndaméal som enskild vighallning, lands-
bygdens elektrifiering och olika kulturella behov. Det av primirkommu-
nerna bedrivna planeringsarbetet med avseende &4 bebyggelsens ordnande,
vatten- och avloppsanliggningar m. m. torde kunna frimjas av landstings-
kommun, t. ex. genom inrdttande av ett arkitektkontor, som tillhandagar
primirkommunerna inom landstingskommunens omrade med utredningar
och planforslag. Skillnaden i kompetens de olika enheterna emellan avser
salunda deras verksamhetsomraden i lokalt hinseende. I enlighet hirmed
skall landstingskommuns atgirder tillgodose intressen, som kan hinféras
till denna. Detta hindrar emellertid enligt kommitténs mening icke, att ett
beslut av landstinget att framja ett speciellt indamal avser viss eller vissa
delar av landstingskommunens omrade, blott beslutet fattas under den
givna férutsattningen att 6vriga delar av landstingskommunen under mot-
svarande betingelser kan atnjuta samma férman.

Kommittén framhaller vidare, att den begrinsning i landstingskommu-
nens kompetens, som den nuvarande lagen uttrycker med orden »savitt
dessa angeligenheter icke enligt gillande forfattningar tillhéra offentlig
myndighets dmbetsatgird», mahinda kunde vara overflodig att medtaga i
den av kommittén foreslagna bestimmelsen, enér till »sina» angelidgenheter,
d. v. s landstingskommunens angelidgenheter, knappast hor de som ankom-
mer pa offentlig myndighet. P4 motsvarande satt som skett i lagstiftningen
for primirkommunerna har kommittén dock latit ifragavarande forbehall
kvarsta, och kommittén har i samband dirmed givit regeln den nagot vidare
avfattning som den har i nyssnidmnda lagstiftning. Enligt kommitténs me-
ning far regeln med denna formulering — liksom for nirvarande — sin
huvudsakliga betydelse genom att tydliggora, att utanfér kompetensen fal-
ler den verksamhet, som inom landstingskommunens omride ankommer
pa lansstyrelsen och andra offentliga myndigheter, sisom den statliga vag-
forvaltningen, lansarbetsnimnden m. fl.

Slutligen foreslar kommittén i detta sammanhang, att erinringen om att
de lagstiftande organen kan ligga ytterligare uppgifter pa landstingen jim-
kas sa att Overensstimmelse vinnes med regeln fér primadrkommunerna
(jamfor 3 § KL).

Remissyttrandena.

Aven kommunallagskommitténs férslag till reglering av landstingskom-
munernas kompetens har av remissinstanserna i allmidnhet limnats utan
erinran.
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Svenska landstingsforbundets styrelse framhaller, ait dven om det ur
olika synpunkter dr onskvirt, att det direkt ur lagstifiningen framgar,
vilka uppgifter landstingskommunen har att befatta sig med, erbjuder sig
dock betydande svéarigheter att i en kortfattad formel sammanfatta dessa
uppgifter. En upprikning av uppgifter, i forsta hand de viktigaste, kan
enligt styrelsens mening visserligen ge en viss vigledning men kan snart
nog pa grund av den fortgdende utvecklingen i vissa hinseenden bli for-
aldrad eller alltfér begrinsad. Styrelsen har darfor ansett sig kunna limna
sin anslutning till den av kommittén foéreslagna formuleringen. Denna bor
dock — anfor styrelsen vidare — icke fa tagas till intékt for en begrinsning
av landstingskommunens kompetens. Den relativa frihet, som pa detta
omrade ratt, har sasom erfarenheten visat varit till fordel. Snarare bor,
sasom kommittén uttalat, med den nya formuleringen rittspraxis fa moj-
lighet till en friare bedémning.

Till detta yttrande ansluter sig landstingen i Jonképings, Virmlands,
Gdvleborgs och Visterbottens ldn.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn vill sarskilt tillstyrka den avfattning av
bestimmelserna om landstingskommuns kompetens, som innehalles i 4 §
i forslaget, och aberopar darvid bl. a. féljande. Landstingen bedriver en
omfattande verksamhet, anpassad efter de sirskilda forhallandena inom
varje landstingsomrade. Tillimpningen av kompetensbestimmelserna for
landstingets verksamhetsomrade kraver dirfor en vidsynt tolkning av gil-
lande bestammelser. Den foreslagna lagbestimmelsen ger enligt linsstyrel-
sens mening mdjligheter till en dylik tolkning och en utvidgning av lands-
tingens befogenheter inom sina respektive omraden att avse alla de upp-
gifter, som bor tillkomma landstingen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller som sin mening att utform-
ningen av 4 § i lagforslaget limnar landstingens sjalvbestdmningsratt obe-
skuren och synes skapa mojlighet till den friare bedémning av befogenhets-
omradet som kommittén férordat.

Hallands lins landsting finner forslaget i forevarande del tillfredsstal-
lande, da den tidigare upprikningen av landstingsuppgifterna torde fa anses
foraldrad.

Orebro lins landsting anser, att den formella utdkning av kompetens-
omradet som forslaget innebir i realiteten torde sakna storre betydelse, da
landstingens verksamhet i praxis redan utstrickts att omfatta vitt skilda
uppgifter. Den i LL ingdende upprikningen av vissa uppgifter bér darfor
enligt landstingets uppfattning saklést kunna utga sdsom i langa stycken
foraldrad.

Kalmar lins norra landsiing anfér, att den av kommittén féreslagna be-
stimmelsen synes vara lampligare dn den nuvarande upprikningen av
kompetensomradena och torde medge landstingen stérre méjligheter att

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 119.
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tillvarataga landstingsomrédets speciella problem, nagot som fér nir-
varande forsvaras av den osdkerhet som i vissa fall uppstar om huruvida
en Atgird ar tillaten enligt LL eller ej.

Alvsborgs lins landsling forklarar, att den féreslagna kompetensregeln
liattare én den nuvarande torde vara vigledande vid bedémandet av lands-
tingets behorighet.

Stockholms lins landsting framhaller, att den foreslagna formuleringen
otvivelaktigt ger landstinget stor frihet i valet av arbetsuppgifter. Om lag-
texten tolkas sa att rittspraxis far méjlighet till en nagot friare bedom-
ning in nu, har landstinget intet att erinra mot densamma.

Vistmanlands lins landsting delar i princip kommitténs stindpunkt att
landstingskommunens beslutanderitt bér omfatta sidana angeligenheter,
vilkas vardande genom landstingets foérsorg framstar som berittigat ur
allminna sambhilleliga synpunkter. Till skillnad frdn kommittén anser
landstinget det emellertid vara sannolikt, att den omformulerade kompe-
tensbestimmelsen kommer att medfora onskemal om starkare engagemang
fran landstingens sida i uppgifter utanfér hilso- och sjukvardens omrade.
Realiserandet av dessa 6nskemal kan — om icke en mycket noggrann eko-
nomisk planering utféres — medféra svarigheter for landstingen att till-
fredsstillande fullfélja den pagdende vidgningen av det centrala arbets-
omradet, hilso- och sjukvarden. Enligt landstingets mening blir landstings-
kommunen med den foreslagna formuleringen definitivt primirkommunens
storebror och forsta steget har tagits mot ett konstaterande att storkom-
munerna ir for sma for vissa arbetsuppgifter dven utanfér hilso- och sjuk-
vardens omrade.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser, att den féreslagna formuleringen er-
bjuder pétagliga férdelar framfér den nuvarande, vilken nirmast ar att
betrakta som en exemplifiering av de omraden, dit landstingets befogen-
heter stricker sig. Emellertid finner linsstyrelsen formuleringen icke vara
helt tillfredsstillande. Det kan sidlunda enligt lansstyrelsens mening ifraga-
sittas, om den icke i nagon form bort upptaga en grinsdragning mellan
landstingskommunernas och primarkommunernas uppgifter. Sarskilt i de
fall da viss eller vissa kommuner har en osedvanligt stark representation i
landstinget skulle mahidnda en sadan griansdragning vara av virde. Da
besvirsvigen emellertid alltid star 6ppen for den som anser att landstinget
vid ett besluts fattande 6verskridit sin befogenhet, finner sig lansstyrelsen
icke bora framstalla nigot yrkande pid denna punkt.

Sdédermanlands lins landsting anfor med instimmande av ldnsstyrelsen i
linet foljande. Den for landstingen bibehallna friheten att utan sniva gran-
ser virda »sina angelagenheter» hilsas med tillfredsstillelse. Det citerade
uttrycket skulle enligt kommittén innefatta en grinsdragning i férhallande
till saval staten som primdrkommunerna. Det torde kunna ifragasittas om
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icke med hinsyn hértill uttrycket »sina angeldgenheter» borde utbytas mot
»sddana linsangeligenheter, vars handhavande icke enligt lag eller forfatt-
ning tillkommer annan». Landstingens arbetsuppgifter ir nimligen av den
art och omfattning, att det icke bor vara nagot landstingsintresse att till
forfang for dem ytterligare utvidga verksamheten till omriden som det
ankommer pa stat eller primarkommuner att handha.

Skaraborgs lins landsting uttalar sin tveksamhet betriffande lamplig-
heten av att helt borttaga den vigledning i fraga om landstingens verksam-
hetsuppgifter som aterfinnes i gillande lagstiftning, dven om bl. a. ord-
ningsféljden vid uppriakningen av uppgifterna skulle kunna behdva jamkas
med hiansyn till att landstingens befattning med sitt omrades hilso- och
sjukvird undan fér undan kommit att intaga en alltmera framskjuten
plats. Med den avfattning kommittén givit sitt allmdnna stadgande kan
-— enligt landstingets mening — foér 6vrigt mdéjligen viss tvekan komma
att rada, huruvida och i vilken omfattning landstingen t. ex. genom an-
stallandet av hélsovardsinspektorer bor medverka i den verksamhet, som
forfattningsmaéssigt tillkommer primarkommunernas hélsovardsnimnder.

Kammarkollegiet samt ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Skaraborgs och
Orebro ldn avstyrker mera bestamt kommitténs foérslag i forevarande del.

Kammarkollegiet gor gillande, att den foreslagna dndringen i sjélva ver-
ket skirper de oldgenheter av den nuvarande férfattningsregleringen som
kommittén sjilv ndmnt, samt anfér vidare bl. a. féljande. Uttalandet, att
rattspraxis genom denna nya lydelse far mojlighet till en nagot friare be-
domning av fall, dir landsting ansetts ha gatt utanfér sitt befogenhets-
omrade, 6ppnar ett perspektiv av 16slighet i kompetensregleringen, som icke
ir utan vador. Niar kommittén fortsdttningsvis anger grinsbestamningen
mot primirkommunernas uppgifter salunda, »att landstingskommunen icke
ma framja intressen och behov, vilkas tillgodoseende ankommer pa primér-
kommunerna enligt den allminna kompetensregeln i lagstiftningen for
dessa kommuner eller bestaimmelser i sirskilda foérfattningar», forutsitter
detta att en klar i Iag fixerad grians for primirkommunernas befogenheter
foreligger. Som bekant innebidr motsvarande stadgande fér primiarkommu-
nernas del, att det i huvudsak éverlamnats at rattstillaimpningen att be-
staimma kompetensgransen.

Kollegiet, som redan vid behandlingen av fragan om den nya kompetens-
regeln for primirkommunerna anférde betinkligheter mot kommitténs da
foreliggande forslag, anser sig icke kunna uraktlita att papeka, att en
sidan norm for angivande av landstingets kompetens kommer att medféra
svarigheter for rattstillimpningen, som maéaste verka tyngande pa besvirs-
myndighelernas arbete. Fran synpunkien av den enskildes rattssikerhet
ir oliigenheterna enligt kollegiets mening méahinda édn stérre. Att allmiin-
heten skulle kunna félja linjerna i réittspraxis rérande den ena eller andra
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enhetens kompetens liar vara praktiskt taget uteslutet. D4 sisom kommit-
tén sjalv vitsordat den nuvarande kompetensbestimningen ir tillrackligt
vid foér att landstinget skall kunna fylla sin funktion sisom kommunal
enhet, anser sig kollegiet bora avstyrka den féreslagna dndringen.

Linsstyrelsen i Orebro lin forklarar sig val forstd kommitténs syfte att
ge bestimmelsen ifraga en smidig utformning, som si nira som mojligt
ansluter sig till motsvarande bestimmelse om primirkommunernas verk-
samhetsomride. Sa vitt linsstyrelsen kan finna, har dock stadgandet blivit
sédant, att virdet av detsamma kan ifragasittas. I paragrafen — fortsatter
lansstyrelsen — siges salunda, att landstinget dger virda »sina angeligen-
heter», en timligen sjilvfallen sanning. Vilka dessa landstingets angeligen-
heter dr, beréres diremot icke. Detta framstar som en avsevird brist. Till-
ligget »savitt icke handhavandet ddrav enligt sirskilda férfattningar till-
kommer annan» skapar nidmligen knappast ndgon storre klarhet, snarare
motsatsen, enidr det efter ordalagen synes forutsitta, att alla fér lanet
gemensamma sambhilleliga angeldgenheter, exempelvis dven sadana som
faller inom linsstyrelsens verksamhetsomride, i princip dr landstingets,
ehuru vissa av dem undantagits fran landstingets radighet genom sirskild
lagstiftning. Denna konstruktion synes linsstyrelsen icke hillbar, enir
landstingsomradet dock ar en i timligen sen tid tillkommen special-
kommun, skapad fér vissa uppgifter, detta i motsats till primirkommunen
med dess mera generella verksamhetsfalt. Linsstyrelsen férmenar, att en
belysande om ock ej uttémmande exemplifikation av landstingets uppgifter
vore att foredraga och att sjukvards- och undervisningsuppgifterna darvid
borde nidmnas i férsta hand.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser det icke vara motiverat att, fér att
fa overensstimmelse med kommunallagens bestdmmelser, indra den nu-
varande definitionen pa landstingets uppgifter, vilken enligt linsstyrelsens
mening ir mera klarliggande och déarfor att foredraga framfoér den av
kommittén foreslagna. For att den icke skall kunna begriansa landstingets
kompetensomride pa ett icke onskvirt siatt skulle det dock — yttrar lins-
styrelsen -— vara limpligt, att det stundom missledande ordet »>gemen-
samma» utginge och att inledningsorden i paragrafen alltsi dndrades att
erhalla ungefir foljande lydelse: »Landstinget tillkommer att i den ordning
denna lag stadgar rddsld och besluta om landstingets angeligenheter ré-
rande etc.». Vidare vill linsstyrelsen — for att landstingets huvudsakliga
verksamhetsomrade skall tydligare framtridda -— foérorda, att hilso- och
sjukvardsuppgifterna sattes forst i upprikningen.

Under hanvisning till att landstingskommunens uppgifter ir begriansade
till ett fatal omraden anser ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin det lampligast
med en upprikning av landstingskommunens arbetsuppgifter eller atmins-
tone de viktigaste av dessa, dven om kravet pa likformighet med kommu-
nallagen dérigenom maste eftersittas.
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Departementschefen.

1859 ars kommunallagstiftningskommitté, vars forslag lag till grund for
1862 ars landstingsforordning, forklarade i sitt betinkande, att grin-
serna for landstingets verksamhet »icke synts ldmpligen kunna uti be-
stimda ordalag uttryckas eller genom upprikning av drendena punktvis
uppdragas». Man hade, som kommittén uttryckte det, valt att avfatta det
ifragavarande stadgandet i allminna ordalag med ett ganska rymligt
omfang.

Den avfattning som stadgandet om landstingets kommunala kompetens
enligt detta foérslag erholl har det sedan i huvudsak fatt behalla. Enligt
4 § LL tillkommer det landstinget att, i den ordning lagen stadgar, radsli
och besluta om f6r landstingsomradet gemensamma angeligenheter, vilka
avser allminna hushéllningen, jordbrukets och andra néringars utveckling,
anstalter for kommunikationsvisendets befordrande, hilso- och sjukvéard,
undervisning, allmén ordning och sidkerhet med mera dylikt, savitt dessa
angeligenheter icke enligt gillande forfattningar tilthor offentlig myndig-
hets dmbetsatgird, d4vensom att handha de 4renden i 6vrigt, som enligt be-
slut av Kungl. Maj:t och riksdag skall ankomma pé landstinget.

Sdsom kommunallagskommittén framhaller torde de genom detta stad-
gande uppdragna grinserna fér landstingskommunernas verksamhet pa det
hela taget vara tillrackligt vida och nagot starkare behov av en lagindring
i syfte att vidga beslutanderatten alltsa icke foreligga. Nar kommittén trots
detta foreslar att kompetensbestimmelsen skall omarbetas, har detta nir-
mast skett dels diarfér att kommittén vill undvika den nuvarande beskriv-
ningen av landstingskommunens uppgifter, vilken kommittén finner alder-
domlig och knappast verklighetstrogen, dels darfér att kommittén vill
narma bestimmelserna f6r landstingskommunerna till kommunallagstift-
ningen i 6vrigt. Kommittén anser, att som en konsekvens av att stadgandet
anpassades efter motsvarande bestimmelse for primdrkommunernas del
skulle folja att rattspraxis finge mdjlighet till en nagot friare bedémning
an hittills.

Det nu gillande kompetensstadgandet for primidrkommunerna — vilket
oférandrat overflyttats till KL — innehaller att kommun éger att sjily,
efter vad i lagen ndrmare angives, varda sina angeligenheter, savitt icke
handhavandet dirav enligt gillande forfattningar tillkommer annan. DA
detta stadgande efter forslag av kommittén inférdes genom en lagindring
ar 1948, var avsikten att dirigenom mdojliggéra en icke ovisentlig utvidg-
ning av primarkommunernas verksamhet. Jag vill erinra om att dirvid i
stort sett enighet rddde om behovet av 6kade befogenheter fé6r kommunerna,
men att meningarna var delade saval i fraga om principerna for en kompe-
tensutvidgning som betriffande avfattningen av sjidlva kompetensstad-
gandet.
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Kommitténs nu ifragavarande férslag att bestimma landstingskommu-
nernas kompetens efter forebild av stadgandet for primirkommunerna har
icke vickt samma intresse. Detta ér i och for sig forklarligt, eftersom Spors-
mélet nir det géller landstingskommunerna icke i lika hég grad har prak-
tisk betydelse. Remissinstanserna lamnar nu i allméinhet férslaget till kom-
petensstadgande utan erinran, men flera av dem som nirmare behandlat
fragan stiller sig tveksamma till eller avstyrker kommitténs 16sning. Jag
Vvill i detta hinseende sirskilt hdnvisa till de synpunkter som anforts av
kammarkollegiet, linsstyrelserna i Orebro och Skaraborgs lin samt Vist-
manlands lins landsting. Aven landstingsforbundets styrelse, som i och
for sig ansett den av kommittén féreslagna formuleringen kunna godtagas,
férklarar, att det ur olika synpunkter &r 6énskvirt att det direkt ur lagen
framgar vilka uppgifter landstingskommunen har att befatta sig med. Sam-
tidigt framhaller styrelsen emellertid, att det erbjuder betydande svarig-
heter att i en kortfattad formel sammanfatta dessa uppgifter och att en
upprékning snart nog kan i vissa hiinseenden bli foraldrad eller alltfér
begransad.

For egen del finner jag spérsmalet om kompetensstadgandets utformning
tveksamt. Jag ir ense med kommittén diri att landstingskommunens be-
slutanderitt i princip bér omfatta sadana angeliagenheter, vilkas vardande
genom landstingets férsorg framstar som berittigat ur allminna samhille-
liga synpunkter. Denna grundsats har emellertid enligt min mening icke
kommit bittre till uttryck i kommitténs férslag éin i det nuvarande stad-
gandet. Det av kommittén dven i detta sammanhang &beropade énskemalet
om ett narmande av de landstingskommunala bestimmelserna till kommu-
nallagstiftningen i évrigt 4r som jag tidigare framhallit i och for sig virt
beaktande, men det far givetvis icke leda till likformighet dven i sadana
hinseenden dir sakliga skil talar fér en annan I6sning. Nar det giller
att ange arten och beskaffenheten av de angeliigenheter som landstings-
kommunerna ur allménna synpunkter bér figa varda, féreligger enligt min
mening icke lika stora svarigheter som i fraga om primirkommunerna.
Givet dr att en uttémmande uppriikning icke heller i detta fall kan komma
i fraga, men en upplysande exemplifiering, anknuten till ett allmint stad-
gande, synes mig hir vara vil méjlig. Ett bibehallande av en dylik exempli-
fiering i landstingslagen #r enligt min mening av virde och behéver — si-
som den nuvarande lagens tillimpning visat — icke komma i strid med
landstingskommunernas intresse av rorelsefrihet.

Kommitténs anmirkning att den nuvarande exemplifieringen i viss méan
ar foraldrad och att den ger en foga triffande bild av landstingskommuner-
nas faktiska verksamhet ir givetvis befogad. Uttrycket allminna hushall-
ningen 4r numera oklart och torde sakna nimnviird betydelse. Och som
kommittén framhallit ir omnimnandet av landstingskommunernas befatt-
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ning med allmén ordning och sikerhet nira nog utan tickning i det prak-
tiska livet. Vidare dr kommunikationsvisendet endast i ringa omfattning
foremal for landstingskommunernas omvéardnad; atgirder pa detta omrade
torde for Gvrigt i stor omfattning falla inom ramen fér stod at naringarnas
utveckling. Fullstindigt sjdlvklar ar emellertid & andra sidan den ytterst
dominerande roll som hilso- och sjukvarden spelar i landstingskommuner-
nas verksamhet. Visentliga och obestridliga uppgifter har landstingskom-
munerna vidare pa undervisningens omrade, i friga om viss social verk-
samhet samt nér det giller att stodja jordbrukets och andra naringars ut-
veckling. De landstingskommunala uppgifter som nu namnts kan enligt min
mening i stort sett antagas komma att besta sasom pakallade ur allménna
samhilleliga synpunkter, men det ér icke uteslutet att nigon av dem kan
forlora sin betydelse. Det ir vidare uppenbart, att atskilliga andra sidana
uppgifter finns och att flera sddana kan antagas tillkomma pa grund av
samhallsférhallandenas fortsatta utveckling. Det kan darfor endast bli
fraga om exemplifiering av vad landstingskommunerna ager lagga under
sin verksambhet.

Vad jag nu anfort leder mig till att foresl, att det av kommittén for-
ordade kompetensstadgandet — att landstingskommun ager virda sina
angelagenheter, savitt icke handhavandet darav enligt sirskilda forfatt-
ningar tillkommer annan — utfylles med en belysande exemplifiering pa
sddana angelagenheter som ur allminna samhélleliga synpunkter bér kunna
ankomma pa landstingskommunerna. Det synes mig diarvid sjalvfallet att
niamna hilso- och sjukvard i frimsta rummet. Vidare bor enligt min me-
ning upptagas undervisning, socialvard samt jordbrukets och andra né-
ringars utveckling. Exemplifieringen bor liksom i den nuvarande lagen
avslutas med orden »med mera dylikt».

Jag ar angeldagen framhalla, att det i intet avseende ar friga om att in-
skrinka landstingskommunernas befogenheter. Aven med den av mig fore-
slagna formuleringen torde rittspraxis fa mdojlighet till en nagot friare
bedémning an hittills. Det ar i detta sammanhang sarskilt att mirka, att
ordet gemensamma, som tidigare for primarkommunernas del ansetts med-
téra hinder for den kommunala verksamhetens utstrackande i vissa fall,
nu skulle utga iven ur landstingslagen. Bland de i exemplifieringen upp-
tagna omradena ar det endast socialvarden som saknar motsvarighet i den
gamla lagen. Jag vill understryka, att socialvarden i trangre bemirkelse
regleras genom speciallagstiftning och att den for primiarkommunerna gal-
lande grundsatsen om férbud mot att pa detta omrade utan stéd av for-
fattning laimna understdd at enskilda personer bor aga tillampning aven
for landstingskommunernas del. Emellertid finns det inom socialvarden i
mera vidstrickt mening ett ganska omfattande filt, dar landstingskommu-
nerna —— delvis utan sirskilt aliggande — gjort och éven framdeles bor
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kunna gora visentliga insatser. Fér att erinra om detta férhallande bor
enligt min mening socialvarden inga i exemplifieringen, iven om nagon
andring i gillande ritt dirmed icke ar avsedd.

De synpunkter som kommittén anfért betriffande kompetensomradets
avgrinsning i férhallande till staten och primarkommunerna kan jag i stort
sett bitrdda. Och betriffande utformningen av kompetensstadgandet i de
delar jag icke forut sarskilt berort kan jag ocksa ansluta mig till kommittén.

I friga om tillimpningen av det foreslagna stadgandet vill jag slutligen
framhdélla att det — om én icke i fullt samma grad som betraffande primér-
kommunerna — i stort sett torde bli en uppgift for rittstillimpningen att
niarmare ange granserna for landstingskommunernas verksamhet samt att
det enligt min mening ligger ett viisentligt virde i att praxis dirvid har en
jamforelsevis stor frihet.

5. Vissa fragor rorande landstingets arbetsformer m. m.

Gillande bestimmelser om landstingsméte och ordningen for arendenas
handliggning dirstides aterfinnes i 3 och 4 kap. LL. Det férstnimnda av
dessa kapitel bar rubriken Om landstingsméte och om forslagsratt till
landstinget samt om hinder fér och ersittning &t landstingsman. Det senare
kapitlet ar betitlat Om landstingets forhandlingar. Kommunallagskommit-
tén har funnit méjligt att sammanféra alla hithérande bestimmelser i ett
kapitel. Den nuvarande omstindliga kapitelrubriceringen har diirvid und-
vikits, och vidare har innehallet disponerats i nira anslutning till férslaget
till kommunallag.

Det ifrdgavarande kapitlet, som i kommitténs forslag ges rubriken Om
landstingsmoéte, upptager de skilda bestimmelserna i féljande ordning. Till
en borjan behandlas tid och plats fér lagtima méte samt forslagsratt vid
sadant méte. Sedan stadgas niar landstinget skall sammantriida till urtima
mote, hur urtima méte skall kungéras och vilka drenden sidant mote ma
besluta om. De dérpa foljande bestimmelserna dger tillimpning vid saval
lagtima som urtima méte. Forst regleras forfarandet vid landstingsmans
avgéng eller férhinder samt avsigelse, varefter féljer en rad bestimmelser
om sjalva forhandlingsordningen. Kapitlet avslutas med stadganden om
ersittning at landstingsman.

I det foljande behandlas vissa fragor, som vickt sarskilt intresse bland
remissinstanserna. Ovriga delar av ifragavarande kapitel kommer att be-
roras i specialmotiveringen.

A. Om tid och plats for lagtima mate.
Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 16 § LL sammantrider landstinget utan sirskild kallelse till lag-
tima méte varje ar den férsta mandagen i oktober manad. Sammantrides-
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ort dr ldnets residensstad; dock ma lansstyrelsen utsatta annan samman-
triadesort om foregiende landsting begirt det eller intraffade utomordent-
liga hindelser pakallar ett sadant forordnande.

Bestimmelsen om tid f6r landstings lagtima mdéte har sedan landstings-
institutionens tillkomst flera ginger jamkats. Den senaste Andringen
genomfordes ar 1949, pa forslag av kommunallagskommittén.

Stadgandet om sammantridesort har diremot till sitt innehall varit
oférandrat dnda sedan tillkomsten av 1862 ars landstingsforordning.

Kommunallagskommittén.

Betriaffande tiden for lagtima mote foreslar kommunallagskommit-
tén icke nagon andring i gillande bestimmelser (jamfoér 19 § i lagfor-
slaget).

Daremot forordar kommittén en nagot dndrad ordning fér utsiattande av
annan plats for lagtima méte dn ldnets residensstad. Kommittén erinrar
om att lidnsstyrelsen enligt nuvarande bestimmelser kan utsdtta annan
samlingsort bl. a. p4 didrom av foregiende landsting gjord framstallning.
En arlig framstéllning fran landstinget i de fall dar landstinget regelmais-
sigt samlas pa annan ort an residensstaden synes emellertid kommittén icke
behdvlig. Detta dr — fortsitter kommittén — fér nérvarande fallet i Kal-
mar lins norra landstingsomrade, dir landstinget sammantriader i Vaster-
vik. Hir gores visserligen trots lagens uttryckliga bestimmelse ingen arlig
framstéllning i saken till linsstyrelsen; till stod for landstingets ritt att
hélla sina moéten i Vistervik aberopas nidmligen en foreskrift harom i det
kungl. brev av ar 1864, vari forordnades om linets uppdelning pa tva lands-
ting. Oavsett om denna foreskrift numera har nagon giltighet synes en
jamkning i den ifrdgavarande bestaimmelsen pakallad dven dirav att lands-
tingsmotena i Stockholms ldn avses att forldggas till ort utom residens-
staden Stockholm, sedan en foér landstinget planerad férvaltningsbyggnad
blivit uppférd (i Solna). Med hinsyn till dessa forhéallanden féresldr kom-
mittén, att forevarande bestimmelse dndras sa, att lansstyrelsens bestim-
mande av annan sammantridesort 4n residensstaden icke sisom nu maéste
avse visst landstingsmote utan kan ges mer permanent giltighet.

Remissyttrandena.

Frigan om tiden for lagtima méte har berdrts av svenska landstings-
forbundets styrelse, som anfor att, dven om ur olika synpunkter en senare
sammantridestid vore att foredraga, detta likvil icke lar ga att realisera.

I 6vrigt har nimnda fraga icke uttryckligen behandlats i nigot remiss-
yttrande.

Vasentligt storre intresse har da spérsmalet om platsen for motet
vickt. Alla de remissinstanser som sarskilt gatt in pi4 denna fraga har i
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ett eller annat avseende funnit anledning till erinran mot kommitténs
forslag.

Styrelsen fér svenska landstingsférbundet menar visserligen, att lans-
styrelsen bor ha befogenhet att »i anseende till intraffade utomordentliga
hindelser» utsitta annan sammantridesort 4n residensstaden i linet. Dar-
emot anser styrelsen, att under normala férhallanden landstinget sjalvt bor
fa bestamma, om det vill halla mote pa annan ort dn ndmnda stad, och att
dirfér en modifiering av lagtexten ar motiverad.

I detta yttrande instimmer landstingen i{ Vidrmlands, Gdvleborgs och
Visterbottens lin. Jonkdpings ldns landsting, som dr av samma mening,
framhéller att det synes vil omstiandligt och icke pakallat av ndgra siker-
hetsskél, att ett landsting — om det under normala tider finner sig bora
sammantrida annorstides 4n i residensstaden — skall vara nodsakat att
vinda sig till linsstyrelsen.

For tanken att landstinget under normala férhallanden sjilvt bor fa be-
stimma sammantridesorten uttalar sig vidare ldnsstyrelsen i Stockholms
lin samt landstingen i Stockholms, Malméhus, Alvsborgs och Skaraborgs
lin dvensom Kalmar lins norra landsting. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin
anser, att bestimmanderitten i férevarande fall bor ankomma pa lands-
tinget eller dess foérvaltningsutskott men att linsstyrelsen i god tid fore
motet bor underrittas om beslutet,

Malméhus lins landsting har nidrmare utvecklat skilen for sin stind-
punkt. Silunda anfér landstinget, att det kan diskuteras, om icke dess
moten borde avhallas inom sjidlva landstingsomridet och icke, som nu &ir
fallet, i Malmé stad. Vad som enligt landstingets mening nirmast torde
kunna tala f6r att landstinget sammantridder i Malmé ar den forbindelse
som bestir mellan landstinget och de linsmyndigheter, framforallt lins-
styrelsen, som ir placerade i staden. Landstinget har dock svart att forsta,
varfér denna férbindelse under de fa dagar landstingsmotet pagar skulle
vara av den betydelse, alt métet endast med lidnsstyrelsens medgivande kan
forldggas 4 annan ort. Vad som diremot synes landstinget vara av prak-
tisk betydelse ar att dess forvaltningsutskott och kansli ir beroende av
snabb och omedelbar kontakt med landstingsomradet och de olika lands-
tingsinriattningarna inom detta, framst staden Lund med dess stora antal
betydelsefulla landstingsinrittningar. Foér forvaltningsutskottet och kansliet
giller enligt landstingets mening otvivelaktigt, att det ir en betydlig nack-
del att utskottets sammantriadeslokaler och kansliet icke ar férlagda till
Lund. De relativt obetydliga oligenheter som skulle uppsta dirigenom att
landstingsmétet och kansliet forlades till Lund synes landstinget verviigas
av férménerna med en placering dirstides. Landstinget meddelar, att for-
handlingar pagar mellan representanter fér forvaltningsutskottet och
representanter for staden om placering och planering av lokaler fér dnda-
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mélet i Lund. Under dberopande hirav hemstiller landstinget att 19 § av-
fattas sa att landstinget sjalvt fir bestimma var dess moten skall héllas.

Samtliga de remissinstanser som nu niamnts utgar fran att linsstyrelsen
dven i fortsiattningen bor figa att »i anseende till intraffade utomordentliga
hindelser» utsatta sérskild sammantradesort.

Hallands lins landsting anfor diaremot, utan reservation, att befogen-
heten att bestimma annan sammantriadesort dn residensstaden bér till-
komma landstinget sjilvt eller dess férvaltningsutskott.

En mera bestimd stdndpunkt i detta hiénseende intar ldnsstyrelsen i
Blekinge lin, som bl. a. anfér foljande. Att koppla in linsstyrelsen i fore-
varande sammanhang synes ej nédvindigt i annan ordning 4n att det bor
aligga landstinget att, om fraga uppkommer om andrad sammantridesort,
inhamta lidnsstyrelsens yttrande hiardver. Ett dylikt yttrande har sin be-
tydelse framfér allt i tider, da krig rasar eller krigsfara uppkommit eller
andra utomordentliga hindelser intraffat. Lansstyrelsens kinnedom om
forhallandena hirvidlag och om lampligheten av olika orter sisom sam-
mantridesorter far anses betydelsefull.

Slutligen gor Géteborgs och Bohus lins landsting gillande, att foreskrif-
ten om att landstingsméten skall forldggas till linets residensstad pa lingre
sikt kan medfora oligenheter i de lin, dir residensstaderna icke tillhor
landstinget. Om landstinget i ett saddant lan skulle finna med sin férdel
forenligt att flytta sitt kansli till annan stad, dit en stoérre del av verksam-
heten ar koncentrerad, kan det knappast vara rimligt att lansstyrelsens
tillstand skall krivas for att fa forligga landstingets moéten till den staden.
Huvudregeln bor enligt landstingets mening i stillet vara att landstingets
méten skall hallas i den stad, dar landstingets kansli ar forlagt.

Departementschefen.

Bestammelser om tid och plats for lagtima mote har sedan landstings-
institntionens tillkomst funnits intagna i den for landstingen gillande for-
fattningen.

I friga om tiden for métet har bestimmelserna flera ganger éndrats.
Senast skedde detta ar 1949, da sammantridestiden efter férslag av kom-
munallagskommittén faststéalldes till den férsta mandagen i oktober ménad.
I denna bestimmelse har icke nu ifragasatts nagon adndring. For egen del
finner jag — bl. a. med hinsyn till att fragan sa nyligen varit foremal for

prévning — icke skal att avvika fran den nuvarande ordningen pa denna
punkt och tillstyrker alltsd kommitténs foérslag.
Betraffande platsen for lagtima méte géller nu - liksom enligt 1862

ars landstingsfoérordning — att landstinget sammantrider i linets residens-
stad men att linsstyrelsen kan utsdtta annan sammantridesort om fore-
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gaende landsting begirt det eller det finnes pakallat »i anseende till in-
traffade utomordentliga hindelsers.

Kommitténs forslag till landstingslag innebér i férevarande del endast en
mindre jaimkning av bestimmelsen om befogenhet for lLinsstyrelsen att pa
landstingets begiran utsitta annan sammantriadesort #in residensstaden.
Genom att utbyta orden »pa dirom av foregiende landsting gjord fram-
stillning> mot »p& ddrom av landstinget gjord framstillnings har kom-
mittén velat vinna att linsstyrelsens beslut i frigan icke som nu maste
avse visst landstingsméte utan kan ges mer permanent giltighet.

Atskilliga remissinstanser har uttalat sig fér en annan reglering av sam-
mantridesorten 4n den kommittén férordat. Svenska landstingsforbundets
styrelse, ett tiotal landsting och tva linsstyrelser anser salunda, att lins-
styrelsen visserligen bor ha befogenhet att »i anseende till intraffade utom-
ordentliga hindelser» utsitta annan sammantridesort éin residensstaden,
men att under normala férhallanden landstinget sjilvt bor fa bestimma
om det vill halla méte pa annan ort. Tva remissinstanser — en lansstyrelse
och ett landsting — vill ga dnnu lingre och helt taga bort linsstyrelsens
bestimmanderitt i friga om sammantriadesorten. Aven andra foérslag har
framkommit.

Enligt min mening ir det férenat med uppenbara praktiska fordelar, att
for varje landsting finnes en bestimd sammantriadesort, och i det stora
flertalet fall torde det framsta som sjilvklart att denna ort bér vara linets
residensstad, dir ju som regel dven landstingets kansli r beliget. 1 de fall
da residensstaden icke tillhér landstingskommunen kan emellertid fragan
vara att bedéma pa annat sitt. Betriffande Kalmar lins norra landsting
féreligger speciella omsténdigheter, da ju residensstaden ir beligen pa ett
visst avstdind fran landstingskommunens omrade. Men #dven for andra
landsting kan det bli aktuellt att regelbundet forligga landstingsmétena till
annan ort dn residensstaden. Som exempel kan nimnas, att Stockholms
lins landsting planerat att uppféra en forvaltningsbyggnad i Solna och
dar halla dven landstingets méten samt att Malméhus lins landsting —
enligt vad det uppger i sitt remissyttrande — inlett férhandlingar med
Lunds stad om att inritta lokaler fér kansli och landstingsméte i staden.
Det synes mig naturligt att landstinget sjilvt i dylika fall skall kunna be-
stimma en annan stadigvarande sammantridesort #n residensstaden.
Otvivelaktigt kan det dven eljest — utan att utomordentliga hindelser in-
traffat — tinkas foreligga sirskilda omstindigheter, som gér det befogat
att landstingsmote vid ett eller flera tillfidllen halles annorstides én i resi-
densstaden, exempelvis pa en ort dir landstingskommunen har stora an-
laggningar. Ocksé i saddana fall bér det enligt min mening sta4 landstinget
fritt att sjilvt utsidtta sammantridesorten. Att i lagen uppstilla sirskilda
férutsittningar for ett dylikt beslut torde icke vara erforderligt. Samman-
fattningsvis vill jag séiga att 4ven om huvudregeln bér vara att landstinget
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sammantrider i residensstaden, bor det kunna 6verlamnas at landstingen
sjilva att under normala forhallanden bestimma annan sammantridesort,
vare sig tillfilligt eller med mera permanent giltighet. Att tillerkédnna for-
valtningsutskotten nagon befogenhet i forevarande avseende anser jag dér-
emot icke pékallat.

Jag finner det emellertid lampligt att lansstyrelserna fortfarande far
mojlighet att i extraordinira fall dndra den bestimda sammantriadesorten.
Detta bor givetvis gélla vare sig det 4r fraga om residensstaden eller om
ort, som landstinget bestimt. I sakens natur ligger, att en undantagsfore-
skrift som den forevarande endast mycket séllan kan komma i tillimpning.

B. Forslagsritt vid lagtima mote och tiden for avgivande av forslag.
Gillande ordning och grunderna dirfor.

Ifragavarande &dmnen avhandlas i 17 § 1 mom. LL, som i huvudsak
innehaller féljande.

Ritt att vid lagtima méte vicka forslag tillkommer linsstyrelsen, med-
lem av landstinget samt férvaltningsutskottet.

For att kunna komma under behandling skall férslag vara avlimnat
till landstingets expedition senast den 15 augusti, dock ma férvaltnings-
utskottet viacka forslag dven efter namnda tid men ej senare idn fjorton
dagar fore borjan av landstingets mote.

Vad nu sagts om tiden for férslags avlimnande utgér icke hinder foér
landstinget att, d4 synnerligen viktiga skil sa foranleder, genom sarskilt
beslut medge upptagande till behandling av férslag, som blivit vickt senare,
dock sist forsta dagen av landstingets mote.

Det kan anmirkas, att for beslut av nyss namnt slag erfordras kvalifice-
rad majoritet (jamfér 33 § 2 mom. LL).

Bestimmelsen om vilka som har ratt att vidcka férslag har
kvarstatt oforiandrad sedan LL:s tillkomst. I sitt betinkande med férslag
till lag om landsting hade kommunalférfatiningssakkunniga foreslagit en
regel om ritt for landstingets olika foérvaltningsstyrelser att inom respek-
tive verksamhetsfilt avge forslag till landstinget (SOU 1923: 18 s. 140).
De sakkunnigas forslag pa denna punkt blev emellertid icke upptaget i
propositionen med férslag till landslingslag vid 1924 ars riksdag. Sasom
motivering for sitt stdllningstagande i denna fraga anférde féredragande
departementschefen bl. a. betdnkligheter mot att sa linge sjukhusférvalt-
ningens organisation vintade pa sin 1dsning féretaga en mera genomgri-
pande #dndring i de bestimmelser, som reglerade sjukhusstyrelsernas verk-
samhet.

Den asyftade omorganisationen av landstingens sjukhusférvaltning har
sedermera kommit till stind. Av sérskild betydelse f6r de #dndringar som
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genomforts har varit den ar 1940 antagna sjukhuslagen och vissa samti-
digt ddrmed beslutade bestammelser i LL dvensom den samma ar utfér-
dade sjukhusstadgan. Genom denna reform stiilldes landstingens hilso-
och sjukviardande verksamhet under ledning av en hilso- och sjukvards-
beredning respektive en sarskild hilsovards- och en sirskild sjukvards-
beredning. I friga om de olika sjukvardsorganens férslags-
ritt innebidr de nya bestimmelserna f6ljande. Sjukhusdirektion skall
fére den 1 juli varje ar till sjukvardsberedningen insinda férslag till ut-
gifts- och inkomststat fér nastkommande &r (18 § sjukhusstadgan). Sjuk-
vardsberedningen aligger i sin tur att till landstinget avge utlatande och
forslag i anledning av savil de sirskilda sjukhusdirektionernas forslag
till avlonings- samt utgifts- och inkomststater som ock 6vriga av direktio-
nerna gjorda framstillningar, vilka avser atgird av landstinget (4 § sjuk-
huslagen). Slutligen aligger det férvaltningsutskottet samfillt att med
eget yttrande till landstinget Gverlamna pa landstingets handliggning an-
kommande framstillningar fran de organ, som handhar ledningen och for-
valtningen av sjukhusen (3 § sjukhuslagen, 40 § LL). Med sistndmnda
foreskrifter avses enligt motiven bl. a., att sidana framstillningar och
férslag fran hilso- och sjukvardsberedning, som ir avsedda att understil-
las landstingets prévning, alltid skall inges till samfallda forvaliningsut-
skottet, som har att med eget yttrande éverlimna dem till landstinget.

Vad harefter angar fragan om tiden fér avgivande av for-
slag iill landstinget stadgade LL ursprungligen, att forslagen skulle av-
lamnas senast den 1 augusti. 1946 ars riksdag beslét emellertid att for-
slagstiden skulle forkortas till den 15 juli. I samband med den &r 1949
beslulade framflyttningen av tiden for landstingsmétets borjan fick den
ifragavarande bestimmelsen, enligt férslag av kommunallagskommittén,
sin nuvarande lydelse.

Kommunallagskommittén.

Betriffande forslagsrédtten erinrar kommunallagskommittén om
att det satillvida bestar en skillnad mellan landsting och primarkommuner,
att primidrkommunernas administrativa organ ar berittigade att ettvart inom
sitt forvaltningsomrade vicka forslag hos fullmiktige (jamfér numera 18 §
KL), medan bland landstingskommunens nimnder och styrelser blott fér-
valtningsutskottet tillerkénts ritt att direkt till landstinget inga med forslag.
Under hinvisning till de férut nimnda bestimmelserna i sjukhuslagen och
sjukhusstadgan konstaterar kommittén emellertid, att de lokala sjukvards-
organen — oaktat de saknar omedelbar forslagsritt — icke ar betagna att fa
sina framstéllningar provade av landstinget. Kommittén anfér vidare. Sjuk-
vardsberedningen ér skyldig att med eget ytirande redovisa dylika forslag
till samféllda foérvaltningsutskottet, och detta har att pa samma sitt fora
dem vidare till landstinget. De olika direktionernas och styrelsernas mate-
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riella inijtiativratt kan salunda icke anses beskuren genom dessa bestam-
melser, vilka i stillet galler ordningen for forslagens ingivande och férbere-
dande behandling. Denna ordning garanterar & sin sida, att alla sjukvards-
behov i linet blir underkastade gemensam granskning och provning pa be-
redningsstadiet, varvid lokala och andra intressen kan vigas mot varandra.
I det sammanfattande forslag, som forvaltningsutskottet sedermera avger
till landstinget, erhaller landstinget en allsidig bild av sjukvardens lage
och behov.

Kommittén anmirker att det, betriffande framstallningar och forslag
fran landstingets 6vriga specialstyrelser, visserligen icke finns bestammel-
ser motsvarande dem fér de sjukviardande organen men att man i praxis
torde iakttaga en liknande ordning som for dessa. Salunda redovisas enligt
kommitténs uppgift de olika styrelsernas arliga anslagséiskanden i forvalt-
ningsutskottets forslag till utgifts- och inkomststat. Ocksa andra framstall-
ningar liar regelmissigt av forvaltningsutskottet bringas till landstingets
kinnedom och under dess behandling.

Kommittén foreslir nu en uttrycklig bestimmelse om att specialndmn-
derna skall fga vicka forslag hos landstinget med foreskrift tillika att
sadant forslag skall inges till forvaltningsutskottet (20 § 1 mom. i lag-
forslaget). Darvid framhaller kommittén, att detta icke torde innebira
nagon egentlig dndring i sak samt att initiativratten sjalvfallet ar begransad
till angeligenheter inom respektive ndmnds forvaltningsomrade.

I fraga om tiden foér avgivande av forslag fran spe-
cialniamnd forordar kommittén, att sidant forslag skall inlimnas fore
den 1 juli, dir ej annan tid bestimmes av forvaltningsutskottet. Ssom skl
harfor anger kommittén, att forvaltningsutskottet skall hinna underkasta
forslaget den granskning som avilar utskottet 1 dess egenskap av obliga-
torisk beredningsinstans. Kommittén framhaéller, att tidsangivningen i fradga
overensstimmer med den som kommittén i annat sammanhang foreslar
betriffande avlimnandet av de olika nimndernas forslag till utgifts- och
inkomststat (jamfor 60 § i lagforslaget).

Den foreslagna ordningen galler — anfér kommittén vidare — saval
hilso- och sjukvardsnimnden som 6vriga nimnder, alltsa bl. a. landslings-
sjukhusens direktioner. Att i detta sammanhang omnamna den befattning,
som sjukvardsnimnden enligt sjukhuslagstiftningen har att taga med for-
slag fran direktionerna synes kommiltén onddigt. Emellertid torde det
kunna antagas, att direktionerna sisom hittills varit fallet vanligen kom-
mer atl inge sina framstillningar direkt till sjukvardsnimnden, eftersom
denna indock har att yttra sig i alla drenden rérande sjukvarden. For att
avge sina forslag i denna ordning bor direktionerna enligt kommilléns
mening i allminhet fa uttyllja tiden fram till den 1 juli. Med hiinsyn
hirtill och for att bereda sjukviardsnimnden radrum {6r dess behandling
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av dylika framstillningar synes det kommittén, att forvaltningsutskottet
med stod av de foreslagna bestimmelserna bor utstricka forslagstiden for
sjukviardsnimnden i erforderlig man.

Kommittén framhaller, att de forslag som inkommit frin de sérskilda
nimnderna skall av férvaltningsutskottet avlimnas till landstinget inom
samma tid som ar stadgad for utskottets egna framstillningar. Att sarskilt
erinra hirom i lagtexten har kommittén icke ansett erforderligt.

Vad angadr tiden fé6r avgivande av férslag frdn annan
dn specialndmnd innebir kommitténs lagférslag ett bibehallande
av de regler som nu galler. Tiden skall alltsd utgd den 15 augusti, dock
med ritt for forvaltningsutskottet att vicka forslag iven direfter men ej
senare in fjorton dagar fére bérjan av landstingets méte.

Det bor emellertid anmairkas, att kommittén — sasom senare skall nir-
mare utvecklas — foérordar slopande av kravet pa kvalificerad majoritet
for beslut att upptaga forslag som vackts efter forslagstidens utgang.

Remissyttrandena.

De i forevarande avsnitt behandlade spérsmalen har givit atskilliga
remissinstanser anledning till sarskilda yttranden.

Kommitténs 16sning av frigan om foérslagsriattens omfatt-
ning har i stort sett godtagits eller limnats utan erinran.

Svenska landstingsférbundets styrelse framhaller, att forslagsratt redan
tidigare i praktiken forelegat dven foér annan nimnd &n férvaltningsutskott,
eftersom det hért till undantagen att dylikt forslag icke av férvaltnings-
utskottet redovisats for landstinget. I realiteten kommer forslaget darfor
enligt styrelsens mening knappast att betyda nagon storre dndring.

Till detta yttrande ansluter sig landstingen i Jénképings, Virmlands,
Gdvleborgs och Visterbottens lin; och pa liknande sitt uttalar sig dven
Skaraborgs och Alvsborgs lins landsting.

Sodermanlands lins landsting anser det bora klart utsigas i lagen, att
specialndmnds forslagsritt endast avser drenden som faller inom ramen
for den verksamhet niamnden ir satt att forvalta.

P4 liknande sitt uttalar sig ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin.

Blekinge lins landsting anfér under instimmande av linsstyrelsen i linet,
att forslagsritt uppenbarligen bor bibehallas ldnsstyrelse, da det gil-
ler styrelsens egna forslag, men att anledning ej synes féreligga att enbart
passerandet av linsstyrelsens diarium skall grunda skyldighet att fore-
lagga landstinget ett drende.

Denna synpunkt har niarmare utvecklats av Gdteborgs och Bohus lins
landsting och ldnsstyrelsen i detta lin. Landstinget anmirker, att den nu-
varande ordningen foér att bringa framstillningar fran olika institutioner,
féreningar och enskilda under landstingets provning synes foga rationell.



Kungl. Maj:ts proposition nr 119. 81

Enligt landstinget har den praxis utvecklat sig, att praktiskt taget alla
sddana framstéillningar inges till lansstyrelsen, som vidarebefordrar dem
till landstinget varvid lansstyrelsens remiss uppfattas som férslag att
arendet skall upptagas till prévning. Da det knappast torde férekomma,
att linsstyrelsen vigrar att vidarebefordra en framstallning, innebar for-
farandet enligt landstingets mening en ondédig omgang. Landstinget fore-
slar, att det uttryckligen anges i lagen att framstéillning fran annan 4n
lansstyrelse, namnd eller landstingsledamot skall inges till férvaltnings-
utskoltet senast den 15 juli och att framstillningen déirifran skall vidare-
befordras till landstinget, om icke férvaltningsutskottet enhalligt beslutar
avvisa framstiliningen. Genom kravet pa enhillighet avser landstinget att
vinna garanti for att endast uppenbart oldmpliga eller omdjliga framstall-
ningar kommer att avvisas av utskottet. — Ldnsstyrelsen instimmer i
landstingets anmirkning och framhaéller déarvid, att ldnsstyrelsens ratt
att vicka forslag onekligen fatt en av lagstiftaren icke asyftad omfattning,
da landstinget ansett sig tvingat att taga upp sadana framstillningar som
linsstyrelsen utan granskning vidarebefordrat. Om sidsom landstinget fore-
slagit framstillning kunde f4 inges till férvaltningsutskottet och endast ett
enhilligt utlskott finge vigra att vidarebefordra densamma, finns enligt
lansstyrelsens mening anledning hoppas att linsstyrelserna skulle sisom
eget forslag upptaga endast sadana framstidllningar som det anses sir-
skilt angeliget att stodja.

Aven den av kommittén férordade bestimmelsen om tiden for av-
givande av forslag fran specialnidmnd har i stort sett
godtagits eller limnats utan erinran.

Svenska landstingsforbundets styrelse framhaller — under instimmande
av landstingen i Jonkdpings, Virmlands, Gdvleborgs och Visterbottens lin
— att det synes vara riktigt att framstallning fran specialnimnd inges
inom samma tid som giller for budgetférslagen.

Fran nagra hall framstills emellertid onskemal om &ndring av forslaget
pa forevarande punkt.

Malmohus lins landsting och linsstyrelsen i detta lin anser att man,
for att fa sa god tid som mdjligt for beredning av édrendena, bor faststilla
i lagen att forslag av annan namnd 4n forvaltningsutskott skall inges fore
den 1 juni. Samma mening har Kristianstads lins landsting. Sist-
nimnda landsting erinrar om att en framflyttning av tiden till den 1 juni
forutsiitter indring dven av 18 § sjukhusstadgan. Visserligen ger lagfor-
slaget forvaltningsutskottet maojlighet att bestimma tidigare inldmnings-
dag, men landstinget finner det angeldget alt tidpunkten fixeras i lagen.

Orebro lins landsting och ldnsstyrelsen i samma ldn finner det dnskvirt,
att det kunde stadgas skyldighet for specialnimnderna att inge sina for-
slag fére den 15 juni.

6 - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 119.
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Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn viander sig mot kommitténs uttalande att
férvaltningsutskottet synes bora utstriacka forslagstiden for sjukvardsnamn-
den i erforderlig man. Pa denna punkt anser sig linsstyrelsen boéra fram-
halla att, om man férutsitter att behov av utstriackt férslagstid regelmis-
sigt kommer att foreligga for sjukvardsnadmnden, synes det mera dndamals-
enligt att lagfista en sidan tid 4n att géra den beroende av forvaltnings-
utskottets gottfinnande.

Den av kommittén férordade bestimmelsen om tiden for avgi-
vande av forslag frdn annan 4n specialndmnd har
visserligen i flertalet remissyttranden lamnats utan erinran, men atskil-
liga remissinstanser, som tagit upp spoérsmalet till behandling, har uttalat
en frin kommittén avvikande mening.

Linsstyrelsen i Blekinge lin, Kalmar lins sédra landsting samt lands-
tingen i Uppsala, Kristianstads och Vdstmanlands lin finner det énskvart,
att motionstiden far utgd den 1 augusti. Som skil harfér aberopas
i huvudsak, att forvaltningsutskotten behéver fi lingre beredningstid in
for narvarande samt att tiden for tryckning och delgivning av landstingens
handlingar ar vil kort.

Flera remissinstanser gir an lidngre och vill, att motionstiden skall
sluta redan den 15 juli. Hit hér Sédermanlands lins landsting, som
under instdimmande av linsstyrelsen i samma lin anfor féljande.

Nir forslagstiden nu ar faststédlld till den 15 augusti blir den tid, som
kommer att sta till forfogande for drendets beredning, dess behandling inom
avdelning av forvaltningsutskottet och darefter i samfillda utskottet all-
deles for kort. I de landsting, dér storre tryckeri icke star till férfogande
pa kansliorten, maste vad som skall inflyta i landstingstrycket i regel
avlimnas senast den 1 september for att, sdsom o6nskvirt ar, i god tid fore
landstingsmoétet kunna tillstillas landstingsménnen. Det framstar fér lands-
tinget som mera angeliget, att landstingsméannen i god tid fore landstings-
molet beredes tillfalle fa del av férekommande drenden én att ha en nagot
forlingd motionstid. En sidan maste ocksad motverka mojligheterna till
en ur alla synpunkter 6nskvéird och lamplig systematik i fraga om lands-
tingstrycket. Foérslagstiden synes darfor enligt landstinget bora faststillas
till den — — —- 15 juli.

Malméhus lins landsting framhaller med skarpa, att det for ndrvarande
— bl. a. av tryckeritekniska skdl — &ar férenat med betydande svirigheter
att pd ett lampligt och 6nskvart siatt bereda landstingsidrendena samt att
det darfor synes hogst angeliaget att motionstiden flyttas till den 15 juli.
— Av samma mening som landstinget ar ldnsstyrelsen i Malmdhus lin,
och pa liknande satt — ehuru ej sa kategoriskt — uttalar sig dven Gdte-
borgs och Bohus lins landsting.

Norrbottens lins landsting gor gillande att den nu stadgade tiden -
senast den 15 augusti — erfarenhetsmissigt visat sig vara mindre limplig
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och att det skulle vara synnerligen viardefullt, om det i den nya landstings-
lagen bestimdes att framstillningar skulle vara inlimnade senast den 15
juli. Ett undantag fran denna regel kunde dock enligt landstingets mening
vara motiverat betridffande de enskilda landstingsminnens motionsritt,
som landstinget darfor foreslar skall f4 utovas enligt nu gillande bestam-
melser.

Linsstyrelsen i Norrbotiens ldn anser ocks4, att landstingsménnen sjalva
bor fa atnjuta lingre motionstid an ovriga forslagsstillare. Diremot synes
det lansstyrelsen som om samtliga framstidllningar fran annan &n lands-
tingsman borde kunna avges till férvaltningsutskottet fore den 1 juli, dar
ej annan tid bestimmes av utskottet.

Departementschefen.

Reglerna om foérslagsratt vid lagtima landstingsiméte hor till de
omraden, dir de av kommunallagskommittén foreslagna andringarna i
huvudsak innebir att vad som redan tillimpas lagfistes.

Enligt LL tillkommer sadan forslagsriatt lansstyrelsen, landstingsman
och forvaltningsutskottet. P4 grund av stadganden i sjukhuslagen och sjuk-
husstadgan har emellertid landstingskommunens sjukviardande organ en
omfattande initiativratt pa sitt omrade. Det aligger salunda sjukhusdirek-
tionen att fore den 1 juli varje ar till sjukvardsberedningen insanda foérslag
till utgifts- och inkomststat for ndstkommande ar, och sjukvardsbered-
ningen har sedan i sin tur att avge utlatanden och foérslag i anledning av
dessa och andra framstallningar fran direktionens sida. Vidare ankommer
det pa samfiallda forvaltningsutskottet att med eget yttrande till lands-
tinget overlimna de pa landstingets handliggning ankommande framstéll-
ningarna fran organ, som handhar ledningen och férvaltningen av sjuk-
husen. Motsvarande bestimmelser finns visserligen icke betriaffande fram-
stallningar och forslag fran landstingskommunens 6vriga specialstyrelser,
men i praxis torde man dven i dessa fall tillimpa en liknande ordning.

Da kommittén nu foreslar en uttrycklig bestimmelse, genom vilken édven
annan nimnd av forvaltningsutskottet — alltsa bade hilso- och sjukvards-
styrelsen och 6vriga specialndmnder — tillerkdnnes ritt att vicka forslag
vid lagtima mote, understryker kommittén, att denna ordning icke torde
innebidra nagon andring i sak. Vidare framhaller kommittén, att initiativ-
riatten i fraga sjalvfallet iar begriinsad till angeligenheter inom respektive
namnds forvaltningsomrade.

Den av kommittén silunda férordade regleringen av forslagsrattens om-
fattning har av remissinstanserna i huvudsak lamnats utan erinran och
sjilv anser jag mig kunna bitrida densaumma. Vad som fran ett par hall
anforts om att det borde utsiigas i lagen att specialnimnds forslagsriatt en-
dast avser arenden, som faller inom ranten for nimndens verksamhet, for-
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tjanar enligt min mening icke beaktande. Liksom kommittén finner jag
denna begrinsning sjilvfallen.

I detta sammanhang vill jag ocksa beréra vad négra remissinstanser an-
fort betridffande tillimpningen av ldnsstyrelses forslagsritt. Enligt dessa
remissinstanser har den praxis utbildat sig att bl. a. féreningar och enskilda
till lansstyrelsen inger framstillningar om atgiarder fran landstingets sida
och att linsstyrelsen utan nirmare granskning vidarebefordrar framstall-
ningarna till landstinget med paféljd att landstinget anser sig ha att be-
handla framstillningarna som lénsstyrelsens egna foérslag. Denna praxis
har givit landstinget och lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan anledning
foresla att det i landstingslagen inférdes ett stadgande att framstallning
frAn annan dn lansstyrelse, ndmnd eller landstingsledamot skall inges till
forvaltningsutskottet och att framstillningen dirifran skall vidarebefordras
till landstinget, om icke utskottet enhilligt beslutar avvisa densamma. —
En sddan utvidgning av forslagsratten som har férordas kan jag icke finna
befogad. Sasom lansstyrelsen i sitt remissyttrande antytt har den tillamp-
ning av bestimmelsen om lidnsstyrelses forslagsritt som ifragavarande
praxis innebir sikerligen icke varit avsedd av lagstiftaren vid bestammel-
sens tillkomst. Enligt min mening bér visserligen linsstyrelsen, om skal
dértill anses foreligga, upptaga en inkommen framstillning som sitt eget
forslag och avlimna detta forslag till landstinget. Arendets karaktir av
linsstyrelsens forslag bér dirvid framga. Om ldnsstyrelsen diremot icke
vill behandla framstillningen pa detta sitt eller icke ingd i nidrmare prov-
ning av saken, synes det lampligt att linsstyrelsen — 1 stillet for att vidare-
befordra framstillningen till landstinget -— 6verldmnar 4rendet till forvalt-
ningsutskottet. Det torde sedan f4& ankomma pa utskottet att i vanlig ord-
ning préva, om #rendet skall liggas fram fér landstinget.

I frdga om tiden fér avgivande av forslag anser jag i likhet
med kommittén, att det icke finns nagon anledning att franga den nuva-
rande aliminna motionstiden (senast den 15 augusti eller for forvaltnings-
utskott senast 14 dagar fore landstingsmétets bérjan). Atskilliga remiss-
instanser har visserligen ifragasatt en forkortning av motionstiden till den
1 augusti eller den 15 juli och har dérvid bl. a. dberopat, att férvaltnings-
utskotten behover fa lingre beredningstid 4n for nirvarande samt att tiden
for tryckning och delgivning av landstingens handlingar ar val knapp.
Emellertid vill jag erinra om att riksdagen sa sent som ar 1946 och ar 1949
provat frigan om motionstidens lingd. Den avvagning som dirvid skett
torde icke nu boéra rubbas, helst som forslaget att bibehilla denna avvag-
ning i flertalet remissyttranden limnats utan erinran.

Betriffande férslag fran specialndmnd forordar kommittén, att sddant
forslag — liksom specialnimnds férslag till utgifts- och inkomststat —
skall inges lill férvaltningsutskottet fére den 1 juli, dir ej annan tid bestim-
mes av utskottet. Kommittén framhaller emellertid, att det torde kunna
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antagas att sjukhusens direktioner sasom hittills varit fallet vanligen kom-
mer att inge sina framstillningar direkt till sjukvardsstyrelsen, eftersom
denna fdndock har att yttra sig i alla drenden rorande sjukvirden. For att
avge sina forslag i denna ordning bér direktionerna enligt kommitténs
mening i allméinhet fa utnyttja tiden fram till den 1 juli. Med hansyn hir-
till och for att bereda sjukvardsstyrelsen rddrum foér behandling av fram-
stillningarna boér enligt kommittén forvaltningsutskottet utstricka for-
slagstiden for sjukvardsstyrelsen i erforderlig man.

Vad kommittén hir foreslagit har av remissinstanserna i stort sett god-
tagits eller lamnats utan erinran. Aven i detta fall 4r det ett mindre antal
remissinstanser som ifragasitter en forkortning av férslagstiden. For egen
del vill jag framhéilla, att det med hinsyn till forvaltningsutskottets all-
minna stallning i landstingsforvaltningen synes mig naturligt att utskottet
far befogenhet att bestimma forslagstiden for specialnimnderna. Den i
lagen angivna tiden — enligt forslaget fore den 1 juli -— far dirmed endast
en begransad betydelse som huvudregel, fran vilken férvaltningsutskottet
kan gora undantag. Detta synes mig ge mojlighet till en smidig anpassning
efter olika behov. Jag vill darfér fororda kommitténs 16sning av fragan.

I likhet med kommittén anser jag det icke erforderligt att i lagtexten
sarskilt erinra om att foérvaltningsutskottet skall tillstidlla landstinget de
fran specialnimnderna inkomna férslagen inom samma tid som ir stadgad
for utskottets egna framstillningar.

C. Riitt for utomstaende att deltaga i landstingets dverliggningar.

Gillande bestimmelser.

Enligt 35 § LL ma landshoévding i kraft av sitt dmbete Gvervara lands-
tingets sammantriden och deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten.
Ar landshévding i lénet ej tillsatt eller férordnad, dger den i tjansten
ildste avdelningschefen i linsstyrelsen den ritt som nyss sagts. Har lands-
hovdingen forhinder, utévas samma ritt av den avdelningschef landshov-
dingen dirtill forordnar eller, om sadant férordnande icke meddelats, av
den i tjansten aldste avdelningschefen.

Ifrdgavarande bestimmelser har i stort sett varit oférindrade sedan
LL:s tillkomst.

Kommunallagskommittén.

Efter foérebild av primidrkommunernas lagstiftning féreslar kommittén
nu, att ritt att deltaga i 6verliiggningarna skall tillkomma — utom lands-
hovdingen eller avdelningschef i linsstyrelsen — dven ordféranden
eller vice ordforanden i férvaltningsutskottet (29 §
i lagforslaget). Att bestdmmelse hiarom hittills kunnat undvaras torde -
framhaller kommittén - - sainmanhénga med att forvaltningsutskottets ord-



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 119.

térande och vice ordférande regelmissigt tillhort landstinget. D& emeller-
tid ledamoterna i utskottet kan viéljas utanfér landstingets krets, synes
det kommittén motiverat att tillférsdkra ordféranden respektive vice ord-
foranden i utskottet samma rétt att deltaga i det representativa organets
overliggningar som tillkommer innehavare av motsvarande uppdrag i pri-
méirkommunernas framsta forvaltningsorgan. Diremot torde — anfér kom-
mittén vidare — regeln i de primiirkommunala lagarna om yttranderitt for
ordférande eller vice ordférande i annan niamnd eller styrelse vid behand-
ling av drende, som beretts av ndmnden eller styrelsen, icke bora efterbildas
i vidare méan 4n savitt angar ordfdéranden i landstingskom-
munens hilso- och sjukvirdsnimnd, respektive ordféran-
dena i sirskild hilsovardsndmnd och sirskild sjukvardsnimnd. Lands-
tingets till cirka en vecka under &ret koncentrerade forhandlingar kan
niamligen av praktiska skil icke tillatas sta 6ppna for deltagande av utom-
stiende i samma utstrickning som fullméktigsammantriddena i primér-
kommunerna. Eftersom enligt de bestimmelser om interpellation, som
kommittén foreslar i det féljande, interpellation skall kunna riktas ——
utom till foérvaltningsutskottets ordférande -— till ordféranden i hilso-
och/eller sjukviardsnimnden, bér nirvaroritten fér denne dven gilla be-
svarande av interpellation. I likhet med vad som giller for primiarkommu-
nerna bor enligt kommitténs mening vidare landstingets revisorer
dga yttranderitt vid behandlingen av revisionsberittelsen.

Vidare foéreslar kommittén, att en allmin ritt att deltaga i landstingets
overliggningar skall tillkomma sadan i landstingskommunens tjinst an-
stilld befattningshavare, vilken sasom féredragande i forvaltningsutskottet
eller eljest pa grund av sina tjinstedligganden intager en ledande stillning
i landstingskommunens samfillda férvaltning. Denna bestimmelse lir en-
ligt vad kommittén framhaller regelmissigt fa tillimpning pad land s-
tingsdirektoren. Betriffande motiven foér inférande av sadan be-
fogenhet for landstingets frimste administrative tjinsteman hanvisar
kommittén i stort sett till vad kommittén anfért rérande motsvarande
stadgande i forslaget till kommunallag (betinkande III s. 378). Kommittén
tilliigger, att det med hansyn till de langa intervallerna mellan landstings-
motena och svérigheten for landstingets ledaméter att foélja verksamheten
under mellanperioderna synes sirskilt vardefullt, att landstingsdirektéren
far ritt att yttra sig vid landstingets sammantriiden och darvid lamna in-
formationer.

Slutligen anméirker kommittén i detta sammanhang, att férslaget till
landstingslag icke innehaller ndgon motsvarighet till den i kommunallags-
forslaget stadgade ritten for fullméktige att lata dven andra tjanstemin
an den ledande befattningshavaren yttra sig vid sammantriade for lam-
nande av upplysningar. Enligt kommitténs mening limpar sig en sadan
bestimmelse av olika skil mindre vil for landstingsférvaltningens del. Bl. a.
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kan inkallandet av tjinstemiin fran olika orter inom landstingsomradet
mota svarigheter pa grund av de stora avstinden dérstiades. For 6vrigt hian-
visar kommittén till att en liknande, av kommunalférfattningssakkunniga
i deras forslag till lag om landsting upptagen bestimmelse méttes av stark
kritik under foérslagets remissbehandling och darfér ej medtogs i propo-
sitionen med forslag till landstingslag vid 1924 ars riksdag (se proposition
nr 188/1924 s. 75 ff.).

Remissyttrandena.

De foreslagna bestimmelserna har vid remissbehandlingen icke foranlett
nigon erinran savitt avser ritt for ordférande eller vice ord-
forande i foérvaltningsutskottet samt hédlso- och
sjukvardsnimnden eller fér revisor att deltaga i éverliggningarna.

Diremot har forslaget att tillerkdnna landstingsdirektoéren
sdan riatt — dven om det i flertalet remissyttranden limnats utan erinran
—- pa atskilliga hall mott kritik.

Svenska landstingsférbundets styrelse erinrar om att enligt propositionen
nr 210/1953 skulle ratt av ifragavarande slag icke tillerkdnnas den mot
landstingsdirektér svarande befattningshavaren hos primirkommun. Emel-
lertid synes det styrelsen féreligga skil att landstingsdirektéren far ut-
trycklig ratt att deltaga i landstingets 6verliaggningar. Styrelsen framhiller
att, om landstingsdirektoren har mojlighet att vid lamplig tidpunkt lamna
erforderliga upplysningar, kan detta vara édgnat att klarlagga frigans inne-
bord och dven foérkorta debatten.

I detta yttrande instdmmer landstingen i Jénképings, Virmlands, Gavle-
borgs och Vdsterbottens lin. Aven Blekinge, Skaraborgs, Orebro och Vdast-
manlands lins landsting tillstyrker férslaget i forevarande del. Skaraborgs
lins landsting framhaller darvid, att nu gillande bestimmelser enligt dess
uppfatining knappast utgér hinder for att landstingsdirektoren, nér sa
anses onskviirt, infér det samlade »tinget> lamnar erforderliga upplys-
ningar och klarligganden.

Statskontoret och Alvsborgs lins landsting forutsitter, att bestimmelsen
om ritt fér landstingsdirektor att deltaga i overliggningarna omredigeras
i samma man som motsvarande del av forslaget till ny kommunallag.

Mot att sadan ritt tillerkinnes landstingsdirektéren uttalar sig vidare
linsstyrelserna i Stockholms och Gotlands lin samt landstingen i Stock-
holms, Sédermanlands och Hallands lin. Stockholms lins landsting med-
delar, att man inom landstinget hittills tillimpat det forfaringssiittet att
savil landstingsdirekléren som andra landstingets befattningshavare, som
landstinget velat hora, inkallats till vederbdérande landstingsutskott {or att
dar limna upplysningar. Da detta forfaringssitt fungerat vil, finner lands-
linget nagon indring icke pdkallad. - Ldnssiyrelsen i Stockholms lin
anser, att det kunde fastslas i 29 § att landstinget kan tillita den ledande
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befattningshavaren att limna erforderliga upplysningar vid landstingets
sammantriden. Av skil som kommittén redovisat finner linsstyrelsen nigot
liknande icke bora foreskrivas i fraga om landstingets &vriga tjanstemiin.
— Sédermanlands lins landsting framhaéller, att landstingsdirektéren sasom
foredragande i de beredande instanserna haft méjlighet att framféra sina
synpunkter och fa avvikande mening antecknad till protokollet och dir-
igenom bringad till landstingets kidnnedom. Skulle det trots allt anses
onskvart att mdojlighet 6ppnas for landstingsdirektoren att yttra sig i
landstinget, anser landstinget detta bora goras beroende av landstingets
beslut i varje sarskilt fall. — Ldnssiyrelsen i Gotlands lin forklarar sig
visserligen icke kunna tillstyrka, att landstingsdirektéren far deltaga i
debatten pa samma sitt som landstingets ledamaéter, men anfér samtidigt,
att lansstyrelsen icke har nagot att erinra mot en bestimmelse av innehall
att landstingsdirektéren ma efter sarskilt beslut av landstinget vid motct
tillhandagi med erforderliga upplysningar. — P& liknande sitt uttalar sig
Hallands lins landsting.

Linsstyrelsen i Uppsala lin och Orebro lins landsting gor diremot gil-
lande, att ratt att deltaga i landstingets overliggningar bor tillkomma dven
ordférande eller vice ordférande i annan niamnd #n férvaltningsutskotit
samt halso- och sjukvardsniamnd, savitt avser drende som berelts av niamn-
den. Om man vid inférandet av en dylik ritt nédgas utstricka landstings-
moétet en eller annan dag, anser ndmnda linsstyrelse vara en friga av
underordnad betydelse i jamforelse med det syfte en sadan ritt skulle
kunna tillgodose — att erhalla upplysningar frdn den som nirmast haft
att svara for arendets beredning.

Departementschefen.

Det samarbete som maste 4ga rum mellan linsstyrelse och landsting har
alltsedan landstingsférordningens tillkomst ansetts motivera en bestim-
melse om ritt for landshovdingen eller dennes stillfoéretriadare att deltaga
i landstingens &verldggningar men ej i besluten. Att denna ritt skall bi-
behallas synes sjalvfallet.

D4a kommunallagskommittén nu foreslar att em motsvarande ratt skall
inféras for innehavarna av vissa landstingskommunala fértroendeuppdrag
och tjinster innebar detta en nyhet, som uppenbarligen betingas av in-
tresset att landstingets drenden far en sa fullstindig utredning och be-
lysning som mdjligt. Kommitténs forslag att ordféranden eller vice ord-
foranden i forvaltningsutskottet skall fa en allmin ritt att deltaga i over-
laggningarna har helt godtagits av remissinstanserna, och detsamma giller
forslaget att en mera begriansad sadan ritt skall tillerkdnnas ordféranden
eller vice ordféranden i hélso- och sjukvardsstyrelsen samt revisor. Aven
i dessa avseenden kan jag ansluta mig till kommittén.

I frdga om forslaget att bereda landstingsdirektoéren eller motsvarande
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befattningshavare en allmiin ritt av ifrigavarande slag har delade me-
ningar gjort sig gillande. Liksom flertalet remissinstanser anser jag emel-
lertid kommitténs forslag bora godtagas dven pa denna punkt. Med hansyn
till den allménna &6verblick 6ver landstingsforvaltningen och den kinne-
dom om landstingskommunens ekonomi som landstingsdirektéren kan
forutsittas dga maste det enligt min mening vara virdefullt att han far
tillfalle att framlagga sina synpunkter dven under landstingets debatter.
Négon ovisshet om vilken befattningshavare bestimmelsen skall gilla torde
icke kunna uppsta. Jag vill i detta sammanhang erinra om, att en be-
staimmelse om motsvarande ritt for primirkommunernas ledande befatt-
ningshavare numera influtit i KL (jamfér konstitutionsutskottets utlatande
nr 22/1953 s. 66—67).

I likhet med kommittén anser jag att ritten att deltaga i landstingets
forhandlingar icke bor utstrickas utéver den krets som hir niamnts samt
att nagon ratt for landstinget att lata dven andra tjinstemén in lands-
tingsdirektoren yttra sig vid sammantride ej bor stadgas. Vad linsstyrel-
sen i Uppsala lan och Orebro lins landsting anfort om att ritt att deltaga
i overliggningarna bor tillkomma dven ordférande eller vice ordférande
i annan nimnd an forvaltningsutskott samt hilso- och sjukvirdsndmnd
kan jag icke finna barande.

D. Landstingsmans riitt till dagtraktamente m. m.

Gillande bestimmelser m. m.

Landstingsman som ej bor pa den ort, diar landstinget halles, atnjuter
enligt 23 § LL under landstingets méte samt under resan fram och ater
dagtraktamente med 32 kronor dvensom resekostnadsersittning. I den man
resan kan foretagas med jirnvig, omnibus, sparvag eller fartyg, far ersatt-
ningen ej dverstiga avgiften for plats i andra klassens vagn & jarnvag eller,
om sadan vagnsklass icke finnes, i tredje klassens vagn, plats i omnibus
eller sparvagn eller hyttplats pa fartyg eller, nir hyttplats ej férekommer,
salongsplats. Eljest fir ersittningen hogst motsvara ligsta avgiften for
taxeautomobil.

Landstingsman som bor pa sammantridesorten atnjuter under lands-
tingets mote dagtraktamente med 20 kronor.

Traktamenten och ersattningar utgar av landstingets medel.

Den forsta bestimmelsen om dagtraktamente at landstingsman
tillkom ar 1912 och avsag blott landstingsmman, som ej bodde pad den ort
dir landstinget sammantridde. Stadgandet utstricktes sedermera till lands-
tingsman boende pa landstingsorten. Huru traktamentet successivt hojts
framgéar av foljande uppstéllning.



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 119.

Landstingsman, ej Landstingsman, bo-

boende 4 lands- ende & landstings-
tingsorten orten
kr. kr.
1912 6 —
1917 — 6
1918 12 9
1942 18 12
1947 24 16
1952 32 20

Den nuvarande bestimmelsen om resekostnadsersdttnin g
har tillkommit ar 1950, i samband med den di pa grundval av kommunal-
lagskommitténs betinkande II beslutade reformen i fraga om ersittning till
innehavare av kommunala fértroendeuppdrag.

Kommunallagskommittén.

Kommittén framhiller, att dagtraktamentet - pa grund av de
stora fordndringarna i penningvirdet — mast héjas tre ganger under det
senaste decenniet och att detta forhallande synes ge anledning att over-
vaga, om det dr liampligt att i fortsitiningen ha beloppet fixerat i lag.
En omstéindlig lagstiftningsprocedur maste foretagas varje gang andringar
i penningvirdet pakallar en justering av ersiattningsbeloppen. Oavsett de
hirmed férenade oligenheterna och oavsett pa vad sitt penningvérdet kan
komma att utveckla sig i framtiden, synes det kommittén att man med
fortroende kan overlimna at landstingen att sjilva bestimma traktamen-
tets belopp.

Kommittén fortsitter.

Det kan i detta sammanhang erinras, att ndgon begrinsning till beloppet
numera icke #r stadgad fér primadrkommunerna, nir det giller trakta-
mente for deltagande i sirskilt tidskrivande sammantride eller forratt-
ning eller nir en héjning av det ordiniira maximibeloppet 10 kronor eljest
finnes pdkallad av sirskilda férhallanden. Den skillnaden foreligger dock
i friga om ersittning at landstingsmin & ena sidan samt fortroendemin i
primarkommunerna & den andra, att landstingsman éger en i lagen stad-
gad ritt till dagtraktamente — liksom till reseersittning — medan en
primidrkommunal fértroendeman #r fér sin ratt till ersiattning beroende
av kommunens beslut. Men det synes icke méta nagot hinder att bibehalla
principen om landstingsmans ritt till ersittning, dven om det éverlimnas
at landstinget att bestimma ersittningens storlek. Rent formellt har visser-
ligen en pa detta sitt utformad ritt icke samma viirde fér den enskilde
landstingsmannen som den garanti att utbekomma visst bestimt belopp,
som de nuvarande bestimmelserna innefatta. 1 realiteten torde dock den
ifragasatta dndringen icke komma att medféra nagon férsimring av lands-
tingsledaméternas ersittningsférmaner.

Med hinsyn till vad som anférts féreslar kommittén en sadan avfattning
av forevarande bestimmelse, att landstingsman under landstingets méte
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samt, om han ej bor a den ort didr motet halles, under resan fram och ater
atnjuter dagtraktamente efter de grunder, som landstinget bestimmer (39 §
i forslaget). Kommittén framhéller, att denna formulering, savitt angar
traktamente under sjilva métestiden, icke gor nagon skillnad mellan lands-
tingsmin, bosatta 4 landstingsorten, och andra ledamoter av landstinget
men att den heller icke ligger nagra hinder i vigen for den differentie-
ring av traktamentets storlek for de bada kategorierna, som alltfort maste
anses rimlig. Kommittén anfér vidare. Eftersom bosittning 1 eller utom
landstingsorten &ver huvud ej nimnes i fraga om ratt till traktamente
under landstingets mote, blir det emellertid ej nodvéandigt att alltid strikt
tillimpa denna indelningsgrund. Landstinget har darfér t. ex. mojlighet
att i ersiattningshinseende likstilla den som ar hemmahorande i lands-
tingsortens omedelbara grannskap — och darfoér icke har nigra extra
kostnader t. ex. for logi — med den som ar bosatt & ndmnda ort.

Kommittén understryker, att det givetvis ar onskvirt att dven framdeles
uppritthélla en viss enhetlighet i fraga om traktamentets storlek i olika
landsting och att vissa allmidnna normer torde kunna ernds genom o{ver-
enskommelser mellan landstingen.

Vad angidr grunderna for resekostnadsersattningens
berikning har kommittén i sitt forslag bibehallit den nuvarande be-
stimmelsen oforindrad.

Kommittén har i sitt forslag vidare bibehallit regeln att traktamente at
ledaméter av landstingets nimnder och beredningar samt revisorer ej ma
av landstinget bestimmas till hogre belopp 4n som i motsvarande fall utgar
till landstingsmin. Den foreslagna friheten for landstingen att sjélva be-
stimma grunderna fér dagtraktamente 4t landstingsmin far foljaktligen
betydelse ocksa for faststallandet av traktamentsersiattning &t ovriga for-
troendemin i landstingsférvaltningen. Kommittén framhaller, att de grun-
der, som landsting bestimmer, blir normerande for traktamente at de av
landstinget eller forvaltningsutskottet utsedda ledamoterna i vissa taxe-
ringsorgan (146 § 1 mom. taxeringsfoérordningen).

Remissyttrandena.

Aven i forevarande hinseende har kommunallagskommitténs forslag av
flertalel remissinstanser limnats utan erinran. Bland dem som uttalar en
fran kommittén avvikande mening ar det a4 ena sidan flera, som vill ga
lingre #n kommittén och anser att landstingen bor erhalla full frihet
dven i fraga om resekostnadsersattningarna, samt 4 andra sidan nagra,
som vill ha kvar den nuvarande ordningen med ett i lagen fixerat trakta-
mentsbelopp.

Orebro lins landsting anser, alt kommitténs forslag innebidr en klar
forbittring.
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Svenska landstingsforbundets styrelse tillstyrker, att det lagges i lands-
tingets hand att bestimma storleken av traktamentsbeloppen. Nagra far-
hagor for att vixlande belopp kommer att faststillas inom olika landstings-
kommuner behéver enligt styrelsens mening icke foreligga. Styrelsen avser
namligen, om kommittéférslaget realiseras, att efter forvaltningsutskottens
hérande framligga férslag i fragan, och utsikter torde finnas, att man
darigenom — liksom skett i friga om lonesittningen fér landstingens
befattningshavare — skall kunna &astadkomma enhetlighet pi omradet.
Styrelsen finner det tveksamt, om det ir nodvindigt att i lagen intaga
bestimmelser om resekostnadsersattningens beriknande vid olika fardsitt.
Aven denna angelidgenhet borde enligt styrelsens mening kunna éverlam-
nas till landstinget sjalvt att besluta om.

I detta yttrande instammer landstingen i Virmlands, Gdvleborgs och
Visterbottens lin. For tanken att landstingen sjalva bor fa faststilla dven
grunderna for resekostnadsersittning uttalar sig vidare ldnsstyrelserna i
Kalmar och Jimtlands ldn samt landstingen i S6dermanlands, Jonképings
och Skaraborgs lin avensom Kalmar lins norra landsting.

Daremot staller sig Gotlands lins landsting tveksamt infér en ordning,
som innebir att landstingen sjalva far bestimma traktamentsbeloppen.
Och mot en sddan ordning uttalar sig kammarkollegiet och linsstyrelsen
! Blekinge lin avensom landstingen i Blekinge samt Goteborgs och Bohus lin.

Kammarkollegiet erinrar om att det kommunala traktamente, som avses
i de primirkommunala lagarna, icke utgar till fullmiktigeledamot utan
ar begrinsat till ledamot av kommunal styrelse, nimnd och beredning
samt att, sasom kommittén framhallit, niagon ritt till sadant traktamente
icke dr stadgad i lag utan beror p4 kommunens gottfinnande. Motsvarande
regel giller — fortsitter kollegiet —— enligt 43 § LL for ledamot av fér-
valtningsutskott samt utsedd ledamot av annan landstingets styrelse eller
namnd m. f1. I statsforvaltningen tillimpas regeln, att vid ratt for befatt-
ningshavare till traktamente beloppet efter riksdagens hoérande faststilles
av Kungl. Maj:t i sarskild forfattning, enhetligt fér hela riket. Kommit-
téns forslag avser att mojliggéra for varje landsting att efter eget skén
bestammma traktamentsersittningens belopp. Detta synes kollegiet icke lamp-
ligt. Kollegiet forordar dirfér, att traktamentsersittningens belopp blir
fixerat i lagen.

Goteborgs och Bohus lins landsting anser sig av principiella skil bora
avstyrka forslaget i férevarande del. Risk for missbruk torde visserligen
icke uppkomma, men landstinget framhaller att det ir en grannlaga upp-
gift att deltaga i beslut om egna férmaner och att detta hér undvikas,
da s& ir mojligt. Vidare papekar landstinget att vid sadana beslut javs-
bestimmelserna i 28 § lagférslaget maste sittas ur kraft.

Liknande synpunkter anféres av ldnsstyrelsen i Blekinge lin.



Kungl. Maj:ts proposition nr 119. 93

Departementschefen.

I kommunallagstiftningen gillde det fran bérjan som en viktig princip
att nagon ersittning icke skulle utga till innehavare av kommunala for-
troendeuppdrag och fortfarande dr det regel att fértroendeménnen icke har
nagon i lag fastslagen riitt ens till dagtraktamente eller resekostnadsersitt-
ning. Landstingsminnen bildar har ett undantag. Enligt 23 § LL atnjuter
landstingsman som ej bor pA sammantradesorten dels dagtraktamente med
32 kronor under landstingets mote och under resan fram och ater, dels
resekostnadsersittning enligt vissa i lagen nirmare angivna grunder. Lands-
tingsman som bor pa sammantridesorten atnjuter under landstingsmoétet
dagtraktamente med 20 kronor.

Nir kommunallagskommittén nu foreslar, att det i den nya lagen skall
anges att landstingsman ager ritt till traktamente under landstingsmatet
och, om han ej bor pa sammantridesorten, under resan fram och ater men
att det skall dverlimnas at landstinget att bestimma traktamentets belopp
och dvriga grunder for traktamentet, innebir detta alltsi en principiell
nyhet. Som skil for forslaget dberopar kommittén i huvudsak, att det ar
forenat med olidgenheter att dndra lagen varje gang en #dndring i penning-
virdet pakallar justering av ersiattningsbeloppen samt att man med for-
troende synes kunna overlimna &t landstingen att sjalva bestimma be-
loppen.

I fraga om resekostnadsersiattningens berikning foreslar kommittén dar-
emot icke nagon indring i den nuvarande ordningen att grunderna be-
staimmes i lagen.

Kommitténs forslag har dven i forevarande delar limnats utan erinran
av majoriteten bland remissinstanserna. Flera remissinstanser, bland dem
styrelsen for svenska landstingsférbundet och tva lansstyrelser, vill ga
lingre &n kommittén och anser att landstingen bor fa faststiilla ocksi grun-
derna fér resekostnadsersittning. Mot ordningen att landstingen sjilva
skulle bestimma traktamentsbeloppen uttalar sig 4 andra sidan nagra re-
missinstanser, bl. a. kammarkollegiet samt landstingen i Blekinge och Gote-
borgs och Bohus lin.

Foér egen del anser jag liksom kommittén, att man med fortroende kan
overlamna at landstingen att sjialva bestimma traktamentsbelop-
pen. En sidan 16sning synes mig dven vara forenad med patagliga prak-
tiska fordelar. Jag vill i detta sammanhang understryka den sérstillning
som landstingsminnen - i jamforelse med ledaméterna i primarkommu-
nala representationer — intager dérigenom att landstingens moten som
regel pagar under flera hela dagar i foljd. Med anledning av kammarkolle-
giets inviandning att avsikten skulle vara att mojliggora for varje landsting
alt efter eget skon bestimma traktamentsersattningens belopp vill jag - i
anslutning Lill vad kommittén uttalat — betona énskviirdheten av att vissa
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enhetliga normer uppnis genom 6verenskommelser mellan landstingen. Jag
kan dirvid stédja mig pa att landstingsférbundets styrelse forklarat, att
styrelsen efter hérande av férvaltningsutskotten dmnar framligga forslag
i frdgan och att utsikter torde finnas att man dirigenom skall kunna astad-
komma enhetlighet pd omradet. — I princip dr jag ense med Géteborgs och
Bohus lins landsting om att det ar en grannlaga uppgift att deltaga i beslut
om egna forméner. Emellertid bor detta enligt min mening icke hindra den
16sning av fragan som kommittén féreslagit. Sdsom landstinget framhallit
torde nagon risk for missbruk icke foéreligga.

I'och for sig anser jag visserligen att man med samma fértroende skulle
kunna dverlimna at landstingen att sjilva bestimma dven grunderna
for resekostnadserséiattningens berdkning. Nagra prak-
tiska fordelar torde emellertid hir icke vara att vinna genom en indring i
den nuvarande ordningen, som delvis ansluter sig till motsvarande bestim-
melser for primirkommunerna.

Under aberopande av vad jag salunda anfért férordar jag i princip kem-
mitténs forslag till bestimmelser om dagtraktamente och resekostnads-
ersittning &t landstingsmén (39 § 1 mom. i lagférslaget). Och liksom kom-
mittén anser jag, att den féreslagna friheten for landstingen att sjilva be-
stimma grunderna fér dagtraktamente &t landstingsmin bér fa betydelse
aven for faststidllandet av traktamentsersittning at évriga fortroendemin i
landstingsfoérvaltningen (39 § 2 mom., 55 § 1 mom. férsta stycket, 67 §
femte stycket).

Jag vill i detta sammanhang erinra om att den normering av traktaments-
belopp och resekostnadsersittning, som LL innehéller, i flera férfattningar
lagts till grund fér berdkning av motsvarande ersittningar till grupper av
fortroendemin utanfér landstingsférvaltningen. Sa stadgar 12 § lagen den
22 april 1949 med vissa bestimmelser om rittegangen i tryckfrihetsmal, att
juryman av statsmedel atnjuter bl. a. dagtraktamente enligt de grunder som
galler for landstingsmén. Av 12 § 5. lagen om val till riksdagen framgar, att
bl. a. stadsfullmiktig, som deltager i riksdagsmannaval till férsta kamma-
ren, i visst fall dger av statsmedel atnjuta dagtraktamente enligt samma
grunder som giller i fraga om deltagande i landstings mote. Enligt 63 §
lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukférsikring ma till ombud i cen-
tralsjukkassas ombudsméte utges dagtraktamente, dock hégst med vad som
utgar till landstingsman vid tjinstgoring a4 landstingsméte. Aven andra
exempel pa liknande bestimmelser kan anféras. Om landstingsmans ritt till
dagtraktamente regleras pa det sitt jag nyss férordat, bér hianvisningar av
ifragavarande slag icke fa leda till att bestimmelserna i den nya lagen blir
tillimpliga. Att nu omarbeta alla sidana hinvisningar skulle vara forenat
med avsevirda oldgenheter. Den lampligaste 16sningen synes mig vara att
i en 6vergangsbestimmelse till den nya lagen stadga, att da héanvisning i
lag eller forfattning géiller de for landstingsmin stadgade grunderna i fraga
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om dagtraktamente och resekostnadsersittning, bestimmelserna i 23 § LL
fortfarande skall diga tillimpning. Undantag frian denna regel bor emellertid
gilla sdvitt fraga ar om ersittning som skall utgd av landstingskommuns
medel. Sa ar fallet betriffande dagtraktamente och resekostnadsersittning
at de av landsting eller forvaltningsutskott utsedda ledamoterna i vissa
taxeringsorgan (146 § 1 mom. taxeringsférordningen).

6. Landstingskommunens administrativa organ m. m.

A. Forvaltningsutskottet.
Gidllande bestimmelser.

Enligt 39 § LL skall landstinget pa lagtima mote utse ett forvaltnings-
utskott for tiden intill slutet av nista lagtima moéte. Det tillkommer for-
valtningsutskottet bl. a. att handha landstingets penningvisende, att ha 6ver-
inseende 6ver de for sirskilda verkstillighetsbestyr utsedda styrelsernas
och personernas ekonomiska foérvaltning, att avge forslag till utgifts- och
inkomststat samt att till landstinget avge berittelse over sin verksamhet
under tiden fran senaste lagtima moéte. I den man icke annorlunda fore-
skrives genom lag eller forfattning eller landstingets beslut tillkommer
det vidare forvaltningsutskottet bl. a. att bereda oévriga pa landstingets
handliggning ankommande érenden, att ombesorja verkstilligheten av
landstingets beslut, att avge forklaring i anledning av besvidr over lands-
tingets beslut samt att i andra hinseenden féretrida landstinget mellan
dess mdéten.

I 40 § LL stadgas, att landstinget skall antaga reglemente fér forvalt-
ningsutskottet. I detta reglemente bestimmer landstinget antalet ledamoéter
och suppleanter i utskottet, varvid antalet ledaméter dock icke far vara
under fem eller 6ver femton och antalet suppleanter icke mindre 4n half-
ten av ledamoéternas antal.

Vidare dger landstinget bestimma i reglementet, om och i vilken om-
fattning utskottet skall vara delat i tva eller flera sidrskilda avdelningar.
Har uppdelning skett, ankommer det dock pa utskottet samfillt bl. a. att
uppgoéra forslag till utgifts- och inkomststat samt att ha overinseendet
over hilso- och sjukvardsberedningens ekonomiska férvaltning.

Utskoltet och avdelning inom utskottet utser inom sig ordférande och
vice ordférande.

I 6vrigt skall genom reglementet bestimmas den ordning, i vilken ut-
skottet har att fatta beslut samt eljest utéva sin befogenhet och fullgéra
sina aligganden.

Kommunallagskommittén.

Kommittén framhaller inledningsvis, att forvaltningsutskottet inom lands-
tingsorganisalionen intager i stort sett samma stilllning som enligt kom-
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mitténs forslag till kommunallag avses tillkomma kommunalnidmnd i lands-
kommun och dritselkammare i flertalet stider, d. v. s. kommunens sty-
relse, samt anfér vidare. Savil forvaltningsutskottet som kommunens sty-
relse dr tilldelade uppgiften som en ledande, initiativtagande och &ver-
vakande instans samtidigt som de 4r specialorgan fér vissa uppgifter, fram-
for allt dratselforvaltningen. Trots denna dverensstimmelse i stiallning och
funktioner skiljer sig lagreglerna fér forvaltningsutskottet i atskilliga de-
taljer fran kommunallagsforslagets foreskrifter om kommunalnimnd och
dritselkammare. En anpassning av landstingslagen i férevarande avseende
efter de foreslagna bestaimmelserna fér primiirkommunerna synes kommit-
tén dels tillgodose behovet av enhetlighet och konsekvens i lagstiftningen
och dels medfora littnader och férenkling vid lagstiftningens tillimpning
siarskilt for de manga fortroendemin, som 4r verksamma bade i primiér-
kommuner och landsting. Med hiinsyn hirtill har kommittén utformat
reglerna om férvaltningsutskottet i nira anslutning till vad som féresla-
gits for kommunens styrelse (40—52 §§ férslaget till landstingslag).

Det ifrdgavarande avsnittet av kommitténs forslag inledes med en be-
stimmelse, att i landstingskommun skall sisom dess styrelse finnas ett
forvaltningsutskott (40 §).

Vad hirefter angar forvaltningsutskottets olika uppgif-
ter (41 §) innebar kommitténs férslag ett kraftigare understrykande av
utskottets ledande stillning inom landstingsférvaltningen in den nuva-
rande lagen innefattar. Utskottet skall salunda enligt forslaget pa lands-
tingets vignar leda forvaltningen av landstingskommunens angeligenheter
och ha inseende 6ver Gvriga nimnders verksamhet. Bestimmelsen om in-
seende Over ovriga nidmnders verksamhet ersitter det nuvarande stadgan-
det om utskottets Gverinseende dver de for sarskilda verkstillighetsbestyr
utsedda styrelsers eller personers ekonomiska férvaltning. Den foreslagna
lydelsen torde — anfér kommittén -— icke innebira nagon egentlig iind-
ring i sak av de befogenheter som tillkommer férvaltningsutskottet vid
dess tillsyn dver de olika specialorganen. Givetvis iger utskottet icke in-
gripa i de funktioner, som tillkommer specialorganen pa grund av sirskild
lagstiftning. Tillsynen hanfér sig visentligen till den ekonomiska for-
valtningen, d. v. s. den del av forvaltningen, for vilken de olika special-
namnderna stir i ansvar gentemot landstinget. I 6vrigt hinvisar kommit-
tén i detta amne till vad som anférts i motsvarande avseende for primér-
kommunernas del (betinkande III s. 180).

Forvaltningsutskottets ledande roll inskirpes i forslaget ytterligare ge-
nom féreskrift att utskottet med uppmirksamhet skall félja de fragor,
som kan inverka pa landstingskommunens utveckling och ekonomiska
stallning, samt hos landstinget och landstingskommunens Gvriga namnder
avensom hos andra myndigheter géra de framstillningar, som finns pa-
kallade.
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De regler om beredning, som kommittén féreslagit i annat sammanhang,
innebér, att forvaltningsutskottet skall bereda de drenden, som faller inom
dess eget forvaltningsomrade, samt erhalla tillfille att yttra sig i 6vriga
arenden, innan de avgores av landstinget. Om vad salunda ankommer pa
utskottet erinras i férslagets uppriakning av utskottets uppgifter.

I denna upprikning anges vidare, att utskottet har att uppgéra férslag
till utgifts- och inkomststat samt i $vrigt handhava landstingskommunens
dritsel och dirvid sjilv forvalta dess egendom, i den man ej sadan forvalt-
ning uppdragits at annan namnd, dvensom att ombesérja verkstillighet av
landstingets beslut, dar ej verkstilligheten uppdragits at annan. Kommit-
tén framhéller, att uttrycket landstingskommunens dritsel ungefirligen
motsvarar det nuvarande uttrycket landstingets penningvisende, och att
aven i vrigt de nu berérda uppgifterna har sin motsvarighet i gillande
lag. Sdsom en ny arbetsuppgift for forvaltningsutskottet tillkommer en-
ligt kommitténs forslag befattningen med landstingskommunens centrala
arkivvard, i lagférslaget angiven sasom ett aliggande att varda och fér-
teckna landstingets och nimndernas protokoll och évriga handlingar, i den
man de for sddant 4ndamal dverlamnats till utskottet (jamfér hirom nir-
mare specialmotiveringen till 41 §). Frian den nuvarande lagen har till fér-
slaget Overforts aliggandena for utskottet att till landstinget avge berat-
telse Over utskottets verksamhet under tiden fran senaste lagtima méte,
att avge forklaring i anledning av besvir éver landstingets beslut samt att
i andra hinseenden foretrida landstinget mellan dess méten.

Efter forebild av férslaget till kommunallag har kommittén intagit en
foreskrift om ritt fér forvaltningsutskottet att infordra yttranden och
upplysningar fran landstingskommunens 6vriga nidmnder samt dess bered-
ningar och befattningshavare. Vidare har i forslaget stadgats befogenhet
for utskottet att vid behov av upplysningar fran ambets- eller tjinstemin
i ovrigt inom ldnet vanda sig till lidnsstyrelsen med begiran om inford-
rande av sadana upplysningar. En motsvarande bestimmelse finnes i den
nuvarande lagen men avser dir en dylik rdtt fér landstinget sjalvt. Da
landstinget med hinsyn till sina kortvariga sammantridesperioder knap-
past kan effektivt utnyttja berdérda rittighet, har kommittén ansett det
lampligare att overflytta den pa férvaltningsutskottet.

Vad angir bestimmelserna om férvaltningsutskotlets organisation
och verksamhetsformer har kommittén gjort avsteg frin den
i LL tillampade metoden att i stor utstrickning éverlimna at landstinget
att meddela foéreskrifter om organisations- och arbetsformer i reglemente
for forvaltningsutskottet. 1 stiallet foéreslar kommittén -~ efter férebild
av sitt forslag till kommunallag — en timligen ingiiende reglering i sjilva
lagen. Kommittén aberopar dirvid, att det icke synes foreligga nagot spe-

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 119.



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 119.

ciellt skil som motiverar en annan ordning i detta hiinseende fér lands-
tingsférvaltningens del 4n den som foreslagits fér primiarkommunerna.
Dock har kommittén latit bestimmelsen om obligatoriskt reglemente for
forvaltningsutskottet kvarstd. Kommittén anfér, att efterlevnaden av denna
bestimmelse icke torde innebira nigon olidgenhet fér landstingen, detta
bl. a. av det skilet att den pa flertalet hall rddande ordningen med upp-
delning av utskottet pa avdelningar torde komma att bibehallas i fortsatt-
ningen och grunderna fér en saddan uppdelning under alla férhallanden
maste anges i reglemente. Lagforslagets utférliga reglering av de organi-
satoriska fragorna i dvrigt medfér emellertid enligt kommitténs mening,
att atskilliga féreskrifter i de nuvarande reglementena kan utga.

Ocksa nir det giller detaljerna i utskottets verksamhetsformer har kom-
mittén i huvudsak foljt forslaget till kommunallag. Endast i ett eller an-
nat avseende har kommittén ansett forhallandena pékalla avvikande reg-
ler f6r landstingsférvaltningen.

Av de olika detaljbestimmelser, som salunda foreslas, ma hir forst nam-
nas den som reglerar ledamotsantaletiforvaltningsutskottet (42 §).
Enligt det dsyftade stadgandet bestimmes antalet ledaméter och supplean-
ter av landstinget; ledamoternas antal far dock icke vara under sju (nu-
varande minimiantal ir fem). Daremot 4r icke sidsom i gillande lag satt
nagon dvre grians for antalet.

Betraffande forvaltningsutskottets mandattid erinrar kommittén
om att den nu stadgade ettariga mandattiden vid LL:s antagande abero-
pades sasom dgnad att minska de farhagor, som fran nagot hall uttalades,
att forvaltningsutskottet skulle skaffa sig en otillborlig maktstillning i
férhallande till det blott en géng om &ret sammantridande landstinget
(konstitutionsutskottets utlatande nr 30/1924 s. 15). Huruvida den ett-
ariga tjinstgoringstiden haft nigon betydelse som garanti i detta hinse-
ende synes kommittén tvivelaktigt. I varje fall torde denna garanti — an-
for kommittén vidare — icke béra tilliggas den vikt, att man i fortsitt-
ningen bor avvika fran den for flertalet kommunala uppdrag gillande fyra-
ariga mandattiden. Denna tid har fér landstingens del senast fastslagits
fér ledamotskap av hilso- och sjukvardsberedning. Kommittén foreslar
alltsa, att forvaltningsutskottet skall utses for fyra ar i sander (44 §). Av
praktiska skil — bl. a. med hénsyn till att landstingets rikenskaper fores
for kalenderar — bér mandattiden enligt kommitténs mening avse fyra
kalenderar, riknade fran och med den 1 januari aret efter det, da valet
sker.

Ifraign omtiden fér valet erinrar kommittén om att kommunens
styrelse enligt forslaget till kommunallag skulle utses i december samma
ar fullméktigval 4gt rum, av de da nyvalda fullmiktige. Kommittén fram-
héller emellertid de betydande oligenheter och kostnader som skulle vara
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forenade med ett inkallande av landstinget enbart fér val av forvaltnings-
utskott. Med hinsyn héartill har kommittén ansett det limpligt, att valet
forlagges till det lagtima landstingsméte som halles aret efter det da all-
minna val av landstingsmén &gt rum.

Vad angar val av ordférande och vice ordfdérande i
forvaltningsutskottet innebar kommitténs foérslag den dndringen i jim-
forelse med nuvarande lag, att valet skall forrittas av landstinget i stéllet
for av utskottet (45 §). Hirigenom vinnes 6verensstimmelse med den ord-
ning, som féreslagits rorande utseende av ordférande och vice ordférande
i kommunens styrelse. Ordférande i sirskild avdelning av utskottet skall
dock utses av avdelningen (52 §). Om tillfdllig ordférande har intagits en
bestimmelse, som enligt vad kommittén anfér torde ha sin motsvarighet
i flertalet utskottsreglementen (45 §).

Betraffande innehallet i de ovriga delar av lagférslaget som behandlar
forvaltningsutskottet hiinvisas till lagtexten och specialmotiveringen. Det
kan anmirkas, att i férslaget bl. a. intagits foreskrifter om bestimmande
av sammantriadesplats och sammantridestider, om inkallande av supplean-
ter, om beslutférhet och jiv, om forfarandet vid fattande av beslut, om
protokoll samt om ansvar och skadestindsskyldighet for ledamot.

Remissyttrandena.

Kommunallagskommitténs foérslag till bestimmelser om forvaltningsut-
skottet har av remissinstanserna i allmianhet lamnats utan erinran.

Bestimmelserna om foérvaltningsutskottets olika upp-
gifter har i nigra remissyttranden foranlett sarskilda uttalanden.

Svenska landstingsforbundets styrelse forklarar det vara riktigt, att for-
valtningsutskottets karaktir av landstingskommunens styrelse blivit klart
fastslagen. Enligt styrelsens mening skulle man méjligen kunna ifraga-
sitta, att forvaltningsutskottets direktivratt i forvaltningsekonomiska fra-
gor i forhallande till 6vriga ndmnder bleve klarare fastslagen, men styrel-
sen framhaller att detta torde medféra en utforlig och tyngande lagtext.

Sédermanlands ldins landsting haller fore, att férvaltningsutskottet bor
tilliggas befogenhet att meddela underordnade nidmnder och styrelser de
anvisningar, som utskottet kan finna pékallade. De eventuella hinder hir-
emot som kan foreligga i annan lagstiftning, t. ex. sjukhuslagstiftningen,
bor enligt landstingets imening samtidigt undanrdjas.

Vdstmanlands lins landsting finner det viardefullt, att forvaltnings- och
verkstiillighetsbefogenheter icke i detalj reglerats i lagférslaget, men fram-
haller samtidigt, att forvaltningsutskottets egenskap av ledande centralt
forvallnings- och verkstillighetsorgan bort kraftigare poiingteras. Lands-
tingel forutsitter, att lagstiftningen foér ndmnder som enligt sirskilda for-
fattningar utlfér forvaltnings- och verkstiillighetsheslyr dndras i enlighet
med denna synpunkt.
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Jdmtlands lins landsling gor gillande, att det i 41 § andra stycket g)
lagforslaget upptagna, fran LL overforda stadgandet om aliggande for for-
valtningsutskottet att i andra hinseenden foretrida landstinget mellan
dess moten — liksom hittills — kommer att féranleda tolkningssvarighe-
ter. Landstinget fortsétter.

Savitt avser den forvaltande verksamheten intager férvaltningsutskottet
en stillning, som i ganska betydande omfattning skiljer sig frin andra
kommunala foérvaltande organ, kommunalndmnd och dritselkammare.
Denna skillnad betingas framforallt ddrav, att landstinget som regel sam-
mantrider endast en gdng om &ret. Detta medfor, att forvaltningsutskottet
méinga ganger i praktiken maéste pataga sig uppgifter, som i primirkom-
munerna normalt ankomma pé fullmiktige. Ett sAidant forfaringssitt lirer
visserligen kunna vara formellt fullt riktigt sdsom t. ex. da utskottet be-
slutar med ledning av givna sirskilda bemyndiganden. Emellertid &r det
ofta icke mojligt att fore ett landstingsméte forutse vilka bemyndiganden,
som kunna bliva erforderliga i avbidan pa nésta mdéte. I sidana fall nédgas
forvaltningsutskottet handla efter omstidndigheterna. Vid akuta penning-
behov fér noédvindiga dndamal vid landstingsanstalter torde ett férvalt-
ningsutskott d& i allmanhet dtaga sig ansvaret och fatta beslut om anslag
utan att avvakta nidstkommande landsting, savida anslagsbehovet icke ror
sig om mycket betydande belopp. I andra fall torde utskott bevilja anslag
endast for viktigare dndamal och med jamférelsevis ringa belopp. MGoj-
ligheten att sammankalla urtima landsting begagnas i praktiken endast,
da fraga 4r om mera betydelsefulla fragor med stora anslagsbehov.

Under hinvisning hartill finner landstinget det ndédvéandigt, att forvalt-
ningsutskottet tillerkéinnes vissa befogenheter utéver dem som i motsva-
rande fall tillkommer primdrkommunernas fdérvaltande organ. A andra
sidan maste det enligt landstingets mening ocksa finnas garantier mot en
alltfér extensiv tolkning av uttrycket »foretrida landstinget mellan dess
motens». Landstinget forklarar sig tillfullo inse svarigheterna att skapa klara
regler i forevarande hinseende men framhaller angeligenheten av att spors-

mélet blir foremal for ett klarliggande.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin hinvisar till detta landstingets uttalande
och understryker for egen del vikten av att spoérsmalet om foérvaltnings-
utskottets befogenheter klarligges.

Kommunallagskommitténs forslag att i lagen utforligt reglera f6rvalt-
ningsutskottets organisation och verksamhetsfor-
mer har mott erinran endast fran Vdstmanlands lins landsting och lins-
styrelsen i samma ldn.

Ndmnda landsting gor gillande, att de foreslagna bestdmmelserna i vissa
fall medfér en mera tungrodd administration och att det darfér bor over-
lamnas at landstingen att som hittills faststédlla ifrdgavarande organisato-
riska foreskrifter; och ldnsstyrelsen ifragasitter pa samma sitt, om icke
lagforslagets utforliga reglering i vissa avseenden kommer att onddigt
betunga administrationen.
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Lagforslagets bestimmelse om ledamotsantalet i férvaltnings-
utskottet har visserligen i flertalet remissyttranden limnats utan erinran
eller tillstyrkts men en betydande minoritet bland remissinstanserna hav-
dar att minimiantalet fortfarande bor vara fem.

Bland dem som i férevarande del helt ansluter sig till kommitténs for-
slag kan niamnas ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Orebro ldns landsting.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller, att det sjalvfallet 4r av storsta
vikt att drendena i férvaltningsutskottet blir sa allsidigt belysta som mdj-
ligt samt att detta torde vara fallet endast om ledaméterna ar sd ménga
att olika linsdelar och skilda medborgargrupper blir i gorligaste mén re-
presenterade. Med hinsyn hirtill finner linsstyrelsen, att minimiantalet
ledaméter bér héjas till sju, dven om motsvarande tal for de borgerliga
primiarkommunernas del skulle bestimmas till fem.

For tanken att minimiantalet bor bibehallas vid fem uttalar sig stats-
kontoret, linsstyrelserna i Sédermanlands, Jonképings, Kalmar, Blekinge,
Alvsborgs och Skaraborgs lin samt landstingen i Stockholms, Jénkdpings,
Gotlands, Alvsborgs och Skaraborgs lin avensom styrelsen foér svenska
landstingsforbundet. De skiil som dirvid aberopas ar i huvudsak, att mi-
nimiantalet ledaméter i kommunalndmnd och dritselkammare med fran-
giende av kommitténs férslag bestimts till fem, att den nuvarande be-
stimmelsen visat sig limplig och praktisk och att nagot reellt skil for en
andring ej torde vara fér handen. Linsstyrelsen i Blekinge lin framhller,
att om minimisiffran héjs till sju, f6ljden blir att inom Gotlands lins lands-
ting och Kalmar lins norra landsting en tredjedel eller eventuellt dnnu
storre andel av landstinget kommer att tillhéra foérvaltningsutskottet, for-
utsatt att valet helt sker bland landstingets ledaméter. — P& liknande satt
uttalar sig ldnsstyrelsen i Kalmar ldn.

Den enda remissinstans som har nigot att invinda mot att maximeringen
av ledamotsantalet slopas ar linsstyrelsen i Blekinge ldn. Det skil som
lansstyrelsen dirvid anfoér dr att en storre forsamling arbetar mindre
effektivt.

Kommitténs férslag i fraga om forvaltningsutskottets mandattid och
om tiden foér valet har i stort sett vunnit remissinstansernas gil-
lande.

Det kan niamnas, att Orebro lins landsting anser 0kningen av mandat-
tiden uteslutande till férdel, eftersom den sikert kommer att frimja kon-
tinuiteten i arbetet.

Den enda remissinstans som helt avstyrker kommitténs forslag i fore-
varande del och vill bibehalla den nuvarande ordningen ar Géteborgs och
Bohus lins landsting, vilket bl. a. anfér foljande.

Forslaget om en mandattid pa fyra ar med val aret efter landstingsval

innebir, att ledamot i férvaltningsutskott respektive nimnd regelmassigt
skall sitta kvar ett helt ar efter det hans landstingsmannauppdrag upphort.
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En fyrairig mandattid dndrar kanske i praktiken icke férhallandet mellan
landstinget och dess férvaltningsutskott, men fér landstinget torde det dock
adtminstone teoretiskt vara en garanti, om ledaméterna i utskott och nimn-
der std pa omval varje ar. Om mandattiden bestimmes till ett ar, kan ocksa
bestimmelsen i 44 § andra stycket undvaras, vilken kan medféra, att
suppleant vid ledamots avgang, kan tjénstgéra intill fyra ar utan méjlig-
het fér hans partigrupp att fa dndring till stdnd, om si skulle anses énsk-
virt. Det torde dven vara oldmpligt, att det »gamla utskottet» far sitta
kvar efter landstingets avslutande till arets slut, d4 det torde vara regel,
att utskotten och dess avdelningar under tiden omedelbart efter landstings-
motet bruka upptaga utredningar och planligga arbetet under det kom-
mande verksamhetsaret.

Att mandattiden bor riknas fran tidpunkten fér landstingsmétets slut
anser adven Norrbottens lins landsting och ldnsstyrelsen i samma ldn, som
dock bdda tillstyrker att mandattiden bestimmes till fyra ar.

Norrbottens lins landsting pekar pa en oldgenhet som enligt dess mening
ar forknippad med kommitténs forslag i férevarande del.

Strax efter landstingens mdéte i oktober manad brukar férvaltningsut-
skotten sammantrida foér att bl. a. fatta beslut om de atgiirder och utred-
ningar, som i olika fragor ska verkstillas och #ro féranledda av lands-
tingets beslut. Direst landstinget i oktober skulle ha valt ett helt nytt for-
valtningsutskott eller verkstdllt kompletteringsval av en eller flera leda-
mdoter, si bli de nya ledamoéterna icke fran bérjan inforsatta i féreliggande
fragor och dirjamte bundna av de beslut, som fattats av det gamla forvalt-
ningsutskottet.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn ansluter sig till landstingets mening
men betonar samtidigt, att forvaltningsutskottens sammansittning erfa-
renhetsmissigt sillan férdndras i ndgon mera nimnvird omfattning och
att dirfor fragan om den lampligaste tidpunkten fér mandattidens utging
ar av mindre betydelse.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin finner det - med hinsyn till vad kom-
mittén i sitt betdnkande III féreslagit betriffande tiden foér val av primér-
kommuns styrelse — inkonsekvent att 1ata val av férvaltningsutskottet figa
rum forst vid det ordinarie landstingsméte som halles aret efter det da
allminna val av landstingsmén #gt rum.

Aven forslaget att val av ordférande och vice ordférande
1 forvaltningsutskottet skall forrittas av landstinget har i stort sett god-
tagits i remissyttrandena.

Lampligheten av denna ordning ifragasittes endast fran nagra fi remiss-
instansers sida. Dessa ir ldnsstyrelsen i Jonképings lin samt landstingen i
Jonkopings, Malméhus och Géteborgs och Bohus lén.

Departementschefen.

Redan fére LL:s tillkomst hade alla landsting — trots att nagon fore-
skrift ddrom icke fanns — tillsatt férvaltningsutskott och givit dem visent-
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liga befogenheter inom landstingsférvaltningen. De dkade uppgifter som
genom lagstiftningen och samhillsutvecklingen i 6vrigt pilagts landstingen
hade gjort detta nédvindigt och hade lett till att férvaltningsutskotten i
praxis utvecklats att bli ett slags regeringsorgan for landstingen. Nir LL
inforde forvaltningsutskottet som ett obligatoriskt organ, innebar detta
bade en kodifiering av den tidigare utvecklingen och ett ytterligare befés-
tande av férvaltningsutskottens stillning. Utskottets uppgifter reglerades
till stor del i lagen, men en del av dess befogenheter blev alltjimt beroende
av landstingets beslut. Ifrdga om utskottets organisation Gverlaimnades det
i allt viasentligt it varje landsting att sjilvt bestimma. Denna ordning be-
star alltjamt.

I forslaget till landstingslag har kommunallagskommittén utformat
reglerna om forvaltningsutskottet i ndra anslutning till de bestammelser
om kommuns slyrelse, som intagits i kommitténs forslag till kommunallag
och som nu Aterfinnes i den nya kommunallagen. Detta anser jag — pa
de skil som kommittén diarutinnan anfért — vara i princip limpligt och
riktigt. Jag vill emellertid understryka att foérvaltningsutskottets stillning
i vissa hinseenden ar en annan #n den som enligt KL tillkommer kommu-
nens styrelse, och som jag i det féljande nirmare skall utveckla har detta
ocksd kommit till uttryck i lagforslaget.

I fragan om férvaltningsutskottets uppgifter innehaller
kommitténs forslag dels ett par mera allmiint hillna regler som i sak helt
har sin motsvarighet i 30 § KL, dels en upprikning av speciella uppgifter,
vilken i viss man avviker fran motsvarande bestaimmelser i KL och i
stiallet anknyter till foreskrifter i LL.

Enligt de allminna reglerna skall utskottet leda férvaltningen, ha in-
seende dver dvriga namnders verksamhet, félja de fragor som kan inverka
pa landstingskommunens utveckling och ekonomiska stallning samt taga
erforderliga initiativ. Dessa bestimmelser innebir —— som kommittén
papekar — ett kraftigare understrykande av foérvaltningsutskottets ledande
stillning 4n den nuvarande lagen. Bestimmelserna ifraga har i stort sett
godtagits av remissinstanserna och sjalv kan jagidennadel helt ansluta mig
till kommittén. Den fran ett par hall framférda asikten, att forvaltnings-
utskottet borde tillerkénnas sirskild befogenhet att meddela underordnade
nimnder och styrelser anvisningar och att de hinder hirfér som kan fore-
ligga i annan lagstiftning borde undanrdjas, finner jag sakna berittigande.
Jag vill i detta sammanhang hénvisa till vad jag i propositionen nr 210/1953
(s. 117) anfort betraffande motsvarande problem fér primirkommunernas
del. Det kan enligt min mening icke komma ifraga att férvaltningsutskottet
skulle figa ingripa i verksamhet som en i specialférfattning reglerad namnd
enligt sagda forfattning utdvar. Sdsom kommittén framhallit méste forvalt-
ningsutskottets tillsyn viisentligen hénfora sig till de olika specialnimn-
dernas ekonomiska férvaltning. Om ulskottet pa detla omréade konstaterar
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brister eller felaktiga atgirder, kan utskottet givetvis som ett led i tillsynen
meddela erforderliga rad och anvisningar.

I upprikningen av speciella uppgifter har angivits férvaltningsutskottets
aligganden som allmint beredningsorgan, som dritselvirdande och férval-
tande myndighet, som verkstillighetsorgan och som arkivvirdande myn-
dighet, allt i niira Gverensstimmelse med motsvarande stadganden betraf-
fande kommunens styrelse i forslaget till kommunallag. Fran LL har till
férslaget 6verforts vissa uppgifter som diremot saknar motsvarighet betrif-
fande kommunens styrelse, nimligen aliggandena for utskottet att till lands-
tinget avge berittelse 6ver utskottets verksamhet under tiden fran senaste
lagtima méte, att avge férklaring i anledning av besvir &ver landstingets
beslut samt att i andra hinseenden féretrida landstinget mellan dess
moéten, i den man annorlunda icke féreskrivits genom lag eller forfattning
eller landstingets beslut.

Fragan om férvaltningsutskottets verksamhet p& arkivvirdens omrade
kommer jag att beréra i samband med specialmotiveringen till 41 §.

Betraffande 6vriga sirskilt angivna aligganden for forvaltningsutskot-
tet har nigon principiell erinran icke framstillts i remissyttrandena och
for egen del kan jag dven pa dessa punkter férorda kommitténs forslag.
Med anledning av vad Jamtlands lins landsting anfért om att det all-
ménna stadgandet att det tillkommer forvaltningsutskottet att i andra hiin-
seenden féretrada landstinget mellan dess méten skulle komma att féran-
leda tolkningssvarigheter och att ett klarliggande borde ske, vill jag fram-
hilla féljande.

Som landstinget papekar férhaller det sig otvivelaktigt sa att forvalt-
ningsutskottet intager en stillning, vilken i viss omfattning skiljer sig
fran den som enligt KL tillkommer kommunens styrelse, och att denna
skillnad framfér allt betingas av att landstinget som regel sammantrider
endast en ging om aret. Den ifragavarande skillnaden har fatt sitt framsta
uttryck just i bestimmelsen om férvaltningsutskottets uppgift som stall-
foretridare for landstinget mellan dess moten. Under foérarbetena till LL
framholl kommunalférfattningssakkunniga i sin motivering till bestimmel-
sen ifrdga, att erinringar mdéjligen kunde goras mot ett si omfattande
stallforetradarskap som lagtextens formulering skulle skapa men att det
var antagligt, att landstingen icke skulle underlita att genom reglementet
eller annorledes, om behov yppades, gora nodiga begrinsningar for att
hindra att representationernas ratt traddes fér niira. De sakkunniga ansag
det sjilvfallet, att begreppet »féretrida» icke medférde ritt for utskottet
t. ex. att forvirva eller silja fast egendom och #n mindre kunde omfatta
funktioner som enligt grundlagsbud ankommer pa landstinget, sisom ut-
ovande av beskattningsritten eller val av riksdagsmin. Foredragande de-
partementschefen férklarade sig i propositionen nr 188/1924 (s. 91) anse,
att tillborlig trygghet férelag for att forvaltningsutskottet icke obehérigen
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skulle inkridkta pa landstingets egen stillning, eftersom utskottet var an-
svarigt infér landstinget och landstinget 4gde befogenhet att genmom regle-
mente eller beslut i sarskilda fall géra inskrinkningar i utskottets stillfére-
tridande verksamhet. Detta uttalande limnades av riksdagen utan erinran.
Av vad jag nu anfért torde framga, att lagens mening ar att forvaltnings-
utskottet som regel skall kunna utéva ett verkligt stallforetriadarskap och
icke blott handha de l6pande drendena. Begriansningar i stillféretradarska-
pet kan enligt lagens stadgande ha féreskrivits i lag eller forfattning eller i
beslut, som landstinget meddelat. I viss utstrickning torde ocksa begrins-
ningar framgé av férhallandenas egen natur i olika fall. Det torde emellertid
vara oundvikligt, att osidkerhet understundom uppstdr om hur langt for-
valtningsutskottets befogenhet stricker sig. Att i lagen draga upp niarmare
riktlinjer for befogenhetens omfattning synes mig vara ogérligt. En moj-
lighet att undvika osidkerhet dr givetvis att landstinget uttryckligen dele-
gerar vissa befogenheter till férvaltningsutskottet. S4 har exempelvis skett,
di landstingen uppdragit at foérvaltningsutskotten att pa grundval av de
preliminira §verenskommelser som landstingens centrala 16nenimnd ingatt
traffa definitiva uppgérelser i léne- och avtalsfridgor. En annan mdéjlighet
ar att landstinget — s&som foérutsattes vid bestdmmelsens tillkomst —
faststiller direkta begransningar for utskottets stillféretridande verksam-
het. Enligt min mening ar det emellertid av stor praktisk betydelse, att pa
siatt som hittills varit fallet en viss frihet rader ifriga om bedémningen av
férvaltningsutskottens mojligheter att i oférutsedda situationer, som intraf-
far mellan landstingens méten, fatta beslut pid landstingens véignar. Den
framsta garantien mot missbruk fran férvaltningsutskottets sida synes mig
ligga i det ansvar som utskotlet slutligen har emot landstinget. Nagra verk-
liga oldgenheter av det hittillsvarande systemet har savitt jag vet icke givit
sig till kdnna. Jag anser salunda att det liksom hittills bér anfértros at
landstingskommunernas fértroendemén och i sista hand at rattspraxis att
med hansynstagande till vad som ar rimligt och adndamaélsenligt draga
upp granserna for forvaltningsutskottens befogenheter i forevarande fall.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna om ritt foér férvaltnings-
utskottet att fran vissa hall inhimta yttranden och upplysningar har lam-
nats helt utan erinran i remissyttrandena. Jag tillstyrker férslaget dven i
dessa delar.

Kommitténs metod att i sjilva lagen limna cn tamligen ingdende regle-
ring av forvaltningsutskottets organisation och verksamhets-
former har allmant godtagits av remissinstanserna. Aven detaljbestam-
melserna i detta avsnitt av férslaget har i stort sett limnats utan erinran.
Det ir endast en punkt som moétt mera avseviirt motstdnd och det ir fér-
slaget att h6ja minimum {6r ledamotsantalet i forvallningsutskot-
tet fran fem till sju. Atskilliga remissinstanser, bl. a. sex linsstyrelser, sty-
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relsen for landstingsféorbundet och flera landsting, vill hdar ha kvar den
gamla regeln och aberopar dirvid i huvudsak, att minimiantalet ledaméter i
kommunalnidmnd och dritselkammare med frangdende av kommitténs for-
slag bestimts till fem, att den nuvarande bestimmelsen visat sig limplig
och praktisk och att nigot reellt skil for en dndring ej torde vara for han-
den. Sirskilt med héinsyn till forhallandena i de minsta landstingskommu-
nerna finner jag det vara befogat att bibehalla den nuvarande regeln i
férevarande avseende och forordar alltsid i denna del ett avsteg fran kom-
mittéforslaget.

Betriaffande forslagen att utstricka foérvaltningsutskottets mandattid
till fyra &r, att forligga tiden f6r valet till det lagtima landstingsmote
som hélles dret efter det da allmanna val av landstingsmin 4gt rum samt
att lata val av ordforande och vice ordférande forrittas
av landstinget i stillet foér av utskottet dr jag diremot helt av samma me-
ning som kommittén. Vad enstaka remissinstanser i dessa delar haft att
invinda anser jag icke fordra sirskilt bemétande.

B. Ovriga nimnder.
Gédllande bestimmelser.

I den ar 1940 tillkomna 40 a § LL ldmnas foreskrifter om landstingets
hédlso- och sjukvardsberedning.

Dir stadgas till en borjan, att ledningen av landstingets hilso- och sjuk-
virdande verksamhet skall, i den man icke genom lag eller forfattning
annorlunda féreskrives, enligt landstingets bestimmande utévas av en ge-
mensam hélso- och sjukvardsberedning eller ock av en sérskild hilsovards-
och en sirskild sjukvardsberedning. Beredningen skall besta av minst fem
foér en tid av fyra kalenderir av landstinget valda ledamoter jamte lika
antal f6r samma tid utsedda suppleanter. Beredningen utser inom sig ord-
férande och vice ordférande. Landstinget bestimmer den ordning, i vilken
beredningen har att fatta beslut. (1 mom.)

Om landstinget sa finner lampligt, kan landstinget besluta, att beredning
skall utgoéras av forvaltningsutskottet eller viss avdelning dirav (2 mom.).

Till sammantride med beredningen skall forste provinsiallikaren kallas
med ritt f6r honom att deltaga i 6verldggningarna men ej i besluten samt
att fi sin mening antecknad till protokollet (3 mom.).

Paragrafen slutar med en erinran om att angdende hilso- och sjukvards-
beredningens verksamhet i dvrigt gilller vad didrom stadgas i lag eller for-
fattning (4 mom.).

Utom férvaltningsutskott samt hilso- och sjukvardsberedning utser lands-
tingen vanligen namnder och styrelser for speciella for-
valtningsuppgifter. For dessa organ finns inga samlade bestim-
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melser i LL men de omnidmns dock i olika sammanhang. Enligt 39 § har
forvaltningsutskottet sdlunda éverinseende Gver de for sarskilda verkstallig-
hetsbestyr utsedda styrelsers eller personers ekonomiska férvaltning, och
bland de innehavare av landstingets fortroendeuppdrag, som kan fa ersitt-
ning, nimnes i 43 §, férutom ledamot av férvaltningsutskottet, ledamot ‘av
annan landstingets styrelse eller ndmnd eller av styrelse for landstingets
inrittning,.

Kommunallagskommittén.

Kommittén framhaller inledningsvis, att LL:s bestimmelser om hadlso-
och sjukvardsberedning satillvida innefattar en avvikelse fran
kommunallagarnas vanliga systematik, som dessa forfattningar icke brukar
ge direkta foreskrifter om forvaltningsorgan for specialreglerade verksam-
hetsgrenar. En sidan avvikelse synes emellertid kommittén berittigad i fore-
varande fall med hinsyn till hilso- och sjukvardens dominerande roll i
landstingens verksamhet. Att till £61jd harav vissa formella olikheter upp-
kommer mellan landstingen & ena sidan och de stiader, som ej deltager i
landsting, 4 den andra finner kommittén icke béra tillmatas nagon storre
betydelse. Kommittén har darfér bibehallit bestimmelser i dmnet i sitt for-
slag till landstingslag (53 §). Som redan namnts har det ifrdgavarande
organet i forslaget givits beteckningen namnd i stéllet for beredning. Vidare
har de nuvarande knapphindiga féreskrifterna om berednings organisation
och verksamhetsformer ersatts med en hénvisning till vad som i motsva-
rande hinseenden ir stadgat for forvaltningsutskottet. Detta innebér bl. a.,
att hilso- och sjukvardsnimnd (respektive sirskild hilsovirdsnimnd och
sirskild sjukvardsnimnd) skall bestd av minst sju ledamoéter mot fem for
narvarande, att dess mandattid skall sammanfalla med férvaltningsutskot-
tets, o. s. v. Delegation skall, om landstinget si beslutar, kunna ske till
ledamot eller befattningshavare i motsvarande utstrickning som hos for-
valtningsutskottet. Det bor tilliggas, att forslaget bibehaller mojligheten
for landstinget att 1ata forvaltningsutskottet eller viss avdelning darav fun-
gera som hilso- och (eller) sjukvardsndmnd. Overhuvud taget har kom-
mittén till 53 § 2—4 mom. lagforslaget éverfort motsvarande moment i
40 a § LL.

Vad harefter angar de i 39 och 43 §§ LL omnidmnda organen for
speciella férvaltningsuppgifter torde dirmed — enligt vad
kommittén anfér — Aasyftas savil de som utses med anledning av bestam-
melser i speciallagstiftning fér handhavande av dir angivna bestyr (regle-
rad forvaltning), som de vilka landstinget tillsatter fér férvaltnings- och
verkstillighetsbestyr i ovrigt (oreglerad forvaltning). Kommittén fort-
sitter.

Till den forstnimnda gruppen hora t. ex. hemhjilpsstyrelse, husmoders-
semesternimnd och lakardistriktsstyrelse, vidare styrelserna (direktio-
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nerna) for en rad av landstingets i sarskilda férfattningar angivna anstalter
och inrittningar, sisom sjukhus av olika slag, arbetshem, alkoholistanstal-
ter, anstalter for bildbara sinnessléa, rattshjilpsanstalter, folkhégskolor,
centrala verkstadsskolor samt anstalter fér lantbruksundervisning och an-
nan yrkesundervisning.

Kommittén framhaller, att landstingen i langt mindre omfattning &n
primirkommunerna bedriver verksamhet, som icke ir reglerad i sirskild
férfattning och att speciella organ for oreglerad férvaltning dirfor icke &r
sarskilt vanliga men att nagra dock finns, exempelvis undervisningsnamnd,
stipendiendmnd, nirings- och kommunikationsrad samt social nimnd.

Betriffande vartdera slaget av nu berérda sirskilda férvaltningsorgan
har kommittén — efter forebild av forslaget till kommunallag (jamfér be-
tankande III s. 204) — intagit en allmin bestimmelse. I forsta stycket av
54 § sfiges salunda, att om utseende av namnder for vissa i sirskilda for-
fattningar angivna férvaltnings- och verkstillighetsbestyr skall gilla vad
dérom for varje fall finnes stadgat. I samma paragrafs andra stycke forkla-
ras, att landsting ma fér handhavande av sarskilda férvaltnings- och verk-
stéllighetsbestyr i ovrigt tillsitta de nimnder som finnes erforderliga. Dess-
utom har kommittén ansett vissa organisatoriska féreskrifter béra inféras
féor namnder av sist angivna slag (nidmnder fér oreglerad férvaltning).
Vad som i organisatoriskt hinseende féreslagits fér foérvaltningsutskottet
har kommittén — med undantag for foreskrifterna om ledamotsantal,
mandattid, tidpunkten for organets utseende, val av ordférande samt regle-
mente — funnit lampa sig dven fér de nu ifrigavarande nimnderna. Ocksa
bestimmelserna om proportionellt val har gjorts tilliimpliga & val av dessa
namnder i likhet med vad kommittén féreslagit for motsvarande organ i
primiarkommunerna (betdnkande III s. 208). Diremot anser kommittén det
av liknande skal, som kommittén dberopat for primirkommunernas del
(betiinkande III s. 211), icke béra Gverviagas att i landstingslagen meddela
organisatoriska foreskrifter fér de nidmnder och styrelser, som tillsiittes
med anledning av bestammelser i speciallagstifiningen.

Remissyttrandena.

Ifrdgavarande avsnitt av kommitténs férslag har foranlett mycket fa
erinringar fran remissinstansernas sida.

De remissinstanser som anser att minimiantalet ledaméter i férvaltnings-
utskotten bor bibehallas vid fem forklarar uttryckligen eller fir antagas fér-
utsitta, att detsamma bér gélla betriffande de ledande organen fér lands-
tingens halso- och sjukvardande verksamhet.

Géteborgs och Bohus lins landsting — som icke har nagot att erinra mot
att antalet ledaméter i forvaltningsutskottet skall vara minst sju — ifraga-
sitter om det finns anledning att stadga samma minimiantal i férevarande
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fall. Sarskilt nir det giller den hilsovardande verksamheten bor det enligt
landstingets mening observeras, att nimnden (styrelsen) méste till sina
sammantriden kalla forste provinsiallakaren, »dispensirledaren» och tand-
vardsinspektéren. Landstinget anser darfor en 6kning av antalet ledaméter
medfora risk att organet i fraga blir for stort for att vara effektivt som
arbetsenhet.

Aven linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn foresldr, att minimiantalet
ledaméter i hilso- och sjukvardsstyrelserna bestimmes till fem.

Landstingen i Malmdhus samt Géteborgs och Bohus lin ifragasitter 1amp-
ligheten av att landstinget utser ordférande i ndimnda styrelser.

Medicinalstyrelsen foreslar att till 53 § 3 mom. i lagforslaget skall fogas
ett tilligg av innehAll att da vid sjukvardsstyrelses sammantride skall fore-
komma irende, som ror lasarett eller s. k. storre sjukstuga, skall till sam-
mantriadet dven kallas en av landstinget eller, efter dess bemyndigande, av
styrelsen utsedd lasarettslikare, som ar verksam inom landstingskommu-
nen. I sin motivering till detta forslag erinrar medicinalstyrelsen om att det
— utom féreskriften i 40 a § 3 mom. LL angéende kallande av forste pro-
vinsiallikaren — i specialférfattningar finns stadgat, att i vissa fall till
sammantriden skall kallas dispensirlikare, tandvardsinspektor eller lasa-
rettstandlikare. Vidare framhaller medicinalstyrelsen, att det i 24 § sjuk-
husstadgan foreskrives skyldighet for lasaretts-, sanatorie- och epidemi-
sjukhuslikare att pa kallelse av sjukvardsberedningen instilla sig vid dess
sammantriden for att yttra sig i fragor, som angar sjukvérden eller foérvalt-
ningen. Vid nuvarande bestimmelsers tillkomst férutsattes det — fortsétter
medicinalstyrelsen — att sjukvéardsberedningarna aven utan férfattnings-
foreskrift skulle anlita den sakkunskap som sjukhuslidkarna representerade,
men enligt vad styrelsen har sig bekant har beredningarna icke i allmanhet
begagnat sig av denna mdjlighet, i varje fall icke i dnskvird omfatining.
Medicinalstyrelsen forklarar sig vara medveten om att krav pa speciell sak-
kunskap med fog kan resas dven savitt avser andra drendens handliggning
inom sjukvardsstyrelserna, men av praktiska skil har dmbetsverket be-
gransat sig till att pafordra siadan sakkunskap endast for det mycket stora
specialomrade som lasarettsvirden utgor.

Vad hirefter angar 54 § i lagférslaget hiavdar Vdstmanlands lins lands-
ting att det dven ifrdga om icke-specialreglerade nimnder bér overlamnas
at landstingen att liksom hittills faststalla organisatoriska foreskrifter.
Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn ansluter sig i huvadsak till denna mening.

Departementschefen.

Nir bestimmelserna om hidlso- och sjukvardsberedning Aar
1940 inférdes, innebar detta den kanske betydelsefullaste dndring som LL
undergatt. Diirmed betonades starkt den dominerande roll som hilso- och
sjukvarden spelar i landstingsférvaltningen.
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Sésom jag tidigare nimnt férordar jag att beteckningen beredning i den
nya lagen utbytes mot ordet styrelse.

Kommunallagskommitténs forslag innebir med avseende & det ifragava-
rande organets stillning och uppgifter icke nagon som helst indring i gal-
lande bestimmelser. Diremot féreslar kommittén vissa andringar ifriga om
styrelsens organisation och verksamhetsformer, i det att kommittén vill
ersitta de nuvarande knapphindiga foreskrifterna i detta hinseende med en
hénvisning till vad som &r stadgat foér foérvaltningsutskottet. Vidare infé-
res, liksom betraffande forvaltningsutskottet, en bestimmelse om intern
delegation.

Vad kommittén silunda féreslagit har sa gott som helt vunnit remissin-
stansernas gillande. I den man hénvisningen till bestimmelserna om for-
valtningsutskottet innebar att minimiantalet ledaméter Skas fran fem till
sju har emellertid en viss opposition gjort sig gillande. Den stillning jag
redan tagit till frigan om ledamotsantalet fér forvaltningsutskottets vid-
kommande leder enligt min mening till att &ven betraffande hilso- och
sjukvardsstyrelsen den nuvarande regeln bor bibehallas. I évrigt ansluter
jag mig helt till kommitténs forslag i forevarande del. Medicinalstyrelsens
forslag att det skall inforas skyldighet f6r sjukvardsstyrelsen att i vissa
fall till sammantride kalla lasarettslikare, som #r verksam inom lands-
tingskommunen, torde lampligen béra behandlas i samband med den pa-
gdende Oversynen av sjukhuslagstiftningen.

Betriffande landstingskommunernas organ fér speciella for-
valtningsuppgifter har kommittén i 54 § av lagforslaget med-
delat vissa foreskrifter. Dessa innebir en saklig nyhet satillvida, att betraf-
fande ndmnder for oreglerad forvaltning en reglering i organisatoriskt héan-
seende genomfdres i form av en hanvisning till vissa bestimmelser angaende
férvaltningsutskott samt halso- och sjukvardsstyrelse.

Remissinstanserna har — med endast ett par undantag — godtagit detta
forslag och sjilv forordar jag detsamma.

C. Landstingskommunens befattingshavare.

Gillande bestimmelser.

Enligt 44 § LL skall landstinget anstilla eller lata anstilla tjinsteman
eller tjinstemin med aliggande att fora landstingets protokoll och expe-
dicra dess beslut, att féra landstingets rikenskaper och handha dess kassa
samt att ombesérja i sammanhang dirmed forekommande géromal pa sitt
och i den omfattning landstinget foreskriver. Landstinget kan i évrigt for
den samfillda férvaltningen anstilla eller lata anstilla de befattningshavare,
som finnes erforderliga.

Om goéromaélens férdelning mellan tjinsteminnen samt om dessas an-
tagande och entledigande skall foreskrifter meddelas i reglementet for for-
valtningsutskottet eller i instruktion fér tjinsteminnen.
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Kommunallagskommiiténs forslag och remissyttrandena darover.

Kommittén framhaller, att bestimmelserna om landstingets befattnings-
havare ir langt utférligare dn motsvarande foreskrifter i kommunallagarna
for land och stad och forslaget till ny kommunallag. Att befattningen med
landstingets protokoll och kassa lagts sisom en obligatorisk uppgift pa
tjinstemidnnen har enligt kommittén sin historiska férklaring dari, att
landstingsforordningen ursprungligen icke innehgll nigra bestimmelser om
ett fortroendevalt administrativt organ. Och nir dylika foreskrifter seder-
mera inférdes, torde det med hinsyn till landstingsverksamhetens vixande
omfattning ansetts uppenbart, att de nimnda bestyren alltjimt méaste hand-
has av tjanstemin.

Kommittén fortsatter.

I primarkommunerna har utvecklingen lett till att sidana foérvaltnings-
bestyr som protokollféring och kassans handhavande i allt stérre utstrick-
ning kommit att §verldmnas till tjinstemén. I flertalet stider och ett myc-
ket stort antal landskommuner torde dessa bestyr i sjdlva verket lika regel-
missigt ombesdrjas av tjainstemin som hos landstingen. Foreligger emeller-
tid icke behov av en tvingande bestimmelse i forevarande hinseende for
namnda kommuner, synes en sidan bestimmelse kunna undvaras ocksé for
landstingens del. Bortsett hirifran torde icke, 4tminstone icke numera, fin-
nas nigot sakligt skil att i lagen gora skillnad mellan primirkommuners
och landstingskommuners ritt att uppdraga det ena eller andra bestyret it
fortroendeman eller tjanstemén. Skulle det i och for sig féga sannolika in-
traffa, att ett landsting funne lampligt att lata kassa och rikenskaper om-
hinderhavas av en ledamot av foérvaltningsutskottet, sa bor landstinget pa
motsvarande sidtt som primirkommunerna vara oférhindrat att besluta en
sadan anordning.

Med hiansyn hirtill har kommittén i sitt forslag icke upptagit nigon be-
stimmelse om protokolls- och kassabestyrets ombesérjande genom tjanste-
man,

Kommittén anfor, att den foreslagna dndringen méjligen kan sédgas med-
fora en férskjutning av det legala ansvaret fér protokollféring och kassa-
goromal fran tjansteminnen till landstingets ordférande, respektive férvalt-
ningsutskottet samt fortsitter.

Av nagon storre betydelse torde dock denna férskjutning icke bli, ty ord-
foranden i landstinget kan vil dven enligt nu gillande ritt ej anses vara
helt fritagen fran ansvaret fér att protokollféring dger rum, och vad angar
féorandet av rakenskaper och kassans handhavande far férvaltningsutskot-
tet redan nu anses ha ett visst ansvar; i utskottets reglemente brukar i

enlighet hirmed bland dess uppgifter uppréiknas tillsynen 6éver landstingets
bokféring och kassa.

Vad angar den mer generella bestimmelsen om ritt fér landsting att an-
stialla eller lata anstilla erforderlig tjinstepersonal erinrar kommittén om
att den i sitt betankande III (s. 372) Overvigt att foresla ett liknande stad-
gande for primirkommunerna men avstitt darifran av nidrmare angivna
skil. Bl. a. har kommittén déirvid framhallit som sjalvkiart, att kommun
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aven utan uttrycklig bestimmelse dirom iger anstilla den personal av olika
kategorier som erfordras fér den kommunala verksamheten. Motsvarande
giller givetvis landstingen. P4 grund hirav och fér vinnande av &verens-
stimmelse i férevarande avseende mellan de olika kommunallagarna har
kommittén i sitt forslag latit det nyssnimnda stadgandet utga. I viss man
som en konsekvens hirav har kommittén likaledes uteslutit den tvingande
féreskriften om reglering i férvaltningsutskottets reglemente eller i in-
struktion av géromalens férdelning mellan tjinsteminnen samt dessas an-
tagande och entledigande. Ocksi utan en sidan bestimmelse torde det
enligt kommitténs mening kunna antagas, att landstingen i man av behov
lamnar foreskrifter i dessa dmnen i den form, som i varje fall finnes limplig.

Kommunallagskommitténs forslag i férevarande del har i remissyttran-
dena lamnats helt utan erinran.

Departementschefen.

Jag ansluter mig helt till forslaget att i den nya lagen icke medtaga
niagra bestimmelser om skyldighet eller ritt fér landstingskommun att
anstélla befattningshavare eller nigon foreskrift om obligatorisk reglering
av tjinsteminnens stallning.

7. Om landstingskommunens driitsel.

I 6 kap. LL har stadganden om utgifts- och inkomststat, rikenskaper
och revision sammanférts med regler om landstingsskatt. Under hénvis-
ning till att bestimmelserna déirigenom kommit att lida av en viss svar-
overskadlighet foreslar kommunallagskommittén nu, att kapitlet uppdelas
pa tva, ett om landstingskommunens dritsel och ett om landstingsskatt.

Déarigenom uppnds samma ordning som i kommitténs férslag till kom-
munallag.

Kapitlet om landstingskommunens dritsel har kommittén i allt viisent-
ligt utformat efter ménster av motsvarande kapitel i kommunallagsférsla-
get (jamfor betinkande III s. 261 ff). Kommittén framhaller, att detta be-
tyder en visentlig omdaning och utbyggnad av de nuvarande bestim-
melserna i bide formellt och sakligt hinseende men att férslaget trots
detta icke torde medféra nagon verklig omvilvning i dritselangeligen-
heternas handhavande, eftersom de nya bestimmelser, som foreslds, i stor
utstrickning redan tillimpas i landstingens praktiska verksamhet.

Det ifrdgavarande kapitlet (5 kap. i lagforslaget) upptager de skilda be-
stimimelserna i f6ljande ordning. Under rubriken Inledande bestimmelser
meddelas foéreskrifter om bevarande av landstingskommunens férmégen-
het, anvindning av vederlag for viss tillgdng, beskattningsritt, ticknings-
foreskrift vid anslagsbeslut och anslagstickning genom flerarig utdebite-
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ring (56--58 §§). Direfter behandlas landstingskommunens utgifts- och
inkomststat (59 och 60 §§), fondbildning (61—63 §§) samt laneritt (64 §).
I ett avsnitt under rubriken Medelsforvaltning stadgas sedan om foérvaring
av penningar och virdehandlingar, om placering av vissa penningmedel
samt om rikenskaper (65 och 66 §§). Kapitlet avslutas med bestimmelser
om revision (67—70 §§).

Betraffande motiveringen fér de olika bestimmelserna i kapitlet har
kommittén i stort sett hinvisat till sin framstillning i betinkande III och
darutéver i huvudsak inriktat sig pa att understryka de nyheter, som for-
slaget innefattar i jimforelse med gillande ratt (se betinkande IV s.
75—78).

Vid remissbehandlingen av forslaget till landstingslag har endast ett fa-
tal fragor i kapitlet om landstingskommuns dritsel vickt nagot storre
intresse bland remissinstanserna. Dessa fragor giller bestimmelsen om
bevarande av landstingskommunens formogenhet (56 § forsta stycket),
bestimmelsen om anslagstickning genom flerarig utdebitering (58 § andra
stycket), stadgandena om fondbildning (61—63 §§) samt foreskriften om
placering av vissa penningmedel (65 § andra stycket).

Det ar att mirka, att dven motsvarande delar av kommitténs forslag
till kommunallag utsattes for kritik vid remissbehandlingen av betinkande
III och att jag vid framliggandet av propositionen nr 210/1953 férordade
avsteg fran kommittéforslaget just i de hinseenden det hir giller. Vad
remissinstanserna nu har att anféra betriffande ifragavarande delar av
forslaget till landstingslag dr huvudsakligen, att samma é#ndringar bor
goras aven i detta fall.

Jag vill erinra om att 1953 ars riksdag i allt vésentligt godtagit den
overarbetning, som jag latit dratselkapitlet i kommitténs forslag till kom-
munallag undergi. D4 jag nu har att taga stillning till motsvarande spors-
mal i friga om forslaget till landstingslag, kan detta i stora delar goras
kortfattat, genom aberopande av vad jag anfért i propositionen nr 210/1953.
Med hinsyn hirtill finner jag det méojligt att betriffande bestimmelserna
om landstingskommunens dritsel hdnvisa till lagtexten och specialmoti-
veringen.

8. Om territoriell differentiering av landstingsskatten.

Aven kapitlet om landstingsskatt (71--77 §§) har av kommunallagskom-
mittén utformats i huvudsak efter ménster av motsvarande kapitel i for-
slaget till kommunallag. Det éverensstimmer ocksd nira med nuvarande
regler. Den enda dndring av principiell betydelse som foreslas giller lands-
tings mojlighet att differentiera skatten i territoriellt hinseende. Denna
fraga kommer hiir att tagas upp till nirmare behandling. Betriffande ov-
riga delar av kapitlet om landstingsskall hiinvisas till specialmotiveringen.

8 - Bihang Ul riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 119.
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Gillande bestimmelser.

Huvudbestimmelsen om territoriell skattedifferentiering finnes i 46 §
2 mom. LL. Enligt detta lagrum é&ger landstinget — déir foéretag, varom
forslag blivit vackt hos landstinget, r av den beskaffenhet, att endast viss
eller vissa kommuner inom landstingsomradet kan ha huvudsaklig nytta
av foretaget — besluta, att sden eller de kommuner, som icke hava sadan
nytta, skola fran bidrag till foretaget befrias eller med sadant bidrag i
jamforelsevis mindre man betungas». Om yrkande framstilles om sadan
befrielse fran eller lindring i landstingsskatt, som nyss nidmnts, skall
landstinget besluta 6ver detta yrkande, innan huvudfragan foretages till
avgorande. I detta beslut dger landstingets samtliga ledamoéter deltaga, men
i overliggning och beslut i huvudfragan ma icke andra deltaga dn lands-
tingsmin fér de valkretsar, fran vilka bidrag skall lamnas till foretaget.

De berérda foreskrifterna kompletteras av vissa stadganden om kvali-
ficerad majoritet och understiillning. Enligt 33 § 2 mom. krives silunda
tva tredjedelars majoritet savil for beslut om befrielse fran eller lindring
i skyldighet att bidraga till visst foretag som fér beviljande av anslag for
dylikt foretag, och enligt 55 § erfordras i fraga om bada slagen av beslut
lansstyrelsens godkinnande.

Kommunallagskommittén.

Efter att ha redogjort for fragans tidigare behandling, sirskilt i sam-
band med forarbetena till 1924 ars lag (se betinkande IV s. 79—82), an-
for kommittén bl. a. foljande. Forutsiattningarna foér slopandet av ritten
till territoriell skattedifferentiering synes kommittén nu vara storre én vid
tillkomsten av LL. Av betydelse i detta hinseende ir bl. a., att nya beslut
om skattedifferentiering icke synes ha fattats pa avsevird tid och att till-
lampning av dldre beslut numera férekommer blott i ett enda lin, Séder-
manlands, dir i vissa kommuner alltjamt utgar ett tilligg pa landstings-
skatten, olika stort i olika kommuner, fér amortering och férrintning av
ett jarnvigslan. Det far visserligen icke anses uteslutet, att bidragsgivning
for jarnvagsindamal kan f4 aktualitet dven i framtiden — kommittén
erinrar hir om projekten pa en férlingning av ostkustbanan och pa en
jarnvigslinje utmed kusten norr ut fran Kalmar -— men det synes kom-
mittén hogst tvivelaktigt, om man med hiansyn hértill eller till andra ovissa
framtidsférhdllanden bér bibehalla en fran principen om skattebérdans
lika fordelning sa avvikande bestimmelse som den om territoriell skatte-
differentiering. De skail, som vid landstingslagens antagande i 6vrigt abe-
ropades till stéd for en bestimmelse om skattedifferentiering, dr i varje
fall numera utan betydelse. Ingen stad som tillhér landstingsomrade —
fortsdtter kommittén - begagnar sig numera av ritten att bilda eget epi-
demidistrikt (de stidder, som senast utgjorde egna epidemidistrikt, var
Eskilstuna, Orebro och Sundsvall). Och aven om sadan stad framdeles
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skulle vilja évertaga ansvaret fér sin epidemisjukvard och slippa deltaga
i landstingets kostnader fér motsvarande dndamal, behdver en dylik ord-
ning icke ha nagot stéd i en regel i LL om skattedifferentiering, eftersom
pa grund av sirskild bestimmelse i epidemilagen (16 §) stad, som enligt
medgivande utgér eget epidemidistrikt, ar befriad fran bidrag till lands-
tingets kostnader {ér epidemisjukvéirden. Vidare har frigan om skatte-
differentieringsregelns betydelse foér férdelning av kostnaderna for den all-
méinna vighallningen kunnat avforas fran diskussion, sedan vaghallningen
overtagits av staten. Ett borttagande av ritten till skattedifferentiering i
stad pa satt kommittén féreslagit i betinkande III synes i sin man ocksé
vara ett skal for differentieringens slopande i landstingsférvaltningen.

Med hiansyn till nu anférda omstindigheter foreslar kommittén, att na-
gon regel om lokal skattedifferentiering ej skall intagas i den nya lands-
tingslagen. Kommittén anmirker, att bestimmelserna i 33 § 2 mom. och
55 § LL om kvalificerad majoritet vid och understillning av hithérande
beslut i s fall kan utga.

Remissyttrandena.

Forslaget att slopa mojligheten till lokal skattedifferentiering har i
remissyttrandena lidmnats helt utan erinran.

Svenska landstingsférbundets styrelse framhaller, att utvecklingen gétt
mot att denna mojlighet i allt mindre grad utnyttjats samt att den ord-
ning med lokal skattedifferentiering som foér niarvarande finns i ett lands-
tingsomrade kommer att upphéra om ett fatal &r, nir ett jarnvigslan bli-
vit slutamorterat. Under sadana férhallanden anser styrelsen, att nagot
behov att bibehalla ifragavarande méjlighet icke langre forefinnes och till-
styrker dirfér att bestimmelserna diarom utménstras ur lagen.

Departementschefen.

Pa de skal som kommittén i denna del anfért och under hanvisning till
remissinstansernas nyss angivna instillning foérordar jag, att nigon regel
om lokal skattedifferentiering icke medtages i den nya landstingslagen.

9, Om besvir.

A. Allmiinna besviirsregler.

Gillande bestimmelser.

Enligt 58 § LL iger medlem av kommun inom landstingsomradet besvira
sig over landstingsbeslut, om han tilltror sig kunna visa, att beslutet krin-
ker hans enskilda ritt eller eljest vilar pa orittvis grund eller att det icke
tillkommit i laga ordning eller att det star i strid med allmién lag eller
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forfattning eller annorledes 6verskrider landstingets befogenhet. Besviren
skall stillas till Kungl. Maj:t och inges till linsstyrelsen inom sextio da-
gar fran den dag landstinget avslutats.

Aven kommun inom landstingsomradet har besvirsritt.

Klagande har att, inom fjorton dagar efter besvirstidens utgang, till
landstingets ordférande inge diariebevis Over att han besvirat sig. For-
summas detta, kan beslutet ga i verkstillighet.

Beslut som angar landstingsskatten far ga i verkstillighet trots besvir.

58 § LL innehdller vidare foreskrift om att ldnsstyrelsen oférdréjligen
skall pa visst sidtt kungora dagen for landstingets avslutande m. m.

Kommunallagskommittén.

Kommittén frambhaller inledningsvis, att landstingslagens besvirsregler
i atskilliga hanseenden paverkas av vad kommittén féreslagit fér primér-
kommunernas vidkommande.

Vad forst angar de olika slag av beslut som kan bli féremal fér over-
klagande har kommittén funnit, att besvirsritten, som enligt nuvarande
bestimmelser blott avser landstingsrepresentationens avgoéranden, i prin-
cip bor utstrickas till beslut av landstingskommunens ad-
ministrativa organ (jimfor betinkande III s. 340 ff.). I friga om
beslut av férvaltningsutskott samt hilso- och sjukvardsberedning har till-
varon av besvirsritt redan erkints i praxis, och klagoritten bér nu enligt
kommitténs mening fastslds genom uttrycklig lagbestdmmelse. Jimval be-
slut av de nidmnder och styrelser, som landstinget med stéd av landstings-
lagen utser for sarskilda forvaltnings- och verkstillighetshestyr -— organ
for oreglerad forvaltning, t. ex. en undervisningsnidmnd -— finner kommit-
tén bora inbegripas under besvirsritten.

I vilken man landstingslagens besvirsbestammelser ocksa bor utstrickas
till beslut av namnder, som tillsatts enligt foéreskrifter i speciallagstift-
ningen, d. v. s. ndmnder for reglerad foérvaltning, kan enligt kommittén
synas tveksamt. Kommittén framhaller emellertid, att onskvirdheten av
likformighet med kommunallagen torde kriva, att besvirsriatten far gilla
aven beslut av dessa organ, i den man annat ej féreskrives i vederbérande
specialforfattningar. Héarigenom blir det mojligt -—— fortsiatter kommittén
vidare — att anféra besvir enligt landstingslagens foreskrifter t. ex. over
beslut av hemhjilpsstyrelse, husmoderssemesternimnd och styrelse for
rattshjilpsanstalt, enir de forfattningar, som reglerar dessa organs verk-
samhet, saknar bestimmelser om klagoratt. Och avser specialférfattningar-
nas besvirsregler blott vissa slags beslut, torde 6vriga beslut kunna &ver-
klagas i den nu foéreslagna ordningen.

Kommittén erinrar om att klagoratt enligt nuvarande ordning till-
kommer bade kommun inom landstingsomradet och medlem av sddan kom-
mun samt anfér vidare.
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Angivandet av vem som #iger besvirsritt var en nyhet i 1924 ars lands-
tingslag; landstingsforordningen innehéll nimligen icke nigon regel i detta
hinseende. Rorande skilen Lill att besvirsratt tillerkdndes 4dven primaér-
kommunerna inom landstingsomradet sakna forarbetena till 1924 Ars lag
nirmare besked. Sannolikt har den ildre uppfattningen om landstinget
sdsom representation fér kommunerna hir spelat en viss roll. Delvis torde
ocksa maojligheten for landstinget att under vissa forutsattningar bestimma
landstingsskatten till olika belopp fér olika kommuner ansetts motivera
klagoritt for de enskilda kommunerna.

Kommittén framhaller emellertid, att denna klagoritt for kommunerna
synes ha spelat en ganska underordnad roll i det praktiska livet.

En undersokning visar, att besvir Over landstingsbeslut anférts av
kommun blott ett tiotal ganger under aren 1925——50. Besviren ha gillt
sadana fragor som inriittande eller upphorande av extra provinsialldkar-
distrikt, férliggning av tandvardspoliklinik och sjukstuga, disponering av
epidemisjukhus etc. Icke i nagot fall, dir kommun besviarat sig, har talan
blivit bifallen.

Kommittén framhaller vidare bl. a., att sasom kommitténs forslag ar
utformat bildar landstingsomridet en kommun, vars personella underlag
bestiar av medlemmarna i primdrkommunerna inom landstingsomradet, och
att primiarkommunerna i sjilva verket icke har nagon uppgift inom lands-
tingsorganisationen. Under sddana férhailanden och da dessutom mojlig-
heten till territoriell skattedifferentiering enligt kommitténs forslag ar av-
sedd att upphora torde det — fortsitter kommittén —— icke finnas nagon
anledning att bibehdlla primidrkommunerna vid ratten att genom besvar
pakalla provning av landstingsbeslutens laglighet. Det lir vara si mycket
mindre anledning hirtill som den berérda undersokningen synes visa, att
det knappast varit lagligheten i landstingets beslut, som kommunerna i de
ifragavarande fallen framst velat ha provad, utan snarare beslutens prak-
tiska lamplighet ur den klagande kommunens synpunkt. Men {ragan om
ett landstingets beslut ar limpligt till sitt innehall kan icke bli féremal for
besvirsmyndighetens prévning vare sig enligt nuvarande lag eller enligt
kommitténs forslag.

Med hinsyn till det anférda foreslar kommittén, att ratt att fora klagan
over beslut av landstinget och andra landstingskommunens organ blott
skall tillkomma medlem av landstingskommunen. Kommittén framhaller,
att om primiarkommun i nagot fall skulle ha speciellt intresse av att lands-
tingsbeslut underkastas legalitetsprévning, lar man kunna utgd fran att
nagon enskild person i kommunen anfér besvar.

Kommittén anser det vara onskvirt, att fa till stand enhetliga regler i
kommunallagarna rorande besvirsproceduren och foreslar darfor bl a,
att besvirstiden i landstingslagen skall bestimmas {ill tre veckor
fran den dag di justeringen av vederbdrande organs protokoll {tillkkinna-
givits 4 landstingskommunens anslagstavla. I annat sammanhang anmér-
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ker kommittén, att svenska landstingsférbundets styrelse i en framstéllning
till kommittén den 15 september 1947 foreslagit en forkortning av besvirs-
tiden fran sextio till trettio dagar.

Kommittén har dverviagt, huruvida utvidgningen av besvérsritten att
avse dven beslut av landstingskommunens administrativa organ bor foran-
leda en 4ndrad instansordning, sa att icke alla besvar skall
provas hos Kungl. Maj:t i regeringsriatten sasom forsta och enda instans.
Kommittén har déarvid icke ansett det lampligt att skilja mellan lands-
tinget sjilvt 4 ena sidan och de administrativa organen 4 andra sidan samt
behilla regeringsritten sasom besvarsinstans blott betriffande landstingets
beslut och lala Ovriga besvir ga till lansstyrelsen som forsta instans. Det
har ndmligen synts kommittén uppenbart, att i varje fall férvaltningsut-
skottets beslut icke skall kunna upphivas annat an genom beslut av Kungl.
Maj:t, detta med hinsyn till utskottets betydelsefulla stillning inom lands-
tingets forvaltning. Vidare talar enligt kommitténs mening skil for att
hélso- och sjukviardsndmnds beslut likstalls med forvaltningsutskottets, nir
det giller besviarspréovningen. Betriffande O6vriga administrativa organ
finner kommittén det kunna antagas, att besvirsfrekvensen icke blir sa stor,
att ett omedelbart upptagande av besviren hos regeringsritten ékar dess
arbetsborda i nagon stérre grad. Med hinsyn hértill och till lampligheten
av en enhetlig besvirsprocedur f6r alla landstingskommunala beslut har
kommittén i sitt férslag bibehallit den nuvarande regeln om Kungl. Maj:t
sdsom enda besvirsinstans.

Remissyttrandena.

Kommitténs forslag till allmidnna besvirsregler har av remissinstanserna
i allmédnhet limnats utan erinran och har éverhuvud féranlett endast ett
fatal sirskilda yttranden.

Vad forst angar forslaget att i lagen utstricka besviarsmajligheterna idven
till beslut av landstings kommunens administrativa
organ framhaller svenska landstingsforbundets styrelse att avsaknaden
i gillande lag av bestimmelser om besvirsritt dver forvaltningsutskottets
och andra ndmnders beslul foéranlett viss tveksamhet och att det dirfor
synes riktigt att besvirsritten i dessa hinseenden blir klart fastslagen.
I styrelsens yttrande instammer landstingen i Jonképings, Virmlands,
Gdvleborgs och Visterbottens lin. Aven Kalmar lins norra landsting och
landstinget i Gotlands ldn hilsar med tillfredsstiillelse att klarhet vinnes
pé4 denna punki.

Mot forslaget att kommun icke skall 4ga klagoréatt har diremot er-
inringar rests fran nagra hall.

Kammarkollegiet anser visserligen att - om kollegiets forslag att bibe-
halla nuvarande kompetensregler fér landstinget godtages — nagot storre

behov icke foreligger av besvarsratt for kommun. Direst emellertid kom-
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mitténs forslag ifraga om kompetensregleringen bifalles, lir enligt kolle-
giets mening mojligheten till konflikter mellan kommun och landsting
komma att 6ka. Under sadan férutsittning anser kollegiet dérfér den nu-
varande regeln om besvirsritt for kommun béra bibehallas.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin finner de skil, som kommittén anfért till
stod for ifragavarande dndring, icke kunna tillmitas avgorande betydelse
och menar dirfor, att den nuvarande ordningen bhér bestd. Enligt lans-
styrelsens mening kan det ingalunda anses uteslutet att primirkommun
kan ha speciellt intresse av att ett landstingsbeslut blir foremal for lega-
litetsprévning.

Aven linsstyrelsen i Jonképings ldn anser det riktigare att primar-
kommun icke blir betagen méjligheten att sjalv anféra besvir.

Betriffande foreskriften om besviarstiden erinrar landstingsfor-
bundets styrelse, att den avkortning i jamforelse med nuvarande for-
hallanden som kommittén féretagit tillkommit bl. a. pa framstillning fran
styrelsen. Nagon pataglig oligenhet av denna avkortning synes styrelsen
ej foreligga.

Kalmar lins norra landsting forklarar, att den foreslagna besvirstiden
torde vara tillricklig, eftersom man kan utga fran att den som berdres av
ett landstingsbeslut och féljaktligen kan ha anledning att anféra besvar
dardver foljer landstingets forhandlingar 1 pressen eller pa annat sitt och
dirigenom gor sig underrittad om édrendets utging.

Linsstyrelsen i Gotlands lin kan daremot icke underlata att anfora be-
tinkligheter mot att forkorta besvérstiden fran sextio dagar till tre veckor.
Linsstyrelsen framhaller, att det i allminhet torde stilla sig betydligt
littare for den enskilde att félja sin hemkommuns én landstingets drenden
och att denna omstindighet torde vara tillracklig motivering for néagot
lingre besvirstid dn i kommunallagen, forslagsvis trettio dagar.

Vad slutligen angar frigan om instansordningen finner kam-
markollegiet sig bora fista uppmirksamheten pa foljande.

Vid besvir over landstings beslut utgor Kungl. Maj:t i regeringsritten
enda instans. Anledningen hartill lirer vara att séka i att ursprungligen
landstings beslut i de flesta fall skulle understillas linsstyrelsen och i vissa
fall Kungl. Maj:t (58 60 §§ i férordningen om landsting 1862). Dérigenom
kom sakprovning att redan ha utdvats, nir besvirsmailet aktualiserades,
och detta i regel av den ordinarie besviarsmyndigheten i kommunalmnal,
lansstyrelsen. Da den allmidnna understillningsskyldigheten under léns-
styrelsen upphérde genom 1924 ars lag om landsting, torde man icke ha
beaktat den olika behandling som kom landsting och stidder utom lands-
ting till del dirutinnan, att besvir over stiddernas beslut i olikhet med
landstingens passerade den vanliga instansordningen, linsstyrelsen --
Kungl. Maj:t. Aven fran synpunkten av enskild klagandes intresse att fa
besviaren provade i tva instanser och onskvirdbeten att litta regerings-
rittens arbetsborda ifragasiitter kollegiet, huruvida icke andring hor vid-
tagas harutinnan till nirmare dverensstimmelse med reglerna i lagen om
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kommunalstyrelse i stad sa, att ldnsstyrelsen inskjutes sisom férsta be-
sviarsmyndighet. Detsamma bér givetvis gélla dven beslut av férvaltnings-
utskott och annan landstingets namnd.

Departementschefen.

Redan i propositionen nr 210/1953 med férslag till kommunallag m. m.
understrok jag (s. 53) intresset av en enhetlig besvirsprocedur i olika slag
av kommunala enheter. Nar kommunallagkommittén nu i férslaget till ny
landstingslag utformat besvirsreglerna i néra anslutning till motsvarande
bestimmelser fér primidrkommunernas del, dverensstimmer detta alltsa
helt med min principiella instillning. Jag vill emellertid samtidigt fram-
hélla, att den av kommittén foreslagna regleringen icke heller i forevarande
hinseende torde rubba néagot av den grundliggande ordningen for lands-
tingens del.

De viktigare nyheter som kommittén foreslar betriffande besvirsregler-
na ar att det uttryckligen fastslas att besvirsritten avser icke blott -
som enligt nu gillande regler — landstingsrepresentationens avgéranden
utan dven beslut av férvaltningsutskottet eller annan nimnd, dir ej annat
ar sirskilt stadgat, att klagoritt icke vidare skall tillkomma primirkom-
mun utan endast medlem av landstingskommunen samt att besvirstiden
liksom i KL bestimmes till ire veckor fran den dag da protokollsjuste-
ringen tillkénnagivits p4& anslagstavla.

Diremot har kommittén — trots utvidgningen av besvirsritten till att
avse dven beslut av landstingskommunens administrativa organ —— icke
funnit sig béra féresld nagon dndring i instansordningen. Kungl. Maj:t
i regeringsritten skall alltsi fortfarande vara foérsta och enda instans.

De av kommittén féreslagna allminna besvirsreglerna har i stort sett
godtagits av remissinstanserna, och sjilv anser jag mig béra férorda dem
till alla delar. Vad som fran nagra hall invints mot slopandet av kommuns
klagoritt och mot bibehallandet av den nuvarande instansordningen kan
jag icke finna befogat. I 6vrigt vill jag i tillampliga avseenden &beropa vad
jag i propositionen nr 210/1953 (s. 199 ff) anfért betriaffande besvars-
reglerna i KL.

B. Sirskilt besviirsinstitut i direnden angiende tjiinstetillsittningar m. m.

Kommunallagskommittén.

Kommittén foreslar, att landstingen i likhet med primarkommunerna
skall fa ritt att tillsitta en egen besvarsnidmnd fér provning av be-
sviar over de administrativa organens beslut om tillsattande av eller for-
ordnande & tjinstebefattning eller entledigande fran siddan befattning eller
om disciplinir atgidrd mot befattningshavare (jamfér betiankande I1I s. 344
ff.), samt anfér darvid bl. a. foljande. Visserligen dr behovet av en sadan
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namnd inom landstingsférvaltningen adtminstone fér narvarande visentligt
mindre #n i primdrkommunerna, d. v. s. nirmast de storre stiaderna, dar-
for att besviarsforfarandet i friga om flertalet av de viktigare tjanstetill-
sattningarna hos landstingen dr reglerat i speciallagstiftning och besvirs-
namndens kompetens bor begrinsas till de fall, da klagan eljest skolat foras
enligt landstingslagens allminna regler. For alla pa sjukhusdirektion an-
kommande tjanstetillsittningar giller salunda speciella bestimmelser. Lika-
ledes finns i allminhet sidrskilda besvirsregler i fraga om tillsittning av
férestandare och larare vid landstingets undervisningsanstalter. A andra
sidan far mojligheten att klaga hos besvarsnimnden betydelse for den
personal, som ar anstdlld vid landstingets centrala kansli, och dven for
vissa andra grupper av befattningshavare, t. ex. kontors- och ekonomiper-
sonal vid landstingets undervisningsanstalter. Uteslutet ar for ovrigt icke
- fortsatter kommittén — att besvirsreglerna i vissa specialforfattningar
framdeles kan komma att dndras sa, att ytterligare personalgrupper blir
hinforliga under landstingslagens bestimmelser om besvir, nir det galler
tillsattning av tjinster och andra personalen berérande beslut. Under sa-
dana forhallanden synes det kommittén motiverat, att landstingen far till-
falle att, om de si onskar, inrdtta en klagoinstans av ifragavarande slag.

Vid den nirmare utformningen av de bestimmelser, som erfordras for
detta andamal, har kommittén utgatt fran forslaget till kommunallag. Detta
innebar bl. a., att besvirsniamnden, diar sadan tillsiattes, blir forsta instans
i besviarsmal av forut berérda beskaffenhet med befogenhet att préva an-
forda besviar icke blott pa vanliga kommunala besvirsgrunder utan dven
pa materiella skil. Over besvirsnidmndens beslut kan klagan endast foras
i landstingslagens vanliga ordning, d. v. s. hos Kungl. Maj:t i regerings-
ratten, och dirvid kan blott kommunala besvirsgrunder adberopas. For be-
svarsnamnd skall finnas ett av Kungl. Maj:t godkint reglemente, upp-
tagande erforderliga bestimmelser roérande nimndens sammansittning
och arbetsformer. 1 sidana dmnen, vari reglementet icke ger nagra fore-
skrifter, skall de bestimmelser, som lagforslaget innehaller for landstings-
kommunens namnder foér oreglerad forvaltning, &dga motsvarande till-
lampning.

Remissyttrandena.

Forslaget att det skall oppnas mojlighet fér landslingen att besluta
inrittande av besvirsnamnder har visserligen i flertalet remissyttranden
ldimnats utan erinran, men étskilliga av de remissinstanser, som behandlar
fragan, avstyrker detta nya institut.

I tillstyrkande riktning uttalar sig medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i
Stockholms, Kronobergs och Ailvsborgs lin samt Kalmar lins norra lands-
ting och Kristianstads ldins landsting.

Kalmar lins norra landsting forklarar, att de foreslagna beslimmelsernas
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utformning icke synes hindra att samtliga landsting utser en gemensam
besvirsnimnd, exempelvis genom att vart och ett invilja samma ledaméter.

Kristianstads ldns landsting anser, att en besvirsnimnd torde ha stor
uppgift att fylla och att tillsittandet av sAdan niimnd bér vara obligatoriskt.

Aven ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin finner det mest tilltalande att géra
besvirsnimnden obligatorisk. Om detta fran den kommunala sjilvstyrel-
sens synpunki icke anses tillradligt, bor man enligt linsstyrelsens mening
overviga att helt slopa institutet.

Flera remissinstanser finner fragan om besvirsnimnd tveksam. S&-
lunda erinrar svenska landstingsférbundets styrelse om att den redan i sitt
yttrande over férslaget till kommunallag uttalat tveksamhet angiende
institutet. Da emellertid tillsittande av besvirsnimnd ar frivilligt, vill
styrelsen icke motsitta sig att bestimmelsen ifraga far inga i lagen.
— Till detta yttrande ansluter sig landstingen i Jénképings, Véirmlands,
Gdvleborgs och Visterbottens lin. Det kan vidare anmirkas, att Skaraborgs
lans landsting stiller sig synnerligen tveksamt till forslaget i férevarande
del.

En direkt avvisande hallning till forslaget om besviirsnamnd intager
lansstyrelserna i Sédermanlands, Gotlands och Orebro lin samt landstingen
i Stockholms, Sédermanlands, Kronobergs, Gotlands och Hallands ldn.

Stockholms ldins landsting finner det med hinsyn till férvaltningsutskot-
tets stallning som landstingskommunens styrelse och dess befogenhet att
ha tillsyn 6ver 6vriga namnders verksamhet icke vilbetinkt att lita en
sarskild nimnd préva foérvaltningsutskottets atgarder i fragor, som ror
tjdnstetillsittningar m. m.

Sédermanlands lins landsting hivdar, att de administrativa organ inom
landstingskommunerna som har att handligga tjinstetillsittningsfragor
alla har en sammansittning som bér utgéra garanti for ovild och rittvisa.
Under sddana forhallanden och da besvirsforfarandet i fraga om flertalet
av de viktigaste tjinstetillsittningarna hos landstingen ar reglerat i spe-
ciallagstiftning, anser landstinget att nagot behov av siirskild besvirsnimnd
icke finns for landstingens del.

Till vad landstinget salunda yttrat ansluter sig ldinsstyrelsen i Séder-
manlands ldn; och pa liknande sitt uttalar sig Kronobergs lins landsting
samt landstinget och ldnsstyrelsen i Gotlands ldn.

Hallands lins landsting anser, att besvirsnimndsinstitutet ir obehévligt
och ur vissa synpunkter olampligt.

Betriaffande den niarmare utformningen av reglerna om besvirsnimnd
har i remissyttrandena framférts ett par erinringar.

Medicinalstyrelsen vinder sig mot att alla pa sjukhnsdirektion ankom-
mande tjinstetillsittningar kommer att falla utanfér besvirsnimndernas
behorighet samt hemstiller, att bestimmelserna omarbetas sa att sjukhus-
direktionernas personal icke utestiings fran méjlighet att fora talan hos
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besvirsnamnderna. Enligt styrelsens mening bor i stéllet den bestammelse
i sjukhuslagen som for narvarande 6ppnar mdjlighet att klaga hos sty-
relsen upphivas. Styrelsen anser vidare, att klagan till besviarsnamnd icke
heiler bor vara utesluten nir det giller barnmorskestyrelses tjanstetill-
saltningar.

Slutligen anfér Malméhus lins landsting, att foreskriften om att regle-
mente f6r besviarsniamnd skall understillas Kungl. Maj:ts provning icke
synes sta i verensstimmelse med landstingets frihet att inrdtta eller icke
inritta besviarsnimnd och att féreskriften darfér bor slopas.

Departementschefen.

De under senare ar bl. a. i riksdagen framforda onskemalen om att
det skulle 6ppnas méjlighet till materiell 6verprévning av kommunala or-
gans beslut i tjinstetillsittningsarenden har i KL tillgodosetts pa det sittet
att primirkommun fatt ritt att fér dndamalet utse en sarskild besvars-
nimnd. Nir kommunallagskommittén nu foreslar att en motsvarande ratt
skall inféras for landstingens del, 4r bestimmelserna hirom i princip ut-
formade pa samma sitt som i KL. I det fall att ett landsting utser besvars-
namnd, skall nimndens uppgift alltsi vara alt prova besvir 6ver beslut
av forvaltningsutskott eller annan nimnd om tillsittande av eller forord-
nande pa tjanstebefattning eller entledigande fran sadan befattning eller
om disciplinir atgard mot befattningshavare. Besvarsnimndens kompetens
skall emellertid vara begransad till de fall, d4 klagan eljest skolat féras
enligt landstingslagens allmiinna besvirsregler. Detta betyder bl. a., att alla
pa sjukhusdirektion ankommande tjanstetillsitiningar dr undantagna fran
namndens behorighet. Over nimndens beslut skall klagan kunna foras
endast i landstingslagens vanliga ordning. Reglemente fér besvirsndmnd
skall antagas av landstinget och understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Kommitténs forslag i forevarande del har av flertalet remissinstanser
lamnats utan erinran, men atskilliga remissinstanser har stillt sig tvek-
samma till det nya besvirsinstitutet eller avstyrkt det helt. De erinringar
som dirvid framstiillts ir emellertid enligt min mening icke av den vikt
att de bér hindra, att landstingen lika vl som primarkommunerna far
moéjlighet att inritta besvirsinstanser av den foreslagna typen. Jag ansluter
mig alltsd dven pa denna punkt till kommittén. Ej heller betriffande den
nirmare utformningen av bestimmelserna om besvirsndmnd finner jag
skil att goéra avsteg fran kommitténs forslag. Med anledning av vad me-
dicinalstyrelsen anfért om att besvirsnamndernas behdorighet borde ut-
strickas till att omfatta iven beslut av sjukhusdirektion och barnmorske-
styrelse vill jag framhalla att detta spérsmal —- liksom 6verhuvud fragan
huruvida ytterligare personalgrupper bor hiinforas under landstingslagens
bestimmelser om besviar -— icke kan privas i férevarande sammanhang
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utan bor tagas upp i samband med en nirmare oversyn av vederbdrande
specialférfattningar.

Aven betriffande besvirsnimndsinstitutet vill jag i tillimpliga delar
dberopa vad jag i propositionen nr 210/1953 (s. 205 ff.) anfért om motsva-
rande frdgor fér primirkommunernas del.

10. Specialmotivering.

I enlighet med de riktlinjer som angivits i det foregdende har inom
inrikesdepartementet upprittats forslag till landstingslag. Foér att reglera
de tillimpningsfragor och andra spérsmal som uppkommer vid lagstift-
ningens ikrafttradande har vidare uppgjorts forslag till en sirskild lag
om inférande av landstingslagen.

Lagférslagen ansluter sig i huvudsak till vad kommunallagskommittén
forordat. Jag Gvergar nu till att limna en specialmotivering till dessa for-
slag. Betriffande forslaget till landstingslag anges for varje paragraf dess
motsvarigheter i den nuvarande landstingslagen (LL) och den nya kom-
munallagen (KL), i den man motsvarande bestimmelser finns i dessa
forfattningar. Paragraferna har samma nummer som i kommittéforslaget,
savida ej annat anmirkes. I fraga om atskilliga stadganden har det ansetts
tillrdckligt att hinvisa till den av kommittén limnade motiveringen. Kom-
mitténs betiankande med forslag till kommunallag m. m. betecknas dérvid
som »IIl> och dess betinkande med forslag till landstingslag m. m. som
»IV». T atskilliga fall lamnas vidare hénvisning till vad jag anfért i pro-
positionen nr 210/1953 med férslag till kommunallag m. m.

A. Landstingslagen.

Vad angar lagens rubrik har kommittén vid valet mellan olika tinkbara
alternativ stannat fér rubriken landstingslag (motiv, se IV s. 89). Detta
forslag har icke métt nagon erinran i remissyttrandena, och for egen del
finner jag mig kunna bitrada detsamma.

1 kap. Allmdnna bestdmmelser,

1 och 2 §§.

Dessa paragrafer, som delvis motsvarar 1-—3 §§ LL, har behandlats under
3 i den allmanna motiveringen.

Lansstyrelsen i Kalmar lin och Kalmar lins sidra landsting har betrif-
fande utformningen av 2 § 1 mom. hemstallt att det i lagtexten skall in-
tagas en bestimmelse om att ldnssiyrelsen och landstingen skall héras,
innan Kungl. Maj:t férordnar om férening av landstingskommunerna.

For egen del finner jag det sjdlvfallet att — di beslutanderitt enligt
2 § 1 eller 2 mom. tillkommer Kungl. Maj:t - - vederbérande landstings-
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kommuner, stider och linsstyrelser skall fa tillfdlle att anféra sina syn-
punkter och 6nskemadl, och anser nagon uttrycklig bestimmelse hdrom
icke erforderlig (jamfér IV s. 90).

3 §.
Paragrafen saknar motsvarighet i LL (motiv, se IV s. 90). Jimfér 2 § KL.

4 §.
Férevarande paragraf, som trider i stéllet for 4 § LL och delvis ansluter
sig till 3 § KL, har behandlats under 4 i den allminna motiveringen.

5 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i LL. De tva forsta styckena har ut-
formats i anslutning till 4 § KL (motiv, se IV s. 90). Tredje stycket, vilket
icke aterfinnes i kommitténs forslag, har jag ansett erforderligt sdsom en
erinran om att férvaltningsutskottets stallning i viss omfattning ar en an-
nan in den som enligt KL tillkommer kommunens styrelse (jaimfoér vad
som under 6 A i den allminna motiveringen anférts om férvaltnings-
utskottets uppgift som stillforetridare for landstinget mellan dess maoten
samt prop. nr 210/1953 s. 68—74).

2 kap. Om val av landstingsmdn.

Kronobergs lins landsting foreslar, att benimningen landstingsman —
med hinsyn till att landstingen dven har kvinnliga ledamdéter — utbytes
mot beteckningen landstingsledamot.

Fér egen del ansluter jag mig pa denna punkt till kommittén (motiv,
se IV s. 91).

6 §.

Paragrafen motsvarar senare delen av 1 § LL (motiv, se IV s. 91).
7 §.

Paragrafen trider i stillet for 5 § LL (motiv, se IV s. 91). Jamfor 6 § KL.
8 §.

Denna paragraf, som ersiitter 6 § LL, dr avfattad med 7 § KL som fore-
bild (motiv, se III s. 213 ff. och IV s. 92). Paragrafen 6verensstimmer
med kommitténs forslag utom satillvida att orden »befattningshavare,
vilken sasom foredragande hos férvaltningsutskottet eller eljest pa grund
av sina tjinstealigganden intager en ledande stillning inom landstings-
kommunens samfillda férvaltning» utbytts mot »landstingsdirektor eller
motsvarande befattningshavare».

Kommitténs forslag till bestimmelser om valbarhet och avsigelsegrunder
har av flertalet remissinstanser limnats helt utan erinran. Icke frin nigot
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hall har man ifridgasatt riktigheten av férbudet for landstingsdirektor att
vara landstingsman, men linsstyrelserna i Sédermanlands och Jonképings
lan anser att samma regel bor gilla dven betriffande underordnade tjinste-
min i landstingets centrala férvaltning. Vidare hivdar linsstyrelserna i
Sodermanlands och Blekinge lin, att férbudet att vara landstingsman bér
utstrickas ocksd till ldnsassessor respektive forste linsassessor. Slutligen
gor ldinsstyrelsen i Gotlands lin gillande, att avsigelseritt for den som
innehaft uppdrag under fyra ar bor bibehillas, under forutsittning att
avsigelsen sker i samband med valet.

For egen del ansluter jag mig pa forevarande punkter i sak till kom-
mitténs foérslag men forordar — med hidnsyn till att den langa bestim-
ningen »befattningshavare, vilken etc.» i detta fall icke synes erforderlig
— den forut angivna redaktionella jimkningen.

9 §.

Denna paragraf motsvarar 7 § LL. Jimfor 8 § KL.

10—12 §§.

Betriaffande dessa paragrafer, som motsvarar 8—10 §§ LL, hinvisas till
vad jag i prop. nr 71/1954 med forslag till lag angdende 4ndring i lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting m. m. anfért betriffande indel-
ningen i valkretsar for val av landstingsmin och antalet landstingsmiin i
valkretsarna. Det kan anmirkas, att i redaktionellt hinseende smirre av-
vikelser gjorts fran den i nimnda proposition foreslagna lagtexten.

13 och 14 §§.

13 § ersitter 11 § forsta stycket LL och innehaller dessutom den f. n. i
54 § LL under d) intagna regeln om understillning. 14 § motsvarar 12 § LL.

15 och 16 §8§.

Paragraferna ersitter 13 § forsta och andra styckena samt 14 § LL (motiv,
se IV s. 93—95).

Kommitténs forslag har savitt nu ar ifraga lamnats utan erinran. Dock
gor linsstyrelsen i Alvsborgs ldn gillande, att en utvidgning eller minsk-
ning i landstingskommunen kan medféra sidan férskjutning i mandatfér-
delningen mellan partierna, att férvaltningsutskottets sammansittning icke
langre dr representativ for partiernas mandatinnehav i landstinget. Enligt
lansstyrelsens mening bor darfér skapas mdéjlighet att i sddana fall dven
forritta val av ledamoter och suppleanter i férvaltningsutskottet.

Jag vill med anledning hirav erinra om ait Kungl. Maj:t enligt 2 §
3 mom. i lagférslaget fger att -— d4i landstingskommuner férenas eller stad
skall intridda i landstingskommun — bestimma tiden for féreningen eller
intrddet och meddela &vriga i drendet erforderliga foreskrifter. P4 grund
av denna bestimmelse torde Kungl. Maj:t kunna férordna, att i dir av-
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sedda fall nyval skall forrattas dven betraffande forvaltningsutskottet. I 6v-
rigt synes mig behov av en sadan mojlighet icke foreligga.

17 och 18 §§.

17 § motsvarar delar av 7, 13 och 14 §§ LL (motiv, se IV s. 95—96).
18 § overensstammer med 15 § LL.

3 kap. Om landstingsméte.

19 §.
Paragrafen, som ersitter 16 § LL, har behandlats under 5 A i den all-
ménna motiveringen,

20 §.

Denna paragraf motsvarar 17 § LL. Vissa dndringar i frdga om rétten
att vicka forslag hos landstinget har berorts under 5 B i huvudmotive-
ringen. I évrigt hinvisas betraffande motiven till IV s. 96—97. I 1 mom.
tredje stycket har i fortydligande syfte inskjutits orden »till landstings-
kommunens kansli».

21—27 §§.

21 § motsvarar 18—20 §§ LL och 22—27 §§ i lagférslaget ersatter be-
stammelser i 21, 22 samt 24—27 §§ LL. Bestaimmelsen i 27 § andra punk-
ten lagforslaget ar en nyhet, utformad efter monster av 15 § andra punk-
ten KL. Betraffande motiven till ifrdgavarande paragrafer i lagforslaget,
se IV s. 97—98.

Foreskriften i 21 § 1 mom. tredje stycket, vilken saknar motsvarighet i
kommitténs forslag, har jag ansett erforderlig med hinsyn till de dndrade
bestimmelserna om sammantridesort for lagtima moéte (jimfor under
5 A i den allminna motiveringen).

Liinsstyrelsen i Jénképings lin har ifragasatt, huruvida det ar befogat
att bibehalla bestimmelserna om skyldighet for liansstyrelse att utfirda
kungérelse om extra mote, att inkalla suppleanter och att kalla ildste
ledamoten till tjinstgéring. Enligt lansstyrelsens mening borde dessa be-
styr kunna anfértros organ eller befattningshavare hos landstingskom-
munen.

Aven om andra lésningar i och for sig vil skulle vara mdjliga, finner
jag for egen del icke skil att franga den hittillsvarande ordningen i dessa
hinseenden.

28 §.
Paragrafen, som saknar motsvarighet i LL, har utformats efter forebild
av 16 § KL (motiv, se IIT s. 245 {f. och IV s. 55).
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29 §.

Bestimmelsen i forsta stycket av paragrafen dr hamtad fran 33 §
1 mom. andra stycket LL.

Betriffande 29 § andra och tredje styckena hinvisas till 5 C i den all-
minna motiveringen. Andra stycket har sin motsvarighet i 35 § LL.

Hela den ifrigavarande paragrafen ansluter sig nira till 17 § forsta och
andra styckena KL. Med hinsyn till den lydelse 17 § andra stycket KL
slutligen erhallit har kommitténs férslag nagot jamkats.

30 §.
Forsta och tredje styckena dr nya (motiv, se IV s. 56—58). Andra styc-
ket ersitter delvis 31 § forsta stycket LL. Jamf{or dven 19 § KL.
I forsta stycket har en jimkning av redaktionell natur vidtagits i den
av kommittén forordade lydelsen.

31 §.

Paragrafen ersitter 31 § andra stycket LL, enligt vilken tva ledamoter
kan genomdriva bordliggning av ett drende. Kommittén har foéreslagit,
att bordliggning skall f4 komma till stdnd forst om det payrkas av minst
fem ledamoéter (motiv, se IV s. 58).

Linsstyrelsen i Gotlands lin har ifragasatt limpligheten av kom-
mitténs forslag i denna del och darvid bl. a. framhallit, att antalet fem
for de minsta landstingen skulle motsvara nistan en fjirdedel mot i de
storsta landstingen blott omkring en femtondedel av hela antalet leda-
moter. Enligt lansstyrelsens mening borde liksom fér primirkommunerna
(jAmfor 20 § tredje stycket KL) ett relativt antal upptagas i bordliaggnings-
bestimmelsen, forslagsvis en tiondedel av de nirvarande. Detta skulle vid
fullbesatta moéten innebéra for de minsta landstingen tre och fér de storsta
atta ledamoter.

P4 liknande sitt har Kalmar ldns norra landsting uttalat sig.

For egen del finner jag de silunda framforda synpunkterna beaktans-
varda och foreslar darfor, att som forutsattning for bordliggning skall stad-
gas att minst en tiondedel av de nirvarande forenar sig dirom.

32 §.

De tre forsta styckena motsvarar 33 § 1 mom. forsta och andra styc-
kena LL och det sista stycket 32 § LL. I redaktionellt hanseende ansluter
sig den ifragavarande paragrafen till 22 § KL (motiv, se IV s. 99).

Det bor har anmérkas, att kommittén i sitt férslag icke upptagit nigon
motsvarighet till de bestimmelser om kvalificerad majoritet
som nu aterfinns i 33 § 2 mom. LL (motiv, se IV s. 59---60). Tanken att
slopa bestimmelserna om kvalificerad majoritet har i remissyttrandena
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lamnats helt utan erinran. For egen del kan jag pa denna punkt i allt an-
sluta mig till kommittén.

33 §.
Denna paragraf, som saknar motsvarighet i LL, har utformats efter
forebild av 23 § KL (motiv, se III s. 120 ff. och IV s. 58—59).
Kommitténs forslag att infora interpellationsinstitutet dven for lands-
tingens del har allmint godtagits av remissinstanserna. P4 ett par hall
har man ifragasatt, att interpellation borde fa riktas dven till ordférande
i annan namnd #dn férvaltningsutskottet och hilso- och sjukvérdsstyrelsen.
Med hinsyn till 6nskemélet om begrinsning av utomstiendes yttranderitt
vid landstingets forhandlingar ansluter jag mig adven i denna del till kom-
mittéforslaget.
34 §.
Foérsta stycket motsvarar 37 § forsta stycket LL och andra stycket er-
siatter 37 § tredje stycket LL (motiv, se IV s. 100).
Tredje och fjirde styckena ar nya (motiv, se IV s. 60—61).
I redaktionellt hinseende ansluter sig paragrafen delvis till 24 § KL.
Kommitténs forslag att forkorta justeringstiden fran fjorton till tio
dagar har mott motstind fran atskilliga remissinstanser. Jag foérordar
darfor, att den nuvarande justeringstiden bibehalles.

35 §.
Paragrafen ersitter delvis 37 § andra stycket LL men har utformats
efter forebild av 25 § KL (motiv, se IV s. 100).

36 §.
Denna paragraf motsvarar delvis 57 § LL men ir delvis ny (motiv, se
IV s. 101; jamfor aven 26 § KL).
Savitt angar bestimmelsen om landstingets arkivviard har kommitténs

forslag jamkats nagot i redaktionellt hinseende (jamfér konstitutionsut-
skottets utlatande nr 22/1953 s. 45).
37 §.
Paragrafen motsvarar 28 och 29 §§ LL men har delvis utformats efter
férebild av 27 § KL.
38 §.
Paragrafen ersitter 30 § LL; dock har antagande av arbetsordning icke
gjorts obligatoriskt.
39 §.
Bestimmelserna i 1 mom. ersatter 23 § LL. I denna del hinvisas till vad
jag anfort under 5 D i den allméinna motiveringen.
Den i 2 mom. intagna bestimmelsen har utbrutits ur 43 § LI (motiv,
se IV s. 102).

9 —— Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 119.
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4 kap. Om landstingskommunens férvaltningsutskott och évriga namnder.

40 och 41 §§.

Dessa paragrafer — som delvis motsvarar 39 § LL men som delvis ar
nya och i dessa hinseenden bor jamféras med 29 § 1 mom. forsta stycket
samt 30 § KL — har i huvudsak behandlats under 6 A i den allmédnna
motiveringen.

I kommitténs forslag har gjorts ett par redaktionella jimkningar. Sa-
lunda har i 41 § forsta stycket foreskriften att férvaltningen ledes »4 lands-
tingets vignar» uteslutits. En annan jamkning avser bestimmelsen i samma
paragrafs andra stycke om férvaltningsutskottets befattning med arkiv-
varden. Riksarkivet har uttalat, att den terminologi, som kommit till
anviandning i propositionen nr 210/1953, enligt dess formenande bor till-
lampas dven nir det giller den nya landstingslagen men har samtidigt
forklarat sig stodja ett av en landsarkivarie framfort forslag att till 41 §
andra stycket e) skulle fogas ett tilligg av foljande lydelse: »avensom
tillse, att de av landstinget drivna inrittningarnas protokoll och &vriga
handlingar vardas och fértecknas». Detta forslag kan jag icke ansluta mig
till. Emellertid bor enligt min mening den av kommittén féreslagna lydelsen
jamkas nagot i anslutning till den utformning som bestimmelserna om
arkivvard erhallit i KL (jimfor konstitutionsutskottets utlatande nr 22/
1953 s. 45). Detta har skett genom att orden »till dess arkiv hérande»
inskjutits pa satt framgar av lagtexten.

42--52 §8§.

Dessa paragrafer — som trader i stillet for de kortfattade organisato-
riska bestimmelserna i 40 § LL och som nu delvis motsvaras av fore-
skrifter i forvaltningsutskottens reglementen — har i stort sett utformats
efter forebild av 31.—39 samt 42 och 43 §§ KL. Aven i denna del hinvisas
till vad som anférts under 6 A i den allmidnna motiveringen. Jimfoér dven
IV s. 102—103.

Betriffande avvikelser fran kommitténs forslag kan — utdver vad som
framgar av den allminna motiveringen — anmirkas, att i 48 § andra
stycket inforts ett tilligg om forbud for ledamot att nirvara under hand-
liggning av drende, vari han dr javig (jamfdér prop. nr 210/1953 s. 151),
samt att i 50 § justeringstiden enligt yrkanden fran flera remissinstanser
bestimts till fjorton dagar och bestimmelsen om arkivvard jamkats i re-
daktionellt hinseende.

53 §.

Paragrafen, som ersiitter 40 a § LL, har behandlats under 6 B i huvud-
motiveringen. Da i paragrafen och hinvisningar dartill talas om ndmnd,
avses sjalvfallet siviil gemensam hilso- och sjukvirdsstyrelse som sar-
skild hilsovards- och sirskild sjukvardsstyrelse.
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54 §.
Denna paragraf saknar motsvarighet i LL men ansluter sig nira till 44
och 45 §§ KL; jamfér under 6 B i den allmdnna motiveringen.

55 §.
Paragrafen motsvarar 43 § LL (motiv, se IV s. 103--104).

5 kap. Om landstingskommunens drdtsel.

Detta kapitel har 6versiktligt behandlats under 7 i den allménna moti-
veringen. Betriffande de olika stadgandena ér hir féljande att tillagga.

56 §.

Forsta stycket ar nytt, under det att andra stycket har viss motsvarighet
i lagen den 12 juni 1936 angdende anvindning i vissa fall av kommun
eller annan samfillighet tillhorig egendom.

Paragrafen overensstimmer i sak helt med 50 § KL. Detta innebér att
— i enlighet med yrkanden fran atskilliga remissinstanser — visst avsteg
gjorts fran kommitténs forslag. Angiende detta avsteg och skilen darfor
hinvisas till vad jag anfért i prop. nr 210/1953 s. 162—164.

57 §.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 46 § 1 mom. forsta punkten LL. Jam-
for aven 51 § KL.

58 §.

Forsta stycket trider i stillet for 34 § LL och andra stycket motsvarar
stadgandet i 54 § a) LL.

Paragrafen dverensstimmer i sak helt med 52 § KL. Enligt yrkande
fran atskilliga remissinstanser har #dven i detta fall visst avsteg gjorts
fran kommitténs férslag. Jag hinvisar i dessa delar till vad jag anfért i
prop. nr 210/1953 s. 219--220.

59 och 60 §§.

Paragraferna motsvarar delvis 45 § 1 mom. samt 39 och 57 §§ LI och
har utformats i niara anslutning till 53 och 54 §§ KL (motiv, se IV s.
75- -76).

61-—63 §§.

Innehallet i dessa paragrafer, som ersiitter lagen om kommunal fond-
bildning i vad den giller landstingskommunerna, overensstimmer i sak
med 55 57 §§ KL. En erinran av det innehall som upptagits i 63 § tredje
stycket dr numera pékallad dven for landstingskommunernas del (jimfor
prop. nr 93/1954 med forslag till lag med sirskilda bestimmelser om
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kommuns och annan kommunal samfallighets utdebitering av skatt for ar
1956, m. m.).

Utformningen av bestimmelserna om fondbildning innebér att — i enlig-
het med yrkanden fran ett flertal remissinstanser vissa avsteg gjorts
fran kommitténs forslag. Skélen hirfor torde framga av vad jag anfort
i prop. nr 210/1953 s. 173—176.

64 §.
Denna paragraf ersitter stadgandet i 54 § forsta stycket b) LL. Jimfor
aven 5860 §§ KL.

65 §.
Paragrafen, som saknar motsvarighet i LL, ansluter sig néra till
61 § KL.
I enlighet med yrkanden fran flera remissinstanser har den av kom-
mittén foreslagna regeln om placering av penningmedel aAndrats pa satt

framgar av lagtexten. Betraffande skilen hirfor hianvisas till vad jag anfoért
i prop. nr 210/1953 s. 185.

66 §.
Denna paragraf — som i LL ej har annan motsvarighet 4n den i 52 § in-
tagna regeln att rikenskaperna skall féras pa kalenderir — &r utformad

i anslutning till 62 § KL (motiv, se IV s. 78).

67—70 §§.
Forevarande paragrafer, som ersitter de kortfattade reglerna om revision
i 53 § LL och vad 43 § LL innehaller om erséttning at revisor och som delvis

ar nya, har utformats i nira anslutning till 63—66 §§ KL (motiv, se IV
s. 78).

6 kap. Om landstingsskatt.

Slopandet av mojligheten till territoriell skattedifferentiering har be-
handlats under 8 i den allmidnna motiveringen.

Det bor hir anmirkas, att om forslaget till landstingslag antages och
-— med den av mig forordade utformningen av 72 och 73 §§ — tréider i
kraft den 1 januari 1955, kommer den i ovannidmnda prop. nr 93/1954
foreslagna lagen angéende andrad lydelse av 45 § 2 mom. och 47 § LL
icke att erfordras.

71 §.
Denna paragraf motsvarar 46 § 1 mom. andra punkten LL i dess lydelse
enligt lagen den 5 juni 1953, nr 286, angiende andring i lagen den 20 juni



Kungl. Maj:ts proposition nr 119. 133

1924 (nr 349) om landsting, utom satillvida att hinvisningen till den in-
skriankning som kunde félja av bestimmelserna om territoriell skattediffe-
rentiering utgatt.
72 §.
Paragrafen motsvarar 47 § LL; dock har innehdllet nagot jamkats med
hinsyn till att fastighetsskatten fran och med ar 1955 upphor som sjalv-
stindig skatteform (jamfér prop. nr 93/1954).

73 §.
Denna paragraf ersitter 45 § 2 mom. LL i dess lydelse enligt féorutnamnda
lag den 5 juni 1953; dock har dven i detta fall en justering gjorts med

hiansyn till fastighetsskattens upphdrande som sjalvstandig skatteform.
Jamfor 69 § forsta stycket KL.

74 §.

Paragrafen motsvarar 48 § LL (motiv, se IV s. 106). Jamfor dven 70 §
forsta stycket KL. Jag har icke funnit skl att, sisom kommittén foreslagit,
utesluta foreskriften om underrittelse till lokal skattemyndighet angaende
utdebiteringssatsen.

75—77 §§.
Dessa paragrafer motsvarar 49—51 §§ LL, 50 § i dess lydelse enligt for-
utnimnda lag den 5 juni 1953. Jamfor dven 71--73 §§ KL.

7 kap. Om besvar.

Det nuvarande 7 kap. LL handlar om understillning och offentliggorande
av samt besvar éver landstingets beslut.

Betraffande understdllningsinstitutet innebir kommunal-
lagskommitténs forslag, att nagot speciellt avsnitt om understillning icke
erfordras i den nya landstingslagen. Detta méjliggéres pa féljande satt. De
i 54 § forsta stycket a), b) och d) LL angivna understillningsfallen far
motsvarighet i andra delar av den nya lagen (jamfor 58 § andra stycket,
64 §, 13 § andra stycket). Den under ¢) i namnda stycke upptagna regeln,
enligt vilken beslut om vissa slags forfoganden 6ver fastighet, som donerats
till landstinget, kriiver Kungl. Maj:ts godkdnnande, utgar ur lagen utan att
diirmed asyftas nagon saklig dndring i gillande ratt (jamfor betdnkande 111
s. 324 ff.). Bestimmelsen i 54 § andra stycket LL o6verflyttas till 64 § nya
lagen och den i 54 § tredje stycket LL intagna erinringen utgar sasom over-
flodig. Stadgandena i 55 och 56 §§ LL bortfaller helt, eftersom mojligheten
till skattedifferentiering slopas (jimfér under 8 i den allménna motive-
ringen) och landstinget far fritt bestimma om placering av fondmedel och
ovriga medel (jamfor 65 § andra stycket).

Kommitténs férslag att i den nya lagen icke medtaga regeln om under-
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stillning av vissa beslut angiende férfogande 6ver donerad fastighet har
mott erinran fran Malméhus lins landsting, som anser att ett uttryckligt
stadgande om dylika férfoganden bor finnas. Fér egen del ansluter jag
mig i forevarande avseende helt till kommittén (jamfér prop. nr 210/1953
s. 223).

De i 57 § LL intagna bestimmelserna om landstingstryckets
tillhandahallande har i den nya lagen fatt annan placering (36 §,
60 § tredje stycket).

7 kap. i lagforslaget kommer silunda endast att innehalla regler om
besvér.

78 §.
Paragrafen motsvarar 58 § LL. Betriaffande de skiljaktigheter paragrafen
innefattar i férhallande till gillande lag hinvisas till vad jag anfért under
9 i huvudmotiveringen. Jimfor dven 76 § KL.

B. Lagen om inforande av landstingslagen.

Det av kommittén utarbetade forslaget till promulgationslag har i hu-
vudsak lamnats utan erinran av remissinstanserna och jag kan i de flesta
hinseenden bitrdda vad kommittén forordat i denna del. Vissa iindringar
pakallas emellertid med hinsyn till de avvikelser, som jag gjort fran kom-
mitténs forslag till landstingslag.

1 8.

I likhet med kommittén anser jag det lampligt, att den nya landstings-
lagen triader i kraft den 1 januari 1955, d. v. s. samtidigt med KL.

Ej heller i 6vrigt har jag négot att erinra mot det innehall som fére-
varande paragraf enligt kommitténs férslag tatt och som nira ansluter
sig till 1 § lagen om inférande av KL (motiv, se IV s. 106-—-107). Jag vill
understryka, att det till foljd av foreskriften i paragrafens andra stycke
torde vara overflodigt att i detta sammanhang genomféra sadana ind-
ringar i sjukhuslagstiftningen som betingas av forslaget till landstings-
lag, t. ex. dndringen av sjukvéardsberedningens namn till sjukvardsstyrelse.
De i andra stycket inskjutna orden »med den begriansning hir nedan stad-
gas» syftar pa senare delen av 7 §.

2 8.

Under férutsittning att den nu féreslagna landstingslagen trider i kraft
den 1 januari 1955 innebir 44 § forsta stycket i lagforslaget att lands-
tingen vid lagtima méte ar 1955 skall utse forvaltningsutskott foér aren
1956-—59. Och for de landstingskommuner, i vilka ledningen av den hilso-
och sjukvidrdande verksamheten ir anfértrodd &t hilso- och sjukvards-
beredning (respektive en sirskild hilsovards- och en sirskild sjukvards-
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beredning), foljer av den i 53 § 1 mom. andra stycket i lagforslaget in-
tagna hinvisningen att -— om motsvarande organ fortfarande skall finnas

_ vid namnda méte skall forrattas val dven av hilso- och sjukvardssty-
relse (respektive sirskild hilsovards- och sirskild sjukvardsstyrelse) for
samma period. Intill dess ett enligt sistndmnda bestimmelse utsett organ
trader i funktion, har uppenbarligen landstingskommunens enligt nu gil-
lande foreskrifter valda halso- och sjukvardsberedning att fungera som
hiilso- och sjukvardsstyrelse.

I likhet med kommittén (jamfoér IV s. 107) finner jag det erforderligt
att genom den ifragavarande paragrafen i promulgationslagen forlinga
mandatperioden for de ar 1954 utsedda férvaltningsutskotten till utgangen
av ar 1955. Da emellertid antalet ledaméter i forvaltningsutskott i lag-
forslaget bibehallits vid fem, har paragrafens utformning négot jamkats
i forhallande till kommitténs forslag.

3 §.
Paragrafen overensstimmer helt med kommitténs forslag (motiv, se
IV s. 107) och ansluter sig delvis till 3 § lagen om inférande av KL.

4 §.

Denna paragraf éverensstimmer i sak helt med 5 § lagen om inférande
av KL men avviker -— med hiinsyn till de dndringar som gjorts i reglerna
om fondbildning — delvis fran kommitténs forslag (jamfor harom prop.
nr 210/1953 s. 229).

5 §.
Paragrafen Overensstimmer helt med kommitténs forslag (motiv, se
IV s. 108).

6 och 7 §§.

6 § dverensstimmer helt med kommitténs forslag och ansluter sig nira
till 7 § lagen om inférande av KL.

I 7 § lagforslaget har till den av kommittén foreslagna bestammelsen
(jamfor dven 12 § lagen om inférande av KL) fogats en regel, som narmare
behandlats under 5 D i den allménna motiveringen.

11. Om proportionellt valsitt vid landstingens val av ledamdter och
suppleanter i hushallningssiillskapens forvaltningsutskott.

Gillande bestimmelser. Fragans tidigare behandling.

Enligt 13 § kungorelsen den 10 juli 1947, nr 394, med allménna grunder
for hushallningssallskaps organisation skall hushalningssillskaps forvalt-
ningsutskott bestd av elva ledaméter, varav tre ar sjilvskrivna. Av de
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ovriga atta ledamdterna utses halva antalet av hushallningssillskapet och
den andra hélften av landstinget. P4 samma siitt utses minst en suppleant
fér envar av de icke sjilvskrivna ledaméterna. Rérande hushallningssill-
skapets val av ledamoéter och suppleanter i foérvaltningsutskottet stadgas
i 12 § 2 mom., att valet skall ske proportionellt, didrest sadant begires av
minst sA manga nérvarande rostberittigade, som motsvarar det tal, som
erhilles, om samtliga nirvarande rostberittigades antal delas med det
antal personer valet avser, 6kat med 1. Da valet sker proportionellt, skall
iakttagas vad om proportionellt valsitt vid val inom landsting, 4 kom-
munalstimma m. m. ir foreskrivet. Betraffande landstings val av leda-
moéter och suppleanter i hushallningssillskaps férvaltningsutskott saknas
diremot foreskrift om proportionellt valsitt.

Nu gillande bestimmelser om hushéllningssillskapens organisation och
verksamhet har tillkommit efter beslut av 1947 ars riksdag. Vid riksdagens
behandling av drendet var frigan om férfaringssiittet vid val av de leda-
moéter och suppleanter i hushéllningssillskaps férvaltningsutskott, som
skall utses av landsting, féremdal fér narmare overviganden. Dirvid an-
sags icke erforderligt att infora sirskild foreskrift om att dessa val skulle
ske efter proportionell metod. Det férutsattes niamligen, att landstingen
vid valen skulle soka tillse, att olika meningsrikiningar och intresse-
grupper bleve representerade (se propositionen nr 76/1947 s. 27).

I tvd likalydande motioner vid 1951 ars riksdag vicktes fragan om att
inféra proportionellt valsiitt vid landstingens val av ledaméter och supple-
anter i hushallningssillskapens forvaltningsutskott enligt samma grunder
som giller fér motsvarande val inom hushallningssillskapen. Motionii-
rerna framhéll under hinvisning till intriffade fall, att atminstone vissa
landsting redan fran bérjan underltit att vid ifridgavarande val tillgodose
olika meningsriktningar pa sitt som férutsatts, da bestimmelserna om
hushallningssillskapens organisation antogs.

Motionerna overlamnades till jordbruksutskottet. Efter att ha inhamtat
yttrande i drendet fran lantbruksstyrelsen, svenska landstingsférbundet
och hushallningssillskapens forbund anférde utskottet i sitt utlatande
nr 43/1951, att landstingen i allmiinhet torde ha beaktat de synpunkter,
som kom till uttryck vid 1947 ars riksdagsbehandling av fragan. A andra
sidan syntes avsaknaden av bestimmelser om proportionellt valsitt inne-
béra en viss inkonsekvens samt stundom kunna medféra mindre tillfreds-
stillande férhéllanden. Utskottet fann pa grund hirav énskvirt, att spors-
maélet blev féremal for nirmare undersékning.

I enlighet med utskottets hemstillan anhéll riksdagen i skrivelse (nr 353)
till Kungl. Maj:t, att det i motionerna framférda spdrsmalet matte hin-
skjutas till préovning av kommunallagskommittén.

Kungl. Maj:t har sedermera i skrivelse den 23 november 1951 uppdragit
at kommittén att préva det férevarande sporsmaélet.
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Kommunallagskommittén.

Inledningsvis erinrar kommittén om att dess forslag till landstingslag
innebdr en vidgad tillimpning av den proportionella valmetoden, i det att
denna metod skall kunna anvéndas icke blott som nu vid val av foérvalt-
ningsutskott, olika beredningsorgan och revisorer utan ocksd vid val av
de namnder och styrelser, som landstinget tillsdtter pa den icke special-
reglerade forvaltningens omrade. Kommittén anfoér vidare.

De skil, som kommittén ansett foreligga for tillampning av proportionell
valmetod i dessa fall (jfr betankande III s. 208), 4ga visserligen icke direkt
giltighet i det nu avsedda fallet, som ir sireget satillvida, att landstinget
utser ett antal av ledaméterna i ett organ, som star helt utanfor lands-
tingsforvaltningen. De allminna synpunkler, som tala for tillimpningen
av det proportionella valsittet, fértjina emellertid beaktande, dven nir
det giller val av ifragavarande slag. For dessa vals del tillkommer dess-
utom, att det maste anses oegentligt, att den proportionella metoden till-
limpas vid den del av valproceduren, som ankommer pa hushallnings-
sillskapen sjiva, men icke vid landstingens val.

Med hansyn till vad som anférts {éreslar kommittén, att de ledamoter
och suppleanter i hushallningssillskapens forvaltningsutskott, som det
tillkommer landstingen att utse, skall viljas proportionellt under de forut-
sattningar och enligt de grunder, som giller vid proportionella val inom
kommunala férsamlingar i allmidnhet. Den bestimmelse, som erfordras
for detta dndamadl, anser kommittén ha sin naturliga plats bland 6vriga
stadganden rorande hushallningssillskaps sammansattning och verksam-
hetsformer, alltsd i kungorelsen med allménna grunder for hushélinings-
sillskaps organisation. Kommittén har darfér utarbetat ett forslag till
andring av denna kungorelse. Forslaget innebir att i kungorelsens 13 §
intages en hinvisning till vad som #r stadgat om proportionellt valsitt
vid val av landstingskommuns férvaltningsutskott.

Remissyttrandena.

Kommitténs ifragavarande adndringsforslag har foranlett erinran endast
fran ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn, som anméirker, att sa lange den pro-
portionella valmetoden icke gores obligatorisk for savil hushillningssill-
skap som landsting, saknas garantier fér att en och samma valprocedur
kommer till anviindning vid de bada institutionernas val. Med den formule-
ring bestimmelsen fatt i foreliggande forslag kvarstar enligt lansstyrelsen
alltjamt risken att olika valmetoder kan komma att tillimpas vid till-
sittandet av hushallningssiillskapens forvaltningsutskott.

Departementschefen.

Kommitténs forslag atl de ledaméter och suppleanter i hushdillnings-
siillskapens forvaltningsutskott, som det tillkommer landstingen att utse,
skall viiljas proportionellt under de foérutsittningar och enligt de grunder
som giiller vid proportionella val inom kommunala férsamlingar i allmiin-

10 - Bihang till riksdagens protokoll 1954. 1 saml. Nr 119.
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het har godtagits av sd gott som samtliga remissinstanser, och fér egen
del vill jag helt férorda detta férslag. Vad linsstyrelsen i Alvsborgs lidn
anmirkt om att olika valprocedurer skulie kunna komma till anvindning
vid landstingets och hushallningssillskapets val kan enligt min mening
icke foranleda att avsteg bor goéras fran ndmnda forutsittningar och
grunder.

I 6verensstammelse med vad jag nyss forordat har inom inrikedeparte-
mentet utarbetats forslag till kungérelse om #dndrad lydelse av 13 § kun-
gorelsen den 10 juli 1947 (nr 394) med allminna grunder for hushall-
ningssillskaps organisation.

Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstaller harefter, att Kungl. Maj:t
méatte genom proposition

dels foresla riksdagen att antaga forut omnimnda inom inrikesde-
partementet upprittat forslag till landstingslag och till lag om inférande
av landstingslagen;

dels inhimta riksdagens ytirande oOver det likaledes inom iarikes-
departemientet upprattade forslaget till kungérelse om dndrad lydelse av
13 § kungérelsen den 10 juli 1947 (nr 394) med allmdnna grunder for
hushdllningssillskaps organisation.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoéter bi-
tridda hemstiillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Roland Kindblom.
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